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[...] Cada qual tem o préprio demdnio dentro de si, que durante a noite morde e destrdi, e isso nio é
nem bom, nem ruim, é a vida. Se nio o possuissemos nio se viveria. Sendo assim, aquilo que vocé
maldiz dentro de vocé, é a sua vida. Este diabo é o material (na verdade um material maravilhoso)
que vocé recebeu e com o qual deve, deste modo, fazer alguma coisa.

(Kafka em carta a Minze Eisner -1920)

Quel ch’i fa mia inco, i la fa dman.

(Dito popular mantovano: da constancia e da indoléncia)

Do Rigor da Ciéncia

[...] Naquele Império, a Arte da Cartografia atingiu uma tal Perfeicio que o Mapa duma s6
Provincia ocupava toda uma Cidade, e 0 Mapa do Império, toda uma Provincia. Com o tempo,
esses Mapas Desmedidos nio satisfizeram e os Colégios de Cartégrafos levantaram um Mapa do
Império que tinha o Tamanho do Império e coincidia ponto por ponto com ele. Menos Apegada ao
Estudo da Cartografia, as Geracdes Seguintes entenderam que este extenso Mapa era Inutil e ndo
sem Impiedade o entregaram as Incleméncias do sol e dos Invernos. Nos Desertos do Oeste
subsistem despedacadas Ruinas do Mapa, habitadas por Animais e por Mendigos. Em todo o Pais
nio resta outra reliquia das Disciplinas Geograficas.

(Suérez Miranda: viagens de Vardes Prudentes, livro quarto, cap. XIV, 1658.Em J.L. Borges: Historia
Universal da Infamia)



RESUMO: Analisamos experiéncias de qualificagdo profissional realizadas pelos
sindicatos dos trabalhadores e sindicatos rurais (patronais) da regido de Ribeirdo Preto.
Estruturamos nossa investigagao abrindo o debate com o cléssico tripé: estado, capital e
trabalho, quando entdo passamos a questionar a constru¢do institucional destas trés
dimensdes. A redefini¢do destes, aberta com o processo de reestruturagdo produtiva €
observada, tanto no que tange aos novos perfis profissionais, tendéncias e oscilagdes de
um “mercado de trabalho”, quanto atividades profissionais e de renda que ndo integram
a construcdo institucional regulada sobre as relacdes de trabalho. Discutimos
experiéncias de qualificacdo profissional rural, em diversos recortes sindicais, e outros,
dentro do meio rural da regido de Ribeirdo Preto. Para tanto estabelecemos “zonas de
interesse” no tocante aos cursos de qualificagdo, apontando tal diversidade e
multiplicidade, entendidas como atividades em que se compreende o trabalho produtivo,
ou “trabalho vivo”. Tomando como foco empirico por um lado o assalariamento
agricola, de outro, nicleos de pequena producdo estabelecendo campos distintos no
tocante a estas zonas de interesse. No caso do assalariamento priorizamos aqueles tipos
de trabalho de baixa renda e qualificacdo que identificamos principalmente entre os
trabalhadores da colheita e trato da cana-de-agtcar. Discutimos o tema como ocorréncia
contemporanea, a partir principalmente do final da década de noventa e inicio desta,
estabelecendo discussdo, primeiro com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
também com os dois programas federais deste periodo: O PLANFOR e posteriormente
o PNQ.

Palavras-chave: estado, capital, trabalho, sindicatos, qualificagdo profissional,
resisténcia produtiva.

Abstract: I have analyzed the experiences of professional qualification carried out by
rural employers and employees unions in the Ribeirdo Preto area (State of Sdo Paulo). I
have initially structured the research in the classical three pillars (state, capital and
labor) and then questioned the institutional construction of such three dimensions. The
redefinition of these three dimensions is analyzed taking into consideration new
professional profiles, tendencies and variations of a “labor market” as well as new
professional activities that do not take part of the regulated institutional construction of
labor relation. I have presented different experiences of professional qualification with
different union profiles within the Ribeirdo Preto area. To achieve that, I have set
“zones of interest” regarding the qualification activities, describing the diversity and
multiplicity understood as activities that comprise productive work (or “living labor”).
As an empiric focus, I have taken on the one hand the salaried work and on the other
small scale production nuclei. In the case of salaried rural labor, I have prioritized the
low income and low qualification jobs among the workers of the tract and harvest of
sugarcane. | have discussed such theme as a contemporary occurrence, especially as
from the 1990°s and 2000’s. Therefore, I have established points of discussion with the
major government social schemes for the period: FAT, PLANFOR and PNQ.

Keywords: state, capital, work, labor unions, professional qualification, productive
resistence.
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1 Introducao

Nosso trabalho de tese se refere temporalmente a década de noventa, buscando
aproximar o maximo possivel dos dias atuais, ou pelo menos das tendéncias apontadas pela
ultima década do século passado e os primeiros anos deste século.

Nosso objeto de pesquisa trata da qualificagdo profissional rural na regido de Ribeirao
Preto. Discutimos como o tema vem sendo proposto pelas principais correntes sindicais da
regido. A partir da identificagdo do problema de pesquisa, discutimos alternativas que partem
das proprias ocorréncias econdmicas, produtivas, ou associativas do interior destes sindicatos.
Saindo em alguns momentos do recorte meramente sindical, apontamos tendéncias e
alternativas possiveis ou efetivas no tocante as politicas de qualificacao profissional e mais
propriamente de uma qualificacdo profissional rural. Ainda que a constru¢do do nosso objeto
possa perfeitamente ser percebida no titulo do trabalho, lembramos que a qualificagdo
profissional realizada no interior dos sindicatos rurais ¢ o nosso foco, e, quando saimos deste
prisma € para poder estabelecer a discussdao com o nosso proprio objeto. Apesar de focarmos
as experiéncias sindicais, gravitamos em campos de intervencdo em que os sindicatos nao
estdo presentes. Nao temos como objeto de estudo os sindicatos; também ndo estabelecemos
discussoOes substanciais com uma literatura mais voltada para uma sociologia dos sindicatos
sendo na medida em que o nosso objeto exige. Buscamos outra via: estabelecer a discussao
sobre 0 nosso tema tendo em vista as tendéncias locais e globais sob o foco da qualificagao
profissional e de reorganizagdo produtiva e do trabalho.

Partimos dos anos noventa, discutindo nosso objeto de pesquisa sem estabelecer uma
data rigida e precisa quanto ao tema. Parece importante apontar o motivo da escolha e os
fatores que julgamos centrais ao destacar este periodo. O primeiro destes fatores
consideramos como sendo a Carta Constitucional de 1988. O espirito e as motivacdes da
constituinte, como se sabe, estavam completamente contaminados pelo ideario
democratizante. Tendo sido rapidamente precedida pela abertura politica e pelo movimento
pelas eleigdes diretas — “Diretas J4”, a carta de 1988 tinha como proposta a abertura
democratica. Dado o proprio histérico da legislacdo trabalhista e do movimento operario no
pais, apontamos desde ja que a constituicdo de 88 foi um marco das mudancas que se
seguiram. Um marco no sentido que refletia as mudangas que vinham ocorrendo no mundo,

ou seja, estas mudancgas, muitas das quais ainda indefinidas ja se expressavam na Constitui¢ao



Brasileira. Por outro lado, o texto federal também impulsionou as mudangas que vieram
posteriormente.

Outro fator marcante refere-se a criacdo, pela via legislativa do que ja estava previsto
na Constitui¢do de 88. Trata-se do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), bem como do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e a formacdo dos
conselhos tripartites e paritarios.

Também central foi a abertura economica iniciada nos primeiros anos da década de 90.
Tal abertura ndo apenas coincide com os movimentos de reajuste pelo qual passavam os
paises centrais', com particular atencdo para a Europa e os EUA, tanto quanto a propria
abertura econdmica permite que os problemas por que passavam os ditos paises centrais
tivessem um impacto mais direto na realidade nacional.

No Brasil, as primeiras a¢des de Estado que expressam uma dinamica de desencaixe
neste sentido, podem ser verificadas no inicio dos anos noventa com a abertura economica.
Desde entdo, e cada vez de maneira mais acentuada, cresce o entendimento, segundo o qual,
seria preciso desmontar o aparato institucional edificado na era Vargas®, inserindo o pais num
outro modelo de desenvolvimento. Por mais que persistam diferencas quanto a este ponto,
existe um debate aberto no meio politico-institucional, em que alguns, ou até as tendéncias
hoje dominantes, entendem que o grande problema do pais estd no, digamos assim, “atraso
estatal”. Significa apontar que o desafio colocado para o Estado ¢ inserir o pais na
concorréncia do capitalismo mundial, ou internacional, que por sua vez ja demonstra

suficientemente o desmonte do aparato do velho Estado de Bem-Estar’.

' Sobre o que entendemos como paises centrais, consideramos os grandes blocos econdmicos ocidentais mais do
que cada pais individualmente. Marcio Pochmann (2001) aponta trés categorias: paises do centro do capitalismo,
paises semiperiféricos e paises periféricos, e faz uma distribui¢do de paises entre estas trés categorias. Ao que
pensamos, por um lado esta relagdo ¢ alterada facil e rapidamente fazendo com que um pais passe de uma para
outra categoria sem que com isso seja alterado significativamente o cenario que pretendemos discutir. Por outro
lado, o que de fato interessa na nossa discussdo ¢ deixar claro que se mantida esta separacdo entre paises do
centro e da periferia, o Brasil ndo estd entre os paises do centro do capitalismo, ou de capitalismo avangado.
Sendo assim, tomamos como paises centrais o bloco europeu, ainda que com especial atengdo para os paises do
centro da Europa, bem como os Estados Unidos da América.

* Era Vargas identificada como periodo de construgdo do Estado Nacional. Neste momento, tentamos uma
correlagdo com o Estado de Bem-Estar nos moldes europeus e norte-americanos. Evidentemente, conforme a
literatura dominante demonstrou, a Era Vargas ndo pode ser tomada como Estado de Bem-Estar a brasileira,
porém, ¢ o periodo de construg@o do Estado Brasileiro que possibilita a regulacdo das relagdes de trabalho, uma
legislacdo trabalhista, um sistema fiscal e distributivo regulado.

3 Ao falarmos em modelos de Estado, e assumindo a crise do modelo de Estado de Bem-Estar, tomamos o
varguismo no Brasil como correspondente, ainda que capenga, do modelo tal qual verificado no centro da
Europa e nos EUA. Se considerados tais modelos em sua totalidade, ou seja, com todas as suas caracteristicas, é
possivel que o varguismo tenha mais semelhanga com o Estado Fascista do que com o Estado de Bem-Estar.
Tomamos a liberdade de comparacdo entre O Estado Varguista e o Estado de Bem-Estar no tocante ao ponto que
nos interessa: regulagdo do trabalho, institui¢des de classes como os sindicatos atreladas ao Estado, distribuig@o



Entendia-se que o atraso e as profundas desigualdades, assim como a falta de
investimentos no pais advém do modelo de Estado que temos, ou seja, da heranga da Era
Vargas. Era preciso desmontar este Estado para que as forgas estruturais da globalizacao
operassem na composi¢do de novos padrdes de desenvolvimento. Este argumento, se levado
as ultimas conseqiiéncias ¢ pertinente ndo na forma em que tais politicas sdo postas em
pratica, mas sim na admissao de que o contexto produtivo e de mercado exige a reforma das
instituigoes.

E na década de noventa, e mais particularmente a partir de 1994, que a abertura
econdmica se d4 de forma sistematica, ainda que esta tenha sido iniciada anos antes. Contra a
idéia de que o capitalismo necessitava de uma periferia permanente e dependente, passa-se a
pensar a estrutura do sistema abrindo-se para o fluxo do capitalismo global. Paradoxalmente,
o mesmo Estado que deveria promover esta inser¢do, deve ser reformado. E emblematica, a
frase dita no inicio do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso: “E preciso acabar
com a era Vargas™.

E dentro desta realidade difusa e de intensas transformagdes que situamos nosso objeto
de pesquisa. A reorganizacdo econdmica e produtiva pela qual passavam os paises de
capitalismo avangado provocou, digamos, um solavanco no mundo do trabalho. Tais
mudancgas foram sentidas pelos sindicatos, € como se sabe, o tema da qualificagdo profissional
ganha cada vez mais contornos e defini¢des que pareciam impensaveis algumas décadas atras.
A intensificagdo das politicas de formagdo profissional no Brasil foi de tal calibre que numa
unica década se superou as iniciativas das décadas anteriores. Da mesma forma que houve tal
intensificagdo, a mudanga de rotas foi bem mais rapida do que poderiamos imaginar tempos
atras.

A década de noventa foi a década da qualificagdo profissional no Brasil. O periodo
completo entre criacdo e vigéncia do Programa Nacional de Qualificacdo Profissional
(PLANFOR), de 1995 a 2002. Em 2003, entra em vigor o Plano Nacional de Qualificacao
(PNQ), em substituicio ao PLANFOR.

de renda, que se comparado neste ponto a pecha sobre Vargas de pai dos pobres e mde dos ricos, se identifica a
teoria de Keynes sobre cooperacao entre capital e trabalho e distribuigdo de riquezas.

* A frase gerou polémica tanto no meio politico quanto académico. A colocagdo central deste discurso apontava
que era preciso rever o papel do Estado, promovendo ao mesmo tempo a reforma deste. Acabar com a Era
Vargas, significava acabar com o modelo de Estado desenvolvimentista, e, portanto, com as institui¢des politicas
criadas a partir deste. Desmontar o aparato institucional varguista foi colocado como desafio politico e
administrativo dos dois governos de Fernando Henrique. E é claro que neste aparato estd incluida a tdo
propagada Reforma Trabalhista, com especial atengdo para o texto da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
que até hoje ndo se concretizou. “Acabar com a Era Vargas” significava mudar o modelo de intervengdo de
Estado na economia, abrindo para o fluxo do capitalismo global.



O PLANFOR certamente pode ser tido como o grande marco institucional de
programa de politicas publicas sobre qualificagao profissional no Brasil. Ainda que o tema da
qualificacdo profissional ndo seja novo, a intensificacdo destas politicas, a maneira de
conceber a qualificacdo profissional, bem como os sistemas de parceria e financiamentos sao
criacdes tipicas dos anos noventa.

Mas se o tema da qualificagdo profissional remota no tempo também, ou quica
principalmente, ecoa dentro do movimento sindical e, mais especificamente, dentro dos
sindicatos dos trabalhadores conforme apontam Souza, Santana e Deluiz (1999). Ocorre que
nas décadas anteriores, ou mesmo ainda na década de oitenta, o terreno de atuacgdo sindical no
Brasil era amplo, ainda que nos paises de capitalismo avangado a crise do movimento ja se
fizesse presente. SO para ter uma idéia deste processo, as principais centrais sindicais
presentes e atuantes hoje no pais foram concebidas e criadas entre os anos oitenta e noventa.
Ocorre que, em um primeiro momento de surgimento destas organizacdes, havia um terreno
propicio para a atuagao sindical ligada as lutas historicas do movimento tal qual foi concebido
dentro do contexto europeu. As lutas por melhores condi¢des de trabalho, por conquistas
salariais, ou a pauta da greve como movimento reivindicatdrio de contestacdo impactava os
ganhos de capital. Exemplo emblematico foram as greves e mobiliza¢cdes que sacudiram o
Estado de Sao Paulo se estendo para outras regides do pais. Movimento que comegou na
maior concentracdo industrial do pais que era o chamado A B C Paulista.

Estes movimentos sacudiram e redefiniram a estrutura dos sindicatos, bem como suas
linhas de atuagdo. Contaminados por este processo de reforma e reorganizagdo, ainda em
formagdo, e também ainda restritos as pautas cldssicas do movimento, os sindicatos ndo
deram muita ateng@o para questdes atinentes a educacdo ou formacao profissional. Ainda que
o0 tema estivesse no amago dos sindicatos nos anos oitenta no Brasil, era uma espécie de “um
tema a mais”, que sempre cedia espaco para outros considerados de maior relevancia como as
lutas econdmicas mais urgentes € emergenciais.

No contexto dos paises de capitalismo avangado, o tema da qualificagdo profissional
dentro do movimento sindical ja se configurava como central. No inicio da década de 90 no
Brasil, as centrais sindicais, a exemplo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), apos
reiteradas discussoes, divulgam inumeros textos ressaltando a importancia e a necessidade da
formagao profissional. (SANTANA; SOUZA; DELUIZ, 1999).

Mas foi a partir da década de noventa que paulatinamente o tema da qualificagdo
profissional passou a ganhar terreno. Quer seja num modelo de sindicalismo de “resultados”,

como comumente ¢ chamada a Forga Sindical (FS), que enfatizava a qualifica¢dao profissional



como estratégia de competitividade no mercado de trabalho, ou mesmo a CUT, que criticando
esta vertente, propunha uma qualificagdo abrangente tendo em vista o maior controle dos
trabalhadores, a qualificacdo profissional passa a ganhar espaco dentro do movimento
sindical.

A partir de meados dos anos 90, as centrais sindicais passam a adotar medidas
concretas de intervengdo no tocante a qualificagdo profissional. Tais medidas coincidem com
os espacos de participacdo institucional que sdo abertos a partir da Constituicio de 88. E
preciso notar que as industrias nacionais tinham grande interesse no tema, dado que este
ressaltava as exigéncias de competitividade internacional.

Mas ¢ também nos anos noventa que assistimos ao rapido e crescente arrefecimento do
movimento sindical. Conforme aponta Rodrigues (1999), existia uma crise estrutural global
do movimento sindical, apesar desta apresentar caracteristicas e intensidade distintas dentro
de cada realidade nacional. Crise inserida dentro do processo de reestruturagdo produtiva em
curso, revelando a crescente desindustrializagdo, crescimento do setor de servigos, mudanca
na organizacao da produgdo e padrdo de consumo, etc.

No Brasil, apesar de nao ter ocorrido um processo de dessindicalizagdo significativo, a
crise global do movimento sindical culmina primeiro com algumas politicas mais localizadas
de qualificacdo profissional, e ainda, com um forum relevante de participacao institucional
dos sindicatos que foi a criacdo do FAT em 1990.

Este fervilhar do movimento sindical entre as décadas de oitenta e noventa, coincide
com a abertura comercial e econdomica iniciadas no governo Collor. A abertura traz em si
efeitos como a redefini¢ao da relacao do papel do Estado com a economia, a terceirizacao, a
privatizagdo do setor produtivo, a mudanga na politica cambial visando exportagao e atragdo
de capital estrangeiro para o pais, etc.

Inserido em tais mudancas o Brasil passa por um turbilhdo buscando acertar suas
politicas de desenvolvimento dentro do novo paradigma técnico-produtivo. Tanto o processo
de inovagdo tecnoldgica e adequagdo promovida pelas empresas privadas do contexto
internacional, quanto o rearranjo e reorganiza¢do do trabalho, passam a serem sentidos no
pais.

Neste momento ¢ que o tema da qualificagdo profissional ganha destaque especial.
Afora outros fatores, muitos dos quais se julgava que seriam corrigidos pelo proprio mercado,
a qualificagdo profissional passa a figurar como algo central para corrigir as distor¢des da
precarizagdo das ocupagdes geradas pelo impacto das inovagdes tecnologicas. No contexto do

primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, ela era apresentada como “solugdo” para o



desemprego. Conforme aponta Pochmann (2001), a qualificacdo profissional tinha acento
privilegiado, como medida de combate ao desemprego mediante a4 adequagao do trabalho as
novas exigéncias das empresas; a requalificacio na melhora de qualidade dos postos de
trabalho j4 existentes. Ambas como medidas sociais e ao mesmo tempo de adequagdo.

Neste contexto, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), orienta a adocao da
gestao tripartite dos fundos publicos para a formacao profissional pelas varias instancias de
poder. No Brasil, seguindo esta orientagdo desde 1996, com o surgimento do PLANFOR,
financiado com recursos do FAT, pode ser constatada a preocupagdo crescente com as
politicas de formag¢ao de recursos humanos entendidos como estratégia de competitividade e
de produtividade, e principalmente como medida de combate ao desemprego. Sindicatos,
ONGS e outras organizagdes da sociedade civil sdo os principais executores destes cursos de
formacdo que, apesar de serem distribuidos via federagdo, sdo estabelecidos num terreno
publico entre os agentes e segmentos de interesse capital, trabalho e Estado. A Constituigdo
Federal de 1988, atendendo as resolu¢des da OIT, prevé a participacao institucional dos
sindicatos e dos patrdes, abertos a discussdo e negociacdo dentro do aparelho de Estado.
Entendia-se assim que as relagdes de trabalho, e os conflitos de interesses, deveriam ser
discutidos como questdes de interesse publico relacionados com o campo da cidadania.
Questdes pertinentes a melhora das condigdes de vida e trabalho deveriam ser preocupacdes
da sociedade como um todo, e, portanto, deveriam ser tratadas em um ambiente publico, cuja
definicdo e limites s@o criados e promovidos pelo Estado.

A qualificacdo profissional dos anos noventa se move dentro deste quadrante de
mudangas na conservagao € no rompimento com seu historico, € com as antigas instituicoes
estatais.

O marco historico e institucional destas ocorréncias no meio rural de Ribeirdo Preto ¢
parecido com o meio urbano e industrial, apesar das suas particularidades e especificidades.
As diferencas desta contextualizacdo sdo apontadas no trabalho, no tocante a formagao do
movimento sindical rural, contextualizado com as ocorréncias urbanas industriais do pais e de
certa forma do mundo. O meio rural de Ribeirdo Preto estd conectado tanto as mudangas
globais da economia quanto as empresas de ponta das regides mais industrializadas do pais.

As particularidades do meio rural dizem respeito mais ao historico do movimento
sindical, bem como as questdes mais circunscritas as especificidades produtivas rurais, como
relacdes de produgdo, conhecimento, cooperagdo, etc. No tocante a legislacdo e a

regulamentacdo os tramites sdo os mesmos, ainda que evidentemente existam muitos



programas especificos para o meio rural tanto no plano federal, quanto no plano das centrais
sindicais e federagoes sindicais.

Dessa forma, a qualificagcdo profissional rural por nés estudada denota fatores como
intersecdo simbidtica entre as dimensodes rural e urbana; reorganiza¢do do tema e investimento
entre uma qualificagdo profissional voltada para postos de trabalho ja existentes, ¢ uma
qualificacdo profissional que sendo em si produtiva € proposta junto com a criacao de postos
de trabalho e investimentos em formacdo de parque produtivo; recontextualizacdo da
representacdo, politicas de parcerias e campo de disputa sindical; tendéncia a aproximacao
dos contetudos programaticos dos cursos compreendidos entre distintos recortes sindicais com
propostas e historico de formagdo diferentes e algumas vezes conflitantes entre si;
deslocamento quanto a execucdo dos programas, passando cada vez mais dos organismos
federais e estaduais para 6rgaos de gestdo e execug¢do em nivel local ou municipal.

Fatores estes que sdo compreendidos dentro de dois periodos: o primeiro periodo
refere-se a fase de experimentacao, € que, portanto, identificamos como da falta de foco sobre
tais politicas de formagdo; o segundo busca corrigir as falhas e equivocos do primeiro periodo
discutindo e propondo o tema e as politicas publicas de qualificacio no interior das
transformagoes produtivas um pouco melhor definidas.

As tendéncias sobre tais politicas de qualificagdo profissional apontam para o
deslocamento do tema que passa a ser tratado cada vez menos como treinamento rapido. Isso
ndo quer dizer que os sindicatos saiam de cena, pelo contrario. Ainda que muitas vezes cedam
espaco para outras instituicdes como o SEBRAE. O que parece mudar é o foco de atuagdo dos
sindicatos, que mesmo com suas dificuldades de origem buscam se inserir dentro duma nova
dindmica produtiva. Também, cada vez mais as politicas de qualificagdo se deslocam das
pautas do assalariamento, modelo de representagdo classico ligado a propria origem do
movimento sindical, passando a atuar mais nas transformagdes atinentes a propria

organizac¢ao do trabalho.

2 Sindicatos e Qualificacao Profissional

Buscamos contextualizar o debate acerca do movimento sindical de forma global, com
a formagdo tanto dos sindicatos quanto de um ambiente sindical no meio rural da regido de
Ribeirdo Preto. Focamos dois pontos: o primeiro refere-se a contextualizagdo histérica da
regido de Ribeirdo Preto, seus aspectos e vocacdo produtiva, bem como a condi¢ao

privilegiada de importante regido agricola do pais; o segundo ponto tem por objetivo apontar



o histoérico da formagao dos sindicatos na regido. O foco estd circunscrito a relagdo entre os
cursos de qualificacdo profissional e a crise, ou reorganizagdo dos sindicatos. Discutimos as
particularidades das politicas de qualificagcdo profissional dos anos 90, frente a reestruturacao
pela qual passam os sindicatos.

A qualificacdo profissional da maneira que observamos no nosso trabalho ¢ a
expressao do surgimento de novos atores sociais. Se historicamente a condi¢cdo de trabalhador
assalariado expressava esta relacdo pela via da regulagdo e reconhecimento dos direitos
trabalhistas; a qualificagdo profissional dos anos noventa expressa a entrada em cena de um
grande contingente de trabalhadores amparados ou ndo pela legislacdo trabalhista, mas que
sao reconhecidos como trabalhadores e agentes produtivos, para os quais tais programas estao
voltados.

Retomamos a discussao da relagao entre sindicato e Estado no intuito de verificar os
cursos de formagdo profissional apontando para uma possivel recontextualizagdo do
corporativismo sindical. Para tanto, destacamos a constru¢do de um ambiente publico da

qualificacdo profissional a partir do Estado.

2.1  Avregiao de Ribeirao Preto

A regido de Ribeirdo Preto ¢ considerada importante capital agricola do interior
paulista. Com uma populacao de 535,7 mil habitantes (SEAD, 2006) est4 localizada na regido
nordeste do Estado, proxima de outros grandes centros do interior paulista, com os quais ja
compOs a dimensdo de uma regido rural como Araraquara, Franca, Sao Carlos, Barretos,
Bebedouro, etc. Caracteriza-se pela capitalizagdo do setor agrario, ou agroexportador, com
forte potencial de modernizagdo principalmente na agroindustria sucroalcooleira. A forte
presenca desta caracteristica agricola incentiva outros setores como o de maquinas agricolas e

equipamentos, industrias voltadas para o ramo alimenticio, ragdo, fertilizantes, entre outras.

A regido corresponde a respectivamente 14% da drea cultivada no Estado, 0,5% no
pais (SEAD, 2006). E a principal produtora mundial de cana-de-agiicar, e assim do aciicar
para consumo doméstico, e principalmente do alcool combustivel. Atualmente o Estado de
Sdo Paulo € responsavel sozinho por 62% da cana-de-actcar produzida no pais. Dentre outros

produtos importantes, ainda que proporcionalmente inferiores em relacdo a cana, encontram-



se a soja, o amendoim, a agropecudria, com destaque para a citricultura’, em especial do suco

de laranja. (ZAFALON, 2007)

A regido ¢ historicamente agricola, tendo se desenvolvido com o ciclo do café no final
do século XIX. O café foi o foco de desenvolvimento da regido que sempre possuiu o que
existe de mais moderno e desenvolvido no meio rural. Sendo o principal produto de
exportacdo até o final da década de 20, o café encontrou na regido de Ribeirdo Preto terra
fértil e clima apropriado, além da facilidade de transporte por meio da instalacdo da rede
ferroviaria. Com a queda da Bolsa em 1929, a regido foi rapidamente substituida por outros
produtos agricolas, sendo que na década de 1940 o setor canavieiro comega a despontar como
um dos principais do Estado. (STOLCKE, 1986)

O café ¢ rapidamente substituido pela cana-de-agucar, que aparece ndo como produto,
mas como matéria-prima para a producdo de agtcar e alcool’. Portanto, entre as décadas de
sessenta e setenta, o agucar ¢ o alcool comecam a surgir como viabilidade econdmica de
mercado, sendo que a regido desponta como uma das principais produtoras do Estado e do

pais.

Dadas as condicdes climaticas e de qualidade do solo aliadas a tradi¢ao agricola, ja na
década de 1960, prevaleceu na regiao o modelo tipicamente agroindustrial. Apods a criacao do
Pro-Alcool em 1975, os investimentos no setor sucroalcooleiro passaram a figurar como um
dos principais do pais. De 1975 até 1985, a area ocupada com cana-de-aglcar triplicou na
regido.

Dentre os fatores que possibilitaram a expansdao da cultura da cana-de-agucar,
podemos citar principalmente o aumento do consumo no mercado interno e externo de
produtos como o agucar e o alcool; as politicas de crédito rural; as politicas estabelecidas pelo
Instituto do Acucar e do Alcool; a criagdo do Proalcool; a regulamentagio do preco da cana
estabelecido pelo Estatuto da Lavoura Canavieira; além da legislacdo trabalhista.
(SCOPINHO; VALARELLI, 1995)

Com a abertura do mercado norte americano apos a Revolu¢do Cubana a exportacdo

de acucar cresce vertiginosamente. Assim, a cana de agucar € rentavel apenas se produzida em

> Juntamente com a cana, a laranja foi na década de oitenta o mais importante produto agricola da regido. Fator
impulsionado pelo mercado exportador, e principalmente pelas geadas no Estado Unidos, mais particularmente
no Estado da Flérida. Desde a década de 90, com o equilibrio da produgdo e do mercado exportador 4 cultura da
laranja vém perdendo espago, principalmente para a cana-de-agucar.

% A chamada Revolugdo de 30 representou a vitoria da cidade sobre o campo. Os setores agrarios, tanto
produtivo quanto comercial, voltados para o mercado importador ¢ exportador passam a perder hegemonia para
as classes urbanas emergentes. Passam a ser criadas desde entdo condi¢des politicas, econdmicas e sociais que
favoreceriam o capital industrial, particularmente a partir da década de 50.
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larga escala, o que proporcionou a instalacdo de grandes empresas agricolas, expulsando os
pequenos produtores do campo e impulsionando o plantio em larga escala de outros produtos
agricolas. O Estado por sua vez adotou a l6gica do capital, através do Sistema Nacional de
Crédito Rural criado em 1965 aprimorou as politicas de crédito, subsidios, incentivos fiscais
etc. Na década de 80, sob influéncia da nova ordem neoliberal, o Estado passa a adotar novos
mecanismos de intervencao que favorecem a expansdo e consolidacdo dos grandes capitais
agroindustriais. (SILVA, 1976)

Altos investimentos e desenvolvimento tecnologico, aliados a politica de mercado,
inviabilizaram a pequena producdo, o que por si s6 expulsou um grande contingente de
trabalhadores sem opcao de inser¢do profissional. Por outro lado estima-se que foram
fechados cerca de 100 mil postos de trabalho nos ultimos dez anos, tendo como uma das
causas a mecanizagdo do corte da cana. Atualmente, sdo extintos em média cerca de dois mil

postos de trabalho por ano, ligados a producao do agticar e alcool. (SILVA, 1999)

Em 1975, temos a criagdo e implantacdo do Prodlcool que impulsiona ainda mais o
processo de “modernizacdo no campo”. A regido de Ribeirdo Preto passa de 182.500 alqueires
plantados de cana em 1968, para 624.700 alqueires em 1989. Um aumento de quase 3,5 vezes
neste periodo. (SILVA, 1999). S6 na década de 70, aponta a autora, a regido de Ribeirdo Preto
recebera um contingente migratorio de trabalhadores volantes da ordem de 120.030 pessoas.

Em 1980 a regido de Ribeirdo Preto respondia pelo primeiro lugar em produgdo de
soja (62%), laranja (41%), cana de agucar (40%), e milho (25%) do Estado de Sao Paulo. Era
responsavel ja naquele periodo por 20% do café, 23% do amendoim, 18% do arroz, 13,1% do
rebanho bovino, e 13,3% das aves produzidas no Estado. Ja em 1986, a Divisdo Regional
Agricola de Ribeirdo Preto — DIRARP - era responsavel por 30% do alcool e 20% do agtcar
produzidos no pais, além de ser responsavel por 70% da exportagdo de suco de laranja. O que
equivale a 3.400.000 hectares de area agricultavel, com um Produto Interno Bruto da ordem
de 17 bilhdes de dolares. (SCOPINHO, 1995, p. 13)

No caso da cana-de-acucar estima-se que estejam envolvidos no plantio e colheita, s6
no Estado de Sdo Paulo entre 250 4 350 mil trabalhadores, além de outros 100 mil na
industrializacdo do produto final. De toda mao de obra puramente rural estima-se s6 na regiao
de Ribeirdo Preto algo em torno de 84% da demanda de mdo de obra agricola do Estado de
Sao Paulo. (PT, 1999, p. 6).

A mecanizagdo da lavoura, e mais especificamente da lavoura canavieira, foi

impactante para uma regido demarcada pelo assalariamento agricola e mais particularmente
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pelos chamados “cortadores de cana”. Dentro deste cenario, uma das saidas encontradas pelos
trabalhadores, num primeiro momento, foi a migracao para os grandes centros urbanos. Este
processo de concentracdo e exploracdo fundidria, aliado ao que existe de mais moderno e
desenvolvido na agricultura, impulsionou ainda mais os indices de desigualdades sociais e
concentragdo de rendas, (BACCARIN, 1985). Um processo de “modernizagdo” que
reproduzia e intensificava as desigualdades, (SILVA, 1982).

Segundo o censo demografico de 1991 (IBGE, 2006), a regido apresentava uma renda
média que indicava fortes fatores de desigualdade se comparada com outras regides do
Estado. De 1990 até agora, estima-se um crescimento de 244% no nimero de pessoas sem
condigdes de moradia s6 na cidade de Ribeirdo Preto. Segundo dados da préopria prefeitura de
Ribeirdo Preto, passou de 7 mil para 23 mil o nimero de pessoas que moram em “barracos”.

(FOLHA DE SAO PAULO, 2000, p. 01).

Na divisdo regional agricola de Ribeirdo Preto, em que predominam as grandes
empresas agricolas, os pequenos nucleos de producdo representam uma parcela pequena’
segundo Scopinho, (1995, p. 24 - 25). Sendo assim, a regido indica grande uso de tecnologias

poupadoras de mao-de-obra, particularmente no tocante ao setor sucroalcooleiro.

Como a cana é um negdcio rentavel apenas se cultivada em grande escala,
esses aumentos vertiginosos na producdo foram possiveis gracas a expulsao
das culturas de géneros alimenticios que vinham sendo empreendidas por
pequenos e médios proprietarios. A exploracdo mercantil da terra realizada
pelos grandes proprietarios substituiu o trabalhador residente (colonos,
camaradas, parceiros, etc.) pela maquina (que reduziu sensivelmente o
numero de bragos necessarios para a realizacdo de tarefas) e, quando era
impossivel o uso destas, pelo trabalho assalariado volante. O pequeno
proprietario ndo conseguiu integrar-se a dindmica econdmica da grande
empresa rural que, ao instalar-se na regido, desarmonizando o modo de
organizacdo e funcionamento das propriedades, impds-lhe a necessidade de
vender sua terra e migrar para as cidades.

Conforme aponta Ianni (1973), a génese do proletariado rural depende da

transformagao do lavrador em trabalhador livre assalariado, apartado dos meios de producao,

7 E preciso tomar certo cuidado com esta colocagdo. O que acontece na regido de forma marcante é a
concentrag@o produtiva, ou seja, a eliminagdo cada vez maior dos pequenos negocios rurais, lembrando ainda
que nas culturas anteriores, principalmente com o café, havia necessidade de utilizagdo de méao-de-obra, sendo
que em muitos casos esta se dava sob regime de arrendamento, colonato, meagao etc. Ou seja, sem que houvesse
propriedade da terra por parte do trabalhador. Portanto, é preciso considerar que ainda hoje, a grande maioria das
terras plantadas em cana na regido de Ribeirdo Preto pertence ou a pessoas fisicas, ou entdo parceiros e
arrendatarios.
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sendo que neste caso nos referimos particularmente a posse e uso da terra®. O assalariamento
agricola, ou mesmo o assalariamento voltado para os grandes complexos agroindustriais
tornou-se das principais atividades. Lembrando que os trabalhadores assalariados destes
complexos produtivos passam a habitar os centros urbanos, ou nos pequenos municipios da
regido. Tanto no setor sucroalcooleiro como na citricultura, o grosso do trabalho de pouca
qualificacdo ¢ aquele realizado por colhedores de laranja e também pelos cortadores e
plantadores de cana-de-agiicar. O trato destas culturas cada vez mais ¢ realizado por
maquinas, ¢ quando demanda intervencdo de mao-de-obra, é para um tipo de trabalho de
baixa qualificagdo e remuneragdo. A questdao central com a qual tém que lidar os sindicatos ¢
disponibilizar politicas de cursos de qualificagao profissional capazes de intervir e reverter o
quadro de crescente desemprego e baixa qualificagdo dentre, principalmente os trabalhadores

da parte agricola da produgao.

2.2 Entre Crise e Reestruturac¢ao Sindical

O processo de reorganizagdo da producdo que impactou o pais na década de 90 abalou
as bases dos sindicatos. Uma nova forma de produzir aliada a flexibilizagcdo de direitos e de
organizacdo do trabalho corroeu a estrutura da organizagdo sindical. Os novos setores
produtivos como o de servigos, o crescimento da informalidade e a organizagao da produgdo
em redes ndo sdo favoraveis a sindicalizacao.

Na introdugao do livro de Ledncio Martins Rodrigues (1999), Iran Rodrigues (1999, p:
0) aponta:

“O processo de reorganizagdo da produgdo que se desenvolveu nas ultimas
duas décadas colocou em cheque o sindicato, atingindo de forma
generalizada a organizagdo coletiva dos trabalhadores e mudando
significativamente a correlacdo de forcas entre capital e trabalho. As
mudangas no perfil do mercado de trabalho, o aumento do desemprego e a
desregulamentacdo das relagdoes de trabalho sdo fatores que levaram a
diminui¢do das eficacias da acdo sindical nos paises centrais e que se
expressam entre outros aspectos, numa queda acentuada das taxas de
sindicalizagdo. Esse processo mais geral de mudangas no mundo do trabalho
coloca um paradoxo fundamental para a ag@o trabalhista: como tornar

¥ Falamos aqui do periodo histérico de transformagio do lavrador em proletario rural na regiio de Ribeirdo Preto
considerando a terra como principal meio de producdo, ou meios materiais de produgdo. Este fator é central, pois
se por um lado remete a posse ¢ uso da terra, é preciso considera-lo dentro de um conjunto maior de fatores,
como acesso aos bens de producdo, as novas tecnologias, e ao perfil consumidor do mercado interno e de
exportacdo.
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compativel um movimento que ¢ fragmentario e disperso e, desse modo
individualizante, com aquele principio que, em certo sentido, sdo a esséncia
da atividade sindical, isto €, solidariedade e atividades coletivas.”

As conclusdes da pesquisa de Leoncio Martins Rodrigues apontam para um inevitavel
declinio dos sindicatos, considerando que apenas em paises que o processo de democratiza¢ao
chegou atrasado como nos casos do Brasil, Coréia do Sul e Africa, ou entio em experiéncias
democraticas coorporativas topicas e bastante consolidadas como nas experiéncias dos paises
noérdicos, € que as taxas de sindicalizacdo foram mantidas ou entdo cresceram. Na medida em
que os paises se inserem na economia mundial, os problemas sdo levados para o contexto da
globalizacdo. Sao conservadas diferengas dependendo do contexto e da realidade politica e
socio-econdmica de cada pais. Via de regra, a dessidincalizagdo ¢ um fenomeno mundial,
tanto como fato quanto tendéncia segundo o autor.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, existia no Brasil no ano de
2002, um total de 11.354 sindicatos dos quais 4.303 estavam filiados a alguma central
sindical. O niimero de sindicatos existentes e atuantes, ou mesmo o aumento destes como
instituicdo podem revelar que tenha havido aumento inclusive das politicas e agdes dos
sindicatos, ainda que redirecionando suas linhas de atuagdo. As propostas e politicas do
governo seguem as orientacdes da OIT, propiciando liberdade sindical contra a unicidade ou
monopdlio caracteristico do historico sindical brasileiro. Esta seria uma medida visando a
liberdade sindical que desatrelaria o sindicato do Estado. Medida para reduzir os chamados
sindicatos de fachada ou de carimbo’. Dado o histérico da relacdo dos sindicatos com o
Estado no Brasil esta ¢ uma, dentre muitas outras maneiras que o proprio Estado encontra
para conter a crise e propiciar certa retomada de representacdo por parte dos sindicatos. O
modelo sindical brasileiro sofre de uma espécie de “mal de ber¢o”, conforme aponta Cardoso
(2002). Existe uma série de mecanismos burocraticos oriundos do proprio histdrico sindical
que obstam aos sindicatos de se desvincularem do Estado. Conforme aponta Ledncio Martins
Rodrigues (2002, p. B 11), tem diminuido a importancia e representatividade dos sindicatos

para a vida dos trabalhadores:

? Como se sabe, estes termos sdo usados desde muito tempo, mesmo na literatura corrente sobre o tema, mas
certamente tem origem no proprio meio sindical. Se trata daqueles sindicatos que existem apenas no papel —
formalmente, e que se mobilizam (geralmente apenas os membros da dire¢do) em momentos especificos. “De
fachada” porque ndo mantém uma politica sindical atuante e clara — serve apenas de representagdo formal. “De
carimbo” porque com este simples ato tem legalidade, apesar de ndo ter legitimidade.
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Do ponto de vista da defesa dos trabalhadores, ele ndo cumpre seu papel, s6
beneficia um pequeno grupo de associados [...] Acho que deveria acabar a
contribuicdo sindical e o monopolio de representacdo. Essas duas medidas ja
provocariam uma tempestade no movimento sindical. A contribuigdo
sustenta um bando de sindicatos que sdo fantasmas, ¢ a unidade ndo permite
a concorréncia [...] A constituigdo manteve todos os aspectos que sdo
vantajosos para os dirigentes, como as fontes de renda e o monopolio da
representagdo, mas eliminou o controle do Ministério do Trabalho,
fortalecendo os elementos corporativos [...] Os sindicatos sdo uma instituigdo
condenada ao declinio. Os setores nos quais 0 emprego cresce, como os de
servigo, ndo sdo favoraveis a sindicalizacdo. O poder de fogo das empresas
também aumentou com o desemprego. Os sindicatos perderam assim poder
de barganha e capacidade de mobilizacdo.

Existem fatores gerais e estruturais que permeiam a nova organiza¢ao do trabalho e
que obstam a acdo sindical. Isso, considerando os sindicatos com institui¢des histdricas de
representacao a partir do local de trabalho. Contudo, este problema ¢ sentido de maneira
distinta e com intensidade diferente dentro de cada realidade nacional, conforme aponta
Rodrigues (1999), que considera relevante e central, a relagdo entre Estado e sindicatos. A
qualificacdo profissional presente na agenda sindical passou pelo mesmo processo de crise e
indefinicdo. O desemprego passa a ser fator central trazido pela abertura. Também, e em
primeiro plano o chamado “desemprego tecnoldgico”, mas ndo s6. Mediante os impactos
socio-economicos desencadeados pelas altas taxas de juros, o Estado intervém buscando
solucionar, ou entdo amenizar os problemas desta crise. As politicas de qualificagdo
profissional surgem e se intensificam neste momento. (POCHMANN, 2001). O programa
FAT/PLANFOR ¢ proposto como medida de Estado que propagava que a principal causa do
desemprego devia-se a falta de trabalhadores qualificados para ocupar os novos postos de
trabalho que estavam surgindo. Ou seja, a atencdo maior estava voltada para este que
chamamos desemprego tecnoldgico, para o qual a qualificagdo profissional aparecia como a
principal politica de enfrentamento. As politicas de qualificacdo profissional discutidas no
nosso trabalho sdo medidas tipicas dos anos 90, em que o Estado visa corrigir os efeitos e
conseqiiéncias da crise e dos problemas estruturais advindos com a abertura econdmica. Vale
notar, conforme aponta Pochmann (2001) que este processo que impactou o pais desde o final
da década de oitenta, adentrando com maior veeméncia nos noventa, ja havia acontecido no

mundo desde os anos setenta.

Os novos requisitos profissionais indispensaveis ao ingresso ¢ a permanéncia
no mercado de trabalho em transformacgdo seriam passiveis de atendimento
somente por meio de um maior nivel educacional dos trabalhadores. Ao
mesmo tempo, a formagdo e o constante treinamento profissional se
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transformariam em uma das poucas alternativas passiveis da a¢do de Estado
para conter o avango do desemprego e da precarizagdo no uso da for¢a de
trabalho. (POCHMANN, 2001, p. 41-42)

O Estado, tanto no contexto mundial, ou no Brasil, cada vez mais redefine sua relacao
de interven¢do na economia, restando-lhe o Onus, inclusive reclamado pelo capital, de
qualificar os trabalhadores para os novos postos de trabalho que estariam surgindo e que
demandavam maior qualifica¢do. Era inclusive uma agao tida como “social” que devia partir
dos organismos publicos e assim do Estado.

Os sindicatos enquanto organismos de representacdo dos trabalhadores sentiram os
efeitos desta crise. As bases sindicalizadas comecam a ser afetadas em conseqiiéncia das
mudangas econdmicas que se seguiram nesta década. A fragmentacao do sistema produtivo,
impondo uma nova organiza¢do da producdo e conseqiientemente um novo perfil profissional,
quebraria com as historicas linhas de atuagao do movimento sindical. O poder de mobilizagao
foi drasticamente afetado, sendo que os sindicatos passam da organizacdo organica e politica,
para uma outra mais institucional e restrita ao ambito das politicas publicas. Constata-se
também, um modelo de agdo mais direto, privilegiando os campos econdmico e social. No
campo mais econdmico agdes voltadas para formagdo de cooperativas ¢ um exemplo. No
social ficaram as politicas de formagdo e qualificagdo empreendidas, primeiro como politicas
publicas de Estado propostas & partir do chamado sistema FAT/PLANFOR.

Existe um elemento importante que deve ser colocado desde ja, para que sobre ele
possamos discorrer mais adiante. Trata-se do fato dos sindicatos, da maneira que os
concebemos serem organismos tipicos da sociedade industrial, conforme pondera Offe (1985,

p. 20):

O interesse do pleno emprego por parte dos sindicatos ¢ uma fungdo do seu
papel enquanto coalizoes de vendedores da forga de trabalho. Neste papel,
defendem trés amplas categorias de interesses que naturalmente podem
entrar em conflito entre si: 1. O interesse na manuten¢do ou no crescimento
do salério real; 2. O interesse pelas boas condigdoes de trabalho; 3. O
interesse em um alto nivel de emprego. Entretanto tais coalizdes dispoem
apenas de meios estratégicos extremamente limitados para atingirem o
objetivo do crescimento do emprego, principalmente se considerarmos a
compatibilidade desses meios com a sobrevivéncia da propria organizagio
sindical.

Os sindicatos sendo 6rgaos de representagdo de classe, que tem como principal funcao,

dada a sua origem a coalizdo de vendedores da forca de trabalho, certamente sempre agiram
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neste sentido como forma de preservar a propria existéncia. Os programas de qualificacao
profissional voltados para a relagdo de venda de forca de trabalho sempre foram acao
privilegiada dos sindicatos. Mas quando a sociedade do pleno emprego entra em crise, 0s

sindicatos sdo diretamente afetados.

O interesse do pleno emprego é dos principais objetivos do Estado, como forma de
promover a inclusdo e a regulacao sobre o trabalho. (NEGRI e HARDT, 2004). Estas sdo as
bases de sustentagdo do Estado de Bem Estar (OFFE, 1985), e também do Estado Nacional no
Brasil. Era normal que diante da crise aberta no Brasil o Estado interviesse, mas era ainda
mais normal a interven¢do pela via dos mecanismos constituidos de inclusdo salarial.
Portanto, os objetivos ultimos do Estado por meio das politicas de formagao e qualificagdao
profissional era reverter o quadro de marginalidade e exclusdo social. Em suma, qualificacao

profissional como politicas sociais compensatorias.

A crise de representagdo sindical aponta para duas questdes. A primeira delas busca
refletir se a crise ¢ de representacdo ou de uma forma de representacdo. Este ponto remete a
discussdo sobre a possibilidade dos sindicatos se reorganizarem a partir de uma ampla e
estrutural reforma. Outra tendéncia ¢ considerar que os sindicatos como modelo de agdo
coletiva, estruturados no periodo de hegemonia industrial, estariam inevitavelmente
condenados ao declinio'®. Muitas vezes, este debate acaba levando para discussdes de ordem
ideologica, ou entdo apontando para concepgdes que cada autor ou corrente tém sobre as
bases e estruturas sindicais. Ao analisar as taxas de dessindicalizagdo, tendo em vista a queda
de representatividade dos sindicatos, Pochmann (2003) avalia que ha espago para atuacao
sindical e que estes continuam importantes e podem recuperar seu papel de
representatividade, mas para isso ¢ preciso uma reforma ampla e profunda. J4 Rodrigues
(2003), sobre o mesmo ponto, € em debate com o primeiro autor, coloca que se esta ampla e
estrutural reforma acontecer, o que ¢ necessario ¢ imprescindivel para a manutengdo dos

sindicatos, estes deixariam de ser sindicatos e passariam a ser outra coisa.

' Este ponto parece de suma importancia, pois quando falamos em crise do movimento sindical, ou crise de
representagdo a partir deste modelo, pode gerar o falso entendimento de que os sindicatos ficaram atrelados a um
modelo de representacdo condenada ao declinio, ou entdo que tais organismos sindicais agonizam sem
possibilidades e intervencdo. A crise do movimento sindical deve ser tomada dentro da organizagdo ou
reorganizagdo do trabalho e do sistema produtivo. Apontamos aqui a crise de um modelo ou forma de
representagdo voltada prioritaria ou até exclusivamente para as relagdes atinentes a um “local de trabalho” e para
as pautas tipicas do assalariamento. Isso ndo impede, portanto, que os sindicatos se reorganizem em outras linhas
de atuagdo, como se sabe, aconteceu em varios paises do contexto europeu, principalmente com a crise do
Estado de Bem Estar. Alids, a observagdo que fazemos acerca dos programas de cursos de qualificagdo
profissional no Brasil, segue esta linha. Tais programas sdo entendidos como novas forma ou possibilidades
abertas, primeiro pela reorganizagdo produtiva, depois pelo Estado, para a retomada ou seqiiéncia da
representagao sindical.
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Para o nosso debate, o ponto que interessa € apontar esta crise dos sindicatos, ou entao
de um modelo de agao sindical, que sai da perspectiva organica das lutas voltadas para as
pautas de assalariamento, entrando numa acdo direcionada para as politicas publicas. As
politicas de qualificac¢do e requalificacdo profissional sdo medidas tipicas deste segundo caso

de agdes de politicas sindicais.

2.3 Sindicato e Qualificacao Profissional no Brasil

A regulacdo do trabalho no Brasil ¢ o capitulo central do historico de construgdo das
instituicdes e em particular dos sindicatos''. O chamado estatuto corporativo foi a saida
encontrada pelo governo Vargas para conter interesses e viabilizar um projeto
desenvolvimentista de modernizagio e industrializagio'?. Pelo estatuto corporativo, Vargas
ndo apenas constrdi o perfil institucional sindical, como também retira do mercado e passa
para o interior do Estado os conflitos sobre as relagdes de trabalho. Este Estado Nacional
Desenvolvimentista ¢ que devia representar os anseios da na¢cdo, mantendo em seu interior as
divergéncias de interesses com particular atengdo para os conflitos entre capital e trabalho.

Conforme aponta Evaristo de Moraes (1978), a autonomia sindical era restrita e
limitada pelo Estado. Desde 1931, cabia ao Estado o reconhecimento dos sindicatos, embora a
interferéncia fosse indireta ela ja existia na definicdo dos estatutos, nas elei¢cdes, controle
administrativo, burocratico, financeiro e ideologico. O Estado quando ndo fez diretamente
pela via legal, cooptava, aos poucos, liderancas e quadros burocraticos dos sindicatos. Trata-
se, segundo o autor, da chamada politica populista de incorporacao estratégica. Quando em
1943 ¢ criada a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), os sindicatos ja estavam
consolidados dentro do Estado. Sdo comuns olhares benevolentes sobre a CLT atribuindo sua
criacdo a generosidade da benesse de Estado, mais do que aos conflitos que se moviam dentro

do Estado, ou mesmo com alguma autonomia fora dele.

""" A estrutura sindical brasileira foi formada na década de 30 e sistematizada pela Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1943 pelo governo de Getulio Vargas. A CLT sistematizou a politica
trabalhista de Vargas, regendo o funcionamento interno dos sindicatos. Assim, regendo as relagdes entre Estado
e institui¢des de classe a partir do interior do local de trabalho.

2 Aqui falamos mais propriamente do chamado “segundo periodo Vargas”, ou do Estado Novo. Alguns
entendem que Vargas neste periodo completou uma politica trabalhista ja iniciada em 1931 com a criagdo do
Ministério do Trabalho. De qualquer forma o que vale salientar ¢ que o Estado Novo regulamentou as relagdes
entre empregados e patrdes dentro, ou no interior do Estado. Foi o periodo da criagdo do imposto sindical e em
1943 da criagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). O ponto que interessa salientar ¢ que o chamado
Nacional Desenvolvimentismo se refere a este periodo. Industrializagdo, redug¢do de importagdes, aumento da
producdo nacional, ¢ em soma, politica econdmica voltada para o mercado interno de forma protecionista. O
ponto era desenvolvimento industrial brasileiro a partir da construgdo de infra-estrutura nacional. Para isso era
preciso ter “controle” sobre as relagdes de trabalho.
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Esta chamada politica populista de incorporagao estratégica tinha como meta controlar
os conflitos de trabalho via sindicatos cooptados para dentro do Estado. Os sindicatos
deveriam funcionar como 6rgdos de colaboracdo do Estado na busca de uma sociedade
“equilibrada” capaz de promover a paz social. Tais politicas de incorporacdo estratégica
podem ser encontradas via estatuto legal como o enquadramento por categoria profissional,
setorizacdo dentro de uma base territorial, imposto sindical obrigatério, unicidade sindical,
estrutura verticalizada possibilitando a criacdo de federacdes, confederacdes, etc., no
reconhecimento dos conflitos de trabalho nos limites do estatuto da CLT ¢ ainda, no
reconhecimento da personalidade juridica dos sindicatos pelo Estado via Ministério do
Trabalho.

Todo e qualquer conflito que ndo estivesse amparado na e pela legislagdo pertinente
ficava a mercé da classe patronal. Longe de ser dadiva estatal, a legislagdo trabalhista foi fruto
de um amplo processo de luta e embates. Muitos destes embates politicos de forma estratégica
se moveram via sindicatos dentro do Estado, outros com relativa autonomia conforme aponta
Weffort (1973).

A criagdo desta estrutura dual de garantias de cidadania entre formalidade e
marginalidade impossibilitou que o Estado estendesse os direitos de cidadania, e também que
permitisse que novas demandas sociais fossem incorporadas e representadas pelo Estado. Este

fendmeno Santos (1979, p. 75) chamou de cidadania regulada:

[...] por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um co6digo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo
ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadaos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei.

Uma incorporacdo social da condi¢do de cidaddo definida pelo Estado e reconhecida
pelo Estado via Ministério do Trabalho. Foi este cendrio de regulagdo do trabalho, e dos
direitos de cidadania, aliado ao fator globalizacdo de desmonte internacional deste aparato,
que a qualificacao profissional encontrou no inicio dos anos noventa.

O tema da qualificacdo profissional estd intimamente ligado ao histérico do
movimento sindical. No Brasil, em 1908, por exemplo, o II Congresso Operario do Estado de
Sao Paulo apresentou uma proposta de formag¢do de uma universidade operaria (DIEESE,
1998). Até meados da década de 30 com a criagdo do Estado Novo, foram inumeras

experiéncias de qualificacdo profissional, geralmente cursos de curta duracdo executados
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pelos sindicatos das categorias, conforme apontam Souza, Santana e Deluiz (1999). A partir
principalmente da constru¢do do Estado Nacional, ou Estado Novo, o tema ganhou nova
roupagem que se espraiava entre experiéncias na area de educacdo e alfabetizacdo por um
lado, e por outro, experiéncias técnico-profissionalizantes, visando adequar o pais nas novas
exigéncias profissionais trazidas com o surto de desenvolvimento. Este ponto é importante
para nossa discussao uma vez tratando-se do periodo de constru¢ao do Estado Nacional, ainda
que na forma de um “fordismo tropical*”. O pais passa a incorporar e a introduzir conquistas
técnicas cientificas de ponta que vinham sendo experimentadas e criadas no mundo. No

tocante a qualificacdo profissional, Pochmann (2001, p. 136) aponta:

A implementacdo da aprendizagem profissional setorial, no governo
Vargas, buscou oferecer alguma qualificagdo profissional paralelamente as
necessidades de contratacdo dos empresarios nas atividades urbanas mais
dindmicas. Nao ha consensos sobre a eficacia dos programas de formagio
desenvolvidos, todavia, parece ndo haver dividas quanto ao compromisso
com o adestramento de trabalhadores nao-qualificados em tarefas simples,
sobretudo na incorporagdo da metodologia taylorista de organiza¢do do
trabalho no Brasil.

Este modelo foi implantado no Brasil com a construcio do Estado Nacional no
periodo Vargas. Ainda que passadssemos por distintos momentos historicos, nunca nos
livrariamos completamente dele, mesmo por que no contexto mundial ele ainda galgaria de
sucesso durante algumas décadas.

Entre as décadas de sessenta e setenta, o debate se alarga, mantendo as propostas de
formacgao para novos postos de trabalho dada a introducao de novas tecnologias, mas abrindo-
se para as agdes em torno da educagdo popular que inclusive foi tida como foco de resisténcia
no periodo da repressao.

Se a década de oitenta no Brasil foi marcada pela crise, também neste periodo foi
retomado o processo de redemocratiza¢do do pais. Dentro deste processo de redemocratizacao
em que a sociedade civil emerge como sujeito politico surge um sindicalismo mais organico e

politizado que se contrapde ao movimento sindical tradicional.

1 A adaptagio do fordismo, enquanto regime sociopolitico e econdmico com padrio de organizagio do trabalho
fabril, 4 realidade brasileira, ou mesmo o toyotismo enquanto organizacéo cientifica do trabalho, fragmentacdo e
cronometragem de tarefas, separagdo entre concepgdo e execucdo, disciplina e controle sobre o trabalho,
expropriacdo do saber ¢ da autonomia, desqualificagdo ¢ degradagdo do trabalho. Sobre este ponto ver: LEITE,
E. Modulo Sociologia do trabalho Reestrutura¢do produtiva no Brasil: mudangas no mercado de trabalho e
impactos sobre a qualificagdo profissional, VOGEL e YANNOULLAS (Org.), UNESP/FLACSO, 2000. (p. 127
—142)
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Foi neste periodo de lutas e de retomada do processo de redemocratizagdo que a
sociedade civil ocupou a cena politica nacional, crescendo o nimero de sindicatos. A tabela

abaixo mostra estes numeros referindo-se ao periodo de fundacdo dos sindicatos no Brasil

desde 1930 a 2001.



Tabela 17 - Sindicatos, urbanos e rurais, por periodo de fundagao, segundo as Grandes Regides
e tipo de sindicato - Brasil - 1930-2001

Sindicatos
Grandes Regides Periodo de fundagéo
e
tipo de sindicato Total Ate 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 Sem
1930 a a a a a a a 2001 de_cla—
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 ragao (1)

Brasil 15 961 97 547 814 811 2533 2260 4376 4212 195 116
Urbanos 10 263 91 537 785 697 628 774 3366 3155 144 86
Empregadores 2758 5 145 374 189 165 245 759 802 34 40
Empregados 6070 49 314 324 417 340 312 2233 1949 97 35
Trabalhadores auténomos 585 4 15 22 35 61 70 132 230 11 5
Agentes auténomos 62 2 4 7 3 7 3 13 23 - -
Profissionais liberais 483 6 26 42 22 19 108 165 88 1 6
Trabalhadores avulsos 305 25 33 16 31 36 36 64 63 1 -
Rurais 5698 6 10 29 114 1905 1486 1010 1057 51 30
Empregadores 1787 6 9 28 106 845 279 235 250 1M 18
Trabalhadores 3911 - 1 1 8 1060 1207 775 807 40 12
Norte 1208 6 27 32 47 64 146 378 471 31 6
Urbanos 781 6 27 32 38 28 41 262 319 23 5
Empregadores 237 - 5 17 9 5 12 59 114 14 2
Empregados 405 3 18 8 18 17 15 165 153 5 3
Trabalhadores auténomos 75 - 2 3 5 4 6 21 30 4 -
Agentes auténomos 6 - - - - - - - 6 - -
Profissionais liberais 31 - 1 2 1 - 3 13 11 - -
Trabalhadores avulsos 27 3 1 2 5 2 5 4 5 - -
Rurais 427 - - - 9 36 105 116 152 8 1
Empregadores 131 - - - 9 21 16 27 53 4 1
Trabalhadores 296 - - - - 15 89 89 99 4 -
Nordeste 4072 23 123 212 173 689 818 878 1056 57 43
Urbanos 2055 23 123 208 136 123 141 566 660 41 34
Empregadores 540 1 20 97 54 25 43 124 160 4 12
Empregados 1132 10 76 80 53 64 49 349 401 34 16
Trabalhadores auténomos 159 2 3 6 7 14 16 36 71 2 2
Agentes auténomos 14 1 1 5 - - - 5 2 - -
Profissionais liberais 108 1 9 10 6 7 18 33 19 1 4
Trabalhadores avulsos 102 8 14 10 16 13 15 19 7 - -
Rurais 2017 - - 4 37 566 677 312 396 16 9
Empregadores 339 - - 4 30 140 69 32 55 2 7
Trabalhadores 1678 - - - 7 426 608 280 341 14 2
Sudeste 5213 46 290 392 351 786 631 1388 1236 55 38
Urbanos 3757 44 286 372 299 249 226 1190 1023 41 27
Empregadores 1003 3 105 183 69 64 66 257 234 6 16

Empregados 2334 26 153 158 205 142 102 828 682 31
Trabalhadores auténomos 173 1 6 9 14 31 18 28 60 3 3

Agentes auténomos 17 1 3 2 2 3 - 2 4 -
Profissionais liberais 164 5 9 18 9 5 37 52 28 - 1
Trabalhadores avulsos 66 8 10 2 - 4 3 23 15 -
Rurais 1456 2 4 20 52 537 405 198 213 14 11
Empregadores 689 2 3 19 51 377 110 58 62 - 7
Trabalhadores 767 - 1 1 1 160 295 140 151 14 4
Sul 3970 22 99 155 220 844 444 1192 942 33 19
Urbanos 2679 18 93 153 208 183 241 980 762 26 15

Empregadores 730 1 14 66 52 58 82 246 197 5
Empregados 1620 10 61 73 130 92 96 654 480 19 5

Trabalhadores auténomos 112 1 3 2 9 9 21 30 35 2
Agentes auténomos 20 - - - 1 3 2 4 10 - -
Profissionais liberais 118 - 7 10 6 4 37 36 17 - 1
Trabalhadores avulsos 79 6 8 2 10 17 3 10 23 - -
Rurais 1291 4 6 2 12 661 203 212 180 7 4
Empregadores 404 4 6 2 12 223 59 61 34 1 2
Trabalhadores 887 - - - - 438 144 151 146 6 2
Centro-Oeste 1498 - 8 23 20 150 221 540 507 19 10
Urbanos 991 - 8 20 16 45 125 368 391 13 5
Empregadores 248 - 1 11 5 13 42 73 97 5 1
Empregados 579 - 6 5 11 25 50 237 233 8 4
Trabalhadores autbnomos 66 - 1 2 - 3 9 17 34 - -
Agentes auténomos 5 - - - - 1 1 2 1 - -
Profissionais liberais 62 - - 2 - 3 13 31 13 - -
Trabalhadores avulsos 31 - - - - - 10 8 13 - -
Rurais 507 - - 3 4 105 96 172 116 6 5
Empregadores 224 - - 3 4 84 25 57 46 4 1
Trabalhadores 283 - - - - 21 al 115 70 2 4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa Sindical 2001.
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E importante notar como houve uma explosdo do nimero de sindicatos no Brasil,
especialmente no que se refere aos sindicatos rurais entre os periodos de 1971 até 1980, e

também de 1981 a 1990, com mais incidéncia de criacdo de sindicatos no primeiro periodo.

No caso do meio rural de Ribeirdo Preto, soma-se o aumento de 4reas plantadas em
cana, seguida pelo setor citricultor, portanto ressaltando a relevincia no assalariamento
agricola. Este processo foi decisivo na emergéncia de varios movimentos que culminaram
com a fundagdo de sindicatos (STEIN, 1998). Portanto, os sindicatos sdo expressdes destas
lutas abertas com o processo de democratizagdo do pais, ainda que mesmo reformados
guardem relacdo e vinculagdo com seu “mal de ber¢o”, que € o estatuto corporativo,
(CARDOSO, 1999). Assim, dada a estreita vinculacdo do historico e das politicas de
qualificacdo profissional com o movimento sindical, tais politicas, e mais precisamente esta
que surge nos anos 90, também sdo expressao deste processo de abertura e democratizagao do

pais.

2.4  Estrutura Sindical Rural na Regido de Ribeirao Preto

Segundo Stolcke (1986), o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) foi uma concessao
moderada que alterou as condi¢des juridico-sociais dos trabalhadores na agricultura. O ETR
passa a regulamentar as relagdes de trabalho no campo como forma moderada, de conceder
direito. Buscava regulamentar as relagdes de trabalho no meio rural, num momento em que
crescia a relacdo de assalariamento agricola. Nos anos 60, conforme aponta Scopinho (1995),
a agricultura, e particularmente o setor sucroalcooleiro da regido de Ribeirdo Preto, ja
despontava como principal foco econdmico do pais. O Estatuto da Lei, uma vez aplicado,
beneficiaria os trabalhadores. Isso acontece num momento, 1963, em que os movimentos
sociais e greves estavam eclodindo pelo Brasil. Com o golpe de 64, houve paralisia destes
movimentos. Em certa medida, o Estatuto serviria como parcial substituto dos movimentos
sociais no campo, uma vez que os trabalhadores rurais passavam a exigir seus direitos,
(STEIN, 1998).

O historico do desenvolvimento econdmico brasileiro é marcado pela concentragdo de
capitais. Conforme aponta Silva (1999), esta afirmagdo cabe também para o desenvolvimento

agricola do pais e principalmente para a regido de Ribeirdo Preto. Todas as politicas



23

“desenvolvimentistas” e “modernizadoras”, com especial atencio para o periodo Vargas'* e o
governo dos militares, propiciaram uma politica de grandes propriedades e investimentos. Um
processo que Silva (1982) chamaria de “Moderniza¢do Dolorosa”, dado que ao mesmo tempo
em que o meio agricola da regido de Ribeirdo Preto despontava como a principal regido
agricola do pais, introduzindo tecnologia de ponta na produ¢do, por outro lado excluia ou
entdo pauperizava um grande contingente de trabalhadores. As bases técnicas e as novas
relacdes de produgdo com base no capital intensivo se revertem em alta produtividade. Assim
entendemos que antes mesmo das regulamentagdes legais do ETR, o complexo agroindustrial
j& vinha ameagando as relagdes de trabalho no campo, conforme acontece no meio urbano em
que, segundo Cardoso (1999), tem-se um direito trabalhista que antecede a propria
industrializacdo. O que de certa forma acabaria por ocasionar alguns desarranjos, bem como a
necessidade de novas regulamentagoes.

Neste caso da agricultura, ndo se trata da regulamentacdo a partir de uma realidade
consolidada, pois foi neste mesmo periodo do surgimento do ETR que as relagdes de trabalho
no campo vinham sendo alteradas. O colonato, a meagdo, a parceria, bem como a pequena
producdo vinham sendo ameagadas pelo desenvolvimento do capitalismo no campo. O ETR
passa a regulamentar as relagdes de trabalho apontando para o crescente assalariamento.

No caso dos trabalhadores rurais, o Estado, passa a regulamentar, ou ainda, a antever
as relagdes de poder vigentes na matriz do poder social. O mesmo Estado que buscava conter
os interesses dos trabalhadores deveria promover e mediar o desenvolvimento econémico. O
periodo mais marcante a este respeito foi o governo dos militares, quando o Estado subsidia e
promove o desenvolvimento do capital agroindustrial (SCOPINHO, 1995).

A Lei n.°: 5889 de 1973 substituiu os ETR. Os dantes considerados pelo ETR
“trabalhadores rurais", categoria que compreende de forma mais genérica todos aqueles
trabalhadores da terra, dentre os quais meeiros, arrendatdrios, pequenos proprietarios e
também assalariados, com a nova lei passam a ser referidos como "empregados rurais". Ou
seja, ja no texto da lei se previa relagdo de “assalariamento”, que vinha crescendo no pais,
mas também na regido, pois o termo empregado, que consta do texto legal, pressupde a
existéncia dos patrdes.

A Lei n.° 5889 de 1973 em seu artigo primeiro, prevé a regulamentagdo e direito das

propriedades agricolas. No artigo 14, o Estado impulsiona e encoraja a criacdo e

' Por periodo Vargas, e particularmente ao ponto que nos toca dentro das discussdes que levantamos nos
referimos particularmente a dois periodos: Estado Novo, como construgdo do chamado “Estado Nacional” e o
chamado “Periodo Democratico”, mais pertinente dentro das iniciativas do “Nacional Desenvolvimentismo”.
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desenvolvimento de empresas rurais, cujo objetivo ¢ a intensificacdo da producgdo
agroindustrial.

A estrutura sindical varguista, conforme observa Coletti (1998), foi transposta para o
meio rural inicialmente pelo Estatuto do Trabalhador Rural na década de sessenta. Na
formag¢ao dos sindicatos rurais no Brasil, o processo de implantagdo e reconhecimento dos
sindicatos passa pela instancia estatal, mas ¢ também fruto de lutas e enfrentamentos.
Conforme observa Stein (1998), o movimento catélico através da Confederacdo Nacional dos
Operarios Catélicos (CNOC), identificado como “movimento circulista”, explodiu
impulsionando o reconhecimento dos sindicatos rurais pelo Ministério do Trabalho. Tanto que
a principal federacdo sindical presente e que se conserva até hoje atuante na regido foi
fundada em 1962. Conforme aponta Stein (1998), os STR — Sindicatos Trabalhadores Rurais
(STR) de Lins, Assis, Guariba, Juquid, Matdo e Porto Feliz requereram a fundacdo da
federacdo que seria reconhecida em agosto de 63 por portaria do Ministério do Trabalho. A
outra federacdo presente e atuante na regido de Ribeirdo Preto, a Federagdo Rural dos
Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP), surge apenas em 1989, a partir de uma

dissidéncia da primeira.

O movimento sindical rural da regido, a exemplo do restante do pais, passou por
momentos dificeis de reformulagdo de suas estruturas. Se por um lado as mudancas
socioecondmicas foram decisivas, ¢ inegavel que as experiéncias politicas experimentadas
durante décadas tiveram significativa importancia. O trabalho de base da Igreja Catolica'”,
partidos politicos e de circulos operarios tem fundamental importancia na formagdo da
consciéncia dos trabalhadores rurais. Os sérios abalos nas bases sindicais sacudiram os
trabalhadores rurais delimitando ainda mais um marco divisor entre o modelo do "velho
sindicalismo'®" e as propostas defendidas pela oposigdo sindical'’. Os dirigentes ligados ao
movimento de oposi¢do se formavam dentro de um caldo cultural, proporcionado
principalmente pelo processo de redemocratizagdao interrompido com o golpe de 64. Os
opositores combatiam fundamentalmente o carater assistencialista e apaziguador das praticas
sindicais, propondo um sindicato mais combativo e comprometido com a base, conforme

aponta Stein (1998).

15 Sobre sindicalizagdo rural, ver: STEIN, L, M. Igreja catolica e programas de sindicalizagdo rural no
Brasil (1954 a 1964). Revista TEMAS, Araraquara, UNESP, Vol. 4, ano 5, 1998.

' Entende-se por "velho sindicalismo", a estrutura sindical corporativa e assistencialista, criada por Vargas em
1931, e transportada para o meio rural, principalmente apos a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1962.
'” Entende-se por "oposigdo sindical", o surgimento no meio rural de liderancas organizadas que lutavam para
substituir o "velho modelo" sindical corporativo herdado da era Vargas.
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Apesar de todos os movimentos ocorridos no meio rural, o modelo de estrutura
sindical s6 foi revisto pelo texto Constitucional de 1988. Conforme requeriam todos os
movimentos e lutas no campo, a reformulacdo do texto legal tinha como alvo de ataque a
estrutura sindical corporativa herdada do varguismo. A quebra da tutela estatal se expressa
por meio do artigo 8, caput, e incisos: I e II da Constituicdo Federal de 1888. Contudo, o texto
¢ ambiguo e tem gerado correntes de interpretacdes diversas. A Constitui¢ao proibiu a
necessidade de autorizacdo pelo Estado para a criagdo de sindicatos, além de vedar a
interferéncia do Estado nas questdes sindicais. E ainda assim, estabelece a possibilidade da
pluralidade de sindicatos para uma mesma categoria. Todavia, o inciso II do referido artigo
prevendo a unicidade compulsoria condiciona obrigatoriamente os empregados e patrdes a
aderirem ao sindicato legalmente reconhecido, e também, determina instdncia para dirimir
conflitos sobre a possivel existéncia de mais de um sindicato em uma mesma localidade.

Na regido de Ribeirdo Preto, todo este processo se dava principalmente no interior da
unica Federagdo existente. A Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao
Paulo (FETAESP), fundada em 1962 e reconhecida pelo Ministério do Trabalho em 17 de
agosto de 1963, caracterizava-se desde o seu surgimento pela continuidade do modelo
politico-sindical ligado aos Circulos Operarios. Corrente ligada a Igreja Catolica, de corte
conservador e anticomunista, que se opunha ao modelo sindical proposto pela Unido de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTAB'®), em que se encontrava & esquerda, a
exemplo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o
Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-8). Portanto, esta disputa de hegemonia no
Movimento Sindical Rural ndo ¢ um fenomeno recente. (STEIN, 1998)

Em 1989, fruto da corrente Oposi¢do Sindical surge a FERAESP. Em principio, a
justificativa central para o surgimento de outra federacdo era o fato da FETAESP representar
ndo apenas assalariados rurais, mais também, camponeses € pequenos proprietarios. Entendia-
se que os interesses dos pequenos proprietarios eram diferentes daqueles defendidos pelos
assalariados rurais e que as circunstancias exigiam um novo modelo de representagdo
institucional. E bem verdade que com a intensificagio da concentragio fundiaria que
expulsava definitivamente os trabalhadores da terra, a grande luta dos assalariados rurais era
pela conquista da terra. Assim, o modelo de representagdo da FETAESP nao atendia aquilo
que os assalariados tinham como primordial. Os pequenos proprietarios estavam preocupados

com a politica agricola e ndo com a reforma agraria. Portanto, os interesses eram acima de

"8 ULTAB - Associagdo classista de assalariados rurais e camponeses. Atuou principalmente de 54 a 62,
organizada pelo PCB, figurava como contraponto aos Circulos Operarios de corte conservador e anticomunista.
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tudo antagonicos, uma vez que do seu surgimento, a FERAESP destacava que a luta principal
¢ contra aqueles que exploram a forca de trabalho, e dentre estes, ndo se pode distinguir
pequenos e grandes proprietarios. A FERAESP desde entdo pauta suas lutas em duas frentes:
a luta pela reforma agréria; e as lutas e reivindicagdes a partir do assalariamento, como
greves, dissidios coletivos, melhoria de salarios e condi¢des de trabalho etc.

O racha que proporcionou o surgimento da FERAESP ndo foi fruto da percepcao
rapida e espontdnea do movimento de oposi¢cdo, mas da atuacdo militante em curso que
propunha um novo modelo de sindicalismo combativo e comprometido com sua base. Assim,
a atuacio da oposi¢do sindical com a proposta de um novo sindicalismo'” tinha como alvo de
critica o modelo assistencialista e coorporativo representado pela FETAESP. (SCOPINHO;
VALARELLLI, 1995)

As seguidas greves que sacudiram o meio rural da regido de Ribeirdo Preto na década
de 80 sdo marcos historicos que delimitam a intensificacdo das divergéncias quanto ao
modelo de representacdo sindical. O fator experiéncia praticado pelos trabalhadores, nos
parece decisivo na constante formag¢do da consciéncia e acdo. (THOMPSON, 1989) Dentre as
greves que eclodiram no meio rural da regido de Ribeirdo Preto, destacamos aquela de
Guariba® como exemplo de intensificagdo das lutas no meio rural. Se por um lado fatores
objetivos, como a intensificacdo da exploragdo, foram decisivos, por outro, o actimulo
experimentado em greves, paralisagdes e campanhas salariais tiveram grande importancia.

Na década de 1990 o processo de mecanizagdo da lavoura canavieira ¢ intensificado,
com isso grande numero de trabalhadores perde seus postos de trabalho ou entdo sentem o
aumento da exploracdo e diminuigdo dos salarios. Hélio Neves presidente da FERAESP, em

entrevista (NOVAES E ALVES, 2003, p. 53) aponta:

Se a gente convertesse o salario de 87 em dolar, comparasse esse valor com
o salario minimo e depois projetasse este valor para hoje (2003), a gente ia
ver que o piso salarial da cana deveria estar na faixa de R$600,00. Contudo
estdi na faixa de R$300,00, possivelmente chegando na faixa de
R$350,00/R$360,00 nesta safra de 2003. Entdo, nos precisamos de 100% de
reajuste para alcangar 87. O que € grave ¢ que em 87 tinha um numero duas

' Entende-se por "novo sindicalismo" as propostas defendidas pela oposi¢do sindical, de um movimento
combativo ¢ comprometido com a base. "Novo Sindicalismo" é um termo usado para contrastar com o "velho
sindicalismo" corporativo ¢ assistencialista.

WA greve de Guariba aconteceu em maio de 1984, quando os cortadores de cana paralisaram suas atividades por
motivo de imposigdo dos usineiros da regido pelo corte de sete ruas. Esta pratica resultou no maior esgotamento
fisico e em significativas perdas salariais. A greve ndo se restringiu ao setor canavieiro, vindo a atingir também
os colhedores de laranja, que passaram a reivindicar o aumento do valor da caixa colhida. A greve de Guariba
correu completamente por fora do aparelho sindical, sendo um levante espontaneo dos trabalhadores. Constitui
assim, um marco historico decisivo para as lutas sociais no meio rural.
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vezes maior de trabalhadores na safra. Entdo ocorreu diminui¢do de
trabalhadores, diminuigdo de postos de trabalho e diminui¢do de ganhos
daqueles que continuam trabalhando.

Pontua ainda a dificuldade dos sindicatos se firmarem diante deste quadro
extremamente desfavoravel para a acdo coletiva. Por outro aponta que ndo existe saida para
este impasse da relagdo trabalho e capital no campo, sendo pela via da Reforma Agraria, que
segundo ele, vem sendo praticada mediante a maior conscientizacdo dos trabalhadores.
Conscientizagdo esta atribuida ao fator experiéncia® acumulada nas ultimas décadas de
enfrentamento e lutas no meio rural da regido de Ribeirdo Preto.

Diante deste quadro no que diz respeito mais direta e pontualmente a disputa por
representacao sindical no meio rural da regido de Ribeirdo Preto, tinha-se a diluigdo de
propostas entre o modelo de sindicalismo corporativo, ou “velho sindicalismo”, identificado
com a FETAESP, e o de oposi¢do sindical que tinha na FERAESP a proposta de um “novo
sindicalismo”. Dada a recontextualizagdo deste quadro dentro do atual processo de
reestruturacao produtiva, quando as propostas de acdo e representacao a partir das pautas de
assalariamento entram em crise, 0 modelo de sindicalismo, ou para ser mais preciso e direto, o
“novo sindicalismo” da FERAESP passa a ser questionado, ndo galgando mais de assento

privilegiado como fora no momento de seu surgimento.

2.5  Os Sindicatos como Orgios Privilegiados na Execuciio das Politicas de

Qualificacao Profissional

As politicas de qualificagdo profissional dos anos 90, e principalmente a implantacio
dos programas que norteariam tais politicas surgem exatamente quando os sindicatos estavam
comecando a sentir os efeitos da crise aberta pelo processo de reestruturagdo produtiva. Ainda
que no Brasil este processo tenha recorte bastante particular, foi exatamente nesta década que
as relagdes de trabalho no meio rural da regido de Ribeirdo Preto, sofrem profundas
transformagao. Dado o histoérico trabalhista brasileiro, os sindicatos aparecem como 6rgao

privilegiado na representacdo de interesses referentes as relacdes de trabalho. Era, portanto,

2! Dentre algumas entrevistas que realizamos, ainda que este ndo fosse o foco, sempre surgiam depoimentos
sobre a Greve de Guariba. Um ponto ficou latente em nossa memoria, mesmo por que ele aparece em varios
depoimentos. Segundo estes depoimentos colhidos, uma das praticas dos usineiros da regido, logo apos a greve
terminada e os trabalhadores terem voltado ao trabalho, era deixar uma maquina — colheitadeira de cana —
funcionando em algum local estratégico em que os trabalhadores pudessem ver. Segundo alguns tratava-se de
uma espécic de ameaca taxita para os trabalhadores, como que dizendo: caso se organizem e reivindiquem, a
maquina substituird vocés. Alguns afirmam ainda que a intensificagdo da mecanizagdo do corte no meio
canavieiro se deu principalmente a partir do absenteismo da Greve de Guariba.
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quase automatico, quando as politicas de Estado propagavam que a qualificagdo profissional
seria a principal solucdo para o desemprego, passar para os sindicatos a execucao de tais
politicas. Também, a constru¢do de 6rgdos e conselhos tripartites iniciadas a partir da carta
constitucional de 88, que previa a participagdo de representantes do Estado, trabalhadores e
capital. Portanto, tinhamos uma politica de combate ao desemprego que deveria ser tocada
pelo movimento sindical. Tese refor¢ada pela representacdo destes trés segmentos de
interesses, chamado por Asiz Simao (1966) como “Classico Tripé”, entendido como Estado,
capital e trabalho. Dada a relacdo entre sindicatos e Estado no Brasil, os interesses dos
trabalhadores, bem como do capital, sdo canalizados para o interior do Estado. Cabia ao
Estado intervir neste processo.

O Estado, afirmagdo que vale tanto para o modelo de Estado de Bem-Estar quanto
para o varguismo no Brasil, se caracteriza fundamentalmente pela presenga de um ente, uma
abstracdo que se apresenta na figura de um terceiro, mas que se coloca acima dos dois poélos,
capital e trabalho, envolvidos nesta relagio”. Estes dois polos sdo entendidos como partes
conflitantes, dirimidas por um poder que estd acima dos interesses de cada uma delas. A busca
pela conciliagdo de interesses pressupde necessariamente cooperagdo, ou competicao velada,
permitida até os limites da institucionalidade construida. O Estado deve decidir e fazer valer
esta cooperagdo, visando o bem-estar comum. Para isso, em tese, deve compor da melhor
maneira possivel o interesse destes dois polos, tendo em vista que concebe a sociedade como
formada pela relagdo entre eles.

O Estado, para se constituir como tal, necessita de poder de controle sobre a esfera
produtiva e do trabalho. O Estado ¢ neste caso, pressuposto de um ente “acima” de interesses
especificos, capital e trabalho, e que, dados os interesses antagdnicos e de certa forma
irreconciliaveis, se faz necessaria a presenga, inclusive justificando a sua existéncia, de um
Estado™ que funciona primeiro como arbitro e depois como executor. (SIMAO, 1966)

Sendo assim, ¢ clara a posi¢ao do Estado como agente mediador de interesses. Mas ¢

preciso atentar para o fato de que dentro desta relacdo de “mediacdo” de interesses, sempre

2 Sobre estas colocagdes chamamos atengdo para o papel e a relagio do Estado com a economia ¢ com a
economia politica. Neste sentido a relagdo entre Estado e economia, ou em alguns casos democracia capitalista.
Portanto, significa apontar que o Estado, de forma abstrata (pois ndo tem correspondente real com a base e
movimento dos pdlos capital ¢ trabalho), assume o papel de ente acima dos interesses destes dois polos. Neste
sentido, interesses de estado, sdo sempre interesses maiores.

» Tanto para o conceito de Estado, quanto para ampla divergéncia discursiva acerca de tal conceito nos
utilizamos de trés obras fundamentais: NEGRI, A. O Poder Constituinte: ensaio sobre as alternativas da
modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2002. GIDDENS, A. O Estado-Nagdo e a Violéncia: segundo volume de
uma critica contemporanea ao Materialismo Historico. Sdo Paulo: EDUSP, 2001; e: BOBBIO, N. Estado,
governo, sociedade: por uma teoria geral da politica, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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existe disputa e negociagdo. O modelo de Estado varguista € citado como exemplo classico de
contengdo desses interesses. O varguismo, neste ambito, deve ser entendido como Estado
forte e centralizador que fazia concessdes e dirimia interesses deixando pouco espago para
disputa e negociagio. E por isso que, comumente, ouvimos dizer que o governo Vargas andou
na corda bamba. Tinha de fazer concessdes e administrar no limite, € era este mesmo limite
que caracterizava o modelo de Estado. E se admitimos esta relagdo que serve também para o
modelo de Estado de Bem-Estar de maneira geral, teremos que admitir o elemento de
cooperagdo entre Estado, capital e trabalho. (NEGRI; HARDT, 2004) A relagdo instituida,
institucionalizada e salvaguardada pelo Estado era sempre de cooperagdo, ainda que conforme
afirmamos, caminhasse no limite. Esta cooperacao, ¢ preciso anotar, era mais formal do que
real. Ainda que tenhamos neste mesmo periodo distintos recortes sindicais, um sindicato com
propostas de ruptura, por exemplo, s6 podia existir institucionalmente nas propostas e
intengdes, agindo de maneira estratégica®. Por mais que haja historicamente uma grande
diversidade de recortes e propostas sindicais como postula este autor, a passagem dos
sindicatos dispersos ou mesmo marginais para o sindicato integrado ao Estado, altera e define
profundamente a relagdo entre trabalho e Estado. Relacdo que inclusive faz do sindicato brago
do Estado, levando toda a burocratizacdo do proprio Estado para dentro do aparelho sindical,
(SIMAO, 1966).

Com a “explosdo” das politicas de formagao profissional a partir da década de 90 e
mais propriamente com a entrada em vigéncia do PLANFOR em 1996, definia-se um amplo
espaco de negociagdo e disputa. Os conselhos paritarios e tripartites previstos na carta
constitucional de 88 foram cada vez mais incentivados no ambito das politicas publicas de
formacao profissional, trabalho e renda.

O Estado se coloca tanto como mediador quanto parte na negociagcdo entre interesses
historicos “antagdnicos”, capital e trabalho. Questdes relativas a qualificacdo profissional, os
rumos a tomar, gerenciamento de verbas e concepgao deveriam ser pensados em conjunto, na
forma de um “grande pacto” de interesse social sobre a dtica do cléssico tripé: Estado, capital
e trabalho.

Ocorre que pela perspectiva da sociedade salarial, ou mesmo do grande pacto social, a
condi¢do de direitos de cidadania e acesso a estes esta condicionada a participagdo ativa, de

inclusdo no, digamos, mundo do trabalho. Ainda que todo este aparato de Estado, quer na

2% Para um quadro geral e completo da formagdo das institui¢des representativas de classes a partir do Estado, ou
da democracia representativa, a “op¢ao das classes” pela cooperacdo dentro do sistema, ver PRZEWORSKI, A.
Capitalismo e social-democracia, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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forma do Estado de Bem Estar modelar conforme aponta Offe (1985), ou mesmo do
varguismo no Brasil, (VOGEL; YANOULLAS, 2000) viesse sendo desmontado, era normal,
para ndo dizer “natural”, que as agdes de combate a marginalidade, pobreza e exclusdo social,
partissem e privilegiassem as medidas classicas de intervengdo. Tais medidas visavam a
“inclusdo social” via mercado de trabalho, ou seja, a inclusdo participativa e cidada partindo
da construgao de um sistema publico de qualificacdo profissional que tinha como meta incluir
socialmente via mercado de trabalho.

Conforme aponta Pochmann (2001) no ano de 1999, o Brasil ocupava o décimo
terceiro lugar no mundo em volume de desemprego, sendo que em 1986 ocupava o décimo
terceiro lugar. Quando sentimos os impactos das altas taxas de desemprego, existe uma

corrida por parte do Estado para solucionar ou entdo minimizar os efeitos desta crise.

Dentre as politicas de qualificacdo profissional, o Estado, que havia proposto um
programa a partir do qual deveria ser formada a estrutura publica de qualificagdo profissional
no Brasil, propagava que dentre as principais causas do desemprego tem-se a falta de
trabalhadores qualificados para ocupar os novos postos de trabalho que estavam surgindo. E
neste sentido que as propostas e politicas de qualificagdo profissional sdo medidas que

integram o cabedal de alternativas tipicas dos anos 90 no Brasil.

Quem deveria executar tais politicas eram justamente os sindicatos, Orgaos
institucionais legais de representacao das relagdes de trabalho, e que neste momento passavam
por uma profunda crise. E dentro deste quadro que “explodem” as propostas e politicas de
formagao, qualificacdo e requalifica¢do profissional. O novo contexto produtivo leva a maior
centralizagdo por parte do Estado no tocante as agdes voltadas para a qualificagdo
profissional. Conforme aponta Pochmann (2001, p. 132), a qualificagdo passa a ser pensada

como politica que tem o Estado como ator estratégico:

“Assim, a educagdo profissional assumiria importancia redobrada, como um
projeto nacional, que teria o Estado como ator estratégico na garantia de
condi¢des adequadas para a maior qualificacdo dos trabalhadores. O resgate
da qualificacdo profissional poderia atender tanto as novas exigéncias do
processo produtivo, quanto as exigéncias de reproducdo social, por meio da
incorporagdo do trabalhador nos frutos do desenvolvimento econdémico.”

Pochmann (2001) observa que, ja no final da década passada, o montante do PIB —
Produto Interno Bruto destinado a qualificagdo profissional girava em torno de 0,6%. A

qualificagdo profissional do setor industrial movimentava sozinha em torno de 0,1% do PIB.
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Exatamente o setor que apresenta maiores crises € em que a relacao de assalariamento ¢ mais

presente.

2.6 Corporativismo ou Neocorporativismo Sindical

Uma maneira de fugir da crise do Estado ¢ reinventando mecanismos de controle que
intervenham nas bases de sustentagdo do préprio Estado. (NEGRI e HARDT, 2004). Sao
mecanismos politicos de controle, ou redes de controles que absorvem e reconhecem a
participagdo da sociedade civil, conforme aponta Giddens (2001). A busca pela reforma do
estatuto corporativo foi uma das primeiras acdes de Estado buscando desestabilizar o
equilibrio do mercado de trabalho, que era a base de sustentacdo do modelo de Estado de Bem
Estar. Desestabilizar a negociacdo coletiva de trabalho, remetendo esta para o mercado.
(NEGRI ¢ HARDT, 2004). Momento em que o Estado deveria mudar seu papel de
intervengao, reinventando as bases para sua existéncia a partir da reforma.

No Brasil, do ponto de vista institucional pouco de concreto aconteceu, lembrando que
debates recentes entre governo e centrais sindicais sobre o fim da obrigatoriedade do imposto
sindical levou a certa estagnacdo desta discussdo. Cabe, portanto, analisar de que forma o
Estado reforma buscando manter algum controle, ou os pilares que sustentam esta relagdo
corporativa, via cursos de qualificacdo profissional.

Tomamos como base para esta discussdo dois periodos distintos em que estivemos
envolvidos nas pesquisas de campo. O primeiro periodo refere-se ao final da década passada e
inicio desta, quanto entdo era vigente 0 PLANFOR. O segundo periodo® tem inicio um pouco
antes da substituicdo do PLANFOR pelo PNQ, vindo a se constituir com a vigéncia deste.

Neste que chamamos de primeiro periodo, os sindicatos que visitamos tinham suas
agendas voltadas prioritariamente para estes cursos de qualificagdo e requalificagdo
profissional. Dentre as politicas sindicais, a qualificagdo profissional era a que mobilizava
atencdo da burocracia sindical. Dentre estes sindicatos, haviam pautas restritas ao ambito das
relagdes de trabalho, mas estas quase sempre eram resolvidas via justiga do trabalho e

dissidios coletivos. O movimento diario destes sindicatos estava voltado para servicos como

% Ja no ano de 2000/01, as experiéncias do PLANFOR sofrem avaliagio por parte do Estado, quando entdo se
percebe que do ponto de vista da relagdo qualificagdo/trabalho os resultados ndo eram satisfatorios, ou entdo nao
se podia estabelecer uma relagdo direta entre cursos de formacdo, emprego e trabalho. Neste mesmo periodo,
ocorreram varias dentncias de corrupgdo na gestdo e direcionamento das verbas do FAT. Portanto, o nimero de
cursos disponibilizados pelos sindicatos rurais ndo eram mais tdo freqiientes como foram nos ultimos anos da
década passada.
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médicos, dentistas, cabeleireiros e principalmente cursos de qualificagdo profissional.

Falamos aqui dos sindicatos ligados a FETAESP, uma vez que aqueles ligados a FERAESP

olhavam de forma bastante critica para este tipo de qualificagdo praticada pelos sindicatos da

FETAESP, ¢ com recursos do FAT.

A tabela abaixo refere-se ao ano de 2001, portanto, no final da vigéncia do

PLANFOR. Neste caso, utilizamos apenas os dados referentes a regido sudeste do pais; entre

sindicatos urbanos e rurais nos cursos de educagdo, qualificacdo e requalificacdo de mao-de-

obra.

Tabela 67 - Sindicatos, urbanos e rurais, por tipo, segundo as Grandes Regides e cursos de educacao,
qualificagao e requalificagdo de mao-de-obra - Brasil - 2001

(conclusao)
Sindicatos
Grandes Regides, Urbanos Rurais
e
cursos de educagdo, qualificagao Total .
e requalificagéo de mzo-de-obra ota Empre- Empre- Trabalha- Agentes Profis- Trabalha- Empre- Trabalha-
adores ados dores au- auto- sionais dores adores dores
9 g ténomos nomos liberais avulsos 9
5
Sudeste 213 1003 2334 173 17 164 66 689 767
Curso de educacéo regular 335 60 161 3 - 9 4 79 19
Curso pré-vestibular 30 1 27 2
Curso de idiomas 317 33 253 3 1 15 2 3 7
Curso basico de informatica 730 94 471 5 3 21 2 40 94
Curso intermediario ou avangado de informatica 231 42 163 14 1 2 9
Curso para manuteng&o e configuragdo de micro 156 26 109 8 5 8
Cursos ligados a agricultura e a pecuaria 198 12 40 1 1 115 29
Cursos ligados a area industrial e de extragdo
de minerais 72 8 42 1 16 5
Cursos de apoio a atividade administrativa,
econdémico-financeira e de produgao 52 13 32 2 4 1
Cursos ligados a outras atividades de servigos 94 16 42 10 1 5 3 11 6
Cursos profissionalizantes sem especificagdo 89 19 32 1 5 1 31
Outros cursos (1) 117 26 63 3 1 9 1 12 2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacio e Indicadores Sociais, Pesquisa Sindical

2006.

(1) Cursos ligados as atividades de saiide, comércio e construcio civil; curso superior; e cursos nas areas

tributarias e de gestio.

Um ponto que corrobora com a hipdtese da falta de foco destes cursos de formagao

sindical, que acabaram sendo criados no atropelamento do processo de reestruturagdo

\

produtiva que impactava o Brasil nos anos noventa, se refere a modalidade de cursos
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disponibilizados. Os dados da tabela nao distinguem sindicatos urbanos de sindicatos rurais, o
que sugere também que o fendmeno de “cursos rapidos de aplicativos basicos em
microinformatica” que observamos no meio rural de Ribeirdo Preto acontecia de forma
bastante disseminada dentro dos sindicatos de maneira geral. E preciso notar também que os
itens 4, 5 ¢ 6, todos se referem aos cursos de aplicativos em microinformatica, sugerindo
apenas certa diferenga no nivel de aprendizado, ou foco. Em termos relativos, os cursos de
aplicativos em microinformatica se sobressaem dos demais. Se ainda considerarmos estes
itens em conjunto como “aplicativos de cursos em micro informatica”, teremos os seguintes
numeros: de um total de 5213 cursos, 1117 sdo de aplicativos em microinformatica, os 4096
restantes se dividem em outras oito modalidades. Estes cursos geralmente tinham carga
horéaria que variava de 30 a 40 horas, com direito ao certificado de conclusao.

O Presidente do sindicato dos trabalhadores de Jaboticabal, (LINEU, 2000), filiado a
FETAESP aponta a relagdo entre o 6rgdo que preside e a respectiva federagdo no tocante a

execucao dos cursos e direcionamento das verbas:

[...] vém fechado de 14 e vocé é que tem quer ver a escola, aquela escola que
tem nome, idoneidade moral para passar esses cursos. Nos também ndo
vamos la pegando apenas porque o cara entende um pouquinho de
informatica. Nao podemos pegar essa pessoa porque esse pessoal que passa
pelo sistema de curso de qualificagdo e requalificagdo, ele tem que ter um
certificado, e quem vai dar esse certificado tem que ser pessoas que t€m
uma escola de informatica sendo vocé€ passa uma coisa até infrutifera. Entao
o pacote vem fechado de 14, mas a escolha do monitor nos que fazemos a
escolha da escola e tudo. [...] Nos € que procuramos o pessoal para executar
esses cursos aqui na base, eles s6 mandam dinheiro. E o que vem 14 de Séo
Paulo, apenas o pessoal fiscaliza [...] Vocé realiza curso com fiscalizacdo do
pessoal do governo [...] nos fizemos dois curso, estamos no terceiro e nos ja
temos promessa do quarto curso porque, nos fizemos corretamente, com a
fiscalizacdo da Secretaria do Trabalho [...] todas as vezes que nos
mandamos um projeto para curso, a primeira coisa os caras ja telefona para
nos que chegou 14 o projeto nosso [...]

O crescimento do acesso aos bens de consumo, como computador, sugeria habilidades
profissionais necessarias em quase todos os empregos ou postos de trabalho. A informatica,
portanto, o dominio basico dos aplicativos, passa a ser um fendmeno presente e assim
necessario, ndo apenas para o exercicio de todo e qualquer trabalho, mas para a vida de
maneira geral. A condicdo de cidadania, ou até mesmo de consumidor, exige para sua plena
realizagdo e acesso, conhecimentos basicos operativos de microinformatica.

O discurso dos sindicalistas era que estas novas tecnologias de informatica haviam

“chegado para ficar”. Quem as dominasse estaria mais bem qualificado para enfrentar o
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“mercado de trabalho”. E preciso notar que esta afirmagdo ¢ tanto banal quanto verdadeira.
Mas ¢ preciso notar também que a partir deste momento, se estaria inaugurando uma nova
concepcao acerca da qualificacdo profissional: a falta de foco. Ou seja, ndo se trata de
treinamento para postos de trabalho existentes, mas também ndo se trata de investimento em
potencial criativo como o conhecimento.

Como se sabe, alguma importancia estes cursos de fato t€ém no aprendizado geral e
especifico dos alunos. Ocorre que este tipo de aprendizado pouco colabora para com que estes
alunos se tornem mais concorrentes em um “mercado de trabalho” constituido. Mas o ponto a
ser discutido aqui ¢ que este foi um periodo que os sindicatos estiveram prioritariamente
voltando seu foco de atuagdo para estas “politicas de cursos de qualificagao profissional.” Nao
houve remanejamento de atividades, todas as prestacdes de servigos sindicais, como da
assisténcia juridica, foram mantidas. Acontece que tais servigos estavam ja bastante
estruturados burocraticamente demandando poucos esforgos neste sentido.

Os sindicatos como sabemos sempre foram ambientes de movimentagdo em torno de
pautas por lutas salariais. Tais lutas salariais tém expressdo privilegiada na Justica do
Trabalho, mas também nas greves, reunides, pautas de discussdo e outras mobilizagdes. Por
mais que haja regulamentacdo suficiente para todas estas atividades, a grande expressdo de
regulamentagio de conflitos e solugdo destes ¢ a Justi¢a do Trabalho. E no ambito da Justica
do Trabalho, portanto, do Estado, que os conflitos entre capital e trabalho sdo solucionados.
Mas ¢ justamente a solucdo de conflitos por esta via que tem crescido nos ultimos anos no

Brasil, apontando para a sua propria crise, conforme coloca Cardoso (2002, p. 520):

“O aumento sem precedente nas demandas judiciais trabalhistas expressa
tanto a deslegitimacdo do direito do trabalho pelos capitalistas quanto a
tentativa dos trabalhadores de fazerem valer as regras da ordem. E a ordem
legal como um todo que estd em crise, € seu sintoma mais conspicuo € o
crescimento das demandas judiciais. A judicializagdo é a resposta dos
trabalhadores a essa crise.”

Os patroes deslegitimam porque querem desregulamentar diminuindo o 6nus sobre os
custos do trabalho. Os trabalhadores por sua vez usam do recurso judicial na medida em que
este estd disponivel, ou cada vez mais acessivel. Diante da crise do movimento sindical, a
“judicializagdo” dos conflitos trabalhistas ¢ disponibilizada e incentivada pelo Estado
conforme pondera o autor. Ou ainda, diante da crise da regulamentagdo do trabalho dado o
processo de reestruturacao produtiva, a saida encontrada ¢ fazer valer as regras da ordem

(legais) como unica alternativa possivel pela via da regulacao.
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Portanto, hd uma espécie de substituicao das antigas intervengdes sindicais voltadas
para as pautas de assalariamento, e de cunho reivindicativo, tendo como principal expressao
as greves e paralisagdes, por saidas, agora dirimidas e controladas pelo Estado via Justica do
Trabalho. Sao evidentemente conflitos pertinentes a relagdo capital e trabalho.

Fendmeno parecido com este da “judicializa¢do”, apontado por Cardoso (2002),
verificamos na nossa pesquisa no tocante aos cursos de formacdo profissional vigentes no
periodo do PLANFOR. Os cursos de qualificagdo profissional estudados entre final da década
de noventa e inicio desta década apresentavam esta caracteristica de motivacdo e
disponibilidade de acesso. Tanto no caso da judicializacdo das relagdes de trabalho, conforme
aponta Cardoso (2002), quanto na busca pelos programas de qualificagdo profissional por
parte dos trabalhadores, trata-se, do uso do recurso disponivel mediante o arrefecimento e
impossibilidade diante da crise. No primeiro caso das pautas reivindicativas e impactantes
tipicas do assalariamento, no segundo, de outras vias capazes de responder satisfatoriamente a
crise da sociedade do pleno emprego.

Vale apontar também que dada a -caracteristica fortemente voltada para o
assalariamento rural da regido de Ribeirdo Preto, a maioria dos cursos que encontramos na
pesquisa foram de aplicativos em microinformatica; cursos disponibilizados pelos sindicatos
dos trabalhadores rurais, abertos para toda a populagdo circunscrita geralmente em ambito
municipal. O Estado, ou 6rgdos de comunica¢do do Estado via propagandas, principalmente
entre meados da década de noventa e inicio desta, priorizavam a relacdo direta entre
qualificacdo e mercado de trabalho, porém, chamando par si o 6nus da qualificagdo como
medida de intervengao social.

Portanto, a mesma relagdo que faz Cardoso (2002) sobre o aumento das demandas
judiciais, fazemos com relagdo a estes cursos de aplicativos basicos com carga horaria de
quarenta horas, disponibilizados pelos sindicatos. Observamos que tais politicas eram
seguidas de forte propaganda que buscava revelar sua importancia e também motivar o
publico a buscar esta alternativa como medida de combate ao desemprego. Era, portanto, uma
politica que estava disponivel e era incentivada pelos sindicatos. Tanto em um quanto em
outro caso, ou seja, da judicializacdo, quanto das politicas de qualificacdo, havia um elemento
comum que era a facilidade de acesso de maneira geral. Nas cidades que visitamos em nossas
pesquisas de campo, como Jaboticabal, Guariba, Matdo, Araraquara entre outras, todas
mantiveram por longo periodo cursos de qualificacdo e requalificacdo profissional em
aplicativos basicos em microinformatica para a populagdo em geral, ou para quem tivesse

interesse em passar por estes cursos.
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No caso dos conflitos trabalhistas dirimidos via Justica do trabalho, o Estado atua
como mediador, facilitando e disponibilizando recursos legais para resolucao de conflitos. Os
sindicatos funcionam também neste caso como 6rgaos legais de representacao de interesses de
classes. A estrutura sindical facilmente se adaptou para a execucdo de cursos de qualificacao
profissional do sistema FAT/PLANFOR. Os sindicatos ligados a FETAESP, federacdo que
melhor representa esta via de transposi¢do do modelo sindical corporativo do meio industrial
para o meio rural, foram os que mais facilmente se adaptaram e executaram estes cursos.

Soma-se o fato de que o processo de crescente sindicalizagdo ocorrido pouco antes
inclui um grande nimero de trabalhadores. Fenomeno que Rodrigues (1999) analisa,
atribuindo ao fato do Brasil ser um pais em que o processo de democratizagdo chegou
atrasado com relagdo aos paises do centro do capitalismo. Estes dois fendmenos, tanto o da
crescente judicializagcdo das relagdes de trabalho, observado por Cardoso (2000), quanto este
da qualificagdo profissional que observamos na passagem das décadas, sao entendidos como
envelhecimento da legislagdo, e também, como medidas que buscam refor¢ar o papel de
intervencao do Estado via sindicatos.

Ao que parece ndo se trata de uma nova estrutura corporativa, mas sim da mesma. O
que muda ¢ o tipo de politica exercida para consegui-la. Estas politicas de cursos de
qualificacdo profissional chegam, ou até “coincidem”, com a crise de representacao dos
sindicatos. Os sindicatos, por meio dos mecanismos legais apontados anteriormente,
continuam atrelados ao Estado, contudo sdo necessarias novas formas de exercer esta relagao
corporativa. Cardoso (2002) aponta que a distribui¢ao dos custos e ajustes de um novo parque
produtivo transfere para os trabalhadores os 6nus antes reservados aos patrdes, buscando fazé-
lo de forma institucional. A qualifica¢do profissional ¢ um 6nus do qual os patrdes buscam se
desonerar. Isso acontece, ressaltamos, dada a estrutura de representagdo corporativa. Dado o
papel institucional do Estado em dirimir questdes pertinentes aos interesses do capital e do
trabalho em seu interior. Portanto, ¢ a acdo do Estado, ou qualquer movimento no sentido de
atender a estes interesses que sempre acaba intervindo no sentido de reforgar o estatuto legal.

O aumento destas politicas de cursos de formagdo profissional aparece como uma
espécie de alternativa para a representagdo sindical. Os sindicatos estavam atonitos diante da
crise aberta no mundo produtivo e com poucas possibilidades de acao para além dos conflitos
dirimidos no ambito da Justiga do Trabalho. A agdo sindical estava bastante restrita ao
arcabougo burocratico construido. Considerando o “mal de ber¢o” do historico e estrutura

sindical no Brasil, conforme aponta Cardoso (2002, p. 497), esta relagdo entre Estado e



37

sindicatos encontra nas politicas de qualificacdo profissional uma alternativa de continuidade

ou entdo, de “reforma na continuidade”.

“Refiro-me ao qualificativo “corporativismo”, decorrente da percepcdo do
modelo brasileiro de relagdes de trabalho como a reproducdo, sem grandes
mudancgas no tempo, de seu “mal ber¢o”, isto €, a inspira¢do fascista que
presidiu sua elaboragdo durante o primeiro periodo Vargas.”

Ainda que o autor aponte para uma espécie de “corporativismo capenga a la
brasileira”, admite os fortes elementos corporativos ainda vigentes como “mal de ber¢o”, da
Era Vargas. Ou seja, postula que o corporativismo no Brasil foi fraco na medida em que a
ideologia corporativa impregnou as institui¢des, mas o uso cotidiano do trabalho era regulado
por instrumentos de direito privado. Ocorre que era a ordem juridica corporativa do Estado
que definia e reconhecia os sindicatos como representantes de classe. Também, os direitos e
politicas sindicais sempre foram tidos como publicos.

As politicas de qualificacdo profissional estabelecidas no dmbito do FAT/PLANFOR
serviram para a continuidade de um modelo de regulacio do trabalho que tinha como
conseqiiéncia reforgar, ou entdo, reabilitar a atuacdo sindical. Ao que parece, trata-se de um
problema de origem da propria estrutura do modelo sindical brasileiro. Dada a relacao
institucional entre sindicatos e Estado ¢ normal que esta estrutura busque se reformar
internamente. Neste sentido, que a qualificacdo profissional aparece como politica publica,
politica de Estado, que é ao mesmo tempo politica sindical.

Por mais que admitamos um quadro de corporativismo fraco conforme aponta Cardoso
(2002), amparado num modelo legislado e ndo contratual, permanecem as bases de
sustentacdo deste modelo que sdo reabilitadas por politicas como estas de qualificacao
profissional. O que muda ¢ a maneira, a forma de sustentacdo deste corporativismo, que se
apresentaria como uma espécie de “neocorporativismo”. Cardoso (1999) admite que o espirito
norteador da reforma, particularmente da Constituinte de 88, ndo conseguiu quebrar com o

velho corporativismo. Ou entdo, mesmo tentando romper com este, acabou reformando.

3 Qualificacio Profissional nos anos 90

Retomemos o tema da qualificagdo profissional sobre um prisma historico para

destacar a particularidade deste tipo de politica nos anos 90. Também, destaca-se a linha e
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foco sobre o qual construimos nosso objeto de pesquisa € a maneira com que este se insere
dentro de uma perspectiva sindical.

Destacamos os principais Orgdos atuantes dentro da nossa regido de estudo,
enfatizando a relacdo destes com uma qualificacdo profissional executada por sindicatos. Os
dois principais focos sdo os casos do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a relacao destes com
os trés segmentos de qualificacdo profissional rural estudados entre os sindicatos: sindicatos
FERAESP, FETAESP e sindicatos patronais rurais.

O chamado sistema FAT/PLANFOR ¢ apresentado como a principal linha de atuacao
no tocante as politicas de qualificagao profissional dos anos 90.

Focamos neste capitulo a disputa por representacdo entre os trés segmentos sindicais,
bem como a maneira que esta disputa interage com os cursos de qualificagdo profissional
estudados. Demonstramos como esta disputa reside em um campo mais corporativo e
institucional; tributarios de diferentes formas de conceber tanto o tema da representagdo
quanto da qualificacdo profissional. Por outro lado, os cursos de formagao profissional, bem
como as parcerias, principalmente com o SENAR e o SEBRAE, apontam para uma tendéncia
de convergéncia na maneira de conceber tais politicas, bem como suas importincias e
necessidades.

O resultado € que as disputas persistem e se reformam, mas cada vez mais deixa de ser
uma disputa de concepg¢do e ideologia sobre a representacdo e a qualificacdo profissional,
cedendo lugar para uma disputa para ver quem executa, ou executa melhor tais programas de
qualificacdo. Ainda que de fato houvesse um profundo redirecionamento nas politicas,
concepcao, modalidade e conteido dos cursos de qualificagdo profissional, tais mudangas
ocorreram dentro de dois periodos. O primeiro € tido como de fase experimental e ndo tem um
momento preciso de inicio e término. A referéncia temporal sdo os ultimos cinco anos da
década passada, tendo seu auge entre 1997 e 2001; O segundo periodo vai do inicio da
presente década, passando por profundas transformacgdes e redirecionamento com a troca de
programas, do PLANFOR para o PNQ, se aproximando ao méximo dos dias atuais.

A énfase sobre o tema e a pratica da qualificag@o profissional recai sobre os sindicatos
ligados a FETAESP e os sindicatos patronais rurais, dado que sdo as duas linhas de
sindicalismo historicamente integradas ao modelo sindical brasileiro. A FERAESP destoa
neste ponto ndo apenas por conceber a qualificagdo profissional de forma mais critica com
relacdo as outras duas. O que corrobora com o fato da FERAESP até hoje ndo estar integrada

tanto quanto as outras duas, deve-se, em primeiro lugar, por esta ter um eixo mais articulado
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de representacao e agdo com a central CUT da qual ¢ filiada. Esta por sua vez, como se sabe
mantém uma postura critica e propositiva com relacdo ao “sindicalismo oficial”. Também,
dado que a FERAESP historicamente mantém uma estratégia de acdo que visa a partir do
assalariamento, ou da luta reivindicatéria organizada partindo deste, superar esta relacao.
Apresentamos rapidamente um tipo de qualificacdo profissional que se move fora
deste espago publico delimitado pelo Estado e que recai no viés de mercado, seguindo as

orientacdes e interesses dos patrdes.

3.1 Retomando o Tema da Qualificacao Profissional

As politicas de qualificagdo profissional no Brasil passaram por distintos recortes de
acordo com o momento histérico. Uma caracteristica marcante foi a forte presenga do Estado
que, de alguma maneira, sempre se fez presente. Vale anotar aqui alguns movimentos sobre
tais politicas e de que forma o tema desembocou na década de 90.

Desde os primordios do Brasil Império que as iniciativas sobre a qualificacdo
profissional se diluiam entre uma pratica “suja” do trabalho destinada a escravos, ou por outro
lado, um ensino de elite que era reservado para poucos. No periodo dito republicano, as
primeiras instituicdes publicas de ensino a serem fundadas no pais visavam qualificar para
funcdes de administracdo do Estado, ou entdo para o comércio nascente. O Liceu de Artes e
Oficios, criado ja na segunda metade do século XIX parece refletir bem esta idéia de um
ensino de elites. (MANFREDI, 2002)

A Republica foi marcada por trés fatores que recolocam a questdo: a extingao do
trabalho escravo, a expansao cafeeira e os projetos de imigracdo. Tais ocorréncias sdo fatores
embriondrios € ao mesmo tempo estruturais que acabam impulsionando a qualificacao
profissional, tal qual viria a ser tratada um pouco mais tarde no periodo industrial. A
separacao entre um ensino de elite e outro voltado para o efetivo exercicio do trabalho
predominou durante o periodo historico da chamada Primeira Republica. A “reprodu¢ao”
deste quadro entre um ensino de elite e outro voltado para a execuc¢do do trabalho perdurou e
influenciou o que mais tarde teriamos como defini¢do entre espago publico e privado acerca
da qualificacdo profissional. Ainda que a prdpria concepgdo politica de Republica que
tivemos aglutinasse entre seus principais idealizadores ferrenhos liberais, positivistas e
monarquistas, todos, segundo Cunha (2000- b), eram unanimes e acordes com a Igreja
Catdlica, de que o “ensino de oficio” deveria servir acima de tudo como mecanismo de

controle e disciplina dos setores populares.
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A industrializa¢ao concentrada nos centros urbanos como Sao Paulo, ¢ a introdugao de
mao-de-obra imigrante foram fatores decisivos na recontextualizacdo das politicas e da
propria concepgao de trabalho.

A reproducdo do sistema de ensino passa por este periodo sendo contaminada por esta
relacdo entre um ensino de elite e outro destinado as classes populares de forma relativamente
autonoma. Dessa maneira, conforme ponderam Bourdieu e Passeron (1992), a reprodugao
ocorre na mudanga, ou seja, ndo se limita a uma condi¢do fechada, “as coisas tém que mudar
para continuarem como estdo”, segundo estes autores. As camadas populares galgam espago
na medida em que vao se tornando relevantes como mao-de-obra assalariada. Na construcao
do Estado Nacional com Vargas e, mais particularmente no tocante ao arcabougo legal sobre o
trabalho, estas camadas populares vao sendo absorvidas. Este fendmeno de absor¢do de
classes ¢ analisado dentro do contexto europeu por Giddens (2001), ao tratar do Estado de
Bem Estar. Segundo o autor este seria inevitavelmente o rumo de constru¢do do moderno
Estado - Nagdo. Significa, portanto, que a propria estrutura juridica e administrativa do Estado
¢ gerida e controlada burocraticamente por um quadro administrativo que ndo esté estruturado
prioritariamente pela velha relagdo de classes. Capital e trabalho se diluiram dentro da
estrutura de Estado. A criagdo de diversos conselhos tripartites visando representar interesses
distintos dentro do Estado, fendmeno que ocorreu tanto dentro do modelo de Estado de Bem
Estar europeu, quando com o varguismo no Brasil, corrobora a tese de Giddens (2001).

A industria, e o comércio voltado para bens de producdo industrial reproduzem,
(PASSERON; BOURDIEU, 1992) esta relagao entre execucdo do trabalho e formagdo de
quadros dirigentes (geralmente formagdo universitaria). A absor¢cdo dos conflitos e interesses
antagdnicos entre capital e trabalho por parte do Estado no Brasil acontece, portanto, junto
com o processo de industializacdo. Temos, portanto, uma situacdo em que os quadros de
comando e alta qualificacdo estavam reservados a poucas pessoas. Ja os cursos técnicos de
rapida formagdo eram voltados para os executores de tarefas rotineiras, repetitivas e de baixa
qualificagdo. Este processo de absor¢do das camadas populares e de reprodugdo entre um
ensino de elite e outro voltado para o exercicio do trabalho rotineiro, enfadonho e de baixa
qualificacdo, conforme vimos anteriormente, da maneira que o conhecemos, sob a forma de
um “fordismo tropical”, tem inicio com a constru¢ao do Estado Nacional.

Ainda que os sobressaltos trazidos com este processo tenham sido muitos, este quadro

de “reproducdo” podia ser claramente percebido no inicio da década de setenta:
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Até o inicio da década de 70 o mundo do trabalho exigia uma formagao pré-
definida e segmentada em todos os niveis de qualificagdo. Um grupo
relativamente pequeno de profissionais qualificados, com certificado de
especializagdo diploma técnico ou nivel universitario, convivia no mesmo
processo de trabalho com mao-de-obra pouco, ou nada, qualificada. Esse
panorama valia para a industria, comércio, servicos e, até certo ponto, para
a agricultura. (DIEESE, 1998, p. 17)

Neste quadro de divisao precisa entre educacao formal e educagdo para o trabalho, o
ensino formal reproduzia esta segmentagdo com os chamados “niveis de escolaridade”. Tais
niveis de escolaridade serviam de fato para determinar a inser¢do no mundo do trabalho,
todavia reproduzia-se um quadro em que de um lado tinhamos um nimero menor de
trabalhadores altamente qualificados e “certificados”, geralmente em postos de comando; e de
outro, trabalhadores de diferentes setores cumprindo tarefas rotineiras, mecanicas, pré-
definidas e que, geralmente, eram treinados para as atividades que exerciam nos seus proprios
postos de trabalho. Eram estes trabalhadores pouco qualificados que engrossavam as fileiras
dos sindicatos, principalmente os sindicatos urbanos ou industriais.

Este quadro de separagdo entre educacdo e trabalho marcou fortemente o historico da
formacgao profissional no Brasil, reproduzindo uma situagdo em que o “trabalho sujo”, ou
“trabalho pesado”, sempre esteve reservado a emergéncia das camadas populares como
sujeitos e atores das relagdes de trabalho. Os postos de trabalho de geréncia, comando ou
mesmo aqueles mais diretamente ligados as tomadas de decisdes continuam sendo exercidos
por um numero reduzido de pessoas. Tanto que estes fatores de clara distingdo acabam
possibilitando uma nitida separacdo deste quadro entre recortes e linhas de atuagdo sobre as
politicas de qualificacdo profissional no Brasil.

Segundo Manfredi (2002), podemos separar trés grandes troncos acerca da
qualificagdo profissional no Brasil, pelo prisma de um recorte mais histérico. No campo das
associagoes religiosas, temos as famosas “escolas salesianas” e o “movimento circulista”. No
ambito da sociedade civil, as experiéncias do Lyon Club e do Rotary, mais tarde das
Organizac¢des ndo Governamentais (ONGs). J& por parte do Estado tem-se a implanta¢do do
Liceu de Artes e Oficios, Universidades e das proprias Escolas Publicas. Ainda assim,
consideramos esta separagdo que faz Manfredi (2002) um pouco difusa, uma vez que parece
dificil compor qualquer separagdo nitida entre principalmente sociedade civil e Estado. De
qualquer forma vale para fins conceituais. Houve, por exemplo, a criacdo do Sistema “S” logo
apos o fim do Estado Novo, e todo um arcabougo sobre a formacdo profissional voltada para

as camadas populares emergentes. Estes dois tipos de qualificacio ou formagdo sdo
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reproduzidas pelo Estado, uma vez que este traz para seu interior os interesses distintos entre
capital e trabalho.

Sdo estes recortes duais (capital e trabalho) do Estado, que interessa para nossa
pesquisa. Uma vez que definindo um espaco publico para a qualificacdo profissional via
relacdes de trabalho (trabalho e capital) tera nos sindicatos os principais atores de execugao de
cursos de formagao profissional. Partindo desta distingdo feita por Manfredi (2002), que
coloca no ambito da sociedade civil as experiéncias sindicais, religiosas, leigas e dos
movimentos populares, situamos nosso tema de estudo sobre qualificagcdo profissional dentro
do recorte sindical. Todavia, as experiéncias sindicais sobre qualificacdo profissional sdo
experiéncias publicas de articulagdo do Estado. Por mais que Manfredi (2002), esteja se
referindo a origem destes movimentos, permanece o entendimento do recorte sindical como
sendo da sociedade civil. Sobre este ponto ¢ preciso alguns esclarecimentos que terdo
desdobramentos mais adiante.

A relagdo, tema classico da sociologia, entre sociedade civil e Estado ¢ de certa forma,
nos limites do nosso objeto de investigacdo, retomada neste trabalho. Conceitualmente, ou da
maneira que entendemos este ponto, sociedade civil ndo ¢ tomada aqui fora do Estado.
Sociedade civil e Estado ndo s3o como na vertente classica hegeliana, dimensdes separadas.
Entendemos esta relagdo mais proxima da vertente gramsciniana, segundo a qual a sociedade
civil exerce sua hegemonia nos aparelhos de Estado. Ou entdo, conforme apontam Negri e
Hardt (2004, p. 118): “[...] o Estado é mantido, mas subordinado a pluralidade de interesses
que interagem na sociedade civil [..].” Portanto, os sindicatos como organizagao de classes, e
que atua mediante reconhecimento do Estado ndo podem, bem como a qualificagdo
profissional por eles exercida, ser concebidos como ac¢des da sociedade civil que se contrapde
ao Estado.

Os sindicatos, desde a origem, ou mesmo nos anos noventa no Brasil, demarcam a
entrada em cena de atores sociais que passam a deter a condi¢do de acesso a partir da
construcao do arcabougo legal sobre o trabalho. Tais atores sociais, como antes as camadas
populares, sdo incorporados pela regulacdo e regulamentagao de Estado.

Conforme aponta Manfredi (2002) ao tratar do primeiro surto de industrializacdo do
pais, com a emergéncia das camadas populares, a classe dirigente passou a olhar para o tema
da qualificacdo e formagdo profissional como um antidoto, um mecanismo de contengdo e
controle, e, paradoxalmente, a0 mesmo tempo, como mecanismo de emancipacdo econdmica,

social e politica. J4 o0 movimento operario em formagao, fundamentalmente urbano e restrito
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aos grandes centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro, passa a conceber a qualificagdo
profissional e a educacdo como mecanismo de conscientizagdo e libertagao.

Ainda que em suas particularidades e recortes o tema da qualificacdo profissional no
ambito sindical tenha, historicamente, sido proposto sob varios angulos, o que importa reter
aqui ¢ este fator de emergéncia de um novo tipo de trabalhador e exercicio do trabalho,
reproduzido a partir das camadas populares. Os principais atores produtivos no periodo
industrial. Como agentes produtivos, portanto, sujeitos e cidadaos, passam a figurar como
publico para o qual as politicas de qualificagdo profissional sdo voltadas.

Dos sindicatos que promoviam a qualificagcdo profissional entre o final da década de
oitenta e inicio da de noventa, 70% de tais iniciativas provinham dos sindicatos de
trabalhadores urbanos (MANFREDI, 2002). Segundo a autora, o grande salto significativo
que impulsiona mudancas nas politicas de formagao profissional via sindicatos ocorre a partir
do emblematico ano de 1996, em virtude da liberagdo dos recursos do FAT, via
PLANFOR/Ministério do Trabalho (MTB), quando entdo as centrais sindicais passaram a
promover estes programas de qualificagdo em ambito nacional, estabelecendo pouca distingao
ou demarcagdo de focos que privilegiassem os ambientes rural ou urbano. Além disso, os
sindicatos aparecem como a institucionalizacdo das lutas operarias que se seguiram, € o
Estado, como agente central ¢ mediador que estabelece um ambiente e um discurso publico
sobre o tema da qualificagdo profissional dentro do seu interior.

Vale salientar que ainda que tenhamos a construgdo e persisténcia de distintos recortes
sindicais, o movimento operario foi rapidamente absorvido pelo movimento sindical
conforme aponta Simao (1966). Nossa pesquisa esta situada neste ultimo caso, ou seja, na
qualificagdo profissional, o tema, tal qual vem sendo discutido dentro de um prisma sindical,

ou entdo, a partir deste. Porém, sem a distingdo cléssica entre sociedade civil e Estado.

3.2 Alguns érgios que atuam na formacao e qualificacdo profissional no Brasil

Escolas técnicas, centros de educagdo tecnologica e treinamentos especializados sdo
exemplos da pratica de formagao profissional no Brasil das tltimas décadas. Sdo associagdes
que surgem ou associadas, ou herdeiras do antigo padrio de industrializacio. Mesmo
considerando a importancia presente € a relevancia passada, sdo entidades que, cada qual a
seu modo, ndo ficaram imunes as profundas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho.

Dependendo de cada caso, foram redefinidas no tocante as politicas de formagao e a gestao de
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financiamentos. Passamos a apresentar algumas destas experiéncias, especialmente aquelas
que de certa forma se relacionam com nosso objeto de estudo.

O sistema “S” tradicionalmente trabalha com o tema da qualificacdo profissional nos
varios setores em que atua. Trata-se de uma rede de educacdo profissional proveniente de
orgdos paraestatais, organizados e gerenciados por sindicatos, confederagdes, federagdes e
pela industria. Teve inicio com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o
Servico Social da Industria (SESI), nos anos 40. Ambos foram criados por Decreto Lei
visando a expansdo da industria nacional no contexto do Nacional Desenvolvimentismo
Varguista. (CUNHA, 2000 - c). Portanto, surgem com a perspectiva de atender a demanda da
industria nascente. As outras organizagdes que integram a rede do sistema “S”, cada qual tém
caracteristicas diferentes, vinculando-se cada uma ao setor de atuacdo. Além das duas
apontadas, hd também o Servico Nacional de Aprendizagem de Transportes (SENAT) e o
Servico Social em Transporte (SEST), ambos no setor de transporte; SENAC — Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo Social do Comércio (SESC), estas
no setor de comércio e servicos; O Servico Social das Cooperativas de Prestagdo de Servigos
(SESCOOP). Manfredi (2002). SENAI e SENAC foram referéncias na formacao profissional
tanto no Brasil quanto na América Latina. No Brasil, durante algum tempo, possuir
certificagdo do SENALI, significava garantia de emprego.

Todos estes orgaos do chamado sistema “S”, surgem buscando qualificar, ou treinar
estes trabalhadores, ou “novos” sujeitos produtivos que emergem com o processo de
industrializagao.

Ainda que a acdo destes institutos atualmente seja mais difusa e pouco precisa, tal o
caso de trabalhadores operadores de maquinas ou gerentes e administradores do complexo
agroindustrial, que podem ser e sdo, qualificados tanto pelo SENAI quanto pelo SENAC,
nossa atenc¢ao concentra-se nos casos do SEBRAE e do SENAR. Isso dado que servem de
parametro para a discussao que faremos adiante no tocante a emergéncia de uma nova forma
produtiva que tem ganhado espago no meio rural; Também, por que sdo destoantes com
relacdo aos demais 6rgdos do sistema “S”, no tocante ao perfil do publico atendido. Ou, como
aponta Manfredi, (2002) o sistema “S” ndo se constitui numa organizacdo homogénea, apesar
da estrutura de gestao e financiamento que € comum a todo sistema.

O objetivo do SENAR ¢ promover a formagdo profissional rural, além da promogao
social dos produtores e trabalhadores rurais. Visa a geragdo de renda e competitividade no

mercado de trabalho. Tem como foco de atuagdo as politicas de qualificagdo e requalificacio
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profissional, tendo em vista trabalho, renda, lucratividade e eficiéncia. Tem como proposta
atuar promovendo trocas e intercambios de experiéncias profissionais, sociais e culturais.

Dentre estes orgdos do sistema “S”, o SENAR ¢ o Unico que implantou gestdo
tripartite em seus conselhos regionais. Igual aos demais, os recursos sdo publicos,
provenientes de contribuigdes compulsdrias que incidem sobre as folhas de pagamento.

Ainda que todo o sistema “S” promova a qualificacdo profissional, destacamos o
SENAR para nossa pesquisa por estar voltado ao meio rural e por ter como foco a
qualificagdo profissional empreendedora. Além disso, enquanto os outros institutos do sistema
“S” promovem cursos em locais proprios ¢ o fazem de forma direta estabelecendo poucas
politicas de parcerias, o SENAR se utiliza sindicatos, sedes de federacdes tanto para a
execucdo dos cursos quanto para formacdo de parcerias. Muitos destes cursos de formagao
profissional do SENAR sdo executados em fazendas, plantacdes, sedes de clubes sociais e
igrejas, localidades rurais, vilas de assentamento de Reforma Agraria, centros comunitarios,
bem como as sedes dos sindicatos e federacgoes.

O SEBRAE, filho mais jovem do sistema “S”, apesar de atuar em sintonia com o setor
publico, principalmente em parcerias e publico atendido, ¢ uma entidade sem fins lucrativos,
além de autobnomo e administrado pela iniciativa privada. Portanto, ndo estd vinculado a
estrutura publica e funciona como instituicdo de fomento de programas e projetos para micro
e pequenas empresas. Foi criado por Lei Federal em 1990 e regulamentado no mesmo ano
(MANFREDI, 2002).

O SEBRAE na verdade nao promove cursos de qualificacdo profissional da maneira
como estes sdo concebidos pela tradigdo sindical. A proposta do SEBRAE, partindo da
perspectiva de apoio e fomento as pequenas empresas, na verdade discute e promove a
qualificacdo profissional a partir de uma perspectiva empreendedora. A concepgdo de
qualificacdo profissional do SEBRAE est4 necessariamente vinculada ao fomento de micro e
pequenos empreendimentos.

O SEBRAE se ocupa da qualifica¢do e do apoio técnico profissional na medida em
que estes estejam vinculados ao projeto empreendedor voltado para micro e pequenos
negocios. Um ponto interessante sobre o SEBRAE ¢ que foi criado visando o setor urbano, ou
urbano/industrial. Com o rompimento de barreiras rigidas entre as dimensdes rural e urbano,
dado o processo de reorganizagdo produtiva, esta separacdo perde cada vez mais o sentido.
Sao muitos e variados os casos em que o SEBRAE esta presente em locais e negocios que,
pela antiga separagdo que se fazia entre estas duas dimensdes, certamente estariam no meio

rural. Casos que puderam rapidamente ser verificados na regido de estudo como micro e
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pequenos empreendimentos em embutidos de alho, geléias, sabonetes e cosméticos,
fabricacdo de aguardente de cana, dentre muitos outros. Ou entdo, em regides ou municipios
considerados como rurais, como ¢ o caso da cidade de Tabatinga que sofreu transformagdes
positivas na qualidade de vida, arrecadacdo municipal, emprego e renda, a partir dos
chamados Arranjos Produtivos Locais (APLs), que tiveram como principais parceiros na
implantacao e desenvolvimento o SEBRAE.

Ainda que em fun¢do das crescentes demandas o SEBRAE tenha implantado em seu
interior o SAI — Sistema Agroindustrial Integrado, os empreendimentos e a qualificagdo dada
pelo SEBRAE, na maioria dos casos, ndo fazem distin¢cdo entre sistema agroindustrial e
sistema industrial. Todo o suporte técnico profissional estabelece outros parametros para
atuacdo, mais voltados para perspectivas empreendedoras do que para estabelecer separagao
entre setores produtivos. De qualquer forma, em se tratando do meio rural ou agroindustrial o
chamado sistema SAI do SEBRAE, implantado no Estado de Sao Paulo em 1998, tem
crescido consideravelmente desde a sua implantacdo. (SEBRAE, 2006). Um crescimento
também qualitativo, definindo e descobrindo vocagdes locais e potencial produtivo,
geralmente representado pelas APL como € o caso de Tabatinga.

O apoio técnico e profissional do SEBRAE visa colocar o produto no mercado com
“valor agregado”, diferencial de qualidade, em muitos casos exportacdo, promog¢ao ou
participagdo em foruns de discussdo, feiras etc. O SEBRAE busca investir no sucesso do
empreendimento a partir do qual coloca, segundo cada necessidade e interesse, as politicas de
qualificacdo profissional voltadas a estes negdcios. Trata-se de um qualificado investimento
em conhecimento para a producdo. Temos como exemplos de cursos disponibilizados pelo

SEBRAE em 2006:

Jornada de capacitacdo — administracdo de conflitos: estratégias para uma
negociagdo de sucesso; jornada de capacitacdo — auto desenvolvimento:
como se tornar um lider eficaz; jornada de capacitacdo — como definir o
preco de venda na industria — como definir o preco de venda no servigo;
jornada de capacitagdo — compras na empresa: da organizacdo aos
resultados; jornada de capacitagdo — fluxo de caixa: como administrar;
jornada de capacitagdo — planejamento estratégico para micro e pequenas
empresas; jornada de capacitacdo — qualidade maxima no atendimento ao
cliente; jornada de capacitacdo — saber empreender; jornada de capacitacéo
— vendas da empresa: as melhores taticas para sua equipe; jornada de
capacitacdo — vendas no balcdo: sua empresa de portas abertas para o lucro;
programa alavancagem tecnologica — FASE 1)
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Como se pode ver no caso do SEBRAE, sdo cursos de capacitagdo profissional
voltados para o empreendedorismo, fazendo poucas, ou nenhumas distin¢do entre rural e
industrial. Também, o tema da qualificacdo cada vez ¢ mais deslocado para o da capacitacao.
A capacitacdo sugere potencial produtivo e de mercado, ao contrario da qualificacdo que dado
0 uso no Brasil geralmente sugere formagao técnica para o mercado de trabalho, ou postos de
trabalho existentes.

Sobre esta questdo vale observar a tendéncia crescente da formagdo de parcerias na
execucao de politicas de qualificagc@o profissional. O sistema SERT/SENAR j4 estd, digamos,
consolidado no tocante a estas parcerias. Desde a sua criagdo em 1976, aproveitando-se do
arcabouco juridico formal no meio rural que o SENAR atua como 6rgdao promotor da
qualificagdo profissional rural. Com o reconhecimento da FETAESP em 1962, que se seguiu
o reconhecimento e filiacdo de sindicatos, que a qualifica¢do ¢ exercida por esta via. Durante
muito tempo este foi o principal recorte de uma qualificagdo profissional no meio rural, do
SENAR via federagao ou mesmo confederagao. (CUNHA, 2000)

Ja no caso do SEBRAE, lembrando que este ¢ criado apenas em 1990, passa a
acontecer algo inédito que sdo as formulagdes de parcerias na execugdo de cursos de
formagao profissional com sindicatos dos trabalhadores de maneira geral, ou mesmo com a
Federacdo da Agricultura Familiar do Estado de Sao Paulo (FAF), que ¢ filiada a CUT.
Apontamos como inédito uma vez que com os sindicatos patronais rurais estas parcerias ja
existiam héd algum tempo, conforme pudemos levantar na pesquisa. Dada a natureza
empreendedora®® do SEBRAE aliado ao fato de se identificar com o setor urbano/industrial,
normalmente os sindicatos dos trabalhadores ndo olhavam com bons olhos para tais politicas.

Ja o sistema SERT/SENAR, pela propria natureza da organizagdo sempre e
particularmente no periodo de vigéncia do FAT/PLANFOR, formulou e estabeleceu politicas
de parcerias para formulagdo e execucdo dos cursos de qualificagdo profissional. Entretanto,
neste caso, ¢ preciso apontar uma distingdo, ainda que um pouco adiantada. Tais parcerias
eram formuladas na regido de Ribeirdo Preto, além dos Sindicatos Patronais Rurais, também
com os sindicatos dos trabalhadores rurais ligados a FETAESP, que por sua vez ¢ ligada a FS.
Os sindicatos dos trabalhadores rurais ligados a FERAESP, esta ligada a CUT , sempre se

recusaram em formar parcerias tanto com o sistema SERT/SENAR quanto com o SEBRAE.

% Conforme se sabe, qualquer perspectiva ou ag¢do de iniciativa produtiva, criagio de empresa, o “tornar-se
patrdo”, nunca foi visto com bons olhos pela tradigdo do movimento operario, ¢ mais particularmente para um
recorte de esquerda mais classica. Este fator esta intimamente ligado a hegemonia do periodo industrial, e
também a construgdo institucional do Estado que busca representar interesses (capital e trabalho) como entes
irreconciliaveis.
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Quando o sistema FAT/PLANFOR foi implantado em 1996, logo em seguida os
sindicatos ligados a FS - For¢a Sindical passam a estabelecer convénios, recebendo recursos
do FAT para execugao dos cursos de qualificacdo profissional. Ou seja, a via do Estado para o
seu “brago sindical” continua reproduzindo neste caso o que ocorria antes com o SENAR. O
SENAR, vale lembrar, apesar do processo de reestruturagdo interna e de diretrizes pelas quais
passou, foi criado em 1976, coincidindo, portanto, com o desenvolvimento agroindustrial,
principalmente de Sdo Paulo e assim da regido de Ribeirdo Preto.

Portanto, a FERAESP, tanto quanto a CUT de maneira geral, surge como alternativa
critica do sistema representado pelo SENAR e FERAESP. O recorte ocorrido no meio rural
foi o mesmo do meio urbano, apenas removendo e estabelecendo esta discussdo de cada
central para a sua respectiva federagdo. No meio rural de Ribeirdo Preto, o sindicalismo
corporativo e de resultados era representado pela FETAESP, sendo que a oposicao sindical
era a FERAESP.

A FERAESP mantinha uma postura critica com relacdo aos cursos de formacao
profissional executados pela FETAESP com verbas do FAT, alids, mantém até hoje, pois
formalmente segue a linha das diretrizes do 5° Congresso Nacional da Central Unica dos
Trabalhadores (CONCUT) de 1995 (CUT, 1999), estabelecendo marcos de distingdo sobre a
qualificacdo profissional visada pela FS expressa no documento chamado “Um Projeto para o
Brasil” de 1993. Este marco delimitador ¢ bem colocado por Santana, Souza e Deluiz, (1999,

p- 27 —28):

Percebe-se que as concepgdes de educagdo, seus pressupostos
epistemoldgicos, as propostas curriculares, os conteudos educativos, a
forma de gestdo e financiamento dos programas de Formacgdo Profissional
se diferenciam na perspectiva da FS, CGT e da CUT. Enquanto para as duas
primeiras, o objetivo da Formagdo Profissional seria, basicamente, o de
desenvolver plenamente a capacidade do trabalhador com vistas aos
desafios que os esperam no processo de producdo, para a ultima este
objetivo ndo pode ser reduzido ao mero adestramento da mao-de-obra para
o mercado, mas deve contribuir para a formagdo de trabalhadores
tecnicamente competentes e politicamente comprometidos com a luta pela
transformacdo da sociedade. Nesse sentido, para a CUT, a educagdo
orientada para o trabalho seria, a0 mesmo tempo Educacdo Profissional e
Educacao Politica.

Uma orientagdo pedagogica dificil de ser implementada pela via do mercado, ou do
mercado de trabalho constituido. O que tradicionalmente levou a central a fazer distingao
entre uma qualificagdo profissional emancipadora e deslocada das intervengdes técnicas

imediatas; e outra destinada ao mercado de trabalho.
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A percepcao dos sindicatos ligados a FERAESP e da propria federagdo comega a
mudar na medida em que, apesar de problematicos, se percebe que estes cursos eram uma

pratica politica de intervengdo. Nao hd documentos que alterem, ou entdo desdigam as
resolugdes criticas do 5° CONCUT. Contudo, apds dois anos de implantagdo, ainda que sem

data definida, a FERAESP também passa a receber verbas do FAT para promover cursos de

qualificacdo profissional, conforme aponta um técnico de avaliagdo destes cursos:

Nenhum deles questiona mais, nem os mais radicais como a CUT, por
exemplo, questionam, pelo contrario, devem estar hoje lamentando de terem
entrado depois nesse programa ¢ perderam ai dois anos de muitos recursos
para fazer o jogo que os outros estdo fazendo e que consequentemente estdo
a frente: recebem mais recursos porque ja t€ém uma estrutura consolidada de
cursos que a CUT esta criando agora. Entdo, vocé vé que dentro dessa
aceitacdo da logica do capital, todas as partes envolvidas foram cooptadas,
fazem parte sem nenhuma dificuldade, mas nada que os iniba de participar
dessa historia: “Vamos 14, € esse o jogo? Entdo, vamos jogar o jogo.” Acho
que a contestacgdo 4 logica do capital ¢ uma bandeira que um bom tempo foi
enrolada e guardada pelos orgdos representativos dos trabalhadores e a
logica do capital prevaleceu de modo absoluto nos sistemas. Nao ha duavida.
E acho que ¢ muito facil condenar essa postura, mas ¢ muito dificil chegar e
realizar efetivamente lutas revolucionarias, hoje foi totalmente mudado com
uma proposta, como um pilar para o neoliberalismo. Foi preciso de um
exército de reservas, uma massa desempregada e os sindicatos foram
obrigados a se posicionar na defensiva mudando todo o discurso, parado de
brigar até por melhoria de salarios desviando todo enfoque da luta para
preservagdo de empregos. Entdo quem luta hoje pela preservacdo de um
emprego, pensar em derrubar o sistema ha uma distincia extraordinaria.
(CUT, 2000)

Mesmo mantendo postura critica na sua concepcdo e estabelecendo marcos de
distingdo, que inclusive fazem parte do historico da CUT e FERAESP as distinguindo da FS e
FETAESP, as primeiras sdo “empurradas” para as politicas dos cursos. Ainda que em um
primeiro momento as parcerias das primeiras fossem poucas, tentando afastar érgaos como o
SENAR deste campo, a FERAESP, com relativa autonomia nos modelos de cursos passa a
receber verbas do FAT para execucdo destes programas.

O SENAR, portanto, ¢ mais comprometido tanto com a digamos concep¢ao do sistema
“S”, quanto com uma estrutura de parcerias que vinha sendo feita pelo arcabougo legal
existente. Ja o SEBRAE, criado em 1990, surge nos marcos das transformagdes do sistema
produtivo que vinham acontecendo no mundo.

Um ponto que consideramos inédito sobre a relacdo entre estas institui¢cdes ¢ que as

politicas de parcerias tém se intensificado para muito além das possibilidades de décadas
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atrds. Ainda que sejam casos isolados, verificamos em 2006, parcerias de sindicatos ligados a

FERAESP tanto com o sistema SERT/SENAR quanto com o SEBRAE.

3.3 O Sistema FAT/PLANFOR

Nos anos 90, o tema da qualificacdo profissional sofre profundas transformacdes,
dentre as quais destacamos o surgimento de novas formas de elaboragdo, execucdo e
financiamento dos cursos de formac¢do. Ainda que eventualmente possam ser encontrados
varios resquicios do periodo anterior, a qualificagdo profissional, tal qual a entendemos nos
anos 90, ¢ fruto de multiplas experiéncias trabalhistas e sindicais, com destaque a participagao
das camadas populares. Um dos meios, ou mecanismos, que expressa esta relacdo sdo as
experiéncias de foruns multipartites como a Comissao Nacional de Formag¢ao Profissional do
Subgrupo de Assuntos Trabalhistas do Mercosul. (DIEESE, 1998).

Dentre tais mudangas, destacamos a expansdo de agéncias de formagdo, a
incorporacdo de novos temas, a diversificagdo do publico a que se destina, e financiamento
com recursos publicos e privados (DIEESE, 1998). Esta nova estrutura de qualifica¢do
profissional, diferente dos periodos de desenvolvimento industrial e dos cursos técnicos
profissionalizantes, apresenta pouca articulagdo com a rede de ensino regular.

Neste novo cenario de definicdo de um ambiente publico de politicas de qualificagdo
profissional, um fator central da década de noventa foi a implementagao, a partir de 1996, do
PLANFOR, que se seguiu a criagdo do FAT.

O FAT foi criado pela lei n.° 7.998/90, tratando-se de um fundo contabil de natureza
financeira, sendo constituido por varios recursos de natureza diversa, dentre as quais:
Arrecadagdo do Programa de Integragdo Social (PIS), Plano de Assisténcia aos Servidores
Publicos (PASEP), remuneragdo de empréstimos e depositos especiais Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), saldos do pagamento do seguro-
desemprego, abono salarial e contribui¢do sindical (MANFREDI, 2002).

O FAT ja estava previsto na Constituicao Federal de 1988 no artigo 239, tendo sido na
verdade regulamentado pela lei de 1990, que também dispoe sobre a vinculacdo do FAT ao
MTDb. Visa custear os mecanismos compensatorios gerados para combater o desemprego, ou
entdo para as politicas de assisténcia e prote¢do financeira no momento de desemprego. Ou
seja, tem como propdsito custear tanto os programas que visam a reinser¢ao na dindmica
produtiva do trabalho e renda, quanto assegurar direitos sociais basicos em momento de

desemprego. Financia e sustenta a implementagdo de varios e distintos programas que visam
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assegurar direitos sociais que foram prejudicados pela perda do emprego ou fonte de renda,
fomentando a reversdo deste quadro. Abre-se, portanto, um grande leque de possibilidades de
programas e projetos a serem implementados dentro dos marcos definidores do sistema
FAT/PLANFOR.

Varios e distintos 6rgdos passam a receber verbas para financiamento de projetos
compensatorios, tendo em vista o combate ao desemprego e a reinser¢ao produtiva.
Programas diversos gerados e executados por diferentes organismos como associagdes civis,
camaras setoriais ¢ os sindicatos visavam geracdo de emprego e renda, intermediacdo e
pesquisa, bem como analise sobre o mercado de trabalho e a implementagdo de Programas de
Politicas Publicas de Trabalho e Renda, que ¢ onde se situam os cursos de qualificagdao e
requalificacdo profissional.

As politicas publicas de trabalho e renda buscam facilitar a insercdo produtiva e
profissional dos trabalhadores, garantindo a renda familiar e a melhoria da qualidade de vida.
A concepcao do programa e gestdo de seus recursos prevé a participacdo de distintos
segmentos sociais com particular atencdo para os trés grandes segmentos: Estado, capital e
trabalho. Esta abertura de possibilidades em rela¢do a diretrizes, metas e foco de atuacdo ja
estavam na concepcao do FAT e na origem de seus recursos.

A porcentagem de 40% dos recursos arrecadados anualmente pelo FAT vai para o
BNDES. Ou ainda, dito de outra maneira, 40% das verbas do FAT sao constituidas,
provenientes, da remuneracdo de empréstimos do BNDES. O mesmo fundo financia
simultaneamente as politicas apontadas acima, programas e projetos de desenvolvimento
econdmico e investimentos produtivos. Ou seja, tanto na concep¢ao do programa, quanto na
pratica conforme mais tarde se verificou tal fonte de recursos, financiava desde cursos de
qualificacdo profissional executados por sindicatos e voltados para a pauta do assalariamento,
quanto investimentos econdmicos e produtivos, como a criagdo € manutengdo de empresas.

A gestao dos recursos e dos programas financiados com recursos do FAT ficou desde
o inicio por conta do Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, criado pela mesma lei de
ambito federal da criagcdo do FAT. O CODEFAT, com inimeras fungdes quanto aos recursos
e ao controle social sobre o FAT, previa desde a sua origem a participagdo igualitaria do
“governo” (Estado), “empregadores” (capital) e “trabalhadores” (trabalho). E, portanto, um
orgdo de representacdo tripartite e paritaria “exemplar” no que diz respeito as politicas de
qualificacdo profissional dos anos 90.

O Estado tem assento no CODEFAT via MTB , MPAS — Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), o BNDES e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento
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(MAA). Os representantes patronais com assento no Conselho provém da Confederacao
Nacional do Comércio (CNC), Confederacao Nacional das Institui¢des Financeiras (CNF),
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA).
Por parte dos trabalhadores, a representacdo provém da CGT — Confederagdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), CUT, FS e Social Democracia Sindical (SDS). (VOGEL;
YANNOULAS, 2000).

Em 1994, por iniciativa do proprio CODEFAT (VOGEL; YANNOULAS, 2000) ¢
criado o Programa de Geragao de Emprego e Renda (PROGER) que viria a ser reconhecido
mais tarde por lei federal. A criagdo do PROGER visava atender a um publico que nio estava
sendo devidamente atendido pelos programas existentes. O publico alvo eram os
desempregados, pequenos empreendedores, o setor informal, bem como pequenos
proprietarios rurais. Visava atingir acdes do tipo criacdo e manuten¢do de pequenas e
microempresas, cooperativas e formas associativas de producdo; agricultura familiar e
iniciativas produtivas a partir da economia informal.

Ja o PLANFOR foi criado em 1995 e passou a ser implementado no ano seguinte. O
FAT, no ambito do PLANFOR, tem prioridade para aprovagdo e dotagdo de recursos. O
PLANFOR traga algumas diretrizes basicas de implementagdo e atuacdo entre os anos de
1996 até 1998. O programa do PLANFOR ¢ justificado pelo governo como sendo uma
politica de desenvolvimento sustentavel que visa além de formar profissionalmente, promover
competéncia e consciéncia cidadd. Comparando os dados de 1998, verifica-se que os
sindicatos e federagdes aparecem em primeiro lugar na participagdo dos programas, 67%, se
comparado com as institui¢des privadas e organizagdes ndo governamentais. Ocorre, que em
1998, por exemplo, a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) foi a que mais
recebeu recursos do FAT para programas de qualificacdo e requalificagcdo profissional. Algo
em torno de 14,6 milhdes, que foram aplicados no programa do Telecurso 2000, da Fundagao
Roberto Marinho e em congressos sobre formagao profissional, contemplou principalmente
pessoas empregadas, (NASCIMENTO, 2000). No ano de 1999, o PLANFOR utilizou 627
milhdes para qualificar 2,6 milhdes de pessoas, (ver quadro abaixo) lembrando ainda que o
Fundo de Amparo ao Trabalhador que compde cerca de 40% do patriménio do BNDES
correspondia neste ano a um montante de R$47,7 bilhdes de patrimonio, (ABDALA;
ROCHA, 2000).

Para termos uma idéia sobre os recursos arrecadados pelo FAT e os investimentos

apenas no ambito do PLANFOR, Manfredi (2002, p. 173) aponta:
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No ambito do Planfor, vimos que os recursos sdo provenientes do FAT e
que, no periodo de seis anos, de 1995 a 2001, foram investidos em torno de
2,3 bilhoes de reais (...) o orcamento do FAT em 1997, foi de 8,783 bilhdes
de reais, e o total aplicado na educagdo profissional foi de 348 milhdes de
reais. No or¢amento do fundo, a participagdo da Educacdo Profissional
correspondeu a 3,9% do total.

Nos seis primeiros anos de vigéncia, entre 1990 e 1996, o FAT atingiu um patrimdnio
de 27 bilhdes de reais, segundo a mesma pesquisadora. Mas ¢ conforme pontuamos o ano
emblematico de 1996, com a entrada em vigor do PLANFOR, que as politicas publicas de
qualificacdo profissional, e em particular as articuladas via centrais sindicais, ganham
contornos especiais e passam por um grande aumento quantitativo. O quadro abaixo aponta
com referéncia aos anos o nimero de beneficiados € o montante de recursos correspondentes.
E preciso atentar para o fato de que além de ndo haver distingdo entre os enquadramentos:
rural e urbano, se trata de programas efetivamente realizados contabilizados segundo o valor
de referéncia custo x aluno, sob média estatistica. O quadro extraido do Mtb faz referéncia a
todo o pessoal qualificado e ndo apenas os que se enquadram nos marcos do sistema

FAT/PLANFOR.

Ano Beneficiados Recursos

1994 83,000 42.900.000,00
1995 153,000 70.600.000,00
1996 1.198,000 506.800.000,00
1997 2.001,000 744.800.000,00
1998 2.321.000 862.500.000,00
1999 2.663.000 627.900.000,00
2000 3.140.000 647.500.000,00
2001 3.727.000 696.800.000,00
2002 721.000 157.900.000,00
2003 120.300 43.800.000,00

Dados extraidos do MTB — Ministério do Trabalho (2006)

Como podemos observar entre os anos de 1997 a 2001, houve um aumento crescente
do ntimero de pessoas beneficiadas. Este aumento nao corresponde ao montante de recursos
disponibilizados para cada referéncia. A diminui¢do de recursos, proporcional ao numero de
pessoas atendidas sugere barateamento de custos, ou diminui¢do da qualidade dos mesmos.
Um crescente processo de massificacdo de cursos, conforme convém para o atendimento dos
sindicatos.

Este novo modelo de formagdo profissional em que situamos nossas discussdes tem

base organizacional e financeira bastante diferente das experiéncias anteriores. Uma delas ¢ o
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fato de funcionar autonomamente sem liame ¢ vinculagdo com a escola, universidade e até
mesmo formagdes setoriais. As politicas de qualificacdo implantadas pelo sistema
FAT/PLANFOR visavam uma qualificagdo sélida, mas principalmente uma qualificacdo
rapida, dado o problema do desemprego que aumentava e se estruturava no pais. Segundo
Pochmann (2001), existia pouca comunicacdo entre as experiéncias sindicais, setoriais e das
escolas e universidades no tocante a qualificagdo profissional. Os sindicatos estavam atentos a
requalificacdo, mas principalmente voltados para a qualificacdo buscando atender as

demandas de um mercado de trabalho que estava passando por profunda transformagao.

O espirito norteador do FAT/CODEFAT, depois refor¢ado pelo PLANFOR, ¢ formar
“mesa de negociacdo”, uma possibilidade aberta pela carta constitucional de 88 que tem em
seu amago este principio democratizante. E preciso observar este ponto, dado que é ele que
define e estabelece o marco de formagdo publica e institucional no tocante as politicas de
qualificacdo profissional no Brasil e em especial nos anos 90. Ao que entendemos, define-se
um ambiente publico de qualificagdo profissional em que todos os interesses das partes
envolvidas devem ser colocados e solucionadas neste plano. Em trabalho publicado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sindicais (DIEESE), (1998, 1998, p. 54),
esta defini¢cdo aparece como contetdo critico, caso as solugdes sejam tomadas unilateralmente

por segmentos de interesse:

As empresas ainda tomam para si o direito exclusivo de capacitar o
trabalhador em seu espaco, ou de apresentar a sua demanda diretamente ao
Estado. Para muitas empresas, a capacitacdo do trabalhador ndo se traduz
em um problema, na medida em que continua atendendo suas necessidades
como sempre o fizeram, ou seja, treinando, de forma unilateral o
trabalhador no local de trabalho. Para outras, o nivel de escolaridade passa a
ser um requisito de selegdo, que se traduz em uma barreira entre os postos
de trabalho que s3o oferecidos para a massa de desempregados com baixa
escolaridade em busca de uma ocupacao. [...] H4 muito a fazer e lutar para
que essa situagcdo se transforme. Afinal, o direito de conhecer e saber
também passa por decidir o que, ¢ como, aprender. A negociagdo bipartite
ainda é o melhor meio de formular, conceber e desenvolver, politicas de
formagdo profissional no ambito da empresa, ou mesmo do setor de
producao.

Tais colocacdes se referem 4 negociacdo entre capital e trabalho no tocante a
qualificacdo profissional. Como se sabe as empresas movidas por interesses unilaterais
treinam por conta propria os trabalhadores, arcando com os custos e conteudos deste tipo de
formagao. Outras vezes demandam ao Estado suas necessidades. Para que haja equilibrio de

interesses entre capital e trabalho, o tema deve ser mediado pelo Estado. A criacdo dos
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conselhos tripartites e das mesas de negociacao reflete este espirito “democratizante” da Carta
Constitucional de 1988. Mesmo por que o Estado ndo coloca as politicas publicas de
formacgao e qualificacdo como politica de interesse especifico, por mais que sejam. O papel do
Estado ¢ criar mecanismos de intervencdo atendendo a interesses distintos. (capital e
trabalho).

Portanto, a definicdo de um espago de negociacao das relacdes de trabalho estabelece
o marco que define o que se entende por uma politica publica de qualificagdo profissional.
Contra as decisdes unilaterais, a defini¢do de um espago publico de qualificagdo profissional é
estabelecida dentro do Estado. Os conflitos de interesses e as politicas visando emprego,
trabalho e renda ndo devem ser solucionada unilateralmente no &mbito do mercado.

Mas o Estado, paulatinamente, diante do processo de abertura, redefine seu papel na
intervencdo da economia e nas relagdes de trabalho. Busca afrouxar os pilares que sustentam
o velho estatuto corporativo visando aos poucos deixar o papel de mediador ou controlador,
a0 mesmo tempo em que assume o de parceiro. Ao que entendemos, a formacao de conselhos
tripartites e paritarios nos moldes do CODEFAT reflete esta relacdo que pretende se colocar
como agente, em “pé de igualdade”, com relagdo aos outros dois polos: capital e trabalho.

Santana, Souza e Deluiz (1999, p. 37) apontam este fator como tendéncia do processo
de abertura econdmica e reforma politica das décadas de 80/90 no Brasil, que buscava seguir

o que vinha acontecendo no contexto mundo:

[...Jo Estado teria inflado suas atribui¢des. Esta sera a base da argumentagao
que formula a idéia de que o Estado deve restringir a0 maximo sua
intervengdo na economia e nos setores sociais, diminuindo sua carga. O
Estado de Bem-Estar Social, ou Estado Providéncia, deveria ceder lugar a
um novo formato de Estado, o chamado Estado minimo.

Foi no processo de redefini¢do do papel do Estado que surgiu o FAT/CODEFAT, ou
mesmo 0 PLANFOR. Um processo de redefinicdo no minimo ambiguo, pois 0 mesmo Estado
que deveria intervir promovendo o desenvolvimento, deveria também deixar operar
livremente, via mercado, as for¢as e poténcias da globalizagdo econdmica. Os programas de
qualificacdo profissional visavam gerag¢do de emprego e renda tendo como marcos definidores

o Estado. Neste sentido, um processo de democratizacao a partir do Estado.
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3.4 A disputa por representacio no meio rural da regido de Ribeirao Preto: entre
sindicatos da FETAESP e da FERAESP

Ainda que existam outros recortes sindicais na regido, destacamos estas duas vertentes
por serem as maiores e mais significativas, expressando claramente a disputa por
representacao no meio rural da regido. Com relagao aos sindicatos patronais, os trataremos
separadamente por se constituirem num importante prisma de discussdo sobre o tema da
qualificacdo profissional.

Ja as agdoes da CONTAG na regido de Ribeirdo Preto sdo menores ¢ mais localizadas.
Nosso estudo indica que a FERAESP, de certa maneira faz, as vezes da CONTAG na regido;
e ainda que uma seja confederagdo e a outra federagao, ambas sdo ligadas a CUT. No caso dos
assentamentos de reforma agraria acontece o mesmo. Ainda que existam agdes da CONTAG,
sdo mais significativas e em maior nimero as acdes da FERAESP, FETAESP, sindicatos
patronais ou mesmo da FAF.

Nossa pesquisa priorizou trés vertentes deste processo de qualificagdo profissional
rural presentes na regido de Ribeirdo Preto. A qualificacdo, ou os cursos de qualificacao
profissional executados pelos sindicatos ligados a FETAESP, FERAESP e Sindicatos Rurais
(SR-patronais). Este fato deve-se a grande incidéncia destes recortes sindicais. Portanto, nos
ocuparemos em discutir a articulagdo, disputa e propostas no tocante ao tema, tendo em vista
estes trés segmentos.

Para discutir a qualificacdo profissional realizada pelos sindicatos ligados as duas
grandes federagdes presentes na regido, € preciso entrar numa discussao mais circunscrita a
formagdo e disputa entre ambas, uma vez que as duas figuram como federagdes dos
trabalhadores rurais, estabelecendo, portanto, um amplo terreno de disputa por representagao.

A FETAESP, como se sabe, ¢ a referéncia do sindicalismo corporativo transplantado
do meio urbano para o meio rural no inicio da década de sessenta. (COLETTI, 1998). Mantém
até hoje a alcunha de velho sindicalismo®’, em contraposi¢do 4 FERAESP, identificada dentro
do movimento que se convencionou chamar de novo sindicalismo, surgido com o movimento
de “oposi¢do sindical®™”.

A FERAESP surge do interior da FETAESP. O movimento que culminou na fundagao

da primeira partiu das criticas formuladas a segunda. Inclusive muitos membros, sindicalistas,

*7 Entende-se por "velho sindicalismo", a estrutura sindical corporativa e assistencialista, criada por Vargas em
1931, e transportada para o meio rural principalmente apds a criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1962.
* Entende-se por "Oposi¢io Sindical", o surgimento no meio rural, de liderangas organizadas que lutavam
contra o velho modelo de sindicalismo corporativo herdado da era Vargas.
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presidente da federagdo e ativistas sindicais que compunham a FETAESP acabaram sendo
membros da FERAESP. O movimento de disputa por representagdo entre estas duas correntes
pode ser lido na emergéncia do que também ocorreu no meio urbano industrial, mais
identificado neste caso entre FS e CUT , (SILVA, 1995).

O surto de industrializa¢do brasileiro ocorreu tardiamente com relagdo aos paises de
capitalismo avancado. Com Vargas, ¢ de forma mais proeminente a partir do Estado Novo
tivemos o processo de constru¢cdo do Estado Nacional, e assim, de inclusdo das camadas
populares. Esta relacdo entre incluidos e excluidos a partir do contrato de trabalho deixava
muita gente, principalmente no meio rural, 4 margem do sistema. A FS, ainda que se ocupasse
da qualificagdo técnica profissional, este processo nada tem a ver com a qualificacao tal qual a
verificamos na ultima década do século passado. A CUT ¢ a expressdo tanto do movimento de
oposic¢do sindical, que passa a existir institucionalmente, quanto da emergéncia das camadas
populares no cenario nacional. Ainda que evidentemente esta inclusdo e reconhecimento se
dessem também dentro da FS. Neste sentido a primeira agdo da CUT voltada para a questdo
da qualificacdo profissional apenas ocorreria e, 1995 a partir das resolucdes aprovadas no III
Congresso Nacional dos Metalirgicos. Tratava-se do chamado Projeto Integrar, que na
verdade abriria as portas para a CUT se inserir dentro desta que podemos chamar de
“estrutura da formagao profissional no Brasil”. Sem entrar nos meandros deste programa, vale
apontar que ele surge exatamente da constatacdo do crescimento das taxas de desemprego, €
do questionamento por parte dos sindicalistas ligados 4 CUT que, formados pelo modelo da
“critica emancipatoria”, postulavam: de que vale a formagdo sem emprego? Este parece ser
um ponto importante, pois trata-se da primeira ruptura que acaba tendo fortes desdobramentos
futuros no tocante a aproximacgdo entre estes dois modelos de sindicalismo (CUT e FS) no

tocante a pratica da qualificacdo profissional.

Formacao profissional, certamente ndo foi uma preocupagdo do movimento
sindical brasileiro. Formacdo de quadros, sim; qualificacdo de militantes,
sem duavida. Por isso mesmo, e até bem pouco tempo, nem de longe a
tematica da qualificacdo parecia fazer parte do repertorio sindical.
(GUIMARAES; COMIN; LEITE, 2001, p. 442)

Os autores pontuam que pouco de agdo concreta havia no tocante ao tema. O
movimento de oposic¢ao sindical que culminou na criagdo da CUT, estava preocupado com
formagao de quadros politicos e militantes. Mais tarde a percep¢do da CUT ¢ que era preciso

entrar neste novo espago aberto pelos programas publicos de formacao.
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O Projeto Integrar foi num primeiro momento, ou mesmo da perspectiva de sua
implantacdo, apontado como de grande sucesso. Desde a sua implantacao em 1996 no Estado
de Sao Paulo até meados de 1998, ao todo, ou seja, em todos os Estados onde o projeto foi
implantado, 205 mil pessoas haviam passado por estes cursos. O programa passou de 780
alunos por programa em 1997 para 1 580 em 1999. Todos atendidos em cursos e laboratorios
pedagdgicos, oficinas, cursos de geragio de trabalho e informatica (GUIMARAES; COMIN;
LEITE, 2001). O projeto previa além da formagao técnica, seminarios de formacgao politica, e
alternativas solidarias como forma de retorno dos trabalhadores ao mercado de trabalho. Mas
visando também, e até principalmente, a formag¢do de quadros militantes ¢ o processo de
conscientizagdo. Nesse sentido aparece como uma alternativa pioneira da CUT sobre o tema,
mas que ainda ndo tinha a caracteristica de adesdo aos programas oficiais de qualificacao
conforme verificado mais adiante.

Retomemos aqui apenas um ponto desta discussdo, mesmo por que ele é apresentado
em outro momento. Dentre as postulagdes criticas do novo sindicalismo contra o modelo
corporativo herdado do periodo Vargas, movimento que primeiro eclode no meio urbano e
industrial, tendo como principal expressdo as greves e paralisacdes que ocorreram em zonas
industrializadas do pais, um deles particulariza o racha ocorrido entre estas duas federagdes,
trata-se da questao da representagdo. A FETAESP representava, como ainda hoje representa,
os trabalhadores rurais de forma geral e sem distingdo. Sempre se dispds como representante
legitima tanto dos assalariados rurais quanto dos trabalhadores, que sdo identificados em
pequenas propriedades e nucleos de producdo, quer como proprietarios, arrendatirios ou
outras formas de trabalho. Alves (1991, p. 262) aponta alguns motivos deste recorte de

dissidéncia entre as duas federagdes e que ocorreu no meio rural da regido de Ribeirdo Preto:

O primeiro é o avangco do processo de modernizagdo da agricultura,
fundamentalmente dos setores sucroalcooleiro e citricula na regido de
Ribeirao Preto; O segundo ¢ o decorrente do grau de organizagdo e luta dos
trabalhadores assalariados rurais, por melhores condi¢des de vida e trabalho
e pelo controle do processo de trabalho; O terceiro fator é o
questionamento, na regido, da forma de encaminhamento e atuagio politica
da Fetaesp (Federacdo dos trabalhadores da Agricultura do Estado de Sao
Paulo), que no decorrer das lutas se afasta das formas de encaminhamento
propostas pelos trabalhadores assalariados rurais.

Imbuidos pelo idedrio do novo sindicalismo e trazendo novas pautas para o
movimento sindical rural como a retomada pela luta por Reforma Agraria e politicas

Agricolas, militantes sindicais que estavam no interior da FETAESP concluem também que o
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interesse dos assalariados rurais € distinto de todas as outras formas de trabalho no meio rural.
A FERAESP, portanto, surge com a proposta de representar os assalariados rurais, e para tal
representacdo volta-se para as pautas tipicas do assalariamento como luta por salério, dissidios
trabalhistas, melhores condi¢des de trabalho, etc. (ALVES, 1991) Mas a luta da FERAESP
tem como objetivo ultimo, circunscrito nos trabalhos ¢ movimentos da propria federagdo, a
luta pela terra, pela reforma agraria. Neste sentido, a luta por melhores condigdes de trabalho
e renda a partir das pautas do assalariamento se constitui num meio para se chagar ao fim
ultimo que € a conquista dos meios de produgdo: a terra e as politicas de Reforma Agraria.

A articulacdo destes temas entre o assalariamento e outras lutas mais abrangentes
como a Reforma Agraria e politicas agricolas adentro da FERAESP, remetem tal discussao
para a central — CUT. O primeiro ponto de entendimento da federagdo, alids, também este
comum com os movimentos sindicais urbanos ligados & mesma central, era que a luta voltada
as pautas de assalariamento levariam a conscientizacdo por parte dos trabalhadores. Neste
momento, parece necessario dar os créditos a Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional® (FASE) que na década de 80 teve uma atuagdo militante abrangente no meio
rural de Ribeirdo Preto, atuando de forma integrada com membros da FERAESP depois da
formagao desta. Um dos focos de atuacdo da FASE era investir na tomada de consciéncia, ou
conscientizacdo dos trabalhadores a partir do aumento da exploracdo do trabalho com o
crescente assalariamento rural na regido, (SILVA, 1995). O primeiro periodo da FERAESP,
entre o final da década de 80 e inicio dos 90, se identifica com a concepcao e acdo da FASE
no meio rural da regido de Ribeirdo Preto. Uma vez investindo na representagdo de interesses
dos assalariados rurais, se chegaria ao entendimento (conscientiza¢ao) de que ndo haveria
saida, se mantida a relacao de assalariamento verificada no meio rural. Portanto, o fim tltimo
também visava a Reforma Agraria dentre outras politicas, mas esta articulacdo foi vis-a-vis

descentralizada para sua respectiva Central. Conforme aponta Silva (1995, p. 95):

A Feraesp ¢ filiada a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), expressdo
maior deste novo sindicalismo na sociedade brasileira. Seus fundamentos de
atuagdo buscam: a) desenvolver uma pratica sindical colada na
representacdo dos interesses imediatos e gerais dos assalariados rurais, que
se manifesta na dire¢cdo das principais lutas desencadeadas pela categoria

? A FASE — Federacdo de Orgios para a Assisténcia Social e Educacional é uma ONG sem fins lucrativos que
atuou e ainda hoje atua em varias regides do pais. Tem como foco, desenvolver projetos educacionais para
populagdes miseraveis ¢ marginalizadas, visando o resgate da cidadania e o pleno exercicio da democracia. Na
regido de Ribeirdo Preto, e mais particularmente no meio rural, foi bastante atuante na década de 80 e inicio da
década de 90. Dentre seus marcos de atuagdo institucional elegeu pelo pais segmentos profissionais como
estratégia de intervengdo politico educativa. Dentre estes, o setor canavieiro, ou dos cortadores de cana da regido
de Ribeirao Preto.
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nos ultimos anos; b) na proposi¢cdo e implementagdo da organizagdo por
local de trabalho, principal prioridade do novo sindicalismo brasileiro; ¢) na
articulacdo de diferentes categorias de trabalhadores existentes nos CAls,
considerando que, ao estreitar sua relagdo com os trabalhadores
considerados urbanos, contribui decisivamente para o avango ¢
consolidagdo do projeto classista de estruturagdo sindical da CUT.

Aliés, trata-se de uma critica de fundo, até hoje bastante recorrente dentro da
FERAESP, que o modelo de representagdo da FETAESP favorece a concentracdo fundidria e
a monocultura, uma vez que ela sempre, desde sua concepg¢do, esteve atrelada ao Estado.
Estado este que sempre esteve voltado a uma politica agraria concentradora de terra, na
agricultura extensiva e monocultora. Estado que, portanto, subsidiou o -crescimento
desordenado dos grandes complexos produtivos, expulsando os trabalhadores da terra e
promovendo o assalariamento rural; E também, que ela atende de fato, mais os interesses dos
que exploram o trabalho, uma vez que representa grupo de produtores proprietarios.

No caso da FERAESP, ¢ preciso considerar que ela tem um eixo articulado de atuagdo
que se movimenta dentro da CUT. Este eixo articulado de que falamos se espraia dentro da
central, ou seja, ndo apenas na concep¢do, mas nos distintos 6rgdos e departamentos que
compoe a CUT. Atualmente, o principal 6rgao articulado com a FERAESP dentro da CUT ¢ a
FAF.

A FAF, no tocante a qualificagdo profissional, pressupde um trabalho integrado que
ndo separa trabalho e renda da necessidade de formagdo de parque produtivo. Tem como
prioridade a captacdo de potencialidades locais e a demanda por qualificagdo atenta as
necessidades e vocagdes, segundo o perfil e os interesses do publico a ser atendido.

Se ambas FERAESP e FAF sdo federagdes que estando dentro da CUT ndo tem
necessidade de disputa de representagdo, elas de fato se integram via Central Sindical. A
FERAESP se ocupa das pautas de “luta salarial”, apontando para a solucao possivel que ¢ a
luta pela terra e as politicas de reforma agraria. Ainda que a FERAESP intervenha
diretamente também nos nucleos de proprietarios (assentamentos rurais), uma vez que esta
articulacdo ¢ recente. Geralmente, uma vez constituidos os assentamentos de reforma agraria
¢ que entra a FAF. O eixo articulado ¢ este, enquanto a FERAESP esta mais presa na luta pela
conquista da terra via pautas de assalariamento, a FAF entra num momento posterior que
compreende tanto a luta por politicas de reforma agraria quanto todas as pautas atinentes ao
campo da produgao.

Ainda que exista este eixo articulado via central ¢ evidente que a FAF ndo atua apenas

nos nucleos de reforma agraria, mas também entre pequenos e médios produtores de maneira
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geral. Conforme se pode ver, acaba existindo inevitavelmente disputa de representacdo tanto
com a FETAESP, quanto com os sindicatos patronais, conforme veremos mais adiante.

A FERAESP por sua vez tem participacdo direta nos movimentos voltados aos
assentamentos de Reforma Agraria, dentre estes, os cursos de qualificagdo profissional.
Contudo, ela articula tais interven¢des com outros 6rgdos da central da qual ¢ filiada, com
especial atencdo para a FAF, conforme se pontuou. Certamente este ¢ um, € ndo o Unico,
conforme ja demonstramos, fator que explica a pouca intervencdo da FERAESP no tocante as

politicas de qualificacdo profissional, se comparado aos sindicatos ligados a FETAESP.

35 Qualificacao Profissional, entre FERAESP e FETAESP

Quando na segunda metade da década de noventa os sindicatos passam a receber
verbas do FAT para execugdo de cursos de formagdo profissional, cada uma destas federacdes
mantém posturas distintas.

Uma primeira diferenga marcante pode facialmente ser deduzida das colocagdes
anteriores. A FERAESP estava preocupada exclusivamente com as pautas do assalariamento
rural e dentro desta perspectiva, pensava numa qualifica¢cdo emancipadora que se contrapunha
a preparacdo e qualificacio para ocupacio de postos de trabalho™. Ja a FETAESP, além de
ndo fazer esta distincdo entre empregados e trabalhadores rurais, sempre esteve mais
preocupada com um sindicalismo de resultados.

A CUT, da qual a FERAESP ¢ filiada, durante os anos noventa, tese reforgada pela
sétima plendria, estava preocupada com uma “qualificagdo emancipadora”. Avaliava-se que a
organizagdo e as relacdes de trabalho, o investimento neste tipo de trabalho “alienado”, ndo
levaria a almejada emancipagdo dos trabalhadores. Seria preciso uma educacdo que
ressaltasse a condi¢do de exploracdo dos trabalhadores e apontasse caminhos possiveis.
Frigotto (1991), por exemplo, mantém esta postura que corrobora com a CUT. Aponta o autor
que continuam existindo contradi¢cdes no sistema capitalista de produgdo. Portanto, os novos
requisitos profissionais de qualificagdo devem ser pensados ndo na logica da adaptabilidade e

funcionalidade, mas na légica da ruptura. Adaptabilidade e ruptura, quando colocados sob o

3% O entendimento que a FERAESP tem sobre as politicas de qualificagio profissional advém do mesmo nucleo
motriz da CUT, central a qual ¢ filiada. O documento mais importante da CUT sobre o tema, ¢ que vigora até
hoje apesar de na pratica as coisa terem mudado bastante, pode ser encontrado na 7. Plenaria Nacional da
Central, em que esta insiste numa qualificagdo “diferenciada” e “emancipadora”, em contrapartida com uma
qualificagdo voltada para o mercado de trabalho.
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prisma de dicotomias entre os quais se deve fazer op¢ao gera radicalizacdo de posicoes. Tal
radicalizagdo colocada sob o prisma institucional significa fazer escolhas.

Pensamos que foi a organizacdo deste pensamento antagdnico entre ruptura e
adaptabilidade que fez com que a CUT, e desta forma a FERAESP, se mantivessem criticas e
pouco receptivas num primeiro momento a qualificacdo do sistema FAT/PLANFOR. Por um
lado pensavam que o assalariamento e a luta, a partir deste, levaria a emancipacao, e esta sO
seria conseguida via conscientizacdo. Para fortalecer este elemento de conscientizagdo, era
preciso investir em cursos de formacdo profissional que apontassem para o vetor de
exploragdo do trabalho. Cursos voltados para o mercado, ou para atender aos interesses de
postos de trabalho, apenas aumentariam a exploracdo sobre o trabalho, sem apontar para
saidas possiveis. Conforme colocado anteriormente, o Projeto Integrar implantado em Sao
Paulo em 1996 foi a primeira abertura para mudanca deste quadro, ainda que ndo definitiva,
pois este previa estratégias de conscientizacdo que iam além da mera formagdo técnica e
profissional.

A FERAESP, assim como a CUT, sempre esteve preocupada com outras frentes de
luta como capacitacdo da militdncia sindical, fortalecimento do laco de solidariedade entre
trabalhadores, bandeira de luta contra as privatizagdes, etc., por entenderem que estes fatores
influenciam diretamente a relagdo trabalho versus qualificacdo, conforme aponta Hélio Neves,

(1998):

[...] Nos ndo pretendemos qualificar trabalhadores para serem explorados
por patrdo em profissdo alguma, entdo essa prega¢do do governo brasileiro
de que a saida para os trabalhadores brasileiros ¢ a qualificacdo, isso ¢
formar gente para trabalhar para as multinacionais. Se o patrdo quer ter
mao-de-obra ele que pague por isso, ele que sustente escolas proprias de

qualificagdo profissional. [...Jentdo a FERAESP ndo tem participado dos
programas de qualificac@o profissional via governo, via FAT. Agente até
teve oportunidade mas nio temos participado disso. [...] temos conseguido
até uns recursos oficiais para um programa de alfabetizacdo de jovens e de
adultos. [...] No plano da qualificacdo profissional nos trabalhamos com a
autonomia dos trabalhadores. Entdo os cursos e o trabalho de qualificagio
profissional que a FERAESP faz, ¢ dirigido diretamente aos assentamentos
e aos trabalhadores, na perspectiva de sair da relagdo de emprego. Entdo nos
temos um curso de produgdo de café, curso de administracdo rural, curso
dos mais... E temos curso inclusive em video, que a gente promove. Agora
isso esta fora dos planos de qualificacdo profissional governamental. E o
governo diga-se de passagem, prefere financiar o SENAR, financiar as
entidades patronais, 4 formar mao de obra mais barata pros patrdes, do que
formar trabalhadores na perspectiva da autonomia.
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A postura critica e de desacordo com o aparato publico de qualificacao profissional fez
com que a FRAESP, 4 exemplo da CUT, mantivesse distdncia destes programas num primeiro
momento. Qualificagdo profissional se resumia ao atendimento imediato e direto de interesses
pontuais de assentados em politicas de Reforma Agraria, ou entdo continuava na formagao de
quadros militantes via conscientizacao.

Ao contrario, a FETAESP ndo entrava nesta discussdo, ou entrando, mantinha uma
posicao diferente, apontando que as exigéncias por melhores qualificagdes, fariam com que o
trabalho ficasse inacessivel para muitas pessoas que ndo se preparassem para tais exigéncias.
Como coloca no mesmo periodo e sobre 0 mesmo ponto o Presidente da FETAESP Mauro

Silva (2000):

O programa ¢ bom, o que falta as vezes ¢ um pouco de seriedade. O
programa é bom, todo programa que o governo baixa ¢ bom. Falta um
pouco de seriedade. Precisa ser mais, digamos assim, as pessoas devem ter
um pouco mais de responsabilidade, entendeu? Agora ndo ¢ as pessoas que
vdo usufruir, que vdo administrar esse curso ndo. E o governo que tém que
ter um pouco mais de respeito. A visdo da Federacdo nossa hoje, como
Federacdo: o governo tém saber onde ¢ que ele t€ém que entregar esse
dinheiro, se ele estd empregando no lugar certo. Se esse dinheiro estd dando
retornol...], entdo aplica o dinheiro aonde vai gerar.

O Presidente da FETAESP pontua a “simpatia critica”, ou a anuéncia da federacao
com relagdo ao programa publico de qualificacdo profissional, afirmando a linha de atuagdo

que parte da central da qual ¢ filiada, que por sua vez apresenta postura critica com relagao ao

sistema CUT/FERAESP:

[...] esses cursos sO vém através da Forca Sindical. A CUT pega o dinheiro
também, mas eles aplicam em monitores; a CUT quer formar monitores. A
CUT néo preocupa em formar trabalhador, qualificar e requalificar. [...] Por
que nos vamos requalificar monitor? Eu ndo vejo razdo para isso e a CUT
faz [...]. Eu acho que a ideologia deles ¢ muito forte para o sistema atual O
sistema atual requer vocé€ discutir os problemas, resolver os problemas, t€ém
que trabalhar dentro de um sistema de resultado. [...] Aonde vocé radicaliza
vocé ganha a opinido publica na cabega, contra os teus ideais. [...] Hoje ¢
um momento de vocé€ conseguir alguma coisa para o trabalhador sem expor
o trabalhador; vocé sabe que o desemprego esta devassando esse pais nosso,
agora se vocé comecgar a radicalizar as coisas, o desemprego torna muito
maior. E o nego vai mecanizar o setor da cana. [...] Na medida em que
houve radicalizagdo, pressdo, cobranga por parte do trabalhador, o que as
usinas fizeram: a Usina Sao Martinho tinha 7500 trabalhadores, hoje esta
com 2000. Entdo ndo adianta, hoje o bragal vai perder para o sistema
robotizado. [...] nos ndo temo competéncia para ir contra o sistema
mecanizado nesse pais ndo. Ou vocé€ se adequa ao sistema ou vocé vai
ficando para traz.|...]
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A FETAESP apesar de manter alguns pontos criticos com relacao a distribui¢dao dos
recursos, sustenta seu ponto de acordo com estes programas como forma de conquista para os
trabalhadores. Ao mesmo tempo critica a linha de atua¢do da CUT que investe em formagao
de monitores. A concepcdo da FETAESP vem da central FS, da qual ¢ filiada. Conforme
apontam Santana, Souza e Deluiz (1999, p. 107):

E neste sentido que a Central assinala, de forma geral, a importancia da
qualificacdo para os trabalhadores, garantindo possibilidades de inser¢do
satisfatoria no quadro das mudangas. Na visdo da FS, as novas formas de
organizacdo do trabalho se baseariam em métodos que t€ém como
pressuposto um trabalhador com sélida educacio geral e profissionalizante.
Isto levaria em sua implantagdo, ao correlato processo de elevacdo salarial
para os trabalhadores incluidos nestes marcos.

E assim que o sistema FAT/PLANFOR cai na exata medida das politicas sindicais
adotadas pela Forga Sindical e, desta forma, as federagdes a ela ligadas como a FETAESP. No
documento “Perspectivas e Alternativas para uma Nova Ac¢ao Sindical em uma Nova Ordem
Politica, Economica e Social” (FS, 1998), a Forca Sindical, apresentando pontuacdes criticas
e indicando a necessidade de romper com seu proprio passado corporativo, aponta para a
urgente necessidade da qualificagdo profissional. O mesmo documento possui indagagdes
interessantes frente ao processo de reestruturacao produtiva pelo qual passavamos. Questdes
como manter postos de trabalho ou a CLT, por exemplo. .

Ambas, FETAESP e FERAESP, radicalizando suas posi¢cdes, acabaram sendo
“forcadas” pelo processo de reestruturagdo produtiva a aderirem as novas demandas do
mundo produtivo. O entendimento sob contradicao do sistema capitalista levado a cabo pela
FERAESP, tanto quanto a adequagdo ao “mercado de trabalho” privilegiado pela FETAESP,
foi solapada pela dindmica do processo produtivo. Em outras palavras as ideologias foram
devoradas pela realidade. Esta foi a condicdo colocada para se manterem representativas,
ainda que com posicdes divergentes que residem mais no campo formal e ideologico. Na

pratica, houve certo “caminhar para o centro” por parte das duas federacdes.
3.6  Dois recortes acerca da qualificacio profissional: proximidade involuntaria
E preciso estabelecer dois momentos distintos no que diz respeito a discussdao dos

cursos de qualificagdo e requalificacdo profissional executado pelos sindicatos patronais,

FERAESP, e FETAESP. Algumas mudangas podem ser atribuidas a alteracdo de programas
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federais, do PLANFOR para o PNQ. O principal destes atributos na nossa discussao ¢ o fato
do PNQ enfatizar as iniciativas locais, considerando os municipios como parceiros nos
programas de desenvolvimento, emprego e qualificagdo profissional. Fator apontado pelo
presidente da UNITRABALHO, Francisco Mazzeu, (2000), como sendo a principal inovacao
do PNQ em relagdo ao PLANFOR. Num documento que trata da qualificagdo profissional
rural a CUT (CUT, 1999, p. 79) aponta:

O municipio passa a ser um espago estratégico de defini¢do de politicas. A
municipalizagdo da saude, da educacdo, da politica agricola, entre outras,
tem dado uma razodvel autonomia aos municipios. A tradicional
administragdo publica municipal, baseada no assistencialismo e no
clientelismo, vem sendo aos poucos questionada e substituida pela
incorporagdo de politicas municipais voltada para o desenvolvimento
econdmico.

Cada vez mais existe uma forte tendéncia a municipalizagdo das politicas, dentre as
quais se inserem programas voltados ao desenvolvimento econdmico local e a qualificagdao de
mao-de-obra. Trata-se, portanto, de um marco decisivo no tocante a defini¢do de espagos de
intervengao politica.

Um marco desta experiéncia democratizante iniciada com a Constitui¢do de 1988, e
também da forte tendéncia a municipalizagao e formagao dos conselhos tripartites pode ser
verificado com a criagdo das chamadas Comissdes Municipais de Emprego (CME).

Contudo, conforme aponta o préprio membro da Comissao Municipal de Emprego de

Araraquara, nem sempre se decide pela qualidade:

[...] entdo eles entregam o esboco do projeto, o esbogo do projeto, que é o
préprio modelo que a secretaria tem, s6 que isso gera custo e dinheiro, hora
aula, porque vocé tem no curso, uma planilha de custo, além da hora aula,
vocé tem um instrutor, o recolhimento dos encargos sociais dele. Vocé tem
a divulgagdo do curso, vocé tem o lanche. [...] vocé tem o vale transporte,
vocé tem o seguro. Barato, mas tem. Vocé tem o custo da apostila, vocé€ tem
tudo isso, vocé tem o custo geral do curso, ¢ ai voc€ vai apresentar esse
projeto para a outra entidade pega o mesmo curso e faz outro esbogo do
projeto [...] Como é que a Secretaria vai fazer isso ai? Simplesmente
baseada no prego, que nem sempre ¢ bom negécio! Entdo vocé tem o
SENALI que apresentou um curso para dar aulas de informatica a 10 reais a
hora Uma outra entidade apresentou a 6, outra a 5! O que aconteceu? Vai
dar aquela de 5! Ai é que eu digo: sera que aquela de 5 tem condig¢des?

Aqui, foi preciso estabelecer um outro marco divisério no que diz respeito a um

primeiro ¢ um segundo periodo destes cursos de qualificagdo profissional. O periodo a que
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nos referimos tem inicio com a vigéncia do sistema FAT/PLANFOR, quando estes cursos de
formacgao profissional passam a serem executados, entrando nesta década e se aproximando ao
maximo dos dias atuais.

O primeiro destes periodos vai da implantacdo do sistema, tendo seu auge entre 1998
até 2001. O segundo periodo vai de 2001 até os dias atuais, sofrendo uma sacudidela com a
troca de programas. Os principais fatores que caracterizam o primeiro periodo, portanto, o
diferenciam do segundo sdo: a) Prevaléncia da FETAESP na execu¢do de cursos de
qualificagdo profissional, em detrimento da FERAESP; b) Prevaléncia de cursos de
aplicativos em microinformatica, em detrimento de outros modulos; ¢) Poucas politicas de
parceria na execucdo dos cursos de qualificacdo profissional; d) Maior proximidade entre
concepgdo e execugdo entre modulos de cursos e diretrizes de atuacdo sindical. Passaremos a
tratar cada um destes fatores na ordem em que estdo colocados, apontando as principais
caracteristicas que diferenciam estes dois periodos.

A postura politica adotada historicamente ¢ mais propriamente desde a década de 90
pelas duas centrais sindicais e suas respectivas federagdes, a0 que pensamos comprometeram
a atuagdo futura e atual em relacdo ao tema das politicas publicas de qualificagdo profissional.
Enquanto a FETAESP passou pelo processo de experimentagdo, reorganizando suas politicas
de formagao profissional, a FERAESP, pelos motivos apontados acima, diriamos “chegou
mais tarde”. Um fator decisivo que contribuiu para esta diferenca deve ser encontrado no
historico de formagao destas duas centrais e na concep¢do que ambas sempre mantiveram em
relacdo as politicas de acdo sindical.

Da comparagao entre o discurso dos presidentes destas duas federagdes, em entrevistas
realizadas no final da década de noventa e inicio da presente década, esta posi¢do € clara.
Enquanto o presidente da FETAESP Mauro Alves da Silva, (2000) afirmava reiteradas vezes
que a qualificag¢do ¢ necessaria, que ela induz ao emprego e que apenas ¢ possivel pensar em
emancipagdo tendo garantido o emprego e a renda; o presidente da FERAESP, Hélio Neves,
(1998) reitera que a qualificacdo proposta pelo sistema FAT/PLANFOR serve apenas para
preparar trabalhadores de baixa qualifica¢do para serem explorados pelo mercado capitalista.

Neste sentido, a FETAESP interveio no processo, inclusive com os equivocos que
foram corrigidos tanto pelo mercado quanto pelas politicas publicas para qualificagdo
profissional. J& a FERAESP, diriamos, “pegou o bonde andando”, uma vez que se viu
“forcada” a aderir a estas politicas quando elas ja estavam em andamento, ou até passavam

por processo de avalia¢do e reciclagem.



67

No inicio da presente década, a FERAESP passa a formar parcerias para a qualificagao
profissional, coisa que a FETAESP ja realizava fazia algum tempo. O interessante ¢ que o
discurso e a postura critica com relagdo a estas politicas eram, e de certa forma sdo, mantidos.
Nosso entendimento neste caso ¢ que as demandas por qualificagdo, e mais ainda, por uma
qualificacdo difusa, como incerto e inacabado, € o processo de reestruturagdo produtiva, e que
age em varias frentes delimitando e definindo caminhos, impulsionou este processo
prevalecendo sobre as concepgdes sindicais sobre o tema. A delimitacdo de um novo perfil
profissional, também este incerto, ¢ a formagdo de novos mercados produtivos e
consumidores solapou ideologias. Outro fator que merece destaque sobre este ponto é que a
crise do movimento sindical ¢ um fendmeno estrutural global, conforme aponta Rodrigues
(1999), que apesar de tardiamente com relagdo aos paises centrais, atinge o Brasil e mais tarde
o meio rural brasileiro. Os sindicatos buscam estratégias de sobrevivéncia e manuten¢ao
institucional. Para isso dependem fundamentalmente de suas bases de representagdo. Na
medida em que as pautas sindicais classicas, como luta por melhorias salariais e por melhores
condicdes de trabalho, greves e politicas reivindicatorias e contestatorias entram em crise, as
politicas de qualificacdo profissional “caem como balsamo” tanto para os sindicatos ligados a
FETAESP, quanto para os ligados a FERAESP.

Se de fato ¢ verdade que na pratica as diferengas entre FETAESP e FERAESP tendem
cada vez mais a diminuir no tocante as politicas de qualificagdo profissional, cabe indagar em
que campo as diferengas subsistem, uma vez que os dois recortes sindicais permanecem no
terreno da disputa de representagdo. Ao que pensamos, esta resposta deve ser encontrada tanto
no conteudo dos cursos de formagao profissional, quanto na forma que eles sdo aplicados,
além da representac¢do institucional de cada uma destas federacgdes.

Atentos as necessidades e demandas por trabalho e renda, cada vez mais os sindicatos
sdo impulsionados pelo processo de reestruturagdo produtiva que aponta para diretrizes
comuns. Cada vez mais as necessidades e potencialidades produtivas situam a crise de um
modelo de desenvolvimento calcado no pleno emprego de massa. Ao mesmo tempo,
redefinem um novo contexto produtivo. Se esta afirmacdo ¢ verdadeira, significa que os
sindicatos sdo “forcados” cada vez mais a reverem suas pautas de atuagdo com vistas a nova
realidade produtiva. No momento em que isso acontece, ou entdo dentro deste movimento,
muitas posigdes politicas e até “ideologicas” com atengdo ao proprio histérico de formagao
destes sindicatos sdo colocadas em segundo plano. E preciso, até mesmo como condigdo de
sobrevivéncia institucional, adentrar nesta zona de interesse comum em que se movimenta a

qualificacdo profissional. Por isso, estabelecemos estes dois periodos sobre tais politicas de
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qualificacdo profissional, dado que isso facilita a compreensdao tanto do processo de
redefini¢ao produtiva pelo qual passava o pais, quanto na tomada de posi¢des dos distintos
recortes sindicais sobre o tema.

Este primeiro periodo foi demarcado por pouca participacao dos sindicatos ligados a
FERAESP, e em contraposi¢ao, participacdo massiva dos sindicatos ligados a FETAESP nos
cursos de formagao profissional executados via FAT/PLANFOR.

O Plano “Gestao na Qualificagdo Profissional no meio rural” da CUT (CUT, 1999, p.
76), e que orienta as agoes da FERAESP, aponta:

A qualificagdo profissional tem um objetivo imediato de atender a uma
necessidade de qualificagdo dos trabalhadores para o mercado de trabalho.
Porém, como toda forma de educacdo e de cultura, a qualificagdo
profissional esta relacionada a uma determinada visdo de mundo. Neste
sentido, a qualificacdo profissional para o setor rural, além de estar
adequada as atuais exigéncias do mercado de trabalho, ou seja,
acompanhando as transformacdes estabelecidas pelas atuais dinamicas
econdmicas e sociais, deve também ser um instrumento para tornar os
trabalhadores capazes de intervir no futuro. Esta ¢ uma visdo que parte do
principio de que os trabalhadores ndo podem ser limitados a se adequar as
transformagdes, mas devem, sobretudo ser sujeitos das transformagdes.

Os cursos propiciados pelo sistema FAT/PLANFOR atendiam de pronto as exigéncias
de interesse de mercado, aponta o presidente da FERAESP, Hélio Neves, (1998), sem atentar
para o fator mais importante que ¢ a intervengdo dos trabalhadores nos processos de decisdes,
e que teriam impactos dentro das transformagdes que vinham ocorrendo no mundo do
trabalho. Ocorre que bem cedo se percebeu que estes cursos ndo preparavam sequer para o
mercado de trabalho, uma vez que ndo havia mercado de trabalho para absorver o contingente
de trabalhadores excluidos pelo chamado desemprego tecnologico (SINGER, 1996); tao
pouco este tipo de qualificagdo interessava aos novos postos que estavam surgindo. Melhor
seria colocar estes cursos, geralmente de aplicativos basicos em microinformatica como um
tipo de reciclagem necessario ao proprio gozo da cidadania ou da condi¢do de consumidor.

A falta de foco dos modulos e contetidos dos cursos de formacao profissional, ao que
entendemos, deve-se por um lado a indefinicdo advinda com o processo de reestruturagao
produtiva que impactou o pais. Por outro, esta indefinicao ocorre quando o pais comeca se
abrir para uma perspectiva de economia globalizada. Este ponto ¢ central para entendermos a
predominancia de cursos de aplicativos basicos em microinformdtica, mais particularmente
entre os sindicatos ligados & FETAESP. Com a abertura econdomica ¢ de mercado, as

conquistas tecnologicas com particular atencdo para a microinformatica, sdo rapidamente
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difundidas no pais. Todos os sistemas operacionais das grandes empresas passam por um
processo de reestruturagdo, substituindo as antigas formas de gestdo e processamento de
dados e informagdes. Prevalece, portanto, a codificacdo da microinformadtica, ocasido em que
passa a ocorrer a reestruturagcdo também do quadro de funcionarios.

Na regido de Ribeirdo Preto, e mais particularmente no meio rural, os “bons
empregos” sdo aqueles reservados aos operadores destes sistemas dentro do complexo
agroindustrial, enquanto os “maus empregos” eram reservados aos trabalhadores bracais,
geralmente o corte da cana. Cada vez mais o 6nus da qualificacdo ¢ passado aos proprios
trabalhadores. Neste sentido, que um usineiro entrevistado aponta que a condigdo de
desempregado, ou entdo a existéncia de postos de trabalho de baixa qualificacdo existem dado

que o trabalhador ndo teria interesse em melhorar sua propria condigao:

[...] Ele ndo almeja, ele ndo tem aspiragdes, ele ndo se preocupa em fazer
um curso de profissionalizacdo, uma alfabetizagdo melhor, apesar de que
tudo isso existe em termos de facilidade... Ele ndo se interessa, mas ele fala
para o filho dele fazer. Entdo enquanto existir este pessoal que ndo tem
interesse ou por que acha dificil conseguir pela propria formagio dele, vai
continuar existindo a colheita manual de cana. [...]. (NARCISO ZANIN,
2000)

Trabalho exaustivo, degradante, de baixos ganhos e muita exploragdo como o da
colheita manual da cana, existem, dado que os trabalhadores ndo se preocupam em melhorar
suas qualificacdes, segundo as palavras do patrdo. Dentre os mddulos de cursos executados
pela FEATAESP até o inicio da ultima década, a grande maioria eram cursos de aplicativos
basicos em microinformatica. Levantamos alguns outros modulos de cursos executados por
estes mesmos sindicatos, porém, eram poucos € quase sempre atendiam a uma demanda
direcionada. Foram casos como cursos de panificagdo, bordado, embutidos, cosméticos,
dentre alguns outros.

Conforme aponta o presidente da UNITRABALHO, Francisco Mazzeu, (2000), o
computador ¢ uma ferramenta de trabalho que deve ser manipulada na condi¢do de atividade
meio e ndo como fim. Cursos de aplicativos em microinformatica sdo uma espécie de acesso e
difusdo de novas tecnologias e ndo qualificagdo profissional. Tais cursos, portanto, nao
viabilizam uma qualificacdo para o mercado de trabalho e nem mesmo sdo eficientes do ponto
de vista de uma qualificagdo mais ampla e geral. Também, aplicativos bdasicos em
microinformatica significam apenas manuseios basicos de ferramentas de trabalho. Nao ha

mercado de trabalho constituido capaz de absorver grande contingente de mao-de-obra
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qualificada como operadores de computador ou microinformatica. A propria natureza, ou
melhor, a falta de foco destes cursos dificultou a relacdo de avaliacdo dos programas entre
aprendizado e emprego, e este era um ponto polémico que ja havia sido percebido no final da
década de noventa conforme aponta Espdsito (1999). O PLANFOR ndo conseguiu uma
metodologia precisa e eficiente, (CUNHA, 2000- c) capaz de relacionar qualificagio com
insercao produtiva ou profissional.

Do conteudo destes cursos, prevalece o aprendizado pratico de como operar a
maquina. Ou entdo a manipulacdo de aplicativos de programas simples e que hoje estdo
bastante integrados devido a difusdo de uso. A aprendizagem tedrica ndo vai além do
conhecimento da simples operacionalidade. Nog¢des minimas de como ligar e desligar a
maquina, manipula¢do do teclado, etc. Os professores, apesar de disponiveis, ensinavam
simplesmente a operar a maquina e sistemas simples com pouca, ou nenhuma complexidade e
interagdo de uso. Tais cursos, conforme apontamos eram verificados massivamente até
meados de 2001. A propria difusdao de uso do computador, o acesso 4 maquina, fez com que
tais contetidos se tornassem acessiveis e o aprendizado e reciclagem rapida viessem no curso
da propria operacionalidade.

A FETAESP aponta as dificuldades desta relacdo entre modulos de cursos e postos de
trabalho, ou mesmo emprego e renda. Em entrevista realizada com o presidente da FETAESP,
membro do FAT e do SENAR (2006), eles manifestam o problema. Uma medida que de certa
forma conteria a relagdo clientelista seria a maior participacdo dos trabalhadores na escolha
dos moédulos de curso a serem executados. Para tanto, deveriam ser observados os nexos
locais de politicas de qualificagdo de mao-de-obra. Em varios momentos tentamos identificar
a participagdo dos trabalhadores ou pelo menos algum esfor¢o da instituicdo sindical em
captar o interesse da categoria por determinado curso. Apesar dos dirigentes sindicais e
presidente de federagdes afirmarem existir a participagdo dos trabalhadores na escolha dos
cursos, em nenhum momento pudemos identificar tal feito. Os sindicatos ligados a FETAESP,
procuram direcionar massivamente cursos de aplicativos basicos em microinformatica, ainda
que dependendo de cada regido alguns nexos de demandas pudessem ser identificados. Dada a
estrutura socioeconomica da regido de Ribeirdo Preto, cursos de aplicativos em
microinformatica sugeriam a ocupagdao de novos postos de trabalho dentro dos grandes
complexos produtivos. Neste sentido, uma qualificacdo profissional que pretendia-se voltada
para um “mercado de trabalho”. Acreditavam os alunos, que ap6s passarem por estes cursos
de qualificagdo, estariam mais aptos e concorrentes no mercado de trabalho, conforme aponta

Singer (1999, p. 119 - 120):
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[...] € preciso que fique bem claro que a maior qualificacdo dos
trabalhadores, iminentemente reclamada pelos empregadores, ndo ¢ solugdo
para o desemprego. O aumento da qualificacdo ndo induz os capitais a
ampliar a demanda por for¢a de trabalho, pois esta depende basicamente do
crescimento dos mercados em que as empresas vendem seus produtos. Se
todos os trabalhadores desempregados incrementassem seu nivel de
qualificacdo, o tinico resultado seria uma concorréncia mais intensa entre
eles, com provavel queda dos salarios pagos.

Pudemos constatar na nossa pesquisa que entre os anos de 1998 — 2000 alguns
sindicatos ligados a FETAESP como o de Guariba, Jaboticabal, Sertdozinho, Araraquara
dentre outros, promoveram cursos de reciclagem profissional inclusive com recursos proprios.
Outras vezes, eram recursos da propria federagdo, no caso a FETAESP, geralmente, buscando

atender a demanda do publico. Como no caso de Guariba, Wilson Silva (2000) aponta:

[...] Nem Federagdo, nenhuma Central, nem secretaria do governo participa
desse curso. E por isso que temos tido oferta de cursos da federagdo. Por
exemplo, recentemente nos demos um outro curso aqui em dois dias. Foi
um curso de [...] aplicativos em microinformatica. Entdo demos um outro
curso que nao tinha nada a ver com esse curso que nos estamos fazendo.
Inclusive esse curso foi dado como para a maioria que tinha dos
participantes foi o pessoal do assentamento aqui do lado do rio. Por isso nos
ndo achamos viavel trazer o curso de computacdo para Guariba, para que
ndo acabe estragando esse trabalho que nos estamos fazendo. Porque o
trabalho nosso, ele ndo tem parada, € no dia-dia: De Ter¢a a Sabado, ¢ das
sete as dez da noite.

Considerando insuficientes os moédulos repassados via federacdo pelo programa
FAT/PLANFOR, estes sindicatos reproduziam o contetido dos cursos, se utilizando das
mesmas estruturas fisicas e servigos técnicos profissionais como professores e computadores,
porém custeavam estes cursos com recursos do proprio sindicato. Esta constatagdo, ao que
entendemos, refor¢a a idéia, segundo a qual, estes cursos geraram uma “politica de ilusdo”
entre os trabalhadores e que tais politicas de qualificacdo profissional serviram para a
retomada de representacdo sindical, num momento em que os sindicatos passavam por
profunda crise de representagdo. Também, o sindicalista chega a pontuar que ndo quer, ou
gostaria que fosse implantada escola de informatica em Guariba, para nao afetar o trabalho
que o “seu” sindicato vinha fazendo com éxito.

No campo da disputa por representagcdo, conforme vimos, o caso entre FETAESP e

FERAESP ¢ estabelecido entre propostas e concepgdes diferentes de sindicalismo. No tocante
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a qualificacao profissional, este quadro de disputa entre formas diferentes de conceber o tema
e tais politicas foi transferido das politicas sindicais para o campo publico das politicas de
formacdo de mao-de-obra. Portanto, dentro deste que chamamos de primeiro periodo, a
relacdo era mais clara nas propostas e disputa por representacdo. J& no segundo periodo,
quando varios recortes sindicais passam a disputar as mesmas politicas ¢ médulos de cursos,
esta relagdo ganha novos contornos.

As parcerias eram poucas naquele que chamamos de primeiro momento. Os cursos
eram disponibilizados pelos sindicatos havendo certa disputa no intento de quem aplicava
mais e melhor os cursos. Havia alguns apoios e pequenas ajudas que ndo podem ser
concebidos como sendo parcerias propriamente ditas. O modulo de curso recebido por este ou
aquele sindicato era passado para os alunos como sendo uma realizacdo do sindicato. Dada a
importancia dispensada a estes cursos, pudemos verificar pequenos apoios como cessao de
espaco fisico e em alguns casos transporte ou até mesmo alimentagdo. Geralmente era a
prefeitura municipal quem fornecia algum tipo de ajuda, dependendo da relacao entre prefeito
de plantdo e dirigentes sindicais locais. Parece-nos que a politica de qualificagdo e
requalificacdo adotada pelos sindicatos se constituem no mote de sua atuag@o e assim sendo a
sociedade ou a base sindical deve receber estes cursos como sendo uma realizagdo meritoria
do esforco despendido pelo aparelho sindical.

No segundo momento, estas parcerias passam a ser estabelecidas com mais freqiiéncia.
Atribuimos este fato, por um lado as Comissdes Municipais de Emprego (CME) que foram se
consolidando; mas também ao fato de que o processo de reorganizagdo produtiva que solapou
ideologias impulsionou a politica e o contetido destes cursos para uma espécie de terreno
comum.

Vale lembrar que a Comissao Municipal de Emprego ¢ deliberativa, ela avalia quais os
melhores cursos a serem realizados naquele municipio, apresentando um parecer a Secretaria
de Emprego e Relagdes de Trabalho (SERT). Os sindicatos daquela cidade que tenham a
intencdo em receber o médulo de curso, apresentam programa para sua execuc¢io, que sera
avaliado apos decidirem por um ou outro sindicato ou qualquer outra organizagdo social.
Importante citar também que aqueles municipios que ndo tém constituido a Comissao
Municipal de Emprego podem invocar a Comissao Estadual de Emprego para deliberarem
sobre a questao.

Um membro da Comissao Municipal de Emprego de Araraquara, Sérgio Porto, (2000)
aponta que nem sempre se decidia pela qualidade e pelo mérito. Muitas vezes era uma relagao

definida dentro de um ambiente clientelista que escolhia qual o sindicato melhor qualificado
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para receber o modulo de curso, mesmo porque os critérios apesar de definidos eram
avaliados internamente pela comissdo. Ainda que possa haver corrup¢ao nesta relagdo, fator
evidentemente ndo descartado, ndo € isso que nos interessa aqui. A questdo que nos interessa,
e que foi reiterada pelos membros da Comissdo Municipal de Emprego ¢ que os modulos de
cursos escolhidos podiam ser disponibilizados por vérios e distintos recortes sindicais,
momento em que se estabelecia uma forte disputa. Cada vez mais o conteudo dos cursos pode
indiferentemente ser disponibilizado por sindicatos ligados a FERAESP, FETAESP, ou
mesmo por sindicato patronal rural. Ainda, muitos destes mddulos de cursos podem ser
aplicados tanto por sindicatos rurais quanto urbanos. Exemplos tipicos sdo cursos de
eletricista, operacdo de maquinas, mecanica, dentre muitos outros. Parcerias da FETAESP e
dos sindicatos patronais rurais com o SENAI e SENAC, 6rgdos historicos na formagao
profissional urbana industrial, puderam ser observados desde a década passada. Todo o
complexo agroindustrial necessita deste tipo de qualificagdo, tanto quanto o setor mais
urbano/industrial. Portanto, estas modalidades de cursos podem ser ministradas por qualquer
uma das vertentes de sindicalismo rural presentes na regido.

E preciso atentar para este fator de proximidade entre diversas linhas de sindicalismo
com o histdrico e as propostas de representacdo distintas, uma vez que se constituem numa
importante chave de leitura para entender a relacdo dos cursos de qualificacdo com os
sindicatos; Também, a tendéncia cada vez mais acentuada a cooperacdo no ambiente
produtivo, aproximando, ou no minimo turvando, as relagdes entre capital e trabalho.

Se existe uma confluéncia nas politicas de qualificacdo e requalificagdo profissional,
ao ponto dos distintos recortes sindicais proporem cursos que com relacdo ao conteudo muito
pouco tem de diferente, ¢ evidente que existe um terreno de disputa e negociacdo. Este amplo
terreno de que falamos na pratica consiste em principio, na admissdo de que distintos modulos
de cursos podem ser aplicados e disponibilizados por qualquer um destes recortes sindicais,
que em tese, e até historicamente, sempre tiveram posi¢des divergentes e contrarias sobre a
qualificagdo profissional. Estes cursos entram num terreno de disputa que aponta para uma
forte tendéncia de formulagdo de parcerias entre sindicatos. As parcerias ndo verificadas,
pelos motivos de disputa histdrica de representacdo, e até institucional, estdo situadas entre os
sindicatos ligados a FERAESP e FETAESP. Lembrando mais uma vez que do ponto de vista
do contetido e moddulos de cursos entre estes sindicatos, poucas diferengas subsistem.
Provavelmente, existam ainda no tocante as prioridades de um ou outro médulo. De qualquer
forma, os sindicatos ligados a FERAESP, criticos que sdo ao modelo de qualificagdo para o

“mercado”, uma vez que tém como prioridade a pauta do assalariamento, ficam com poucas
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margens de manobra. Ou qualificam trabalhadores para atender aos postos de trabalho em
relacdo de assalariamento, ou entdo investem na conscientizagao destes trabalhadores. Em
relacdo a qualificacdo mais voltada para os assentamentos de Reforma Agraria e nicleos de
pequena producdo, geralmente outros oOrgdos vinculados a FERAESP via Central, com
especial atengdo para a FAF, ¢ que acabam se ocupando destes cursos, ainda que a FERAESP

esteja direta ou indiretamente envolvida nestas politicas.

No tocante as politicas de formacdo profissional, pode parecer que entre estes
sindicatos ndo existem mais diferencas praticas. Em principio é verdade, mas acontece que
estes distintos recortes sindicais por um lado levam esta questio para o campo da disputa por
representacao. Esta disputa ndo ocorre da mesma forma que verificamos no primeiro periodo.
No primeiro periodo a disputa era de concepgao sobre vertentes diferentes em entender o tema
da qualificacdo profissional. Portanto, as diferencas entre contetidos programaticos, alvo,
objetivos, sobre o proprio tema da qualificacdo profissional. No segundo periodo, existe
maior identificacdo sobre estes pontos, restando a questdao de quem, ou qual, dos recortes vai
executar estes programas, € assim, obviamente, angariar méritos que se revertem em
representatividade. Cada vez mais os sindicatos passam a disputar médulos de cursos a serem
disponibilizados numa mesma regido em que os distintos recortes estdo presentes.

Mas existe outro ponto para o qual chamamos a atencao e que talvez venha a redefinir
estes sindicatos, qui¢a apontando para uma nova institucionalidade. Trata-se de um fator de
carater bastante qualitativo. Cada vez mais o diferencial entre estes sindicatos estd na
articulacdo do tema, no caso a qualificacdo profissional, com outros fatores que compdem,
por um lado, o campo da cidadania, e por outro, na propria maneira € COmpromisso com que
tais cursos sao disponibilizados.

A critica, por exemplo, que a FAF, ou mesmo a FERAESP faz com relagdo a
qualificacdo profissional praticada pela FETAESP, ou mesmo aos moédulos disponibilizados
via SENAR ha muito deixou de ser com relagdo ao conteido destes cursos. A critica busca
apontar o equivoco em disponibilizar mdédulos de cursos indiscriminadamente, sem prévio
estudo das necessidades e potencialidades locais. Sem o que chamam de captar as vocagdes
ou “vocacionalidades” locais. Sem antes ouvir as demandas do publico a ser atendido,
percebendo quais seriam os cursos que de fato apresentariam bons resultados praticos, atentos
a fatores como cidadania, desenvolvimento produtivo, trabalho e renda.

A critica que a FAF faz a FETAESP e aos cursos disponibilizados via SENAR, ¢ que

estes disponibilizam cursos de forma indiscriminada. Nao fazem captagdo de necessidades,
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potencialidades e vocacionalidades locais. E o que criticando chamam de “cursos pontuais”. E
o caso, por exemplo, de disponibilizar cursos de embutidos de leite, que sdo bastante comuns
entre estes modulos, sem que, contudo, o publico atendido possua a vaca ou as condigdes e
perspectivas de investir no setor.

Dada a diversidade que compde o Estado de Sao Paulo, sem entrar em nivel nacional,
¢ preciso atentar para cada realidade sdcio-econdmica, suas caracteristicas, potencialidades e
vocacgdo. A FAF pontua estas questdes, bem como o escoamento da produ¢do, a maneira de se
inserir e concorrer no mercado e ainda, a questio do “agregar valor ao produto’'”.

E interessante notar que a velha discussdo, alids, nem ¢ tdo velha assim, sobre uma
formagdo ou qualificacdo profissional voltada para a emancipacao dos trabalhadores, e outra
para o adestramento de trabalhadores para o capital, levada a cabo pela CUT durante anos,
ndo entra nesta disputa. Por outro lado, ou seja, do ponto de vista da Forca Sindical e assim da
FETAESP, o conteudo programatico dos cursos de qualificagdo profissional sofreram grande
transformagao. Um dos fatores que impulsionaram esta transformacao deve ser encontrado no
redirecionamento das verbas do FAT e na substituicido do PLANFOR pelo PNQ. Mas devem
ser encontrados também em outros dois pontos.

O primeiro destes ¢ que o processo de reestruturacao produtiva, trazendo indefini¢ao
no tocante ao perfil profissional e as areas profissionais a serem investidas, remete esta
questao para o mercado, ou entdo para o desenvolvimento e defini¢cdo de parque produtivo. O
mercado, por sua vez, aponta para a necessidade em definir qualificagdo profissional de
acordo com o surgimento das potencialidades produtivas. Por isso, cada vez mais os modulos
de cursos entre distintos recortes sindicais tendem a se aproximar.

Mais existe ainda um outro ponto que aparece junto nesta relagdo. A tendéncia a
formulag@o de parcerias tem aumentado. Os sindicatos ligados a FETAESP tém parcerias para
execucao de cursos de formagdo profissional, dependendo de cada caso ou sindicato, com o
SEBRAE, SENAR e at¢ mesmo com os sindicatos patronais. A FERAESP que manteve desde
a sua formacdo uma postura critica e de distanciamento, atualmente ja tem parcerias tanto
com o SENAR, quanto com o SEBRAE.

A FETAESP sempre manteve aberto o canal com o SERT/SENAR. Portanto, nao
cabem grandes consideragdes sobre este ponto, ou seja, o sistema SENAR/SERT sempre

atendeu a FERAESP disponibilizando cursos de qualificagdo profissional. J& a FERAESP,

3! Agregar valor ao produto, segundo concepgdo corrente nos sindicatos e federagdes, significa investir na parte
industrial, e eventualmente comercial de produtos primarios originarios do meio rural. Significa, portanto,
investir nas mais diversas fases da produgdo que aproxime o maximo possivel o produtor do consumidor,
buscando eliminar a figura do “atravessador”.
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tanto pelo historico de formacao, quanto por concepg¢do mesmo, sempre se recusou a fazer
parte destas parcerias. Atualmente, ou desde 2005, a FERAESP passa a integrar a disputa com
a FETAESP, firmando convénio com o SENAR e disponibilizando estes cursos que ja vém
prontos em médulos fechados®.

Portanto, o campo de disputa em relagao aos cursos de qualificagdo profissional, tende
a ser mantidos entre os dois recortes sindicais. Todavia, sao diferencas que do ponto de vista
pratico diminuiram. Os modulos de cursos disponibilizados atualmente, ainda que a
FETAESP continue investindo mais que a FERAESP neste campo, podem ser
disponibilizados por qualquer um destes recortes.

Na pratica e conteudo, nada obstaria que estes mddulos de cursos fossem realizados
em parceria. Se isso ndo ocorre ¢ por disputa de representagdo, cada sindicato busca
apresentar os cursos como sendo um feito seu o que por si s6 gera legitimidade a instituico.
Por outro lado, restam diferencas historicas, de cunho ideologico e institucional que acabam
impossibilitando a a¢do conjunta, ou politicas de parceria. E ainda, as federagdes e sindicatos
recebem financiamento de acordo com suas proprias politicas e esfor¢os neste sentido.

Portanto, no primeiro periodo, a proximidade entre concepcao e recorte sindical e os
cursos de qualificagdo profissional era maior se comparada com o segundo periodo. E preciso
atentar ainda para o fato de que no primeiro periodo, tido como uma espécie de
experimentacdo, a corrida por estes cursos de qualificacdo profissional, quer por parte dos
sindicatos, quanto dos usudrios, era maior se comparada com o segundo periodo. A negativa
da FERAESP num primeiro momento era acorde a sua postura e concepg¢ao sobre politicas de
formagdo profissional, bem como a FETAESP mergulhou nestas politicas por convicgao e
compromisso com sua linha de atuagdo. O fato novo sobre este ponto ¢ que cada vez mais,
tanto uma quanto a outra federacdo tendem a se afastar das posturas mais rigidas que vinham

trazendo desde a sua formagao.
3.7  Entre FAT, PRONAF e MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario.
No final da década de 90, mais intensamente entre os anos de noventa e oito até dois

mil e um, os sindicatos ligados a FETAESP receberam mddulos de cursos de qualificagao

profissional via sistema FAT/PLANFOR. Estes modulos eram organizados e disponibilizados

32 E preciso notar que pelo fato destes cursos ja virem em moédulos fechados, a contratagio de servigos como
material e professores, ¢ feita pelos 6rgdos do SERT/SENAR. Segundo informagdes de alguns sindicalistas,
geralmente os valores pagos aos profissionais sao mais altos do que a média de mercado.
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via federacdo. Era a federacdo que definia a distribuicdo destes cursos, bem como contratava
profissionais para executa-los. Apesar dos modulos virem prontos da federacdo, a execucao
destes cursos geralmente, mas nem sempre, era feita por profissionais da propria localidade.
Eram os sindicatos que acertavam contratos, valores e condi¢des de execugdo. Outras vezes,
era a federagdo que mantinha contrato fechado com equipes técnicas, nestes casos geralmente
escolas de informatica. O argumento a favor da contratacao de servicos da prépria localidade
ou proximo era que esta pratica diminuia custos como transporte e alimentagao.

Com relagdo a localizagdo de poderes, lembramos, conforme aponta Abramovay
(2000), que este fendmeno no ambito de pequenos municipios revela fatores positivos e
negativos ao desenvolvimento. Determinada rede de relagdes pode tanto favorecer o
desenvolvimento e a transparéncia das acdes politicas como maior possibilidade de
fiscalizagdo, conhecimento amplo da comunidade e da formagdo desta etc.; como pode
também, e isso depende mais da rede de relagdes e de interdependéncia desta, uma vez que
tais caracteristicas sdo atribuidas de maneira geral a todos os pequenos municipios, facilitar e
proporcionar favoritismos e corrupg¢ao.

A falta de foco no tocante a tais politicas caracterizou este primeiro periodo de
experimentacdo e implantagdo da rede de programas de formacgao profissional. Uma falta de
foco que vai desde a aplicagdo dos recursos, a relacao custo beneficio, os modulos escolhidos,
até a eficiéncia e os sistemas de avaliacdo de resultados. A pesquisa que realizamos naquele
periodo (CAMPOS, 2001), revela pouca diversidade de médulos de cursos de qualificagdo
profissional, apesar das politicas destes sindicatos estarem voltadas a qualificacdo
profissional. Cursos de aplicativos basicos em microinformatica com carga horaria de 35 a 40
horas eram comuns e quase constantes no interior da maioria destes sindicatos.

Havia uma espécie de “febre” da qualificacdo profissional, digamos assim, em que 0s
sindicatos haviam entrado. Também, o desemprego crescente movimentava as pessoas a
procurarem se qualificar na tentativa de se integrarem ou reintegrarem em postos de trabalho.
Tanto Estado quanto sindicatos, propagavam a idéia segundo a qual o desemprego crescia
devido a falta de trabalhadores qualificados para ocuparem os novos postos de trabalho que
estariam surgindo. Este processo acontecia no interior da crise de um modelo de
desenvolvimento econdmico que estava apoiado na perspectiva do emprego de massa ou
sociedade do pleno emprego. (POCHMANN, 2001) O Estado, por meio de politicas publicas,
apesar de galvanizar esforcos, ndo havia digerido, ou seja, ndo tinha claro e definido este

processo aberto no mundo produtivo e que impactava o pais.
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De qualquer maneira, quem mais se beneficiou destas politicas de formacao
profissional naquele momento, foram os sindicatos. Diante da crise estrutural e global do
movimento sindical que ja era sentida no Brasil, a politica dos cursos de formacao
profissional cai como um balsamo para estes sindicatos. Diante da crise das antigas pautas
salariais, os sindicatos reforcavam, ou tentavam reforgar suas bases de representacao por meio
destas politicas de cursos. Os cursos de formacao profissional para os trabalhadores (alunos)
apareciam como possibilidades. Na falta de alternativas, ou de outras alternativas mais
eficazes e momenténeas, e ainda que reconhecendo as limitagdes destas que estavam sendo
disponibilizadas, havia uma grande busca por estes cursos.

Um fator que parece importante apontar ¢ que o gerenciamento das verbas do FAT
acarretou polémica entre os ultimos anos da década passada e inicio dos anos dois mil.
Polémicas, inclusive bastante propagadas pela grande imprensa que apontavam desde o mau
uso destes recursos, bem como focos de corrup¢ao endémica. (ABDALA; ROCHA, 2000). Os
recursos do FAT e seu gerenciamento sob vigéncia do PLANFOR demonstraram uma urgente
necessidade de intervencdo no sentido tanto de fiscalizar quanto de descentralizar estes
recursos. O maior controle publico e operacional do FAT foi sugerido apds o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Secretaria Geral de Controle da Corregedoria Geral da Unido
empreender profunda investigagdo que indicava irregularidades no gerenciamento destes
recursos.

Com a mudanga de governo em 2002, e a substituicdo do PLANFOR pelo PNQ, o
FAT deixa aos poucos de ser o centro das atengdes no tocante a qualificagdo profissional. Na
verdade, o FAT continua existindo e sendo o principal financiador das politicas de formagao
profissional do pais, mas aos poucos deixa a posi¢do quase unanime que teve na década
passada. Este fato deve-se também 4s investigagdes nos destinos destes recursos. Mas o que,
para seguir com nossos argumentos mais nos interessa aqui € que houve redefini¢do no que
diz respeito ao uso e gerenciamento destes recursos. O proprio PNQ na concepgdo do novo
programa aponta os problemas do PLANFOR, indicando o arrefecimento dos recursos

destinados a qualificagdo profissional:

Em 2002, os recursos orcamentarios para a Qualificacdo Profissional
decresceram para 302 milhdes, que, entretanto, foram reduzidos com o
contingenciamento para apenas R$ 153 milhdes (representando algo em
torno de 30% dos valores do ano anterior). Para 2003, o Orcamento da
Unido, definido ainda no Governo anterior, destinou apenas R$ 186
milh&es. (PNQ, 2003)
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O argumento seguido pelo PNQ era mudar o foco da qualificacao, do gerenciamento e
uso dos recursos. Neste sentido seria preciso um melhor aproveitamento destes recursos. O
arrefecimento destes, destinados exclusivamente a qualificagdo profissional deve-se a
avaliacdo dos resultados destes programas que constatava que do ponto de vista de seus
objetivos, estes cursos ndo apresentavam resultados satisfatérios ou entdo que era quase
impossivel equacionar a relacao entre qualificacdo profissional e conquista de emprego. Nao
houve impacto favoravel entre cursos de formacdo profissional e aumento de pessoas
ocupadas durante o periodo vigente destes cursos, ou entdo, ndo foi possivel fazer relagdo
entre estes fatores. (ESPOSITO, 1999)

Aos poucos, o FAT retoma posi¢do privilegiada no cendrio nacional, inclusive
aumentando os recursos, créditos e linhas de financiamento. Contudo, prioriza linhas de

atuacdo, compreendendo a qualificacdo profissional dentro destas matrizes ou linhas.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
aumentou para R$ 19,5 bilhdes os recursos destinados aos programas e
linhas de créditos especiais em 2006. No inicio do ano, a estimativa extra-
oficial era de liberagdo de R$ 9 bilhdes. [...] também aprovara importantes
ajustes operacionais. Além de R$ 4,9 bilhdes para programas de infra-
estrutura do BNDES, serdo destinados mais R$ 4,4 bilhdes para micro e
pequenas empresas e cooperativas de profissionais liberais, além de RS 2.4
bilhdes para a agricultura familiar e R$ 1,9 bilhdo para a geragdo de
emprego. [...] a medida deve aumentar o volume dos reembolsos e ajustar o
fluxo de caixa do fundo a necessidade de desembolsos, além de dar mais
liberdade ao Conselho para destinar os recursos a programas ou linhas ‘mais
ajustadas as suas diretrizes’ [...]. (VALOR on-line, 28/04/2006, p. 01)

Com o PNQ, passa a ocorrer um redirecionamento das linhas de atuagdo e
financiamento de programas com recursos do FAT. A qualifica¢do profissional cada vez mais
passa a ser tratada sobre a perspectiva de desenvolvimento e criagdo de novos negocios.
Ainda que os “cursos pontuais” sejam mantidos, os programas, linhas e diretrizes de atuagado
buscam priorizar o desenvolvimento integrado que, investindo na criacdo e consolidagdo de
empresa, cooperativas, linhas de crédito para a agricultura familiar dentre outras, investem, ao
mesmo tempo, em qualificacdo profissional. Ou entdo, com a constitui¢do e difusdo destes
novos negdcios surge uma miriade de profissdes para as quais os cursos devem se voltar.

Linhas e diretrizes de atuacdo mais localizadas e especificas e que contemporizem
com o plano federal é uma das metas perseguidas pelo PNQ. E o caso do Programa Nacional
de Desenvolvimento da Agricultura Familia (PRONAF), por exemplo, existente desde o

governo passado. O PRONAF, segundo Abramovay e Veiga (1999) ¢ de suma importancia,
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uma vez que além das politicas publicas disponibilizadas para o meio rural, impulsionou a
criacdo dos chamados Conselhos Rurais, implantados a partir de 1997. Para o autor, o
PRONAF corresponde a uma virada significativa nas politicas publicas voltadas para o meio
rural. O mais importante ¢ que a formagdo de tais conselhos conte com a participagdo efetiva
dos agentes locais interessados no seu desenvolvimento e politicas. Lima (2005), para além
das criticas que faz ao PRONAF, considera que no Estado de Sao Paulo houve de fato tal
participa¢do na formagdo dos conselhos.

O que ¢ importante notar ¢ que desde meados da década de noventa, ou seja, no
mesmo periodo que apontamos os cursos de formacdo profissional via sindicatos como
experimentacdo, tém ganhado destaque outras linhas de atuagdo no tocante a criacdo de
trabalho, emprego e renda. O Programa Nacional de Apdio & Agricultura familiar (PROGER),
em se tratando do meio rural ¢ um dos principais. Também este, como o Programa de Geracao
de Emprego e Renda (PROGER), que ¢ voltado para o meio urbano, ¢ financiados com
recursos do FAT. Sao programas que funcionam basicamente por linhas de créditos
subsidiados, mas que interessantemente ndo se esgotam nestes. A propria proposta e
concepgdo destes programas de fomento de negdcios de pequeno porte, visam dar um suporte
financeiro que atua dentro de uma linha mais livre e geral de investimento, mas também se
ocupam do suporte técnico e profissional. Este suporte técnico e profissional seria

disponibilizado também, via organismos como o0 SEBRAE.

Em principio, esses programas nao se esgotam apenas no crédito,
compreendendo também atividades de capacitagdo, seja dos proprietarios,
seja dos funcionarios, bem como a vinculacio do apoio financeiro 4 geragio
de empregos. (GUIMARAES; COMIN; LEITE, 2001, p. 439).

A articulacdo entre trabalho, qualificacdo e desenvolvimento produtivo faz com que
estes programas acabem galgando de maior sucesso. O PRONAF ja havia apontado esta linha
de atuacdo algum tempo antes.

Os principais critérios-objetivos na escolha dos municipios a serem atendidos pelo
PRONAF foi atingir os mais pobres, mais agricolas ¢ de menor populagdo, (ABRAMOVAY,
2001). Talvez possamos encontrar neste ponto um dos equivocos do PRONAF que acabou se
voltando mais para um programa de assisténcia social do que desenvolvimento rural. Como se
sabe, a pequena agricultura no Brasil, e mais propriamente a agricultura familiar,

tradicionalmente, sempre foi tida a “rasteira” das grandes politicas de desenvolvimento

agrario. A politica agraria brasileira ¢ tradicionalmente voltada para o agronegdcio com
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grandes investimentos. Ao que parece, o PRONAF, apesar das suas conquistas e sucessos,
esteve desde a sua concep¢ao imbuida do idedrio da pequena produgdo ou da agricultura
familiar como sendo marginal ao grande processo de desenvolvimento agrario.

E neste cenario que com a troca de governo ganha destaque o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA). Este passa a ser dos principais promotores das politicas de
desenvolvimento no meio rural, atuando de acordo com o PNQ e buscando vias de atuagao
integradas com programas locais. O MDA tem autonomia relativa nos temas de sua
competéncia, como na alocacdo de verbas e formulacdo de politicas publicas. Por isso, boa
parte da qualificag@o profissional rural, integrando desenvolvimento produtivo e qualificagdo,

passa a ser financiada e gerida via MDA.

3.8 A qualificacdo Profissional junto aos sindicatos patronais rurais

Os sindicatos patronais também receberam recursos do FAT para promogao de cursos
de qualificacdo e requalificagdo profissional. Os dois principais 6rgdos com 0s quais estes
sindicatos faziam e fazem parceria sio SEBRAE ¢ SENAR. Entre FETAESP ¢ FERAESP, a
disputa por representagdo esta que, no que diz respeito a qualificagdo profissional, ¢ menos
acirrada até o final da década passada, tendendo a aumentar nesta década. Esta disputa
aparece de maneira diferente com relagdo aos sindicatos patronais.

A FETAESP, por exemplo, tem 209 sindicatos filiados no Estado de Sao Paulo,
abrangendo todas as regioes e representando tanto assalariados rurais como trabalhadores
(meeiros, arrendatarios, parceiros e pequenos proprietarios), conforme aponta Mauro Alves da
Silva (2000), presidente da federagdo. Prevé um limite de propriedade para serem filiados aos
sindicatos ligados a federagdo que nao ultrapasse 16,6 alqueires. Portanto, estabelece um
amplo campo de disputa no tocante a qualificagdo profissional com os sindicatos patronais.
Estes exigem estatutariamente um limite um pouco maior de terras para filiacdo sindical.
Limite este pouco ortodoxo. Em entrevista, o presidente de um destes sindicatos, Marcelo
Bombarda, (2000), aponta que sempre, tanto o sindicato que ele representa quanto grande
parte deles, flexibilizam este limite aceitando filiagdo e representacao a partir de uma
porcentagem menor de terras. A diferenga mais marcante, portanto, entre os sindicatos ligados
a FETAESP e os sindicatos patronais em relacdo a qualificacdo profissional, ¢ que os
primeiros representam assalariados rurais, ja os sindicatos patronais evidentemente ndo. Esta
diferenca, ao que entendemos, € que levou os sindicatos ligados a FETAESP a promoverem

massivamente cursos de aplicativos em microinformatica, sendo que os sindicatos patronais,
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apesar de disponibilizarem também tais cursos ndo o fizeram de forma disseminada e
massiva.

Esta relagdo fica difusa, uma vez que também neste caso, o que muda ¢ o foco de
prioridade de cursos, uma vez que estes cursos podem ser aplicados por qualquer um destes
recortes sindicais. Em se tratando do perfil a ser atendido, trabalhadores assalariados rurais
podem, como de fato sdo, atendidos em cursos de qualificagdo profissional dados pelos
sindicatos patronais.

E o caso, por exemplo, quando os sindicatos patronais disponibilizam cursos como de
tratorista, operador de maquinas, microinformatica, aplicativos de agrotoxicos, dentre outros.
Buscando, até mesmo como logica de representacao, atender ao segmento patronal, cursos
como estes servem aos interesses dos grandes complexos produtivos. Mas sdo tidos como
cursos de interesse também dos trabalhadores. Portanto, dois casos puderam ser detectados.
Em alguns casos, os usineiros indicam, ou até facilitam, dispensando os trabalhadores
minutos antes, ou disponibilizando transporte, para que seus funcionarios facam estes cursos.
Outras vezes, trabalhadores assalariados vdo por conta propria & procura destes cursos.
Geralmente, quando os cursos sdo de interesse imediato dos grandes complexos produtivos €
que os patrdes facilitam o acesso.

Ocorre que grande parte ou até a maioria dos cursos disponibilizados por estes
sindicatos patronais ¢ de aplicativos em pequenos empreendimentos rurais. Curso, ou
modalidades de cursos que passaram cada vez mais a serem identificados com os contetidos e
cursos disponibilizados pela FETAESP, neste que chamamos de segundo momento. Uma,
dado que a FETAESP e sindicatos patronais ao receberem cursos via SENAR estabelecem um
campo de disputa no tocante as mesmas modalidades de cursos; outra que quando se trata do
SEBRAE, este trabalha apenas nesta perspectiva empreendedora de pequenos e médios
negocios agricolas.

Mas existe ainda um outro ponto central sobre este tema. Os sindicatos patronais
representam desde pequenos e médios produtores até os grandes complexos produtivos
agroindustriais. Os grandes produtores geralmente arcam com recursos € metodologia propria
com a qualificagdo profissional de que necessita. Fazem isso de forma pontual, ainda que
muitas vezes, conforme vimos modalidades de cursos interessam diretamente a agroindustria.

Sdo os pequenos e médios produtores, que, muitas vezes “agonizados” com a falta de
politicas especificas para o setor e na impossibilidade de arcar com recursos proprios o

direcionamento de tais politicas, acabam sendo os principais usuarios das politicas em geral e
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em especifico dos cursos de qualificagdo profissional promovido pelos sindicatos patronais.
Abre-se assim, neste campo de disputa, um amplo terreno de atuagdo para estes sindicatos.

No caso de cursos voltados a pequena producdo, percebe-se que apesar de muitas
vezes os produtores terem dificuldades de colocar seus produtos no mercado, no minimo estes
cursos se revertem na pratica em melhores condigdes de vida e consumo. Depoimentos de
alguns alunos apontam para este fator bem como para a melhora da renda doméstica que
muitas vezes ¢ complementada com a venda de produtos como queijos, carne suina,
cosméticos e embutidos em geral. O SEBRAE, através do seu programa Sistema
Agroindustrial Integrado (SAI) capta este potencial que, segundo alguns técnicos, tém inicio
com este fator de melhora do consumo ou da renda doméstica. Os fatores que se seguem
como o chamado, tanto pelos técnicos do SEBRAE quanto do SENAR, de “porteira para

33,

fora™”, muitas vezes comecam com o amadurecimento de idéias empreendedoras.

3.9 Modalidades de cursos de Formac¢ao Profissional

A seguir, observamos algumas modalidades de cursos de formagdo profissional
executados pelos sindicatos rurais da regido de Ribeirao Preto, que enfatizam uma relagdo em
que o conhecimento aparece como sendo a principal for¢a produtiva, e, portanto, como a forga
motriz dos cursos de qualificagdo profissional. Sdo cursos executados nos ultimos dois anos
pela FETAESP em todo o Estado de Sao Paulo e a maioria deles em parceria com o SENAR.

Lembramos que outro segmento sindical atendido pelo SENAR sdo os sindicatos
patronais rurais, portanto, estas modalidades de cursos indicam a qualificagdo profissional
realizada também por este recorte.

O quadro abaixo se refere a todos os cursos realizados pelo Departamento de
Educacdo da FETAESP durante o ano de 2006, lembrando que estes sdo em parceria com o

SENAR.

33 Trata-se do suporte técnico e conhecimento dado para os produtores para colocar da melhor forma possivel
seus produtos no mercado. Uma intervengdo de qualificagdo que acontece depois do produto pronto, no chamado
“escoamento da produg@o” e que implica ndo apenas na venda mas na embalagem, higiene, potencial de
consumo, publico a ser atingido, etc.
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|Cﬂgada lProcessamento artesanal de vegetais
MOS e lendas regionais ||Relacionamento interpessoal B

||Cu|inéria regional - |Resgate das tradicdes culturais do meio rural
|Danga de fit-as Técﬁicas e formas de organizagéo comunitaria
Atemodia - Manejo e tratos culturais IMilho - Colheita e comer-cializagéo

IAbacate - Colheita e comercializacéo ||Liméo - Colheita e comercializacdo

IAbacate - Instalacdo da lavoura ||Liméo - Instalacdo da lavoura

IAbacate - Manejo e tratos culturais |Lim3o - Manejo e tratos culturais

IDanca e musica catira Trabalho e desenvolvimento do homem
Avicultura de postura - Manejo de postura |[Minhocultura - Produgéo de himus
Avicultura basica ||Mi|ho - Cultivo hidropdnico

Avicultura de corte ||Mi|ho - Instalacdo da lavoura

Avicultura de postura - Manejo de cria e Milho - Manejo e tratos culturais

recria

IAbacaxi - Instalacdo da lavoura ||Mandioca - Instalacdo da lavoura
IAbacaxi - Manejo e tratos culturais ||Mandioca - Instalacdo da lavoura
IAdministracao rural ||Mandioca - Manejo e tratos culturais

Algodéo - Colheita e comercializagéo ||Mandioca - Manejo e tratos culturais
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Algodéo - Instalacdo da lavoura ||Manga - Colheita e comercializagao
IAlgod&o - Manejo e tratos culturais ||Manga - Instalacdo da lavoura

Apicultura ||Manutengéo de colheitadeiras automotrizes
Apicultura ||Manutengéo de tratores agricolas
Aplicacdo de agrotoxicos c/ pulverizador Maracuj4 - Colheita e comercializagdo

|costal manual
IApIicagéo de agrotdxicos com pulverizador,
d

Maracujé - Instalacdo da lavoura

e barras
licagao de agrotoxicos com - =
plicagao 9 Maracujé - Instalacdo da lavoura

turboatomizador

Atemodia - Instalacdo da lavoura ||Maracujé - Manejo e tratos culturais

|Banana - Colheita e comercializacdo ||N0c;6es de globalizagéo

Bovinocultura de corte - Aplicacdo de - .

- - Noc¢bes de planejamento

medicamentos e vacinas
||Bovinocu|tura de corte - Casqueamento ||Nome da flor - Colheita e comercializacdo
||Bovinocu|tura de corte - Confinamento ||Nome da flor - Instalacdo da lavoura
||Bovinocu|tura de corte - Fenacéo ||Nome da flor - Manejo e tratos culturais
Bovinocultura de corte - Formacdo e|[Nome da planta ornamental - Colheita el
manejo de capineiras comercializacdo

Bovinocultura de corte - Formacdo e|[Nome da planta ornamental - Instalacdo dal|
manejo de pastagens lavoura

Bovinocultura de corte - Inseminag¢aof[Nome da planta ornamental - Manejo e tratos
artificial culturais

Bovinocultura de corte - Manejo de cria €||Olericolas de Frutos e Sementes - Colheita el
recria comercializacdo

Bovinocultura de corte - Manejo de gado|[Olericolas de Frutos e Sementes - Instalacaoll
adulto da lavoura

Olericolas de Frutos e Sementes - Manejo e
tratos culturais
Olericolas de Raizes, Bulbos e Tubérculos —
Colheita e comercializacao
|Olericolas de Raizes, Bulbos e Tubérculos —
Instalacdo da lavoura

Bovinocultura de corte - Silagem

Bovinocultura de leite - Aplicacdo de
medicamentos e vacinas

Bovinocultura de leite - Casqueamento

||Bovinocu|tura de leite - Confinamento

FONTE: FETAESP — Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sdo Paulo, 2006.

Abaixo, apresentamos trés segmentos de cursos realizados pela FETAESP, lembrando
que todos eles se referem ao ano de 2005.

O primeiro grupo de cursos busca fazer uma intermediacao entre atividades rurais ou
agricolas, pouco constituidas, com outras ja devidamente inseridas dentro de um mercado de
trabalho. O melhor exemplo para este caso ¢ contrapor atividades disponibilizadas nestes
cursos como, por exemplo, de um lado “Processamento Artesanal do Leite”, que ¢ uma
atividade que encontra pouca ou nenhuma guarida no mercado de trabalho assalariado, com
outro como “Operacao e Manutencao de Tratores Agricolas”, que ¢ voltado mais para atender

as necessidades de grandes complexos produtivos.
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O segundo grupo de cursos estd mais preocupado em atender aos chamados “nichos de
mercado”. Sdo atividades ainda marginais, diriamos que ndo constituidas, mas que
apresentam potencial para formag¢ao de negdcios.

O terceiro e ultimo grupo se refere as atividades que guardam uma relagdo mais direta
com o que estes sindicatos entendem por “Formacao Profissional”. Todas elas, sem excecao,
segundo aponta Jair Kaczinski (2005) do SENAR, sdo constituidas a partir de negocios ja

existentes e que demandam qualificacdo, digamos mais especificas.

Cursos de Qualificacao Profissional realizados pela FETAESP em 2005.

Bovin. De Leite - Formac¢ e Manejo de Pastagens
Processamento Artesanal do Leite
Eletricista
Olericultura Orgénica - Custo de Producio
Olericultura Orgénica - Custo de Producio
Olericultura Orgénica — Comercializacio
Bovinocultura de Leite — Casqueamento
Olericultura Organica - Custo de Producio
Olericultura Orgénica — Comercializacio
Processamento Artesanal de Aves
Olericultura Organica - Colheita e Beneficiamento
Operacio e Manutenciio de Tratores Agricolas
Artesanato em Bambu — Utilitarios
Operacio e Manutenciio de Tratores Agricolas
Encontro de Produtores
Processamento Artesanal de Carne Suina
Processamento Artesanal de Frutas
Operacao de Motoserra
Operacio e Manutenciio de Tratores Agricolas
Laranja — Pragueiro
Operacio e Manutenciio de Tratores Agricolas
Olericultura Organica — Comercializacio
Sangria em Seringueira
Seminario
Operacio e Manuteng¢io de Tratores Agricolas
Bovinocultura de Leite - Inseminacéio Artificial
Olericultura Organica - Custo de Producio
Olericultura Orgénica — Comercializacio
Olericultura Orgénica - Custo de Producio

Olericultura Orgénica — Comercializacio

Fonte: FETAESP — Federacgao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao Paulo, 2006.

Este primeiro grupo de cursos de formacdao profissional disponibilizado pelos
sindicatos ligados @ FETAESP se referem a todo o “meio rural” do Estado de Sdo Paulo. Sdo
cursos normalmente chamados no meio sindical de cursos “pontuais”. Os cursos pontuais
estdo preocupados em passar um moédulo de aprendizado de curso voltado a um tipo de

atividade especifica no meio rural. A critica que muitas vezes os recortes de sindicatos ligados



87

a FERAESP, ou mesmo a FAF, ambas ligadas a CUT, fazem & FETAESP, ¢ que estes ndo
estariam preocupados com outros aspectos da cadeia produtiva, como escoamento, mercado,
vocagdes e vocacionalidades locais. Dizem que a FETAESP ndo se preocupa ou se preocupa
pouco com a aplicabilidade pratica dos cursos de qualificagdo profissional por eles
disponibilizados.

Nao existe critica com relacdo ao conteido dos cursos. Os recortes sindicais que
historicamente disputaram representacdo, tendo como dos focos da disputa o modelo de
qualificagdo profissional aplicada apresentam mais consenso que dissenso com relacdo ao
conteudo dos cursos. A discordancia se d4 mais na forma de aplicacdo, relevando fatores que
destacam o potencial empreendedor. A FAF, por exemplo, insiste que ¢ preciso dar suporte
para além da aplicabilidade e execu¢do dos cursos, apontando para outros fatores da cadeia
produtiva como conhecimento, vocacionalidades e poténcias produtivas locais, dentre outros.

Outro ponto ¢ que a maioria destes cursos exige para sua efetiva realizagdo e
aproveitamento o fator empreender. Alguns cursos, dada as caracteristicas econdmicas e de
mercado de trabalho da regido, podem de fato vir a se constituir em aprendizados que se
dispdem ao assalariamento, mas s3o a minoria deles. Alguns trabalhos no setor
sucroalcooleiro e citricola acabam absorvendo alguns trabalhadores qualificados em
“operagao e manutengdo de tratores agricolas”, “operagao de motoserra”, no caso da extragdao
de madeira, mas ndo vai para muito além disso. Aprendizado e moédulos de curso como
oleicultura, casqueamento ou processamento artesanal do leite, sdo na verdade, aproveitados
numa perspectiva empreendedora.

Existe outra gama de cursos que a FETAESP disponibiliza que sdo considerados,
digamos assim, da forma que nos fala um sindicalista envolvido com estas politicas de
formagdo profissional, “menos voltados para o mercado”. (GOMES, 2006). Sdo mais
voltados, segundo este, para os comumente chamados nichos de mercado. Portanto, segue

abaixo uma gama destes cursos, também disponibilizados pela FETAESP no ano de 2005.



Cursos realizados pela FETAESP em 2005

Administrar a vida e o trabalho

Aproveitamento de alimentos

Artesanato em argila - Bijuterias

Artesanato em argila - Utilitarios

Artesanato em bambu

Artesanato em cipo

Artesanato em couro - Alto relevo

Artesanato em couro — Lida

Danca e musica de Sdo Gongalo

Danca e musica do balaio

Danga e musica do barro

Dancas e musicas folcldricas regionais

Direitos e deveres do cidadao

Fabricacdo de produtos de higiene e limpeza

Facilitando a aprendizagem

Folia de reis

Formacao de coral

IGincana recreativa e cultural

Jogos de equipe

Lideranca de equipes

Motivagdo de equipes

IO homem rural

Artesanato em couro - Utilitarios e decorativos

Artesanato em fibras de bananeira

Artesanato em fibras de bananeira - Decorativos

Artesanato em fibras de bananeira - Trancados

Artesanato em fibras vegetais - Arranjos

Artesanato em fibras vegetais - Fabricacdo de papel

Formacao de coral

IGincana recreativa e cultural

Jogos de equipe

Lideranca de equipes

Motivagdo de equipes

IO homem rural

Artesanato em folha de coqueiro - Tran¢ados

Artesanato em madeira

Artesanato em palha de milho - Decorativos

Artesanato em palha de milho - Flores

Artesanato em palha de milho - Trancados

Artesanato em sementes
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Artesanato em taboa

[Caminhada campestre

||Cavalgada rural

||C0munica<;éo no meio rural

||C0ngada

||C0nt0s ¢ lendas regionais

[Culinaria regional

Danga de fitas

IO Jovem e o meio rural

Passeio ciclistico

Preservacao do meio ambiente

Processamento artesanal de carne bovina

Processamento artesanal de carne suina

Processamento artesanal de frutas

Processamento artesanal de leite

Processamento artesanal de leite

Processamento artesanal de paes

Processamento artesanal de paes

Processamento artesanal de vegetais

Relacionamento interpessoal

Resgate das tradi¢des culturais do meio rural

Técnicas e formas de organizagdo comunitaria

Fonte: FETAESP — Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao Paulo, 2006.

Esta segunda vertente de cursos disponibilizados pela FETAESP se preocupa em
atender aos nichos de mercado, mas também sdo voltados para uma perspectiva de lazer,
turismo rural ou mesmo algo como consciéncia civica. Sao tidos como exemplos de negdcios
pouco definidos, lucrativos e constituidos, mas que contribuem com a economia doméstica no
tocante ao consumo proprio, complementagdo da renda ou mesmo com fatores de integracao
social.

E importante notar que sdo modulos de cursos mais soltos que nido fazem a separagéo
entre lazer e trabalho, sdo constituintes de um “modo de vida rural”, tais os casos de técnicas e
formas de organizacdo comunitdria, resgate das tradi¢cdes culturais no meio rural, dentre a
maioria deles.

Mas ¢ no terceiro e ultimo caso que observamos um ponto interessante. Estes seriam

0s cursos mais propriamente chamados de “formacao profissional”.



Cursos realizados pela FETAESP em 2005

FORMACAO

Atemodia - Manejo e tratos culturais

PROFISSIONAL

P ——

Milho - Colheita e comercializagao

Abacate - Colheita e comercializa¢ao

Limao - Colheita e comercializagao

Abacate — Instalagdo da lavoura

Limao - Instalagdo da lavoura

Abacate - Manejo e tratos culturais

Limao - Manejo e tratos culturais

Danga e musica catira

Trabalho e desenvolvimento do homem

Avicultura de postura - Manejo de
[postura

Minhocultura - Produ¢ao de himus

Avicultura basica

Milho - Cultivo hidropdnico

Avicultura de corte

Milho - Instalagdo da lavoura

Avicultura de postura - Manejo de cria e
[recria

Milho - Manejo e tratos culturais

Abacaxi — Instala¢ao da lavoura

Mandioca - Instalagdo da lavoura

Abacaxi - Manejo e tratos culturais

Mandioca - Instalagdo da lavoura

Administragdo rural

Mandioca - Manejo e tratos culturais

Algodao - Colheita e comercializagao

Mandioca - Manejo e tratos culturais

Algoddo — Instalacdo da lavoura

Manga - Colheita e comercializagdo

Algoddo - Manejo e tratos culturais

Manga - Instalacdo da lavoura

Apicultura

Manutencao de colheitadeiras automotrizes

Apicultura

Manutencao de tratores agricolas

Aplicacdo de agrotoxicos c/
[pulverizador costal manual

Maracuja - Colheita e comercializagao

Aplicagao de agrotdxicos com
[pulverizador de barras

Maracuja - Instalagdo da lavoura

Aplicagdo de agrotoxicos com
[turboatomizador

Maracuja - Instalacdo da lavoura

Atemoia — Instalagao da lavoura

Maracuja - Manejo e tratos culturais

Banana - Colheita e comercializacao

Nocoes de globalizagdo

Bovinocultura de corte - Aplicacao de
[medicamentos e vacinas

Nocoes de planejamento

Bovinocultura de corte - Casqueamento

Nome da flor - Colheita e comercializagao

Bovinocultura de corte - Confinamento

Nome da flor - Instalagdo da lavoura

Bovinocultura de corte - Fenacao

Nome da flor - Manejo e tratos culturais

Bovinocultura de corte - Formacao e
[manejo de capineiras

Nome da planta ornamental - Colheita e
lcomercializag¢do

Bovinocultura de corte - Formacgao e
|manejo de pastagens

Nome da planta ornamental - Instalagdo da
lavoura

Bovinocultura de corte - Inseminacao

Nome da planta ornamental - Manejo e tratos

artificial

[culturais

Bovinocultura de corte - Manejo de cria
le recria

Olericolas de Frutos e Sementes — Colheita e
comercializagdo

Bovinocultura de corte - Maneio de |

|0|er1'colas de Frutos e Sementes — Instalacio
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|§ado adulto [da lavoura

Olericolas de Frutos e Sementes - Manejo e

Bovinocultura de corte - Silagem .
tratos culturais

Olericolas de Raizes, Bulbos e Tubérculos -
Colheita e comercializagao

Bovinocultura de leite - Aplicacdo de
Imedicamentos e vacinas

Olericolas de Raizes, Bulbos e Tubérculos -

Bovinocultura de leite - Casqueamento ~
Instalagdo da lavoura

Olericolas de Raizes, Bulbos e Tubérculos -

Bovinocultura de leite - Confinamento . :
Manejo e tratos culturais

Fonte: FETAESP — Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao Paulo, 2006.

Sobre este Ultimo grupo de cursos aparecem algumas caracteristicas interessantes. A
primeira delas ¢ que de fato muitos deles podem servir ao grande mercado constituido dos
grandes latifindios agrarios, mas mesmo assim, além de ndo serem todos, cada vez mais esta
separac¢do fica confusa. Tomemos alguns exemplos.

Antes de tudo € preciso considerar que estes cursos se referem ao meio rural do Estado
de Sao Paulo e ndo apenas a regido de Ribeirdo Preto, portanto ¢ preciso considerar alguns
focos de producdo em larga escala como banana, a agropecudria, algoddo, milho, dentre
outras, que sdo fortes em outras regides do Estado. A maioria destes cursos, bem como o
conteudo disponibilizado por eles, permite nogdes gerais do processo de produgdo e
escoamento. Normalmente, ndo sdo cursos de treinamento rapido voltados a reprodugdo de
atividades especificas no exercicio do trabalho.

A FETAESP, mais do que a FERAESP, tem se preocupado com estas politicas de
cursos de formagao profissional. Esta afirmacdo ¢ valida para o periodo de inicio da vigéncia
do sistema FAT/PLANFOR até os dias de hoje. O que ocorre ¢ que no final da década de
noventa, a FERAESP passa a se interessar mais pelas politicas de qualificagdo profissional,
momento que a FETAESP apesar dos erros e equivocos ja havia galgado certa experiéncia

através dos equivocos e experimentagoes.

3.10 Experiéncias de Qualificacao Profissional patronal

Uma pratica constante dentro dos complexos produtivos agroindustriais, conforme
observamos na pesquisa, ¢ a execucao de cursos de qualificacdo profissional por parte dos
patrdes. Sdo geralmente cursos que visam preparar, ou mais do que isso, manter preparados os

trabalhadores de acordo com as novas demandas profissionais e introdugdo tecnoldgica.
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Existem também cursos passados em carater ininterrupto como o de prevencao de acidente de
trabalho. E preciso notar que esta ¢ uma pratica que sempre ocorreu dentro dos complexos
produtivos agroindustriais, sendo executadas com maior intensidade e freqiiéncia a partir da
intensificagdo da necessidade de requalificacdo profissional nos ultimos anos. Scopinho

(1995, p. 83) aponta:

Os processos de treinamento e reciclagem sdo continuos € os contetdos
guardam carater tanto técnico, quanto ideologicos e disciplinares. Na esfera
técnica, preparam o trabalhador para desempenhar certas tarefas com
eficiéncia e rapidez: na esfera ideologica, politica, dissemina a concepgao
de mundo mais adequada para o bom desenvolvimento da producao.

Do ponto de vista da relagdo dos alunos com seus empregos, estas experiéncias parecem
apontar um grau de relagdo mais conciso. Os cursos sdo direcionados precisamente para a
execucdo de tarefas que interessam aos seus patrocinadores. Os alunos sdo exclusivamente
trabalhadores que estdo empregados e que, com o processo de reestrutura¢ao produtiva, tém a
necessidade de se "reciclarem" constantemente. Nestas experiéncias patronais, o curso ¢
direcionado para objetivos claros e precisos. Portanto, mais de requalificacdo profissional.
Sdo modulos de cursos rapidos e de curta duragdo com objetivos muitos bem delimitados e de
carater quase ininterrupto. Cursos que poderiam ser chamados de treinamento, reciclagem, ou
entdo “adestramento”, como normalmente sdo chamados pela tradig¢ao sindical italiana.

No tocante a eficicia dos cursos realizados no interior da empresas, eles apresentam
bons resultados, quase sempre atingindo os objetivos almejados. Sao cursos realizados por
patrdes—usineiros, mas também por empresas de maquinas e implementos agricolas que
qualificam mao-de-obra, uma vez que prestam este servigo para seus clientes. A Jhon Deer,
multinacional na drea ¢ exemplo, uma vez que constatamos que além da venda de maquinas e
equipamentos, a empresa se ocupa da prestacdo de servicos, manutencdo e operacdo destas
maquinas.

Sao cursos rapidos que reciclam trabalhadores conforme a necessidade e geralmente
no processo de requalificacdo mediante a introdu¢do de novas tecnologias. Sdo iniciativas
empresariais que buscam atender as necessidades imediatas e especificas da empresa.

Segundo depoimento de usineiro, as politicas publicas de qualificacdo profissional
geralmente envolvem interesses diversos e até antagonicos, nem sempre atendendo as
necessidades especificas e imediatas das empresas. Os patrdes, com poucos investimentos,
conforme pudemos constatar, qualificam empregados executores de tarefas voltadas aos

interesses precisos. Inevitavelmente, com a intervengdo sindical e o envolvimento de outros
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orgaos representando os trabalhadores e at¢ o Estado, este processo nao se daria assim de
forma tdo exata.

Para os patrdes, a qualifica¢do profissional deve ser um investimento ininterrupto. O
funcionamento da empresa depende de trabalhadores qualificados, aptos a operarem as novas
tecnologias que estdo surgindo. Ocorre que, dada a tendéncia de redefini¢ao da relagdo entre
capital e trabalho, quando isso acontece mantendo estes pdlos institucionalmente separados, a
exploragdo acaba sendo cada vez maior.

O discurso ideoldgico sobre a cooperagdo pode ser extraido do depoimento dum patrao
que aponta que o operario ¢ “tao valorizado” para a empresa, que merece operar uma maquina
de valor superior ao carro de passeio do proprio patrao. Durante todo o tempo de trabalho, e
mais precisamente a ideologia que ¢ passada nos cursos de qualificagdo profissional
executados pelas usinas, ¢ que patroes e empregados sdo uma “grande familia”, portanto,
devem trabalhar unidos em prol do bem comum.

Os usineiros fazem uso desta “ideologia” da cooperacdo que € propagada nos
cursos de qualificagdo profissional. O depoimento de um técnico (CLAUDINEI, 2001),
que executa estes cursos para as empresas, afirma que as perdas salariais sdo compensadas
através da “dominagdo cultural”’, dominagdo da “‘subjetividade do trabalhador”. O
empregado passa a se sentir importante ndo apenas diante do patrdo, mas principalmente
perante os seus iguais. Sente-se numa condi¢do distinta ao interiorizar a idéia de que esta

operando uma maquina de alto custo a qual nem todos os trabalhadores t€ém acesso.

4 Trabalho e Trabalhadores

Neste capitulo tragamos um pouco do perfil dos trabalhadores para os quais se
destinam estes cursos de qualificacdo e requalificagdo profissional. Ao que pensamos tais
politicas de cursos, suas propostas e efetiva realizagdo, bem como a eficiéncia na relacao
publico atendido e programas depende tanto do fluxo de organizagdo produtiva quanto desta
relacdo.

As relagdes de trabalho no meio rural de Ribeirdo Preto apresentam caracteristicas
distintas. Sendo assim, consideramos a distingdo de dois tipos de trabalho e, portanto, de
qualificagdo profissional no meio rural. Um primeiro tipo de trabalho ¢ o dos chamados
assalariados rurais. Estes, considerados tanto pelos sindicatos da categoria quanto pelas

proprias empresas agricolas sdo os trabalhadores assalariados que compdem o setor
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propriamente agricola®® da produco. Temos uma segunda linha de trabalhadores rurais que
sdo pequenos € médios produtores independentes com organizacao familiar de producao ou
ndo; além de assentados em politicas de Reforma Agraria, e ainda arrendatarios e parceiros.
Estes sdo muito comuns na regido de Ribeirdo Preto, dada a necessidade de cana-de-agtcar
para os complexos agroindustriais®.

Discutimos aqui o chamado desemprego tecnoldgico, apontando para o aumento da
exploragdo nos postos de trabalho de baixa qualificacio no meio rural. Destacamos o
pagamento por cotas de produtividade como sendo a principal via de explorag¢do do trabalho e
de diminui¢do dos ganhos reais. Momento que apontamos que a qualificacdo profissional nao
deve estar diretamente relacionada 4 conquista e manutengdo de “postos de trabalho”. Nossa
meta aqui ¢ discutir as decorréncias dos processos de qualificagdo profissional no quadro de
mudangas na alocacdo de trabalho. Para tanto, delimitamos o perfil de dois tipos de
assalariamento agricola. Um primeiro, dos chamados trabalhadores residentes que ¢
comumente mais identificado entre trabalhos como dos tratoristas, dos administradores e dos
operadores de maquinas em geral; o segundo, dos trabalhadores tempordrios migrantes ou
volantes, identificados entre os trabalhadores da cana, mais particularmente do corte da
cana’®,

E evidente que esta divisdo que fazemos, ainda que oriunda de resultados de pesquisa
comporte nuangas. Todavia a configuragdo deste quadro que encontramos nas nossas
pesquisas de campo, acreditamos, permite uma interessante leitura destes que chamamos de
dois perfis de trabalhadores, que terd desdobramentos sobre o tema da qualificagdo

profissional, conforme se vera adiante.

34 Esta separagdo ainda ¢ feita tanto pelos sindicatos quanto pelas usinas e empresas agricolas. A chamada “parte
agricola” da produc@o diz respeito ao plantio, trato, colheita e transporte do produto, sendo que a parte industrial
¢ considerada quando o produto entra na fase de produgdo. Esta divisdo reforga a separa¢do que ainda se faz
entre produgdo agricola e producdo industrial, também facilita a representag@o sindical por categoria. Assim,
tomando como exemplo o caso da cana, quem trabalha na fase de producdo da cana-de-agucar esta na fase
agricola, quem trabalha na produgdo do alcool e do agticar, na fase industrial. Alguns casos sdo destoantes como
o caso dos sindicatos dos transportes que disputam representagdo com sindicatos dos trabalhadores rurais.

> As usinas necessitam de grandes extensdes de terra para plantio, ndo encontrando terras disponiveis para
compra firmam contratos de parceria ¢ arrendamento com pequenos, médios ¢ mesmo grandes proprietarios
rurais. No caso do arrendamento, o preco ¢ pago pelo uso da terra, ja na parceria, o proprietario da terra firma
contrato de fornecimento da chamada “cana crua” para as usinas.

36 Como se sabe o desrespeito a legislagio trabalhista ¢ algo bastante freqiiente entre os chamados “trabalhadores
da cana”, ainda que no Estado de Sdo Paulo esta pratica seja menos freqiiente se em comparagdo com outros
Estados do pais. Em nossos estudos nio perseguimos esta via, dado que a critica que fazemos a este tipo de
trabalho de baixa qualifica¢do remete o mesmo a condi¢des de trabalho analoga a dos escravos negros no Brasil.
Estima-se que um trabalhador do corte de cana, em continuo e rotineiro esfor¢o fisico, debaixo de um sol
escaldante caminhe em média dez quilometros por dia cortando cana, conforme depoimentos colhidos em nossos
estudos; também, que a vida util de um trabalhador do corte, em fluxo continuo e sem interrupgao, gire em torno
de dez a doze anos.
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Tendo em vista estes dois grupos de trabalhadores, estabelecemos o que denominamos
de “zonas de interesses”. Por zonas de interesses se entende um leque de interesses atribuiveis
aos trabalhadores volantes em fun¢do de suas vivéncias nos locais e em seus postos de
trabalho e na vida social de maneira geral, o que, hipoteticamente, acarreta uma diversidade
de interesses gerais e especificos no tocante a qualificacdo profissional. Tem-se por esta via,
duas modalidades particulares de interesses, o que ocasionaria uma relacao entre duas zonas
de interesses. Recoloca-se o classico debate socioldgico sobre formagdo de identidade.
Proximo, portanto, do conceito de “zonas de interesse”, das observacdes de Thompson (1989)
ao analisar a formagdo da classe operaria inglesa. Falamos mais propriamente da observagao
deste autor, segundo a qual, tanto ‘“consciéncia”, quanto “resisténcia”, sdo frutos de
experimentacdo continua e ininterrupta, criagdes sempre abertas e inacabadas adquiridas na
vida de maneira geral. Neste sentido local de trabalho e fora local de trabalho se relaciona sem
se sobreporem.

Localizamos em nosso estudo uma espécie de “resisténcia produtiva” e argumentamos
que seria justamente a relagdo entre os grupos estabelecidos entre “zonas de interesses” que a
possibilitaria. Se o conceito pode delimitar interesses com vistas aos postos de trabalho e
mobilidade social de maneira geral, a resisténcia produtiva enquanto negacao de formas de
producdo ao mesmo tempo em que recria producdes alternativas, ¢ possibilitada pela
qualificacdo profissional. A qualificacdo profissional aparece como potencialisadora da
resisténcia produtiva, ainda que evidentemente nao seja a tinica.

Os “nichos” ou “brechas” sdo possibilidades abertas no interior do proprio sistema que
apontam para novas modalidades de reorganizacdo produtivas, geralmente flexiveis e que
abrem espago para pequenas unidades de producgdo. Estas apontam para a emergéncia de
pequenos e médios negocios concentrados localmente. O perfil profissional reorganiza a
relacdo capital e trabalho, tendo como principal caracteristica uma qualificagdo profissional
que pode ser em si produtiva.

Portanto, a discussdo deste Ultimo capitulo do nosso trabalho busca relacionar os
programas, cursos e propostas acerca do tema da qualificacdo profissional com o publico, ou
os trabalhadores para os quais tais programas se destinam. Trata-se de certa maneira, em
lidarmos com o tema da qualificagdo profissional de duas formas: uma como proposta de
politicas publicas, e neste caso estaria mais diretamente relacionada ao nosso objeto de
pesquisa; outra, abrindo para a discussdo mais substancial sobre o tema para além da
regulacdo. Pensamos ser necessdria esta distingdo, uma vez que o objeto de estudo e o

material empirico se remete ao trabalho regulado, porém, as saidas apontadas, como, por
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exemplo, a delimitagdo de “zonas de interesses” apontam para espacos produtivos, trabalho,
ou mesmo o tema da qualificacdo, como ambientes ou pontos abertos, e, portanto,

constituintes. (NEGRI, 2002)

4.1 A crise da organizacio do trabalho

Alguns aspectos gerais como desindustrializacdo, crescimento do trabalho informal e
do setor de servicos, flexibilizacdo de diretos e das relacdes de trabalho, terceirizacdo, dentre
outras, permitem pensar a crise aberta no mundo do trabalho. Varidveis s3o os cenarios em
que as grandes empresas podem ser substituidas por outras de porte menor e com capacidade
produtiva equivalente ou maior. (SANTANA; SOUZA; DELUIZ, 1999). Se por um lado
temos a substitui¢do de trabalho humano por maquinas, que ao destruir postos de trabalho cria
outros, ainda que em menor numero, exigindo uma qualifica¢do diferenciada, por outro se
registra aumentos significativos de postos de trabalho de baixa qualificagao.

Como se sabe, o processo de mecanizagdo e automagdo ¢ inevitavel, se constituindo
numa “ameaca” aos postos de trabalho do tipo emprego de massa®’. Na medida em que postos
de trabalho sdo fechados, outros sdo criados em menor niimero, o que ndo possibilita pensar,
conforme aponta Singer (1996), numa perspectiva de pleno emprego. Os novos postos de
trabalho que surgem a partir do fechamento de outros exigem qualificacdo diferenciada, mais
complexa e que no mais das vezes estdo voltadas para habilidades que integram a acdo
humana a novas tecnologias. O que apontamos aqui ¢ que a reestruturacdo do quadro
produtivo acarreta tanto fechamento de postos de trabalho quanto reorganizagdo daqueles
postos de trabalho existentes. Como sabemos um fendomeno nada novo. O importante €
chamar a aten¢do ndo apenas para este processo, mas também para a qualidade deste tipo de
trabalho. Tém-se uma relagdo, como se sabe, em que em alguns setores produtivos, ¢ falamos
mais propriamente das empresas agricolas, o trabalho manual ¢ substituido pelo de operagao
de maquinas, cabe questionar as condi¢des deste tipo de trabalho que mesmo diante das
conquistas tecnoldgicas permanece manual.

No caso do assalariamento, o maior problema verificado ¢ a diminui¢do de ganhos
reais ¢ aumento da exploragcdo do trabalho. Acreditamos necessaria esta distingdo, uma vez

que ndo teriamos argumentos para sustentar a diminuicdo do assalariamento como um todo.

37 Por emprego de massa, entendemos aqueles que empregam um nimero grande de pessoas para execugio de
tarefas rotineiras e repetitivas que exigem pouca qualificagdo e muita resisténcia fisica. Do ponto de vista pratico
da pesquisa, entendemos como emprego de massa aquele exercido pelos trabalhadores do corte da cana, ou
catadores de laranja, por exemplo.
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Nosso ponto aqui ¢ que o assalariamento rural (pensamos particularmente no caso da cana)
esta cada vez mais precdrio, com diminuicdo de ganhos e aumento da exploracdo. Isto
acontece diante da desregulamentagdo das relagdes de trabalho viabilizada pela rotatividade
das necessidades de trabalho em subcontratagao. Outro fator que deve ser ponderado desde ja
¢ sobre a mecanizagdo e automacdo que cada vez necessita de menor nimero de pessoas
ocupadas, e esta mais qualificada, para exercer as mesmas fungdes.

De qualquer forma ¢ preciso que fique claro que este processo nao ¢ linear. Se por um
lado a mecanizacao da agricultura tem liberado mao-de-obra, por outro, isso ndo significa que
o assalariamento tenha diminuido. Ponto este que discutiremos mais adiante ao tratarmos do
fendmeno da migragao.

Ocorre que uma qualifica¢do profissional voltada para este tipo de trabalho, visando
aprendizado rapido e repetitivo, ndo soa como viavel, tendo em vista tanto a qualidade™® deste
tipo de trabalho, quanto a sua continuidade®. (GROTTIAN, 1999). Sobre este ponto, nada
mais providente que lembrar dos classicos escritos de Braverman (1981), que desde os anos
setenta apontava que o trabalho assalariado no sistema capitalista era degradante e degradado,
e que ocorria uma tendéncia inexoravel de desqualificagdo do trabalho. O trabalho agricola,
ou do assalariamento agricola, neste ponto comparado por Pochmann (2001) com o trabalho
do chio de fabrica', ¢ o que apresenta muita exploragio, baixos ganhos, e pouca
possibilidade de qualificacdo. Do ponto de vista da organizacdo e gestdo da forca de trabalho
dentro desta nova organizacdo produtiva, segundo Negri (2001), manter a relagdo salarial, ou
a “venda de forca de trabalho”, tende sempre a aumentar a exploragdo sobre o trabalho. Um
fator que reforga esta afirmagdo ¢ o crescimento, em todo Brasil, de postos de trabalho de
baixa qualificagdo com baixos ganhos e diminui¢cdo ou concentragdo de outras atividades que

exigem maior qualificagdo, pagando melhores saldrios, conforme aponta Canzian (2006).

¥ Este ponto merece atengdo, uma vez que indiretamente voltaremos a ele. No caso do assalariamento rural
observado atualmente dentro dos grandes complexos produtivos da regido de Ribeirdo Preto, considerados
degradantes e de estrema periculosidade a ponto de ter sido detectada uma nova doenga que tem sido chamada
de “morte subita”. A morte subita ocorre, geralmente entre os trabalhadores do corte de cana e que por motivo de
exaustdo no trabalho tem morte instantdnea. A ONU — Organizacdo das Na¢des Unidas ja declarou este tipo de
trabalho como analogo ao trabalho escravo. No caso do modelo de organizacao produtivo japonés, este tipo de
morte por exaustdo no trabalho ja esta institucionalizada — o karoshi — e conta com uma indenizagao a ser paga a
familia da vitima.

3% No caso do corte manual da cana, ja se trabalha com a perspectiva de extingdo. Muitos fatores contribuem para
isso e acordados com os sindicatos. Dentre eles, a poluicdo ambiental proveniente da queima da cana crua.
Conforme voz corrente na regido, o corte da cana crua é muitissimo mais dificil para o trabalhador, os quais ja
expressaram esta opinido em reunides de pauta para dissidios e acordos coletivos.

4 Falamos em divisdo parcelar do trabalho, na rotina repetitiva e enfadonha, no treinamento para execugio de
tarefas repetitivas comportando nenhuma criatividade e suportabilidade fisica e mental. Neste sentido, o trabalho
do corte de cana, mais do que todos os demais verificados na agricultura, pode ser comparado ao trabalho do
chao de fabrica.
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O desenvolvimento tecnologico substitui postos de trabalho, sendo que a resisténcia a
este processo implica em maior exploracdo e arrocho salarial. Aos trabalhadores que
permanecem nestes postos de trabalho sdo exigidas cada vez mais resisténcia e
suportabilidade fisica. O foco central de assalariamento rural na regido de Ribeirdo Preto, que
¢ o dos “cortadores de cana”, que tiveram seus ganhos diminuidos em até 60% desde o final
da década de setenta até hoje, sendo que as exigéncias de produtividade passaram de uma
média didria de seis toneladas para uma média atual que varia entre dez e doze toneladas;
(NOVAES; ALVES, 2003). Ou seja, quase dobra o volume de cana cortada por trabalhador.

Neste tipo de trabalho ndo ha possibilidades de interven¢ao quanto a modalidades de
cursos de qualificagdo profissional para manter os trabalhadores nestes postos de trabalho.
Uma saida mais imediata e que absorve apenas parte destes trabalhadores ¢ uma qualificagao
de reversdo deste tipo de trabalho, buscando atender as novas exigéncias dos postos de
trabalho que surgem com o fechamento destes. Mas vale lembrar, conforme aponta Singer
(1996), que este processo nem absorve todos os trabalhadores que perderam seus postos de
trabalho, e nem de longe se pode falar em solugdo para o desemprego. Ainda, no caso de uma
qualificagcdo profissional de reversdo, os investimentos em cursos seriam mais longos e
duradouros, dada a distancia entre aprendizado geral e especifico para os postos de trabalho
que se extinguem e para os outros que estdo surgindo.

O quadro abaixo faz referéncia a mao-de-obra ocupada no meio rural do Estado de Sdo
Paulo desde 1970 até 1996. Mesmo ndo especificando o tipo de ocupagdo, e as varidveis
apresentadas sendo por sexo, verifica-se diminui¢do acentuada da mao-de-obra ocupada,
ainda que esta se refira em termos absolutos ndo discriminando o tipo de atividade. Neste
mesmo periodo, conforme sabemos, aumentaram os investimentos no campo € o volume de
terras cultivadas, com énfase para as terras plantadas em cana para atender as demandas do

complexo sucroalcooleiro.
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Pessoal Ocupado na Agricultura do Estado de Sao Paulo
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Fonte IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1996.

Esta queda acentuada de ocupagdo no meio rural paulista ¢ acompanhada do crescente
aumento da producdo e de areas cultivas neste mesmo periodo, conforme se verd mais
adiante. Ainda que consideremos os equivocos nos padrdoes de mensuragdo em qualificar
trabalhos rurais e urbanos, ¢ preciso admitir a relevancia dos grandes empreendimentos dentro
do Estado de Sao Paulo, que ocupam fundamentalmente mao-de-obra assalariada.

Para tentar qualificar estes dados, atentemos para o quadro seguinte que aponta a
populacdo trabalhadora em atividades agricolas no Estado de Sao Paulo entre residentes e ndo

residentes.
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Estimativa da Populacdo Trabalhadora em Atividades Agricolas, Residente e Nao-Residente nas UPAs,

Estado de Sado Paulo, Junho e Novembro de 2004 e Junho e Novembro de 2005

Categoria Junho de 2004 Novembro de 2004 Junho de 2005 Novembro de 2005
Nuamero % Numero % Numero % Numero %
Residente
Proprietario® 227.332 47,7 194.059 44,9 243.356 51,2 196.830 44,6
Administrador = - 17.832 4,1 - - 19.476 4,4
Arrendatario® 17.652 3,7 7.179 1,7 15.004 3,1 13.388 3,0
Parceiro® 37.907 8,0 37.037 8,6 32.316 6,8 19.149 4,4
Assalariado? 193.845 40,6 166.892 38,6 184.903 38,9 178.834 40,5
Outros - - 9.363 2,1 - - 13.482 3,1
Subtotal 476.736 | 100,0 432.362 | 100,0 475.578 | 100,0 441.158 100,0
N&o-Residente
Proprietario® 148.784 25,9 150.735 24,1 127.494 21,4 159.949 26,2
Arrendatéario® 36.497 6,4 44.906 7,2 34.774 5,8 30.449 5,0
Parceiro® 19.593 3,4 22.273 3,6 14.554 2,4 15.896 2,6
Assalariado® 187.219 32,7 202.436 32,3 176.088 29,6 158.496 25,9
Volante 181.307 31,6 205.825 32,8 242.859 40,8 246.031 40,3
Subtotal 573.399 100,0 626.175 100,0 595.769 100,0 610.821 @ 100,0
Total 1.050.135 - 1.058.537 - 1.071.347 - 1.051.979 -

1Engloba os familiares que auxiliam no trabalho.
2Engloba administrador (exceto em novembro), mensalista, diarista, tratorista, etc.
3Engloba administrador, mensalista, diarista, tratorista, etc.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica

Entre os trabalhadores arrendatarios e parceiros, quer residentes ou ndo, houve uma
diminui¢do acentuada no periodo a que o quadro se refere. Entre os assalariados residentes,
houve pouca redugdo, quando pegamos os dois extremos de inicio e fim do periodo, 40,6 %
que passa para 40,5% da mao-de-obra ocupada. Neste mesmo periodo, houve diminui¢do dos
proprietarios residentes, de 47,7% para 44,6% da mao-de-obra ocupada: Ja a porcentagem de
mao-de-obra ndo residente cresceu de 25,9 % para 26,2% entre junho de 2004 e novembro de
2005. Mesmo fazendo a compensagdo entre mao-de-obra residente e ndo residente em termos
absolutos no periodo, temos a diminuicao de 2,8% desta categoria, ainda que o quadro indique
certa retomada dos trabalhadores proprietarios nao residentes da ordem de 0,3%.

A maior revelagdo ao que parece esta entre os assalariados e “volantes” ndo residentes.
Entre junho de 2004 e novembro de 2005, a categoria descrita no quadro como dos

assalariados enfatizando que neles se incluem administradores, mensalistas, diaristas e
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tratoristas caiu 6,8%. Passando de 32,7% para 25,9% indicando queda acentuada. No caso dos
volantes, entre junho de 2004 ¢ novembro de 2005, houve um aumento de 8,7% da mao-de-
obra ocupada, num periodo de apenas dezessete meses. Os niimeros sobre esta categoria de
trabalhadores revelam também que existe uma forte tendéncia de crescimento absoluto deste
tipo de trabalho no periodo descrito. Portanto, apesar de nos chamados periodos de safra, o
numero de trabalhadores volantes aumentar, o crescimento nao pode ser atribuido apenas a
este periodo.

Estes dados revelam que no tocante a ocupagdo ou mao-de-obra rural estd havendo
uma reestruturagao acentuada. Estes dados confirmam as colocagdes de Pochmann (2001, p.

39) ja do inicio da década ao analisar os dados do MTB:

Nao deve causar espanto, portanto, o fato de o pais ter uma baixa geragado
de postos de trabalho qualificados. Entre 1990 e 1998, os postos de trabalho
qualificados foram reduzidos em 12,3% no Brasil, enquanto as ocupagdes
ndo qualificadas cresceram 14,2%, segundo informagdes do Ministério do
Trabalho.

Os quadros enfatizam a transferéncia e mobilidade da mao-de-obra no campo. Existe
um aumento crescente, conforme aponta Pochmann, de ocupacgdes de baixa qualificagdo e
saldrios. Estes dados indicam ainda um fator central para nossa pesquisa. A diminui¢do do
assalariamento tipico e o crescimento de trabalhos por produtividade. Dentre os trabalhadores
volantes, migrantes ou temporarios, a maioria ganha por produtividade, por isso, o 6nus da
qualificacdo, qualquer que seja ela, desde que ndo remetendo a interesses diretos e especificos
de setores da producdo, momento que os patrdes qualificam seu quadro de pessoal, sdao
passados para os trabalhadores, que devem arcar por sua propria conta e risco. Ganhando por
produtividade, devem investir na propria qualificagdo para melhorarem seus salarios e renda.
E neste sentido que observa Cardoso (1999), quando aponta que esta ¢ uma investida do
capital sobre o trabalho que, diante dos custos em manter estes trabalhadores, se desvencilham
do Onus da qualificacdo remetendo este Onus para os trabalhadores, ou entdo para a
concorréncia de mercado. Um processo de rodizio de trabalhadores que tem como objetivo
desvencilhar-se dos gastos com a formagdo, e como conseqiiéncia tem-se o achatamento da
renda, conforme apontam Mattos e Rolli (2001). Ocorre que a qualificagdo que necessitam
para tanto (aumento de produtividade), se refere ao fator de suportabilidade fisica. Basta dizer
que o aprendizado deste tipo de trabalho ¢ rapido e simples, o dificil mesmo é suportar um
tipo de atividade que, conforme apontamentos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ¢

analogo ao trabalho escravo, levando muitos trabalhadores a morte por exaustdo. Nao ha
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qualificacdo possivel para este tipo de trabalho que atenda aos requisitos de dignidade e
cidadania, apontados como meta pelo proprio PLANFOR e mais adiante pelo PNQ.
Evidentemente que ndo ha qualifica¢do possivel se esta for tomada unicamente na tentativa de
qualificacdo ou requalificacdo para a manutencdo destes postos de trabalho, ou seja, uma
qualificagcdo mais imediata e especifica.

Os dados sugerem também um outro ponto sobre o qual tanto os cursos de
qualificacdo profissional quanto as politicas para emprego e renda devem voltar suas
atencdes. Se por um lado n3o ha viabilidade do ponto de vista das politicas publicas de
qualificacdo profissional, que insistem em qualificar trabalhadores que ocupam postos de
trabalho que “concorrem” com o desenvolvimento tecnologico e cientifico, por outro, atentar,
ou investir via programas de qualificagdo, para os postos de trabalho que sdo criados a partir
do fechamento destes pode em alguns casos amenizar, mas nao solucionar o problema.

Nos novos postos de trabalho que estdo surgindo, as demandas por qualificagdo
profissional sdo bastante distintas se comparadas com o modelo rigido, repetitivo e com
contetudos especificos e localizados. J& os novos postos e trabalho que estdo surgindo, tém-se
a pluralidade de experiéncias e a multidisciplinariedade, conforme aponta Crompton (1996),
ao fazer tal observacdo como tendéncia global. A questdo ¢ que estes postos de trabalho que
estao surgindo ndo absorvem os trabalhadores liberados pelo fechamento de postos de menor
qualificagcdo. Este foi o equivoco do PLANFOR contaminado tanto pela avalanche da
reestruturacdo produtiva, que causou impacto ao pais no inicio dos anos noventa, quanto pela
emergéncia em dar respostas imediatas para o problema do desemprego. Qualificar
trabalhadores para postos de trabalho existentes ¢ uma alternativa e at¢ uma necessidade do
ponto de vista das politicas publicas e sindicais. Mas ¢ preciso atentar para o fato, conforme
aponta Singer (1999), de que nao se trata de politica publica de combate ao desemprego, trata-
se de mera reorganizagdo para atender as demandas de um mercado de trabalho.

Este processo de substituicdo homem/maquina que acontece a partir da intensificagao
da produgdo e do crescente processo de mecanizagdo do setor agricola, comega a ocorrer de
forma impactante na regido quando sdo implementadas as colheitadeiras de cana e também
com a mecanizagdo € automac¢do nas outras fases da producdo, como plantio e trato. A
estimativa média, conforme aponta Francisco Alves (2003), ¢ que uma colheitadeira de cana
substitua cento e vinte trabalhadores, a saber, os chamados “trabalhadores do corte”. A
diminui¢do dos ganhos destes trabalhadores assalariados, concorrendo com o processo de
mecanizagdo e automagdo ¢ de aproximadamente 60% uma vez que o que estd em jogo num

primeiro momento sdo apenas custo e eficiéncia de produtividade. Em outras palavras, o
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assalariamento rural ¢ mantido, quando ele ¢ mais vantajoso que arcar com os custos da
automagdo € mecanizacdo. A implementacdo de maquinas, como se sabe, acaba
intensificando a produg¢do e barateando custos. (POCHMANN, 2001).

No caso do setor citriculor, o processo ¢ o mesmo, a diferenca fundamental ¢ que se
por um lado a expansdo deste ndo seguiu 0 mesmo ritmo que a sucroalcooleira, também os
custos da mecanizagdo sao mais altos, conforme aponta Ruy Meyer (2001), representante da
multinacional Jhon Deer: “Mecanizar a colheita da laranja significa investir em custos altos”.
Custos que s3o equacionados a partir da mao-de-obra disponivel, conforme vimos
anteriormente. No caso da cana, conforme aponta Narciso Zanin (2001), ¢ uma questdo de

tempo:

Em primeiro lugar voc€ ndo pode ter esta mentalidade. Teve colheita
manual durante setenta anos; a lavoura, a area agricola nio estd totalmente
preparada para isto. Nao é chegar a maquina e por no campo, vocé tem que
preparar o solo, a area para que a maquina tenha desempenho econdmico
[...] ha investimento alto [...] muitos problemas tem que ser resolvidos [...] o
conceito tecnologico que possa se adaptar, falta de equipamento mais
apropriado, e falta uma lei mais adequada, sem dizer que vocé depende da
variedade da cana que é uma questdo genética [... ]

Este processo de substituicdo homem/maquina, sempre imprime esta relagdo em que
mediante o fechamento de postos de trabalho de baixa qualificacdo, outros tantos de maior
complexidade sdo criados. Diante deste quadro ¢ que faz sentido pensar na qualificagdo
profissional de forma mais ampla, como algumas vezes o tema ¢ proposto. Mesmo pensando
diretamente pela oOtica e perspectiva de “postos de trabalho”, os mecanismos de controle e
conten¢do, ou a organizac¢ao do trabalho, ndo sdo mobilizados exclusivamente num “ambiente
de trabalho”. Existe toda uma situa¢dao de reproducao social, conforme Bourdieu e Passeron
(1992), que incorpora elementos da vida como um todo. A multidisciplinariedade, a
capacidade exigida dos trabalhadores em tomar decisdes aleatdrias e inesperadas, a gestdo e
organizacdo do trabalho aliada a perspectiva do controle, conforme aponta Pochmann (2001),
faz com que a exploragdo sobre o trabalho aumente. Como nas observac¢des de Franco Berardi
(2003), que aponta as novas formas de organizacao do trabalho sob o titulo provocativo de “A
Fabrica da Infelicidade”. A busca em mobilizar varios e diferentes mecanismos de contengao
e organizagdo do trabalho aproxima cada vez mais a fabrica da sociedade. E neste sentido que

apontam Negri e Hardt, (2004, p. 22):
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Em outras palavras, o aparente declinio da fabrica como lugar da produgdo
ndo significa o declinio do regime e da disciplina de fabrica, mas sim, que
essa disciplina ndo se limita mais a um espago especifico dentro da
sociedade, e se insinua em todas as formas de produgdo social, difundindo-
se como um virus. A sociedade como um todo é agora permeada pelo
regime da fabrica, ou seja, pelas regras especificas das relagdes de produgao
capitalista.

Com relacdo ao trabalho agricola que encontramos entre os trabalhadores do corte da
cana os conteudos sdo repetitivos, rigidos, exigindo mais resisténcia e menos qualificacao,
remetendo-se a uma rapida fase da produ¢do, conforme aponta Silva (1999, p. 201), ao

descrever este tipo de trabalho:

O ato de cortar cana resume-se a seqiiéncia de gestos, curvatura do corpo,
manejo do podio, destreza, rapidez, dispéndio de forga. E necessario cortar
um certo quantum de cana, diariamente, que ¢ determinado pela usina.
Ademais, exige-se um corte de boa qualidade: alguns centimetros acima do
chdo para facilitar uma excelente rebrotacdo, o aparar das pontas, montes
ordenados para facilitar o carregamento feito por maquinas. Tudo se passa
de uma forma combinada. Corta-se, formando-se varios montes. No final da
rua, voltam-se ¢ aparam as pontas. Reinicia-se 0 processo nas outras cinco
ruas, até acabar o talhdo. O trabalho do cortador de cana combina-se aquele
do seu precedente, desenvolvido pela equipe do fogo e aos dos seus
sucessores:  bituqueiros,  sinalizadores, aparadores, carregadores,
transportadores.

Mas com a mobilizagdo de fatores multiplos tanto no local de trabalho quanto fora
dele, a fabrica, ou no caso local da produgdo, passa a ser um elo, mas nao ¢ mais o “local”
privilegiado da produgdo. A producdo deixou de ter espacialidade e temporalidade precisa e
definida. A exploragdao sobre o trabalho aumenta quando ela passa da fabrica para a
sociedade, mas ocorre que a resisténcia também passa a operar neste nivel. A questdo,
portanto, ¢ que se num primeiro momento existe uma espécie de “coloniza¢cdo” que vai da
fabrica para a sociedade, num momento posterior estas dimensdes tendem a se equiparar,
fazendo com que a fabrica permanega como elo da producao, mas nao como local privilegiado
desta. Nesta abertura do local da produ¢do ocorre que o conhecimento, e aqui estamos falando
mais propriamente da formagdo de consciéncia dos trabalhadores, os meios necessarios a
produgdo, deixam de ser exclusividade do capital. (COCCO, 1999 - b). Ou seja, o
conhecimento necessario a producdo se confunde com os fatores e elementos da resisténcia.

A mobilizagdo de saberes remete-se a capacidade produtiva dos agentes. Numa

perspectiva de insercdo econdmica neste novo cendrio produtivo, o que importa, tanto da
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perspectiva de postos de trabalho, quanto de formagdo destes, resume-se em: “qual o produto
que se tem para vender”. Este produto, diferente da sociedade industrial, com o processo de
substituigdo homem/maquina, deixa de ser meramente “suportabilidade” e capacidade
reprodutiva de conhecimentos pré-codificados e alheios ao agente executor. O conhecimento
em si ¢ produto de mercado, momento em que ele, ou o tema se confunde com o da
qualificacao.

Dentro desse novo contexto, o trabalho em si, sob nova forma, passa a se constituir
como a principal for¢a produtiva. Um trabalho dotado de conhecimento, conhecimento
necessario a produgio — forca produtiva. E neste aspecto que o tema da qualificagio
profissional ganha relevancia. De certa forma, este conhecimento agora deveras modificado,
pois imbuido de aspectos produzidos e transformados que conseguiram romper com O
controle na forma de resisténcia, passa a ser apropriado pelos trabalhadores. Evidentemente
que ndo se trata de uma, digamos assim, apropriagdo consciente. Trata-se da admissao,
segundo a qual, o trabalho, e a propria organizagdo deste, tendo rompido com a espacializagao
da fébrica“, e disseminando-se na sociedade, sai da possibilidade de controle. (COCCO,
1999)

O onus da qualificacdo profissional é passado para os trabalhadores, também, dado
que sao donos de um “saber-fazer”. Ocorre que o saber-fazer do assalariamento identificado
entre os cortadores de cana se remete a suportabilidade fisica sem se aliar a qualquer
conhecimento mais qualificado. Mas esta abertura a que nos referimos “libera” outros tipos de
saber-fazer que passam a ser de responsabilidade dos trabalhadores.

Esta apropriagdo da capacidade de produzir figura no tocante a qualificacao
profissional como educagdo geral, educacdo basica, etc., mas também como politicas
imediatas e direcionadas visando producdo, trabalho e renda. Por isso uma qualifica¢do
profissional que ¢ de fato conectada e comprometida com as transformagdes que vém
ocorrendo no mundo, ao contrario da qualificacdo que visa o reemprego via melhorias na
preparacdo, se constitui em si, como forga produtiva, ou, meio de produgdo. Ou seja, uma
qualificacdo profissional diferente das posturas dicotomicas calcadas num pensamento binario
como faziam CUT e FS. A qualificagdo profissional deve ser pensada em si ¢ no seu ato
imediato como inser¢ao produtiva e a0 mesmo tempo como capacidade de desenvolvimento

de potencialidades humanas. E neste sentido que pensamos as “zonas de interesse”, tanto

1 Falamos em “fébrica” quando nos remetemos tanto aos trabalhadores da parte industrial da produgdo, os
chamados pelos patrdes: “trabalhadores internos”, mas também, quando nos referimos aos trabalhadores da
“parte agricola”, ou mais propriamente aqueles do corte, trato e plantio da cana-de-agucar. Fazemos isso, uma
vez que o que esta em discussdo ¢é a organizagdo e exercicio do trabalho.
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quanto numa qualificacao geral, que atenda aos requisitos de possibilidades de conhecimento,
criatividade e até¢ de cidadania, e uma qualificagcdo profissional mais restrita, voltada para a

satisfacdo mais ou menos imediata de interesses e necessidades de inser¢ao produtiva.

4.2 O foco da qualificacdo profissional: entre identificacio e divergéncias de

interesses.

Entre os trabalhadores assalariados rurais, por meio das entrevistas realizadas,
pudemos observar uma caracteristica marcante. Dos trabalhadores operadores de maquinas,
tratores e transporte em geral, administradores e gerentes, em sua maioria, SA0 pessoas com
fortes vinculos locais, e que na maioria das vezes sao filhos e netos de ex-produtores rurais. Ja
entre os chamados “trabalhadores da cana”, que sdo geralmente os que colhem a cana,

b

também chamados de “cortadores de cana” ou “boias-fria*?”, esta relacdo se inverte. Este
segundo segmento em que estao incluidos os trabalhadores do corte da cana, mas que abrange
também colhedores de laranja dentre outros, definimos como “trabalhadores bragais.” Por
trabalhadores bragais, entendemos os que apresentam pouca ou nenhuma interacdo com
maquinas e codificagdes. Aqueles para os quais as conquistas do desenvolvimento
tecnologico pouco influem no exercicio de suas fungdes. Os que “nos bragos”, reside a
principal for¢a produtiva. Um tipo de trabalho que exige, portanto, resisténcia e esforgo fisico,
também habilidade, mas nenhum aprendizado qualificado.

Esta classificagdo entre dois grupos de trabalhadores, ainda que ligeira, dada a
necessidade em definir melhor as diferengas e particularidades que compdem cada um deles,
permite estabelecer marcos distintos de interesse no tocante a qualificagdo profissional. O
tema da qualificacdo profissional aqui deve ser tomado apenas tendo em vista as necessidades

econdmicas imediatas destes dois grupos, deixando para mais adiante questdes mais

abrangentes como escolaridade, inser¢ao cidada, etc.

2 “poia-fria” é o termo usado para designar o trabalhador assalariado rural, mais propriamente os trabalhadores
da parte agricola. O termo surge apontando para o fato mais objetivo destes trabalhadores ndo residirem no local
de trabalho, e por tanto t€ém que levar comida — “marmita” que sdo consumidas frias nos horarios das refei¢des.
Todavia, o termo enseja significados fortes e marcantes. Ser boia-fria significa ser pobre, despossuido, morador
de periferia com pouca escolaridade e recursos. Significa ser alvo das politicas de assisténcia social. Significa
também ser consumidor de produtos baratos, possuir pouca higiene pessoal e ser alvo de problemas e intrigas. O
termo ¢ bastante marcado caracterizando a condi¢do de “inferioridade” do grupo, e buscando distingui-lo.
Apesar do termo, ao que parece estar caindo em desuso, talvez até pela diminuigdo deste tipo de trabalho, ele
ainda ¢ usado para distinguir este grupo social. Numa das nossas idas a campo na periferia de uma cidade do
entorno de Ribeirdo Preto, uma senhora que trabalhava no corte da cana apontava: “a pior coisa do mundo, é ser
chamada de boia-fria”.
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No caso dos trabalhadores rurais do corte e trato da cana, pensar numa qualificagdo
profissional voltada ao exercicio do seu trabalho, significaria potencializar os ganhos de
produtividade, haja vista que a remuneracdo destes trabalhadores ¢ por produtividade. Esta
afirmacdo ¢ cabivel também para o segundo segmento de trabalhadores, com a diferenca que
estes recebem salarios fixos, e, portanto, ndo necessitam na relagdo de venda de forca de
trabalho, serem explorados até o limite da propria suportabilidade. A qualificagdo profissional
neste segundo caso tem em vista a introducdo de novas tecnologias que redimensionam as
atividades profissionais, exigindo um perfil profissional diferente e com novas e distintas
habilidades, o que via de regra ndo acontece com o primeiro segmento. Neste segundo caso,
mais uma requalificacdo, visando manté-los, ou mais ainda redimensiona-los para novos
postos de trabalho. No primeiro, o objetivo é o aumento de ganhos de produtividade® .

Este ponto ¢ discutido adiante, mas ¢ preciso dizer desde ja que o fator apontado nos
depoimentos de sindicalistas, proprietarios rurais ¢ especialistas em maquinas e implementos
agricolas ¢ que os custos da mecanizacao da laranja s3o muito mais altos em comparagao com
a cana. A compensagao neste caso ¢ muito menor. Baseamo-nos no caso da producdo de cana-
de-agiicar por ser o mais marcante e significativo. Também, dado que ¢ entre estes
trabalhadores, ou até “tipo de trabalho” que podemos encontrar as principais caracteristicas de
reorganizacdo produtiva e do trabalho que vém acontecendo no mundo. Grosso modo, a
mesma regra pode ser aplicada a outras culturas, com especial atengdo para a laranja. Uma
diferenga marcante no tocante a esta ¢ que a incidéncia de trabalhadores migrantes volantes ¢
menor do que no caso da cana. No caso de outras culturas como soja, arroz, milho, etc., ainda
que com estes trabalhadores tivéssemos menor contato, sdo culturas que ocupam basicamente
operadores de maquinas sendo que quase a totalidade da produgio é mecanizada. **

Antes de seguirmos sobre o segundo grupo de trabalhadores apontado acima ¢ preciso

levantar uma questdo que assim chamamos de “classica da sociologia”. Questdo que pode

EEINNT3 EEINNT3

# Cursos como: “manejo da cana”, “cana limpa”, “seguranga no trabalho”, etc. Neste Gltimo caso, os patrdes
afirmavam que os cursos surtiam resultados uma vez que o trabalhador que sofresse acidente no local de trabalho
ou adquirisse doenga “dava prejuizo para usina”. Em todos os outros casos de cursos de qualificagdo
profissional, quer disponibilizado por sindicatos patronais ou dos trabalhadores, quer pelos proprios patrdes
como muitas vezes pudemos observar o foco era o aumento da produtividade. Nao havia nenhuma habilidade
nova no conteudo destes cursos.

* No caso de plantagdes de soja, milho, amendoim, arroz, dentre alguns outros produtos todas as fases da
producdo sdo mecanizadas. Plantio, trato, e colheita sdo feitos por maquinas com apenas um, ou em alguns casos
dois operadores. Trata-se de culturas em que implementagdo da mecanizagdo ¢ mais facil. Mesmo assim ¢
preciso considerar dois pontos: O primeiro é que estamos falando das grandes, ou quando muito médias
propriedades, uma vez que as pequenas ndo sdo mecanizadas, mas na regido representam uma fatia menor da
producdo; O outro ¢ que sdo produtos agricolas comercializados como tal, diferente da cana e da laranja que
serve de matéria prima para a fabricagdo e produtos industrializados, no caso agucar, alcool e suco concentrado
de laranja respectivamente.
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parecer banal, uma vez que a resposta pode parecer evidente. Ainda assim, ela deve ser
apresentada uma vez que os desdobramentos conforme se vera adiante ndo sdo tdo simples
nem tdo pouco evidentes.

Os fatores que permitem a separagdo entre dois grupos de assalariados rurais, que por
questdo de entendimento podem ser tidos como de maior ¢ menor qualificagdo, sdo por nos
identificados com a separacdo que fazemos entre trabalhadores origindrios, oriundos ou
trabalhadores residentes e trabalhadores tempordrios migrantes. Entendemos por
trabalhadores originarios ou oriundos, fixos ou residentes os que possuem residéncia fixa, mas
principalmente aqueles que durante varias geragdes vém se reproduzindo dentro da regido ou
Estado. Sdo pessoas que possuem uma vida social integrada com o local. As relagdes
familiares, parentesco, historia de vida etc., se identificam com a regiao.

Os trabalhadores temporarios migrantes, geralmente do corte da cana, sdo os que
apresentam, segundo avaliagdo dos proprios sindicalistas que entrevistamos, menor grau de
qualificacdo; ja aqueles com maior qualificacdo e até escolaridade® sdo os trabalhadores
assalariados que geralmente estdo no setor de transporte, geréncia ou operacao de maquinas,
etc.

Ja o segundo grupo, dos trabalhadores temporarios migrantes, a relacdo ¢ bastante
distinta. Sdo trabalhadores que nao possuem vinculos ou lacos de sociabilidade local. Sao
trabalhadores migrantes provenientes dos estados mais pobres do pais com especial atencao
para as regides norte e nordeste. Geralmente vém em busca de trabalho e voltam para as
regides de origem quando termina a safra, ou quando muito se reproduzem, ficam em bairros
pobres das periferias das cidades™.

A diferenca marcante entre estes dois grupos de trabalhadores ¢ que enquanto os
migrantes temporarios vém em busca de melhores condi¢cdes de vida por meio de melhores

A 4
ganhos econdmicos'’; o segundo grupo passou pelo que podemos chamar processo de

* E preciso notar que ndo fizemos pesquisa precisa sobre este ponto. As entrevistas realizadas aleatoriamente
segundo as necessidades da propria pesquisa revelaram esta tendéncia de maior escolaridade formal entre os
trabalhadores locais ¢ menor escolaridade entre os trabalhadores migrantes temporarios.

* _Na periferia da cidade de Guariba pudemos observar um modo de vida segregado e particular que caracteriza
a “localiza¢@0” dos trabalhadores temporarios migrantes. Muitos ja estdo na segunda geracgao, sendo que vivem e
se reproduzem como uma espécie de transposicdo de seus locais de origem. Os lagos de sociabilidade sdo
estabelecidos intra grupos, lembrando que muitos dos produtos comercializados ali cotidianamente, tanto em
estabelecimentos locais como nas feiras semanais, apenas poderiam ser encontrados em casa especializadas.

47 Sobre o potencial de resisténcia do ato de imigrar, apesar de ndo ser tema do nosso trabalho sugerimos a
leitura de um livro belissimo do professor de Ciéncia Politica da Universidade de Bologna, Sandro Mezzadra,
chamado /! diritto di Fuga: migrazioni, cittadinanza, globalizzazione. Ombre Corte, Verona, 2001. Analisando a
condigdo historica do ato de migrar ou imigrar com especial atengdo para o fendmeno tal qual ele vém ocorrendo
no contexto europeu, o autor chama a atencgdo para o fato de que a migragdo em si se constitui num ato de
resisténcia. Esta resisténcia pode ser encontrada nos dois principais fatores que a compde: A recusa de sua
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“proletariza¢ao”, sendo que ao estabelecerem fortes vinculos sociais locais em diferentes
grupos ¢ associacoes facilitou e facilita uma relagdo de reproducdo diferenciada no tocante a
qualificacao.

Outra caracteristica que pudemos observar com relagdo a estes dois grupos de
trabalhadores ¢ que enquanto os trabalhadores origindrios possuiam fortes lacos de
sociabilidade local entre clubes, time de futebol, amigos, relagdes de parentesco, sindicatos,
freqliéncia em bares, etc.; o segundo grupo apresentava menor incidéncia associativa, ou
quase sempre a sociabilidade era estabelecida dentro do proprio grupo de trabalhadores
migrantes. Evidentemente neste segundo caso, os lacos de sociabilidade sdo mais fracos e
perenes, pois sdo estabelecidos apenas entre o grupo de forma segregada do contato com
outros grupos sociais constituidos. Este processo de desestabilizag¢do social € interessante para
o capital, assim como significa uma variavel possivel para o trabalhador melhorar as

estratégias de venda de forga de trabalho.

A Ttnica variavel através da qual o vendedor da forca de trabalho
possivelmente pode melhorar sua posigdo estratégica no mercado é a
dimensdo  espacial. Consequentemente as reagOes  adaptativas
historicamente mais importantes da forca de trabalho na auséncia de
assisténcia publica, ocorrerdo na dimensao espacial através de movimentos
como a emigracao, a urbanizagdo e as viagens didrias até o local de trabalho
muito distante de casa. Mas é obvio que, mesmo em processos de adaptagdo
espacial, que representam a unica dimensdo na qual o lado da oferta no
mercado de trabalho pode empregar estratégias autbnomas contra o lado da
demanda, o trabalhador é obrigado a se sacrificar. Isso se torna claro, ndo s6
na destruicdo de relagdes familiares e sociais locais, mas também nos riscos
especificos de empobrecimento ou de marginalizagdo, como acontece no
desenvolvimento urbano tanto de paises do Terceiro Mundo, quanto nos
Estados Unidos, e cada vez mais na Europa. (OFFE, 1985, p. 31)

Este fator de deslocalizacao geografica apontada por Offe, ¢ uma saida, uma via de
possibilidade para o trabalhador se inserir no mercado de trabalho, a migracdo ou imigragao.
Este processo de desterritorializacdo implica na destrui¢do de relagdes sociais e quase sempre
no empobrecimento e marginalizagao.

Dentre as entrevistas que realizamos com alunos dos cursos de qualificacao
profissional executados pelos sindicatos, (Teresa, Reginaldo, Andréia, Marcelo e Diego,
2000), a maioria pertence ao grupo dos trabalhadores originarios. Interessante notar que quase

sempre havia um pertencimento dos alunos com este grupo de trabalhadores (quase sempre

condigdo, quando o migrante diz “ndo” para a condi¢ao que o acometi; E que para o segundo fator que pressupde
o primeiro, sendo a construgdo de alternativa que ¢ o ato de migrar em si.
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familiar: filhos, sobrinhos, primos, etc.,). Poucas vezes pudemos encontrar trabalhadores
migrantes entre os alunos dos cursos de qualificagdo profissional.

Notamos nestes casos que o fator de sociabilidade dos trabalhadores ndo exclui ou
separa a relag@o integrada entre local de trabalho e extra local de trabalho. Os dois ambientes
interagem e se relacionam exercendo influéncia e penetragao, ficando dificil determinar qual ¢
o ambiente mais importante. Sobre este ponto, lembramos das ja classicas colocagdes de
Thompson (1989),em A Formagdo da Classe Operaria Inglesa. O autor aponta que ndo foi a
fabrica, enquanto local de trabalho, que permitiu a formagdo de uma consciéncia de classe,
resisténcia e acdo entre os trabalhadores. A segregacao espacial de um local de trabalho, ou, o
pertencimento mais objetivo, ainda que vigiado e contido, permitia que estes mesmos
trabalhadores se encontrassem em diferentes ocasides fora do local de trabalho, ou seja, em
ambientes tidos como de liberdade (a taberna, os bares, clubes, associacdes, caca, pesca e
festas comunitarias). Para o autor, € preciso voltar os olhos para estas atitudes “marginais”,

fora do establishment:

Precisamos de mais estudos sobre as atitudes sociais de criminosos,
soldados e marinheiros, € sobre a vida de taberna; e deveriamos olhar as
evidéncias, ndo com os olhos moralizadores (nem sempre os “pobres de
cristo” eram agradaveis), mas com olhos para os valores brechtianos — o
fatalismo, a ironia em face das homilias do Establishment, a tenacidade da
auto preservagdo. E devemos também lembrar o “submundo” do cantor de
baladas e das feiras que transmitiu tradi¢des para o século 19 (até o music-
hall, a cultura de circo de Dickens ou os contadores de histéria e
animadores de Hardy); pois dessa forma os “sem linguagem articulada”
conservaram certos valores — espontaneidade, capacidade para a diversao e
lealdade mutua -, apesar das pressdes inibidoras de magistrados, usineiros e
metodistas. (THOMPSON, 1989, p. 61 - 62)

A formagdo de um quadro que integra e relaciona a vida profissional ndo pode ser
separada da vida social como um todo. Neste caso, Thompson (1989) aponta o fator da
formagao histérica de uma classe em sua totalidade. Na resisténcia, na organiza¢do, na
producdo de alternativas de vida, quer profissional, se referindo mais ao local de trabalho,
quer social como um todo, que integrando o primeiro caso abre para outros momentos da
vida. Trata-se de voltar os olhos para a marginalidade na sua totalidade. Para as relagdes
sociais e produtivas “fora” regulag¢do ou establishment.

Pudemos observar no tocante a sociabilidade destes grupos que os trabalhadores
migrantes estabelecem fracos lacos de sociabilidade com outros grupos locais mais

estruturados e estdveis na comunidade. Em Errantes do Fim do Século (1999), Silva aponta
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este fator. Os trabalhadores migrantes sdo explorados como grupos segregados da sociedade
ou comunidade local, ndo apenas nas relagdes de trabalho, pois sdo comuns “turmas-”
homogéneas de trabalhadores por regides ou Estados do pais. No roubo da medi¢do da cana,
nos baixos salarios, no trabalho exaustivo e degradante. Sdo explorados também quando
entregues a sorte de habitagdes insalubres, em casos que sdo “forcados” a comprarem
alimentos em armazéns locais que cobram mais caro que a média de mercado, ou mesmo na
segregacdo espacial forcada de habitagdes isoladas, perdidas em meio aos canaviais e velhas
fazendas.

Estes que chamamos de trabalhadores originarios ndo passam pelas condig¢des
degradantes de vida geralmente encontrada entre os trabalhadores migrantes, conforme aponta
Silva (1999) ao tragar o quadro completo da exploragao deste grupo. Possui uma qualificacdo
diferenciada tanto no tocante as relagdes de trabalho quanto nas possibilidades de vida local
mais integrada como um todo. Aparte o fato de habitarem em seus locais de origem, e que,
diga-se de passagem, ¢ o Estado mais rico da federagao, os trabalhadores originarios possuem
tanto condi¢cdes de trabalho, ganhos reais e qualificacdo elevada com relagdo ao primeiro
grupo. Mas possuem tais caracteristicas diferenciadoras com relagdo ao primeiro grupo por
possuirem um histérico de reproducdo social distinto. Digamos que um historico de
reproducao social mais integrado localmente que o primeiro grupo, sugerindo assim
desenvolvimento de capital social. (PUTNANN, 2005).

Mas este historico de reprodugdo social ndo se restringe as relacdes de um local de
trabalho. O “local de trabalho” é correlato, mas ndo é determinante da a¢dao e escolha dos
trabalhadores de maneira geral. Como nas observagdes de Offe (1989), dos anos setenta,
quando o modelo de acumulagdo capitalista centrado na produgdo fabril localizada ja estava
desmoronando dentro do contexto europeu, que o autor apontava o local de trabalho como

concorrente com outras esferas da vida.

A pesquisa socioldgica da vida cotidiana ¢ do “mundo vivido” também
representa um rompimento com a idéia de que a esfera do trabalho tem um
poder relativamente privilegiado para determinar a consciéncia ¢ a agdo
social. Até certo ponto, inclusive, ¢é realizada a realidade oposta, segundo a
qual as experiéncias e os conflitos engendrados pelo trabalho sdo vistos
como conseqiiéncias de interpretacdes adquiridas fora do trabalho. (OFFE,
1989, p. 172)

Mesmo persistindo, diferengas entre grupos de trabalhadores assalariados migrantes e

grupos de trabalhadores ndo migrantes, na determinacdo da agdo e consciéncia sdo comuns a
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identificacao dos fatores extralocal de trabalho. A relagdo e interpenetracao das experiéncias e
determinagoes de um local de trabalho ¢ extralocal de trabalho ndo devem ser consideradas
como espagos distintos para a pesquisa. Nao parece vidvel pensar esta relagdo entre
dualidades da mesma maneira que ndo sdo viaveis politicas de qualificagdo voltadas para um
“ambiente de trabalho”. Pensamos fatores que integram a discussdo sobre qualificacao
profissional, e que se movem para além das determinagdes tanto mais econOmicas da
qualificacdo profissional, quanto circunscrita a um local de trabalho. Questdes como educacao
geral e cidada, que inclusive sdo pautas historicas do movimento sindical®.

Mas existe uma questdo fundamental sobre este ponto e que deve ser colocada, apesar
de ser desenvolvida mais adiante. Ndo existe ambiente de “liberdade” fora do local de
trabalho. Se o trabalho deixa ou tende cada vez mais a deixar seu ponto de localizagdo
espacial, as caracteristicas e componentes desta relacdo também seguem este curso:
resisténcia, acdo, formacdo de consciéncia, sdo atributos que se deslocam para o mundo da
vida como aponta Gorz (2003). E neste sentido que se coloca uma espécie de aceleragdo
neurdtica que tem reflexos no trabalho, no lazer, no consumo, na intimidade, nas relagdes
afetivas, etc., que sdo colocados por Berardi (2003).

A quebra desta divisdo que separava local de trabalho e mundo da vida remete o tema
da qualificagdo profissional para um outro foco de ateng¢do. A chamada qualificacdo geral ndo
¢ mero terreno preparatorio para a qualificacdo especifica. Esta separacdo tende apenas a
reproduzir esta relagdo binaria que sempre o que fez foi facilitar a reproducdo deste quadro
hierarquico e de desigualdades entre os que pensam o trabalho e detém os meios para sua
execugao, e aqueles que o executam.

Enfatizamos neste momento o conceito de “capital social”® aplicado aos territérios
rurais proposto por Abramovay (2000), para pensar a qualificagdo profissional rural. Segundo
o autor que discute 0 mesmo conceito proposto pelos estudos de Putnann (2005), o conceito
de capital social deve integrar-se a uma série de caracteristicas de organizagdo social sem o

privilégio de relagdes circunscritas dentro e fora de um local de trabalho.

* Sobre este tema do histérico da qualificagio profissional no Brasil e do recorte sindical sobre o tema, ver:
MANFREDI, S. M. Educagdo Profissional no Brasil, Sdo Paulo: Cortez, 2002.

¥ Como se sabe o conceito de “capital social” é bastante abrangente, comportando discussdes e dividindo
opinides. Portanto, parece importante frisar que aqui nos valemos deste conceito apenas numa das “aberturas”,
que acreditamos, ele possibilita. Esta abertura se refere ao fato de que o conceito permite pensar os elementos
centrais de desenvolvimento (econdmico e social) e sociabilidade de um determinado territério sem as peias da
dualidade trabalho e ndo trabalho, ou local de trabalho e extra local de trabalho. Alias, ndo sendo esta uma
discussdo que integra a definicdo de capital social, a0 mesmo tempo, permite compreende-la e releva-la
utilizando tal conceito.
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E preciso estabelecer algumas caracteristicas marcantes que compdem o conceito de
capital social: “[...] caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas,
que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”.
(PUTNANN, 2005, p. 177), citando Coleman (1990, p. 302-307), estabelece o conceito

segundo o qual:

Assim como outras formas de capital, o capital social ¢ produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se
ele ndo existisse [...] Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros ¢ capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade e
confianga [...] numa comunidade rural [...] onde um agricultor ajuda o outro
a enfardar o seu feno e onde os implementos agricolas sdo reciprocamente
emprestados, o capital social permite a cada agricultor realizar o seu
trabalho com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamentos.

O conceito de capital social pressupde a relacao social entre pessoas e entre grupo de
pessoas. Também pressupde participacdo civica, outro conceito trabalhado por Putnann
(2005), que nao diferencia relagdes entre local e extra local de trabalho. Pressupde a confianca
entre atores sociais, que ¢ dos principais atributos do capital social, como as dadivas de
reciprocidade. Bastante trabalhada pela literatura italiana especifica que a coloca como uma
espécie de forga produtiva do novo mercado e relagdes de trabalho e produgdo (RULLANI,
1998). E forga produtiva em si, ndo fazendo distingio entre conhecimento entendido como
forga, ou capacidade produtiva, e capital material, conforme aponta Gorz (2003).

O que parece importante reter deste conceito para a discussao que fazemos aqui, ¢ que
ele possibilita pensar ambientes de sociabilidade dotados de uma série de caracteristicas dos
agentes sociais, conforme ponderamos acima. Além de permitir pensar a constru¢do do
territério como elemento vivo e dotado de subjetividade, sem, contudo se restringir as
determinagdes fisicas ou geograficas. Possibilita pensar o desenvolvimento social, € no
sentido do conceito também econdmico, sem ficar preso, ou mesmo relevar como central a
discussdo sobre emprego formal e local de trabalho.

O conceito de capital social €, portanto, central para pensarmos o tema da qualificacao
profissional, na medida em que pontuamos a sociabilidade dos agentes, entre migrantes e nao
migrantes. Permite intervencdes que tém em vista tanto suas possibilidades e alcances, quanto
os interesses dos grupos a serem atendidos. Ambientes produtivos integrados que possuam

caracteristicas que proporcionem e facilitem a rede de relagdes sociais. E assim que o conceito
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de capital social ¢ mobilizado aqui ndo em sua totalidade, haja vista a abrangéncia,
complexidade, uso corrente e literatura sobre o tema. Mobilizamos este conceito, exatamente,
dado que sendo suficientemente conhecido e aplicado, funciona como uma espécie de
antidoto contra a separacdo que comumente se faz entre ensino formal preparatério e
qualificacdo profissional como treinamento. A rede de relagdes sociais entre os agentes,
cristalizada num determinado territério, tanto possibilita o desenvolvimento econdmico,
quanto os atributos de sociabilidade e formagao cidada.

Mas as relagdes de sociabilidade, como sabemos, ocorrem dentro dum contexto de
diferengas e desigualdades. Dentro deste contexto de diferencas e desigualdades podemos
identificar divergéncia de interesses no que toca 4 aspectos de ordem mais coletivas. Cabe,
portanto, identificar entre grupo de trabalhadores, os aspectos reais e imediatos sobre os quais
se estruturam as diversidades de interesses.

Dentro do primeiro grupo, o que existe de comum entre os trabalhadores ¢ o fato de
ambos nao serem detentores dos meios materiais de produgdo. Tanto os trabalhadores
migrantes temporarios, quanto os assalariados locais, ndo possuem os meios materiais de
produgdo. Ambos, cada qual com as suas caracteristicas, sua remuneragdo por produtividade,
ou por salarios fixos, ndo possuem os meios materiais para a efetiva realizagdo de seus
trabalhos, ou seja, de suas qualificagdes.

Mas, apontamos agora um segundo segmento de trabalhadores, que se diferenciam dos
primeiros, quer migrante ou originario, pelo fato de possuirem, ou, serem detentores dos
meios materiais de producdo, com especial atencdo para a posse da terra. Neste grupo,
entrariam pequenos e médios proprietarios rurais’® de maneira geral, tratando-se assim de
experiéncias de “empreendedorismo rural’'”. Neste caso, os fatores de identidade ou
identificagdo com relacdo aos grupos de trabalhadores verificados anteriormente ocorre numa

outra zona de interesse. Se a referéncia forem os postos de trabalho existentes, este fator ¢

%0 Nio parece necessario para o teor das nossas discussdes entrar num terreno de debate sobre a caracterizagio e
conceituacdo do que vém a ser micro, pequenos ¢ médios empreendimentos, ou empreendimentos rurais.
Tomamos estes como: “agricultura familiar”, assentados em politicas de Reforma Agraria, ou mesmo pequenos e
médios empreendimentos em geral que fazendo uso de mao-de-obra assalariada, se diferenciam tanto pelo
produto, quanto pela gestdo e organizagdo do trabalho. De qualquer maneira, conforme aponta Veiga (2005) ha
uma espécie de consenso internacional, de que microempresas sdo as que possuem até nove pessoas ocupadas
ininterruptamente, e pequenas entre dez e quarenta e nove pessoas; médias empresas entre cingiienta até
duzentas e quarenta e nove pessoas ocupadas. Ao que parece, este ndo € um bom pardmetro para pensar a
realidade deste segmento produtivo, quer no Brasil ou no mundo, haja vista que a tendéncia crescente em poupar
mao-de-obra permite pensar em grandes empresas com poucas pessoas ocupadas. De qualquer maneira apenas
apontamos o mote da discussdo.

> Como se sabe, pode-se perfeitamente entender por “empreendedor rural”, ou “empreendedorismo rural”, tanto
pequenos e médios quanto grandes proprietarios rurais. Contudo, pela propria natureza do tema que tratamos,
tanto quanto pelas separagdes sobre as especificidades de cada caso, na defini¢do deste grupo, ou segmento de
trabalhadores, nos referimos unicamente aos pequenos e médios proprietarios como empreendedores rurais.
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encontrado apenas fora do local de trabalho, ou entdo num ambiente que ndo faz esta
distincao. Fatores fora das relagdes de trabalho, de interesse comum, sdo mais faceis de serem
encontrados. A educacdo geral ou educacdo formal é o melhor exemplo. Para pensarmos no
conceito de capital social proposto por Abramovay (2000), parece que esta separagdo entre
local de trabalho e ambiente fora local de trabalho apenas atrapalha. O capital social ¢
produtivo em sentido amplo. Produz melhores condi¢des de vida em sociedade, mas produz
também um ambiente institucional propicio para o trabalho, renda, inser¢do produtiva, etc. A
capacidade em mobilizar recursos para construir um ambiente institucional propicio,
fortalecendo lagos de relagdes sociais, nao privilegia o local de trabalho.

Conforme apontam Putnann (2005) e Abramovay (2000), o fortalecimento destes
lacos de institucionalidade que propiciam o movimento cooperado do capital social € capaz de
substituir os meios materiais de producgdo, ou entdo ¢ capaz de despender menos destes meios
como uma espécie de compensacao. Neste caso, fatores de cunho altamente subjetivos como a
confianga, o conhecimento, a cooperacao, a acdo € a consciéncia civica aparecem como forca
produtiva. Esta forca produtiva a qual nos referimos como capital social ndo ¢ exclusividade
de quem detém os meios materiais de producdo. Trabalhadores em geral sdo agentes deste
processo sendo que a busca tanto da defini¢do quanto das politicas publicas de qualificagdo
profissional devem passar pela capacidade produtiva de cunho subjetivo, o conhecimento
dentre os outros fatores apontados acima.

Temos neste caso a identificacdo da qualificagdo profissional como conhecimento.
Conhecimento necessario para o exercicio do trabalho. Mas ja € possivel agora pensar numa
qualificacdo profissional que extrapola os limites meramente imediatos e econdomicos. Ainda
que, conforme haviamos colocado anteriormente, a qualificagdo neste momento deva ser
pensada mais como habilidades imediatas para o exercicio do trabalho, podemos sem muito
esforco identificar conhecimento com qualificagao profissional.

Voltemos agora para um ponto deixado acima, a diferenca fundamental que
caracteriza o segundo grupo de trabalhadores rurais, os que empreendem, ou que possuem
meios de produgdo, com relagdo ao primeiro grupo “apenas’” nas relagdes de trabalho. Se no
primeiro grupo temos os assalariados rurais, tanto migrantes quanto originarios, no segundo
grupo observaremos os pequenos € médios produtores, quer sejam proprietarios, ocupantes,
arrendatarios e parceiros.

O quadro abaixo sobre a condicdo dos produtores rurais em todo o Estado mostra

r

como este grupo ¢é expressivo. Ainda que haja reducdo deste tipo de trabalho e
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empreendimento rural, ela ndo segue o mesmo ritmo de concentracdo monocultora pela qual

passou o Estado de Sao Paulo, e em especial a regido de Ribeirdo Preto nas ltimas décadas.

Condi¢ao do Produtor Rural no Estado de Sao Paulo

Condigao do Produter
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Fonte IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1996.

O quadro acima revela proporcionalmente uma diminuicdo mais acentuada com
relacdo ao sistema de arrendamento, parceria e ocupagdo da terra entre o inicio dos anos
setenta e final da década de noventa. Ainda que tenha havido diminui¢do dos trabalhadores
proprietarios, esta vertente ¢ menos acentuada se comparada com a outra variavel da condi¢ao
dos produtores. Vale frisar que o quadro ndo faz distingdo entre: grandes, médios, pequenos e

micros produtores rurais.

O campo comum de interesses entre os dois grupos de assalariados rurais quer
migrantes mais circunscritos ao trabalho agricola do corte, trato e plantio da cana, quer os

chamados trabalhadores origindrios aos quais atribuimos maior qualificagdo deve ser
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encontrado num ambiente “fora” local de trabalho. O campo comum de interesse também
entre assalariados de maneira geral e proprietarios, ou empreendedores, também pode ser
encontrado apenas em atividades ou politicas que ndo estejam circunscritas ou ndo somente,
ao local de trabalho. Estabelecemos um campo comum de interesse entre os dois grupos de
assalariados e proprietarios que nao esta circunscrito a um local de trabalho. Voltamos agora a
estabelecer uma condi¢ao de diferenca mais objetiva e economica entre eles. Esta diferenga ¢
encontrada entre uma qualificacdo voltada aos postos de trabalho existentes em que estdo
situados os assalariados rurais, e uma qualificacdo voltada ao empreendedorismo. Ja o
segundo grupo de trabalhadores que possui mais ou menos os meios>> de produgdo, deve
pensar numa qualificagdo profissional que integre trabalho e capital. A qualificacao
profissional voltada a este segundo segmento de trabalhadores rurais ndo visa a preparacao
profissional para venda de forga de trabalho, conforme acontece com o primeiro grupo, € sim
uma qualificacdo profissional voltada a produgdo ou formacgao e desenvolvimento de parque
produtivo. Identificada esta diferenca, podemos considerar que no tocante a qualificacao
profissional existe uma diferenga marcante, inclusive com relacdo aos interresses de cada um

destes grupos.

Estabelece-se assim, zonas mais ou menos distintas de interesses no que dizem
respeito ao tema da qualificagdo profissional rural que, do ponto de vista restrito ao local de
trabalho, parecem irreconcilidveis. Todavia, aberta dentro dum ambiente social® que néo faz
esta separacdo entre local ¢ mundo da vida, os interesses, sem distingdo se identificam. E o
caso apontado, por exemplo, a partir do conceito de capital social. O grande dilema, portanto,
das politicas publicas de qualificagdo profissional estd em lidar com estas zonas de interesse:
a emergéncia e a dindmica produtiva em conexdo com as politicas publicas, ou até um
ambiente institucional. Pensamos ambiente institucional como sendo diferente de arcabougo
institucional. Este ultimo diz respeito as normas, leis e regulamentacdes constituidas sobre as
relacdes e até aos contratos de trabalho. (NEGRI, 2001) J4 ambiente institucional ¢ mais

abrangente, compreende uma rede de relagdes integradas, muitas, ou até a maioria e as

>2 Possuem mais ou menos”, pois apesar de possuirem a terra, e neste caso mais em termos de posse — uso do que
unicamente relagdo de propriedade privada da terra, 4 terra ndo pode ser pensada como tinico meio de produg@o,
nem mesmo como Unico meio material de produgdo. Mesmo sem entrar aqui no ponto sobre os “meios
imateriais” de produ¢do, como meio materiais podem ser considerados maquinas, implementos, estrutura fisica
etc., sem os quais ndo é possivel se inserir dentro duma perspectiva produtiva.

3 Pensamos “ambiente social” no contexto que propicia o conceito de capital social. Neste sentido é a
cristalizagdo de normas de reciprocidade, interagdo cooperativa (em que se pressupde a disputa de interesses)
dentro de um determinado contexto, que, portanto, tende a extrapolar os limites meramente fisicos e geograficos,
sem prescindir destes. Neste sentido, responde a institucionalizagdo constituida, sem, contudo, se limitar a ela.
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principais, de carater subjetivo como confianga, conhecimento, cooperagdo, reciprocidade,

etc. (ABRAMOVAY, 2000).

Para a construcdo de um ambiente institucional em que a qualificacdo profissional
interaja com e nas diferencas de interesses, importa saber como podem ser estabelecidos elos
de comunicacdo e reciprocidade. A dificuldade em pensar esta relacdo ¢ mais institucional
(construida) do que possa parecer. Conforme apontam Galvao, Urani e Cocco (1999), a
construcdo do Estado Nacional passou uma espécie de “régua” entre os que estavam fora, e os
que integravam o mundo do trabalho. Para os de dentro, todas as garantias sociais de
cidadania, para os que permanecem fora, nenhum reconhecimento. Que pese ainda a cultura
sobre o trabalho criada a partir desta regulacdo, trabalho e trabalhador era uma condicao de
reconhecimento do Estado. Mas o mundo produtivo sempre se moveu também fora, ou para

além desta regulacgdo.

No caso brasileiro, temos que a segmentagdo de nosso mercado de trabalho
refor¢a a dificuldade de grande parte da massa excluida da formalidade em
construir cultura politica. O esforgo getulista na promogao de um mercado
formal de trabalho, onde alguns seriam incluidos e disporiam de direitos
garantidos, deixou de fora uma parcela significativa da populacdo, que passou
a desempenhar suas atividades econdmicas a margem da oficialidade ou da
formalidade. Este enorme contingente populacional ocupa os niveis mais
baixos na hierarquia do mercado de trabalho, dispondo de menos
qualificagdo, renda menor ¢ nem um direito formal garantido pelo Estado. O
grupo formalizado, ou aqueles com carteira de trabalho construiu uma
identidade no imaginario popular nacional tdo forte que a referéncia a este
grupo passou a ser mais importante entre todas as demais. (GALVAO;
URANI; COCCO, 1999, p. 28)

No momento que este arcabougo institucional sobre o trabalho entra em crise, ele
sugere que o Estado ja ndo ¢ mais capaz de se organizar através da regulacdao do trabalho.
Uma porque o trabalho produtivo se moveu para fora da regulacdo de Estado; outra, porque a
constituicdo juridica de Estado sobre o trabalho envelheceu, ndo sendo mais capaz de
responder sobre a maior parte da poténcia produtiva. Ou como aponta Negri e Hardt, (2004, p.

24 - 52):

[...] a organizacdo do Estado e da sua lei estd, em grande parte ligada a
necessidade de construir uma ordem de reprodugdo social baseada no
trabalho, e a forma do Estado e da sua lei ¢é transformada de acordo com as
modificagdes da natureza do trabalho [...] O Estado de bem-estar social deve
conter a producao dentro de um processo estavel de desenvolvimento social
e econdomico. O desenvolvimento do Estado de bem-estar social ao longo do
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século XX como Estado Social comportou, sobretudo, um processo de
constitucionaliza¢do do trabalho, o que significa a mediagdo e a regulagdo
de suas forcas produtivas e antagonistas dentro da constitui¢do juridica de
Estado, baseada, por sua vez, nessas mesmas forgas de trabalho.

Insistir, portanto, numa qualificagdo profissional amparada nesta distingao entre fora e
dentro, apenas refor¢a esta construcao institucional que necessariamente previa que trabalho
produtivo era trabalho regulado. Neste caso, estariamos hoje excluindo a maior parcela da
populacdo dos direitos sociais, dentre os quais o da qualificagdo profissional financiada e
gerida com recursos publicos; Se optassemos por desconsiderar a parcela da sociedade que
ainda integra a regulagdo dos contratos™* formais de trabalho, também cairiamos em equivoco.
E preciso lidar com estas duas realidades tendo em vista as diferencas, sem exclui-las, ou
mesmo sem colocé-las como antagonicas. Pensar desta forma significa estabelecer duas zonas
de interesses distintos, encontrando elos de comunicagdo entre eles, sem o antagonismo de
escolhas entre elas. Este elo de comunicagdo entre interesses que aparecem como distintos, a
partir de agora passam a se aproximar. Caminham qui¢a para uma nova institucionalidade,
preocupagdo apontada pelo professor Pastore (2000) quando fala em “pontaria” da

qualificacdo profissional entre uma qualificagdo geral e outra especifica.

O que ¢ melhor para os trabalhadores — conhecimentos gerais ou
especificos? Embora o primeiro tipo garanta mais alternativas de trabalho,
as instituigdes de treinamento e retreinamento (e os proprios trabalhadores)
tendem a escolher os treinamentos especificos. Nesse caso, a questdo de
pontaria se avoluma. Sera que had vagas abertas para esse tipo de
trabalhador? Se for admitido, tera ele chance de permanecer no emprego? E,
se nao for admitido, o que fara com conhecimentos tdo especificos? Os
trabalhadores que recebem conhecimentos gerais (basicos) desenvolvem
légica de raciocinio; adquirem habilidades para apreender outras coisas;
trabalham bem em grupo; tém potencialidade para empregar-se (...) Mas,
por causa das pressdes da necessidade imediata, os trabalhadores optam por
treinamentos e retreinamentos especificos. E, para muitos, esse
conhecimento fica rapidamente obsoleto.

Trabalhar com o problema e as mudangas no mundo produtivo parece mais acertado
que estabelecer polos de antagonismos que na maioria das vezes, para ndo dizer sempre,

tendem apenas a estruturar institucionalmente desigualdades que existindo na realidade sao

* Que pese todas as irregularidades e desrespeitos ao arcabougo legal sobre a regulagio do trabalho no meio
agricola, e mais particularmente aquele voltado para os chamados “trabalhadores da cana”, este tipo de trabalho
¢ amparado e assegurado pela estrutura social e juridica. Neste sentido o Estado providéncia ou Estado de Bem
estar, existe e ¢ presente para este tipo de trabalhador.
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sufocadas no prisma da constru¢do de hegemonias, consideradas necessarias para a

constru¢do de um ambiente institucional de politicas publicas.

4.3 O Foco da qualificacio no PLANFOR e PNQ, federacoes e centrais sindicais.

O PLANFOR tinha como publico alvo prioritario, empregados e desempregados, mas
tinha também os autonomos e empreendedores. As politicas de formagdo profissional
amparadas no programa acabaram priorizando os dois primeiros segmentos de trabalhadores
(pessoas desocupadas e pessoas ocupadas em risco de desocupacdo), uma vez que o quadro
institucional, conforme vimos, favorecia esta relagdo. Ou em outras palavras pensava-se
resolver ou amenizar o problema a partir deste quadro de institucionalidade. O modelo de
estrutura sindical que ¢ tema de outro capitulo, ndo apenas na concep¢do, mas na pratica,
fazendo distingdo precisa entre capital e trabalho, acabava reproduzindo dentro dos conselhos
tripartites, este arcabouco institucional. A reproducdo desta politica, como ja frisamos,
priorizou a relagdo emprego e desemprego em vez de trabalho e renda.

Os trabalhadores deveriam ser qualificados para atender as novas demandas de mao-
de-obra, apesar de que este ndo era o unico foco do programa. Provavelmente o equivoco nao
do PLANFOR, mas das politicas de qualificacdo que se ampararam nele foi acreditar, ou
propagar, que seria possivel qualificar estes trabalhadores de “baixa qualificagdo” para os
postos de trabalho que estavam surgindo, € que estes por sua vez seriam capazes de absorver
desempregados ou entdo garantir empregabilidade para os trabalhadores em risco de

desocupagdo. O quadro mostra em linhas gerais o alvo e objetivos do PLANFOR:



PLANFOR: publico alvo prioritario

I

1. pessoas desocupadas

2. pessoas ocupadas, em
risco de desocupagao

permanente ou conjuntural

3.empreendedores (que ja

.Desempregadas com seguro desemprego;
.Desempregadas sem seguro desemprego;
.Cadastradas no SINE e Agéncias de Trabalho de sindicatos;

.Jovens buscando 1° trabalho;

Empregados/as em setores que estdo passando por modernizagao ou
reestruturagao, enxugando quadros e/ou exigindo novos perfis profissionais. Ex.:
bancos, portos, industrias, administragéo publica;

Trabalhadores/as em atividades sujeitas a instabilidade por fatores como clima,
restrigao legal, ciclo econémico. Ex.: pescadores/as em periodos de defeso;
agricultores/as em atividades sujeitas a flagelos do clima (seca, geada, inundagao)
e a conjunturas do mercado internacional (crises financeiras, medidas de
protecionismo);

Trabalhadores/as domésticos/as;

Beneficiarios/as do crédito popular (Proger, Pronaf);

Beneficiarios/as do Brasil Empreendedor

tém ou querem iniciar micro e Agricultores/as familiares

pequenos negocios)

4. pessoas autbnomas
Associadas
cooperadas

auto geridas

Assentados/as rurais
socios/as ou donos/as de pequenos negdcios urbanos

Trabalhando por conta propria;
Participantes de associagdes, cooperativas, grupos de produtoresque assumem a

gestéo de empresas, para garantir sua continuidade e os empregos

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2006
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Este tipo de politica ndo funcionou porque errou o alvo, falhou na pontaria, conforme

aponta Pastore (2000), ao analisar o dilema trazido ndo pelo PLANFOR, mas pelos programas

estabelecidos a partir dele:

O ajuste entre demanda imediata, demanda de longo prazo ¢ o contetido
curricular dos programas de treinamento e retreinamento € extremamente
complexo. Na verdade, a dicotomia entre treinamentos gerais e especificos
esta perdendo o sentido pratico, pois o mercado necessita de trabalhadores
que tenham, simultaneamente, uma soélida formagdo basica e bons
conhecimentos de tecnologia especificas. [..] Retreinar, reciclar e
reconverter mao-de-obra sdo atividades de alto risco. A apuragdo da
pontaria é o grande desafio para essas atividades. E, lamentavelmente, ndo
ha receitas prontas para acertar no alvo.

No que se relaciona a qualificacdo especifica, evidentemente que as coisas ficam mais

complicadas uma vez que ¢ necessario voltar a aten¢ao aos empregos existentes, buscando
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solucionar o problema de maneira pontual e a curto prazo. Defende-se uma posi¢ao na qual as
politicas publicas e sindicais de qualificagdo profissional ndo deve se prender a um tipo de
trabalho como o do corte de cana, por exemplo, dada a exploracdo e ndo possibilidade de
qualificacdo deste tipo de atividade. Por outro lado, qualificar trabalhadores expulsos destes
postos de trabalho tendo em vista os novos postos criados a partir destes, ndo pode ser
apontado como solugdo para o desemprego.

Dentre as entrevistas que realizamos com alunos dos cursos de qualificacdo
profissional executados por sindicatos dos trabalhadores rurais, professores e, em alguns
casos, com trabalhadores do corte da cana, o publico era bastante heterogéneo. (ALEX; JR.;
TIAGO, 2000). Jovens, aposentados, filho e netos de pequenos proprietarios ou assalariados
rurais ou ndo, desempregados, etc. (ELISA, sic. 2000). Nao havia um perfil definido de
alunos, ainda que de alguma maneira pudessem ser enquadrados dentro de algum dos
segmentos do “publico alvo”, tanto do PLANFOR quanto do PNQ.

O perfil profissional encontrado principalmente entre os trabalhadores volantes nao
comporta politicas de qualificagdo possivel, quer especifica ou geral no tocante a manutengao
de seus postos de trabalho. Nao comporta nenhuma possibilidade de desenvolvimento de
“saberes” ou conhecimentos que possam ser passados via cursos de qualificagdo profissional
para o tipo de trabalhos que exercem. Também nao comporta possibilidades de qualificacao
especifica voltadas aos novos postos de trabalho que estdo surgindo, uma vez que na maioria
das vezes ndo possuem o conhecimento geral necessario para interagir com estes contetidos.
Este ¢ o perfil do trabalhador que estd ocupando os postos de trabalho de baixa remuneragao e
qualifica¢dao no meio rural.

Temos, portanto, uma situacdo em que existem saidas possiveis, que deve apresentar
acdes conjugadas e interrelacionadas em duas vertentes: Uma qualificacdo geral e que nao
restrinja campos de interesses. Esta apenas pode ser encontrada na falta de especificidade e de
foco nas agoes e investimentos na escolaridade, educacao, condigoes de acesso aos direitos e
servicos publicos de educagdo e outras politicas que a visem ou proporcione. Outra, ao
contrario da primeira, focando a satisfacdo mais imediata e pontual de interesses, que seja
capaz de conjugar em curto prazo a relagdo teoria e pratica. Ou seja, numa qualificacdo que
possa atender de imediato aos interesses de um “mercado de trabalho” e de um “mercado
produtivo”. Uma qualificagdo em suma, que reverta de imediato o aprendizado em
intervencao pratica na forma de emprego, trabalho, renda e produgdo. Mas esta ultima se pode

dizer, ndo poderd ser encontrada nos postos de trabalho existentes na relacdo de
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assalariamento rural, ou melhor, em alguns sim, mas que ndo absorveram a grande maioria da
mao-de-obra.

Desde entdo, o complicador reside no fato da qualificacdo profissional especifica,
digamos, ndo poder ser tdo precisamente especifica. Por outro lado, da qualifica¢do
profissional geral ndo poder ser geral a ponto de ndo antever o alvo do trabalho, emprego,
renda como direitos de cidadania. Ou entdo € preciso estar atento para a constru¢ao de novas
institucionalidades em que a qualificacdo profissional entre geral e especifica possa se mover.

Vale atentar para a forma que o PNQ e as duas principais centrais sindicais tratam
desta questdo. Lembrando que no caso dos sindicatos a pratica, positivamente, tem se
descolado bastante da teoria.

O movimento sindical, e em se tratando do meio rural da regido de Ribeirdo Preto,
mais a tradicdo que vem pela CUT — FERAESP, historicamente separaram a qualificag@o
profissional em duas frentes. Uma voltada as questdes pontuais ¢ de necessidades imediatas
de sobrevivéncia inseridas dentro de um “mercado de trabalho”, e outra que diz respeito a
“emancipa¢do humana”. Uma, portanto, voltada a questdes mais pontuais e direcionadas,
outra geral. No mais das vezes, o mal estd em ndo estabelecer conexdo entre estas duas
concepgdes, pois por um lado se permite a qualificagdo que atenda apenas e pontualmente as
necessidades do mercado, ou postos de trabalho; por outro prega, uma qualificagdao voltada a
um tipo de emancipacdo que se constitui num ideério deslocado da realidade. As diferencas de
concepgdo sobre a formagao profissional sdo colocadas por Santana, Souza e Deluiz (1999, p.

162 - 163):

Coesa a visdo de uma educagao voltada para a transformagao da realidade, a
CUT defende que os trabalhadores devem ser preparados técnica e
politicamente para a intervengdo nos rumos da reestruturagdo produtiva; [...]
A FS chega a afirmar que a precariedade das possibilidades de trabalho se
deve ao ndo preparo do trabalhador segundo os novos requisitos postos pelo
processo de reestruturacao produtiva. [...] a CUT, vincula & cidadania ndo
apenas as condi¢des de acesso do trabalhador a educacdo, seja ela geral ou
especifica, mas a um tipo de educacdo de carater critico que, em vez de
oferecer respostas técnicas as exigéncias do mundo produtivo, subsidie a
luta daquela classe pelo controle do processo ¢ do mercado de trabalho. [...]
Na concepgdo da FS, a cidadania é posta como decorrente da igualdade da
oportunidade de acesso a formagdo e a informagdo por trabalhadores
desempregados ou nao. [...]

A concepgdo da FS, portanto da FETAESP, sobre a relacdo trabalho e cidadania

encontrou melhor identificagdo no PLANFOR. A visdao da CUT sempre foi mais critica,
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chamando atengdo para o fato de que a qualificacdo que se estava propondo visava mais
atender aos interesses do mercado de trabalho e ndo ao dos trabalhadores.

Disso resulta, ou pelo menos resultou, visto que atualmente esta relagdo ganha novos
contornos, que no caso da FETAESP acabavam permitindo toda sorte de qualificagdo voltada
a preencher postos de trabalho, uma vez que este seria o requisito basico indispensavel para a
conquista e reconhecimento da cidadania. No caso da FERAESP, investia-se numa
qualificacdo que ndo tinha nenhuma, ou tinha pouca intervengao pratica, ainda que o conteudo
de formacdo geral fosse solido e abrangente. No caso da FERAESP ou eram cursos
especificos direcionados aos assentados em politicas de Reforma Agraria, e neste caso tinha-
se manejo da planta de café, pastagem, forragem, cultura organica, dentre outros, ou entao,
como na maioria dos casos, eram cursos amplos que investiam no fator conscientizacdo como:
globalizacao, relagdes de trabalho, etc., voltados para a formacdo de militantes. O problema ¢
que sempre houve pouca conexao tanto entre estes modulos de cursos, quanto com relacdo ao
publico atendido. Dada a propria estrutura de representacdo da FERAESP, conforme ja foi
pontuado, cursos mais especificos e pontuais eram reservados 4 pequenos produtores, todos,
ou a maioria deles, assentados em politicas de Reforma Agraria; Os cursos amplos e pouco
direcionados serviam assim & propria “falta de foco”, ou seja, na auséncia de saida para o
problema da reversdo profissional, este cursos eram destinados na maioria dos casos aos
assalariados rurais, visando a “conscientizacao’ destes.

Talvez o mal da FETAESP e desta forma da propria FS tenha sido investir sem
escrupulos no primeiro caso. Numa qualificagdo voltada as demandas de mercado, sem
atentar para o segundo, que sempre foi prioridade da FERAESP via CUT. J4 no caso da
FERAESP, foi priorizar a formagdo geral de contetdo critico, sem dar a devida atengdo para
pontos mais direcionados e especificos da qualificagdo profissional. Conforme ja se pontuou,
em boa medida, tais fatores se devem a propria estrutura de representacdo de cada um destes
recortes sindicais.

J& o PNQ (2003 — 2007), do ponto de vista conceitual, acerta ao reconhecer a
diversidade de grupos a serem atendidos por estas politicas. Foi também isto que permitiu que
estabelecéssemos as chamadas “zonas de interesse”. O ponto desta discussao esta na admissao
da necessidade de um novo “pacto social”, conforme o proprio Programa Federal mais de uma
vez faz referéncia. Este, evidentemente deve passar pela redefinicdo de parque produtivo,
desenvolvimento, emprego, trabalho e renda. Ocorre que para que isso possa fluir € preciso
admitir os novos espacgos produtivos que se formam e que nem sempre sdo amparados e

reconhecidos pela velha institucionalidade. Mesmo sem entrar na qualificagdo do que seria



125

esta informalidade, vale ressaltar que o setor informal, quando observado de perto, assusta.
Dentro do que se pode considerar como setor produtivo, a informalidade se aproxima dos
40% (IBGE, 2006). Para cada 32 milhdes de trabalhadores no mercado formal de trabalho,
existe um correspondente de informais na casa dos 48 milhdes que ndo sdo assistidos por
nenhuma regulacdo e garantias formais de contrato de trabalho. Ainda que seja natural o
esforco do Estado na busca em trazer estes negocios para o campo da regulagdo formal, ¢
preciso permitir o acesso, espaco para que novas forcas produtivas sejam reconhecidas como
tal. O PNQ significa um avango neste sentido.

O PNQ, ao reconhecer o campo geral e também restrito da qualifica¢do profissional,
reconhece as diferengas apontando para a redefinicdo de novos espagos de institucionalidade.
A critica a pouca base de articulagdo do PLANFOR consta do proprio PNQ, (PNQ, 2003, p.
19):

[..] evidencia importantes lacunas, incoeréncias, limitagdes, tais como:
pouca integragdo entre a Politica Publica de Qualificagdo Profissional e as
demais Politicas Publicas Trabalho ¢ Renda [...] desarticulacdo desta em
relacdo as Politicas Publicas de Educagéo [..] Fragilidade das Comissdes
Estaduais e Municipais de Trabalho [...] baixo grau de institucionalidade da
rede nacional de qualificagdo profissional [...] énfase do PLANFOR nos
cursos de curta duracdo, voltados ao tratamento fundamentalmente das
“habilidades especificas” [...] fragilidades e deficiéncias no sistema de
planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo do PLANFOR.”

A partir das criticas que o proprio texto formula ao PLANFOR, podemos extrair as
diretrizes de correcdo desta rota. Portanto, o PNQ tem como meta nao substituir o PLANFOR,
mas o espirito que norteia o novo programa ¢ o de correcdo de rotas. Neste, inclui o que
aponta como falhas do antigo programa propondo alternativas que devem ser corrigidas na
base da experimentacdo. Experimentag¢do expressa na possibilidade de correcdo de rotas no
curso da propria execu¢do do programa. Sobre este ponto, vale ponderar que a base de
corre¢do de rotas que o PNQ estabelece com relagdo ao PLANFOR se aproveita mais das
avaliagdes dos programas e cursos do que do texto do plano. Visando a corre¢ao de rotas com
relagdo as politicas de qualificacdo estabelecidas pelo PLANFOR, e com relagdo as politicas
do proprio programa, o PNQ estabelece metas anuais com a possibilidade de serem
rediscutidas constantemente. Esta previsdo possibilita que as politicas de qualificagao
profissional sejam constantemente revistas com base nas transformacgdes de toda ordem, com

especial atencdo para aquelas pertinentes a economia e ao mundo produtivo.
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Tem-se uma situagdo em que sdo urgentes € necessarios tanto a difusao das politicas

publicas de qualificagdo quanto o reconhecimento e inclusdo de um grande contingente de
trabalhadores que ndo sdo atendidos por elas. Por outro lado, seria necessario estabelecer
conexdao entre zonas de interesses. Tais zonas se remetem diretamente a ponto de uma
qualificacdo geral e outra especifica, que por sua vez sdo construidas sobre o prisma de dois
componentes basicos discutidos no inicio deste capitulo. Trata-se da intermediagdo, ou do
reconhecimento desta por parte de uma estrutura publica de qualificacdo entre o que ainda
tém-se como separado: trabalho e “nao trabalho”.
Temos assim a seguinte situacdo: a qualificacdo geral identificada na zona de interesses
comuns entre grupos possibilita escolhas. A qualificacdo geral possibilita compreensao e
facilidade de acesso aos melhores empregos. Para chegar a este ponto, ndo ¢ preciso grande
esforco de compreensdo. Os novos trabalhos que surgem no meio rural que aqui identificamos
como operadores de maquinas de maneira geral, mas que também podem ser administradores
rurais ou mesmo de gerenciamento de pequenas propriedades, ou ainda de grandes
propriedades, necessitam de conhecimentos aberto e de condi¢des de acesso a este. Isso tanto
do ponto de vista da insercao imediata, quanto da fruicdo e capacidade inventiva.

Os operadores de maquinas que entrevistamos possuem algum nivel de acesso ao
conhecimento ou mesmo de escolaridade, que permite com que leiam cdédigos de comando,
facam contas e no mais das vezes tomem decisdes que implicam neste conhecimento. E
preciso notar que aqui falamos de grau de escolaridade, mas, mais do que isso, falamos na
capacidade necessaria de interacdo com a linguagem codificada. Fatores que sdo encontrados
mais facilmente entre os trabalhadores locais do que entre os trabalhadores volantes. Tanto no
assalariamento agricola e nas grandes produ¢des monocultoras, quanto no gerenciamento e
intervengdo geral das pequenas propriedades € preciso acesso ao conhecimento: linguagem,
codigos, acesso ao computador, leitura de comandos e tomada de decisdes de acordo com este
conhecimento, muitas vezes estudos de tendéncias de mercado, etc.

Em todos estes casos € preciso acesso ao conhecimento, sendo que o primeiro deles ¢é
dado pela educacao formal. Neste sentido, para a grande maioria dos trabalhadores migrantes,
a qualificagdo voltada a estes trabalhos mais especificos também nao serve. Mesmo existindo
trabalhadores do corte com algum grau de escolaridade e condigdes de acesso ao
conhecimento, conforme pudemos observar, sdo casos reduzidos e isolados. J& entre os
operadores de maquinas, principalmente aqueles que operam as novas colheitadeiras,

plantadeiras, que gerenciam o trato das lavouras, os aplicativos de agrotoxicos, etc., o grau de
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escolaridade e acesso ao conhecimento ¢ bastante superior se comparado com os
trabalhadores “bragais”.

Ao que entendemos, este desnivel que na maioria das vezes impossibilita o proprio
acesso ao conhecimento, em boa medida explica o fator de resisténcia entre os trabalhadores.
Uma resisténcia geral, e ndo apenas no local de trabalho, que acaba diferenciando o
trabalhador residente do trabalhador volante ou migrante, conforme veremos adiante. Por
outro lado, a qualificagcdo profissional focada e conjugada como politica publica de reversao
deste quadro aparece como eixo central e prioritdrio. Os trabalhadores que identificamos
como residentes aos quais atribuimos maior escolaridade e qualificacdo se “negam” a fazer
aquele tipo de trabalho reservado aos trabalhadores migrantes temporarios e volantes. Este
segmento de trabalhadores quase sempre ¢ capaz de mobilizar conhecimento necessario para

se integrarem ao mercado de trabalho de maneira mais qualificada.

4.4 Qualificacio profissional como resisténcia produtiva

A separagdo entre local de trabalho e fora do local de trabalho, uma vez reproduzida
tende a também reproduzir, como falam Bourdieu e Passeron (1992) sobre a reproducao
social, a falta de foco sobre o tema da qualificacao profissional e a condi¢dao de excluidos e
incluidos nos programas de qualificagdo profissional, mundo produtivo e mercado de
trabalho. Apontamos anteriormente que este quadro de reprodu¢do institucional ocorre
quando se estabelece e se institucionalizam dicotomias que ndo existem como tais na
realidade. Também, que ¢ necessario lidar com as diferencas de maneira geral, com particular
atenc¢ao a diferenca de interesses.

Cabe considerar agora como foi ou como ¢ que este trabalhador assalariado rural da
parte agricola deixa, ou pode deixar, esta condicdo sendo inserido numa perspectiva
empreendedora, ou entdo passando a interagir com as novas conquistas tecnologicas. Este €,
sendo o foco, o eixo central das politicas publicas de qualifica¢do profissional. A questdo que
colocamos aqui recupera um ponto propositalmente deixado logo acima, quando
diferenciamos dois tipos de trabalhadores e de qualificagdo profissional no meio rural da
regido de Ribeirdo Preto. Também, quando tracamos pontos de diferenca entre o grupo dos
assalariados rurais locais ou originarios e dos trabalhadores migrantes temporarios. Vale
atentar para um aporte tedrico que se refere a regulacdo formal ou contrato de trabalho.

Aporte este que destacamos como um classico ponto nodal da sociologia do trabalho.
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Claus Offe (1989) aponta que o contrato de trabalho, apesar de figurar como qualquer
outro contrato de compra e venda de mercadorias ¢ Unico e inconfundivel. Para Offe, a
particularidade do contrato de trabalho reside no fato da impossibilidade da precisdo efetiva
do cumprimento por uma das partes envolvidas. O trabalhador “possui” algo tUnico e
inconfundivel que apesar de colocado no mercado como outra mercadoria qualquer, nunca
pode ser efetivamente cumprido nos termos formais de um contrato de compra e venda. O que
o trabalhador possui dentro da relacdo formal de troca ¢ forga de trabalho, esta por sua vez ¢
dotada de subjetividade, caracteristica Unica que a diferencia de qualquer outra mercadoria.

Este é o ponto de abertura para pensar a resisténcia, pois o trabalho como mercadoria
contém aquilo que nenhuma outra mercadoria possui: subjetividade. Karl Polanyi (2000)
também coloca nestes termos ao lembrar que o trabalho ¢ uma mercadoria ficticia como outra
qualquer, porém diferente de todas as demais ao vir atada a um individuo dotado de
subjetividade que entra numa relagdo de troca. Ocorre que para esta mesma troca se
aperfeigoar, este mesmo individuo tem que cooperar com quem comprou a forga de trabalho.
Tem que cooperar em sentido amplo, pois se trata da cooperagdo na producao.

Quando Offe (1989), ou mesmo Polaniy (2000), colocam esta questdo sobre a abertura
de possibilidades a partir do contrato de trabalho, tacitamente estdo admitindo a “perfei¢ao”
(precisao) das relagdes de mercado. Uma relagdo que aparece como perfeita do ponto de vista
formal, ou até real em se tratando de mercadorias objetivas. Apontam que as relacdes de
mercado pressupdem contrapartidas exatas entre as partes envolvidas. Ocorre que em se
tratando do componente subjetividade, esta contrapartida nunca pode ser dada com precisao
por uma das partes envolvidas: o trabalho.

E esta caracteristica singular que chamamos de subjetividade que permite pensar a
constru¢do coletiva de alternativas produtivas, ou da resisténcia. Assim ¢ importante frisar,
que nao ¢ na critica do mercado em geral, mas na admissdo da impossibilidade da for¢a de
trabalho como mercadoria se aperfeicoar com a troca. E ¢ evidente que aqui falamos do
periodo de hegemonia industrial quando capital e trabalho sdo tidos como pdlos antagonicos
irreconcilidaveis. Uma relacdo de trabalho, que conforme normas contratuais e de mercado
deve se esgotar no momento da troca, mas que permanece exigindo a cooperagdo, conforme
postula Polaniy (2000), e que € por exceléncia uma cooperagdo que nunca pode ser prevista
na sua totalidade absoluta conforme acontece em outros tipos de relagdo de compra e venda.
Esta mesma subjetividade que figura como subjugada nos limites de mensura¢do de um
contrato formal permite que Giddens (2001) construa sua Teoria da Estruturagdo. Nesta,

Giddens aponta que ¢ o desrespeito sutil e reiterado as normas contratuais (de trabalho,
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organizacdo de Estado, etc.) que permite a mudanca da sociedade. O autor afirma a
impossibilidade do exato cumprimento dos cddigos e normas formais e contratuais. Para
tanto, d4 o exemplo da linguagem entre a falada e a escrita. Conclui que ndo se pode respeitar
os codigos formais da linguagem da mesma forma que ¢ impossivel cumprir com exatiddo as
normas do contrato de trabalho.

Um dos caminhos pelo qual se pode enveredar para pensarmos a resisténcia no meio
rural e a formagdo de identidade e acdo entre os trabalhadores ¢ aquele atinente as formas
tipicas do trabalho regulado. Caminho perseguido pela via das greves, negociagoes, dissidios
coletivos, lutas por melhores condigdes salariais, de trabalho, etc. Nao é preciso grande
mobilizacdo de argumentos, mesmo porque eles ja foram apresentados anteriormente, para
saber que as condi¢des de trabalho pioraram e o emprego e os saldrios diminuiram. Este tipo
de acdo tem uma importancia historica e restrita. Historica dado que tais eventos tiveram
importancia quando impactavam os ganhos de capital. Quando o assalariamento agricola era
imprescindivel no meio rural. Quando o trato e colheita eram feitos completamente de forma
manual, mobilizando um grande ntimero de trabalhadores, uma greve de “cruzar os bragos”
em tempos de safra, por exemplo, podia significar perdas irreparaveis aos patrdes. Havia,
portanto, um amplo e frutifero terreno para este tipo de ag¢do. Lutar por melhores condigdes de
salario e trabalho significava de fato mobilizacdo, a partir das relagdes de um “local de
trabalho”, ou melhor, a partir de interesses mais localizados. Na regido de Ribeirdo Preto,
nada melhor para explicar este processo que a famosa greve de Guariba.

Atualmente, haveremos de admitir que ndo existe espago privilegiado para este tipo de

acio simplesmente por nio serem mais tdo impactantes nos ganhos de capital®®. Mesmo assim

> A “Greve de Guariba” foi dos movimentos mais conhecidos e impactantes no meio rural paulista 4 partir do
assalariamento rural, ¢ mais propriamente entre os trabalhadores assalariada cana. O movimento explode em
maio de 1984 sendo que a primeira reivindicagdo era contra a suspensdo do fornecimento de agua pela SABESP
— Servigo de Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Como Guariba concentrava o maior numero de
trabalhadores assalariados rurais do Estado, o movimento explode entre eles. A justificativa destes moradores
era que a agua era cara ¢ eles ganhavam pouco. Automaticamente o0 movimento se volta para as relagdes de
trabalho, especificamente no tocante as questoes salariais. Neste momento, quando se torna questdo pertinente as
relagdes de trabalho o Sindicato dos Trabalhadores Rurais local encampa o movimento que ja havia se formado.
Neste interim o movimento ganha forca se expandindo para outras cidades vizinhas como Barrinha, Sertdozinho
etc., chegando a “contaminar” outras regides do Estado. Dada a for¢a do movimento os sindicatos organizados
passam as reivindica¢des pertinentes as condi¢des de trabalho como o chamado “corte de oito ruas” em que os
trabalhadores tinham que seguir cortando por igual um niimero excessivo de ruas de cana, aumentando as
dificuldades e diminuindo rendimentos. O movimento organizado durou meses e chegou a ameacar a ordem
publica com depredagdes e destruigdo de prédios publicos. Autores defendem que foi 4 partir deste movimento
que a mecanizagdo do corte de cana ganha impulso na regido.

% Mesmo tendo sido pontuado em outros momentos, voltamos a insistir que as conquistas trabalhistas (direitos e
regulamentagdo sobre o exercicio do trabalho) sdo conquistas dos trabalhadores, ainda que reconhecidos nos
limites estabelecidos pelo Estado. Todavia, tais conquistas ndao devem ser tidas como fins ultimos de
possibilidades, mas como conquistas nio cumulativas e pertinentes a um dado momento histérico. E neste
sentido que as criticas e propostas sobre qualificacdo de reversdo enderecada a alguns tipos de trabalho, com
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elas existem e sdo importantes, ocorre que sao concorrentes com outras formas de agdo.
Grande parte das terras plantadas em cana, se ndao estdo mecanizadas sdo passiveis de
mecaniza¢do. No caso da cana, dois fatores sdo apontados para a manutencao da mao-de-obra
assalariada. O primeiro deles ¢ que existe mao-de-obra barata disponivel no mercado com
especial atengdo aos trabalhadores migrantes; o segundo, ¢ que tém algumas faixas de terra
em que as maquinas ndo podem operar. Estas faixas de terra conforme afirmamos sdo
reduzidas, ¢ mesmo assim muitas em sistema de arrendamento e parceria estdo sendo
devolvidas para os proprietarios. Soma-se a isso o fato da legislacdo especifica ter se
preocupado com a preservacdo ambiental, ocasido que muitas faixas de terra de dificil acesso,
ou apresentando altos custos de producao, sdo reservadas para politicas de reflorestamento.

Ao tracarmos zonas de interesses iguais e distintas entre dois grupos de trabalhadores
rurais, apontamos entre um destes grupos uma separagdo pontual no tocante a qualificacdo e
condicdo de vida dos trabalhadores originarios daqueles trabalhadores temporarios migrantes.
Apontamos ainda que dentro desta zona de interesses entre os dois grupos, haveria uma
identificacdo que os unia dentro deste mesmo campo de interesse e outra que os separava. A
qualificacdo que une os dois segmentos deste grupo ¢ a mesma que 0s une ao grupo seguinte
dos trabalhadores proprietarios rurais ou na posse da terra. A diferenca marcante que afasta os
dois grupos ¢ de cunho bastante pontual e institucional: “postos de trabalho”. A qualificagdo
profissional que une os dois grupos €, portanto, a qualificagdo geral que ndo pressupde uma
qualificacdo voltada exclusivamente as exigéncias de postos de trabalho. O problema entdo ¢
colocado da seguinte maneira: se ndo podemos insistir na dualidade de uma qualificagdo geral
e outra especifica, dado que isso apenas reproduz um quadro institucional fechado entre
trabalho e local de trabalho de um lado e desemprego e exclusdo do mundo produtivo de
outro, temos que pensar em construcdo de ambientes de institucionalidades. A qualificagdo
profissional deve, portanto, propiciar, facilitar o capital social necessario para a construgao
destes ambientes de institucionalidade.

Aqui falamos em absenteismo, termo usual que comporta um entendimento
abrangente. Evidentemente que ndo estamos falando num “cruzar os bragos” como o
absenteismo do periodo industrial. Este é o ponto de importancia da qualificagdo profissional,

pois ¢ através dela que este absenteismo, portanto, resisténcia, opera, ou pode operar. Os

especial atengdo para aquele do corte e trato da cana-de-agucar, deve se pautar no conceito de cidadania, ou seja,
na verificagdo de que este tipo de trabalho ndo é digno. Em outras palavras, toda e qualquer agdo de
cumprimento as normas legais estabelecidas, ou mesmo as reivindicagdes atinentes ao exercicio deste tipo de
trabalho ndo s@o suficientes para fazer deste trabalho uma atividade digna, e menos ainda passivel de politicas
publicas de qualificagdo para estas atividades.
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trabalhadores melhores qualificados resistem, se negando a executar trabalhos de baixa
qualificacdo, apenas quando encontram alternativas produtivas e de trabalho. A condic¢ao de
trabalhadores melhores qualificados, quer do ponto de vista de uma educacdo formal e geral,
portanto, de uma qualificacdo mais aberta na zona de interesse comum, quer a possibilidade
que esta propicia no acesso a qualificagdo mais pontual e restrita, leva este contingente de
trabalhadores a uma qualificagdo que ¢ em si produtiva e resistente. E produtiva e resistente
ao mesmo tempo porque cria alternativas para ndo precisarem exercer fungdes como aquelas
reservadas aos trabalhadores bragais. E neste sentido que os postos de trabalho de menor
qualificacdo sdo reservados aos trabalhadores migrantes. Veja o que aponta De Masi (1999, p.

84):

A demanda pelo trabalho aumenta porque cresce o numero dos seres
humanos, aumenta o tempo de vida, ingressam no mercado de trabalho
novas forgas ativas que antes ndo participavam (mulheres, aposentados,
invalidos, etc.); além disso, a facilidade dos deslocamentos fisicos faz com
que chegue aos mercados mais ricos multidoes de trabalhadores oriundos de
mercados mais pobres. Por outro lado, a disponibilidade de trabalho diminui
seja porque as novas tecnologias absorvem oficios antes desempenhados
por trabalhadores e por funcionarios, seja porque o progresso das ciéncias
da organizacao permite maximilizar sempre mais a combinacao dos fatores
produtivos.

O que acontece sobre este fendmeno, particularmente no ponto que nos interessa aqui,
¢ o fator da migracdo de mao-de-obra. Este fendmeno pode ser considerado historicamente.
Pode ser observado em todo o mundo, com a diferenca que cada vez ele ¢ mais presente dada
a facilidade de mobilizagdo que ¢ cada vez maior. Ocorre que as dificuldades de toda ordem,
até situacdes de miséria levam a migracdo. Estes trabalhadores migrantes se “sujeitam” a
executar um tipo de trabalho que, geralmente, os trabalhadores residentes nao fazem. Nao
fazem uma vez que melhores qualificados e integrados socialmente, ou ocupam o0s novos
postos de trabalho que estdo surgindo com o fechamento de outros, ou entdo encontram
escape montando pequenos negocios. Tivemos muitos depoimentos deste tipo em que
trabalhadores assalariados residentes se estabelecem com “carrinhos de lanches™, “lojas de
roupa”, “empresas de moto-taxi”’, “bar”, “padarias” dentre outras. E ainda, quase sempre
dividem a economia doméstica no ambito da familia: irmaos, pais, esposa, sogros, etc.

Temos entdo uma situagdo na qual o absenteismo ou a negagdo em executar um tipo
de trabalho ¢ dado, ou possibilitado, também, ou principalmente, pela qualificagdo

profissional. Num primeiro plano ¢ dada pela formagao que chamamos de geral (escolaridade,
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educagao basica, acesso), mas ¢ dada também pela qualificagdo especifica uma vez que
nalguns casos ela garante o acesso aos postos de trabalho mais bem qualificados
possibilitando a escolha. A resisténcia tal qual apresentamos aqui ¢ “nega¢do construtiva”.
Nao pressupde um antes e um depois, (NEGRI; HARDT, 2004). Para a nega¢do, ¢ preciso
alternativas imediatas, sendo que com alternativas de trabalho e renda a negacao ¢, diriamos
que, automatica. Por isso a chamamos de “resisténcia produtiva”, a criacdo de alternativas ¢
um ato constitutivo da propria negacao.

Ainda que ndo tenhamos espago aqui para entrar neste ponto sobre a migracdo, tema
amplo e bastante discutido pela literatura especifica, cabe considerar que no caso do trabalho
migrante, ou do migrante propriamente dito, o ato de migrar se constitui em si numa forma de
resisténcia, ou ainda, de “resisténcia produtiva”. Conforme aponta De Masi (1999), este
processo mundo ocorre sempre dos trabalhadores se deslocando de locais mais pobres para
outros mais ricos e desenvolvidos. Dentro deste processo existe o ato de resisténcia da
maneira que identificamos no caso anterior. A diferenca consiste nas possibilidades e
condi¢des de acesso. Em outras palavras, nas possibilidades reais disponiveis. Conforme os
depoimentos colhidos por Novaes e Alves ( 2003, p. 62), que podem ser sintetizados e
resumidos sem prejuizo de conteudo na fala de uma migrante, trabalhadora do corte de cana,
falando da sua decisdo de migrar do Estado do Maranhao para a cidade de Guariba no interior
de Sao Paulo:“Eu vim pra ca em busca de uma vida melhor”.

O migrante, ou imigrante, tal qual o segmento anterior, constrdi negando, ou nega
construindo. A decisdo de migrar’’ pressupde a negacio de uma condi¢do presente. Ao
mesmo tempo constroi alternativa no proprio ato de migrar. Ele nega a condigdo que esta e sai
em busca de vida melhor. Ainda que encontre exploracdo em outras paradas, tal o caso tipico
dos trabalhadores migrantes do corte de cana da regido de Ribeirdo Preto, conseguem
melhores rendas e acesso ao consumo. Sendo eles tém a “liberdade” de voltar. Isso para nao
dizer que dentro da realidade de estranhamento na qual chegou quase sempre ¢ tido como
“forasteiro” e “cidaddo” de segunda categoria. O migrante se organiza como pode, em bairros
periféricos, com manifestagdes culturais, etc. E este mesmo “direito de fuga”, de migrar,

caracteristica de “escolha” individual e coletiva, e que ¢ intensificada com o capitalismo,

>7 Insistimos no termo “decisdo de migrar” que junto com a colocagio que fazemos logo abaixo de “liberdade”,
ou “liberdade de escolha”, explicam bastante esta atitude dentro do capitalismo. Historicamente, nas sociedades
ndo capitalistas, ou até nos dias de hoje em paises “ndo capitalistas”, esta liberdade é sempre reduzida ou
restringida. Os mercados de trabalho necessitam desta mobilidade, da mesma forma que ela em si, enquanto
liberdade de escolha aparece como forma privilegiada de resisténcia.
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conforme aponta Sandro Mezzadra (2001), que possibilita tanto a recusa e a resisténcia
produtiva, quanto a satisfacdo de mercados de trabalho de baixa qualificagdo.

A qualificagdo geral que se move fora do ambiente™ de trabalho tanto quanto a
especifica voltada para o ambiente de trabalho sdo espacos privilegiados de manifestacao e
construcdo de politicas publicas para emprego, renda, trabalho e em suma, direitos de
cidadania. Sao também formas que propiciam a agdo coletiva e a resisténcia, o absenteismo e
a acdo subjetiva sutil com relagdo aos contratos de trabalho, conforme apontam Polanyi
(2000) e Offe (1989), permitindo a constru¢do de novas institucionalidades como nos termos
de Giddens (2001). A subjetividade, e neste particular o conhecimento tem acento
privilegiado, permite o movimento que pontuam estes autores, como o desrespeito sutil,
cooperado e reiterado ao contrato formal de trabalho. Permite também a abertura para um
ambiente mais amplo do que um “local da producdo”. A qualificagdo deve se mover nestes

dois niveis que cada vez mais aparecem como sendo 0 mesmo.
4.5  Nichos ou Brechas do sistema

Aqui nos deteremos em fatores do processo de reestruturagdo produtiva que permite
pensar nas “brechas” abertas pelo sistema produtivo. Tais brechas ou fendas permitem discutir
a viabilidade de alternativas, apontando elementos que contribuem com o entendimento e o
debate acerca das politicas de formacao profissional. As consideracdes acerca destes fatores
sd0 necessarias para a pesquisa dado que cada vez mais sdo discutidas alternativas sobre as
politicas de qualificacdo profissional, que passam ou até se remetem diretamente a
viabiliza¢do de investimentos em formagdo de parque produtivo.

Entendemos por formacdo de parque produtivo uma tendéncia cada vez mais
crescente, que do ponto de vista da pesquisa observamos a partir do contetido dos cursos de
qualificacdo profissional. Discutir o tema da qualificagdo profissional junto com a perspectiva
de formacdo de parque produtivo significa tanto reconhecer quanto aproximar as vertentes
capital e trabalho. Implica, portanto, desvincular a qualificacdo profissional direcionada

unicamente aos postos de trabalho existentes.

B g preciso notar o esfor¢o que fazemos durante a elaboragdo dos argumentos tentando desfazer esta relacdo
“fora” e “dentro” do ambiente de trabalho. Todavia acabamos sempre fazendo esta separagdo. Isso ocorre por
dois motivos. Em primeiro lugar por uma questdo coloquial, ou seja, nos ocupamos desta dualidade para
combaté-la, desta forma temos sempre que nos remeter a ela; Por outro, e ai seguindo o curso dos argumentos, o
arcabougo institucional legal sobre o trabalho, por mais que isso tenha mudado bastante, ainda carece destas
medidas. Neste sentido o Estado, na distribuigdo de politicas publicas em que se inclui a de qualificagdo
profissional, necessita estabelecer um ambiente produtivo do trabalho, o que necessariamente implica em
reconhecer um ambiente do “ndo trabalho”.
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No meio rural da regido de Ribeirdo Preto, observamos este processo particularmente
no tocante a producdo da cana-de-agucar, conforme ja apontamos por ser a principal cultura
agricola da regido. Mesmo assim, ainda que mais uma vez tomemos como exemplo o caso da
cana, haja vista que ele foi alvo preferencial de nossos estudos, o ponto que discutimos aqui ¢
aplicavel a outras culturas como da laranja, ou mesmo soja, amendoim, arroz, milho, algodao,
etc. Mais uma vez insistimos que a cana ¢ o melhor exemplo do que vem acontecendo na
regido, ndo apenas pela importancia e incidéncia com relacdo as outras culturas, mas
principalmente por comportar todo o processo de transformacdo que vem acontecendo no
mundo do trabalho. O setor citricultor pode ser comparavel ao sucroalcooleiro neste ponto,
ainda que a relevancia seja menor. J& outras culturas ligadas aos grandes investimentos
agricolas ndo tém as mesmas caracteristicas, dado que ndo apresentam forte incidéncia no
assalariamento rural, ja que quase todo o processo de producdo ¢ mecanizado e automatizado.

Os complexos produtivos da agroindustria sucroalcooleira seguem em rapida expansao
e, com a abertura dos mercados internacionais, ndo ¢ possivel antever crises a pequeno e
médio prazo. Portanto, ndo trabalhamos com a hipotese do sucesso de um modelo ou sistema
de producdo vindo em decorréncia da crise do velho modelo. Neste sentido nos aproximamos
bastante tanto de trabalhos, digamos mais difundidos e ja classicos como as postulagdes de
Piore e Sabel (1984), quanto de outros que vém sendo realizados com sucesso como nos casos
pontuais de Dimaggio e Louch (1998), e em se tratando de uma sociologia rural ou voltada
para o desenvolvimento de territdrios rurais, que tem como importante expressao, os estudos e
pesquisas de Ricardo Abramovay (2000) no Brasil. Trata-se em suma de estudos voltados
para o que se convencionou chamar de sociologia econdmica. Ou seja, que parte da
constata¢do do desenvolvimento de um tecido econdmico formado interdependentemente com
o desenvolvimento social. Dito de outra maneira, ultrapassando sem negar as correntes
classicas da economia que viam o mercado apenas como ente racional de satisfagdo de
interesses. Para esta corrente na qual incluimos estes autores citados e que bebem de um
aporte teorico mais classico tanto em Weber, particularmente em Economia e Sociedade,
quanto em Simmel que demonstrou que a constru¢cdo dos valores econdmicos passa sempre
pela mediacao social, conforme aponta Negri (2001).

Exploramos quais sdo os fatores internos a este grande complexo produtivo que
permitem ou corroboram para o surgimento de uma nova organizagao produtiva e do trabalho.
Em principio, tais fatores devem ser procurados dentro das transformacdes recentes pelas
quais vém passando o setor agroexportador da regido sem negar, ou procurando identificar a

crise de outro modelo de produgdo. Passaremos entdo a destacar tais fatores.
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O primeiro deles € apontado pelo professor e pesquisador Francisco Alves (2003), e da
relagdo que este faz entre “crescimento intensivo” do complexo agroindustrial sucroalcooleiro

e ‘“‘crescimento extensivo”

. Aponta que cada vez mais o primeiro vem substituindo o
segundo.

Num primeiro momento de rapida expansdo dos complexos, as usinas compravam, ou
arrendavam, toda e qualquer terra disponivel para plantio de cana. Ainda que evidentemente
houvesse variacdo e diferenca no preco da terra, ou arrendamento, toda e qualquer area
disponivel era rapidamente incorporada pelas usinas da regido. A capacidade produtiva das
usinas, ou o0 que os usineiros—proprietarios bem como empregados do setor chamam de

2

“capacidade de moagem®”’, quase sempre excedia na producdo das 4reas plantadas em cana.
Estariamos hoje, segundo o pesquisador Francisco Alves (2003) que vem estudando as
relagdes produtivas e processos de trabalho no setor canavieiro hd mais de vinte anos,
passando por um momento de substituicdo deste fator de crescimento extensivo para o que
chama de crescimento intensivo. Dentro do que se entende por crescimento intensivo, releva-
se fatores qualitativos mais ligados a possibilidade de intensificagdo e aumento da produgdo
relativa a mesma area plantada em cana. Significa, em outras palavras, produzir mais sacarose
por hectare investindo em desenvolvimentos cientificos da qualidade e variedade da cana, por
exemplo. Ocorre que este fator ndo pode ser tomado de forma isolada na defesa de uma
possivel diminui¢do de area plantada, frente ao aumento da producdo. O aumento da area
plantada em cana no Brasil ¢ um fator inquestionavel. Isso ndo significa necessariamente
aumento exponencial, e intensivo concentrado no Estado de Sdo Paulo. O que estd em
discussdao ¢ que o pioneirismo deste Estado com relagdo a cana-de-agtcar, o mesmo
verificado com o café, pode propiciar a reversdo deste quadro produtivo dentro do Estado, ao
mesmo tempo que impulsiona o plantio em outras regides do pais, conforme ja estd
acontecendo®'. Passemos a analisa-lo, tendo em vista o segundo fator chamado de “efeito

transferibilidade™.

> Por crescimento extensivo entende o aumento exponencial das areas plantadas em cana-de-agtcar.

%" A “capacidade de moagem” foi um termo que ouvimos em todas as entrevistas que realizamos com
proprietarios ou trabalhadores das grandes usinas. Ainda que o termo sugira apenas a prensa da cana para
extracdo do suco, na verdade, quando se referem a ele estdo dizendo da totalidade do que chamam de processo
de industrializagdo do alcool e do agtcar. Quase sempre dizem que a capacidade produtiva da parte industrial do
complexo é maior que a producdo agricola, ou, da matéria prima cana-de-agucar.

51 Como se sabe o Estado de Sio Paulo tem poucas, ou melhor, reduzidas, possibilidades de expansdo de areas
plantadas em cana-de-aglicar para atender as demandas, principalmente do alcool combustivel como divisas de
mercado exportador. Por outro lado, a0 mesmo tempo em que este Estado concentra a maior parte da mao-de-
obra qualificada e desenvolvimento técnico cientifico do pais, existem muitas areas e extensdo territorial propicia
ao plantio em outras regides do pais, com especial atencio para o centro oeste. E neste sentido que deve ser
pensado o efeito transferibilidade.
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O segundo fator pode ser extraido da entrevista realizada com um dos grandes
proprietarios—usineiros da regido, Narciso Zanin (2001), dentro do que ele entende por “efeito
transferibilidade”. Este “efeito transferibilidade” vem sendo apontado por outros empresarios
do setor sucroalcooleiro com os quais tivemos contato na pesquisa. Trata-se da transferéncia
cada vez mais acentuada das areas plantadas em cana para outras regides do Estado ou do
pais.

Com a expansdo do setor e abertura de mercados internacionais, os investimentos tém
crescido e para isso sdo necessarios dois elementos bésicos: barateamento dos custos da
produgdo e investimento em qualidade do produto. Mesmo considerando a intensificacdo da
producdo de sacarose por area plantada, ainda assim, a capacidade de producao das usinas
aliada ao crescimento do setor, necessita cada vez mais de terra para o plantio da cana. A
maior parte das terras da regido estd plantada com cana, inclusive areas pouco produtivas e
com declive, pequenas propriedades, até os limites de matas nativas e mananciais. O preco da
terra na regido aumentou significativamente, tendo chegado conforme o caso a cinqiienta mil
reais o alqueire, conforme depoimentos de Jamil Mattioli, (2005). Como se sabe, o valor da
terra em boa medida ¢ determinado pelo complexo agroindustrial, ou seja, de acordo com o
interesse e disponibilidade de terras. Ocorre que as usinas nao tém, ou tém pouca,
possibilidade de expansdo de areas plantadas na regidao®. Assim, o efeito transferibilidade®
apontado por Narciso Zanin (2001) alguns anos atras, hoje ja ¢ uma realidade. Segundo
informagdes obtidas recentemente, sdo dezenas de usinas de alcool e agucar sendo
implantadas, ou ja em funcionamento no Estado de Sao Paulo, e a maioria delas concentradas
na regido Centro Oeste do Estado. Nesta regido, temos o custo do alqueire em torno de dez,
quinze mil reais contra os cinqilienta mil reais que chegou a ser o preco do alqueire na regido
de Ribeirdo Preto. Segundo Narciso Zanin (2001), a terra ¢ melhor para o plantio, pois além
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de serem “terras novas’ ~ apresentam menos declive, o que facilita a mecanizagdo do setor;

Ainda, conforme aponta 0 mesmo usineiro, a mao-de-obra € mais farta e barata®. Atualmente,

%2 Em alguns casos chegamos a identificar usinas que transportavam cana para moagem dentro dum raio de até
cem quilémetros, o que evidentemente aumenta o custo da produgao.

% Evidentemente que o chamado “efeito transferibilidade” deve levar em conta outros fatores como, por
exemplo, o aumento do consumo e exportagdo. Aqui trabalhamos com este entendimento apenas buscando
relacionar custo beneficio comparativamente com relacdo a uma regido e outra.

64 Terras pouco exploradas, geralmente de pastagem, o que segundo os usineiros sdo melhores no tocante a
produtividade e a qualidade da cana. (relagdo tonelada de cana por alqueire plantado, e relagdo tonelada cana por
producdo e qualidade da sacarose).

% No tocante aos custos da mio-de-obra, o que os depoimentos colhidos pelas entrevistas revelaram é que
existiria mais mao-de-obra “ociosa” dada a pouca concorréncia com outras usinas. Também, que esta mao-de-
obra dita ociosa apresentaria pouca, ou menor qualificacdo se comparada com a regido de Ribeirdo Preto, uma
vez que a maior oferta de trabalhos nesta regido gera concorréncia e qualifica mdo-de-obra. Esta baixa
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a critica feita aos que apontam para este efeito “transferibilidade”, advogam que a aceitagdo
do agucar e do alcool no mercado internacional mediante a crescente abertura de exportacoes,
ndo possibilitariam tal substitui¢do. Ou seja, que a demanda do mercado interno exigiria de
maneira voraz toda e qualquer area disponivel. Neste caso estariamos mais proximos de um
modelo de expansdo do setor do que de transferéncia. O usineiro Narciso Zanin (2001) aponta
que a expansao seria o primeiro efeito. Todavia, a disposi¢ao e disponibilidade de areas em
outras regides do pais fariam com que os investimentos de ponta do setor fossem
definitivamente transferidos para outras regides.

Ainda que este processo seja, digamos, “timido” e pouco definido, Francisco Alves
(2003) aponta que algumas terras principalmente de pequenas propriedades ja estdo sendo
devolvidas pelas usinas para seus proprietarios. Sobre este ponto, ¢ preciso considerar que
partes das terras plantadas em cana na regido ndo pertencem as usinas. Sdo terras plantadas ou
em sistema de arrendamento ou parceria. Como se sabe, o sistema de arrendamento ¢ mais
simples, paga-se geralmente anualmente pelo uso da terra. Ocorre que segundo informagdes
obtidas junto aos pequenos e médios proprietarios, este sistema ¢ mais vantajoso para as
usinas, mesmo assim ¢ preferido por alguns proprietdrios que ndo querem correr os riscos
tipicos da producao: estiagem, queimadas, riscos da produgdo hectare/tonelada, etc.

Ja o sistema de parceria tem sido uma saida encontrada nos ultimos anos tanto pelas
usinas quanto pelos proprietarios das terras. O sistema de parceria na cana ¢ antigo, e
inclusive protegido por legislacdo que prevé que determinada porcentagem da cana moida
pelas usinas seja de terceiros. Ocorre que com a intensificacdo da produgdo, cada vez fica
mais dificil e inviavel para pequenos e médios produtores plantar, tratar e colher a cana por
conta propria, apenas fornecendo para as usinas que pagam por tonelada. Por sua vez, as
usinas tém a disposi¢do toda a estrutura como maquinas, técnicos, agronomos e trabalhadores
para fazer este servigo. O que ocorre neste caso € que na verdade, a maioria das terras em
sistema de parceria ndo sao cultivadas e tratadas pelos proprietarios, € sim pelas usinas. Na
grande maioria dos casos, conforme depoimentos de pequenos e médios produtores, os
proprietarios apenas acompanham o trabalho da usina. A usina planta, trata, colhe, transporta

6655

até o complexo para moagem e paga o pre¢o “tonelada cana™”, descontando os custos de

producao.

qualificagdo possibilita os usineiros pagarem menos qualificando os trabalhadores para o que lhes interesse
dentro do proprio curso da produg@o.

5 Nestes depoimentos pudemos identificar também que o sistema de pagamento (més, semestral, anual etc.)
dependendo de cada usina, é negociado com os proprietarios, sempre de acordo com o prego da tonelada ditado
pelo mercado.
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A diferenga substancial ¢ que apesar da renda ser maior, o proprietario corre todo o
risco de produgdo junto com a usina. Também vale anotar que muitos destes proprietarios
figuram como fornecedores de cana para as usinas € ndo em sistema de parceria conforme
figuram contratualmente. Segundo Francisco Alves (2003), ¢ uma maneira de burlar a
legislagdo que prevé uma porcentagem de cana moida proveniente de terceiros. Por isso,
dentro do quadro apresentado no item anterior, pode-se observar uma diminui¢do mais
acentuada no arrendamento e parceria, € menos acentuada no tocante a condicdo de
proprietario. As entrevistas colhidas na pesquisa sugerem, portanto, que boa parte dos que
figuram como produtores, se utilizam do sistema de parceria da maneira descrita acima.

Diante deste quadro, ¢ interessante apontar para a devolugdo de terras, geralmente
pequenas propriedades. Com a transferéncia do setor, e ainda, com o crescimento intensivo
apontado acima, as usinas ficam mais seletivas na escolha da terra, além de abaixar o valor do
alqueire ou hectare. Evidentemente que as primeiras terras “devolvidas” sdo sempre as areas
de declive, onde as maquinas ndo podem operar, lembrando que para estes casos ¢
imprescindivel o trabalho bracal. Um quarto fator apontado por Francisco Alves (2003),
salienta sobre a inviabilidade de pequenas propriedades para o plantio da cana em larga
escala. Diz respeito a propria extensdao da area. A mecanizagdo requer grandes areas para que
as maquinas possam operar. O paradigma da grande producdo em escala requer maiores
“talhdes” para que as maquinas possam operar livremente sem a necessidade de grandes
manobras. Os limites fisicos da propriedade s6 possibilitam talhdes curtos em que as
maquinas tém que fazer muitas manobras, aumentando custos e tempo de producdo. As
pequenas propriedades geralmente sdo irregulares segundo o pesquisador, com dareas
retangulares ou em forma de losango, que dificulta ainda mais. Lembrando que Narciso Zanin
aponta em torno de 68% de terras mecanizaveis na regido de Ribeirdo Preto e 32 % de terras
nao mecanizaveis, ou que dada a topografia do terreno exigem o corte manual.

Os dados referentes a area plantada na regido de Ribeirdo Preto corroboram com a
afirmag¢do de Francisco Alves (2003), ainda que a diminuicdo desta ndo implique
necessariamente no processo descrito acima. O fator central ¢ que os dados se referem as
chamadas “principais lavouras” e justamente dentre estas ¢ que houve diminuicdo de areas

plantadas.
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Tabela 1- Evolucio da area das principais lavouras no Estado de Siio Paulo, segundo as regides agricolas3. Triénios 1969- 1971 a 2002-2004,

em hectares

REGIAO 1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001 2002-2004

Aracatuba 305.539 270.119 304.320 349.604 434.942
Bauru 325.420 353.800 392.601 397.622 436.167
Campinas 688.277 889.129 934.549 921.643 959.403
Marilia 622.566 826.662 746.979 747.473 808.556
Presidente Prudente 699.316 424.713 378.714 258.240 381.980
Ribeiréo Preto 1.131.247 1.642.059 1.928.505 2.153.052 2.131.096
Sé&o José do Rio Preto 997.871 752.110 802.194 669.557 747.119
Sé&o Paulo 114.769 99.511 76.679 70.516 66.468
Sorocaba 597.161 772.556 645.827 618.943 708.389
Vale do Paraiba 72.733 58.046 57.621 41.126 37.551
ESTADO 5.554.899 6.088.705 6.267.992 6.227.776 6.711.670

(1) Correspondem as 10 Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) do periodo 1973-1984 (PETTI et al. 2001).

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA)

No que se refere a area cultivada, houve crescimento substancial de 5,6 milhdes de
hectares entre 1969-1971 para 6,7 milhdes de hectares entre 2002-2004. No caso da regido de
Ribeirdo Preto, a area plantada na regido cresceu 10 milhdes de hectares: de 1,1 milhdes de
hectares entre 1969-1971 para 2,1 milhdes de hectares entre 2002-2004. Ocupando quase todo
espaco rural da regido em que predominam as grandes cadeias produtivas sucroalcooleira e de
citricultura. Todavia, no ultimo periodo que comega a haver alguma diminuicdo da area
plantada, passando de 2.153,052 hectares entre os anos de 1999 a 2001, para 2.131, 096
hectares entre os anos de 2002 & 2004. Portanto, a diminuicdo da area plantada no ltimo

periodo ¢ de mais de vinte mil hectares (IPEA, 2006).

Tais fatores devem ser tomados como “brechas”, “aberturas”, fendas do sistema que
permitem pensar a emergéncia de uma nova organizacao produtiva e do trabalho. No tocante a
estes fatores de rearranjo, citamos um quinto fator que, corroborando com os argumentos,

aponta para a definicado de novos espacgos de producdo e de sociabilidade. Sobre este ponto,
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vale notar o Decreto n° 50.889, de 16 de junho de 2006, que regula a manutengao,

recomposi¢do, condugdo e regeneracao natural na compensagao de areas em imoveis rurais.

Estima-se que 3,7 milhdes de hectares produtivos devem ser revertidos para
Reserva Legal, com perdas de renda bruta agropecuaria estimada em R$ 5,6
bilhdes, levando a reflexos de queda de receitas no conjunto das cadeias de
producdo da agricultura da ordem R$ 67,0 bilhdes. Além disso, os custos de
recomposi¢do a serem arcados pelos agropecuaristas somam R$ 14,8
bilhdes, ao lado da potencial eliminagdo de 136,1 mil empregos. [...] pelo
Decreto n° 50.889/2006, tome-se a mais pujante regido agropecudria
estadual representada por Ribeirdo Preto. Mais de uma bacia hidrografica e
inimeros ecossistemas estdo abrangidos no territorio regional ribeirdo-
pretano. [...] haveria recuo expressivo da area de lavouras para atender aos
limites estabelecidos para compensacao. (IPEA, 2006)

Os efeitos trazidos pelo Decreto de 2006, uma vez em pratica, certamente surtiram
efeitos imediatos na ocupa¢do da terra, drea plantada e emprego na regido. Também este
ponto corrobora com o chamado efeito transferibilidade citado acima, uma vez que nas outras
regides do Estado e do pais, as terras sdo mais baratas e ndo se paga os custos da “reversao”.

Soma-se a este fator de rearranjo produtivo, o aumento de politicas publicas para o
meio rural e a produ¢do agricola, que buscam dar acesso a terra como forma de reinsercao
produtiva conforme apontamos a partir do PNQ. Nestes casos, bastante identificados nas
politicas de crédito e microcrédito, a qualificagdo profissional é pensada tendo em vista o
acesso a terra, e mais ainda o acesso ao conhecimento necessario para tornar-se um
empreendedor agricola. Sao muitos e diferentes os organismos que tém esta politica de
inser¢do produtiva. Lembremos aqui apenas de alguns deles como pela via dos movimentos
sociais 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ou pela via institucional de
politicas publicas o Ministério de Desenvolvimento Agrario®” (MDS), ou mesmo as politicas
j& implementadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Para Veiga e Abramovay (1999), desde a primeira investidura, o PRONAF
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conseguiu estabelecer e ampliar um ambiente institucional™ de politicas sociais e de crédito

% 0 MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario tém politicas especificas para o acesso a terra e as
melhorias dos negdcios e empreendimentos rurais no Brasil. Tais politicas recuperam a pauta sindical de cunho,
digamos, mais reivindicatdrio que é o acesso a terra e as politicas de Reforma Agraria, mas vai além, ao propor
politicas publicas especificas através do acesso ao crédito rural. O crédito rural que tem como alvo pequenas
propriedades rurais e trabalhadores rurais sem terra tem politica especifica para aquisi¢do da terra ¢ melhorias
como construgdo ¢ implantag@o de galpdes, silos, casa etc.

8 Ambiente institucional é trabalhado pelo autor tendo em vista o conceito de capital social. Ambiente
institucional e capital social sdo fatores interdependentes. Um ambiente institucional consolidado e propicio
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no meio rural brasileiro. Pela via sindical, também existe esta preocupagdo na forma de
formulacdo de convénios e propostas de politicas publicas, como ¢ o caso da FAF ligada a
CUT. Isso para ndo alargar demais os exemplos dos sindicatos que tém a preocupagdo da
conquista da terra como saida para o problema do campo, como ¢ o caso da FERAESP —
Federagao dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo.

Ao que apontamos dentro deste quadro de reorganizagdo produtiva e do surgimento
tanto de novas experiéncias quanto de politicas voltadas para elas, surgem novos marcos de
institucionalidade que a elas se remetem. O SEBRAE ¢ um caso tipico de representacdo e
promogao de politicas publicas nos marcos desta nova institucionalidade, uma vez que atua
contextualizado e conectado com as transformacdes que vém ocorrendo no tocante ao

desenvolvimento de tecido produtivo®.

4.6 A emergéncia de pequenos niicleos produtivos

Tomemos os apontamentos de Soares (2005, p. 0) sobre a importincia em “niimeros”
destes pequenos nucleos produtivos no Brasil, que crescem e se desenvolvem

concomitantemente aos grandes negdcios:

[...] a economia informal abriga 10,336 milhdes de firmas (9,1% a mais do
que em 1997), ou 98% do total de empresas com até cinco pessoas
ocupadas. (10,525 milhdes) As firmas informais por sua vez, ocupam
13,861 milhdes de pessoas — 7,7% a mais do que em 1997. A alta foi
proporcionalmente maior do que a expansao no periodo do total de pessoas
ocupadas nas cidades: 4%

Os dados foram extraidos da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), em parceria com o SEBRAE.

favorece tanto a criagdo quanto a difusdo de capital social; Por sua vez, o capital social cria, ¢ o adubo, que
possibilita emergir este ambiente institucional.

% Ainda que ndo tenhamos aqui espaco suficiente para discutir as experiéncias e as iniciativas do SEBRAE, vale
apontar algumas caracteristicas centrais, ainda que nio todas, nas quais nos apoiamos para afirmar tratar-se, com
seus méritos e equivocos, de institui¢do criada nos marcos desta que apontamos como “nova institucionalidade”.
Em primeiro lugar o SEBRAE, pela propria via da representacdo, ndo separa a sociedade entre empregados e
empregadores; Também, ndo propde e nem disponibiliza cursos de capacitagdo segundo interesses detectados
pelo instituto. Antes disso atende as demandas e necessidades de acordo com a formagdo do tecido produtivo, as
oscilagdes do mercado, e a necessidade ¢ formagdo de interesses por parte dos trabalhadores-proprietarios. Seus
moddulos ndo separam capital material de capital imaterial (conhecimento produtivo). Estes sdo fatos nos quais
nos apoiamos para atribuir ao SEBRAE a alcunha de instituto que funciona nos marcos desta que chamamos de
“nova institucionalidade”. Os méritos, equivocos e vicissitudes do SEBRAE, portanto, ndo alteram a validade
deste argumento.
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Note que as duas ultimas grandes pesquisas realizadas se referem a primeira ao ano de
1997 e a segunda em 2003. Por mais que haja grandes dificuldades em precisar estas
atividades bem como suas caracteristicas, sdo os proprios institutos de pesquisa que admitem
esta informalidade chamando a atengdo para a urgente necessidade de trazer estas empresas
para formalidade.

A mesma pesquisa aponta que a renda média deste tipo de trabalhador caiu, usando
comparativamente os anos de 1997 e 2003. Também, que o trabalho “por conta propria”,
autonomos sem nenhuma formalidade, representam 69% deste montante. Noventa e cinco por
cento destes negocios apontados acima tém apenas um proprietdrio e a maioria deles sdo
patroes, ainda que uma porcentagem seja de empregados. Oitenta e oito por cento destas
firmas ndo existem legalmente, lembrando que a estimativa do SEBRAE ¢ que exista o dobro
de negocios informais comparados com aqueles que funcionam de forma regulamentada
(SOARES, 2005).

Os dados sugerem o crescimento de pequenas empresas apontando que muitas delas
permanecem na informalidade. S3o estas pequenas empresas que apresentamos como
possibilidades produtivas e como laboratdrio para entender a aproximagdo, ou recomposi¢ao
(NEGRI; HARDT, 2004) entre capital e trabalho. Uma forma produtiva e de gerenciamento
da produgdo que pressupoe trabalho, portanto qualificacdo para o trabalho, junto com os
meios, portanto meios de producdo, necessdrios para a execucao deste trabalho. Esta vertente
¢ tratada aqui como empreendedorismo. Ainda que o entendimento sobre empreendedorismo
seja pouco preciso, comportando diferentes leituras, como é comum a mutilagdo de conceitos,
trabalhamos segundo o entendimento de Veiga (2005). Por empreendedorismo’’, entende-se a
capacidade de mobilizar recursos, materiais, no caso a terra e ferramentas em geral, e
imateriais como o conhecimento para a producdo. Esta producdo se refere a qualificagdo

profissional. Ou seja, ao contrario do velho paradigma produtivo que pensava a qualificagdo

" Como se sabe, o conceito de empreendedorismo comporta nuangas e diversas interpretagdes. Neste sentido,
ou, de maneira mais laica possivel, ¢ perfeitamente cabivel atribuir a condi¢do de empreendedor, tanto aos
pequenos e micro negocios, quanto aos grandes investidores agroindustriais. Na verdade esta questdo pouco
importa para os nossos argumentos, ainda que nos referimos sempre ao caso dos pequenos produtores. O termo,
ou o conceito sdo usados no nosso trabalho para demonstrar as novas possibilidades abertas dentro do processo
de reestruturagdo produtiva e econdmica. Ou seja, no sentido de apontar que dentro da economia de mercado ¢é
perfeitamente possivel inserir-se e ser concorrente no mercado por meio de tais iniciativas. Se a for¢a dos nossos
argumentos e colocagdes aponta que ndo estamos em momento algum entrando numa discussdo sobre
substituicdo de modelos produtivos, ¢ evidente que este mercado ndo € concorrente com os grandes aglomerados
produtivos. Portanto, o conceito de empreendedorismo nos remete diretamente a mais de um, mas a
especialmente a um dos pontos de interesse dos nossos argumentos, que ¢ sobre o tema da recomposicdo entre
capital e trabalho. Dentro deste processo de reestruturacéo a que nos referimos, é perfeitamente possivel, pensar
em iniciativas produtivas e de qualificacdo que visem agentes que sdo ao mesmo tempo donos do capital
necessario para a producdo, tanto quanto executores do trabalho.
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para postos de trabalho ja existentes, este pensa a qualificagdo profissional junto com a
mobilizacdo dos recursos para execucdo do trabalho. Neste sentido o conceito de capital
social discutido anteriormente, ndo apenas serve como ¢ fundamental para pensar o
desenvolvimento de perspectivas empreendedoras, uma vez que mobiliza uma forte rede de
relagdes sociais entre os agentes.

Um apoio tedrico central para pensar a emergéncia de novas experiéncias produtivas e
de gestdo da mao-de-obra sdo os ja classicos escritos de Piore e Sabel (1984). Estes autores
fazem referéncia as possibilidades de expansdo destas novas empresas contextualizadas
dentro de um novo mercado, apontando para a expansdo do trabalho ou ocupagdes. Mas os
autores em The Second Industrial Divide, (1984), observam ainda a existéncia duma forte
tendéncia das empresas, ou pequenas ¢ médias empresas aglomeradas, aproveitando de todos
os beneficios e requisitos das grandes empresas se expandirem chegando até a “ameacar” o
sucesso dos grandes aglomerados produtivos que apresentam pouca cooperagao e alto grau de
disputa ou concorréncia.

O fendmeno do surgimento de pequenas e médias empresas em expansdo e
concorrentes no mercado mundial aparece junto com um outro fator que € o da concentragao
da producdo nos territorios. As politicas de desenvolvimento tratam destes pequenos
aglomerados produtivos na forma de “desenvolvimento local”. As politicas de parceria para
desenvolvimento tendem também a se regionalizar, sendo geralmente firmadas em ambito
municipal ou regional. Dentre exemplos, um com o qual tivemos contato foi o da parceria
para desenvolvimento local do consércio de cooperagdo entre Brasil e Italia, firmado pela
prefeitura de Araraquara. Estudos revelaram que a regido de Araraquara, que apresenta as
mesmas caracteristicas do meio agricola da regido de Ribeirdo Preto, tem forte potencial
propulsor para pequenos negocios tanto urbanos quanto rurais. Possui caracteristicas
socioeconomicas e forte potencial para o desenvolvimento local de pequenos negocios. O
projeto piloto desenvolvido em acordo de cooperacdo entre os dois paises revela o setor
agroindustria como topico em potencial de desenvolvimento da regido. O projeto que visa o
fomento de pequenos empreendimentos rurais e urbanos destaca a singularidade da regido no
tocante a existéncia de pequenos empreendimentos urbanos, € pequenas e médias
propriedades rurais (INFOCIDADES, 2006). Tais parcerias buscam estreitar vinculos entre
paises ou regides que as experiéncias ou politicas de desenvolvimento local sdo consolidadas,
com regides que sdo detectadas condi¢cdes e vocacdo para implementacdo de projetos de

desenvolvimento.
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Para citar exemplos consolidados que t€ém sido referéncias, lembramos os casos da
Alemanha nas regidoes da Baviera e do Baden Whiittemberg, Na Franca o Sentier; Nos EUA
do Silicon Valley e no caso italiano com destaque para duas regides, Véneto e Emilia
Romagna, estes ultimos discutidos sobre a optica do modelo “distrital”, ou dos distritos
industriais italianos’',

Tais exemplos tidos como consolidados sdao discutidos, o SEBRAE faz isso para
entender o fendmeno ocorrido na cidade de Tabatinga. Nao mais que cem quilometros
distantes do centro de Ribeirdo Preto, Tabatinga integra um exemplo bem sucedido de
aproveitamento desta brecha aberta pelo sistema produtivo. Trata-se de uma cidade de
aproximadamente treze mil habitantes e que apresenta as mesmas caracteristicas de
concentracdo de usinas, ainda que o setor mais forte seja o citricultor. A cidade ja ¢ citada
internacionalmente como modelo de desenvolvimento local bem sucedido ndo apenas no pais,
mas na América Latina. H4 ndo mais de dez anos era uma cidade como outra qualquer do
entorno. Desenvolveu um forte potencial produtivo em torno da fabricacao de “bichinhos de
pelacia”. Portanto, sdo conhecidos como “clusters, ou distritos dos bichinhos de pelucia”. Ja
sdo mais de cem pequenas, médias e microempresas na cidade, todas surgidas nos tltimos dez
anos ¢ com mercado internacional em expansdo. A qualidade de vida e o indice de
desenvolvimento do municipio tiveram saltos assustadores neste periodo. (SEBRAE, 2006)

Cada vez mais existe uma forte tendéncia dos movimentos e organizagdes produtivas
apresentarem caracteristicas cristalizadas em pequenos aglomerados e nucleos de producao
voltados a municipalizagdo ou regionalizacdo. Os municipios por sua vez, enquanto poder
local, sdo, segundo Abramovay (2001), locais de poder privilegiados da gestao de recursos.

A gestdo, arrecadacdo e direcionamento de recursos em nivel municipal favorece o
controle, dada a homogeneidade social, econdémica, e tratando-se de nucleos de
desenvolvimento local, produtiva, tipicas dos pequenos municipios. Os interesses dos
pequenos e médios negocios na busca pelo sucesso econdmico e por se manterem no mercado

¢ o motor que favorece a organizagdo e a agdo coletiva. Estes pequenos negocios, por sua vez,

' Ainda que o fendmeno dos distritos industriais italianos seja bastante conhecido e corrente na literatura
especifica vale ponderar que se trata de um tipo de organiza¢do produtiva dentro da perspectiva de
desenvolvimento local que “explodiu” na Italia do pds-guerra, com especial atengdo para o norte de pais, e em
regides que ndo passaram por processo acentuado de industrializagdo (grande industria). O que os tedricos sobre
os distritos buscam argumentar € que a resposta & crise produtiva pela qual passava a Italia veio de regides
pouco, ou com baixa taxa de industrializagdo. Para melhor definir os distritos industriais (DI s) concordamos
com Becattini (1998), segundo o qual os DI s podem ser entendidos como sendo um grande complexo produtivo,
em que a coordenagdo e o controle do seu funcionamento independem de regras pré-estabelecidas, projetos, e
mecanismos hierarquicos. Sao construidos e submetidos num mesmo momento ao jogo do mercado ¢ a validagdo
e legitimagdo por parte da sociedade. Um conjunto de pequenas ¢ médias empresas que aproveita o ambiente
institucional e do fluxo em rede criado pelos aglomerados locais.
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encontram um fator de identidade local muito maior nos municipios que em quaisquer outras
esferas de poder. A homogeneidade e o controle da vida publica favorecem a acao coletiva em

torno de interesses comuns.

Por mais que se procure dotar a atribuicdo de recursos aos municipios de
um carater objetivo e de uma administragao burocratica profissionalizada, ¢
permanente a tentacdo de se fazer das verbas federais um instrumento de
acumulag@o politica que, com freqiiéncia, estimula o clientelismo. Neste
sentido, critérios estatisticos objetivos contribuem ao menos para atenuar
esta caracteristica ligada aos processos de transferéncia de recursos para os
municipios. Além disso, ¢ no plano municipal que os cidaddos tém as
melhores oportunidades de controle sobre a vida publica, tanto em fungdo
do interconhecimento existente nos pequenos municipios, quanto da
existéncia das instancias representativas do prefeito e da Cémara dos
vereadores. A vida dos pequenos municipios caracteriza-se por uma espécie
de transparéncia social que poderia, em tese, favorecer a agdo coletiva.
(ABRAMOVAY, 2001, p. 09)

Ainda que existam fatores que dificultem, e em alguns casos até impegcam que dado
municipio ou regido produtiva seja capaz de promover o desenvolvimento apenas com
agentes e criatividades internas, eles favorecem os movimentos de organizacdo e agdo
coletiva, uma vez que tendem a estabelecer lagos e vinculos de confianga no ambito local,
olhando com desconfianga para os fatores de interven¢do externa. Por mais que o
comunitarismo e agdo de agentes locais sejam insuficientes, e em alguns casos até¢ aparecem
como um entrave a criatividade e a constru¢do de alternativas, as caracteristicas de
homogeneidade local favorecem as organizacdes em torno de interesses comuns.

Neste cendrio tanto de crise quanto de reorganizagdo produtiva, ¢ que ganha espago
tais temas e experiéncias novas no Brasil como “distritos industriais”, “economia em rede”,
“clusters”, dentre muitos outros. Temas embasados em experiéncias topicas e difusas de
algumas regides do mundo e mais particularmente de paises de capitalismo avangado. Um
ponto comum sobre estas experiéncias ¢ que todos eles sdo discutidos sobre a oOptica do
“desenvolvimento local”. A importancia que tais ocorréncias de organizacdo produtiva tém
para nosso tema de investigacdo ¢ que este rearranjo produtivo recoloca o tema da
qualificagdo profissional, que passa a ser pensado com vistas a tais mudancas. O PNQ nao
apenas faz referéncia constante como integra dentro do tema da qualificacdo profissional tais
transformagdes como “desenvolvimento sustentavel”, “desenvolvimento local” e

“regionalizagdo”. Estabelece o que parece ser a principal inovacdo com relacdo ao
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PLANFOR, que ¢ considerar os municipios como atores privilegiados nas parcerias para as
politicas de qualificacao profissional redimensionadas pelo PLANFOR.

Ao tragar as estratégias de implementagdo dos planos territoriais de qualificagdo
estabelece espacos de localizacdo para formulagdo de programas de qualificagdo que, apesar
de reconhecer e privilegiar os poderes locais constituidos, tendo o municipio como exemplo,
abre a possibilidade de “formacgao de espagos produtivos”, atentos as vocacionalidades locais.
Este ponto ¢ importante, dado que permite que a¢des como desenvolvimento e qualificagdo
profissional sejam programados, tendo em vista os interesses de desenvolvimento de uma
regido. Regido que pode ser “formada”. Esta formacdo, mesmo passando pelos poderes
municipais constituidos, estabelece ou pode estabelecer uma nova regionalizagao voltada mais

a fatores de vocacionalidades e identidades produtivas locais:

O PNQ apresenta como inovacao a possibilidade de os Planos Territoriais
de Qualificacdo serem desenvolvidos por municipios de mesorregioes,
microregides € municipios de mais de um milhdo de habitantes. Serdo
implementados em carater experimenta, por meio de planos-piloto com
identidade municipal ou mesorregional, com gestdo compartilhada entre
representacdes de municipios (através de consorcios municipais),
independentemente de pertencerem a um mesmo estado, mas cujas
diretrizes de desenvolvimento sejam comuns. (PNQ, 2003, p. 37)

Este reconhecimento do PNQ abre um amplo e frutifero terreno de possibilidades
conectadas com os processos de regionalizacao produtiva que vém ocorrendo no mundo. Tal
regionalizacdo sugere a construgdo territorial intervindo em desenvolvimento, que respeitando
e até se utilizando dos poderes constituidos, abre espaco para novas construcdes e redes
institucionais tributdrias de uma nova organizacao produtiva.

O PNQ abre uma grande possibilidade para a qualificacdo profissional ser pensada em
ambito local. Um local que se utiliza sem, contudo, ficar prezo a dimensao geografica. A
identificacdo de um local e o fator de identidade sdo construidos tendo por base uma rede, um
ambiente institucional amparado amplamente no capital social. Conforme coloca Abramovay

(2000):

[...] por um lado a que vem enfatizando a dimensdo territorial do
desenvolvimento. Nao se trata de apontar vantagens ou obstaculos
geograficos de localizagdo e sim de estudar a montagem das “redes”, das “
convengdes”, em suma, das instituigdes que permitem agdes cooperativas —
que incluem, evidentemente, a conquista de bens publicos como educagio,
saude, informacdo — capazes de enriquecer o tecido social de uma certa
localidade. (ABRAMOVAY, 2000, p. 02)
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A emergéncia destes negdcios, concentrando conhecimento e capacidade produtiva em rede
de pequenas e médias empresas, aponta de fato para uma nova institucionalidade e defini¢ao
de novos espagos produtivos. Todavia, no tocante ao debate sobre substituicdo de sistemas
produtivos ou modo de producdo, falamos em “brechas” ou “fendas” do sistema. Tendo como
base tanto a literatura internacional, Bagnasco (1988), Becattini (1998) e Rullani, (1998),
quanto as experiéncias produtivas cada vez mais localizadas quer no Brasil, como aponta Eli
da Veiga (2005), ou em se tratando de emergéncias produtivas de paises centrais, conforme
aponta Cocco, Urani e Galvao (1999). Verificamos nestes casos a predominancia de
argumentos construidos a partir de pesquisas que detectam a superacdo de um tipo de
organizacdo do trabalho e de desenvolvimento. Conclusdes obviamente embasadas em
elementos dispares, os quais ndo cabe discutir aqui. Muitos autores falam de fato numa
substituicdo de sistemas produtivos, como Coriat (1993), ou numa perspectiva “neofordista”,
como Watanabe (1993), aqui preferimos levantar apenas o elemento de coexisténcia entre
estes distintos modelos produtivos, mesmo porque ¢ assim que vemos a realidade brasileira e

mais especificamente o meio rural da regido de Ribeirao Preto.

4.7  Savoir Faire Rural: espaco privilegiado para a qualificacio profissional

Mas existe um fator central que ¢ caracteristico destes pequenos e médios
empreendimentos que surgem e se localizam. A qualificacdo e as habilidades exigidas pelos
novos postos de trabalho compreendidos dentro destes pequenos nucleos produtivos requerem
um aprendizado que ndo faz distingdo, ou entdo faga pouca distingdo, entre execucdo do
trabalho e desenvolvimento e gerenciamento destes negocios. Trata-se de um empreender que
aproxima a relacdo entre o saber e o fazer.

Savoir faire ¢ facilmente traduzido para o portugués como saber-fazer. Ocorre que
dentro da tradicdo francesa, o termo tem um significado carregado de conhecimento e
habilidades remoidos e qualificados pelo tempo, persisténcia e dedicagio. E este saber-fazer,
na verdade o savoir faire, que apontamos neste trabalho como sendo a principal forga
produtiva que passa a ser valorizada pelo mercado. A qualificagdo profissional que interessa
ao novo contexto produtivo ndo abdica, antes necessita, ou até se confunde com este saber-

fazer.
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O saber-fazer rural ndo ¢ tomado como fator isolado ou contraponto do evolucionismo
tecnologico. Ele ¢ em si o conhecimento que busca se integrar com a codificacdo do
desenvolvimento tecnologico.

Uma boa definicdo para este saber-fazer pode ser extraida das colocagdes de Gorz

(2003, p. 32):

O saber ¢, antes de tudo, uma capacidade pratica, uma competéncia que nio
implica necessariamente conhecimentos formalizaveis, codificaveis. A maior
parte dos saberes corporais escapa a possibilidade de uma formalizagao. Eles
ndo sdo ensinados; aprendem-se no e pela pratica, pelo costume, ou seja
quando alguém se exercita fazendo aquilo que se trata de aprender a fazer. [...]
Quem quer aprender uma lingua, por exemplo, aprendendo suas regras
gramaticais, nao sabera falar essa lingua, ao passo que aquele que em
principio treina fala-la podera aprender mais facilmente as regras gramaticais
perguntando-se sobre o funcionamento dessa lingua que ele sabe, sem
contudo conhecé-la.

O “meio rural” ¢ o local privilegiado deste saber-fazer. Como nas palavras de Negri e
Hardt (2005), todo agricultor ¢ um quimico. O conhecimento de cada tipo de solo para cada
tipo de planta, a selegdo da semente. Ele é também um bidlogo que escolhe as melhores
sementes e aperfeicoa as variedades vegetais. E um artesdo que transforma a fruta em vinho e
o queijo em leite. E um metereologista que espreita o céu e arrisca previsdes de chuva e
estiagem.

O agricultor ¢ um cientista bastante diferente daquele produzido pela sociedade
industrial com suas precisdes e formulas técnicas e matematicas. O agricultor trabalha no
ritmo do tempo, da terra e dos periodos e ciclos. Dia de plantar, o trato da colheita, ndo ¢ um
ato espontdneo ou mecanico. Trata-se de conhecimentos tradicionais e experimentados
milenarmente. Também de conhecimento renovado. Como observam Hardt e Negri (2004, p.
152) : “Este tipo de ciéncia aberta, tipico da agricultura que se move de acordo com as
mudangas imprevisiveis da natureza remete antes aos tipos de conhecimento que sdo centrais
para o trabalho imaterial do que as ciéncias mecanicistas da fabrica”.

O trabalho agricola como se sabe sempre seguiu os ciclos da natureza, as vontades do
solo, portanto nunca respeitou a determinacao precisa do relogio. A maturacao da uva e a
elaboragdo do vinho ndo sdo determinadas, absolutamente, por previsdes precisas. O meio
rural ou camponés “guardou” o grande componente de engenharia e saber-fazer que propiciou
o surgimento de varios laboratorios produtivos.

No caso da divisao sexual do trabalho, este fenomeno também é marcante. Apesar de

existir separagdo entre o trabalho do homem e da mulher, no meio rural esta relacio sempre
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foi mais complexa e difusa. Também neste caso a relagdo com a natureza, no tempo de colher,
trato, estiagem, inverno, chuva. Ainda quando reservado ao ambiente doméstico, o trabalho
feminino sempre foi dotado de um saber-fazer que a fabrica procurou eliminar. Na lida diéria
da casa, com criangas, velhos e pessoas enfermas, a mulher sempre conservou e reproduziu
caracteristicas de afeto e sentido, que, conforme Hardt e Negri (2005), estariam na base da
principal forca produtiva.

Mas como vimos, este savoir faire rural ndo estd amparado numa possivel crise da
sociedade industrial. Mesmo porque o setor agroindustrial com concentragdo de capitais e
latifindios monocultores vai muito bem e em expansdo, ndo permitindo pensar em crise a
pequeno ¢ médio prazo. Mesmo assim, dentro deste complexo difuso de aglomeracao
agroindustrial de grandes empresas agricolas t€ém surgido pequenos negocios que se sustentam
mais com diferencial de produgdo e qualidade do que concorrentes com as grandes empresas.

Um exemplo com o qual tivemos contato em nossa pesquisa sobre produtos com
diferencial de qualidade foi o caso de pequenos engenhos para producdo de aguardente
artesanal. Muitos dos grandes complexos sucroalcooleiros com o incentivo para produ¢do de
alcool combustivel e do agucar, e com a abertura de mercados internacionais deixaram de
fabricar aguardente. Esta por sua vez passa a ser produzida por pequenos engenhos, muitos
dos quais sobre organizacdo familiar e a maioria deles na mais completa informalidade.
Visitamos alguns destes pequenos engenhos, sendo que num deles pudemos detectar um forte
potencial propulsor de desenvolvimento que com poucos hectares de terra plantada em cana e
com ndo mais de quatro funciondrios, havia aberto mercado de exportagao com a Inglaterra.
No caso deste engenho, por exemplo, todo o suporte técnico e profissional para
gerenciamento do negocio foi dado pelo, pelo SEBRAE via SR.

Mas este novo mercado produtivo e de trabalho ndo se sustenta na simples perspectiva
de recuperacao de velhas formas produtivas. Necessita da quebra de barreiras e na construgao
de um ambiente institucional propicio. Dentro desta nova realidade em que as barreiras de um
mundo rural e outro urbano sdo quebradas, surge uma série de novas atividades que podem
ser agrupadas dentro de qualquer uma destas antigas separagdes. Algumas atividades por um
lado reforcam as particularidade e tradi¢cdes rurais ou até camponesas, lembrando que estas
sdo mais comuns entre a agricultura familiar. Sobre este sistema de gerenciamento e
producdo, vale apontar que no Brasil sdo cerca de 4,5 milhdes de estabelecimentos deste tipo,
onde se tem 80% de estabelecimentos agricolas, dos quais 50% estdo no nordeste do pais.
Apesar deste porcentual, o segmento detém 20% das terras, o que implica em média a 30% da

producdo nacional. Se considerarmos apenas os produtos basicos de consumo diario como
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arroz, feijdo, milho, hortalica e carne, este porcentual atinge a cifra dos 60%. (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2005).

Por outro lado, o campo ou meio rural, conforme aponta Abramovay (2004), ndo ¢&,
nem nunca foi local de mera produ¢do de alimentos. Dentro do novo contexto produtivo, este
potencial desprezado pela sociedade industrial aparece. Para Bagnasco (1988, p. 38), ao tratar
do caso do nordeste italiano, apontando o mesmo como tendéncia global, pontua que a forca
motriz da nova organizagdo produtiva ¢ encontrada principalmente neste, digamos, rural

transformado:

Em intimeros casos, em somente uma ou duas geragdes surgiram dessas
familias rurais, artesdos e pequenos empresarios. Assim, a acdo combinada
dessas duas condi¢des permite melhor entender a razéo pela qual o meio
mais favoravel a expansdo da pequena empresa, foi 0 que um economista
designou “campo urbanizado.

O meio rural produz “modo de vida”. Acontece uma espécie de reestruturacdo do
proprio espago que passa a ser valorizada pelo mercado gerando atividades como jardineiros,
chacareiros, limpadores de pogos, adestradores de animais, vigias etc. Sdo, por exemplo,
chécaras e sitios de recreio para temporada, abrindo espago para novas demandas. Existe uma
tendéncia crescente pelo “retorno as origens”, ao campo, a sociedade rural. Retorno este que
evidentemente ndo pode ser tomado em sentido literal. Muitas das caracteristicas e modos de
vida perdidos com a sociedade industrial sdo hoje recuperados e existe cada vez mais mercado
para ser explorado neste sentido, uma vez que tém consumidores para estes novos produtos.
Sdo também produtos, alimentos, roupas, objetos e adornos de maneira geral, mas ndo ¢
apenas isso, ¢ um modo de vida que se busca. Fatores como areas de lazer, paisagens, o
chamado “verde”, o siléncio, o contato e a interagdo com a natureza. Conforme aponta Baima

(2002, p. 02):

Esses dois movimentos populacionais, aliados a mecaniza¢do do trabalho
agricola, estdo levando ao crescimento das ocupacgdes ndo agricolas no
meio rural sem que, no entanto, haja uma politica de formacdo de mao-de-
obra nas regides afetadas. Sdo novas modalidades de ocupacdo para a
populagdo, como caseiro, jardineiro, trabalho doméstico e no setor de
servigos, que estdo surgindo para atender a esse movimento de saida das
cidades.

No mais das vezes, esta relacdo se da de forma que os proprietdrios possuem um

trabalho urbano e geralmente ndo dependem da terra como fonte de renda. Por outro lado, sdo
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significativos os casos em que familias acabam permanecendo definitivamente na terra. Na
maioria das vezes sdo pequenas propriedades, lotes de terra com estrutura bastante distinta do
meio rural de décadas passadas. Na maioria dos casos, 0 que ndo possuem com relacdo aos
centros urbanos, ¢ o que de fato ndo querem possuir como comércio e asfaltamento urbano,
por exemplo.

Entdo, este saber-fazer deixa seu casulo, deixa de ser ou habilidade descartada ou
habilidade recuperada e passa a interagir com as novas dindmicas produtivas. Neste momento,
ele passa a ser alvo preferencial da qualificagdo profissional, tendendo, conforme o caso, a se
confundir com ela. Nao abdica, portanto, do conhecimento ¢ do acesso amplo ao
conhecimento, antes necessita deste, sem a distincdo da construg¢do institucional das

dimensdes rural e urbana. Negri e Hardt (2005, p. 155) apontam:

Comeca a surgir, por exemplo, uma forma pos fordista de producao agricola
que se caracteriza por este tipo de mudanga tecnoldgica. A modernizagido
agricola escorou-se fortemente em tecnologias mecénicas, do trator
soviético aos sistemas californianos de irrigacdo, mas a p6s modernizagao
agricola desenvolve inovagdes bioldgicas ¢ bioquimicas, paralelamente a
sistemas especializados de producdo, como as estufas, a iluminacdo
artificial e a agricultura sem solo. Essas novas técnicas e tecnologias
tendem a afastar a producdo agricola da producdo em larga escala,
facultando operagdes mais especializadas em pequena escala.

As novas formas de producdo camponesa ou agricola ndo estdo isoladas
economicamente, pois em boa medida ndo estdo isoladas do acesso amplo ao conhecimento,
aos mercados, producdo, etc. Se este saber-fazer ¢ atribuido mais a uma cultura e tradigao
popular, sendo reproduzida na pratica, ¢ hoje integrando os interesses produtivos e de
mercado, ele deve ser alvo de preocupacdo em se tratando de qualificacdo profissional. Neste
sentido, ¢ que a resposta a crise de um tipo de organizacdo e gestdo do trabalho surge
recuperando elementos que foram descartados pela sociedade industrial, conforme apontam

Santana, Souza e Deluiz (1999, p. 41):

A resposta & crise, ou melhor, como querem os teoéricos da especializagdo
flexivel, a antecipacdo ao estrangulamento, ndo surgia de elementos
totalmente inusitados. Antes, viria de uma certa recuperacdo de elementos
ou formas produtivas que sucumbiram diante do sistema fordista sem se
extinguirem. Aquilo que pode-se chamar de sistema de manufatura
concorrera com as idéias chaves que se articulariam mais tarde no fordismo,
sendo derrotado enquanto linha mestra do sistema produtivo, continuando a
existir ao longo do tempo em experiéncias isoladas. A derrota teria se dado,
devido, sobretudo, 4 interven¢do de ordem politica, sustentada pela visdo do
evolucionismo tecnoldgico.
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A recuperagao de formas produtivas que pareciam extintas surge como resposta a
crise’. Tais formas recuperam um saber desprezado pelo evolucionismo tecnologico e que
passam a integrar a nova dindmica do conhecimento necessario a produg¢do. Mas este saber-
fazer ja integra o conteudo dos cursos de qualificagdo profissional. A perspectiva aberta pelo
PNQ e a agao dos sindicatos buscando resultados e eficiéncias interage com esta nova forma
de saber. No momento que este saber-fazer — conhecimento popular - integra o conteudo dos
cursos, ele passa a ser qualificagdo profissional. Uma qualificagdo profissional que atenta as
transformagoes que vém ocorrendo no mundo do trabalho, recupera saberes que dantes se
julgava, teriam sucumbido. Sao formas produtivas que transformadas passam a integrar o
circuito de valorizacdo do capital. Esta transformagdo passa sempre pelo processo de
conhecimento e mesmo de precisdo e da codificacdo e difusdo do conhecimento que em boa

medida foram conquistas deste mesmo evolucionismo tecnolégico.

5 Conclusoes

As politicas, e mais particularmente as politicas sindicais de qualificagdo e
requalificacdo profissional passaram por profundas transformag¢des compreendidas dentro do
periodo investigado. Tais transformagdes, ou mais propriamente a rapidez com que elas
acontecem, sdo analisadas no nosso trabalho a partir de dois pontos, digamos, mais gerais.

O primeiro deles diz respeito as politicas de qualificagdo profissional propriamente
ditas, como elas sdo disponibilizadas e propostas. Como elas aparecem, diriamos, de forma
“fechada”, os modulos de cursos, e também a avaliagdo de resultados de tais programas; O
segundo ponto diz respeito as transformagdes abertas pelo processo de reestruturacao
produtiva, ou mundo do trabalho. Na verdade a relacdo entre estes dois prismas se constitui na
organizagdo central do nosso trabalho de investigagdo e pesquisa.

Buscamos relacionar estas duas dimensdes, sem, contudo, relativiza-las. Grosso
modo, estas duas dimensdes ndo sdo correspondentes, ainda que necessariamente
relacionadas. As politicas publicas de qualificagdo profissional sdo referente ao aparato
institucional publico, estatal, e no nosso caso particularmente sindical. Mesmo considerando

todas as transformacdes sobre esta questdo, conforme apontamos no nosso trabalho: Reforma

7 Frise-se que ndo advogamos aqui um modelo de pequena produgdo como solugdo para o problema do trabalho
e nem mesmo como antidoto contra a concentragdo de acesso (terra, bens, etc.). Os fatores e tendéncias se
constituem em verificagdo, portanto, em fatos. Grande parte destes pequenos empreendimentos tem curta
duragfo. Decretam faléncia e sdo passiveis de toda ma sorte atinente a uma legislagdo e regulacdo que ndo
favorece a sua existéncia.
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Constitucional, criagdo dos conselhos e 6rgaos tripartites etc. A reforma, ou a tentativa por
reformar tais institui¢des visando atender as transformagdes que vém ocorrendo no mundo no
tocante a reorganiza¢do da produ¢do, ou mesmo buscando maior democratiza¢do, conforme o
espirito da Constitui¢do de 88 reorganizaram institucionalmente a representacao de interesses
distintos, ou tidos institucionalmente como absolutamente antagonicos. O Estado de maneira
geral continua sendo espago em que tais antagonismos ou divergéncias de interesses devem
ser resolvidos ou solucionados. Temos entdo uma “solugdo institucional” que aparece na
forma de politicas publicas de qualificacdo e requalificacdo de mao-de-obra.

Foi nesta linha que analisamos o processo de sindicalizagdo no Brasil, e
particularmente de sindicalizagdo rural. Uma relacdo entre o Estado que busca se adiantar
frente as transformacdes que vém ocorrendo na dindmica produtiva, visando sempre
regulamentar dentro de limites preestabelecidos. Trata-se em esséncia da propria matriz do
poder constituinte (NEGRI, 2002). Os movimentos sociais no meio rural, a luta dos
trabalhadores por melhores condigdes de trabalho e renda, ¢ a forga propulsora das mudancas,
e assim também, do reconhecimento de direitos, dentre os quais 4 sindicaliza¢do. Ocorre que
os limites deste reconhecimento, diriamos a forma, ¢ dado pelo poder politico, que inclusive
busca se adiantar mediante regulamentagdes que, em partes, ou de maneira deformada e
transformada, se alimenta deste processo. Sem entrar numa discussao mais substancial sobre o
conceito de Estado, apontamos que era normal que isso acontecesse no Brasil, uma vez que o
modelo de construgdo do Estado Nacional, da legislagdo sobre o trabalho e da relacdo
institucional deste com o capital, “velada” nos limites do proprio Estado, impulsionavam para
esta relacao. Os sindicatos, como 6rgaos de representagao de classes sdo, portanto, o brago de
expressdao do Estado, que intervém, buscando dirimir conflitos e interesses relativos a relagao
capital e trabalho. Quando o Estado ativa este processo, inevitavelmente ele traz para o campo
da regulacdo, do reconhecimento, ou seja, para seu interior, trabalhadores que mesmo
figurando nos limites preestabelecidos (horas de trabalho, atividades, salario, direitos e
deveres reconhecidos e salvaguardados), sempre ultrapassam estes mesmos limites.

A verificacdo destes limites que foram ultrapassados apontamos quando, no final dos
anos 90 passam a serem implementadas as politicas publicas de qualificacdo profissional,
objeto do nosso trabalho de investigagdao. Mediante a crise dos sindicatos, crise que lemos
como atinente a agdo e pautas de intervengdo que se constituem na propria génese destes
movimentos, as crescentes desregulamentacgdes, dentre todos os fatores ja sabidos e citados,
os sindicatos ndo encontram saida sendo intervindo num ambiente aberto de trabalho. Os

sindicatos nao sdao capazes de qualificar trabalhadores para postos de trabalhos existentes,
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conforme ocorria em periodos de “pleno emprego”. Os sindicatos continuam
institucionalmente representativos, uma que continuam sendo oOrgdos legitimos de
representacdo de classes, outra que mudam na medida do possivel, seu foco de atuagdo. Os
cursos de qualificagdo profissional, particularmente de aplicativos bdsicos em
microinformatica que verificamos naquele que chamamos de primeiro periodo, ndo sao
destinados & atividades e empregos preestabelecidos; Também, entre os alunos, a grande
maioria ndo ¢ de “trabalhadores empregados”.

Partimos assim da constru¢do de um aparato publico de programas e cursos de
qualificacdo profissional que sdo construidos a partir dos planos e programas federais, com
especial atengcdo para o PLANFOR e PNQ, financiados particularmente pelo FAT. Este
“ambiente”, ou aparato publico de qualificacdo profissional acontece no momento em que o
Estado busca redefinir seu papel no contexto das mudancas que vinham acontecendo no
mundo produtivo. Existe, portanto, uma espécie de solavanco no que diz respeito a todo
aparato institucional como sindicatos, legislagdo trabalhista etc. E ¢ no interior destas
transformagdes que a relacdo sindicato e Estado tenta “mudar na continuidade”. A
continuidade ¢ o papel do Estado via regulagdo, buscando se “alimentar” sempre, do “trabalho
vivo”. A mudanca consiste em captar estas novas relacdes de trabalho dentro da dinamica
produtiva, para assim, as alterando, propor politicas publicas.

A trajetéria desde os recursos, passando por propostas, disputa de interesses,
distribuicdo de verbas, formulagdo de modulos de cursos etc., sdo politicas “publicas”, que
tratamos como aparato institucional da qualificagdo profissional. O ponto consiste em discutir
como tais politicas sdo absorvidas e aproveitadas pelos agentes, ou alunos no caso. Para tanto
¢ preciso considerar o interesse destes agentes no tocante aos cursos e contetidos de
aprendizado. Tais interesses, evidentemente, sdo alimentados pelo aproveitamento e as
possibilidades de transformagao e uso destes conteudos. Neste ponto ja4 estamos tanto mais
proximos da, por assim dizer, matriz da sociologia, quanto, de um ponto bastante caro as
nossas investigacdes e pesquisa, que € a questdo da subjetividade.

Trabalhamos com tais interesses, sob duas perspectivas. Uma delas ¢ a conquista do
emprego, € neste caso estariamos, ainda que ndo necessariamente, voltados para a relacdo de
assalariamento; O segundo, de forma mais laica, acaba levando para o conceito de cidadania,
uma vez que considera e prioriza o trabalho ao invés do emprego, momento em que fatores,
como principalmente a qualidade do trabalho entra em discussao.

Ainda que ndo tenhamos a inten¢do de camuflar nossas simpatias por este ou aquele

ponto de vista ou linha tedrica, em detrimento de outros, buscamos trabalhar com “zonas de
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interesses”. Tais “zonas de interesses” nos levam a admitir a pluralidade difusa no tocante ao
paradigma produtivo, ou do trabalho. Em outras palavras, nos leva a admitir a existéncia de
tipos diferentes de trabalho e organizacdo produtiva. Afirmag¢do que procuramos dirigir
diretamente ao nosso objeto, ainda que generalizagdes maiores sejam cabiveis. Seguindo esta
orientacdao, nado opomos modelos produtivos, como também ndo saimos em defesa de um tipo
de organizacao do trabalho em detrimento de outro. Neste sentido buscamos nos voltar para o
empirico.

Pensar sobre este empirico foi o desafio proposto. Contudo n3o basta a sua
constatagdo. Como também ndo basta propor a superacdo deste por mero otimismo de
vontade. Acreditamos que apenas seria possivel o desenvolvimento dos nossos estudos
admitindo e trabalhando com estes pontos entre uma dimensdo constituida: as politicas
publicas de qualificagdo profissional; E uma dimensdo constituinte: o espaco aberto pelo
mundo produtivo e de constante reorganizagdo do trabalho (NEGRI, 2002). O primeiro pode
ser apreendido, o segundo nao, dada 4 dinamica aberta (movimento), e sempre contemporanea
de suas transformacoes.

A “resisténcia produtiva” ¢ pensada neste ponto como ato constituinte. A resisténcia
assim produz tanto alternativas materiais e imediatas, ainda que limitadas por possibilidades e
contexto historico, quanto produz subjetividade. A subjetividade neste ponto ¢ identificada
com o fator “experiéncia”, ou ‘“experimentacdo” (THOMPSON, 1989), ¢, portanto a
experiéncia vivida que forma e transforma & consciéncia. Assim, os pequenos nucleos de
produgdo identificados com o fator do empreendedorismo em que apontamos a retomada da
capacidade produtiva por parte dos trabalhadores ndo aparecem em nosso trabalho como
modelo, ou saida para o impasse do desemprego, ou da qualificagdo. Estas experiéncias sao
discutidas como “formas” de resisténcia que no ato da negacdo (do assalariamento,
subcontratagdo, exercicio do trabalho, etc.) criam alternativas imediatas, viaveis e possiveis.
Sobre este ponto, o ato de migrar identificado principalmente entre os trabalhadores
assalariados de baixa qualificacdo (sem separar a materializagdo deste ato do seu componente
subjetivo de decisdo) ¢ também resisténcia produtiva. E neste sentido que pensamos o
mercado como constitutivo ou como constru¢ao social. Tanto novas demandas por produtos,
qualificacdo etc., quanto a satisfagdo de postos de trabalhos de baixa qualificagdo depende da
construcado social e da a¢do dos agentes.

A discussao sobre as politicas de qualificagdo profissional nos sindicatos rurais tem
como desafio serem analisadas a partir de suas relacdes com a dindmica aberta pela nova

organizagdo produtiva. Ou ainda, pelas tendéncias contemporaneas e ofertas de trabalho e
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renda. Por isso entendemos tal dindmica como absoluta, passando por alteragdes constantes e
ininterruptas. Sendo assim ela nao pode ser apreendida completamente, tanto quanto guarda
grande dose de imprevisibilidade. Isso ndo significa dizer que o poder constituido, em que
entendemos as politicas de formagdo e qualificacdo, tanto quanto os programas e projetos
mais amplos de desenvolvimento ndao tenham influéncias na defini¢do constituinte (NEGRI,
2002). A relagdo entre estas duas dinamicas que no nosso trabalho pode ser lida por um lado
como as politicas sindicais de qualificagdo e por outro como possibilidades produtivas, de
trabalho e renda sdo apontadas como o desafio central da nossa pesquisa.

No tocante as transformagdes na organizacio do trabalho, segue a mesma orientagao.
A importancia e o significado desta constatacdo buscam romper com alguns canones, bem
como contribuir com o espaco aberto a partir do rompimento destas barreiras. Dito de outra
maneira ndo ¢ dificil identificarmos estudos atribuidos 4 uma sociologia do trabalho que ficam
presos a um espago de identificagdo e andlise da construcdo institucional do problema de
investigacdo. Estudar relacdes de trabalho no mundo contemporaneo significa tomar certa
distancia, sem abandonar, as construgdes e regulacdes institucionais sobre o trabalho. A
apreensdo institucional do trabalho (regulacdo geral sobre o trabalho) pode apontar, ou
explicar apenas um elo da cadeia produtiva e das relacdes de trabalho. Ou, apenas uma ponta
daquilo que Marx chamava de “trabalho vivo”. Neste sentido o trabalho em sentido mais laico
possivel (GORZ, 1998), como atributo fundante e de transformacdo da sociedade revela uma
“producdo” deslocalizada e difundida pelo tecido social. Um trabalho que ao mesmo tempo ¢
cada vez mais, para bem ou para mal, destituido de regulagdo e, portanto, de direitos sociais.

Uma vez ocorrendo tais mudancas, ¢ normal que a prdpria sociologia sofra
transformagdes. Neste momento toda a rica e vasta producdo de conhecimento do periodo
industrial devem servir como referéncia para ultrapassar os problemas estudados naquele
momento. Dois pontos que consideramos cldssicos sdo retomados na tese, ambos tidos como
centrais, e que atribuimos ao “pioneirismo” de Thompson (1989). Um deles se refere a analise
organizativa daqueles que estdo fora Establishment, ou seja, de toda organiza¢ao ndo regulada
e regulamentada e que se move, digamos assim, por “fora”; Também, sobre a diferenga entre
os estatisticos e os idedlogos, ou seja, a busca em aproveitar estas experiéncias na forma de
qualificar as estatisticas ou quantificar posigdes.

Este mesmo fendmeno acontece mais especificamente no nosso caso, com a
sociologia rural, uma vez que também este passou por profundas transformagdes.
“Aprendemos” a conceber o meio rural como local do atraso com relagdo a cidade e a

producdo de conhecimentos e bens industriais. Este entendimento hoje ndo vigora mais. A
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regido de Ribeirdo Preto, ou o meio agroindustrial da regidao de Ribeirdo Preto ¢ suficiente
como argumento contra a tese de colonizagdo do meio rural pelo industrial. Todos os bens e
servigos disponibilizados no setor chamado de agroindustrial da regido de Ribeirdo Preto, e
voltados para este tipo de producdo, estdio em completa conexdo com o desenvolvimento
técnico cientifico de ponta, geralmente atribuidos as conquistas do desenvolvimento
industrial. Se antes verificavamos estudos voltados para o meio rural ou agroindustrial que
priorizavam o “rural” como local de atraso, o trabalhador rural como simples espoliado e
expulso do seu meio, estes estudos hoje ndo gozam de acento privilegiado para explicar o
fendmeno que hoje vem acontecendo neste que chamamos de “meio rural”. Em verdade sao
as antigas matizes definidoras da separagdo entre rural e urbano que, por assim dizer, cairam
por terra. Se isso aconteceu ¢ por que sdo mundos, estes tidos como separados, que se
“contaminaram”. Da mesma forma que a “sociologia de fabrica”, ou do “local de trabalho”,
ndo goza mais de acento privilegiado. Se as antigas matizes ndo ddo conta de explicar a
realidade social precisamos nao apenas realizar a pesquisa, mas construir novos referenciais
de analise. (NEGRI, 1998)

Nao cabe aqui discutir o quanto as caracteristicas classicas definidoras do meio rural
mudaram. Todavia, para o teor da nossa discussdo de tese ¢ fundamental apontar que o meio
rural ndo desapareceu conforme algumas visdes proféticas e apologéticas em vigor até pouco
tempo. Por outro lado, o meio rural mudou, sofreu profundas transformacdes que o colocaram
como vetor de civiliza¢do e desenvolvimento. Um meio rural que aproveitando das conquistas
cientificas e tecnologicas comumente atribuidas & sociedade industrial, passa a ter acesso ao
conhecimento e aos bens de servigo disponiveis. Evidentemente que existe um outro problema
a ser enfrentado no que diz respeito a democratizagdo e a socializagdo de tais conquistas. O
acesso em sentido amplo — as politicas publicas de financiamento, desenvolvimento, ou
mesmo acesso ao mercado, sdo reservados aos grandes investimentos de capitais no campo.
Os fatores que definem esta relagdo sao muitos, cabendo aqui citar apenas que o modelo de
desenvolvimento economico brasileiro favoreceu, impulsionou e priorizou a concentragao
fundiaria e os grandes aglomerados produtivos.

Nossa pesquisa aponta que existe uma forte tendéncia de transformagdo aberta nesta
que chamamos de dinamica produtiva. Todavia trata-se de possibilidade que devem ser
estudadas a partir da relagdo mercado x sociedade. Conforme estudo de Dimaggio e Louch,
(2005) o mercado n3o ¢ uma entidade auténoma e descolada da sociedade, antes disso,

mercado e sociedade sdo dimensdes tdo relacionadas e influenciaveis que ndo podem ser
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pensadas separadamente. Portanto ndo se trata de conceber o mercado como ele ¢ tentando
intervir na sociedade e sim admitir a construgao social do mercado, (BAGNASCO, 1988.).

O mercado ¢ uma construcdo social, ainda que evidentemente, como toda constru¢ao
social, esta também se limita as possibilidades e apreensdes historicas temporais, conforme
pondera Giddens (2001), lembrando de uma das teses centrais de Marx. Uma vez admitido
este entendimento em nosso trabalho de tese, perseguimos em algum momento as
caracteristicas deste novo mercado, desta nova producdo. Evidentemente que cabe aqui uma
ampla discussdo sociologica amparada sobre este problema enquanto verificacdo empirica. O
processo de reorganizac¢ao produtiva que sacudiu o mundo ja na década de setenta e o Brasil
mais pontualmente nos anos noventa, levou muitos autores, dentre os quais cito apenas alguns
(GORZ, 2003); (NEGRI, 2001); (OFFE, 1989); (HABERMANS, 1984); (SENNETT, 2001);
(KURZ, 1986) a levantarem o problema indicando saidas diversas. Tais referéncias tedricas
nos levam a admitir no nosso trabalho de tese, que estariamos diante de uma nova
“materialidade do mundo”. Ao que pensamos ndo cabe sobre este ponto moralismos
conservadores ou juizos de valores, conforme apontam Bourdieu, Chanboredon e Passeron
(2000). A 1identificacdo deste fendmeno ¢ tomada como terreno comum de pesquisa.

Os programas e cursos de qualificacdo profissional iniciados em meados da década de
noventa no Brasil tém um recorte bastante industrialista na acepcao do termo. Cursos na
maioria das vezes voltados para o treinamento rapido e para postos de trabalho que
“acreditava-se” ja existentes. Tais “politicas de cursos” ndo deram respostas satisfatorias &
crise do desemprego, motivo e justificativa central do marco inaugural destes programas.
Mas, se tais politicas ndo surtiram os resultados esperados ndo se deve 4 boas ou mas
intengdes, € nem mesmo por motivo de corrupgdo institucional, deve-se mais 4 tentativa de
solucionar o problema do desenvolvimento e do desemprego por meio de um aparato
institucional envelhecido e, mais propriamente pela regulagdo do trabalho pelo Estado.

O eixo articulado da pesquisa ¢ a relagdo entre as dimensdes dos programas de
qualificacdo com as transformagdes produtivas como totalidade. A relacdo entre estes dois
elementos € o fio condutor da tese e da leitura sobre o nosso objeto de pesquisa. As mudancas
e transformacdes na organizagdo produtiva sdo, portanto, construgdes sociais, mas nao
necessariamente institui¢des e politicas publicas. As constitucionalidades institucionais das
politicas de qualifica¢do sdo ou podem vir a ser, parte das mudangas e transformagdes abertas
no mundo produtivo.

Os sindicatos sdo tomados como institui¢cdes tipicas do velho modelo de regulacao

sobre o trabalho. Esta discussdo ¢ aberta na tese, principalmente a partir da posicao de
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Rodrigues (1999) quando este aponta que os sindicatos dentro desta relagdo perderam a
condig¢do de institui¢des privilegiadas de representacdo de classe.

Esta discussdo sobre os sindicatos aponta para uma questdo central: Os sindicatos sdo
instituigdes criadas & partir de um modelo temporal de organizagdo do trabalho, (COCCO,
2000). A estrutura organizacional e at¢ mesmo os limites e parametros da instituicdo, sdo
construidos tendo em vista & organizacao produtiva de um momento histérico. Os sindicatos
sdo institui¢des voltadas para o trabalho regulado no tempo e no espago. Se a dindmica do
mundo produtivo aponta para o crescimento da desregulamentacdo tanto quanto para o
exercicio do trabalho cada vez mais deslocalizado, enfrentar esta nova realidade é o desafio
colocado & institui¢ao sindical. Neste sentido os sindicatos fizeram as suas parte no tocante
aos programas de formacdo profissional. Nao foram muitos além, uma vez que os proprios
limites institucionais ndo permitem! Os sindicatos, institucionalmente representam interesses
considerados antagdnicos e irreconcilidveis na relacdo entre capital e trabalho. Portanto a
construgdo institucional dos sindicatos deve representar interesses ou do capital ou do
trabalho. Um tipo de trabalho que se organizava como produto de venda de quem ndo detinha
o capital.

Conforme discutimos, o “mundo do trabalho”, afirma¢ao que vale para o meio rural da
regido de Ribeirdao Preto tanto quanto para os chamados paises do centro, ndo se constitui
somente de empregados e empregadores. Considerar apenas este tipo de relacdo ¢ um grande
engodo. Basta dizer que enquanto formulamos estas conclusdes nos deparamos com uma série
de politicas voltadas para o desenvolvimento e a capacitagdo profissional rural na regido de
Ribeirdo Preto, € mais particularmente em Araraquara, todas envolvendo os sindicatos
patronais rurais, € muito poucas que tivessem a participacdo dos sindicatos dos trabalhadores.
Isso por que os sindicatos dos trabalhadores ficaram presos as pautas do assalariamento,
enquanto o proprio texto constitutivo dos sindicatos patronais permite que estes representem
pequenos € médios proprietarios rurais. A maioria dos programas de formacao e capacitacao
vigentes no meio rural da regido estdo cada vez mais voltadas para o empreendedorismo dos
pequenos nucleos de produgdo. As propostas, com especial destaque para o Programa SAI do
SEBRAE, estdo preocupadas em transformar o pequeno produtor em pequenos € micro
empresarios rurais. Se isso acontece, com propostas e programas que tem crescido a cada ano,
com especial aten¢do para aqueles propostos como desenvolvimento local ou aglomerados
produtivos, € por que existe um forte potencial de formagdo de tecido produtivo, portanto,

trabalho e renda neste sentido.
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Nao se pode colocar estes pequenos € médios produtores que agonizam com a falta de
politicas especificas para o setor como meros detentores de capital, semelhantes aos grandes
complexos produtivos agroindustriais. Existe uma diferen¢a fundamental sobre este ponto, ou
sobre estes dois segmentos. Os grandes complexos produtivos pouco necessitam das politicas
sindicais. A concentracdo de capitais nos grandes complexos produtivos reproduz, ainda que
de maneira reformada a velha relacdo entre capital e trabalho. Neste caso prevalece o
assalariamento como forca de trabalho separada dos detentores do capital. J4 nos pequenos
nucleos de produgdo a realidade ¢ bem distinta. Os detentores do capital (das pequenas e
médias empresas ou propriedades rurais) ndo se limitam a gerencia e expansao do capital. Sdo
também executores do trabalho. Mais do que isso sdo executores de um tipo de trabalho
distinto daquele verificado dentro das grandes corporagdes agoindustriais. Se no caso destas
prevalece o assalariamento e ou a reproducao de tarefas rotineiras, no primeiro caso temos um
tipo de trabalho mais voltado para o conhecimento como saber-fazer.

Trata-se do conhecimento produtivo que, apesar de envolver o gerenciamento e a
gestdo da empresa, envolve principalmente, ou também, o conhecimento e operacao de todas
as fases da producdo. A partir do crescimento destas experiéncias ¢ que falamos em
recomposi¢do entre capital e trabalho. Tema como se sabe polémico, mas nada novo.
(NEGRI, 2001)

Admitindo a possibilidade de pensar o trabalho como capital, ou seja, a capacidade
produtiva como capital imaterial (LAZZARATO; NEGRI, 2001), ou como principal forga
produtiva, nos vemos diante de uma realidade inusitada. Tal realidade nos remete aos
conteudos de cursos e programas de formacdo e capacitagdo profissional ndo como
“adestramento”,como normalmente se diz na tradicdo italiana, mas como capacitagdo. Esta
capacitagdo envolve uma série de conhecimentos que ndo podem ser apenas reproduzidos em
modulos de cursos, necessitando de experimentagdo e constante cooperagdo produtiva.

Sobre este ponto ndo pretendemos ir muito além da afirmag¢dao segundo a qual o
modelo de qualificagdo profissional “regulada” e voltada para postos de trabalhos pré
definidos com contetidos pré-concebidos e treinamento rapido, entrou em crise. Sdo dois
modelos distintos de qualificacdo. Um que subsiste ao velho modelo produto, atendendo aos
interesses institucionais do assalariamento, e outro que busca construir conhecimento como
qualificagao.

E o proprio Ministério do Trabalho (2006) quem de outra forma coloca este impasse,
ainda que o faca de maneira bastante sutil. Pondera que qualificacdo profissional deve ser

pensada junto com desenvolvimento econdmico. O que nossa tese acaba propondo € que o
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desenvolvimento econdmico ou a formagdo de parque produtivo devem ser pensados juntos
com o tema da qualificagdo profissional. Mas este “junto”, ndo significa duas linhas de
investimento em politicas publicas, como talvez proponha o Ministério do Trabalho. Se assim
for continuamos pensando a qualifica¢do profissional, os programas e politicas publicas sobre
o tema como compensagao que os ajustes do mercado ndo compdem. Ou seja, a qualificagao
para preencher postos de trabalho surgidos com o processo de reestruturacao produtiva.

As propostas e os resultados pretendidos com este estudo buscam inserir a qualificacao
profissional como interesse de mercado, como desenvolvimento em si. Se admitimos que o
mercado ¢ uma construgdo social, ainda com todo o peso de negatividade e desigualdade que
ele, em muitos casos sugere, devemos admitir que o mercado nao ¢ meramente sustentado
pela racionalidade de troca entre os agentes.

No caso de concebermos o mercado em relagdo com a sociedade para além de mera
estrutura, saimos da perspectiva da qualificacdo como politica compensatoéria, abrindo espago
para pensar o tema como “investimento”. Investimento em capacitacao ou qualificagdo como
conhecimento que ¢ absorvida e valorizada pelo mercado nas relagdes de troca. Mesmo
sabendo que a venda deste tipo de conhecimento na forma de assalariamento leva as grandes
empresas aos mais barbaros niveis de explora¢ao. Exploracdo da vida. (BERARDI, 2003).

Os grandes aglomerados produtivos do meio rural da regido de Ribeirdo Preto nao
apresentam ares de crise. Pelo contrario, estdo abrindo mercados de exportacdo e se
expandindo. Neste sentido ndo cabe falar em crise ou substituicdo de sistemas produtivos. A
nossa orientacdo de estudo discutiu as diversas vertentes produtivas no tocante a qualificacao
profissional procurando ndo entrar em avaliagdes desta monta. De qualquer maneira ¢
interessante, e até sugere estudos mais aprofundados sobre este processo dos pequenos e
médios empreendimentos surgirem fortes onde muitas vezes prevalecem como investimento
de ponta os grandes aglomerados. Muitos autores, dentre os quais alguns da tradigdo italiana
defendem que estas duas realidades sdo interdependentes, se necessitam dentro da perspectiva

de mercado. Mas esta ja ¢ uma outra historia.
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