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RESUMO

A pesquisa busca compreender a implementacdo das politicas de saneamento basico no estado
de Santa Catarina, Brasil, sob a perspectiva das dindmicas de poder e controle caracteristicos
do sistema capitalista. Partindo do pressuposto de que estas politicas sdo profundamente
influenciadas pelas estruturas socioecondmicas vigentes, busca-se entender como a distribuicéo
desigual de servicos de saneamento basico reflete e perpetua as desigualdades sociais
existentes. A analise critica marxista serve como fundamento tedrico para explorar a relacdo
entre o desenvolvimento das politicas publicas de saneamento e os interesses do capital,
evidenciando como decisdes favoraveis a areas mais lucrativas exacerbam a marginalizacdo de
comunidades em periferias e cidades menores. A metodologia adotada é quali-quantitativa e
exploratoria, com um forte embasamento em fontes bibliograficas e documentais. Os objetivos
especificos incluem a reflexdo sobre o0s conceitos chave do saneamento basico, a discussdo dos
aspectos principais da area em nivel nacional e estadual, e a avaliacdo critica da implementagéo
dessas politicas no estado. Os resultados preliminares indicam que, apesar de alguns avancos
pontuais, a légica de mercado prevalece, comprometendo o direito universal ao saneamento
basico e reforcando a necessidade de abordagens mais equitativas e inclusivas. Este estudo
contribui para o debate sobre politicas publicas de saneamento basico, oferecendo perspectivas
gue desafiam a dominancia do paradigma capitalista e destacando a importancia de politicas
que priorizem o bem-estar coletivo sobre os interesses do capital.

Palavras-chaves: Saneamento Basico, Politicas Publicas, Questdo Socioambiental, Santa
Catarina.



ABSTRACT

This research aims at understanding the implementation of basic sanitation policies in the state
of Santa Catarina, Brazil, according to the dynamics of power characteristic of the capitalist
system. Based on the premise that these policies are deeply influenced by current
socioeconomic structures, we investigate how the unequal distribution of basic sanitation
services reflects and perpetuates existing social inequalities. Critical Marxist analysis serves as
a theoretical foundation to explore the relationship between the development of public
sanitation policies and the interests of capital, highlighting how decisions in favor of more
profitable areas exacerbate the marginalization of communities in outskirts and smaller cities.
The methodology adopted is qualitative-quantitative and exploratory, with a strong basis in
bibliographic and documentary sources. Specific objectives include reflection on the key
concepts of basic sanitation, discussion of the main aspects of the area at national and state
levels, and critical evaluation of the implementation of these policies by the State. Preliminary
results indicate that, despite some specific advances, market logic prevails, compromising the
universal right to basic sanitation and reinforcing the need for more equitable and inclusive
approaches. This study contributes to the debate on public basic sanitation policies, offering
perspectives that challenge the dominance of the capitalist paradigm and highlight the
importance of policies that prioritize collective well-being over the interests of capital.

Keywords: Basic Sanitation, Public Policies, Social and Environmental Issues, Santa Catarina.
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INTRODUCAO

A 4gua, recurso vital para a existéncia de todas as formas de vida e intrinsecamente
entrelagada & historia dos seres humanos desde os primérdios, desempenha um papel central no
desenvolvimento de todas as sociedades. Paralelamente, o0 saneamento basico emerge como um
componente essencial, indissocidvel do elemento &gua. Ele se configura como um alicerce
fundamental para os ciclos da 4gua, para a salde publica, a qualidade de vida da populacéo e a
preservacdo do meio ambiente.

Além disso, 0 saneamento basico transcende a mera questdo de infraestrutura de
servicos voltados a dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo de aguas pluviais e
reuso de agua. Ele representa um desafio significativo e um direito humano inalienavel,
refletindo as condicOes socioecondmicas e sanitarias de uma comunidade de maneira direta e
indireta. Nesse sentido, a auséncia ou deficiéncia deste servico destaca as desigualdades sociais
e intensifica a vulnerabilidade das populacdes, particularmente nos paises de industrializacédo
tardia, aumentando a incidéncia de doencas relacionadas a &gua, como também impacta
negativamente a educacdo, a economia e o bem-estar social, criando ciclos de desigualdades e
vulnerabilidades, sobretudo em regides periféricas e rurais.

Esta situacdo € exacerbada pela l6gica de mercado que prioriza os investimentos em
areas de maior e mais rapida rentabilidade econémica, em detrimento das necessidades
humanas basicas, ilustrando uma manifestacdo clara da alienacdo do capital em relacdo a
esséncia humana e o respeito aos ciclos da vida. Em um contexto em que a acumulacdo de
capital se sobrepde ao bem-estar coletivo, a luta pelo acesso universal ao saneamento basico
transforma-se em um enfrentamento contra a desigualdade estrutural que este sistema impde. E
um imperativo ético e politico que desafia o status quo, exigindo uma redistribuicdo equitativa
dos recursos e uma reestruturacdo das prioridades socioecondémicas em prol aos direitos da
populagéo sem distincdo de classe.

Diante desse cenério, € imperativo também que as politicas publicas e as intervengdes
estatais sejam orientadas por uma perspectiva que considere 0 saneamento basico como um
direito humano e um componente essencial para a realizacéo de outros direitos, incluindo saude,
educacdo e moradia digna. Tal abordagem requer a mobilizacdo de recursos financeiros,
técnicos e humanos, bem como a implementagéo de politicas que promovam efetivamente a
gestdo dos recursos hidricos para todos, com a participagdo comunitaria no planejamento e na

gestdo dos servicos de saneamento. Portanto, a demanda por saneamento basico universal e de
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qualidade transcende a uma demanda por justica social, equidade e direitos humanos,
requerendo intervencdes estatais que superem os paradigmas mercadoldgicos.

No Brasil a implementacao efetiva de politicas publicas de saneamento basico é uma
tarefa complexa e historicamente desafiadora, devido a uma série de fatores estruturais,
econdmicos e sociais que caracterizam a realidade do pais. Entre esses fatores, destacam-se a
extensdo territorial vasta, as disparidades regionais acentuadas, a urbanizacdo acelerada e as
desigualdades socioeconémicas profundas. Essas condi¢Ges criam um cenario onde as
necessidades de saneamento variam significativamente, exigindo solugdes adaptadas e
integradas que levem em consideragéo as especificidades locais.

Em um contexto particular o Estado de Santa Catarina, apesar de ser reconhecido e
divulgado nacionalmente/internacionalmente por suas belezas naturais e possuir um indice de
desenvolvimento humano relativamente alto, contraditoriamente possui significativas
disparidades na efetivacdo das politicas de saneamento, em especifico, de esgotamento
sanitario. De acordo com o Servigo Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS, 2022),
0 estado se posiciona entre os 10 piores no pais com relacdo a prestacdo do servico de
esgotamento sanitario, o que corresponde ao 7° lugar. Esta situacdo reflete indices preocupantes
de esgoto ndo tratado sendo descartado no meio ambiente. Conforme dados, somente 28,7% do
esgoto gerado em todo o estado é coletado e, deste total coletado, apenas 32,7% recebem
tratamento adequado. O volume remanescente, ndo submetido a tratamento, é direcionado ao
meio ambiente, resultando em 71,3% do esgoto bruto sendo liberado diretamente nos
ecossistemas naturais (SNIS, 2022, paginas 61 e 65).

E este cenario vem se tornam mais complexo ao longo do tempo. Assim, a singularidade
deste estado em relagdo ao saneamento, reflete em uma escala reduzida a variedade e os
obstaculos que o Brasil encontra no setor, tornando o estudo desse estado uma referéncia para
conduzir discussdes acerca das questdes sanitarias presentes no territorio nacional. Além disso
a inclusdo deste estado no escopo da discussdo nacional ressalta a conexao indissoltvel entre o
saneamento, a saude publica e a conservacao ambiental.

Com base nestas constatacfes, 0 objetivo desta dissertacdo é compreender a
implementacdo da politica de Saneamento Basico no Estado de Santa Catarina. Para alcangar
este objetivo, foram delimitados trés objetivos especificos: refletir sobre os elementos e
conceitos pertinentes ao Saneamento Basico, discutir os principais aspectos dessa area tanto no
contexto nacional quanto especificamente em Santa Catarina, e analisar de forma critica a
implementacdo da Politica de Saneamento Bé&sico neste estado. Esta estrutura objetiva

proporcionar um caminho claro para a pesquisa, permitindo uma analise abrangente que aborda



15

tanto o panorama geral do saneamento basico no Brasil quanto as particularidades de sua
execucdo em Santa Catarina, visando contribuir para uma compreensdo ampliada e aprofundada
das dindmicas que influenciam a eficécia dessas politicas publicas.

A pergunta de pesquisa que norteou que direcionou o debate foi: "De que maneira as
dindmicas capitalistas afetam a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas de
saneamento basico em Santa Catarina e quais as consequéncias dessas influéncias para tornar
0 acesso ao saneamento basico universal, levando em conta as complexidades socioeconémicas
e ambientais proprias do estado?". Esta questdo busca iluminar os impactos das estruturas
capitalistas sobre as politicas de saneamento, contribuindo para um dialogo aprofundado sobre
como avancar na direcdo a universalizacéo efetiva do acesso ao saneamento basico em meio as
particularidades de Santa Catarina.

O pressuposto central desta pesquisa sugere que as politicas de saneamento basico em
Santa Catarina sdo moldadas pelas dindmicas de poder e controle caracteristicos do sistema
capitalista. Tal influéncia conduz a uma alocagéo desigual dos servigos de saneamento, que ndo
sO espelha, mas também intensifica as disparidades sociais existentes. Sob a logica capitalista,
as decisOes relativas ao saneamento basico tendem a favorecer areas de maior lucratividade em
detrimento das necessidades essenciais das populagfes em situagdo de vulnerabilidade,
particularmente nas periferias e cidades menores. Espera-se que esta pesquisa revele que,
mesmo com avangos pontuais, a légica de mercado prevalece sobre o direito universal ao
saneamento basico, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais equitativa que priorize
o direito basico e coletivo ao servico de saneamento sobre o lucro.

Para alcancar os objetivos, realizou-se uma investigacao de natureza quali-quantitativa,
escolhendo como metodologia de abordagem a pesquisa exploratéria e a utilizacdo de fontes
bibliograficas e documentais. Esta escolha metodoldgica permitiu uma compreensdo mais
aprofundada das dimensdes tedricas e praticas da politica de Saneamento Basico em Santa
Catarina, dentro de uma perspectiva critica marxista. A pesquisa exploratdria foi adotada para
identificar e analisar as variaveis relacionadas a implementagéo das politicas de saneamento
béasico, possibilitando a exploracao de aspectos pouco estudados ou de novas perspectivas sobre
0 tema. Este tipo de pesquisa € particularmente Gtil para debater questdes complexos,
desenvolver hipoteses e estabelecer prioridades para futuras pesquisas. Como ilustracdo das
relacOes estabelecidas, realizou-se uma analise que vincula as diversas etapas do modo de
producdo capitalista & questdo ambiental. E no contexto especifico de Santa Catarina, foram
estabelecidas correlagBes entre as particularidades historicas e geograficas do estado e as

politicas de saneamento bésico.
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O estudo se baseou na andlise de fontes bibliogréficas, incluindo livros, artigos
cientificos, teses e dissertagdes, que fornecem um panorama tedrico sobre o saneamento bésico,
suas implicacOes sociais e politicas, e as teorias marxistas pertinentes. A revisdo bibliografica
abrangente permitiu construir uma base solida de conhecimento sobre o assunto, identificando
lacunas existentes e direcionando o foco da pesquisa. Dentre os principais autores utilizados se
destacam as obras de Marx, Engels, Florestan Fernandes, John Foster, David Harvey, Leo
Heller, Hery Lefebvre, Sonaly Cristina Rezende, Maria das Gracgas da Silva, Atila Ramos, entre
outros.

A pesquisa esté estruturada em trés capitulos essenciais: o primeiro dedica-se a analise
dos elementos e conceitos fundamentais a compreensdo da interacdo entre meio ambiente e
saneamento basico sob a Otica do sistema capitalista. O segundo capitulo visa explorar
detalhadamente os principais aspectos do saneamento basico no Brasil, abordando a evolucao
historica e geogréafica do setor, examinando as politicas publicas implementadas e ponderando
sobre o saneamento enquanto direito social inalienavel. O terceiro capitulo concentra-se no
estado de Santa Catarina, empregando-o como estudo de caso para ilustrar as peculiaridades
regionais e os desafios especificos enfrentados na area de saneamento basico. E para finalizar
o trabalho, as consideragdes finais apresenta os principais elementos abordados na pesquisa e
revela nuances acerca da transparéncia e confiabilidade das informagdes oficiais do saneamento
basico em Santa Catarina.

Ademais, cabe pontuar que esta tematica vem sendo discutida desde a graduacdo desta
pesquisadora, por isso, acumulou-se conhecimentos sobre as nuances e complexidades
relacionadas ao saneamento basico. Este conhecimento prévio proporcionou uma base solida
para avaliar e interpretar as politicas atuais e histéricas, permitindo contribuir
significativamente para o didlogo académico e pratico neste campo. E é justamente por essa
razdo que alguns dos temas se repetem ao longo da pesquisa. A familiaridade com o assunto
me permitiu abordar aspectos ja conhecidos sob uma nova perspectiva, reiterando conceitos
fundamentais enquanto exploro novas ideias e abordagens. Esta repeticdo é intencional e serve
para reforcar a importancia desses temas, garantindo que sejam compreendidos e avaliados

adequadamente no contexto das politicas de saneamento e seu impacto na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do saneamento basico para a vida se apresenta do inicio ao fim desta
pesquisa. Foi a partir da histéria em movimento dialético que foram tracados caminhos nesta
pesquisa para destacar a importancia das politicas publicas para o setor de saneamento, em
especifico, para o estado de Santa Catarina. Alem disso, a pesquisa destacou a influéncia
significativa que tais politicas podem ter na formacdo, consolidacdo das cidades e na
preservacdo/protecdo do meio ambiente.

Este debate se iniciou e aprofundou no primeiro capitulo, ao destacar a influéncia do
capitalismo nas crises ambientais e no saneamento basico, evidenciando a historica
superexploracgdo de recursos naturais e a producdo excessiva de residuos. Discute-se a interacdo
entre seres humanos e a natureza sob a perspectiva da "relacdo metabdlica", destacando o papel
do trabalho na transformacdo de recursos em mercadorias, conforme Marx e Engels.
Adicionalmente, a pesquisa explora o desenvolvimento histérico do saneamento no Brasil,
destacando como o contexto socioecondmico e politico influéncia e perpetua desigualdades no
acesso a esses servicos essenciais, desde o periodo da colonizacdo. A falta e o sucateamento de
servicgos basicos nestes processos devem ser vistos como uma questdo socioambiental, em razédo
da conex@o intima entre a “questdo social” e a “questao ambiental” (Nunes, Silva, 2013).

No segundo capitulo, realiza-se uma analise critica sobre a evolucdo das politicas de
saneamento basico no Brasil, destacando a tensdo entre os interesses do capital e as a¢fes do
Estado na garantia do direito ao saneamento basico. Chama-se atencéo neste processo para a
progressiva mercantilizacdo do servico de saneamento no pais, especialmente apos a
Constituicao Federal de 1988 e no desfecho do "Novo Marco Legal do Saneamento” de 2020,
tornando evidente a crescente influéncia do neoliberalismo no setor.

O contexto histdrico das politicas de saneamento basico desde 0 PLANASA, passando
pelas reformas de Collor e FHC até as administra¢des de Lula e Dilma, com o desfecho no ex-
presidente Jair Bolsonaro, ilustram a tenséo entre o direito de acesso universal ao saneamento
e as pressoes pela privatizacdo. O debate enfoca como essa mercantilizagdo reflete os interesses
do sistema capitalista, exacerbando desigualdades e comprometendo a salde publica e 0 meio
ambiente. E foi na pandemia de COVID-19 que as disparidades no acesso a este servico se
tornaram evidentes em um olhar internacional, sublinhando a interligacdo entre saneamento,
salde publica e vulnerabilidade social. A analise defende a necessidade de reorientar as

politicas de saneamento, priorizando o bem-estar coletivo e o acesso universal, e reafirmar o
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papel do Estado contra a légica neoliberal de privatizagdo, como parte da luta mais ampla pela
justica social e os direitos humanos.

O terceiro capitulo aprofunda o debate usando Santa Catarina como estudo de caso,
explorando a implementacédo da politica de saneamento basico no estado, que, similarmente ao
restante do pais, revela desafios historicos, geograficos e politicos que impactam a
universalizagédo destes servicos. Destaca-se a influéncia das dinamicas destrutivas do sistema
capitalistas na distribuicéo e acesso aos recursos, contribuindo para as disparidades regionais e
a precariedade do saneamento, especialmente em municipios menores e mais afastados dos
grandes centros urbanos. E este contexto se torna evidente ao analisar os dados do Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS) de Santa Catarina, com mais detalhes. Os
dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) revelam que
a maioria dos municipios de pequeno porte em Santa Catarina (212 dos 295 totais) carece de
um sistema de esgotamento sanitario adequado. Tal deficiéncia afeta diretamente a qualidade
de vida de mais de um milh&o de pessoas e resulta em impactos profundos e incalculaveis sobre
0 meio ambiente.

Todos estes debates ressaltam a necessidade de politicas publicas adaptadas as
particularidades das mesorregides no setor de saneamento béasico, considerando aspectos
demograficos e econdmicos, para garantir o acesso universal aos servi¢os de saneamento como
um direito social essencial. Enfoca-se na urgéncia de politicas mais inclusivas e equitativas,
priorizando o bem-estar coletivo e a preservacdo/conservacao do meio ambiente, frente as
limitacGes impostas pelo modelo econdmico vigente.

Ademais, para além das consideracGes apresentados, torna-se imperativo abordar
questBes adicionais pertinentes a materializacdo dos servigos de saneamento basico em Santa
Catarina. Durante a pesquisa acerca do tema em questdo, surgiram varias questfes cruciais
ligadas a oferta dos servicos de saneamento, que ilustram a atual condi¢do desses servigcos no
estado e que, por sua importancia, necessitam ser destacadas.

Entre os aspectos mais relevantes, destaca-se a analise de uma auditoria realizada na
CASAN, que é a principal instituicdo encarregada dos servi¢os de saneamento no estado. Em
sequéncia, abordam-se dois incidentes significativos associados @ mesma institui¢do: o
rompimento de um reservatorio de agua e de uma estacédo de tratamento de esgoto. Prossegue-
se com a avaliacdo de discrepancias nas informacdes sobre saneamento basico fornecidas por
fontes oficiais de Santa Catarina. Por fim, discute-se a inconsisténcia das informacdes e a falta
de transparéncia acerca da qualidade da d&gua em Santa Catarina, evidenciando a necessidade

de uma maior clareza e precisao nas informac6es disponibilizadas ao pablico.
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Diante desses cenarios, a atencdo se volta para a CASAN, uma empresa publica de
economia mista, do qual passamos a refletir sobre alguns dos desafios que se colocam no
cenario atual desta instituicdo. Em um contexto de avaliacdo contratual, a Prefeitura de
Florianopolis, juntamente com a ARESC - Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina, conduziu uma auditoria (mesmo com extensa pesquisa online, ndo se conseguiu
localizar o relatorio de auditoria realizado pela ARESC e apresentado na reportagem do “Jornal
ND+”) em 2022 sobre a atuacao da CASAN na prestagao de servigos de sanecamento basico na
capital. O contrato em questdo, que abrange o periodo de 2012 a 2033, estabelece metas
especificas para a CASAN, que atua como prestadora de servicos a Prefeitura.

Conforme informagdes divulgadas pelo “Programa SC no Ar” (2022), a auditoria
realizada entre julho e novembro de 2022, revelou que a CASAN ndo atingiu as metas
estipuladas, particularmente no que se refere ao aumento da cobertura de esgotamento sanitario,
que deveria alcancar 77% em Floriandpolis. Além disso, identificou-se uma discrepancia nos
indices de perda de agua tratada: enquanto a CASAN reportou uma perda de 26%, a auditoria
constatou um indice consideravelmente maior de perda, 43,85% (lbid.). A auditoria também
apontou que a CASAN investiu apenas 34,3% do or¢camento previsto no contrato até 2022,
contrariamente aos 905 milhdes de reais alegados pela companhia, que representariam 83% do
investimento total previsto (Ibid.). A Companhia, por sua vez, refuta os resultados da auditoria,
defendendo a adequacdo de seus investimentos e a eficacia de sua gestdo no periodo analisado.

A situacdo relatada reflete uma realidade preocupante no que se refere ao cumprimento
dos direitos aos servigos essenciais, especialmente no contexto do saneamento basico na capital
de Santa Catarina. A auditoria realizada pela Prefeitura e pela ARESC destaca 0 nao
cumprimento das metas de saneamento pela CASAN, principal prestadora de saneamento no
estado, evidenciando uma lacuna significativa entre as obrigacdes contratuais e a realidade
efetiva. O acesso inadequado ao saneamento basico ndo apenas viola os direitos humanos
basicos, mas também perpetua ciclos de pobreza e exclusdo social. Além disso, a falta de
saneamento adequado estd diretamente relacionada a questdes de saude puablica, como a
propagacdo de doengas. Portanto, o descumprimento das metas de saneamento por parte da
CASAN ndo é apenas uma questdo de ineficiéncia administrativa ou falha contratual, mas
também um reflexo da negligéncia em relacio a um direito social. E fundamental que haja um
esforco coordenado entre o0 governo, as agéncias reguladoras e as empresas de saneamento para
garantir que 0 acesso universal e equitativo ao saneamento basico seja uma realidade em Santa

Catarina, assim como em todo o Brasil.
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Além deste cenario é importante apresentar outros dois exemplos complexos em relacéo
a CASAN, o rompimento do reservatorio de agua da CASAN em Palhoga e da lagoa artificial
de infiltracdo na Estacdo de Tratamento de Esgotos da Lagoa da Conceicdo (ETE) em
Florianopolis. Estes incidentes, ocorridos entre 2021 e 2023, sdo os exemplos mais
emblematicos em Santa Catarina dentre outros pesquisados sobre a atual infraestrutura dos
servigos prestados pela CASAN. As falhas na construcdo e fiscalizacdo dessas estruturas,
reveladas pelas pericias ap0s as tragédias, evidenciam a inadequacgdo das praticas de gestdo
nesses projetos.

Em setembro de 2023, um reservatorio de agua da CASAN rompeu no municipio de
Palhoga, na grande Florianopolis, liberando mais de 2 milhdes de litros d'agua e afetando 386
pessoas, com duas feridas (Caldas, 2023). A pericia identificou falhas na construcdo e
fiscalizacdo da estrutura (Ibid.). As informacdes da pericia apontaram discrepancias entre o
projeto e a execugdo, como 0 uso de menos a¢o do que o planejado e, erros na armadura de
ligag&o dos pilares com as paredes de concreto (Ibid.). A falha principal foi nos estribos e barras
de negativo, que tinham didmetro menor e espacamento maior do que o projeto original (Ibid.).
A qualidade do concreto, embora nédo satisfatoria, ndo foi considerada a causa do rompimento.
O reservatorio, que atendia 80 mil pessoas, estava em funcionamento ha menos de dois anos
(Ibid.).

Este incidente no reservatério de agua da CASAN em Palhoga, sob uma andlise critica,
evidencia falhas na gestdo de infraestruturas essenciais como o0 saneamento basico pela prépria
instituicdo. As discrepancias entre o projeto e a execucdo, incluindo a reducéo de custos com
materiais inferiores, refletem a priorizagéo do lucro em detrimento da qualidade e seguranca.
Essa pratica evidencia a ldgica voltada ao lucro, onde a maximizacao do retorno financeiro
supera o interesse publico e da obra em si.

Além disso, a falha de fiscalizacdo durante a execucdo do projeto sugere um
relaxamento das normas regulatorias, o que pode ser interpretado como uma consequéncia da
influéncia das corporacdes sobre as politicas publicas. No capitalismo contemporéaneo,
frequentemente observamos uma interpenetracdo entre o setor privado e o publico, onde o
interesse corporativo pode se sobrepor ao bem-estar coletivo, resultando em politicas que ndo
atendem adequadamente as necessidades da populacao.

O rompimento deste reservatorio também evidencia a externalizagdo dos danos no
sistema capitalista. As falhas de infraestrutura afetam de forma desproporcional a classe
trabalhadora, em contraste com os bairros mais planejados e economicamente mais

interessantes para investimentos, onde ha infraestrutura basica de qualidade superior, 0 que
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reflete uma marcante disparidade socioecondmica. Tal cenario demonstra a divisdo de classes
inerente ao capitalismo, onde recursos e investimentos sdo distribuidos de forma desigual,
exacerbando as dificuldades enfrentadas pelas comunidades mais vulneraveis.

Esta situacdo na Palhoca ndo é um caso isolado dentro do contexto das falhas de
infraestrutura em empresas de carater publico no estado. Um exemplo paralelo e igualmente
alarmante é o rompimento da lagoa artificial de infiltragdo na Estacdo de Tratamento de Esgotos
da Lagoa da Conceicdo (ETE) em Floriandpolis em 2021 (Oliveira e Stropasolas, 2023). Este
evento resultou na liberacdo de mais de 130 milhdes de litros de esgoto na regido, destruindo
residéncias e contaminando a propria Lagoa da Conceicdo, um dos principais atrativos turisticos
da cidade (Ibid.). Este desastre foi considerado o mais significativo na histéria ambiental do
municipio.

As implicacbes desse rompimento foram severas, ja que houve uma drastica diminuigédo
dos niveis de oxigénio na dgua, provocando a mortandade de espécies aquaticas, como peixes
e crustaceos (Oliveira e Stropasolas, 2023). A CASAN atribuiu a ocorréncia do rompimento a
intensidade das chuvas na regido, ressaltando que, embora houvesse denlncias anteriores sobre
danos na estrutura e verificacdes por técnicos, ndo foram implementadas medidas preventivas
eficazes (Ibid.).

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) enfatizou que aproximadamente 70
familias foram diretamente impactadas pelo incidente (Oliveira e Stropasolas, 2023). O
movimento critica a inexisténcia de politicas eficientes em niveis estadual e nacional destinadas
a protecdo das comunidades situadas nas proximidades de barragens e reservatérios,
sublinhando a caréncia de sistemas de emergéncia, contingéncia e alarme, assim como de
planos de evacuacdo para essas estruturas (Ibid.).

Devido a complexidade e magnitude das tragédias apontadas, os efeitos ainda estdo
sendo dimensionados. Porém, é evidente que 0s danos causados ao meio ambiente e as
populacbes atingidas sdo incalculéaveis, indeterminados e imprevisiveis. O impacto ambiental
destas catastrofes vai além do imediato, com potenciais consequéncias a longo prazo na
biodiversidade local, na qualidade da agua e nos ecossistemas. Além disso, as comunidades
afetadas enfrentam ndo apenas a destruicdo fisica de suas propriedades e do ambiente ao
entorno, mas também traumas psicologicos e sociais, interrupgdes em suas rotinas diarias e
possiveis desafios econémicos duradouros.

O rompimento dessas estruturas da CASAN ressalta a necessidade de uma revisao
rigorosa e abrangente dos padrfes de seguranca, fiscalizacdo e manutencdo de infraestruturas

essenciais. Torna-se imperativo implementar sistemas de alerta e planos de evacuacgéo
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eficientes para prevenir e mitigar os efeitos de futuros incidentes. Além disso, é crucial que haja
uma maior transparéncia e responsabilizacdo nas operaces de empresas de utilidade publica,
garantindo que as necessidades e a seguranca das populacbes locais sejam realmente
priorizadas.

Uma das formas de melhorar a transparéncia seria justamente de melhorar a
disponibilidade e o acesso a informacdes sobre o saneamento basico em Santa Catarina para a
populacdo. Outrossim, a necessidade de uma analise detalhada das fontes evita erros e é crucial
para identificar a real situacdo do saneamento, os desafios, oportunidade de melhoria e planejar
intervengdes mais eficazes.

Diante da intensa busca de dados para a pesquisa, encontrou-se algumas divergéncias
nas fontes de oficiais de informacd@es, dentre elas, o site do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS). No detalhamento de todas as informacdes sobre o setor de
saneamento se observou uma incongruéncia nos numeros reportados: na coluna referente a
populacdo atendida pelo sistema de abastecimento de agua, os dados sdo idénticos aos do
sistema de esgotamento sanitario. Contudo, em outra secdo da mesma planilha, que detalha a
porcentagem de atendimento em esgotamento sanitario dos municipios, os valores apresentados
sdo distintos, e ndo equivalem ao mesmo ndmero declarado na primeira coluna mencionada.
Esta discrepancia sugere a possibilidade de inconsisténcias na coleta ou no relato das
informacdes por parte dos municipios que preencheram o SNIS, o que pode prejudicar a
precisdo e a confiabilidade dos dados, fundamentais para analises e formulaces de politicas
publicas eficazes no setor de saneamento. Para tanto, nesta pesquisa, em relacdo as fontes do
SNIS, néo foi detalhado o nimero preciso da populacdo atendida pelo servi¢co de esgotamento,
apenas se a cidade fornecia o servico.

Situacdo semelhante ocorreu ao pesquisar o site da Federacdo de Consorcios,
AssociacGes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM) que dispde de um
sistema que fornece indices de desenvolvimento por categorias sociais, incluindo educacéo,
saneamento e salde, entre outras. No entanto, ao tentar acessar a metodologia empregada para
a elaboracgdo destes indices, enfrenta-se um obstaculo técnico recorrente: a pagina da internet
sobre a metodologia empregada apresentava erros constantemente, impedindo a obtengdo
detalhadas dos dados fornecidos. Devido a essa inacessibilidade, os dados da FECAM ndo
foram utilizados nesta pesquisa, 0 que ressalta a importancia da transparéncia e da facilidade
de acesso a informac0es relevantes para uma analise critica e fundamentada.

Em uma terceira fonte de dados sobre o tema e que também nao foi utilizada nesta
pesquisa foi do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). O TCE/SC
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disponibiliza um site interativo chamado Farol TCE/SC, contendo informag0es do estado sobre
salde, educacdo, despesas, receitas, licitacdes, saneamento e outros. Ao acessar as informacdes
sobre saneamento basico, constatou-se que somente 15 municipios responderam efetivamente
a um questionario realizado pelo TCE/SC sobre o tema. Essa limitada participacdo municipal
levanta preocupacOes sobre a representatividade e a extensdo dos dados coletados pela
instituicdo, impactando a generalizacdo dos resultados e a compreensdo completa do estado
sobre 0 saneamento em Santa Catarina.

Todas essas questdes destacam a importancia de uma abordagem critica e meticulosa na
andlise de dados e informacdes, especialmente em um setor tdo vital quanto o saneamento
basico. Para uma pesquisa critica € imprescindivel contar com dados confidveis, metodologias
claras e uma participacdo ampla e representativa. Por isso, reforca-se a necessidade de uma
maior atencdo a qualidade da coleta de dados e a transparéncia nas informacdes disponibilizadas
por 6rgdos publicos e instituicdes relacionadas ao saneamento, para que se possa efetivamente
contar com as informacgdes apresentadas sobre Santa Catarina.

E € destacando a importancia das informacdes e das metodologias empregadas que
passamos por apresentar os dados prestados pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA) em relacédo a qualidade da 4gua em Santa Catarina.

Dentro da série de reportagens do Jornal ND+ (2022), houve uma apresentacao pontual
sobre a analise de balneabilidade das aguas apresentadas pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA). Segundo o IMA, no final de 2022 e comeco de 2023, cerca de 60% das
praias do litoral catarinense ndo eram adequadas para banho (Jornal ND +, 2022). O IMA é
uma autarquia estadual que tem como responsabilidade a fiscalizagdo, o controle e a
monitorizacdo de atividades que possam impactar o0 meio ambiente, tanto fauna quanto flora,
incluindo a qualidade das aguas de rios e das bacias hidrograficas no Estado de Santa Catarina
(IMA, [s.d)]. A instituicdo também realiza atividades de coleta e analise de amostras de agua
para verificar a presenca de poluentes, a avaliagdo do cumprimento de leis ambientais por
empresas e outras organizacgdes, e a implementacdo de politicas de conservacdo ambiental
(Ibid.).

Ao explorar o site do IMA em busca de mais informac6es sobre as bacias hidrograficas
e as problematicas relativas ao meio ambiente no estado, percebe-se uma énfase predominante
nos dados da balneabilidade das praias litoraneas, com uma notavel auséncia de detalhes sobre
a qualidade das aguas dos rios e demais bacias hidrograficas de Santa Catarina. Além disso, o
site parece ndo oferecer relatérios com informagdes que abordem outros tipos de poluicdo

ambiental no estado. Essa lacuna na disponibilizacdo de dados, sobre a qualidade ambiental em
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outras areas aquaticas e terrestres, assim como, os aspectos variados da polui¢&o dificultam uma
compreensdo abrangente das questdes ambientais em Santa Catarina.

A limitacdo do escopo das informacdes oferecidas impede uma compreensdo completa
da situacdo ambiental em todo o estado, deixando de fora dados relevantes sobre os outros
ecossistemas importantes no estado. Essa omissdo pode ser critica, pois a qualidade da &gua em
rios e bacias hidrograficas é tdo importante quanto nas areas costeiras, especialmente
considerando o uso desses recursos hidricos pelas comunidades locais e seu papel na
biodiversidade regional.

Além disso, embora seja uma instituicdo de dominio publico, ela apresenta um acesso
restrito quando sdo solicitados mais dados no sistema de informac6es do IMA. Isso significa
que, apesar de as informacdes pertencerem ao publico e serem oficiais, ndo estdo facilmente
disponiveis para consulta, ja que se faz necessario autorizacdo para 0 acesso aos dados. Essa
restricdo de acesso pode limitar a capacidade de verificacéo e andlise por parte do publico geral
e dos pesquisadores, o que é crucial para uma avaliagdo transparente e aberta das praticas e
politicas ambientais.

Em uma pesquisa mais aprofundada sobre a instituicao, identificou-se uma nota técnica
datada de 2020, elaborada pela Universidade Federal de Santa Catarina, especificamente pelos
seguintes departamentos: Projeto Ecoando Sustentabilidade, Laboratdrio de Biodiversidade e
Conservagdo Marinha (LBCM), Laboratério de Ficologia (LAFIC), Laboratério de
Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de Estudos do Mar
(NEMAR) e Veleiro Eco (UFSC, 2020). Este documento aborda as Analises de Balneabilidade
realizadas pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

O documento em questdo apresenta uma critica dos métodos utilizados pelo Instituto de
Meio Ambiente (IMA) de Santa Catarina na avaliacdo da balneabilidade, ou seja, na
determinacéo se as dguas sdo seguras para banho (UFSC, 2020). O principal foco foi sugerir
melhorias e apontar praticas mais atualizadas para fornecer as informacfes sobre a
balneabilidade das praias. O texto destaca o rompimento da barragem do sistema de tratamento
de esgotos da Lagoa da Conceicdo, em que o IMA declarou que as aguas da lagoa estavam
préprias para banho ap6s duas semanas do ocorrido, 0 que causou espanto para a comunidades
cientifica da Universidade (Ibid.)

Além disso, o documento sugere que as leis locais sejam atualizadas para oferecer uma
protecdo mais eficaz ao meio ambiente e a satde da populacéo, especialmente em contextos de
poluicdo (UFSC, 2020). Observa-se que, embora o IMA realize o monitoramento da qualidade

da agua desde 1976, os métodos empregados podem estar desatualizados (Ibid.). Atualmente,
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a analise da qualidade da &gua é feita principalmente através da deteccdo da bactéria
Escherichia coli, mas o documento recomenda a inclusdo de testes para Enterococos,
principalmente em aguas salobras e salinas, para uma avaliacdo mais abrangente:

A anélise microbiolégica realizada nos 231 pontos dos 500 quilémetros da
costa catarinense utiliza apenas a bactéria Escherichia coli,
independentemente do tipo de agua do balneério
(https://ima.sc.gov.br/index.php/qualidade-
ambiental/balneabilidade/informacoes, acessado em 08/02/2021). Conforme a
prépria resolucdo CONAMA indica, a analise de Enterococos é a anélise
apropriada para aguas marinhas (i.e., aguas salobras e salinas). Da mesma
maneira, a Organizacdo Mundial de Salde (Kay et al., 2004) e a Agéncia
Estadunidense de Protecdo Ambiental (USEPA, 1986) indicam
exclusivamente o uso de Enterococos nas analises microbioldgicas para aguas
recreacionais costeiras. J& o Conselho da Unido Europeia indica o uso
conjunto de Enterococos e E. coli (CEU, 2006).

Embora haja um intenso debate na comunidade cientifica sobre métodos
novos, mais eficientes e com resultados mais rapidos, é patente a defasagem
das regulamentaces sobre balneabilidade em muitos locais. Em particular, ha
robusto conjunto de informacgfes que revela a fragilidade da utilizacdo de
Escherichia coli como descritor, especialmente para dguas salobras e salgadas
(Testolin et al., 2017). Assim, sugere-se fortemente que o IMA passe a incluir
Enterococos nas analises de balneabilidade, pelo menos em aguas salobras e
salinas (UFSC, 2020, p.2).

Outra questdo levantada é a necessidade de aumentar o nimero de amostras de agua
testadas para garantir resultados mais confiaveis (UFSC, 2020). O texto critica o uso limitado
de indicadores pelo IMA, que atualmente utiliza apenas dois de sete critérios possiveis para
classificar a agua como impropria para banho (Ibid). A sugestdo é que todos os sete critérios
mundiais sejam empregados para uma analise mais completa e precisa:

Outro fator importante que influencia diretamente no resultado das anélises é
a representatividade e o nimero de amostras realizadas. O procedimento atual
toma apenas uma amostra por local e data de coleta. Entretanto, os resultados
de monitoramentos de contaminacdo fecal usando ensaios baseados no
crescimento de bactérias sdo altamente variaveis, indicando a necessidade de
aumentar o nimero de amostras para melhor representar essa variabilidade e
obter resultados mais confiaveis (Lebaron et al., 2005). Por outro lado, a
norma legislativa estabelece que aguas proprias sao aquelas que apresentam
baixos valores de bactérias em 80% das amostras obtidas nas Gltimas cinco
semanas. Se ha somente uma amostra por semana, isso significa que as
chances de obtermos aguas classificadas com “proprias” sdo maiores do que
obtermos resultados “improprios”, mesmo com a presenca de elevados valores
de bactérias fecais. Assim, sugere-se que o IMA passe a utilizar pelos menos
03 (trés) amostras em cada local e data monitorada para aumentar a
confiabilidade da analise (UFSC, 2020, p. 2).

Em resumo, o documento propde que o IMA adote uma abordagem mais rigorosa e
abrangente na avaliacdo da balneabilidade das aguas em Santa Catarina, priorizando saude

publica e 0 meio ambiente. A partir destas informacdes, infere-se que ha lacunas significativas
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na disponibilidade de dados e informacGes sobre a qualidade das aguas dos rios e bacias
hidrogréficas de Santa Catarina no site do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).
Enquanto o foco do IMA parece estar primordialmente nas analises de balneabilidade das praias
litoraneas, a falta de informacao acessivel sobre outras areas aquéticas e formas de poluigédo
ambiental no estado sugere uma necessidade de expansdo e diversificacdo nos relatérios e
sistemas de monitoramento ambiental. Isso é reforcado pela nota técnica de 2020 da
Universidade Federal de Santa Catarina, que colabora com a visao de que uma abordagem mais
abrangente na avaliacdo da qualidade das dguas e na disseminacéo de informagfes ambientais
€ necessaria para uma compreensao mais completa e efetiva da situagdo ambiental em Santa
Catarina.

Para finalmente concluir esta pesquisa, ressalta-se que o saneamento basico deve ser
compreendido ndo apenas como um conjunto de servicos publicos essenciais, mas também
como um direito fundamental do individuo e da coletividade. A auséncia de saneamento basico
ndo sé ressalta o descaso com a salde publica e a prote¢cdo ambiental, mas também destaca um
conjunto de desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, intrinsecas do sistema capitalista.

Em um estado como Santa Catarina, frequentemente retratado pela midia como uma
regido integrada com a natureza, a existéncia de um grande déficit de saneamento basico revela
uma falha latente sob diversos angulos. Dentro deste cenario, a populagdo mais vulneravel é a
mais afetada, sofrendo ndo apenas com a falta de saneamento, mas também com os efeitos
negativos da degradacdo ambiental. A qualidade ambiental e o saneamento basico sdo vitais
para a dignidade humana e o desenvolvimento individual, destacando-se a interdependéncia
entre 0 meio ambiente, a salde humana e o saneamento basico.

Além disso, perante todas as informagdes pontuadas sobre o saneamento basico,
inclusive o percurso histérico deste setor no estado, notou-se que ha uma ambiguidade no
tratamento do saneamento basico, ora como politica social e um direito, ora como politica
publica sujeita a logica de mercado, que reflete a tensdo entre a satisfacdo das necessidades
humanas e as for¢as de mercado.

Contudo, a natureza coletiva da acdo de saneamento basico a situa como uma meta
social, ressaltando que tais servigos devem ser providenciados coletivamente pelo Estado e ndo
sujeitos as forcas do mercado. Portanto, as acdes de saneamento basico devem ser vistas como
fundamentais a vida humana e a protecdo ambiental, integrando-se as politicas publicas e
sociais e estabelecendo um principio que deve orientar as politicas de saneamento basico, em

oposicdo a logica capitalista de privatizagéo e busca por lucro.
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