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RESUMO

Este presente trabalho apresenta a trajetoria das politicas publicas educacionais aplicadas no
Brasil, com estudos de taxa de retorno da educacéo, indices como IDH e PIB, graficos sobre a
tal evolucdo e comparacdo entre paises. Com base na Teoria do Capital Humano e de seus
principais autores, Schultz, Becker e Mincer e na atuacdo e incentivo das Organizacoes
Internacionais. O estudo conclui que apesar da educacdo brasileira estar atrasada comparada a
outros paises, politicas educacionais aplicadas através de principalmente programas sociais
tem mudado sua realidade, ainda que lentamente.

Palavras — chave: Educacéo, Teoria do Capital Humano, Organizac6es Internacionais
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11
1 INTRODUCAO

O termo capital humano tem sido empregado constantemente em diferentes areas do
conhecimento cientifico, nos discursos politicos e no cotidiano dos individuos dos Vvarios
segmentos da sociedade, segundo Moretto (1997). A definicdo literal atual, segundo Sandroni
(2010) esta em:

Capital Humano é o conjunto dos investimentos destinados a formacéo
educacional e profissional de determinada populacdo. O indice de
crescimento do capital humano é considerado um dos indicadores do
desenvolvimento econdmico. O termo é usado também para designar
as aptiddes e habilidades pessoais que permitem ao individuo auferir
uma renda. Esse capital deriva de aptides naturais ou adquiridas no
processo de aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de capital
humano corresponde ao de capacidade de trabalho. (2010, p.80)

Entretanto, muito antes do termo ser oficializado na Teoria do Capital Humano na
década de 50, Adam Smith (1996) no século XVII, o capital humano assume a forma de fator
de producéo e passa a ser objeto de debate e estudo, e ainda em 1890, Marshall defende que a
educacao é responsabilidade do estado e da familia, e discorre sobre a qualidade e habilidades
do individuo. E partir de entdo, diversos pesquisadores passam a apontar a importancia da
educacdo para o crescimento e desenvolvimento econdmico, esse tema se oficializou e ganhou
forca com os estudos de Theodore Schultz, Gary Becker e Jacob Mincer, nas décadas de 50 e
60.

A ideia fundamental dessa teoria € que o trabalho corresponde a mais do que apenas
um fator de producéo, devendo ser considerado um tipo de capital: o capital humano. Esse
capital é tdo mais produtivo quanto maior for sua qualidade, e esta é dada pela intensidade de
treinamento técnico-cientifico e gerencial que cada trabalhador adquire ao longo de sua vida.
Assim, a melhoria da qualidade do capital humano ndo apenas melhora o desempenho
individual de um trabalhador e sua remuneracdo, como € fator decisivo para a geracdo de
riqueza e de crescimento econémico. Por essa razdo, politicas que visam elevar a qualidade do

capital humano sao vistas como preferidas e mais eficazes para reduzir niveis de pobreza e de
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desigualdades sociais, assim como promover o desenvolvimento humano, de acordo com
Castro (2006).

Conforme a educacdo foi ganhando mais notoriedade nos estudos econémicos,
principalmente através da Teoria do Capital Humano, formou-se uma pléiade de especialistas,
0s quais se difundiram por centros de investigacdo, em revistas especializadas, em coléquios,
em documentos, em negociacdes de sindicatos com empresas, serviram de suporte as decisdes
publicas, até influenciar a opinido pablica e na construcdo de politicas educativas, conforme
Ambrésio (2006).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, foram criadas organizacdes internacionais com
objetivo de reconstrucdo, financiamento, cooperacdo e acordos entre 0s paises, das quais
podemos destacar o Banco Mundial, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, entre outras. Para
Bendrath (2008), seguindo a tendéncia mundial desde as décadas de 50 e 60, o interesse desses
6rgdos cresce em relagdo ao gerenciamento e elaboracdo de propostas na area da educacéo,

principalmente em paises em desenvolvimento.

Também no Brasil, a partir da década de 1960, surgem estudos dedicados a estimar 0s
retornos aos investimentos em educacgdo e a sua importancia como ferramenta politica. Com
resultados consistentes entre si e ndo muito diferentes daqueles feitos em outros paises,
confirma-se que pessoas com niveis mais altos de educagdo tém maior probabilidade de
receber salarios mais elevados. Estes resultados se repetem ao longo do tempo e até os dias
atuais essa taxa de retorno tem sido elevada, conforme estudo de Barbosa Filho e Pessoa
(2008).
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2 TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Estudos sobre os efeitos da educacdo sobre o crescimento econdmico se intensificaram
nos anos 50 e 60, segundo Barbosa Filho e Pessoa (2010), devido a quatro motivos: o primeiro
foi de natureza macroecondmica, os trabalhos de Solow da década de 50 indicaram que o
crescimento do produto norte americano foi maior que o aumento da oferta dos fatores de
producdo, trabalho e capital, sendo essa diferenca chamada de Residuo de Solow e poderia ser
atribuida ao progresso técnico ou a acumulacdo de outros fatores que ndo tinham sido
capturados, sendo um possivel fator a elevacdo da escolaridade e experiéncia do trabalhador
através de treinamentos. Os estudos de Schultz também se enquadram nessa Visdo
macroeconémica. Ja o segundo foi de avaliacdo de politica econdmica, para Becker (1962)
diante a escassez de recursos € importante que o responsavel pela decisdo politica tenha uma
avaliacdo do retorno da educacdo. O terceiro foi a necessidade de compreender melhor as
irregularidades associadas ao mercado de trabalho. E finalmente o quarto foi relacionar a

desigualdade de renda com educacdo, principalmente através de Mincer (1958).

2.1 As origens da Teoria do Capital Humano

Antes do Capital Humano, propriamente dito com essa nomenclatura, surgir é possivel
encontrar seus indicios nas teorias de Adam Smith e Alfred Marshall e nos estudos de Irving
Fisher, segundo Saul (2004).

Em 1776, Adam Smith em “A Riqueza das Nag¢des” se aproxima do que futuramente
passaria a compor a Teoria do Capital Humano. Para ele, como o estado possui poucas

funcgdes e cabe ao individuo tomar a iniciativa de melhorar sua condicao e prosperar.

O esforco natural de cada individuo no sentido de melhorar sua prépria
condi¢do, quando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranca, € um
principio tdo poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, ndo
somente de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade, mas de superar
centenas de obstaculos impertinentes com 0s quais a insensatez das leis
humanas muitas vezes obstacula seus atos. (SMITH, 1776, p.49)
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Ja Alfred Marshall (1890), em “Principles of Economics’, defende a ideia de riqueza
ser composta por coisas desejaveis e dividiu-a em dois tipos de bens: materiais e imateriais. O
primeiro sdo como o proprio nome diz coisas fisicas, palpaveis. J& o segundo, sdo todas as
qualidades e habilidades do individuo. Ao adquirir conhecimento, ou seja, desenvolver esses
bens imateriais o trabalhador se torna mais confiante na execucdo de suas tarefas. A educacao
é uma responsabilidade do Estado e dos familiares, cabendo a esses Gltimos a missdo de
conscientizacdo dos beneficios do conhecimento e o seu incentivo, além de investir uma parte
de seus ganhos na educacdo de suas criancas.

Irving Fisher, segundo Saul apud Blaug (2004), adotou a Teoria do capital de Walras,
que considera capital “[...] todo o conjunto de riquezas existentes em um determinado tempo e
que possibilitam o fluxo de servigos nesse tempo, trate-se da terra, das maquinas, das matérias
primas, de recursos naturais e das qualidades do homem. O Fluxo de servigcos durante um
periodo de tempo consistiria na renda.” (SAUL, 2004, p.231), e em seus estudos sobre a
escolha do individuo e o custo de oportunidade de ndo despender nada com educacdo na

atualidade para usufruir de seu rendimento atual.

2.2 Principais estudos sobre a Teoria do Capital Humano

Ao final dos anos 50 e primeira metade dos anos 60, diante a constatacdo de o fator
trabalho ndo ser um fator de producdo invariavel, economistas passam a considerar o papel da
educacdo em seus estudos. Theodore Willian Schultz, seguido por outros estudiosos entre eles
Gary Becker (1962) e Jacob Mincer (1958, 1974), formaliza a Teoria do Capital Humano
defendendo o conhecimento como forma de capital e a decisdo de investir na capacitacdo

passa a ser do individuo ou das partes interessadas para melhorar a produtividade.

2.2.1 Theodore Schultz

Especialista em economia agricola e entdo presidente da Associacdo Americana de
Economia, Theodore William Schultz, em dezembro de 1960, segundo SAUL (2004), proferiu
um discurso no encontro da mesma buscando estabelecer a substancia do capital humano e

suas condigdes de formacéo, defendendo que a resolucdo de muitos paradoxos e confusdes
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acerca da dindmica de crescimento econdmico dos Estados Unidos pode estar na capacitacdo
do individuo. Em sua avaliacdo, o investimento em capital humano deveria ser considerado
diferente de consumo, tanto como em qualidade e em quantidade. Para mensurar o capital
humano, Schultz (apud Saul) destaca algumas atividades que promovem a capacidade
humana:

- Investimentos em servicos de salde, com eles ocorre um aumento na expectativa de
vida e uma melhora na vitalidade das pessoas.

- Treinamentos fornecidos pelas proprias empresas, com o0 intuito de desenvolver o
trabalhador em suas funcgoes.

- Educacao formal, em todos os niveis — primario, secundario e terciario.

- Programa de educacdo para adultos, fora das empresas, incluindo programas de
extensdo, principalmente na agricultura.

- Processo de migracdo de individuos e familias em busca de oportunidades de
emprego, em constante transformacao.

Schultz propde que a decisdo de investir na capacitacdo do trabalhador passa a ser

uma deliberacgéo individual ou as partes envolvidas interessadas em melhorar a produtividade.

Diante as transformacgdes ocorridas na agricultura entre os anos de 1956 e 1960,
Schultz (1973) destaca a importancia da educacdo como forma de investimento com o intuito
de preparar os individuos para enfrentar as mudancas de desequilibrios econdmicos e analisa a
formacdo do trabalho como capital, produto de investimento e ndo mais como meio de
producdo. Concentra sua metodologia em trés fatores: Calculo do nivel de educagdo da
populacdo como um todo e da economicamente ativa no periodo de 1929 a 1957 através dos
custos com educacdo; calculo relativo ao aumento de renda como reflexo das melhorias
educacionais e calculo da aplicacdo da educacdo para 0 aumento da produtividade e do

crescimento econdmico dos Estados Unidos. E constatou:

Embora seja Obvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e
conhecimento, ndo é 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos
sejam uma forma de capital, que esse capital seja, sem parte substancial, um
produto do investimento deliberado, que tém-se desenvolvido no seio das
sociedades ocidentais a um indice muito mais rapido do que o capital
convencional (ndo humano), e que 0 seu crescimento pode muito bem ser
caracteristica mais singular do sistema econémico. Observou-se amplamente
gue 0s aumentos ocorridos na producdo nacional tém sido amplamente
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comparados aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a explica¢do mais
consenténea para a assinalada diferenca. (SCHULTZ, 1973, p 31)

Schultz observou que o crescimento do produto foi maior que o crescimento em terras,
homens-hora e capital fisico e o investimento em capital humano seria capaz de explicar
grande parte dessa diferenca. A diferenca salarial entre grupos, racas e estados norte
americanos também seria explicado por esse investimento através dos anos de estudo desses
individuos. Ao relacionar a educacdo com crescimento econdmico, afirma que paises pobres
com capital humano escasso seriam limitados ao crescimento por desconhecer o melhor uso
do investimento em capital fisico.

Assim, formalizou a Teoria do Capital Humano e foi considerado o formulador da
ideia por suas colocacgdes sobre o fator humano e recebeu o Premio Nobel em Economia em
1979.

2.2.2 Jacob Mincer

Jacob Mincer estudou o capital humano de uma forma mais econométrica, focou a
questdo da desigualdade da renda pessoal e contribuiu para redirecionar a analise econdmica
para a fungéo de producdo por meio de um modelo no qual diferenciais de ganhos inter e intra-
ocupacionais seriam explicados com base no investimento em capital humano, segundo
Moretto (2000).

Diante aos beneficios derivantes de aquisicbes ou desenvolvimentos através de
instrugcdo formal ou informal se concretizardo, os custos desse processo serdo Vvistos como
investimento, ou seja, toda forma de como o individuo recebe conhecimento é considerada
investimento, e podem ser analisados da mesma forma que se analisa o capital fisico. Assim,

Mincer propGe estimar a taxa de rendimento da instrugcdo conforme:

INY; = InYo + B1S; + P2Xi + PaXi® + BaSiXi + U
i=1,2,..,n
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onde:

In Y, = logaritmo natural dos rendimentos do individuo sem instrug&o;

InY; = logaritmo natural dos rendimentos do individuo i;

Si = anos de escolarizacdo ou instrugcdo formal do individuo i;

Xi = anos de experiéncia no mercado de trabalho do individuo i;

B, = taxa de retorno a escolarizacdo;

B2 = coeficiente que reflete o retorno positivo para a experiéncia;

B3 = coeficiente do quadrado da experiéncia (X?), o qual produz um perfil rendimentos-

idade que é céncavo para abaixo (Smith, 1994 apud Moretto, 2000)

B4 = coeficiente que reflete o retorno positivo dos perfis experiéncia e rendimentos

para 0os mais escolarizados;

u = termo de erro residual.

Os rendimentos ao longo da vida tendem a aumentar de forma crescente na primeira
fase da vida produtiva; a aumentar de forma decrescente numa segunda fase para, depois, se
manter praticamente constantes.

Mincer, segundo Saul (2004), concluiu provisoriamente que a disperséo dos
rendimentos entre as diferentes ocupacdes deveria estar relacionada positivamente ao volume
do investimento em capital humano feito nelas. A funcdo minceriana de determinagdo de
rendimentos individuais tem sido amplamente utilizada como forma de verificacdo empirica

da teoria do capital humano.

2.2.3 Gary Becker

Becker avalia o investimento 6timo em educacdo através da oOtica social. Uma
evidencia de sub-investimento em educacdo seria a superioridade da taxa de retorno da
educacdo em relacdo a taxa de retorno do capital fisico. Também aponta que habilidade e
educacdo sdo complementares, assim quanto maior a qualidade dos estudantes, maior seria a
taxa de retorno da educacao.

Seus estudos partem do pressuposto que os individuos, ao relevar os custos e
beneficios, decidem investir em educacdo, treinamento, assisténcia médica, aperfeicoamento

ao conhecimento ja existente e satde. Cultura e outros ganhos ndo monetarios séo incluidos
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nos beneficios relevados e os custos normalmente sdo dependentes do valor obtidos mediante

0 tempo gasto nesse investimento, a taxa de desconto intertemporal. E afirma:

Entretanto, eles produzem capital humano, ndo fisico ou financeiro, porque
vocé ndo pode separar a pessoa do seu conhecimento, habilidade, salde ou
valores da maneira como é possivel mover bens financeiros e fisicos
enguanto seus donos permanecem onde estdo. (Becker 1964 apud Petrini et al
2010)

Segundo Nakabashi e Figueiredo (2005), entre os objetivos de Becker estavam a
explicagdo do padrdo de rendimento dos trabalhadores e da distribuicdo de renda, além de
fornecer uma explicacdo logica para os seguintes fatos: os rendimentos, normalmente,
aumentam com a idade e em taxas decrescentes, tendendo a ser positivamente relacionados
com o nivel de qualificacdo do individuo; taxas de desemprego tendem a ser negativamente
correlacionadas com o grau de qualificacdo; firmas de paises com desenvolvimento menor
tendem ser mais paternalistas com empregados do que oS com maior; pessoas mais jovens
mudam de emprego com mais frequéncia e se beneficiam com os investimentos educacional,
tanto por parte das empresas quanto fora delas; a distribuicdo de rendimentos é positivamente
inclinada dada a incorporacdo de habilidades, especialmente entre profissionais e outros
trabalhadores qualificados; individuos com mais habilidades recebem mais investimentos em
educacdo e treinamentos; a divisdo do trabalho é limitada a extensdo do mercado; e o
investidor tipico de capital humano é mais impetuoso e, portanto, mais propenso a cometer
erros, em relacdo ao investidor tipico de capital fisico.

Para Becker, segundo Petrini et al (2010), o treinamento no trabalho tem como
caracteristica aumentar a produtividade marginal futura dos trabalhadores, criando assim uma
conexd@o entre os rendimentos e gastos presentes e futuros. Ainda nesse sentido, pode ser
estabelecer uma diferenca entre treinamento geral e especifico. O primeiro pode ser utilizado
em varias empresas, aumentando tanto para a empresa atual como as demais e diante disso as
empresas sO forneceriam essa categoria de treinamento se nao tivesse que arcar com as
despesas, uma vez que o mercado é competitivo. J& o segundo, € caracterizado por aumentar a
produtividade por trabalhador especificamente na mesma empresa, excluindo as demais e

assim, os custos desse tipo de treinamento sao assumidos pela empresa.



19

2.3 Capital Humano e Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas educacionais s&o um conjunto de acdes, decisdes e diretrizes sob
o controle do Estado, que permeiam cada vez mais a economia do pais, sendo vistas como um
investimento que trard retorno financeiro. A Teoria do Capital Humano é a base de muitas
politicas educacionais atuais, nas quais tem o ensino voltado e organizado para o trabalho
buscando desenvolver a capacidade profissional do individuo com o intuito de gerar um
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Segundo Moretto (1997), com a difuséo e o emprego da Teoria do Capital Humano
ocorreu um aumento na atencdo dos governos e da iniciativa privada incentivando um
aumento significativo nos gastos em educacdo e em qualificacdo profissional dos individuos.
Um dos fatores responsaveis para isso foi a expectativa dos retornos futuros: em termos
privados, a analise é de que o individuo mais educado e qualificado recebe mais e produz
mais; para o0 Estado, gera-se a expectativa de que o nivel cultural e de discernimento da
sociedade se torne mais elevado.

Ainda de acordo com Gongalves (2007), pode-se observar que para 0s governos ndo é
apenas uma questdo cultural, mas sim que a diferenciagéo da distribuigéo do capital humano
parece ser o método preferido politicamente para a erradicagdo tanto da pobreza quanto das
grandes disparidades de renda entre as diversas classes sociais. Se 0s governos investirem em
politicas que incentivam a formagdo dos individuos, possuirdo uma dimensdo de
aglutinamento social, no sentido de proporcionar uma distribuicdo de rendimentos mais
equilibrada.

A funcéo salario do capital humano, elaborada por Mincer, passa a ser uma ferramenta
econometrica importante para elaborar politicas educacionais baseadas nas estimativas das

taxas de retorno da educacao.
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3 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Nas ultimas décadas, segundo Bendrath (2008), ocorreu um crescente interesse das
OrganizacGes Internacionais no gerenciamento e elaboracdo de propostas na area educacional,
principalmente em paises em desenvolvimento. A educacdo passou a ser vista ndo apenas
como um direito e instrumento de pobreza, mas como uma maneira de formacédo do capital
humano.

As politicas sociais estdo orientadas para dar continuidade ao processo
de desenvolvimento humano que ocorreu apesar da faléncia do
processo de industrializacdo e desenvolvimento econémico. Sua
bandeira € investir os recursos publicos “nas pessoas”, garantindo que
todos tenham um acesso minimo de educacdo, salde, alimentacdo,
saneamento e habitacdo, bem como as condi¢Ges para aumentar a
expectativa de vida e para alcancar a distribuicdo mais equitativa das
oportunidades. Estas politicas ndo incluem uma defini¢do sobre como
conseguir que o “capital humano”seja algo mais do que um recurso de
baixo custo para o capital, e de fato promovem a equidade a custa do
empobrecimento dos setores médios urbanos, sem afetar as camadas
de alta renda. (CORAGGIO, 1996 apud BENDRATH, 2008)

3.1 Organizagdes Internacionais e a Educacao

A necessidade de racionalizar e organizar informagGes para direcionar a tomada de
decisdo e execucdo de politicas publicas estd no centro das relagdes de producdo, nos mais
diferentes paises, segundo Scaff (2007), principalmente entre aqueles que detém a hegemonia
do capital, os quais, com o fim da Segunda Guerra Mundial, se preocuparam em garantir a
continuidade dessa acumulagdo capitalista e assim foram criadas diversas organizacgoes

internacionais’ com a finalidade de auxiliar os paises em seu desenvolvimento, entre elas

! Segundo Marquez (2006), organizacdes internacionais sdo consideradas instituicdes intergovernamentais
criadas pelos Estados para facilitar a convivéncia pacifica através da cooperacdo conjunta, visando solucionar os
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podemos citar, em 1944, Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI); em 1945, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU); em 1948, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina (CEPAL); e em 1958, a Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento
Internacional (Usaid).

Em acompanhamento com a evolucdo dos estudos sobre a educagdo, ocorre também
nas ultimas décadas um crescente interesse dessas organizacdes em elaborar propostas com
enfoque educacional, principalmente para paises em desenvolvimento e entre 0s quais

mantinham acordos.

3.1.1 Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento —

BIRD e Fundo Monetario Internacional — FMI

Em julho de 1944, ocorreu a Conferéncia Monetaria e Financeira Internacional das
Nacdes Unidas e Associadas. Participaram dessa reunido quarenta e quatro paises os quais
definiram a criacdo das institui¢cGes internacionais: o Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), sendo a primeira
responsavel em ser o 6rgao técnico e financiador de projetos especificos, enquanto a segunda,
em ser o Orgdo normativo e politico, encarregado de coordenar as politicas de
desenvolvimento e de promover a estabilidade da balanca de pagamentos dos paises-membros.
O chamado Acordo de Bretton Woods®.

Atualmente, o Banco Mundial é formado por cinco organismos: BIRD — Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, tem a finalidade de reduzir a pobreza dos
paises de renda média, promovendo o desenvolvimento sustentavel através de empréstimos,
garantias e servicos ndo financeiros; AID — Associagdo Internacional de Desenvolvimento,

criada em 1960, € um fundo que concede doagdes e créditos (empréstimos sem juros) a paises

varios problemas da diversidade cultura, historica, social, legal, econdmica, politica e ideologica da sociedade
internacional.

2 0 Acordo de Bretton Woods teve como objetivos principais promover a cooperacio internacional através das
instituicdes monetarias, facilitar a expansdo do comércio internacional, implementar a estabilidade dos cambios e
contribuir para a instituicdo multilateral de pagamentos. KILSZTAJN (1989)
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de baixa renda per capita; IFC — Corporacdo Financeira Internacional, criada em 1956,
promove o desenvolvimento econdmico atraves assisténcia técnica e assessoramento aos
governos e empresas e ainda concede financiamento ao setor privado; MIGA — Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos, criada em 1988, proporciona servigos de
consultoria e assisténcia técnica com o intuito de auxiliar paises a atrair e manter investimento
estrangeiro; e ICSID — Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos,
criado em 1966, promove um ambiente de confianga mutua entre os Estados e investidores
estrangeiros, ao oferecer mecanismos internacionais de conciliacdo e arbitragem de
controveérsias relativas a investimentos.

A atuacdo global do Banco Mundial passou por uma trajetéria de alteracBes nos
objetivos ao longo da historia. Segundo Marquez (2006), pode ser dividida em quatro fases:
Primeira, de sua criacdo ate a década de 50, concentrou-se na reconstrucdo das economias
europeias; a segunda, década de 60, em acdes voltadas a promocdo do crescimento econdmico
em paises em desenvolvimento, aumentando a quantidade de empréstimos para a area de
infraestrutura; a terceira, década de 70, diversificou-se os empréstimos, destacando a area
social; e a quarta, década de 80, redirecionou-se a politica de empréstimos, favorecendo
financiamentos de desembolso rapido.

No que tange a educacdo, a terceira fase foi relevante pois com objetivos voltados para
0 setor social para reduzir a pobreza apostou-se em projetos voltados a saude e educacao.
Investir em capital humano € considerado fundamental para elevar a economia do pais,
principalmente para os menos desenvolvidos. Essa estratégia € evidenciada em nos

documentos do Banco Mundial que definem os rumos educacionais nacionais e internacionais.

3.1.2 Organizacao das Nac¢oes Unidas — ONU

Na Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, em 25 de abril de 1945,
representantes de 50 paises elaboraram a Carta das Nacées Unidas®. Apés retificacdo desta por

China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e ex-Unido Soviética, em 24 de outubro do

* Documento assinado em S&o Francisco, ap6s o término da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizagdo
Internacional e expressa 0s ideais e 0s propositos dos povos cujos governos se uniram em tal conferéncia. ONU
(2014)
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mesmo ano, as Nacbes Unidas comecaram a existir oficialmente. Atualmente, a ONU tem a
estrutura central em Nova York, além de sedes em Genebra (Suica), Viena (Austria), Nairobi
(Quenia), Addis Abeda (Etidpia), Bangcoc (Tailandia), Beirute (Libano) e Sabtiago (Chile), é
composta por 193 paises, chamados de Estados-Membros.

Possui seis orgaos principais: A Assembleia Geral, 6rgao deliberativo no qual os
Estados-Membros de reunem para discutir assuntos que afetam a vida, como fazer
recomendagdes, conflitos militares, formas de melhora das condi¢cbes de vida,
desenvolvimento sustentavel; o Conselho de Seguranca, Orgdo responsavel pela paz e
segurancga internacional formado por 15 membros (cinco permanentes — Estados Unidos,
Russia, Gré-Bretanha, Franga e China mais dez ndo permanentes, eleitos na Assembleia Geral
a cada biénio); o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), 6rgao coordenador do trabalho
econbmico e social, ele formula recomendagdes e inicia atividade relacionadas a
desenvolvimento, comercio internacional, industrializacdo, recursos naturais, direitos
humanos, condi¢do da mulher, populacao, ciéncia e tecnologia, prevencdo do crime, bem-estar
entre outros; o Conselho de Tutela, érgdo responsavel pela supervisdo da administracdo de
territorios sob tutela internacional; a Corte Internacional de Justica, 6rgdo judiciario composto
por 15 juizes eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranga; e por fim o
Secretariado, presta servico a outros orgdos das Nacdes Unidas e administra programas e
politicas que elaboram.

Entre os principais propdsitos das Nacdes Unidas, podemos destacar: manter a paz e
seguranca internacional, desenvolver relagcdes amistosas entre as nacgdes, realizar a cooperagao
internacional para solucionar problemas mundiais de carater econdmico, social, cultural e
humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e ser
um centro destinado a harmonizar a agdo dos povos para a consecucdo desses objetivos
comuns.

Além dos seis principais 6rgdos da Organizacdo, o sistema da ONU é formado por
mais Programas, Fundos e Agéncias Especializadas, com or¢camentos, regras e metas proprios.
Os quais sdo relevantes para a educacdo: Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF.
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3.1.2.1 Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

Criado em 1965, o Programa das Na¢Oes Unidas para o Desenvolvimento, trabalha
principalmente pelo combate a pobreza e pelo desenvolvimento humano, esta presente em 166
paises, colaborando com governos, a iniciativa privada e com a sociedade civil a fim de
melhorar as condicGes de vida dos individuos. O PNUD oferece uma perspectiva global aliada
a visdo local do desenvolvimento humano para contribuir com o empoderamento de vidas e
com a construcdo de nagdes mais fortes e resilientes.

Opera em projetos que se dividem nas modalidades de execugdo nacional e execucgéo
direta, na primeira é feito um acordo operacional entre o0 PNUD e o governo, no qual o
governo assume a responsabilidade pela formulagdo, administracdo e cumprimento dos
objetivos e resultados dos projetos, enquanto na segunda, o PNUD administra e executa o
projeto, sendo responsavel pelos objetivos e monitoramento dos resultados.

No Brasil, o PNUD deu enfoque especial em quatro areas-chave: Alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio*, com foco particular na reducéo das desigualdades
e Nos grupos e nos grupos sociais mais vulnerdveis, aléem de continuar fortalecendo as
capacidades da sociedade civil incentivando uma maior participagdo da mesma na construgédo
das politicas e cumprimento dos direitos; Desenvolvimento Sustentavel e Inclusdo Produtiva,
com enfoque no fortalecimento de capacidades para adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas visando a erradicacdo da pobreza, a reducdo de desigualdades e a inclusédo
produtiva; Seguranca Cidadd, reducdo da vulnerabilidade a todas as formas de violéncia; e
Cooperacdo Sul-Sul, contribui para a agenda global de desenvolvimento, fortalecendo a

agenda de triangulacdo de cooperacao e a transferéncia de conhecimento.

* Segundo a PNUD (2014), o programa chamado Objetivos de Desenvolvimento do Milénio é um compromisso
entre 189 nagdes acordado em 2000 que consiste em combate a extrema pobreza e outros males da sociedade.
Foram tragados oito objetivos para serem alcangados até 2015: 1) Reducéo pobreza; 2) Atingir o ensino basico
universal; 3) lgualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar
a salde materna; 6) Combater o HIV/Aids, maléria e outras doengas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; e
8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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3.1.2.2 Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, foi criada
em 1945 com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nacdes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros na busca de
solucBes para os problemas que desafiam a sociedade. Suas areas de atuacdo sdo: Educacéo,
ciéncias naturais, ciéncias humanas e sociais, cultura e comunicacao e informacao.

Na Educacdo, a principal diretriz é atingir as metas de Educacdo para Todos’,
promovendo o0 acesso e a qualidade de ensino em todos os niveis e modalidades, incluindo a
educacdo de jovens e adultos, através do desenvolvimento de acbes direcionadas ao
fortalecimento das capacidades nacionais, acompanhamento técnico e apoio a implementacdo
de politicas nacionais educacionais, com foco na relevancia da educacdo como valor
estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos paises. Em Ciéncias Naturais, a
UNESCO promove o desenvolvimento cientifico e tecnolégico capaz de induzir a
transformacéo social, conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Ja em Ciéncias
Humanas e Sociais, a missdo é expandir o conhecimento e promover a cooperacdo intelectual
para catalisar transformagdes sociais com justica, liberdade e dignidade humana, no Brasil é
implementada através de programas de inclusdo social, reducdo da pobreza e desigualdade,
juventude e prevencdo da violéncia, entre eles pode-se destacar o Escola Aberta®. Em Cultura,
elabora e promove a aplicacdo de instrumentos normativos na area cultural, estimulo a
diversidade cultural, além do fomento ao pluralismo e dialogo entre as culturas e civilizagdes.
E em Comunicacao e Informacao, os objetivos centrais sdo promover a liberdade de expressao

e de imprensa e o direito a informacgdo, estimular o desenvolvimento dos meios de

® Uma declaragio mundial proferida em 1990, tem os seguintes objetivos: satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem, expandir o enfoque, universalizar o acesso a educagdo e promover sua equidade, concentrar a
atencdo na aprendizagem, ampliar os meios ¢ o raio de atuag¢do da educag@o basica, propiciar um ambiente
adequado a aprendizagem e fortalecer aliangas. UNESCO (2014)

® O Programa Escola Aberta incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares ptblicas
localizadas em territorios de vulnerabilidade social. A estratégia potencializa a parceira entre escola e
comunidade ao ocupar criativamente o espaco escolar aos sabados e/ou domingos com atividades educativas,
culturais, esportivas, de formacéo inicial para o trabalho e geracdo de renda oferecidas aos estudantes e a
populacdo do entorno. UNESCO (2014)
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comunicacdo livres, plurais e independentes, e sedimentar os pilares da sociedade do

conhecimento com foco nas tecnologias de informagéo e comunicagéo.

3.1.2.3 Fundo das Nac¢b6es Unidas para a Infancia - UNICEF

Criado em 1946 para ajudar a reconstruir os paises mais afetados da Segunda Guerra
Mundial, o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia atualmente esta presente em 191 paises e
tem o objetivo de assegurar que todas as criancas e adolescentes tenham seus direitos humanos
integralmente cumpridos, respeitados e protegidos. Esta no Brasil desde 1950, trabalhando em
parceria com governos municipais, estaduais e federal da sociedade civil, grupos religiosos,
midia, setor privado e outras organizacgdes internacional para defender os direitos das criancas
e adolescentes. Teve um papel importante na luta contra a poliomielite, no direito a
amamentacdo e em campanhas de aleitamento, na criacdo do primeiro programa de merenda
escolar, na reducdo de mortes por diarreia através da disseminagdo do soro caseiro, além da
redacdo e aprovacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no movimento pelo acesso universal a educacgdo, nos programas de combate ao
trabalho infantil. E nos dltimos anos, em reduzir a disparidades regionais no Semiarido,

Amazonia e comunidades populares dos centros urbanos.

3.1.3 Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE

E uma organizacdo internacional localizada em Paris, Franca, criada em 1948, com o
intuito de executar o programa europeu pés guerra - Plano Marshall , composta atualmente por
34 paises (Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Tcheca, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia, Luxemburgo,
México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal, Republica Eslovaca, Espanha,
Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos) além de manter relagdes estreitas com
Russia, Brasil, China, india, Indonésia e Africa do Sul.

Seu objetivo é a promocdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e o bem estar social ao redor do mundo e para alcangé-lo, a organizagdo traca

estratégias através de foruns nos quais os governos trabalham de forma conjunta para
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compartilhar experiéncias e buscar solucdes de problemas comuns, mensura produtividade e
fluxos globais de comércio e investimento, compara de dados entre os paises a fim de prever
futuras tendéncias, estabelece de padrBes internacionais de itens desde a agricultura até a
educacéo.

Entre as iniciativas da OCDE na area educacional, esta o0 Programme for International
Sudent Assessment - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), cujo
objetivo € produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade de educacgao nos
paises participantes a fim de subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. As avaliacfes
sdo aplicadas para jovens na faixa de 15 anos, acontecem a cada trés anos e abrangem trés
areas de conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias, além de aplicar essas avaliagdes, 0
programa coleta informac6es demograficas, socioeconémicas e educacionais dos estudantes
com o intuito de elaborar indicadores relacionados ao desempenho. No Brasil, o drgao
responsavel pela coordenacdo € o INEP (Instituto Nacional e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira).

3.1.4 Organizagao dos Estados Americanos — OEA

Criada em 1948 com o intuito de promover a solidariedade, intensificar a colaboracédo
entre os membros, defender a soberania, integridade territorial e independéncia, a Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) atualmente congrega 35 estados independentes da América
(Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lulcia, Sdo Cristovdo e Névis, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela). Para atingir seus objetivos, seus pilares sdo
democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvimento.

Para a organizacao, uma educacao de qualidade € um componente vital necessario para
promover o desenvolvimento econdmico, a igualdade social e a seguranca em qualquer
sociedade democratica. Dessa forma colabora com os estados membros nessa area, através do
Departamento de Desenvolvimento Humano, Educagdo e Emprego (DDHEE), coordenando
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varios programas educativos e oferecendo bolsas de estudos a jovens com o fim de promover

maiores oportunidades.

3.1.5 Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe — CEPAL

Com sede em Santiago, Chile, a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe — CEPAL foi criada em 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC), com o intuito de monitorar as politicas direcionadas a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as a¢0es encaminhadas
para sua promocdo e contribuir para reforcar as relacbes econdmicas dos paises abrangidos,
tanto entre si como com as demais na¢des do mundo, além da promocédo do desenvolvimento
social e sustentavel. Todos os paises da América Latina e do Caribe sdo membros dessa
organizacdo, incluindo alguns paises desenvolvidos devido a forte ligacdo historica,
econbmica e cultural da regido, portanto, os Estados-membros sdo: Alemanha, Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Espanha, Estados Unidos da América,
Franca, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Italia, Jamaica, Japdo, Meéxico,
Nicaragua, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte, Republica Dominicana, Republica da Coréia, Santa Lucia, S&o Cristovao e

Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

O Programa de Trabalho é realizado através das seguintes divisfes, unidades e
servigos: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Divisdo de Desenvolvimento Social,
Divisdo de Desenvolvimento Produtivo e Empresarial, Divisdo de Desenvolvimento
Sustentavel e Assentamentos Humanos, Divisdo de Recursos Naturais e Infra-Estrutura,
Divisdo de Estatistica e Projecfes Econdmicas, Divisdo de Populacdo e Desenvolvimento,
Divisdo de Comercio Internacional e Integracdo, Divisdo de Planejamento Econdmico e
Social, Unidade da Mulher e Desenvolvimento, Unidade de Estudos Especiais, Unidade de
Recursos Naturais e Energia, Unidade de Transporte, Unidade de Servicos de Informagéo,

Biblioteca, Sedes Sub-regionais e Escritorios Nacionais.
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No ambito educacional, no decorrer da década de 90 a CEPAL tem considerado,
através de documentos, a educa¢do como um dos principais instrumentos na construcdo de
uma nova realidade econdmica e social para os paises em desenvolvimento. Em 1992, eshoga
uma politica capaz de articular a educacdo, conhecimento e desenvolvimento, com o objetivo
de assegurar o progresso técnico para Ameérica Latina e Caribe, garantindo que a

reestruturacdo econdmica seja acompanhada da equidade social.

3.1.6 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) é um
orgdo independente do governo federal dos EUA responsavel por programas de assisténcia
econdmica e humanitaria em todo o mundo. A USAID surgiu em 1961, com a assinatura do
Decreto de Assisténcia Externa pelo entdo Presidente John F. Kennedy, unificando diversos
instrumentos de assisténcia dos Estados Unidos para melhor enfocar as necessidades de um

mundo em constante transformacéo.

No que tange a educacéo, a organizacgéo foca criar programas que melhoram habilidade
de leitura nas escolas primarias, fortalecimento do ensino superior, expansao acesso a

educacdo em areas de conflitos.

Ja a atuacdo da organizacdo no Brasil, apoia os esforcos brasileiros em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel. O apoio a valores democraticos e uma politica econdmica
voltada para o mercado aberto e o setor privado tém sido a base de sustentagdo de uma
crescente parceria entre os EUA e o Brasil. As prioridades da USAID no Brasil concentram-se
no meio ambiente e na salde, abrangendo questdes globais como a conservagdo da
biodiversidade e a mitigacdo das mudancas climaticas, e apoiando desafios na area de controle
da tuberculose, malaria e HIV/AIDS. Também sdo apoiados programas de capacitacdo de
jovens em situacao de risco para 0 mercado de trabalho, além do fomento a atividades de

desenvolvimento econdmico, responsabilidade social corporativa e uso de energias limpas.
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3.2 Indicadores de Desenvolvimento

O principal indicador de riqueza de um pais é o Produto Interno Bruto (PIB) que é
representado pela soma dos bens e servigos produzidos por uma nagao, considera trés grupos
principais de atividades: Agropecuaria, composta por Agricultura, extrativismo vegetal e
pecudria; industria, composta por extrativismo mineral, transformacéo, servicos industriais de
utilidade puablica e construcdo civil, e servicos, compostos por comercio, transporte,
comunicacgéo, servi¢cos da administracdo publica e outros. Por ter padrdes internacionais da
forma do célculo as comparac@es entre os paises sdo facilitadas.

Apesar de sua importancia como medida de atividade econémica, o PIB ndo é
apropriado para medir o bem-estar, pois apenas mede o produto. Assim, surge a necessidade
de utilizar outro indicador que contemple o desenvolvimento econémico, social e humano. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pode ser utilizado para substituir o PIB pois ele
mede o grau de desenvolvimento econémico juntamente com a qualidade de vida oferecida a

populacao.

3.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado por Mahbubul Hag e Amartya
Sen, Prémio Nobel de Economia de 1988, com o intuito de ser uma medida geral e sintética do
desenvolvimento humano entretanto ndo abrange todos os aspectos de tal, como democracia,
participacdo, equidade, sustentabilidade, entre outros, segundo PNUD (2014).

Publicado anualmente desde 1990 pela PNUD, é medido através de trés dimensdes:
renda, longevidade e educacdo. A primeira é medida através do Produto Interno Bruto (PIB)
per capita expressa em poder de paridade de compra (PPC)’ constante e em délares; a
segunda, expectativa de vida ao nascer; e a terceira, combinacdo de duas varidveis, taxa de

alfabetizacdo de adultos, maiores de 15 anos, e taxa matriculas nos niveis primario, secundario

” A moeda de cada pafs é convertida em délares internacionais, para que um délar tenha 0 mesmo poder de
compra sobre o PIB doméstico que o doélar norte-americano sobre o PIB dos EUA (CASTRO, 1999, p.35)
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e superior. Este indice varia de 0 (pior) a 1 (melhor) e a para efeito de analise comparativa foi

estabelecidas trés categorias de classificacdo de paises:

0<IDH<0,5 Baixo Desenvolvimento Humano
0,5<IDH<0,8 Médio Desenvolvimento Humano
0,8<IDH<1 Alto Desenvolvimento Humano

3.2.2 Relacédo entre Educacéo e Desenvolvimento através do IDH

Caleiro (2007) com o objetivo de provar que a educacdo se relaciona positivamente
com o nivel de riqueza de um pais, apresenta um estudo com os indicadores do IDH
separados, ou seja, o PIB, a educacao e esperanca de vida para 177 paises no ano de 2005.

Ao colocar em um mesmo gréfico, fica evidente a existéncia de uma aparente relagéo
direta entre os trés componentes do IDH, sendo certo que a volatilidade nas mesmas aumenta a

medida que o valor do IDH aumenta.

Grafico 1 — Componentes do IDH de 2005
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Ja Carvalho (2007) faz um estudo estimando o efeito do IDH sobre a taxa de retorno da
educacdo, utilizando a equacdo de Mincer, regressdo do logaritmo da renda do trabalho
(varidvel enddgena) em relagdo aos anos de escolaridade, experiéncia e outros controles
(variaveis exdgenas). De acordo com as estimativas, politicas de desenvolvimento que tenham
como alvo o aumento da renda sdo mais eficazes se forem acompanhadas de investimentos
complementares, tais como salde, saneamento, entre outros. Foi encontrada uma relagdo
positiva entre a taxa de retorno da educagdo e o IDH, assim condi¢cbes melhores de

desenvolvimento humano impactardo na taxa de retorno, provavelmente.
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4 A EDUCACAO BRASILEIRA

4.1 Origens da Educacéo no Brasil

O atraso da educacéo brasileira atual, comparada a outros paises, é explicado pela sua
evolucdo histérica negativa nessa area, segundo Schwartzman (2004). No inicio do século XX,
enquanto a maioria da populacdo da Europa Ocidental, Nova Inglaterra e Japdo ja era
alfabetizada, o Brasil tinha uma educacdo formal muito pequena e de pouco acesso.

A religido foi um dos elementos mais importantes para a expansdo da escrita e leitura,
devido ao incentivo a leitura de escrituras sagradas desde a infancia, como o Alcordo, a Biblia,
entre outros e também a criacdo de escolas religiosas para evangelizacdo, as quais
acompanhavam a insercdo da igreja na regido, principalmente por protestantes e cat6licos
como parte dos movimentos Reforma® e Contra Reforma’.

Napoledo Bonaparte com o intuito de criar uma nacdo forte, tornou o servico militar
obrigatorio e com ele foi instituido um sistema nacional educacional, implantando uma
linguagem padronizada e valores morais e civicos, utilizando uma complexa rede de escolas
mantida e mantida pela Igreja durante o Antigo Regime. Nesse periodo comega a desenvolver-
se a profissdo do magistério, auxiliando na evolugdo de métodos de ensino e aprendizagem.
Entre outros elementos de incentivo a educagdo, pode-se citar a industrializacdo e o
desenvolvimento urbano.

Portugal, por possuir uma influéncia muito forte da Igreja Catdlica em sua cultura, ndo
foi atingido pelo movimento protestante de Reforma, assim néo foi incentivado a criar escolas
para a populacdo, esse fato pode ter acarretado um atraso na alfabetizacdo dessa regido

comparado a outros paises europeus. Em meados do século XVIII, com o intuito de colocar a

¥ Devido a abusos, excessiva acumulagdo e sacerdotes que desrespeitavam os dogmas da Igreja Catélica
Apostdlica Romana e a mudanca de visdo do mundo, surgem no século XIV diversos processos de reformas
religiosas, entre eles podem-se citar as reformas Luterana, Anglicana e Calvinista, chamadas de protestantes.

? A Igreja Cat6lica, como resposta as reformas religiosas, comeca um processo de perseguicdo dos néo catdlicos,
cria também a Ordem dos Jesuitas a fim de disseminar o catolicismo através da catequese.
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metrépole na linha do luminismo'® europeu, Marques de Pombal expulsa os jesuitas,
principais difusores educacionais, de Portugal e Brasil. Para Portugal, essa reforma incentivou
a criacdo de um sistema nacional de ensino elementar e o inicio da profissdo magistério. Ja
para o Brasil, que possuia aproximadamente 70% da populacdo analfabeta, esse movimento
ndo foi positivo e acarretou a destruicdo do ensino catolico, o principal existente na época.

A corte portuguesa muda-se para o Rio de Janeiro no inicio do seculo XIX, fugindo de
Napoledo e em 1822, o Brasil torna-se independente. Com essa transformacéo, criam-se as
primeiras instituicdes de ensino superior como a Academia Militar no Rio de Janeiro, duas
escolas de direito em Sdo Paulo e Recife, duas escolas de medicina no Rio de Janeiro e na
Bahia. A primeira escola pablica secundéria é fundada no Rio de Janeiro em 1838, o Colégio
Pedro Il. Fora da capital, Rio de Janeiro, o ensino primario era responsabilidade dos governos
das provincias, de tutores particulares e padres de pardquias, ou seja, com acesso muito
restrito.

No século XIX, o Brasil era uma sociedade predominantemente rural, sob o dominio
de um império centralizado que tentava adotar 0 modelo dos Estados Nacionais Europeus,
entretanto sem recursos para incorporar a populacdo empobrecida. Nesse periodo, a sociedade
brasileira era composta por uma pequena elite branca descendentes de portugueses, escravos
negros, indigenas, mestigos, ex-escravos e homens livres empobrecidos, 0s quais viviam em
terras para subsisténcia ou regides portuarias como Rio de Janeiro, Salvador e Recife. O final
desse mesmo século, o quadro demografico comeca a se alterar com a entrada de imigrantes
europeus e asiaticos nos estados do sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro. J& em 1900, um terco da
populacdo paulista e carioca eram imigrantes, neste periodo um terco dos jovens cariocas
frequentavam a escola primaria sendo que um a cada quatro em Institui¢fes Particulares. J& no
estado de Sao Paulo, unidades de ensino foram reunidas como “Grupos Escolares” com alunos
organizados conforme idade e proficiéncia e foi organizado um programa sequencial de
estudos divididos em séries anuais. Além da criacdo de vérias escolas de ensino superior
foram criadas novas escolas normais que passaram por uma transformacdo para melhorar

métodos de ensino e aplicar um contetdo moderno, nessa época S&o Paulo ja era a regido mais

' Movimento surgido na Franga que defendia a razdo em lugar da religido.
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rica do pais e maior produtor de café do mundo. Seguindo-o, Minas Gerais, Bahia e Distrito
Federal tentam aplicar reformas semelhantes.

Em 1906, o governo federal aprova uma lei para ensino primario, reorganizando as
escolas. Ainda assim, somente cerca de 25% da populacdo era alfabetizada. Os imigrantes
italianos, alemaes e japoneses criaram suas proprias escolas, as vezes ajudados pela igreja ou
pelos governos dos seus paises de origem. Em 1924, é fundada a associacdo Brasileira de
Educacdo do Rio de Janeiro, com a participacdo de varios estados.

Somente em 1930, com Getulio Vargas, a educacdo surge como prioridade nacional.
Foi criado o Ministério da Educacdo e Cultura e intelectuais estiveram envolvidos com
campanhas regionais de educagdo e reforma de ensino e publicaram o “Manifesto dos

Pioneiros da Nova Educacdo”, o qual defendia as prioridades para o ensino.

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...].
Expressa a posicdo do grupo de educadores que se aglutinou na década
de 20 e que vislumbrou na Revolucdo de 1930 a oportunidade de vir a
exercer o controle da educacdo no pais. O ensejo para iSsO se
manifestou por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Educacdo
realizada em dezembro de 1931, quando Getdlio Vargas, chefe do
governo provisorio, presente na abertura dos trabalhos ao lado de
Francisco Campos, que se encontrava a testa do recém-criado
Ministério da Educacdo e Saude Publica, solicitou aos presentes que
colaborassem na defini¢do da politica educacional do novo governo
(SAVIANI, 2004, p. 34).

Vérias ideologias educacionais surgiram nesse periodo como fascistas autoritarios,
catélicos ultramontanos até pragmatistas tipo americano e 0s que acreditavam em poderes
cientificos da nova pedagogia até os marxistas. Finalmente o que prevaleceu foram os instintos
burocraticos e administrativos com valores nacionalistas e conservadores.

O Governo Vargas criou uma burocracia muito centralizada para o ensino superior e
conformou e controlou o ensino basico de cima, deixando a responsabilidade de gerenciar e
administrar as escolas para os Estados e Municipios. Esse periodo foi marcado pela criacdo do
INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - e a reforma e atualizacdo da antiga Escola
Normal, a qual foi transformada no Novo Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro, e também

por polémicas como educacdo religiosa e politicas de fechamento de escolas de imigrantes.
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O ensino era dividido em: Priméario com duracdo de 4 anos, formado por criancas de 7
a 10 anos, obrigatorio e universal; Gindsio com duracdo de 4 anos; e Colegial, com duracéo de
2 a 3 anos. O Ministro Gustavo Capanema elaborou contetdos para o ensino Secundario
(Ginasio e Colegial) nos moldes europeus com o intuito de proporcionar uma formacdo
humanistica e cientifica, mas a expectativa era que a maioria dos alunos recebesse uma
formagdo mais pratica em atividades agricolas, industriais e comerciais sem entrar nos cursos
superiores mas ndo havia onde formar professores para esses cursos e empresarios criaram
seus proprios programas de treinamento, escolas do comércio se espalharam como segunda
opcdo para 0S jovens que ndo conseguiam entrar em ginadsios publicos, nem pagar
mensalidades em instituicdes catdlicas.

Ja no ensino superior, a primeira legislacdo universitaria foi aprovada em 1931,
determinando uma combinacdo das escolas profissionais ao estilo francés com uma nova
“Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras”. O Governo Federal tentava um sistema
centralizado, com leis definindo o conteddo dos cursos e carreiras, com uma Universidade
Nacional como modelo para todo o pais e um sistema rigido de controle e supervisdo das
instituicbes publicas e privadas. Entretanto a Unica universidade nacional criada antes da
Segunda Guerra Mundial foi a do Rio de Janeiro. O estado de Sdo Paulo criou sua propria
universidade partindo do mesmo modelo mas com um contetdo cientifico e académico muito
mais forte, recrutando professores na Franca, Italia e Alemanha.

As concepcbes e modelos dos quinze anos do Governo Vargas nortearam muitas
décadas do ensino brasileiro. Ap6s a guerra, 0 pais entrou num periodo de rapida
modernizacdo, crescimento econdémico e urbano acarretando com isso a necessidade de mais
educacdo. Assim, o governo federal criou uma rede de universidades federais, uma em cada
estado, e 0s governos estaduais e municipais expandiram os sistemas de educacdo bésica, as
instituicBes particulares também se expandiram para atender as elites e as classes médias
baixas que ndo conseguiam passar no vestibular oferecendo alternativas de combinagdo de
estudo e trabalho.

Somente aproximadamente cinquenta anos ap6s o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova (1932) que o ensino brasileiro comecou a mudar novamente. Nesse periodo, 0
Brasil tornou-se uma sociedade urbana, com comunicacéo interligando o pais inteiro e setor

industrial grande, mas a educacdo parecia menos importante nas décadas de 1950 e 1960 do
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gue nas anteriores, com Juscelino Kubitschek e seu programa de metas com apenas uma meta
ligada & educagdo, o ensino técnico. No mesmo periodo foi fundado no Rio de Janeiro um
Centro Nacional de Pesquisas Educacionais (CNPE), vinculado ao INEP.

Nas décadas de 1960 e 1970, o ensino superior foi transformado, com um formato
inspirado no modelo dos Estados Unidos da América com sistema de créditos, departamentos
académicos e programas de p6s-graduacdo. Em 1971, a educacgdo basica obrigatoria passou de
quatro para oito anos, seguindo o modelo internacional.

A Constituicdo de 1988 declarou a educagdo basica um direito subjuntivo de cada
individuo, estabeleceu que todas as universidades sdo autbnomas, a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo sdo inseparaveis e todo nivel de ensino deveria ser oferecido publicamente. E
também:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia,
sera promovido e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (C.F. 1988)

Nos anos seguintes, 0 Congresso e grupos de interesse criaram uma Lei da educacéo,
aprovada em 1996, dando mais liberdade e flexibilidade para todas as instituicdes publicas

para montar os proprios contetdos programaticos e gerenciar assuntos particulares.

4.2 Politicas Educacionais Recentes

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, foram feitas
algumas inovagdes na é&rea educacional, acompanhando as reformas politicas de
racionalizacdo e modernizacdo do Estado brasileiro, como: a reestruturagdo do INEP,
redefinindo sua missdo, baseando-a em reorientar as politicas de apoio a pesquisas
educacionais, buscando melhorar sua performance no cumprimento das fungGes de suporte a
tomada de decisdes politicas educacionais, e em reforcar o processo de disseminacdo das
informacdes educacionais; e a criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF com o objetivo de reduzir as

diferencas regionais e estabelecer um pardmetro para os gastos estaduais e municipais com o
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ensino fundamental. Implementaram-se trés sistemas de avaliacdo do ensino, de
responsabilidade do INEP: o SAEB — Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico, ENEM —
Exame Nacional Ensino Médio e Exames Nacionais de Cursos — Provéo.

De acordo com Oliveira (2009), essas reformas educacionais acompanharam a
tendéncia mundial de relacionamento entre politica, governo e educacdo e foi nomeada de
Nova Ortodoxia e foi caracterizada por cinco elementos fundamentais: Melhoria da economia
nacional através do fortalecimento dos vinculos entre escolaridade, emprego, produtividade e
comércio; melhoria do desempenho de estudantes nas habilidades e competéncias relacionadas
ao emprego; obtencdo de um controle mais direto sobre o curriculo e avaliacdo; reducdo dos
custos da educacdo suportados por governos; e enfim, o aumento da participagdo da
comunidade local a partir de maior representatividade nas decisGes escolares através da
pressdo popular por meio da livre-escolha de mercado.

Nesse periodo também, ocorreram a formulacdo de novas diretrizes curriculares para o
ensino fundamental e médio e varios programas para prover as escolas recursos gerenciais,
pedagogicos e materiais que melhorem o desempenho, como a criacdo do Bolsa-Escola, cujo
mecanismo era o repasse de renda para que as criangas fossem enviadas a escola. Ainda
segundo Schwartzman (2004), ocorreu uma expansao significativa no ensino médio, ja no
ensino superior ndo, com excecdo do pequeno crescimento no numero de matriculas
universitarias.

Dessa forma, as reformas realizadas no Brasil no governo de Fernando Henrique
Cardoso determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educagéo basica,
com uma nova regulacdo de descentralizacdo e maior flexibilidade e autonomia local,
acompanhando a tendéncia mundial.

Ja o durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2010, o pais se tornou
menos desigual através da prioridade dada as politicas de inclusdo social com varios
programas sociais com acordos entre as esferas federal, estaduais e municipais, principalmente
na area educacional, segundo Oliveira (2009). Um dos mais relevantes ¢ o Programa Bolsa-
Familia, uma reformulacdo e ampliacdo do antigo Bolsa-Escola criado no governo anterior,
com a finalidade de transferir renda diretamente as familias pobres e em extrema miséria, com

renda mensal por pessoa de zero a R$154,00 atualmente. Essa transferéncia se d& através de
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trés condicionantes: a crianca deve esta matriculada e comprovar assiduidade escolar, ndo
trabalhar e estar com a carteira de vacinagdo em dia.

Em 2007, foi constituido o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) a fim de
reduzir as diferencas educacionais entre o Brasil e os paises desenvolvidos e melhorar a sua
qualidade, composto por 54 programas abrangendo quatro eixos: Educacdo basica, educacédo
superior, educacdo profissional e alfabetizacdo. Esta sustentado em seis pilares: visdo
sisttmica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracéo,
responsabilidade e mobilizacdo social. Assim, a Unido passa a assumir mais compromissos
perante aos estados e municipios, adotando um papel protagonista na elaboracdo e execucao
de politicas educacionais.

Para analisar e acompanhar a qualidade educacional foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), que retne o fluxo escolar a partir dos dados do
Censo Escolar e da média de desempenho nas avaliagbes do INEP (SAEB para unidades da
federacdo e para o pais, e a Prova Brasil para 0s municipios), e o resultado tem escala de zero
a dez. Diante esse indicador, 0 MEC oferece apoio técnico e financeiro aos municipios com
indices insuficientes de qualidade de ensino. Para a execucao desse Compromisso, 0S governos
subnacionais adotam um plano de acdo articulada (PAR) e assinam um termo de adesédo —
“Compromisso Todos pela Educagdo” — dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Decreto n°
6.094/2007, o qual dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagéo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade mediante programas e a¢oes
de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacéo social pela melhoria da qualidade da
educacdo béasica. De acordo com o MEC, o PAR substitui os convénios temporarios e a
tradicional descontinuidade das politicas educacionais e pressupde a participacdo de gestores,
educadores e comunidade na sua elaboracéo.

Ainda no que tange a educacdo bésica, o PDE foca na formacéo e valorizagdo dos
professores através de fixacdo do piso salarial nacional do magistério e ampliacdo e
desenvolvimento de programas de formacdo de em servico que assegurem a todos o0s
professores a possibilidade de adquirir parametros curriculares além de programas de
educacdo a distancia. Também seguindo a linha internacional, o ensino fundamental passa de

oito para nove anos com a transformacdo da antiga pré-escola em primeiro ano. Cria-se 0



40

FUNDEB, o Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao, em substituicdo ao FUNDEF, ampliando o financiamento para
toda a educacdo basica e ndo apenas para 0 ensino fundamental, ou seja, todas a etapas de
ensino infantil (creches) a ensino médio.

Para a educacao superior, parte do principio de aumentar o numero de vagas oferecidas
a populacédo, garantindo a qualidade e a inclusdo social. Para isso, ocorre a reestruturacdo e
expansao das universidades federais através do Programa de Apoio a planos de reestruturacdo
e Expanséo das Universidades Federais, 0 REUNI, e quanto ao ensino superior privado ocorre
um aumento do acesso através do Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior,
o FIES, criado por FHC e ampliado por Lula, e a inclusdo do Programa Universidade para
Todos, 0 PROUNI, com a concessdo de isencdes fiscais as instituicdes conveniadas e em
contrapartida estas oferecem bolsas de estudos integrais e parciais (50% de desconto) a
estudantes selecionados a partir do ENEM sendo egressos de escolas publicas e com renda
familiar per capita até trés salarios minimos.

Oliveira (2009) considera que durante o governo de Lula houve iniciativas importantes
do ponto de vista de politicas regulares de educacdo no sentido de buscar recuperar o papel
protagonista do estado federal como promotor de politicas publicas para o setor, bem como de
tentativas de correcdo de distor¢bes naturais de um pais demograficamente grande com

diferengas regionais.

4.3 Mapa da Evolugdo Educacional Brasileira

A partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e de outros estudos, cabe mapear a distribuicdo e a
evolucédo da educacdo brasileira, diante as politicas educacionais dissertadas anteriormente.

No que tange o investimento em educacdo, nos ultimos anos houve um aumento do
gasto publico nessa area, tanto como na porcentagem do gasto publico total, quanto ao Produto

Interno Bruto (PIB), conforme apresentado nos Graficos 2 e 3, respectivamente.
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Grafico 2. Percentual do Investimento Publico Total em Relacdo ao Gasto Publico Social
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE

Gréfico 3. Percentual do Investimento Publico Total em Relacdo ao Produto Interno Bruto

Percentual do Investimento Publico

1B

P
by
o

em relagdo ao

7.0
6.0
5.0

3.0
2.0
1.0
0.0

e BN W Ho Bo B Bnipld
R R N WA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Anos

m Percentual do Investimento PUblico Total em relagdo ao PIB (%) Todos os Niveis de Ensino

m Percentual do Investimento Pablico Total em relagdo ao PIB (%) Niveis de Ensino Educacgéo Basica

u Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB (%) Niveis de Ensino Educagao Infantil

m Percentual do Investimento Pablico Total em relagdo ao PIB (%) Niveis de Ensino De 1% a 4% séries ou anos iniciais
m Percentual do Investimento Publico Total em relago ao PIB (%) Niveis de Ensino De 5% a 8 séries ou anos finais
m Percentual do Investimento Pablico Total em relagdo ao PIB (%) Niveis de Ensino Ensino Médio

m Percentual do Investimento Pablico Total em relagdo ao PIB (%) Niveis de Ensino Educagdo Superior

Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE




42

O Gréfico 4 apresenta a evolucdo da taxa de analfabetismo no pais, ha uma reducéo
importante no decorrer do periodo, passando de aproximadamente 23% em 1981 para 8,5%
em 2011. Isso ocorreu devido as politicas publicas descritas aplicadas com foco educacional
na erradicacdo do analfabetismo, apoiadas por programas e organizag¢fes internacionais como
a UNESCO, acrescido do fato de a maioria da populacdo analfabeta ser idosa e o indice cair

naturalmente a medida que essas geracdes mais antigas vdo minguando.

Gréfico 4. Taxa Analfabetismo Populacional

25.00
o
2,
@ 20.00
=]
&
a 15.00
[1°]
e
®
© 10.00
=
]
o 5.00
[J]
[-%
0-00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
i m wn N~ (@) o~ wn N~ (o)) (] < [(e} 0 —
o0 o0 0 0 0 [e))] (o)) [e))] (o)) o o o o —
e)} [e)} [e)} [e)} [e)} [e)} [e)} [e)} [e)} o o o o o
i e} i L} i L} — i — o o o o o
Periodo

Fonte: Elaboracdo propria com dados da PNAD

Os programas de repasse financeiro direto a populacdo carente como o antigo Bolsa-
Escola e depois o Bolsa-Familia, sendo um de seus condicionantes a matricula e frequéncia
escolar, incentiva a permanéncia das criangas e jovens nas escolas, aumentando assim a
frequéncia para quase total, conforme o Gréafico 5 apresenta. Outro ponto a ser relevado é a
incluséo da educacao infantil (pré escola) ao ensino fundamental, que passou de oito para nove
anos de duragdo, incorporando beneficidrios dessa categoria do programa e aumentando

substancialmente a frequéncia escolar na faixa etaria de 5 e 6 anos.



Gréfico 5. Frequéncia escolar por faixa etaria

43

100.00
90.00 p—
80.00 7—?&
70.00
60.00 / ’
| =53 6 anos
50.00
40.00 ” 7 a 14 anos
30.00 l e—15a 17 anos
20.00
10.00 === ’,
000 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

N un ~ ()] (o] < (e} o] —

()] [e))] (e))] ()] o o o o —

[e)] [o)] ()] (o)} o o o o o

— — — — (o\] o o~ (o\] o~

Fonte: Elaboragao propria com dados da PNAD

Ao comparar os dados da PNAD entre os anos de 2002 e 2012 no Grafico 6, pode-se
notar que houve uma reducdo na populacdo acima de 25 anos sem instrugdo e com ensino
fundamental incompleto, de 1 a 7 anos de estudo, e um aumento naquela com ensino
fundamental, médio e superior completos. Isso se deve ao aumento da abrangéncia do
programa de governo antigo Bolsa-Escola atual Bolsa-Familia com a incorporagdo do ensino
médio, incentivando os estudantes a se manterem matriculados e frequentar as aulas e também
um maior acesso ao ensino superior, diante ao aumento do programa de financiamento

estudantil, FIES, a criacdo do PROUNI e ao aumento no nimero de vagas disponiveis tanto na

rede privada quanto publica.



Gréfico 6. Distribuicdo percentual por grupos de anos de estudo
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da PNAD

Impulsionado por essas mudangas, ocorre também um aumento na média de anos de

estudo da populacédo, passando de menos que 4 para aproximadamente 8, tracando uma curva

crescente no grafico, Gréfico 7.

Gréfico 7. Média de anos de estudo da populagédo
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O Gréfico 8 mostra a variacdo de anos de escolaridade conforme a regido e a renda
familiar para populagéo de 18 a 24 anos no ano de 2012. Comparados com a populacéo adulta
total, os jovens tem mais escolaridade, mas ainda ha disparidade entre as regides e a renda.

As regides Norte e Nordeste tém os jovens com media de anos de estudo mais baixa
que os das regides Sul e Sudeste, entretanto conforme a renda aumenta essa diferenca diminui.
Nota-se ainda que os jovens de renda familiar per capita maior tém aproximadamente 2 anos a
mais de estudos que os de renda menor.

Segundo Schwartzman (2004), as escolas publicas nas regides, cidades e bairros mais
pobres costumam ser de pior qualidade e o rendimento escolar depende bastante do padrédo
econdmico, social e cultural da familia. As familias das classes média e alta colocam seus
filnos em escolas da rede privada, que com raras excegdes possuem melhor qualidade e os
preparam para ingressar nas instituicdes de ensino superior de maior prestigio e qualidade.
Além dos jovens com maior renda serem suportados financeiramente pela familia durante o
ensino superior, isentando a necessidade de trabalhar e estudar ao mesmo tempo. O que nédo
acontece com os de menor renda, pois precisam trabalhar depois ou durante o ensino médio, e

n&do tem condigdes financeiras de arcar com mensalidades de cursos de ensino superior.

Gréfico 8. Média de anos de estudo de pessoas de 18 a 24 anos por quintos de rendimento
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Ocorre um aumento expressivo no numero de matriculas no Ensino Superior
apresentado nos Gréficos 9 e 10, conforme o Censo Ensino Superior de 2012 elaborado pelo
INEP/MEC. No setor privado devido, como dito anteriormente, ao aumento na oferta de vagas
e programas sociais, no setor publico, devido a criagdo de novas universidades federais e

ampliacdo de vagas nas existentes nos tltimos 10 anos.

Gréfico 9. Evolucdo da matricula na educacéo superior de graduacao

por categoria administrativa — Brasil 1980 - 2012
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Gréfico 10. Evolucdo da matricula na educacao superior na rede publica

por categoria administrativa — Brasil 1980 — 2012
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Fonte: INEP/MEC

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica IDEB, criado no governo Lula para
medir a qualidade do ensino, teve o seu primeiro resultado em 2005, seguindo os anos de
2007, 2009 e 2011. Conforme o Grafico 11, as escolas da iniciativa privada tiveram resultados
em torno de 6, esse valor é 0 objetivo das escolas publicas até 2022, para atingir o patamar
médio educacional dos paises da OCDE. Nota-se uma evolucdo de aproximadamente 1 ponto

em 6 anos, valor acima da meta estabelecida para o periodo.



Gréfico 11. Evolucdo dos resultados do IDEB
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da INEP

4.4 Estudo sobre a Taxa de Retorno da Educacgéo no Brasil

Os autores Barbosa Filho e Pessoa (2008) calculam a taxa interna de retorno (TIR) da

educacdo através da igualdade valor presente dos custos de um ano a mais de educagdo com o

valor presente dos beneficios deste ano adicional de estudo, a mesma forma dos trabalhos de
Mincer (1958), Schultz (1961) e Becker (1962). Foram utilizados em seus estudos dados
obtidos na PNAD, Censo 2000, Pesquisa de Orcamento Familiar e INEP. Os resultados

confirmaram que a educacdo € um investimento extremamente rentavel em vista de

elevadissimas taxas observadas nas ultimas décadas.

Assim, a taxa interna de retorno média — média aritmética entre todas as TIR obtidas —

é bastante elevada conforme tabela 1, aponta a existéncia do chamado “efeito diploma”, que

aparece como retorno maior para o ano de educacgéo que se completa um ciclo (em relacéo ao

ano anterior), portanto com 4, 8, 11 e 15 anos de estudo.
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Tabela 1. TIR Média (em %)

Escolaridade 30 anos 40 anos 50 anos
1 9,2 11,4 12,0
2 18,7 18,4 19,1
3 20,9 20,9 21,2
4 25,1 25,7 259
5 27,0 27,3 274
] 10,7 11,8 12,2
7 13,7 146 15,0
] 23,5 239 239
9 17,9 10,8 14,0
10 17,2 16,0 17,2
11 21,6 28,8 25,6
12 16,9 9,7 44
13 14,2 15,0 14,9
14 18,0 18,3 18,2
15 19,5 19,4 20,7
Dad 15,9 16,4 16,5
438 13,7 14,2 144
gall 18,9 19,1 19,1
11a15 16,1 16,3 16,4
Dad 15,9 16,4 16,5
Da8 13,5 14,7 14,8
Dall 15,0 15,3 15,5
0als 15,7 15,9 16,0

Fonte: Barbosa Filho e Pessoa (2008)

4.7 Comparativo Gasto Publico em Educacao no Brasil e no Mundo

Segundo o estudo de indicadores da OCDE (2011), Education at a Glance 2011 -
OECD indicators, o Brasil é um dos paises que mais investem em educacdo quando se

compara a porcentagem do gasto publico total, conforme a Gréafico 12 apresenta:
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Grafico 12. Percentual do Investimento em Educacdo em Relacdo ao Gasto Publico Social

Comparagdo Internacional (1995, 2000, 2008)

b of total 02008 @2000 &1995

public expenditure

25
@
A
20 i
ﬂ— & A 2008 OECD average
15— HH ==l = L
- & II'II
A . L = a
10 A i i
Nl ‘ I “ |‘ “‘
D___ - =
O ey B M oM W om WMo - e g R EE - T -
.ug;EgsgE:E;%ngEﬁ"é"si?,c:@u-aésﬁfzzas
EFLEEEEFE RSP EEE SRS EENE R RS T A SRR AR
= pE 2N g AT B AT g R A RS ER R a R
[.; _5' 4 5 -E *m 3 = oo b um;i
o S
;o : z i 1]
=

Countries are ranked in descending order of total public expenditure on education at all levels of educacion as a percencage of total public
expenditure in 2008,

Fonte: OCDE (2011)

No ano de 2008, a porcentagem aumentou cerca de 7%, ultrapassando a média dos
paises da OCDE e ficando em terceiro lugar no ranking dessa categoria. Também a
porcentagem de gasto publico em relacdo ao PIB, o pais também se destaca estando entre os

30 primeiros, de acordo com a Gréafico 13.
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Gréafico 13. Percentual do Investimento Publico Total em Relagdo ao Produto Interno Bruto

Comparacdo Internacional (2000, 2008)
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Fonte: OCDE (2011)

Isso néo significa que o pais tem um dos melhores niveis de educagcdo mundial e na
verdade é o inverso. Entretanto, esse aumento proporcional de investimento nessa area mostra
uma maior atencdo do governo em investir e de acordo com Barros e Mendonga (1997) o

resultado ndo é imediato.

O nivel da populacdo adulta de um pais é o resultado de décadas de
investimento em educagdo, da mesma forma que o estoque de capital
fisico da economia é o resultado de décadas de investimento em
maquinas, equipamentos e infraestrutura. BARROS E MENDONCA
(1997)

Acompanhar a evolucdo da educacdo é importante nesse momento, principalmente na
qualidade do ensino oferecida, pois sé dessa forma pode-se garantir uma sociedade com
maiores niveis de conhecimento e assim maior desenvolvimento e capacidade de crescimento

econdmico e social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a educacdo brasileira através do historico de politicas publicas aplicadas
com base na Teoria do Capital Humano e incentivo de organizagdes Internacionais, constata-
se uma evolugdo importante nos ultimos anos.

O governo tem aumentado o investimento nessa area, chegando a ser um dos paises
com porcentagem maior em relacdo ao gasto publico total entre os paises da OCDE.
Entretanto os resultados dessas politicas publicas ndo sdo imediatos, uma vez que ao investir
em educacdo, os reflexos sdo sentidos muitos anos depois. Através de programas sociais,
como Bolsa-Familia e PROUNI, resultados mais rapidos ja podem ser averiguados como:
aumento matriculas e frequéncia quase total no ensino basico, maior oferta de vagas e
matriculas no ensino superior.

Outro ponto relevante é a qualidade do ensino oferecido. Para mensura-lo e como
forma de identificar as dificuldades e os problemas educacionais enfrentados, 0 governo tem
aplicado algumas avaliagbes como o SAEB, ENEM e Provéo, para ensino basico, médio e
superior, respectivamente. Além do PISA, uma avaliacdo de padrdo internacional aplicada nos
paises membros da OCDE e convidados, cujo objetivo é criar um mecanismo de comparagdo
dos niveis educacionais entre eles e formular politicas publicas adequadas.

A educacdo brasileira € ainda muito heterogénea tanto em regides, como em etnias e
renda, o que dificulta para o governo federal aplicar uma unica politica que contemple esses
trés tipos. Cabe uma relacdo de cooperagdo entre as esferas Federal, estaduais e municipais
para que cada uma se adeque melhor a sua necessidade. A qualidade deve ser o principal foco
para garantir um crescimento e desenvolvimento econémico e social mais vigoroso e
sustentavel, uma vez que quase todas as criangas e jovens ja tem uma vaga em escolas.
Incentivar professores, através de salérios justos, fornecer melhores condigdes de trabalho com

material e infraestrutura adequados, entre outros.
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