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RESUMO

O trabalho analisa o movimento de migrantes internacionais forgados, enfocando nos
processos de travessia das fronteiras territoriais dos Estados, a partir da discussdo centrada na
questdo da cidadania e dos direitos humanos. Ao tomar como hipdtese que a mobilidade
humana entre as fronteiras nacionais desencadeia significativas reivindicacdes por direitos
humanos que colocam em causa a centralidade da nacionalidade para se determinar o status
de cidadania, o objetivo principal do trabalho € discutir a ideia de direitos humanos como uma
alternativa viavel nos processos de travessia de fronteiras por migrantes internacionais
considerados forcados. Para tanto, recorre a contribuicdo de abordagens teéricas cosmopolitas
acerca da cidadania articulada a questdo moral e institucional dos direitos humanos,
argumentando a favor da livre circulagdo de fronteiras por migrantes considerados forgados
enquanto um meio de assegurar um tratamento mais justo e igualitario nos espagos de
fronteiras, o qual, por conseguinte, poderia promover a dignidade humana, com base no
principio de igual valor moral de todos os seres humanos, assim como a justica global. Nesse
sentido, a luz do debate sobre a emergéncia de novas formas de cidadania, para além das
fronteiras da nacdo, procura analisar em que medida as teorizacdes acerca da cidadania
cosmopolita poderiam contribuir para efetivar os direitos humanos dos migrantes
internacionais forcados que, por participarem dos fluxos irregulares, se tornam mais
vulnerdveis nos processos de travessia de fronteiras. O recorte temporal e espacial
compreende a fronteira sul da Espanha, a partir do inicio dos anos 1990, tomando como
estudo de caso os movimentos migratorios irregulares de nacionais de paises subsaarianos
nesse contexto.

Palavras — chave: Cosmopolitismo. Cidadania. Direitos Humanos. Fronteira. Migrantes
nacionais de paises subsaarianos



ABSTRACT

The paper analyzes the movement of forced international migrants, focusing on the processes
of crossing the territorial borders of states, based on the discussion centered on the issue of
citizenship and human rights. Taking the hypothesis that human mobility between national
boundaries triggers significant claims of human rights that calls into question the centrality of
nationality to determine citizenship status, the main objective of the work is to discuss the
idea of human rights as an alternative cross-border processes by international migrants
considered to be forced. In order to do so, it uses the contribution of cosmopolitan theoretical
approaches to citizenship articulated to the moral and institutional question of human rights,
arguing in favor of free movement of borders by migrants considered to be forced as a means
of ensuring a fairer and more equitable treatment in border areas, which could therefore
promote human dignity, based on the principle of equal moral value of all human beings, as
well as global justice. In the sense, in the light of the debate on the emergence of new forms
of citizenship, beyond the borders of the nation, it seeks to analyze to what extent the
theorizations about cosmopolitan citizenship could contribute to the human rights of forced
international migrants who, by participating in irregular flows become more vulnerable in
border crossing processes. The temporal and spatial clipping comprises the southern border of
Spain, from the beginning of the 1990s, taking as a case study the irregular migratory
movements of nationals of sub-Saharian countries in this context.

Keywords: Cosmopolitanism. Citizenship. Human rights. Border. National migrants from
sub-Saharan countries
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1. INTRODUCAO

No mundo globalizado e constituido por Estados territoriais, a cidadania e os direitos
humanos constituem pilares importantes para pensar os fluxos migratérios no ambito das
fronteiras nacionais. Isso porque, apesar de no cenario internacional os territorios dos paises
terem sido parcialmente desnacionalizados pela transnacionaliazagdo da economia, vindo
também a surgir redes de atores e normativas internacionais com capacidade de limitar a
soberania do Estado em questdes como no caso dos fluxos migratérios (SASSEN, 2013), a
reacao dos atores estatais frente a ameaca de perda de soberania sobre as fronteiras nacionais
(sejam elas juridicas ou fisicas) torna-se mais intensa, e se afirma com mais vigor justamente
em relacdo as migragfes (SASSEN, 2001).

Nesse sentido, mesmo com a soberania territorial fortemente corroida por processos de
desterritorializacdo impulsionados pela globaliza¢do, o Estado nacdo ainda consegue manter
certo nivel de controle sobre os fluxos migratérios, mesmo que para isso tenha que muitas
vezes se ancorar em discursos de renacionalizacdo da politica e assim buscar apoio popular
em nome da exclusividade dos direitos cidaddos legitimados pela nacionalidade. Por outro
lado, do ponto de vista institucional, o Estado tem como dever custodiar os direitos territoriais
de seus cidaddos em um mundo que vem passando por profundas transformagdes com
respeito aos fatores que determinam a intensificacdo do cruzamento de fronteiras pelos seres
humanos, particularmente quando se trata da formagdo de fluxos migratérios os quais
demandam uma maior e mais rigorosa reconsideracdo sobre o cumprimento dos direitos
humanos.

Segundo Benhabib, no campo normativo, “as migragdes internacionais revelam o
dilema, inerente as democracias liberais, entre as reivindicacfes de autodeterminacdo das
comunidades politicas nacionais e a adesdo a universalidade e aos direitos humanos do outro.”
(BENHABIB, 20053, p.14). Assim, em um sistema internacional de intensos e complexos
fluxos migratdrios, enquanto a soberania estatal, a qual segue a l6gica de que se faz necessario
exercer o controle de entrada e saida de estrangeiros nos territérios nacionais e conter 0s
fluxos migratorios indesejaveis, coloca-se para o Estado como um “problema constitucional”,
as reivindicag¢fes dos migrantes que batem as portas dos paises desenvolvidos em busca de
melhorias de vida e de reconhecimento de direitos que na maioria das vezes lhes sdo negados
no interior das sociedades de origem, por sua vez, colocam-se como um “problema geral”
(PERAL, 2005).

A era global, portanto, marcada por pressées migratorias em ampla escala — as quais

correspondem tanto a crescente transnacionalizacdo da producéao e da forca de trabalho como



15

a eclosdo de guerras civis e conflitos politicos e étnicos, bem como as crises ambientais e ao
exponencial aumento demogréafico de muitos paises emissores de migrantes — pde em
evidéncia, por um lado, a relevancia do desenvolvimento de tratados internacionais de
protecdo aos direitos fundamentais ja em curso (ainda que em um ritmo talvez aquém do
desejado) e, por outro, a incessante preocupacdo dos Estados nacionais em assegurarem a
soberania territorial em relacdo as migracoes.

A vinculacdo dos direitos de cidadania com a politica de construcdo dos Estados
nacionais, que ainda perdura até os nossos dias, possibilitou o desenvolvimento e a coesdo de
comunidades politicas definidas pelo direito de autogoverno e pela soberania territorial
circunscrita as fronteiras nacionais (MILLER, 1995). No entanto, com a criagdo da ONU e,
sobretudo, com o fim da Guerra Fria, a cidadania tem sido transformada de modo a apontar
possibilidades de vinculagbes também para com o direito cosmopolita (HABERMAS, 1998a).
Ademais, conforme observam Will Kymlicka e Waine Norman (1994) (ao confrontarem a
nocdo de cidadania diferenciada defendida por Yris Young), na atualidade, o direito de
autogoverno, contido nas “nogdes tradicionais da identidade cidada”, debilitam os vinculos
gue estdo sendo constituidos no seio da sociedade global por profunda busca de inclusao e de
reconhecimento dos direitos multiculturais.

Embora este trabalho ndo apresente preocupacdo em compartilhar a viséo
multiculturalista subjacente ao argumento de Kymlicka e Norman acerca das reivindicagdes
de novos direitos de cidadania que estamos presenciando na contemporaneidade,
concordamos com o diagnostico dos autores em relacdo aos limites que a nogdo tradicional de
cidadania, ancorada na nacionalidade, traz para as sociedades contemporaneas. 1Sso porque,
conforme tém sugerido alguns autores, as sociedades atuais se aglutinam em uma sociedade
civil global (BENHABIB, 2005a; BECK, 2005; SASSEN, 2010), apresentando, portanto,
reivindicacdes de novas formas de vinculacdo politica e cultural. Nessa perspectiva, é
pertinente o argumento de Seyla Benhabib (2005a) de que os critérios hoje empregados para o
reconhecimento do direito de pertencimento e o direito de autogoverno das comunidades
politicas nacionais carecem de uma revisao que deve comecar por uma critica interna do que
sdo hoje as democracias em seus principios e préticas de inclusdo e integracdo de novos
membros. Como adverte a autora, as complexas interacdes que estdo sendo constituidas no
interior das sociedades contemporaneas entre 0s membros com distintos status de
pertencimento e entre esses membros e aqueles que almejam alguma forma de vinculagéo,
colocam em relevo a necessidade de um dialogo que possa viabilizar a negociacdo e a

inclusdo, processo este que Benhabib denomina de “intera¢des democraticas”.
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Nessa mesma perspectiva, Habermas (1999) chama a atencdo para o fato de que,
quando o processo democréatico é pautado na ideia de soberania popular na qual, ao invés do
elemento pré-politico da homogeneidade cultural, hd um compromisso com procedimentos
voltados para a configuracdo continua das comunidades politicas — mediante praticas
discursivas que agreguem normas reguladoras do interesse geral aos principios e valores
compartilhados —, a construgdo da opinido e da vontade publica, democraticamente,
“possibilita um acordo racional normativo também entre estranhos.” (HABERMAS, 1999,
p.116).

Desde uma perspectiva centrada nas complexas relagdes entre as formas de incluséo e
exclusdo que sdo aplicadas na insercdo das diferentes parcelas populacionais a sociedade,
como é o caso dos imigrantes, Sandro Mezzadra e Brett Nielson (2014) observam que a nocao
de interacGes democraticas, teorizada por Benhabib, ajuda a explicar os didlogos e conflitos
entre diferentes atores politicos e sociais no &mbito das fronteiras nacionais enquanto um sinal
de descontinuidade da ideia convencional do que implica a fronteira, uma vez que essa
terminologia compreende os fendbmenos politicos de enfrentamento as limitadas concepcdes
de justica cristalizadas nas praticas governamentais. Para os autores acima citados, 0s novos
reclamos que estdo tendo lugar no espaco de fronteira representam, acima de tudo, a
possibilidade de um giro radical de reformulagdo da justica e de entendimento da relacéo
inclusdo/exclusdo que marca a ideia de fronteira, justificada pelas formas de pertencimento a
sociedade.

Com respeito aos paises desenvolvidos, onde o pertencimento politico e a integracdo
na sociedade de modo geral se encontram fortemente associados a cidadania nacional, €
possivel afirmar que estes sdo “fronteirizados” pela nacionalidade. Logo, tanto a exclusao
imediata e integral como a inclusdo parcial (a qual também é, em muitos aspectos,
excludente) compreendem processos de exclusdo e/ou de “inclusdo diferencial”
(MEZZADRA; NIELSON, 2014), mediante restricGes de liberdade e negacdo de direitos e
formas de integragdo discriminatérias e calcadas em leis especificas para os ndo cidadaos
(ZAPATA-BARRERO, 2001). Nesse sentido, acreditamos que a ideia de direitos humanos
compreende um elemento essencial para a consolidacdo da cidadania democratica e universal
nos processos migratorios, indo de encontro as formas de violéncia, exploragdo e excluséo
vivenciadas pelos migrantes mais desfavorecidos no circuito das rotas internacionais, uma vez
que “os lagos consubstanciais que existem entre a cidadania e os direitos humanos” (MUNOZ
M., 2009, ndo paginado) se colocam hoje como um forte catalisador para a consolidagdo de

novos acordos que tangenciam a incluséo de grupos marginalizados e a ampliacéo de direitos
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democraticos nas diferentes esferas da sociedade. Tal como afirma Saskia Sassen (2006), as
migracGes contemporaneas encontram-se imbricadas & emergéncia e expansdo de uma esfera
civica internacional que, gracas ao regime dos direitos humanos, tem ampliado o espaco de
atuacdo das empresas e ONGs, espaco este com o qual os fluxos migratérios interagem. Em
um trabalho mais recente, a autora destaca a crescente interacdo entre os direitos humanos e
os direitos de cidadania, mediante a formacéao de tribunais e cortes internacionais, bem como
a insercdo dos direitos humanos no sistema juridico nacional a partir de processos informais,
como a concessdo de determinados direitos aos imigrantes irregulares em paises como 0s
Estados Unidos, principalmente daqueles que vivem ha muito tempo em um pais sem cometer
delitos, 0s quais podem conseguir a regularizagdo sob a justificativa de “um descumprimento
prolongado da lei” (SASSEN, 2010, p.352).

O impacto da crescente afirmacdo dos direitos humanos e suas correlacbes com as
migracOes também foi notado por Seyla Benhabib (2006 e 2014), para quem, desde 1948, a
Declaragdo dos Direitos Humanos permitiu “a evolugdo da sociedade civil global
caracterizada pela transicdo das normas juridicas desde uma perspectiva transnacional a uma
visdo cosmopolita’.” (BENHABIB, 2014, p.140). Na vis&o da autora, isso implica um ganho
de consciéncia acerca do papel que os direitos humanos podem desempenhar em contextos
especificos nos quais as reivindicacfes de reconhecimento e de protecdo da dignidade humana
entram em choque com as normas das constituicdes nacionais e as tradi¢fes locais. Nesse
sentido, Benhabib (2006a, p.248-249) afirma que se, por um lado, no sistema internacional, 0s
direitos dos estrangeiros, imigrantes e ndo cidaddos, sdo regulados pela soberania estatal, por
outro, “estas normas podem estar sujeitas a escrutinio, debate e controvérsia, assim como a
protesto por parte daquelas pessoas as que se aplicam, seus defensores e 0s grupos nacionais e
internacionais de direitos humanos.”

Se olharmos para 0s avancos nas discussGes e na implementacdo de normas com
abrangéncia internacional, voltadas para o reconhecimento e a protecéo dos direitos humanos,
veremos que, nas Ultimas décadas, a preocupacdo com os direitos fundamentais dos seres
humanos enquanto pessoas ganhou uma relevancia significativa. Em 2014 a ONU publicou
uma compilacdo dos principais tratados internacionais implementados ap6s a Segunda Guerra
Mundial sobre direitos humanos (ACNUDH, 2014), dentre os quais dois deles apresentam
grande preocupacdo para com a protecdo dos direitos humanos no ambito das migracoes: o

! Nessa perspectiva de entendimento, no se trata de uma superago definitiva do direito internacional, mas de
uma ressignificacdo permanente do mesmo, mediante a construcao e aplicacdo de normas cosmopolitas.
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primeiro deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e o segundo, ndo
menos importante nesse quesito, € a Convencado Internacional sobre a protecdo dos direitos de
todos os trabalhadores migrantes e de seus familiares. Contudo, como sabemos, tanto existe
uma resisténcia por parte dos Estados nacionais em cumprir 0s acordos e compromissos
internacionais em relacdo a prote¢do dos direitos humanos dos migrantes, quando isso implica
no acolhimento dos ndo nacionais em seus territdrios, como também as brechas existentes nos
préprios documentos e cartas que fazem mencdo aos direitos humanos dos migrantes
permitem que 0s paises signatarios desses acordos internacionais ndo se vejam na obrigacdo
de um empenho maior para promoverem formas de travessias mais seguras entre suas
fronteiras territoriais para quem foge da fome, do desemprego, da escassez causada pela
devastacdo ambiental, das press6es demogréficas, da guerra e da perseguicao.

Em resposta aos grandes movimentos de refugiados e outros migrantes, a Assembleia
Geral da ONU adotou a Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes em 19 de
setembro de 2016, sendo que tal Declaracéo pede o desenvolvimento de dois Pactos Globais —
um direcionado para a questdo dos refugiados, mediante a cooperacdo internacional, e 0 outro
visando a regularizacdo, o ordenamento e a seguranca nas migracdes —, 0s quais, de acordo
com o documento aqui referido, estavam previstos para serem adotados em 2018
(ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 2016a). Contudo, a ratificacdo de
cinco instrumentos legais das Nacfes Unidas relativos a migracdo internacional, embora em
progresso, permanece desigual, sendo que até setembro de 2017, somente trinta e sete
Estados-Membros haviam ratificado todos os cinco instrumentos juridicos, enquanto 13
Estados-Membros ndo haviam ratificado nenhum deles (UNITED NATIONS, 2017). Por
outro lado, o aumento das migrac@es internacionais coincide com o crescimento do ndmero
migrantes em situacdo administrativa irregular (ACNUR, 2012), dentre os quais boa parte
pode ser considerada como migrantes forcados.

No caso dos ndo nacionais que ndo possuem um passaporte considerado como digno
de aceitagdo e os recursos exigidos para conseguirem efetuar travessias pelas fronteiras
internacionais, s6 lhes restam as opcGes de contrabando, suborno aos agentes de fronteira, ou,
no limite, arriscar a propria vida pelos postos ndo habilitados para o cruzamento, como fazem
muitos migrantes irregulares que ja ndo possuem recursos para contratar os servicos das redes
de contrabando, atirando-se aos muros e a toda sorte de barreiras que obstacularizam o
movimento de alguns grupos de seres humanos. Como observa Juan Carlos Velasco (2016,
p.90), algumas fronteiras estdo sendo “regadas com sangue” em um contexto no qual o Estado

justifica suas medidas de enfrentamentos aos fluxos migratérios mediante argumentos
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pautados na legitimidade de sua soberania e na exclusividade dos direitos territoriais dos
cidad&os nacionais.

Nesse cenario de movimentos intensos de pessoas entre as fronteiras do mundo
globalizado e de aplicacdo de controle fronteirico em larga escala aos ndo nacionais, é
possivel falar da tendéncia de retorno de certo etnonacionalismo enquanto medida de
compensacao, tanto da perda da soberania estatal (para as novas forgas econdémicas, culturais
e politicas) como da privacdo de recursos econdmicos pelo Estado (HABERMAS, 1999).
Assim, a producdo sem precedentes de politicas imigratorias enquanto medidas que
regulamentam os fluxos migratorios de maneiras cada vez mais restritivas (ARANGO, 2005)
passa a acirrar cada vez mais enfrentamentos conflitivos entre a ordem nacional — na qual a
nacdo se encontra vinculada ao Estado, o que ainda busca fundamentar sua soberania
territorial no modelo westfaliano de inviolabilidade de fronteiras em relacdo aos ndo cidadaos
— e a experiéncia migratoria, tal como € discutida por Abdelmalek Sayad (2008). Isso porque
se, conforme propde o autor, o fato de a imigracdo em si, ou mesmo de uma possivel
aquisicdo da nacionalidade da nova comunidade de destino por si s, ndao eliminam os
marcadores das origens étnica, racial e nacional, os quais refletem na consideracéo social que
é construida em torno da figura do imigrante, as politicas imigratdrias voltadas para o controle
fronteirico geram nédo apenas bolsdes de migrantes no entorno dos limites territoriais de paises
de trénsito e de destino, sendo que também produzem sobre determinados grupos de
imigrantes a irregularidade enquanto um marcador juridico do conflito com a lei, refor¢ando
assim esses confrontos de forma mais discriminatoria.

Nesse cenario de crescentes massas de grupos e individuos nas regides proximas aos
pontos fronteiricos dos paises, e de aumento do nimero de mortes dos viajantes nas perigosas
travessias, se por um lado, os Estados nacionais buscam afirmar a legitimidade de soberania
territorial e de autodeterminacdo da nacdo enquanto uma comunidade politica culturalmente
delimitada (MILLER, 1995), os migrantes passam a evocar ideias como as de dignidade e
liberdade, fazendo aluséo ao Regime de Direitos Humanos. Assim, em que pese a tensdo que
h& entre a instituicdo dos direitos humanos e a instituicdo da cidadania nacional — uma
representando os direitos particulares assentes no pertencimento a um territorio, e a outra 0s
direitos elementares inerentes a toda a humanidade —, essas duas instancias normativas das
democracias contemporéneas passaram a ser cada vez mais invocadas nas fronteiras dos
Estados nacionais, acirrando as tensdes e conflitos que ai eclodem (BENHABIB, 2005a).

Nesse sentido, este trabalho analisa o papel que as fronteiras nacionais desempenham

nos processos das migragdes internacionais, tendo como foco a vulnerabilizagéo e/ou violagdo
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dos direitos humanos produzida sobre os migrantes que, ao procederem de paises pobres e
com pouco poder de influéncia no cenario internacional, sdo mais propensos a situacao
irregular, em um contexto no qual a nacionalidade opera ndo apenas como um dispositivo de
filtro e selecdo de nédo cidadédos pelos paises de destino, mas também como um mecanismo de
exclusdo e de aplicacdo de formas de controle especificas. Toma como hipétese que as
migracdes internacionais no mundo globalizado desencadeiam protagonismos por direitos
humanos que, ao entrarem em tensao com os mecanismos de controle fronteirico, justificados
por regras construidas com base na cidadania nacional, colocam o desafio de se repensar 0s
principios de universalizagdo que deveriam unir a cidadania aos direitos humanos. Para tanto,
tomamos para estudo de caso a migracdo subsaariana para a Espanha, marcada pela
irregularidade e vulnerabilidade desse grupo populacional, tendo como recorte temporal 0s
anos 1990 e, principalmente, a primeira década dos anos 2000, momento em que esse
contingente migratorio registrou um afluxo consideravel para aquele pais de destino, como
também analisamos, ainda que de forma mais abreviada, 0s anos que seguiram a
implementacdo de um sistema ostensivo de controle fronteirico sobre esse movimento de
migrantes na fronteira sul da Espanha.

Considerando que a presenca de cidaddos de paises subsaarianos nas fronteiras
territoriais entre o continente africano e o Espaco Politico Europeu, que abrange as fronteiras
nacionais da Espanha, tem formado um protagonismo de reivindicacdo por direitos humanos,
colocando em causa a centralidade da nacionalidade para se determinar o nivel de cidadania, 0
objetivo principal do trabalho é discutir a ideia de direitos humanos como uma alternativa
viavel ao grupo populacional analisado, como uma forma de possibilitar o ingresso no pais de
destino enquanto pessoa protegida por regras que ndo tomem a nacionalidade como um

dispositivo de aceitacao e exclusdo.

1.1 Sobre a estruturacdo dos capitulos

O trabalho é desenvolvido em cinco capitulos. No capitulo 1, denominado “Cidadania
e direitos humanos nas fronteiras do estado nacdo: aplicacbes para os fluxos migratorios
internacionais”, discutimos o desafio de se equacionar as tensdes que se colocam entre os
direitos territoriais dos cidad&os de cada pais e os direitos humanos dos migrantes no ambito
das fronteiras nacionais no inicio do século XXI, marcado, por um lado, pelo crescimento dos
fluxos migratdrios internacionais e, por outro, pela preocupacdo com a questdo da cidadania e
pela transformacdo da propria instituicdo cidadd (SASSEN, 2010). Trata-se de um contexto

que também € marcado pela emergéncia de novos nacionalismos no interior das sociedades
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receptoras de imigrantes, comportamento social e politico este que muitas vezes € traduzido
na resposta anti-imigragdo, mediante o reforgo e a ampliagdo das fronteiras nacionais dos
paises desenvolvidos para conter os fluxos migratorios indesejaveis. Nesse sentido,
argumentamos que, apesar da importancia da cidadania nacional ainda hoje, tal como a
cidadania moderna foi configurada, para nos vincularmos as esferas politica, social e cultural
de comunidades politicas nas quais cumprimos deveres e reivindicamos direitos, esta
cidadania ancorada na nacionalidade apresenta limites para efetivar esses vinculos de forma
igualitaria em sociedades complexas e heterogéneas, nas quais as migragdes internacionais em
larga escala sdo uma realidade que traz para o debate tanto a limitagdo de direitos dos néo
cidadaos que estdo dentro do territério nacional, como a negagéo de direitos dos ndo cidadaos
gue se encontram no entorno das fronteiras estatais. Por fim, procuraremos concluir este
capitulo mapeando alguns esforgos apresentados, tanto no campo tedrico como nas instancias
de atuacdo préatica que constituem a realidade migratdria, acerca da emergéncia daquilo que
podemos considerar uma nova linguagem em relacdo aos direitos humanos (BENHABIB,
2011)% no contexto das migragdes, no sentido de estes direitos, debatidos e reivindicados,
serem perspectivados hoje como uma alternativa de cidadania para 0s migrantes mais
vulnerdveis e marginalizados nas fronteiras nacionais dos paises de destino.

J& no capitulo 2 procuramos discutir algumas perspectivas tedricas sobre o debate em
torno da questdo do controle de fronteiras no contexto das migragdes internacionais,
priorizando as contribuicdes de algumas abordagens cosmopolitas para o enfoque do debate
acerca do controle fronteirico nas migraces internacionais. 1sso porque, para 0 contexto
empirico dos movimentos migratorios forcados, como 0 que estamos analisando,
consideramos que as perspectivas tedricas que se aproximam de alguns principios
cosmopolitas nos ajudam a construir um argumento de defesa de livre circulacdo enquanto um
direito humano, pautado na garantia da liberdade humana e, principalmente, no igual valor
dos seres humanos, o qual deveria ter como desdobramento a protecdo dos direitos humanos
de qualquer pessoa.

No capitulo 3, buscamos fazer uma descricdo conceitual das fronteiras nacionais,
enfocando nas fronteiras territoriais, para assim situar o controle dos fluxos migratérios

internacionais entre as fronteiras enquanto uma tendéncia que, ao tentar salvaguardar a

2 Benhabib (2011) discute a nogdo de “linguagem dos direitos humanos”, a partir da formulagdo arendtiana de
“direito a ter direitos”. Por linguagem dos direitos humanos nesse trabalho, de forma mais ampla, nos referimos
aos debates pelos direitos humanos, e, principalmente, as reivindi¢des por tais direitos pelos diferentes grupos
sociais, como 0s migrantes internacionais.
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soberania territorial dos Estados e a exclusividade da cidadania nacional nas sociedades da era
global, tera que lidar com o fendmeno dos fluxos migratérios enquanto parte da globalizag&o,
a partir de outras visdes de fronteiras que se inscrevem sobre as experiéncias migratorias,
muitas vezes marcadas pela resisténcia e pelo risco. Nesse capitulo ainda procuraremos situar
0 peso que a nacionalidade, atrelada a cidadania que os migrantes possuem, adquire nas
migracdes internacionais, empoderando ou desfavorecendo os individuos e grupos nas
travessias para os paises de destino. Para essa etapa, tomaremos como principal ponto do
contexto empirico a politica europeia de externalizacdo do controle fronteirico sobre os fluxos
migratorios mediante a atuacdo da Espanha na construgdo de acordos de coopera¢do com 0S
paises africanos, e de transito dos migrantes por nés considerados forcados, e discutiremos
como a condicdo dada das limitagdes existenciais relacionadas a origem nacional dos
migrantes deveria ser levada em consideracdo nos processos de flexibilizacdo das fronteiras
nacionais como um critério de justica e de promocdo do desenvolvimento humano
(KYMLICKA, 2006).

Ja no capitulo 4, tomando como referéncia 0 movimento migratério de nacionais de
paises da Africa subsaariana na fronteira sul da Espanha, discutiremos a quest&o dos fluxos
migratorios forcados e os impactos da globalizacdo sobre esse fendmeno do mundo atual,
problematizando as formas convencionais de protecdo internacional e o déficit dos direitos
humanos nos processos de rejeicdo e selecdo de migrantes internacionais, argumentando
assim, a favor da livre circulacdo entre as fronteiras internacionais, para o caso dos fluxos
migratorios considerados forcados, enquanto um instrumento necessario de realizacdo da
justica global no mundo contemporaneo. Nesse capitulo ainda discutiremos como a
nacionalidade poderia deixar de ser decisiva nos processos de aceitacdo de novos residentes e
de inclusdo de novos cidaddos nas sociedades contemporaneas, dando lugar a formas de
acolhimento baseadas na hospitalidade (KANT, 2008) e na consciéncia de pertencimento a
humanidade (NUSSBAUM, 1999), sem que para isso essa instancia das comunidades
politicas autogovernadas deixasse de ser importante para a coesdo e a identificacdo cultural
(BENHABIB, 2005a).

Por fim, no capitulo 5, procuraremos relacionar o debate tedrico acerca livre
circulagdo nas fronteiras com o contexto empirico de enfrentamentos das barreiras fisicas e
juridicas nos processos de travessias da fronteira sul da Espanha por migrantes internacionais
provenientes de paises da Africa subsaariana, analisando as reivindicagbes de direitos
humanos por esses migrantes forcados, e a atuacdo de algumas instituicbes nesses processos,

como um exemplo de como as instituicdes globais podem contribuir para a promocdo da
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cidadania cosmopolita nos processos migratorios. Por esse tipo de cidadania nos referimos as
acoes envolvendo Estados, instituigdes supranacionais e internacionais, associa¢Oes da
sociedade civil, movimentos sociais, mobilizacGes de ativistas etc., além das atitudes que sdo
tomadas individualmente nos processos de reivindicacdo e promocéo de direitos humanos, em

contextos como nos de travessia de fronteiras por migrantes forgados.

1.2 Nota metodoldgica

A metodologia adotada para a realizacdo deste trabalho parte de uma revisao
bibliografica centrada em textos especializados acerca do tema das migrac¢Ges internacionais
no mundo contemporéneo, com enfoque no papel que as fronteiras nacionais desempenham
nos processos migratorios, em suas correlacbes com a questdo da cidadania e dos direitos
humanos. Nesse sentido, para essa primeira parte, buscou-se trabalhar com uma discussao
interdisciplinar entre abordagens teodricas da filosofia politica, da ciéncia politica, da
sociologia e da antropologia, por considerar que a interdisciplinaridade permite uma viséo
ampliada na interpretacdo de questBes e instituicbes complexas como sdo 0s casos das
fronteiras e das migracGes internacionais. No entanto, esse delineamento interdisciplinar do
trabalho foi sendo feito de forma circunstancial, a medida que a discussédo ia demandando tal
necessidade, uma vez que, conforme nos recorda a filésofa Olga Maria Pombo Martins,
acerca da interdisciplinaridade,

Ela situa-se algures, entre um projecto voluntarista, algo que nds queremos
fazer, que temos vontade de fazer e, a0 mesmo tempo, qualquer coisa que,
independentemente da nossa vontade, se estd inexoravelmente a fazer, quer
gueiramos quer ndo. E é na tensdo entre estas duas dimensbes que nos,
individuos particulares, na precariedade e na fragilidade das nossas vidas,
procuramos caminhos para fazer alguma coisa que, por nossa vontade e
porventura independentemente dela, se vai fazendo. (POMBO, 2005, p.4).

Em principio, a intencdo do trabalho era realizar uma analise apenas tedrica sobre o
tema trabalhado, analisando como as questdes de direitos humanos e da instituicdo da
cidadania eram interpretadas e enfrentadas nos espacos de fronteiras internacionais quando se
referia aos processos de travessia de migrantes, enfocando principalmente nas demandas de
novos direitos humanos que sdo configuradas em contextos das travessias de fronteiras por
migrantes internacionais forgados. No entanto, como foi sendo notado que as diferentes
fronteiras internacionais apresentam singularidades que mobilizam, no campo normativo,
diferentes politicas de controle migratério, definindo também de que forma os direitos

humanos e a cidadania sdo problematizados em relacdo aos fluxos migratérios forcados e ndo
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desejados pelos paises receptores, ja do meio para o fianl do trabalho, optou por articular uma
anélise empirica, contextualizando a discussdo que vinha sendo realizada com uma fronteira
territorial no circuito internacional das migracdes.

A escolha da fronteira sul da Espanha se deu pelo fato de se tratar de uma fronteira
terrestre, aérea e maritima extremamente vigiada (LOPEZ TRIGAL, 2017) que separa, ao
mesmo tempo, paises, continentes e regides geoecondmicas e geopoliticas com realidades
culturais, politicas e econdmicas muito distintas entre si, pela qual, ao longo das trés ultimas
décadas, vem sendo realizadas significativas tentativas de travessia ndo autorizadas de um
coletivo de migrantes internacionais que podem ser considerados forcados, a saber, os
nacionais de paises subsaarianos, ao lado de outros migrantes do norte da Africa e da Asia que
também podem ser considerados forgados.

Tal fendbmeno de crescentes numeros de migrantes forcados procedentes da Africa
subsaariana tentando ingressar na Europa pelos pontos de entrada habilitados e néo
autorizados dessa fronteira, em um contexto de insercdo da Espanha no Espacgo Schengen e na
Unido Europeia — e, portanto, de europeizacdo de pontos da fronteira sul da Espanha que se
encontram localizados no continente africano, como Ceuta e Melilla (FERRER GALLARDO,
2008) — tém gerado pautas de discussdo sobre a protecdo dos direitos fundamentais das
pessoas em movimento, concomitantemente com maior preocupacdo em relacdo a ndo
violabilidade da fronteira em si, que em sua multidimensionalidade, busca proteger a
cidadania, tanto nacional como europeia, da suposta invasdo de imigrantes irregulares. Nesse
sentido, busou analisar, qual é o lugar que os direitos humanos poderiam ocupar nos
processos de travessia de fornteiras por migrantes forcados, em um contexto de
desenvolvimento de leis e politicas publicas que visam tornar a imigracdo mais seletiva e
restrita e, a0 mesmo tempo, de instituicbes europeias que endossam as reivindicacdes por
protecdo dos direitos e de instituicdes da sociedade civil, como as ONGs, que também
abracam o discurso de protecédo dos direitos fundamentais.

O enfoque aqui elegido se deu devido a que a insercdo da abordagem empirica
tardiamente nos levou a decidir por ndo realizar trabalho de campo, uma vez que a questdo do
tempo para a conclusdo do trabalho nos permitia trabalhar melhor com fontes secundarias,
como trabalhos etnogarficos e documentos que apresentam dados empiricos acerca da
imigracdo de nacionais de paises subsaarianos na fronteira sul da Espanha. Para tanto, foram
consultadas publicagdes em plataformas governamentais e ndo governamentais disponiveis na
web, a fim de enriquecer a discussdo teorica. Assim, procurou-se analisar a legislacdo que

regulamenta o controle das fronteiras externas da Europa, em relacdo aos fluxos migratorios,
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centrando, principalmente na normativa que regulamenta o controle dos fluxos migratorios
pela Espanha, pais que chama a atengdo como membro da UE, por sua peculiaridade de
possuir territorio com fronteiras terrestres com o Marrocos, possibilitando a realidade do
Espaco Schengen em pleno continente africano. Em seguida, a analise documental priorizou
relatérios e pareceres emitidos por organismos internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas e a Organizagéo Internacional para as Migracoes e, principalmente, estudos e
relatorios publicados por ONGs, além de alguns estudos etnograficos realizados por
académicos, por considerar que tais publicacdes apresentavam maior énfase a questdo dos
direitos humanos nos processos de controle migratorio e tentativas de travessias que vem
sendo protagonizadas nas imediacOes dessa fronteira. Nos trabalhos académicos de cunho
etnografico e nos relatérios e estudos publicados por ONGs, buscou identificar os pontos de
vistas dos diferentes atores em relacdo a questdo dos direitos humanos nos processos de
travessia da fronteira, dando maior atencdo as demandas de direitos humanos que s&o
expressas em depoimentos de imigrantes, citados nesses tipos de material analisado.
Procurou-se encontrar elementos relacionados a realidade empirica em informacdes
publicadas por agéncias de noticia que se remetem a episodios envolvendo a problematica dos
direitos territoriais e dos direitos humanos nesse contexto espacial delimitado, a fim de
enriquecer a analise qualitativa e quantitativa efetuada. Por fim, buscou relacionar a analise
tedrica aos exemplos empiricos de processos de travessia (ou intentos de travessia) de
migrantes internacionais forcados procedentes de paises subsaarianos na fronteira sul da
Espanha, com o intuito de submeter a posicéao teorica defendida a prova. Quanto ao enfoque
da discusséo, buscou-se desenvolver uma abordagem normativa ao longo de todo o trabalho,
por considerar que a énfase propositiva que é comum em trabalhos normativos poderia
contribuir para a problematizacdo dos direitos humanos e da cidadania no contexto de
travessia de fronteiras, em uma perspectiva que pudesse lancar alguma luz sobre a
possiblidade de maior prioridade dos direitos humanos por atores institucionais, assim como
em instrumentos normativos, que definem os mecanismos legais de operacionalizacdo dos

processos de travessia de fronteiras por migrantes internacionais forcados.
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2. CAPITULO 1: CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS NAS FRONTEIRAS DO
ESTADO NACAO: APLICACOES PARA 0OS FLUXOS MIGRATORIOS
INTERNACIONAIS

Segundo Stuart Hall (2003), os movimentos migratorios sempre foram uma constante
na historia da humanidade, sendo que as migracfes sdo parte da realidade cotidiana das
diferentes sociedades devido a diversos fatores que levam as pessoas a se mudarem, tais
como: “desastres naturais, alteracdes ecologicas e climdticas, guerras, conquistas, exploragao
do trabalho, colonizacdo, escraviddo, semiescraviddo, repressao politica, guerra civil e
subdesenvolvimento econdmico.” (HALL, 2003, p.55). Cabe pontuar que em cada momento
historico as migracGes podem apresentar peculiaridades de acordo os motivos especificos que
as determinam, dentre tantas questfes como as elencadas no conjunto de fatores acima citado.
Outro fator importante na configuracdo dos fluxos migratérios, e que, ao lado das suas causas,
também pode gerar elementos de adjetivacdo sobre os fluxos migratérios encontra-se
relacionado com os niveis de controle e aceitabilidade nos sistemas de mobilidade humana
existentes e os elementos juridicos e politicos a que os seres humanos implicados em
processos migratorios podem recorrer para levar adiante seus projetos de ingresso em novos
territorios.

Assim, no caso das migracdes internacionais, trés elementos passaram a emergir, a
partir de diferentes contextos, como instituicbes importantes na configuracdo dos fluxos
migratorios: a fronteira, a cidadania e os direitos humanos. Tratam-se de instituicbes que sao
acionadas de forma mais intensa ou mais esporadica de acordo com os conflitos e interesses
que os fluxos migratérios internacionais representam, ndo apenas em cada conjuntura politica
e econdmica dos paises receptores e emissores de imigrantes, sendo também na percepcdo e
no uso politico e juridico que os migrantes internacionais e outros atores envolvidos na
problematica dos fluxos de seres humanos, podem fazer dessas institui¢cdes de regulacdo das
migragoes.

No contexto do mundo globalizado, em o “encurtamento” das distancias (mediante o
avanco das tecnologias de comunicacdo e desenvolvimento dos meios de transporte) coincide
com o fim da Guerra Fria e declinio dos modelos de Estado de Bem-Estar aplicados aos
paises ocidentais desenvolvidos, o aumento dos fluxos migratorios internacionais e a
ressignificacdo que as fronteiras, a cidadania e os direitos humanos passaram a adquirir nesse
contexto representa um marco historico para o entendimento da era global como equivalente,
sob muitos aspectos, a “era das migragdes” (CASTLES; MILLER, 2004). Como observa

Sami Nair (2016, nao paginado), “as migrac¢des serdo um dos grandes desafios do seculo XXI,
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assim como o meio ambiente ou a pobreza.” Nesse sentido, o autor considera que, embora
diante da intensificagdo dos fluxos migratorios nas Ultimas décadas e de fatores como o
descompasso entre a propor¢do da demanda de imigrantes pelos paises receptorese e 0s
numeros que esses fluxos alcancam (além da relacéo entre a imigracédo irregular e as méafias
de tréfico de pessoas), seja dificil argumentar a favor de fronteiras tdo abertas as imigragdes e
sem restricdes a residéncia dos estrangeiros imigrados, como ocorreu até 0s anos 1980 nos
paises europeus, a prioridade do policiamento das fronteiras, como vém fazendo os Estados
membros da Unido Europeia, ndo é a melhor saida para o enfrentamento da questdo
imigratdria.

Ao aplicar o controle fronteirico sobre a entrada e permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, o Estado pode excluir e discriminar grupos e individuos em relacdo aos
direitos de cidadania, além de poder priorizar o cumprimento dos direitos humanos somente
em relacdo aqueles que se encontram dentro do seu territério, em um contexto no qual 0s
fluxos migratorios do mundo globalizado se colocam como um fendmeno que pode ser
considerado uma regra geral e ndo como excecdo para as diferentes sociedades. Trata-se de
uma realidade — que, se “no nacional s6 reconhecemos uma variante de universais sociais”
(HABERMAS, 1999, p.108-109) —, restrita pela cidadania ancorada na nacionalidade, as
desigualdades e injusticas que afetam a vida de parte consideravel da sociedade globalizada,
determinando também sobre a configuracdo dos fluxos migratérios internacionais
(HABERMAS et al., 2005), colocam-nos ante o desafio de defender os principios dos direitos
humanos, de forma institucional e juridificada, no ambito dos processos de travessia de
fronteiras e de inser¢do de novos membros nas sociedades de acolhida.

No caso dos imigrantes irregulares, até mesmo os direitos mais elementares, como o
acesso aos servicos de saude, podem ser inexistentes, como ocorre na Espanha desde que
entrou em vigor nesse pais 0 Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril 2012. Assim, embora,
gracas ao Regime Internacional de Direitos Humanos, importantes avangos tenham ocorrido
na aproximagdo e convergéncias entre os direitos de cidadania e os direitos humanos
(SASSEN, 2010), esse regime também tem tornado mais perceptiveis diferencas que
perduram entre os dois niveis de direitos devido a que, enquanto a normativa dos direitos
humanos visa a protegdo dos direitos fundamentais dos individuos onde quer que eles se
encontrem, independentemente de sua origem nacional e das condi¢Ges de pertencimento a
determinado pais, 0 acesso aos direitos de cidadania é condicionado pela nacionalidade
(VELASCO, 2016). Nem sempre tais diferencas aparecem explicitas nas leis e outros

documentos constitucionais, mas € curioso como na realidade cotidiana dos atores envolvidos
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diretamente com 0s processos e experiéncias migratorios, tais como 0s agentes de fronteira e
0s proprios migrantes, as expectativas em relacdo aos papeis desempenhados pelo
cumprimento dos direitos humanos e os esforcos aplicados para proteger os direitos
territoriais (enquanto direitos cidadaos) podem distanciar-se entre si.

No entanto, nas fronteiras estatais, sobretudo nos pontos geograficos que separam 0s
paises desenvolvidos dos paises subdesenvolvidos, as rejeicdes de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade tém sido realizadas de forma apressada, nem sempre atentando para a real
situacdo de quem esta sendo rejeitado. Tal como destaca o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados — ACNUR (2009) acerca da realidade de incertezas que se passava
em relacdo ao cumprimento dos direitos humanos pela Espanha, nos processos de intercepgéo
e desvio de embarcacbes que compunham um fluxo migratério misto desde paises de partida
como Senegal e Mauritania em direcdo as Ilhas Canérias, os direitos fundamentais ocupam
um segundo plano em contraposicéo a relevancia do fator da segurancga que orienta o papel
desempenhado pelas fronteiras. Por outro lado, muitos migrantes que pleiteiam alguma forma
de protecdo internacional desde os espacos de fronteira sdo deportados antes de obter um
resultado final de seus processos, e outros nem chegam a ter a oportunidade de fazer a
solicitacdo porque séo rejeitados de forma imediata desde as fronteiras, sob a alegacdo de que
seus reclamos néo se enquadram no direito internacional de refagio.

Sendo as tentativas de travessias dos migrantes internacionais forgados pré-
determinadas pelas condicBes de existéncia nos paises de origem, dificilmente a entrada no
territério dos paises de destino se da de forma autorizada. Nesse sentido, Nerea Galdos Pozos
(2016) observa — com base em entrevistas a um grupo de imigrantes internacionais,
procedentes de paises subsaarianos, que se encontravam residindo na Espanha —, que a
irreguladidade é uma realidade da qual os migrantes da Africa subsaariana para a Europa tém
ciéncia e com a qual convivem desde que partem de seus paises de origem, de modo que essas
pessoas enfrentam projetos migratorios nessas condi¢fes porque a migracdo ndo autorizada,
em muitos casos, é a Unica opcao para tentarem chegar aos paises de destino. Por outro lado,
para aqueles contingentes migratdrios que tém maiores dificuldades em obter a aceitacdo por
parte dos paises receptores para a imigracdo regular, as tendéncias para a exploragédo e
extorsao por redes de trafico e contrabando se ampliam na medida em que o controle sobre a
imigracgdo irregular se torna mais intenso, em um contexto no qual a nacionalidade expressa
no passaporte se coloca como uma determinante nos processos migratorios (VELASCO,

2016), sendo esse documento (quando é possivel a aquisicdo dele) valorizado de acordo com
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as correlacBes de forcas entre os paises considerados menores e 0s paises que possuem mais
poder de decisbes no &mbito internacional (CASTLES, 2003).

Os migrantes internacionais que viajam de forma ndo autorizada convivem com
inimeros desafios, envolvendo tanto a busca de sobrevivéncia em espacos permeados por
violéncia e formas de exploracdo, como barreiras fisicas, juridicas e eletrbnicas que
obstacularizam os movimentos dos mais vulnerdveis, de modo que, para conseguir algum
éxito, muitos deles acabam recorrendo, de uma maneira ou de outra, a redes de outros atores
implicados nos processos de travessia, como o0s contrabandistas e os falsificadores de
documentos.

As infracbes cometidas por migrantes internacionais as normas institucionalizadas
pela soberania nacional dos Estados trazem a tona a exclusdo dessa parcela populacional do
acesso aos direitos de cidadania assegurados aos membros das comunidades politicas
nacionais, como o direito ao territorio e, no limite, a propria sociedade em si (SOMEK, 2012).
Esse fendbmeno encontra-se em expansdo, dentro de um contexto de renacionalizagcdo da
politica e efervescéncia das politicas de governos anti-imigrantes (SASSEN, 2007), que
ocorrem de forma simultanea ao aprofundamento de violagdes dos direitos fundamentais dos
ndo cidaddos e expansdo das redes criminosas de exploracdo de migrantes e trafico de
pessoas. Essa trama de interacOes que se configura sob as fronteiras nacionais compreende um
fendmeno simultaneo a radicalizacdo dos processos de globalizacdo, expressando, no campo
normativo, as reivindicacbes por reconhecimento de novas formas de pertencimento as
comunidades politicas institucionalizadas que transcendem a instancia da nacionalidade
enquanto forma exclusiva de concessdo de direitos cidaddos, como é o caso do acesso ao
territorio.

O fenébmeno de aprofundamento das exigéncias juridicas e de implementacdo de
aparatos tecnoldgicos de vigilancia e construcdo de muros no entorno das fronteiras nacionais,
a partir dos anos 1990, coincide com a retomada da preocupagdo com a questdo da cidadania
(KYMLICKA e NORMAN, 1994), seja nos meios institucional e académico, seja no
cotidiano das pessoas. Miller (1997) nota que tanto as visdes politico-ideoldgicas de direita,
como as visdes politico ideoldgicas de esquerda passaram a apostar na instituicdo da
cidadania enquanto forca unificadora que pudesse reconciliar os interesses de grupos e
individuos identitarioss heterogéneos em sociedades cada vez mais fragmentadas e
atomizadas. O autor cita um exemplo do caso britdnico, em que este entusiasmo chegou ao

auge em finais dos anos 1980, sendo que, no ano de 1990, uma comissdo multipartidaria sobre
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cidadania chegou a langar um relatério na cidade de Londres intitulado Encouraging
Citizenship.

Com o fim da Guerra Fria e a transformacdo do mundo bipolar em um sistema
hierarquico dos Estados-nacdo no ambito da politica internacional, o status de cidad&o passou
a ter uma relevancia consideravel para a vida dos seres humanos, definindo, do ponto de vista
legal, a questdo do pertencimento a diferentes Estados, e, por conseguinte, a patamares
desiguais de acesso a direitos (CASTLES, 2003; 2005). Ao mesmo tempo, conforme pontua
Daniel Loewe (2015, p.e156), nos debates académicos suscitados em torno dos temas
multiculturais e dos direitos das minorias nas sociedades multiétnicas e/ou multinacionais,
ganham espaco as consideragOes acerca das reivindicagbes dos diferentes grupos sociais, a
partir da perspectiva de que “a cidadania se vé submetida a uma pressao interior”. Do mesmo
modo, a questdo dos direitos humanos passou a ganhar relevancia ndo apenas nos discursos
das organizagOes e associacOes de representacdo das minorias e na agenda das instituicoes
globais que teoricamente assumem compromissos com a defesa dos direitos fundamentais do
ser humano — como a Organizacdo das Nacbes Unidas — mas também nas reivindicacGes
cotidianas dos individuos e grupos considerados politica e socialmente excluidos. Essa
coincidéncia entre a reivindicacdo de um estatuto de cidaddo e a emergéncia de demandas por
direitos humanos ndo somente conduz a inumeros reclamos por reconhecimento de novos
direitos, mas também expressa as limitagdes de uma concepcdo de cidadania restrita a
vinculacgdo com a nacionalidade, principalmente em algumas esferas mais fortemente
globalizadas da vida cotidiana, como no caso das migrac6es internacionais.

Nesse sentido, ao relacionar a instituicdo da cidadania promovida pelo Estado-nacéo a
uma das esferas em que mais ela se diferencia da magnitude e abrangéncia dos direitos
humanos, qual seja os fluxos migratdrios, Sassen (2010, p.366) afirma que “Assim como a
cidadania é uma Otica a partir da qual se analisa a questdo dos direitos, a imigracdo € uma
Otica que permite compreender as limitacdes e contradi¢cfes do pertencimento ao Estado-
nagdo”. Isto porque os migrantes, enquanto ndo cidaddos, encontram-se expostos a uma série
de controle por parte das politicas migratérias dos Estados nacionais, que poderiamos
considerar como formas da violéncia legitima teorizada por Max Weber, a0 mesmo tempo em
que os paises de destino estdo desobrigados de assegurar aos migrantes direitos que sé@o
basicos para uma vida digna. Por conseguinte, as reivindicacbes que emergem dos conflitos
que se configuram nos processos de contengdo dos fluxos migratorios — tanto por parte dos

migrantes e defensores dos direitos migratérios como por parte das representacdes do Estado
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— evidenciam a necessidade de se buscar meios que possam viabilizar a conciliagdo entre o
exercicio da soberania territorial e a protecdo dos direitos fundamentais dos migrantes.

Ao analisarem o fendbmeno da expansdo de fronteiras na contemporaneidade, Sandro
Mezzadra e Brett Neilson (2013) afirmam que na atualidade as dimens@es politica, juridica e
geogréfica, bem como as dimensdes simbolicas culturais e sociais das fronteiras conferem a
estas um alto nivel de complexidade, em um contexto no qual as tensdes entre as praticas de
controle e de cruzamentos dos territorios dos Estados nacionais tendem a se ampliar. Nessa
perspectiva, as fronteiras nacionais podem ser consideradas como espacos de luta
(MEZZADRA; NIELSON, 2013; 2014) onde a justica, a norma, os direitos humanos e a
cidadania sdo objetos de reclamos, debates e conflitos.

Por parte dos Estados nacionais as fronteiras representam a luta pela afirmacdo da
soberania e dos direitos territoriais, na tentativa de busca de um ordenamento social e politico
em que a seguranca seja garantida aos cidadaos. Esta tem sido a retérica de governos, ao
formularem politicas migratorias restritivas, pelo menos nos paises desenvolvidos que sdo
fortes receptores de imigrantes, para assim justificarem um maior controle de suas fronteiras
ndo apenas nos pontos fronteiricos de acesso ao territorio, mas também no interior do préprio
espaco politico nacional (BALIBAR, 2005), mediante a ativacdo de dispositivos de
identificacdo e classificacdo, construindo perfis para deter, selecionar e incluir os néo
cidaddos a partir de diversas formas de categorizacdo. J& por parte das pessoas que se
encontram inseridas em processos migratorios, para o0 bem ou para o mal, as fronteiras se
tornam espacos que determinam projetos de vida (MEZZADRA; NIELSON, 2013) podendo
redefini-los radicalmente, de acordo com a aplicacdo de diferentes normativas para 0s
distintos grupos sociais. Assim, as fronteiras podem ser consideradas tanto como um
importante objeto de analise para a compreensdo acerca das dinamicas politicas que se
produzem sobre os fluxos migratorios, e a partir desses fluxos de pessoas.

No caso de paises da Europa que se tornaram receptores de imigrantes na segunda
metade do século passado, por exemplo, na medida em que os imigrados comegaram a se
fixar de forma mais definitiva nas sociedades de acolhida, a imigracdo passou a ser tratada
como uma questdo de politica publica, a qual deve aplicar a integracdo concomitante com o
fechamento de fronteiras, de modo que “a énfase no controle se justifica em termos de
integracdo, como, por exemplo, quando se predica que a condi¢do para poder integrar-se aos
residentes legais ¢é restringir o nimero dos admitidos.” (ARANGO, 2005, p.18). Por outro
lado, as fronteiras servem também para demarcar formas distribuicdo de oportunidades para

alguns grupos sociais nas comunidades politicas estatais, de acordo com o tipo de
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pertencimento, e restriches a recursos e limites de vantagens para outros (BLAKE; RISSE
apud YUKSEKDAG, 2012).

A sobreposicao dos direitos de cidadania em relagdo aos direitos humanos presente no
campo das migracdes internacionais, que no contexto atual tem vindo a tona com tanta forca,
é constituinte da modernidade desde o seu nascedouro. Ja na Revolucdo Francesa a
proclamacdo de direitos reconhecidos para a promocao da igualdade e da liberdade trazia em
seu cerne uma distincdo entre os direitos do homem e os direitos do cidaddao (FERRO, 2009;
RUIZ, 2012). Enquanto ao cidadao, vinculado ao Estado-nacional recém-formado, eram
assegurados os direitos civis como contrapartida das obrigacdes militares (HABERMAS,
1998a), ao homem, na sua condi¢do natural, a declaracdo de 1789 outorgou tdo somente 0s
direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a liberdade e a igualdade, os quais o
constitucionalista francés Emmanuel Joseph Sieyés denominou direitos passivos, marcando
assim a distin¢do dos direitos ativos dos cidaddos (RUIZ, 2012). No entanto, a trajetoria de
lutas politicas e mobilizacbes de diferentes grupos sociais pelo reconhecimento da
universalidade dessas duas instituicbes democraticas nos ultimos trés séculos, bem como com
0 desenvolvimento do Estado de direito — principalmente, nos pactos efetuados pelas
democracias contemporaneas na sequéncia dos traumas politicos da Segunda Guerra Mundial
— vai marcar um novo patamar para os direitos fundamentais:

Depois do nascimento da ONU, e gracas a aprovacao de cartas e convengoes
internacionais sobre direitos humanos, esses direitos sdo fundamentais nao
sO dentro dos Estados em cujas constitui¢des se encontram formulados, [...]
ndo, pois, direitos de cidadania, sendo direitos das pessoas
independentemente de suas diversas cidadanias. (FERRAJOLI, 2004, p.55).

Embora, da forma que os direitos humanos foram inseridos na Carta das Nacdes
Unidas, de 1948, o direito humano de pertencimento a uma comunidade politica se encontre
fortemente condicionado pela politica interestatal, tendo como pré-requisito a nacionalidade
(PARRA, 2014), pode-se considerar que, mesmo que haja tensdes entre o direito territorial do
Estado e o Regime dos Direitos Humanos, estas ndo justificam a negligéncia para com a
protecdo dos direitos humanos dos estrangeiros (BENHABIB, 2005a) — como no caso dos
migrantes que se acercam das fronteiras das sociedades democraticas, quando ndo ja se
encontram marginalizados no interior das mesmas.

Nas imediacOes das fronteiras nacionais dos paises que se encontram encarregados
pelo bloqueio da fronteira sul da Europa, por exemplo, a preocupagcdo em controlar a
imigracdo e combater os fluxos migratorios indesejaveis tem minado a capacidade dos

Estados europeus e africanos (parceiros nesse desafio) de protegerem o mais elementar dos
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direitos humanos, qual seja, a propria vida, ndo apenas dos migrantes irregulares, os quais sdo
o foco dessa politica migratoria, sendo também dos deslocados que fazem jus ao direito de
asilo. Conforme apontam as estatisticas dos anos recentes, houve um aumento continuo nas
mortes de viajantes que tentam chegar a Europa pelo Mediterraneo, sendo que enquanto para
0 ano de 2014 foram reportados 3.500 casos de morte e desaparecimento (UNHCR, 2015),
das 5.350 mortes de migrantes em todo o mundo ao longo do ano de 2015, 3.771 casos
ocorreram nessa regido das fronteiras externas do territorio politico europeu (ALTAI
CONSULTING, 2015). J& em 2016, esse nimero é ainda maior, visto que somente até 0 més
de outubro daquele ano 3.740 vidas j& haviam sido ceifadas durante as travessias de
migrantes, de modo que a Agéncia da ONU para os Refugiados considerou-o como 0 ano
mais mortifero no ambito dessa fronteira (SPINDLER, 2016).

Ao destacar os dados disponibilizados pela Meia Lua Vermelha mauritana de que no
periodo de apenas quatro meses, entre novembro de 2005 e mar¢o de 2006, aproximadamente
1.000 pessoas morreram tentando chegar as Ilhas Canarias desde a Mauritania, Paolo Cuttitta
ressalta que:

0 mar ndo é o Unico obstaculo mortal que os emigrantes devem superar. As
pessoas que vem dos paises subsaarianos (incluindo a quem provém de
paises asiaticos via Africa) devem cruzar uma fronteira muito mais perigosa,
o deserto do Saara, antes de tentar abandonar o continente. Muitos deles — é
impossivel nem sequer aventurar uma cifra aproximada de sua quantia —
morrem antes de chegar a costa.

Outros morrem no regresso, porque sao expulsos ao deserto e abandonados a
sua sorte nele por paises de transito como Marrocos, Argélia, Tunisia ou
Libia, aos que lhes tem sido encomendado a tarefa de manter afastados de
suas costas aos estrangeiros para evitar que se embarquem para Europa; ou
porque séo repatriados em condi¢fes desumanas e correm o risco de morrer
asfixiados en caminhGes sobrecarregados ou de desidratagdo durante a
travessia pelo Saara. (CUTTITA, 2008, p.88).

A construcdo de muros de forma amplamente liberalizada e os investimentos sem
precedéncia de recursos em aplicacdo de tecnologias voltadas para a fortificagéo de fronteiras
contra o fendmeno global da imigracdo (BROWN, 2010) em pontos criticos de travessia de
migrantes econdmicos e requerentes de protecdo internacional (como, por exemplo, entre o
Marrocos e a Espanha, por onde atravessam asiaticos e africanos), ao lado da aplicacdo de
diversos instrumentos de deportagdo, coloca-nos ante a questdo primordial que a regulagéo
dos fluxos migratérios deve ter em conta, ndo sé os interesses dos paises receptores, sendo
também das pessoas que desejam ou que sdo forcadas a migrarem (PAJARES, 1998).
Ademais, ndo se pode perder de vista que, embora emigrar do préprio pais e imigrar a outro

seja um direito, este ndo € uma tarefa facil de ser realizada, pois as exigéncias burocraticas e
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0s custos econdmicos se colocam como obstaculos muitas vezes insuperdveis. Tal como nos
recorda Kristy Belton (2011), muitos apatridas, os quais constituem uma categoria de nédo
cidaddos que sofre uma profunda exclusdo de direitos, muitas vezes permanecem nos
territérios dos paises de origem porque nao tém condicdes objetivas de migrarem. Nesse
sentido, sdo preocupantes as cifras disponibilizadas pelo ACNUR acerca do ndmero de
deslocados internos, que compreende 40.3 milhdes de um total de 65.6 milhdes de deslocados
forcados em nivel mundial no ano de 2016 (UNHCR, 2017a).

Com respeito aos refugiados e solicitantes de asilo, mesmo que estes atravessam as
fronteiras de seus paises, muitos deles ndo conseguem sair das regides formadas pelos paises
mais assolados pela pobreza. No caso dos refugiados procedentes de paises da Africa
subsaariana como Eritréia e Etiopia, por exemplo, a partir dos recentes periodos pds-coloniais
eles tém sido reassentados, em sua grande maioria, em outros paises africanos com problemas
econdmicos e/ou politicos semelhantes aos dos paises de origem (ALVAREZ ACOSTA,
2011).

A aplicacdo do controle fronteirico contra os fluxos migratorios, por parte dos Estados
nacionais, tornou-se uma pratica legitimada pelo argumento politico de compromisso com a
protecdo dos direitos territoriais dos cidaddos, sendo tal discurso “retroalimentado por alguns
setores da cidadania” (SORIANO-MIRAS, 2017, p.64) que — em um contexto de inseguranca
que se encontra relacionada as crises econdmicas decorrentes de impactos externos, como a
mundializacdo das financas — véem na imigracdo as causas da escassez de recursos e
deterioracdo dos bens publicos.

E certo que a mobilidade humana pelas rotas transnacionais se coloca como um
desafio para o sistema estatal, podendo ser considerada como uma das grandes questdes
politicas, sendo a maior de todas elas, no século XXI (BENHABIB, 2011). Contudo, no que
diz respeito as preocupagdes que a imigracdo gera em torno das fronteiras “estabelecidas”,
tanto institucionais como culturais, bem como em torno do acesso aos bens publicos
econdmicos e sociais nas sociedades receptoras, tais questdes sdo canalizadas pelos
posicionamentos dos atores politicos nacionais que se propdem a dar respostas para a
cidadania, sempre a partir da afirmacéo de ideologias que associam os fluxos migratérios a
riscos, ameagas e impactos negativos. Assim, de acordo com a Cruz Vermelha Espanhola, o
barémetro aplicado pelo Centro de Investigacdes Sociologicas apontava, em junho de 2002,
que sessenta por cento dos espanhois considerava, naquele momento, que havia “uma relacdo
entre delinquéncia e imigracao” (CRUZ ROJA, 2002, p.5), embora a ONG aqui citada

sublinhe que alguns imigrantes irregulares cometem um delito considerado menor no pais
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receptor, porque as méafias que os auxiliam na travessia para o territorio espanhol os orientam
a assim procederem, para que sejam detidos e os tramites da expulséo sejam dificultados, uma
vez que aqueles que tém um processo penal ndo podem ser expulsos enquanto ndo forem
julgados.

Entretanto, tal como nota Luis Eduardo Thayer (2016), apesar de os discursos de
militarizacdo de fronteiras associarem as migracfes a invasdes, na realidade historica
observavel desde a construcdo do Estado nacdo — consolidado a partir de meados do século
XIX — ndo sdo encontraveis registros de que as migracdes fizeram sucumbir alguma
comunidade politica organizada, ou que alguma sociedade chegou a entrar em estado de
anomia, ou algum pais tenha visto sua economia colapsar devido aos fluxos migratérios.
Nesse sentido, sdo curiosos os dados apresentados pelo Coletivo 10é* (2008) acerca dos
intensos fluxos imigratérios experimentados pela Espanha no periodo de grande crescimento
econdmico desse pais, entre 0s anos de 1995 e 2005, e 0s impactos que a imigracao trouxe
para 0 comportamento da economia e dos gastos publicos do Estado espanhol. Em um
documento elaborado para a Confederacdo Espanhola de Caixas de Aforros (CECA), o0s
autores esclarecem que, embora “uma parte da cidadania atribui aos imigrantes a satura¢do e a
degradagdo de certos servigos publicos”, tanto os imigrantes em situa¢dao regular como em
situacdo irregular contribuiram em 30% para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no
periodo dos dez anos acima mencionados (COLECTIVO IOE, 2008, p.6). Ainda segundo o
documento, no balanco do saldo das contribuicBes dos residentes estrangeiros* ao erario
publico, referente ao ano de 2005, eles teriam contribuido com 23.400 milhdes de euros ao
mesmo tempo em que teriam gerado gastos para os cofres publicos de somente 80% desse
valor. Também um estudo da Cruz Vermelha espanhola, publicado anteriormente, ja
observava, no inicio dos anos 2000, que a afiliacdo a Seguridade Social havia sido
incrementada e isso se devia em boa medida a participacdo dos imigrantes, 0s quais passaram
a ocupar empregos que antes ndo existiam, sendo que, no ano de 2002, um terco dos
578.000 novos afiliados eram imigrantes, e entre os 1.298.901 estrangeiros residentes na

% O Coletivo IOE é uma equipe de pesquisadores dedicados & anélise sociolégica sobre questdes que envolvem
os fluxos migratérios na Espanha, a qual se encontra localizada em Madri e é formada por Carlos Pereda, Walter
Actis e Miguel Angel de Prada (COLECTIVO IOE, 2001).

*A definicdo de estrangeiro na legislacdo espanhola tem um peso diferente para a definicdo de imigrante.
Enquanto o imigrante é o ndo cidaddo que imigra para o pais, 0 estrangeiro compreende ao nao cidadao por falta
da nacionalidade, de modo que pode haver estrangeiros que sdo nascidos no proprio pais. As informagdes sobre
os critérios de concessdo da nacionalidade espanhola por origem para filhos de pais que ndo sejam espanhdis sao
disponibilizadas pelo Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion em
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Nacionalid
ad.aspx>. Aqui estamos utilizando a terminologia empregada pelos autores.


http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Nacionalidad.aspx
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Nacionalidad.aspx
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Espanha, 761.473 estavam contribuindo a Seguridade Social, “o que pde de manifesto a
contribuicdo deste coletivo ao financiamento dos servigos publicos.” (CRUZ ROJA
ESPANOLA, 2002, p.6)

Os exemplos acima mencionados convergem com o panorama apresentado pelo ultimo
relatério da ONU acerca das migracdes internacionais pelo mundo no ano de 2017, o qual
destaca que parte dos imigrantes internacionais se encontra ‘“‘entre os membros mais
dindmicos das sociedades receptoras, contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e enriquecendo suas comunidades de acolhida em termos de diversidade cultural.”
(UNITED NATIONS, 2017, p.1). O documento citado ainda destaca que as remessas
enviadas pelos migrantes procedentes de paises em desenvolvimento aos paises de origem
constituem uma fonte significativa de renda familiar, ademais de trazer impactos positivos
também para a educacdo, salde, saneamento, habitacdo e infraestrutura das comunidades de
origem — chegando a US $ 413 bilhdes no ano de 2016 —, enquanto que para 0s paises
receptores a imigracdo pode suprir lacunas criticas de méo-de-obra, gerar empregos no setor
do empreendedorismo, aumentar o nimero de contribuintes que pagam impostos e a
previdéncia social.

Mesmo que, em alguns contextos, a imigracdo também possa ter custos para os paises
receptores e/ou emissores, quando apoiada por politicas apropriadas, ela pode contribuir para
0 crescimento econdmico e sustentavel e para o desenvolvimento da tolerancia e da inclusao
positiva dentro do espaco social das comunidades estatais anfitrids. Contudo, embora 0s
movimentos migratorios representem, em diversos momentos, beneficios muatuos para
diferentes regides e paises, essa acao por parte de individuos e grupos tem sido tratada pelos
Estados nacionais em diferentes momentos da histéria moderna e contemporanea como uma
das questdes primordiais para o exercicio de aplicacdo de fronteiras. Tal questdo se torna
preocupante no momento atual porque o uso do direito soberano que os Estados possuem para
formular as condi¢des da imigracdo para seus territorios (NACIONES UNIDAS, 2003) se
encontra sendo direcionado para o controle fronteirigo sobre as migragfes dentro de uma
I6gica que busca relacionar os movimentos migratorios a inseguranca cidada e a decadéncia
social, atribuidas as supostas “invasdes” de estrangeiros. No caso espanhol, Solanes Corela
(2008, p.140) pontua que o principio de controle aplicado nas cotas anuais da imigracéo
autorizada, bem como nas formas de contencdo dos fluxos indesejados, baseiam-se,
sobretudo, nas necessidades do mercado de trabalho em cada momento, o que, de acordo com
a visdo da autora, representa uma ldgica de politica imigratoria em muitos momentos inviavel

e ineficaz: “a selecdo quantitativa dos imigrantes que podem ter acesso a um pais €
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discriminatoria em qualquer que seja o critério que se aplique, tanto por nacionalidade como
por setor de atividade.”

E certo que a Espanha passou a lidar com um aumento da chegada de imigrantes ao
seu territorio nas ultimas décadas, ndo apenas deixando de ser um pais de emigracdo para se
transformar em um pais de imigracdo (CACHON, 2004), mas também experimentando, em
alguns momentos, a chegada de um numero desproporcional de fluxos migratorios em suas
fronteiras. Assim, segundo José Cazorla (2005), no ano de 2003, por exemplo, 0 numero
oficial de imigrantes que entraram na Espanha foi de 593.000, contabilizando 35,3% do total
de ingresso de imigrantes em toda a Unido Europeia naquele ano. Contudo, mesmo que o
Estado espanhol possua uma parcela significativa de sua populacdo formada por imigrantes —
dos 46.528.966 residentes no territorio espanhol em janeiro de 2017, 4.424.409 eram
estrangeiros (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2017) —, os fluxos de migrantes
de paises terceiros (os quais ndo fazem parte do bloco da Unido Europeia) que chegam ao
territorio espanhol ndo sdo tdo grandes, particularmente quando se referem aqueles
provenientes dos paises da Africa subsaariana, os quais parecem ser os mais controlados nas
fronteiras territoriais. Tal controle fronteirico sobre esse fluxo, tentando restringi-lo cada vez
mais, torna-se mais vidvel gracas a estreita colaboracdo por parte das autoridades
marroquinas, com as quais Espanha pode manter “contato com periodicidade semanal,
recebendo informacgdo sobre movimentos migratérios em Marrocos, em especial subsaarianos
assentados nas imediagGes do perimetro fronteirico”, de modo que “quando existe informacao
sobre possiveis tentativas de saltos massivos, ou se detecta a presenca de imigrantes nas
imediacdes do perimetro™, a colaboragdo da policia marrogquina impede “que se leve a cabo a
vulneracdo do perimetro e conseguinte entrada irregular.” (COMITTEE OF THE REGIONS,
2014, p.3-4).

De Haas (2008) explica que os nacionais dos paises subsaarianos sdo mais numerosos
nas detencdes efetuadas durante os processos de controle migratério, mesmo que ndo se trate
do maior grupo de migrantes irregulares que atravessa o Mediterraneo, devido a que 0s
marroquinos e outros migrantes da Africa do norte frequentemente buscam meios menos
chamativos, os quais podem ocultar suas travessias de forma ndo autorizada como, por
exemplo, viajando escondidos em caminhfes e camionetes, ademais de recorrerem a
documentos e vistos de turismo falsificados, valendo-se para isso de suas redes de familiares
ja estabelecidos na Europa.

Nesse sentido, Xavier Aragall (2015) destaca que os acordos de vigilancia fronteirica e

de repatriacdo, assinados entre o Estado espanhol e os principais paises africanos implicados
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na imigracdo irregular durante a primeira década dos anos 2000 (Senegal, Mauritania e
Marrocos), contribuiram para a drastica redugdo desse fluxo, mesmo se tratando de um
coletivo migratério em que ha casos de requerentes de protecdo internacional®, enquanto que,
no contexto da Unido Europeia, quando no ano de 2015 aumentaram as peticdes de protecéao
internacional de nacionais de Gambia (230%), Senegal (124%), Mali (97%) Sudéo (96%) e
Nigéria (75%), a porcentagem aprovada de tais peticGes seria menor que a dos sirios,
iraquianos e eritreus. Contudo, o autor pontua que € possivel que esses migrantes,
considerados voluntarios pelos paises de destino estejam sendo expulsos de contextos
marcados por extrema pobreza e crise humanitaria, as quais reduzem “a voluntariedade da
emigracdo a zero”, como no caso de paises que, sob a influéncia da atuacdo de grupos
terroristas transfronteiricos, convivem com conflitos, violéncia e persegui¢cdo — como sdo 0s
casos de Mali, Niger e Nigéria.

Por outro lado, quando os paises da Unido Europeia passam a priorizar a acolhida de
nacionais de paises que se encontram em processos de guerras e conflitos mais recentes — que,
de tdo atuais, encontram-se na “ordem do dia” — e se fecham a imigracdo de nacionais de
paises da Africa Ocidental, os quais aparentemente ja superaram os Ultimos conflitos, crises e
guerras dentro de seus territorios nacionais, torna-se necessario questionar se a retomada da
estabilidade politica, econbmica, diplomatica etc., pelos paises em questdo se sincroniza com
a “superagdo” dos traumas das guerras e dos conflitos pelos seus cidaddos. A nosso ver, um
dos problemas que o reconhecimento do estatuto de refugiados pelos paises receptores de
imigracdo desta natureza apresenta se encontra justamente no fato de que os impactos das
guerras e da desestabilizacdo econémica e politica ndo sdo resolvidos dentro das mesmas
escalas temporais para 0s paises em questdo e para os seus cidaddos em suas particularidades.
Assim, é possivel que nem sempre, ou mesmo, raramente, a retomada da estabilidade pelos
paises que passam por guerras e conflitos coincide com o tempo que 0s seres humanos que
sdo atingidos por esses processos necessitam para efetuar processos de superacgéo, variando de
pessoa para pessoa, 0 que pode exigir, em muitos casos, escalas temporais que atravessam de
uma geragéo a outra.

Na visdo de Solanes Corela (2008, p.136), a variavel econémica, fortemente

empregada para enfrentar os fluxos migratorios, ¢ aplicada como “a desculpa para grande

> Pérez (2011, p.10) destaca que em outubro de 2005 se inicia a chegada massiva de imigrantes da Africa
subsaariana em cayucos a todas as ilhas do arquipélago canério, tendo como desdobramento a crise migratoria
que marcou o ano de 2006, com “uma auténtica onda de imigrantes”, mas que, gragas a atuagdo da FRONTEX,
tal fendmeno foi reduzido em uns 60% em 2007, em uns71% no ano 2008, e em uns 93% em 2009 em relacdo ao
ano de 2006.
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parte das redugOes das liberdades de que sdo objeto os estrangeiros, em sua dimensdo de
imigrantes, nos modernos ordenamentos juridicos de Estados de direito, como o espanhol.”
Em uma ordem mundial marcada por grandes disparidades de oportunidades de vida entre
muitos paises emissores e receptores de imigrantes, apesar de os Estados nacionais usufruirem
legitimidade para excluir migrantes de forma imediata desde suas fronteiras, o esforgco para
“ndo deixar entrar o maximo de imigrantes possiveis”, pode ser considerado “moralmente
problematico” (CARENS, 2002, p.22). Nesse sentido, as restricoes cada vez maiores do
direito de asilo pelas interpretaces nacionais que sdo aplicadas as solicitagdes apresentadas
pelos demandantes de protecdo internacional enfraquecem, ou até mesmo inviabilizam, a
nocgédo de direitos humanos defendida em cartas e protocolos internacionais, dos quais muitos
paises desenvolvidos que se tornaram receptores de imigrantes sdo signatarios.

Frente a tal realidade, em que a protecdo dos direitos humanos dos migrantes fica em
ultimo plano, quando ndo se encontra totalmente ausente, pode-se considerar que o atual
contexto das migracdes globais apresenta uma exigéncia de que o universalismo® — enquanto
um elemento manifestadamente essencial da cidadania — passe a forcar cada vez mais a
“necessidade de redefinir a concep¢ao e o contetdo atual” desta institui¢ado democratica, em
termos de coeréncia, com as novas demandas de inclusdo (LEVIN, 2004, p.36). Nesse
sentido, as sociedades contemporaneas, enquanto sociedades heterogéneas e marcadas por
fendmenos que promovem um continuo pluralismo — dentre os quais os fluxos migratdrios se
colocam como um dos mais impactantes —, estdo sendo desafiadas a repensar as suas
instituicBes, como, por exemplo, a cidadania (DE LUCAS, 2006), para assim promover uma
integracdo mais equitativa dos grupos sociais minoritarios, como no caso de muitos dos

grupos de estrangeiros imigrados.

® Nossa referéncia aqui do que é o universalismo se baseia na interpretagdo desenvolvida por Seyla Benbabib
(2011) acerca desse conceito, para quem o universalismo pode ser definido em termos conceituais, tanto em seus
aspectos morais como em seus aspectos juridicos e justificativos, como, por um lado, uma defesa moral de que
todos os seres humanos, independentemente de suas origens e diferengas, devem ser tratados com igual respeito,
além de em termos juridicos, a cada ser humano deverem ser atribuidos certos direitos humanos basicos, tais
como, o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade de expressdo e de associacdo, etc. Ja o universalismo
justificativo consiste na ressignificacao dos principios morais dos direitos fundamentais, mediante a validacéo de
normas fundamentadas por deliberagbes geradas por processos comunicativos e dialégicos, levando a
formulacdo de novos consensos e acordos legais. Nesse sentido, qualquer esforco politico e reconhecimento
legal dos direitos humanos pressupde certo desenvolvimento de um universalismo justificativo, uma vez que o
exercicio de reconhecimento dos direitos humanos do outro, em uma perspectiva universalista, pode criar
condicBes para um movimento de articulacdo entre 0 campo moral e 0s campos institucional e juridico.
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Considerando que nosso cotidiano estd sendo cada vez mais determinado por situages
e decisbes que ultrapassam o raio do espaco local e/ou nacional (BECK 2005 e 2011), é
possivel afirmar que as transformacdes histéricas no campo da cultura, da economia, da
politica e do direito se desdobram na configuracéo de um espaco global no qual presenciamos,
por um lado, a emergéncia de novas normas (BENHABIB, 2005b) e, por outro, a auséncia de
uma estrutura politico institucional com um projeto normativo consolidado para responder aos
desafios que o novo cenario mundial traz para os principais pilares do Estado de direito, como
0 regime democratico (FERRAJOLI, 2004). Nesse contexto de limite da validade das
principais instituigcdes democraticas (as quais, na era moderna, foram desenhadas tendo como
base de funcionamento as fronteiras do Estado-nagéo), a cidadania e os direitos humanos se
tornam cada vez mais problematizados no marco dos processos de globalizagdo, como no
caso das migracdes internacionais.

De modo geral, as condigdes de inclusdo dos ndo nacionais no Estado territorial sdo
determinadas pelos tipos de fronteiras administrativas que atravessam cada experiéncia
migratoria em suas particularidades, as quais sdo condicionadas por fatores como, por
exemplo, o tipo de visto de entrada e o tempo de residéncia na sociedade de acolhida. No
entanto, a aplicagdo da “categoria dicotdmica nacional-estrangeira” pelo Estado nagdo serve
para efetuar uma reducgdo da pessoa do migrante a um ser que ndo faz parte da identidade
nacional (BARBUZANO; DOMINGUEZ, 2015, p.433) e, por isso, deve se enquadrar em um
pacote minimo de direitos de participacao na esfera publica e de protecdo do Estado. Assim, a
cidadania formal é ainda hoje um status juridico que ndo cumpre o alcance dos direitos
humanos em seu principio de universalidade em praticamente todos os paises do mundo, uma
vez que os direitos cidad&os, os quais muitas vezes incluem parte dos direitos fundamentais,
sdo plenos apenas para 0s nacionais; enquanto que para 0s residentes estrangeiros, como
observa Da Mata (2015, p.104) em relacdo ao contexto espanhol, o conjunto de direitos de
cidadania sdo crescentemente restringidos e concedidos de forma parcial e estratificada

devido, “pelo menos, a condi¢do socio juridica do migrante”.

2.1. Tendéncias da cidadania no contexto dos fluxos migratdrios globais

No atual momento historico de crescentes processos de globalizagdo, as pressoes
migratorias, composicdes familiares entre diferentes nacionalidades, relagdes trabalhistas
entre trabalhadores e empresas atuando em diferentes paises, ademais dos processos de
transformacdo engendrados no interior do proprio Estado (SASSEN, 2010) transformam de

forma profunda a nocdo pertencimento no interior das diferentes sociedades. Assim, as
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ideologias nacionalistas que apostaram na soberania total do Estado moderno (BAUMAN,
2010), promovendo a crenca de que os cidaddos deveriam manter uma lealdade irredutivel a
comunidade nacional, tém fracassado quando vemos que novas formas de afiliacbes e
identificacOes politicas e culturais podem se estender continuamente para além das fronteiras
da nagdo, como no caso das migragdes massivas e em larga escala do mundo globalizado, ao
mesmo tempo em que o escopo da nacionalidade também passa a ser ampliado, como no caso
das nacionalidades mdiltiplas (LOPEZ-SALA, 2005a). Nesse sentido, a instituicio da
nacionalidade deve ser problematizada, pois, apesar da sua relevancia para a solidariedade
entre grupos de pertencimento e a coesdo das comunidades politicas autogovernadas, esta
instancia apresenta hoje limites e desafios enquanto vinculo juridico exclusivo para se pensar
a cidadania.

Com a aceleracdo dos processos de globalizacao, torna-se cada vez mais perceptivel a
crise da nocéo de territorialidade constituida no amago da soberania estatal em sua concepcao
westafaliana (BENHABIB, 2005a) sobre a qual se apoia a visdo de cidadania provida
exclusivamente pelo Estado-nacdo. Assim, se na concep¢do moderna a soberania do Estado
pressupde uma forma de autoridade predominante no interior e no exterior das fronteiras de
territorios especificos cujo “portador do ordenamento juridico” s@o os cidaddos que pertencem
a esse Estado, no mundo atual os processos de globalizagcdo tém minado essa soberania dos
Estados nacionais, tanto em nivel doméstico como em sua projecdo exterior (HABERMAS,
1999, p.83). Acerca dessas novas configuracdes das correlacdes de forcas globais e nacionais,
Luigi Ferrajoli (2004) considera que os centros de decisdo tradicionalmente restritos a
soberania do Estado nacional, como na area militar, de politica monetéaria e de politicas
sociais, estdo sendo deslocados por um processo de integracdo mundial — e, particularmente
no caso da Unido Europeia, por um projeto de integracdo europeu. Na visdo do autor, esse
processo de integracdo politica e econbmica aponta para a superacdo das fronteiras
tradicionais da cidadania estatal bem como dos préprios Estados nacionais, mesmo que ainda
ndo exista um constitucionalismo de direito internacional capaz de assumir o0

constitucionalismo do Estado de direito que se encontra hoje em crise’.

" Ferrajoli aposta na defesa de um constitucionalismo mundial construido por novas fontes normativas e juridicas
que venham a se desdobrar da relagdo existente entre os direitos fundamentais e o direito constitucional que,
segundo o autor, encontra-se no cerne da historia do constitucionalismo erguido na era moderna, mediante lutas
politicas e sociais, tais como: as “revolugdes americana e francesa, os movimentos decimondnicos pelos
estatutos e [...] as lutas operarias, feministas, pacifistas e ecologistas” do século XX (FERRAJOLI, 2004, p.54).
Nessa perspectiva, 0 autor argumenta que a instituicdo da cidadania deve ser superada pela instituicdo dos
direitos fundamentais ou, pelo menos, desvinculada da nacionalidade para adquirir a natureza de uma cidadania
cosmopolita tanto em termos de principios como em termos de abrangéncia. Apesar de a discussdo desse
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A crescente desterritorializagdo das finangas e da economia, assim como a
disseminacédo de normas e leis internacionais que passa a coexistir com ela (SASSEN, 2010) —
forcando a construcdo de novos acordos entre paises, empresas e outras instituicbes —, passa a
redefinir o status de cidadania de grupos sociais especificos, podendo, em alguns contextos,
alargé-lo. Acordos de reciprocidade entre diferentes paises, por exemplo, permitem que
trabalhadores internacionais adquiram direitos previdenciarios que sdo acumulativos, de modo
a transferir o tempo de contribuicao previdenciaria de um pais para outro (LACERDA, 2014).

Por outro lado, tornam-se cada vez mais perceptivel os impactos das decisdes de
diferentes atores internacionais sobre os modos de vida e meios de sobrevivéncia de distintos
grupos sociais e individuos em ambito planetario (BECK, 2011). Nesse contexto, alguns
acontecimentos passam a fomentar o envolvimento de diversos participantes internacionais,
atitudes que podem ser compreendidas como uma manifestacdo da perspectiva comunitarista
no ambito internacional, por um lado, mas, por outro, esse fenbmeno também pode ser
explicado desde a otica de “desenvolvimento de uma cidadania mundial” ou ainda como
consequéncia dessa cidadania global e, a depender de como tais movimentos globais se
configuram, alguns deles podem ser considerados at¢ mesmo como “um freio para a dita
cidadania mundial.” (PASQUINO, 2001, p.73).

Seguindo a mesma légica do dinamismo dessa nova geografia, os diferentes
individuos e grupos que sentem que seus direitos fundamentais estdo sendo vulnerados ou
violados por atores e instituicdes em nivel nacional, internacional e global, passam cada vez
mais a reclamar a protecdo de tais direitos nos diferentes niveis de projecdo. Nesse contexto,
fatores como “a implicagdo dos meios de comunicacdo, 0s impactos da globalizacdo até a
nova dinamica de relagGes entre sujeitos diferenciados e Estado determinam um novo formato
cidaddo” (LEVIN, 2004, p.53), produzindo assim demandas por tipos de vinculos e
pertencimentos que forcam o alargamento da cidadania para além das relacdes tradicionais
entre o nascimento e o territorio ou entre esse e a consanguinidade.

No entanto, em um mundo que segue separado por fronteiras estatais, e cada vez mais
marcado por desigualdades globais, as reivindicacbes de liberdade de circulacdo e de
igualdade de oportunidades geralmente sé sdo consideradas no ambito estatal quando se
referem aos cidaddos nacionais. Por outa parte, ao ser a nacionalidade a principal “base
juridica para o exercicio da cidadania” (NACIONES UNIDAS, 2003, p.2), esta ultima tende a

trabalho ndo se posicionar pelo fim do Estado nacional, e sim pela desagregacdo de sua soberania, nossa posicéo
se encontra em sintonia com a Gltima proposicao de Ferrajoli, a favor da defesa de uma cidadania cosmopolita.



43

se tornar cada vez mais insuficiente para efetivar a igualdade de pertencimento no interior das
sociedades globalizadas, as quais sdo impactadas de forma considerdvel pelos intensos
deslocamentos forcados de populacdes, bem como por uma ampliacdo de escalas e
intensidade da mobilidade eletiva decorrente da transnacionalizacdo das redes de
pertencimento e dos sistemas vinculativos. Por conseguinte, frente a realidade global das
migracdes entre os diferentes paises do mundo, os Estados nacionais, de modo geral, estdo
passando a ter cada vez mais como parte de sua populacdo individuos que ndo possuem a
titularidade de cidadaos.

O complexo e multidimensional fendmeno das migracGes na atualidade gera tanto a
necessidade de politicas de integracdo dos novos sujeitos nas sociedades receptoras (DE
LUCAS, 2000), bem como traz para estas o desafio de poder compartilhar com 0s novos
participes advindos dos fluxos migratérios os recursos pubicos e direitos sociais. Nesse
sentido, Javier De Lucas (2014) adverte que a inclusdo dos diferentes grupos sociais nas
sociedades globalizadas — como é o caso dos imigrantes internacionais — deve se pautar na
coeréncia entre o reconhecimento da pluralidade e as politicas de integracdo, de modo que 0s
processos integrativos dos recém-chegados ndo sejam afetados por discriminacdes com base
em particularidades, como por exemplo, a nacionalidade. Nesse sentido, sdo pertinentes as
observagBes apresentadas por Habermas (1999) acerca da autodeterminacdo democratica
enquanto um processo auto-legislativo que, nos pressupostos de Kant e Rousseau, ndo
encontra justificativas para a dimensdo da exclusdo com base na justificacdo da identidade
nacional, uma vez que, nessa chave de pensamento, o autogoverno pressupde a capacidade de
incorporacgdo de novos cidaddos e ndo a necessidade de exclusdo dos estrangeiros enquanto
um meio de protecdo das comunidades auto delimitadas.

E certo que, conforme sugere antropdlogo iraniano Sharam Khosravi (2007), a
nacionalidade ainda segue sendo um importante meio de solidariedade entre os seres humanos
durante as trajetérias dos processos migratdrios, pois, como se observa nos proprios grupos
minoritarios e excluidos que formam os contingentes migratérios no ambito das fronteiras
nacionais, eles costumam buscar apoio nas redes sociais que se configuram ao longo das
trajetérias migratérias, tendo a nacionalidade como um dos principais elementos de
integracdo. Também no caso dos subsaarianos que chegam a fronteira sul da Espanha, por
exemplo, boa parte daqueles que se concentram em acampamentos proximos a fronteira
terrestre da cidade espanhola de Melilla busca se organizar a partir da nacionalidade
(SERVICIO JESUITA A MIGRANTES, 2016). Contudo, embora a nacionalidade seja um

vinculo de pertencimento que atribui maior sentido para a solidariedade entre distintos grupos,
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nos processos migratorios, essa instancia acaba determinando 0 acesso mais integral ou mais
parcial & cidadania dos paises de destino, alem de que, por se tratar de um “laco juridico que
existe entre um individuo e um Estado” (OIM, 2009a, p.47), ela condiciona o pertencimento a
paises mais desenvolvidos e/ou democraticos ou mais autoritarios e/ou menos desenvolvidos.

Por outro lado, com as transformacgdes desencadeadas pela globalizacdo em relacéo
aos vinculos de pertencimento em escala mundial, tanto a aquisi¢do da nacionalidade tem sido
flexibilizada, mediante a expansdo dos processos de naturalizacdo, como também nas
sociedades globalizadas torna-se cada vez mais comum a aplicacédo de instrumentos legais que
permitem a pratica de formas de cidadanias mais flexiveis e parcialmente desnacionalizadas
(SASSEN, 2010). Isso se d&, por exemplo, quando as regulamentacdes de determinados
paises permitem que estrangeiros residentes que cumprem certos critérios tenham acesso a
alguns niveis de participacdo coletiva e a direitos reservados aos cidadaos.

Ao sublinhar que a cidadania vem passando por transformacdes e que provavelmente o
vinculo que esta instituicdo possui com o Estado nacgdo se tornara cada vez mais enfraquecido,
Stephen Casltes e Mark Miller (2004, p.63), consideram que, por um lado, esta atual
tendéncia pode ter como desdobramento alguma forma de “cidadania transnacional”, mas que,
por outro, resta saber de que forma os Estados poderéo regular a imigragdo em um contexto
de uma cidadania mais universal. Contudo, considerando a “evolucdo dialética” dessa
instituicio (COMPARATO, 1993°%), a partir da era moderna, promovendo tanto a ampliacdo
de diversos direitos formais como a reducdo de outros no que diz respeito a sua
substancialidade, assim como o encolhimento da participacdo civica tradicional ao lado da
ampliacdo de novos canais de participacdo na esfera pablica, pode-se afirmar que a cidadania
moderna, apesar de seus impasses e limitagdes, abriu um caminho de lutas e reivindicacfes
pela universalizacdo da inclusdo social e integracdo politica e juridica, mesmo que com o
curso da globalizacédo e das transformacdes historicas, essa cidadania ja ndo encontra respaldo
nas interacOes cotidianas dos diferentes grupos e individuos para seguir limitada unicamente
ao vinculo com a nacionalidade. Assim, o fendmeno das migracdes globais dos dias atuais

coloca em questdo o modelo de “universalismo cidadao” teorizado por Marshall, de uma

® De acordo com a perspectiva dialética apresentada pelo autor, acerca do desenvolvimento histérico da
cidadania moderna, esta buscou resgatar o significado politico da condicéo participativa da cidadania classica, ao
qual foi amalgamado o principio da dignidade humana do individuo moderno com base na igual titularidade de
direitos fundamentais, embora esse principio tenha sido condicionado pelos sistemas de representatividade no
contexto de soberania da nacdo, sendo que, com a superacdo da cidadania liberal-individualista pela
impessoalidade das plataformas governamentais caracteristicas das sociedades de massa, 0s interesesses difusos
foram priorizados, mas sem, contudo, criar disposi¢des institucionais que pudessem garantir de forma efetiva as
libedades individuais.
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cidadania unica que poderia ser capaz de contemplar as demandas de inclusdo de todo os
grupos sociais que fazem parte das diferentes sociedades, uma vez que, como propde Ana
Lopez-Sala (2006a), os fluxos migratorios impactam sobre a configuracdo de novas formas de
cidadania, mediante a incorporacdo de diferentes status de pertencimento, uns mais bem
integrados e outros mais parcialmente aceitos e/ou excluidos, o que ndo impede a
potencialidade de tranformacdes e ampliagdo da condicdo e/ou institui¢do cidada. Isso implica
dizer que nos contextos marcados por fendmenos como a imigracdo, tanto emergem
demandas de diferentes configuracdes de cidadania como também esta deixa de ter apenas um
carater formal, sendo assim encontraveis em diversas realidades sociais configuracbes de
cidadania informal.

Para os autores que ndo limitam a analise da cidadania a sua dimensdo institucional,
todos os imigrantes, independentemente das categorias sobre as quais eles sdo reconhecidos
pelas leis migratérias, podem ser considerados em alguma medida como cidaddos. Essa
interpretacdo se aproxima de muitas maneiras da propria percep¢do que muitos migrantes
internacionais — assim como outros grupos sociais — adquirem de si proprios a partir das
arenas politicas, culturais e sociais pelas quais eles transitam em seu cotidiano, de modo que
muitos chegam até mesmo a se considerar como cidaddos do mundo.

A partir da compreensdo alargada da cidadania, Edileny Tomé da Mata (2017) analisa
as condicbes do contexto negroafricano (terminologia esta aqui empregada pelo autor)
produzido nas imigracdes de nacionais de paises da Africa para a Espanha a partir da nocéo
de cidadania migratoria, e considera que esta condicdo cidadd é marcada pela exclusdo,
tornando-se assim sufocada pela determinacdo historica que fundamenta as condicbes de
quem ja nasce cidaddo ou pode adquirir a cidadania com mais facilidade no Estado espanhol,
realidade essa que, enquanto consequéncia da concepcado da cidadania moderna, acontece com
0s estrangeiros imigrados em praticamente todos os paises do mundo. Na visdo do autor, as
fronteiras que sdo erguidas para discriminar entre cidaddos nacionais e estrangeiros em
relagdo as formas de pertencimento na sociedade “ndo € uma caracteristica propria das
migracdes contemporaneas sendo da mobilidade humana desde a conjuncédo
modernidade/colonialidade”, sendo que, no caso do grupo migratorio de negroafricanos na
Espanha, “sua condi¢dao racial mais que a de imigrante [¢] muitas vezes confundida como
conceito de pertencimento ou nacionalidade.” (DA MATA, 2017, p.35). Conforme o autor
denomina tanto o contexto migratério por ele analisado como os atores sociais que
protagonizam esse contexto, o uso da terminologia “negroafricano/negroafricana” tem sido

comum na literatura sobre imigrantes procedentes do continente africano na Espanha, sendo
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que os autores que a empregam explicam que é uma expressao utilizada pelos proprios
imigrantes como uma forma de auto identificacio, portanto, sem conotag&o preconceituosa’.

Quanto ao presente trabalho, nos estamos utilizando a expressao
“migrantes/imigrantes procedentes de paises subsaarianos”, “migrantes/imigrantes
procedentes de paises da Africa subsaariana” ou “nacionais de paises subsaarianos'®”, para
fazer referéncia, sobretudo, a nacionalidade dos grupos sociais que compdem o fluxo
migratorio aqui implicado, enquanto um marcador juridico que por mais que torne estrangeiro
a todo ndo nacional, agrupa os nacionais de determinados conjuntos de paises de forma mais
excludente e discriminatdria ou mais inclusiva e aceitavel, a partir de identificacBes étnicas,
religiosas, econémicas, politicas, etc. Assim, a nacionalidade pode implicar atributos que
refletem, por um lado, as capacidades politicas e econdmicas dos paises de origem no cenario
internacional (CASTLES, 2003) e, por outro, determinados lacos entre 0s paises emissores e
os paises de acolhida de imigrantes, de acordo com relacdes politicas, econdmicas e historico-
culturais pré-estabelecidas (CASTLES; MILLER, 2004).

Nesse contexto, os fluxos migratorios entre os diferentes paises trazem para as
sociedades receptoras o desafio da inclusdo dos ndo nacionais que, em principio, sdo
imigrantes, mas que também podem ser outros tipos de estrangeiros, pois com o0
endurecimento das politicas migratorias pelos principais paises receptores e leis que definem
quem sdo os estrangeiros em cada pais, os filhos de imigrantes, em algumas situacGes
administrativas, ao nascerem em determinados Estados nacionais, podem ndo ser
reconhecidos de imediato como nacionais desses mesmos Estados. Assim, com as politicas de
restricdo de aquisicdo da nacionalidade para com esses dois tipos de estrangeiros, a medida
que aumentam as migracOes internacionais, aumenta também a presenca de individuos sem o
status de cidadania nas sociedades contemporaneas.

E possivel afirmar que, enquanto um instrumento de promocao de direitos igualitarios
(MARSHALL, 1967), a cidadania nacional traz em si uma profunda lacuna ao néo incluir a
todos os grupos que fazem parte das sociedades, uma vez que esse paradigma de cidadania

% Ao realizar uma analise sobre a depresséo que atinge os nacionais de pafses da Africa subsaariana que imigram
para a Espanha, em seu livro La locura en los inmigrantes negroafricanos de Almeria, Pedro Luis Ibafiez Allera
(2017, p. 145) afirma que a categoria subsaariano nesse contexto migratdrio se refere a “uma conceitualizag@o
puramente administrativa”. O autor ainda enfatiza que “as pessoas assim nomeadas [de subsaarianos] ndo se
identificam com a dita categoria, nem se denominam entre elas como tais. Portanto, subsaariano de nenhum dos
modos € uma categoria nativa [...]. quando lhes perguntava se eles eram subsaarianos, de maneira rotunda
respondiam: “eu sou senegalés”, “sou de Nigéria”, “sou moreno”, “sou negro”, “sou negroafricano”, “ndo sou
subsaariano”.” (IBANEZ ALLERA, 2017, p. 145-146).

10" Assim, procuramos fugir da expressio “os subsaarianos”, de forma isolada e mais homogeneizadora,
amplamente empregada pela imprensa espanhola, a qual parece em muitos momentos apresentar um tom de
alarmismo associado a nogao de “crise migratdria” e caos gerado por uma inevitavel “ilegalidade”.
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construido segundo os canones do Estado territorial ndo permite a igualdade para todos os
habitantes de um determinado territdrio, mas somente para aqueles que, por ritos e/ou critérios
estabelecidos de aquisicao da nacionalidade, sejam cidadaos (TODOROV, 2008).

E certo que a cidadania moderna, em sua plasticidade de incorporacéo as pautas de
processos democratizantes ao longo dos séculos, cumpriu um importante papel de expanséo e
universalizacdo de direitos (MARSHALL, 1967), de modo que o “carater incompleto” de tal
cidadania deve ser visto como uma forma de possibilidades desta instituicdo tdo formalizada
“acomodar-se as mudancgas ou, mais bem, a possibilidade de responder a mudanca sem
sacrificar seu status formal.” (SASSEN, 2010, p.349). Assim, o ganho de consciéncia dos
direitos cidaddos modernos, o qual tem como marco a Revolugdo Industrial no século XVII e
a Revolucéo Francesa no final do século XVIII, ao lado da Revolugdo Americana, foi um giro
importante para a afirmacdo da igualdade e da liberdade, ideais que se opunham aos
privilégios e & submissdo defendidos no Antigo Regime e no feudalismo (GARCIA
PASCUAL, 2003). No entanto, a estruturagdo de um modelo de cidadania ancorado na
aquisicdo da nacionalidade fundamentada no nascimento (ius solis) e no vinculo de sangue
(ius sanguinis), enquanto forma de pertencimento mais aceita pelas comunidades politicas
estatais, impde condicionalidades profundamente restritivas para o pertencimento dos néo
cidaddos que fazem parte das sociedades democraticas — como 0s imigrantes, 0s apétridas, 0s
refugiados, e os estrangeiros de modo geral.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a cidadania moderna, desde seu projeto inicial de
universalizacdo de direitos e de reconhecimento da igualdade, ja trazia em sua configuracdo a
necessidade de desdobramentos de outras modalidades do estatuto cidaddo que pudessem
superé-la ou ser a ela complementares. Contudo, esse é um processo gradativo, e marcado por
avancos e recuos, bem como por resisténcias — tanto por parte de representatividades coletivas
da cidadania, que buscam certa homogeneidade cultural, como por parte dos préprios Estados,
que ndo querem perder seu status de soberania absoluta sobre a instituicdo cidada. Tal como
observa Thomas Pogge (2005, p.20):

Um componente central no pensamento politico e na realidade
contemporaneos é a ideia do Estado territorial autbnomo como o modo
preeminente de organizacdo politica. Na dimens&o vertical, a soberania se
concentra intensamente em um Gnico nivel — os Estados e somente eles
merecem uma cor diferente no mapa politico de nosso mundo.

O Estado, portanto, coloca-se como ator central na governanca sobre diversas esferas,

como no caso da imigracdo e da concessdo do estatuto de cidadania mediante as atribuicoes
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de sua soberania territorial, mesmo que as concepg¢0es tradicionais de soberania estatal da era
westfaliana estejam sendo colapsadas (BENHABIB, 2005a) pelas dindmicas da economia e
da politica global. Nesse sentido, a autora considera que a difuséo das instituicbes da Unido
Europeia e a desagregacdo dos direitos de cidadania simboliza “um avango para o
cosmopolitismo juridico e politico” (BENHABIB, 2006b, p.166).

Por outro lado, embora os processos globalizantes da economia mundial, e a
configuracdo de normas juridicas e politicas no cenério internacional, coloquem em questdo a
exclusividade da cidadania nacional, as historias de vulnerabilidade e exploragdo vivenciadas
pelos imigrantes irregulares revela a persisténcia da cidadania vinculada a nacionalidade para
aplicar “a distingdo legal entre membro e estranho” no contexto da era global, distingdo esta
que “tem ganhado um significado renovado e as vezes draconiano nos anos pés 11 de
setembro.” (SHACHAR, 2009, p.2). No caso dos paises europeus, além dos atentados de 11
de setembro de 2001, sobretudo os de Madri (no ano de 2004) e de Londres (em 2005) foram
logo transformados em motivo para que os fluxos migratérios e o terrorismo passassem a ser
tratados pela agenda da politica securitaria de forma inter-relacionada (COSLOVI, 2006), de
modo que 0s ndo nacionais que procedem de determinados paises e regifes do mundo sejam
alvo de uma politica imigratéria que busca se apoiar no direito de protecdo contra o inimigo
para vulnerar os direitos humanos do estrangeiro que se encontra em processo de travessia de
fronteiras, ou que até mesmo ja seja residente no territorio nacional.

E verdade que ndo podemos generalizar o status da cidadania nacional como
determinante no direito de migrar de forma voluntaria e segura, visto que, tal como sugerem
Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Menezes (2009), nos paises do Sul Global ha
elites que se beneficiam das formas de dominacdo capitalista desde o periodo colonial, do
mesmo modo que nos paises do Norte Global também ha enclaves de pobreza e exclusao
racial. Contudo, tanto nas politicas de governos como em movimentos articulados por alguns
grupos sociais nos paises desenvolvidos receptores de imigrantes, pode-se notar uma
configuracdo de novas expressfes de nacionalismo no sentido de negar a entrada e a
permanéncia de imigrantes indesejaveis, culpabilizando-os pela expansao do terrorismo e da
violéncia de modo geral, e pelos males sociais, como o aumento do desemprego e o
esgarcamento dos recursos para os servicos publicos.

Por outro lado, ao ser a instituicdo cidada o elo mais representativo entre o Estado e 0s
individuos que se encontram sob sua jurisdicdo (CRIADO, 2008), o argumento sobre a
protecdo dos direitos territoriais dos cidaddos e a afirmacdo do direito quase absoluto de

controle fronteiri¢co por parte dos Estados em relagdo a imigracdo permitem que a aceitacao e
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integracdo dos ndo nacionais sejam profundamente condicionadas pelos interesses dos paises
de destino e de acolhida. Assim, de acordo com as conjunturas politicas e econdmicas, nos
diferentes momentos historicos, em alguns contextos os Estados nacionais flexibilizam suas
fronteiras e promovem uma inclusdo mais integradora dos ndo nacionais, enquanto que, em
outros, as sociedades e Estados se tornam mais intolerantes & imigracdo, fazendo com que a
aceitacédo do estrangeiro seja profundamente limitada (SASSEN, 2013).

No contexto atual, esta logica € cada vez mais aplicada pelos paises desenvolvidos,
pois, por um lado, a imigracdo € utilizada para preencher os postos de trabalho rejeitaveis
pelos autdctones e manter o equilibrio demografico (ZAPATA-BARRERO, 2001), como no
caso dos paises europeus nos quais a populacdo nativa se encontra envelhecendo e com um
déficit demografico consideravel (GIRONE; LOLLO, 2011). Ja, por outro lado, 0os migrantes
ndo desejados pelas sociedades de destino passam a ser, de forma cada vez mais punitiva,
rejeitados e excluidos. Ademais, além de as leis que normatizam os fluxos imigratérios
restringir cada vez mais os direitos e liberdade de circulacdo dos ndo cidaddos no territorio
dos Estados nacionais, tais fronteiras documentais (POTOT, 2011)* — com todas as politicas
ideologicas que as envolvem — passam a associar 0s males sociais, como a inseguranca, a
necessidade de maior controle fronteirico sobre os imigrantes. Assim, a imigragéo, inserida
nas politicas securitarias que substituem as politicas sociais, é associada ao risco e a ameaga,
sendo cada vez mais representada por metaforas como tsunami, maré, onda, avalanche, etc.
(CONCEPCION et al., 2008; VELASCO, 2013), e por isso deve ser controlada e combatida
para que a estabilidade da soberania territorial e os direitos de cidadania desenhados sobre o
ordenamento do espaco social e politico ndo sejam ameacados. Ou seja, 0s imigrantes sao
transformados em um bode expiatério dos problemas econdmicos e sociais das sociedades
receptoras (FERRAJOLLI, 2007), e uma das respostas, por parte dos governos, a generalizacdo
do sentimento anti-imigrante, é a expansdo e militariza¢do das fronteiras. Por conseguinte, 0s
grupos e individuos que passam pela experiéncia da imigracdo internacional, tornando-se

assim transnacionalizados, “devem agora reorientar-se em um campo de obstaculos de mitos

1 A autora mencionada emprega a metafora “muros de papeis” para se referir & irregularidade imigratéria
sobrevinda aos ndo nacionais de paises terceiros residentes na Franca, afirmando, que uma vez que caem na
irregularidade — bem como o0s que entraram sem autorizacdo e lutam pela primeira regularizacdo —, 0s
trabalhadores estrangeiros percebem que viver e trabalhar na Europa € uma meta que, se um dia foi alcancada, a
parede de papéis a ser superada pode ser continua para que assim eles possam ter o direito de levar uma
existéncia normal nos paises europeus. Potot ainda ressalta que os muros de papeis ndo dizem respeito apenas a
questdo da regularizacdo em si, mas a uma serie de documentos administrativos que podem ser permutados pela
autorizag8o de residéncia, como os registros municipais na Espanha e os recibos provinciais expedidos durante
os controles policiais ou quando se necessita apresentar documentos oficiais na Franca.
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nacionais mutuamente excludentes e de regulacdes burocraticas contraditorias.” (SOLE;
PARELLA, 2004, p.57).

Mesmo nos paises da Unido Europeia, onde se configurou um ordenamento
supranacional com estrutura para proporcionar uma cidadania unificada, a construcdo de um
espaco politico de seguranca, liberdade e justica™ para os cidaddos comunitarios se deu de
forma concomitantemente com a aposta em um investimento ostensivo sobre o controle dos
fluxos migratorios provenientes de paises terceiros, de modo que a cidadania europeia segue
tendo como base ndo a residéncia e qualidade do envolvimento dos imigrantes com as
sociedades de acolhida, mas o vinculo da nacionalidade com pelo menos um dos Estados
membros. Acerca deste paradoxo de ampliacdo da liberdade de circulacdo entre os territorios
nacionais que se agrupam nesse espaco comunitario de fronteiras interiores suprimidas,
Benhabib (2005b, p.675) considera que:

A UE é apanhada entre correntes contraditorias que a movem em dire¢do a
normas de justica cosmopolita no tratamento daqueles que estdo dentro de
suas fronteiras, a0 mesmo tempo em que a levam a agir de acordo com
concepgOes westfalianas ultrapassadas de soberania desenfreada para com
aqueles que estdo do lado de fora. A negociacdo entre o status de insider e de
estranho tornou-se tensa e quase bélica.

Este fendmeno que se passa de forma t&o proeminente no contexto europeu — mediante
0 erguimento de muros anti-imigracédo e espagos de retencdo dos imigrantes ndo desejados —
ndo se trata de uma realidade Unica no mundo de busca de afirmacéo da soberania do Estado
territorial. A geografia dos muros para evitar a intrusdo de ndo cidaddos e os sistemas de
tecnologias que mapeiam a mobilidade humana e identificam a situacdo migratoria dos nao
cidaddos sdo hoje uma tendéncia encampada por paises ricos e pobres em todos os continentes
(BROWN, 2010), apresentando implicagfes profundas sobre a liberdade de movimento dos
ndo cidaddos como os migrantes. Na visdo de Solanes Corela (2008), no contexto do bloco da
Unido Europeia, a posicdo da Espanha, como um exemplo de endurecimento da legislacao

sobre a imigracéo, tanto no que diz respeito ao controle da imigragéo regular como em relagéo

12 A criagdo de um “espaco de liberdade, seguranca e justiga” ¢ instituida como parte da politica comunitaria da
Unido Europeia pelo Tratado de Amsterdam, de 1997, o qual entrou em vigor em 1999. Contudo, mesmo que a
normativa comunitaria institui um espago comum de livre circulacdo, nos processos migratdrios esse direito s6 é
valido para os cidaddos dos paises membros do bloco, enquanto que a imigracdo de nacionais de paises terceiros
continua sendo regulamentada pelas legislagdes nacionais de cada Estado-membro. Ademais, em momentos
excepcionais como em contextos de aumento das migracdes irregulares, os Estados membros podem retomar
temporariamente o controle de suas fronteiras que também sdo fronteiras internas do Espago Schengen, como foi
feito recentemente por alguns Estados-membros, apds o aumento dos fluxos imigratérios a partir do ano de 2015
(COMISION EUROPEA, 2017), comprometendo mais ainda a entrada e circulagio de pessoas nacionais de
paises terceiros no espago europeu.
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ao controle daqueles que se encontram & margem dos dispositivos de producdo da imigracéo
autorizada — mediante o desenvolvimento de uma legislagdo mais exigente e limitativa em
matéria de ingresso e permanéncia de imigrantes no pais —, traz a tona a necessidade de
repensar 0s critérios incorporados as vias legais de entrada e permanéncia no territorio
espanhol, a fim de combater as migracdes irregulares a partir da propria revisdo do
ordenamento juridico do pais receptor, e ndo somente da disposicdo ou condi¢des objetivas
dos migrantes de paises terceiros de efetuarem a imigracao dentro da lei.

Nesse contexto de ampliacdo e recrudescimento das fronteiras nacionais em relagédo a
mobilidade humana, os critérios de distingdo empregados nas fronteiras nacionais para
reconhecer ou ndo determinados direitos aos migrantes trazem a tona a “tensdo interna entre
as diversas classes de direitos” inerentes a propria cidadania moderna (FERRO, 2009, p.100).
Conforme a explicacdo do autor citado, os direitos sociais, politicos e civis apresentam
distintos contetidos entre si, existindo entre uma tensao porque uns se centram na questdo da
igualdade, demandando maior atuagdo do Estado, enquanto outros se centram na questdo da
liberdade, demandando uma atua¢do minima do Estado. Ainda, de acordo com Mariano Ferro,
essa tensdo amplia ainda mais em relacdo aos novos direitos que passam a ser reivindicados
por grugos minoritarios e/ou para eles direcionados, a partir da segunda metade do século XX,
porque tais direitos possuem um espectro de alcance “que pode chegar a ser a humanidade
inteira” (FERRO, 2009, p.101). Nesse sentido, as demandas de reconhecimento de incluséo e
integracdo, por parte dos crescentes nimeros de nao nacionais nos paises receptores de
imigrantes, coloca-se como um dos principais “fatores que vém a sublinhar os limites de um
modelo estato-nacional de cidadania.” (GARCIA INDA, 2013, p.93).

Se a representatividade politica, a autonomia e a liberdade conferidas pela cidadania
moderna constituem garantias que sO sdo reconhecidas aos membros das sociedades
democraticas que se encontram protegidas pelo guarda-chuva da nacdo, em uma relacdo
assimétrica, os ndo cidaddos que fazem parte das heterogéneas comunidades politicas estatais
do mundo globalizado ainda seguem tendo seus direitos de participacdo nas sociedades das
quais fazem parte limitados, de muitas maneiras, pela auséncia do abstrato atributo da
nacionalidade. Contudo, o vinculo entre a cidadania e a nacionalidade ndo é algo insuperavel
e nem tampouco a principal razdo da instituicdo cidadd. Nesse sentido, desde o modelo
republicano de participacdo cidadd, Habermas (1998b, p.7) considera que, no ambito do
Estado de direito, “o estatuto de cidadania se encontra ligado ao principio da voluntariedade”,

e acrescenta que:
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Os caracteres adiscritivos do lugar de residéncia e de nascimento (ius soli e
ius sanguinis) nao fundamentam nenhuma submissao irreversivel ao poder
soberano do Estado. Funcionam, mais bem, como critérios administrativos
que atribuem a este um consentimento implicitamente suposto que se
corresponde com o direito a emigrar ou a renunciar a cidadania.
(HABERMAS, 1998b, p.7).

Nesse sentido, as reivindica¢es da dupla ou multipla cidadania mediante as pressoes
que os fluxos imigratérios exercem sobre 0s processos de naturalizacdo postos em marcha por
paises receptores de imigrantes, enquanto uma etapa de ampliacdo da integracdo nas
sociedades de acolhida que pode conduzir a conquista da cidadania, apesar de que alguns
paises de residéncia s concederem a naturalizacdo a determinados grupos imigrantes
mediante a eleicdo por parte dos requerentes entre a nacionalidade do pais de residéncia e a
nacionalidade do pais de origem, de modo que nem sempre a naturalizacdo de estrangeiros
tem como consequéncia o acimulo de direitos de cidadania em dois ou mais paises.

Por outro lado, com a crise dos regimes de welfare state e 0 encolhimento dos direitos
sociais dos proprios cidaddos nacionais em paises desenvolvidos da Europa, receptores de
imigrantes — processos esses que coincidem com o aumento dos movimentos migratorios
decorrentes da dissolugdo do bloco soviético e dos impactos das politicas neoliberais nas
economias nacionais de muitos paises de origem —, ndo apenas a percep¢do das sociedades
receptoras mudou em relacdo aos fluxos migratdrios, sendo também que o tratamento juridico
aplicado as migracGes também passou por transformacBes, tornando-se mais restritivo.
Portanto, trata-se de um contexto no qual a incessante busca de afirmacdo e ampliacdo da
cidadania, em termos de igualdade de direitos e inclusdo de grupos minoritarios nos espacos
coletivos das sociedades cada vez mais multiculturais e estratificadas, passam a ser cada vez
mais marcadas, por um lado, pelo esfacelamento de muitos dos direitos sociais e trabalhistas
outrora consolidados para os prdprios autdctones e, por conseguinte, por uma aversdo cada
vez maior aos nacionais, 0S quais passam a ser atingidos pela restricdo de acesso a servicos
publicos e auséncia de protecdo aos seus direitos, tanto trabalhistas como sociais e civicos, de
forma muito mais profunda do que os nativos.

Esta tendéncia revela com maior clareza o diagndstico da discriminagdo que, de uma
forma ou de outra, perpassa as diferentes politicas governamentais aplicadas sobre a figura do
estrangeiro ao longo da histéria moderna e contemporanea, as quais sdo pautadas em visoes
ideologicas de pureza étnica das comunidades politicas nacionais, permitindo assim aos
Estados e sociedades ndo somente negarem ou dificultarem o reconhecimento de cidadania

para o estrangeiro, sendo até mesmo impossibilitarem a existéncia dos ndo cidadaos de forma
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segura no territorio dos Estados-nacdo quando isso lhes é conveniente. Assim, ainda no
mundo globalizado, onde a cidadania tende a ganhar outras proje¢des para além da dimenséo
nacional, além dos Estados territoriais, muitas vezes seus proprios cidaddos autoctones
manifestam hesitacdes e/ou resisténcias ao alargamento desta instituicdo até quando sdo eles
mesmos que se encontram implicados nas supostas vantagens desse processo, COmo € 0 caso
dos cidaddos dos paises membros da Unido Europeia, os quais, segundo Baubdck (2007,
p.95), mesmo depois de transcorrido um periodo de mais de uma década de formacéo desse
bloco politico e econémico, ainda se mostravam receosos em “trasladar suas lealdades ¢ suas
identidades politicas do plano nacional ao supranacional.” Contudo, os processos de
globalizagdo encaminham, inevitavelmente, a emergéncia de um espago transnacional
(BECK, 2008), decorrente das interacGes em diferentes niveis e escalas (local, nacional,
regional, internacional) entre diferentes atores, grupos e comunidades (SASSEN, 2013),
sendo que esse contexto engendrado por diferentes atores sociais, politicos e econémicos
forcam cada vez mais a institucionalizacdo de outras formas de cidadania independentes dos
sistemas politicos de cada Estado nacional ou interdependentes entre eles.

Desde o campo normativo, nas analises e debates construidos em relacdo aos fluxos
migratorios internacionais, diferentes tendéncias e propostas de configuracdo da cidadania
passam a ser discutidas, tais como os trés modelos que séo abaixo resumidamente descritos:

1) A cidadania transnacional, teorizada por autores como Castles e Miller (2004) e
Liliana Suarez (2010), a qual pressupbe processos de integracdo que envolvem o
estabelecimento de vinculos formais e informais dos imigrantes para com as
sociedades de acolhida, a0 mesmo tempo em que sdo mantidos os vinculos de
pertencimento com a sociedade de origem (SUAREZ, 2010). Portanto, esse tipo de
cidadania reflete o potencial que tém as migraces internacionais de efetuar
transformacdes significativas nas instituicGes politicas e na propria identidade
nacional das diferentes sociedades (CASTLES; MILLER, 2004), tanto dos paises
de imigracdo como dos proprios paises de origem, uma vez que a cidadania
transnacional constitui amplas possibilidades de acordos de reciprocidade entre 0s
paises envolvidos em termos de direitos trabalhistas, de naturalizacdo e de
cooperacdo. Contudo, apesar de a cidadania transnacional, enquanto um processo
empirico e dindmico (SUAREZ, 2010), poder gerar politicas de imigracio mais
solidarias e estreitamento de relaces culturais entre duas ou mais comunidades
politicas estatais, cabe pontuar que um dos possiveis resultados da cidadania

transnacional para a vida do imigrante, que € a aquisi¢cdo da naturalizagdo no pais
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de imigragdo, pode exigir dele, paradoxalmente, a renuncia da nacionalidade do
pais de origem. Essa tendéncia, posta em marcha em diversos paises para a
concessao da naturalizacdo de estrangeiros, parece ser uma manobra para tentar
frear um dos aspectos mais potentes da cidadania institucionalizada no espaco
transnacional, que é a dupla ou a maltipla cidadania, embora essa busca de impedir
a dupla cidadania para imigrantes, por parte dos Estados receptores, ndo ofereca
respaldos para, por exemplo, negar a concessao do status legal de cidaddo aos
filhos dos imigrados que nascem no territério dos paises de residéncia dos pais
(CARENS, 2013a). Mesmo assim, ha nos dias atuais a emergéncia de uma luta por
parte das populagdes migrantes para ampliacdo de direitos e inclusdo nas
sociedades de destino, sem prejuizo do direito de pertencimento e participacao nas
sociedades de origem, luta essa que tem tido como desdobramento o aumento da
concessdo da dupla e da maltipla nacionalidade a partir dos anos 1990, enquanto
uma conquista que, como sublinha a Sassen (2010), até meados do século XX era
quase impensavel. Um exemplo interessante de reivindicacdo da dupla
nacionalidade foi reportado por Anahi Viladrich e David Cock-Martin (2008)
acerca de um nimero expressivo de imigrantes argentinos na Espanha e na Italia
no inicio dos anos 2000, cujos ascendentes eram nacionais desses paises europeus.
Segundo os autores, mesmo que a modalidade de aquisi¢do da nacionalidade nos
dois paises europeus através da transmissdo por geracbes familiares ndo seja
recente, este fendmeno intensificou-se no inicio do século XXI, tendo como causas
ndo apenas os massivos fluxos migratérios no sentido sul-norte, mas também a
tendéncia de “reivindicagdes de cidadania e de incorporagdo social sem
precedentes” (VILADRICH; COCK-MARTIN, 2008, p.180), a ponto de, no caso
da Espanha, a presenca de argentinos ter se tornado quase invisivel devido a que 0s
espanhdis por lacos de sangue passaram a utilizar documentos emitidos pelo pais.
A relacéo entre 0 conceito de cidadania transnacional e a imigragdo procedente da
América Latina para a Espanha também foi notada por Suérez (2010) em um
estudo empirico realizado pela autora acerca do coletivo de imigrantes
equatorianos na cidade de Madri, o qual evidenciou que as redes familiares e
sociais da imigracdo alteravam de forma positiva as praticas de cidadania e de
sociabilidade entre os dois polos do circuito migratério, ademais de levar o0s
governos do pais de origem e do pais de recepgdo dos imigrantes a estabelecerem

acordos bilaterais de cooperacdo a fim de lidar com a imigracdo como projetos que
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favoreciam as sociedades de acolhida e de origem. Essa tendéncia da cidadania
transnacional é, no entanto, dificilmente observavel em estudos empiricos acerca
da imigracéo de coletivos imigrantes procedentes de paises da Africa subsaariana
na Espanha, de modo que, durante a realizacdo desse trabalho, s6 encontramos o
relato de um estudo realizado por Rafael Crespo (2007) na comunidade autdbnoma
de Catalunha. Neste, o autor destaca como as formas de sociabilidade e adaptacéo
dos imigrantes senegaleses nessa regido da Espanha estabelecem pontes de
intercaAmbios e reciprocidade com o pais de origem.

2) A cidadania por residéncia, a qual pode também ser considerada como um tipo de
cidadania civica (DE LUCAS, 2006), adquirida gradativamente mediante o passar
do tempo de residéncia e integracdo do imigrante na sociedade receptora, de forma
que a integracdo e a concessao da cidadania sejam um processo reciproco, pois nao
se pode esperar que o imigrante se reconheca, positivamente, como parte de uma
comunidade politica de residéncia se ele continua sendo tratado como estrangeiro e
assim tendo seus direitos e liberdades restringidas. Esse tipo de cidadania foi
defendido no campo das migrac@es internacionais pelo filésofo canadense Joseph
Carens (2013a) e também por Javier de Lucas, jurista que tem elaborado anéalises
tedricas e empiricas sobre a cidadania em processos migratorios no contexto da
Unido Europeia, a partir de um argumento pautado no pluralismo democrético.
Carens (2013a) considera que, assim como deve haver padrdes de justica para
regulamentar a concessdo da cidadania por nascimento aos descendentes de
imigrantes nas sociedades democréticas, a cidadania por residéncia deve ser
compativel com as condicBes necessarias para a integracdo dos imigrantes
residentes permanentes nas sociedades de acolhida. O autor parte do argumento de
que a gradativa adaptacdo desses individuos e sua interacdo nas esferas coletivas
da comunidade politica, como a construcdo de regras informais e praticas civicas,
gera, no ambito das democracias 0 compromisso da igualdade de cidadania.
Mesmo em relacdo aos imigrantes temporarios, alguns direitos legais ndo lhes
podem ser negados, pois, embora algumas restri¢oes de direitos de cidadania sejam
aceitaveis para esses imigrantes, boa parte dessas limitagbes necessita de uma
revisao critica para evitar diversas formas de exploracao por elas respaldadas. Ja a
proposta de De Lucas acerca da cidadania por residéncia tem sido pautada em uma
defesa do pluralismo democratico para a inclusdo das minorias nas sociedades

contemporaneas, encontrando-se em concordancia com a analise de Carens, mas
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também refletindo, de certa forma, uma influéncia do pensamento do jurista
italiano Luiggi Ferrajolli, embora de Lucas (2013) afirme também sua
discordancia em relagdo a proposta de um constitucionalismo global fundamentado
em bases cosmopolitas, que tem sido perspectivada por Ferrajoli. De toda maneira,
pode-se afirmar que a cidadania por residéncia compreende uma modalidade de
cidadania bastante eclética, podendo ser efetivamente complementada pela
cidadania multicultural e pela cidadania cosmopolita, ou, em um raciocinio
inverso, atuar como um complemento a modalidades de cidadania como estas. 1sso
porque trata-se de uma proposta de cidadania que problematiza certos rituais
juridico-politicos, como os processos de naturalizagdo, os quais sdéo marcados por
exigéncias burocraticas que, ao serem excludentes, atuam como barreiras a
integracdo plena dos imigrantes nos paises de residéncia. No entanto, ao conceder
a cidadania por residéncia, os paises receptores de imigrantes ainda podem buscar
combinar, ao lado de critérios de integracdo, a nacionalidade dos imigrantes com
tempo de residéncia em seus territérios. No caso da Espanha, por exemplo, a
concessao da nacionalidade espanhola exige a residéncia do solicitante no
territério espanhol por dez anos continuos de forma legal e anteriormente imediata
a concessao, mas para 0s nacionais de paises ibero-americanos, Andorra, Filipinas,
Guiné Equatorial, Portugal ou pessoas sefardi, esse periodo é reduzido para dois
anos de residéncia em territorio espanhol e, no caso dos refugiados, ha situacdes
em que tal periodo pode compreender cinco anos (RED EUROPEA DE
MIGRACION, 2012).

A cidadania cosmopolita, a qual compreende um conceito de cidadania que pode
ser defendido tanto do ponto de vista dos processos informais como do ponto de
vista dos processos institucionalizados que afetam a percepcdo que 0s grupos e
individuos passam a ter acerca do uso e da representatividade que o status de
cidadania pode ter em suas vidas, em um contexto de relativizacdo e/ou
rompimentos de diversos tipos de fronteiras, sejam culturais, territoriais, juridicas,
politicas etc., no @mbito do espaco mundial. Assim, de acordo com algumas
visdes apresentadas por diferentes autores, a nocao de cidadania cosmopolita tem a
ver com questbes de percepcdo de mundo e estilos de vida (APPIAH, 2008),
vinculos de interculturalidade e participacdo civica (CORTINA, 2009), expanséo
dos direitos humanos e normas globais (BENHABIB, 2005a, 2011), expansédo dos
lacos civicos e da solidariedade em nivel mundial (NUSSBAUM, 1999),
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emergéncia de instituicdes globais (JONES, 2005) e de canais de didlogo e de
participacdo politica mediante a constru¢cdo de formas institucionalizadas e
informais de integracdo pelas comunidades politicas transnacionais do mundo
globalizado (HABERMAS, 1998b). Sobre essa proposta de cidadania,
retomaremos a discussdo em outros momentos, ao longo de todo esse trabalho.

E importante pontuar que, em um (nico contexto das migraces internacionais,
envolvendo determinadas rotas e determinados grupos sociais, pode haver mais de uma
possibilidade de configuracdo de cidadanias, pois, uma vez gque a cidadania ndo é apenas um
status juridico, sendo também um exercicio politico, em suas interfaces formais e informais, a
cidadania se configura de acordo com o0 uso que os diferentes grupos e sociedades fazem dela,
bem como de acordo com o reconhecimento de sua afirmacdo pelas diferentes esferas
institucionais. Nesse sentido, aqui ressaltamos o conceito de cidadania cosmopolita como o
exemplo mais compativel com diversos quadros das migracfes internacionais, dado que, ao
ser equivalente a uma cidadania global fincada nas raizes do universalismo dos direitos
humanos, esta ndo teria que, necessariamente, suplantar as formas particulares de
pertencimento, mas, por outro lado, poderia priorizar a efetividade dos direitos humanos nas
esferas politica, juridica, econémica, etc., mediante a participacdo de atores e instituicdes
globais comprometidos com a concretizacdo dos direitos fundamentais para 0s grupos e
individuos, independentemente das fronteiras que demarcam suas particularidades

identitarias.

2.1.1 Sobre a aplicagéo do conceito de cidadania cosmopolita na discussdo do objeto de
estudo

No que diz respeito ao conceito de cidadania cosmopolita aplicado a discussdo do
presente trabalho, nds o empregaremos tendo como base, principalmente, quatro questdes
tedricas: 1) o direito de hospitalidade (KANT, 2008); IlI) a emergéncia de normas
cosmopolitas (BENHABIB, 2012) a partir de processos de didlogos, reivindicacdes e
negociacdes, os quais poderiam ser explicados a partir do conceito de interacdes democraticas
(BENHABIB, 2005); I1l) a ampliacdo de representatividade dos migrantes internacionais
junto a instituicbes globais, transnacionais, regionais e/ou locais, em uma relacdo de
interdependéncia desses canais de protecdo de direitos humanos, promovendo assim maior

efetividade dos direitos fundamentais e realizagdo da justica para grupos vulneraveis nos
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processos de travessia de fronteiras; IV) e, a reivindicagdo da livre circulagéo entre as
fronteiras internacionais pelos migrantes que podem ser considerados forgados.

Nos finais do século XVIII, a teoria moderna do cosmopolitismo, proposta por Kant,
trazia a preocupacdo de como conciliar o direito territorial dos Estados com o direito de
movimento entre os diferentes Estados. O fil6sofo alem&o chegou a idealizar a criagdo de uma
republica mundial, que se formaria a partir da confederacdo de Estados independentes, sob
uma constituicao republicana, pautada no direito cosmopolita o qual teria como funcéo unir os
diferentes povos com seus direitos préprios e suas normas internas (KANT, 2008). Ao
observar as potencialidades do liberalismo econémico do final do século XVIII, Kant
considerou o comércio como 0 meio mais eficaz para aproximar o género humano pelos
diferentes cantos do mundo, lancando luz sobre as possibilidades de configuracdo de um
direito cosmopolita, de modo que os homens, enquanto “cidaddos do mundo”, pudessem
circular temporariamente pelo territorio de quaisquer Estados, sob o principio da
hospitalidade. Segundo Kant (2008), o direito de hospitalidade compreende um direito que
tem o estrangeiro de “ndo ser tratado com hostilidade em virtude da sua vinda ao territorio de
outro” pelo fato de que a superficie terrestre € um bem comum a toda humanidade e, portanto,
“ninguém tem mais direito do que outro a estar em um determinado lugar da Terra.” (KANT,
2008, p.20).

Por outro lado, nos séculos que se seguiram, a governabilidade internacional tornou-se
cada vez mais regida por uma légica dos mercados muito distanciada das possibilidades do
espirito comercial esbogadas pelo autor, como também os Estados nacionais, transformados
em Estados-nacdo (ARENDT, 2012), e assim exclusivistas no que diz respeito a
governabilidade, ndo buscariam a unidade federativa como um meio de pacificacdo do
sistema internacional, nem tampouco reconheceriam outras formas de concessdo do estatuto
da cidadania, a ndo ser a cidadania nacional aos membros de nacdes especificas. Assim, tal
como considera Agier (2014, p.59), se os deslocamentos de uma parte para outra do planeta,
bem como as possibilidades “de se compartilhar um mesmo mundo se hdo tornado
tecnicamente realizaveis”, a realidade demonstra que “as invengdes técnicas houveram sido
mais rapidas que a invengdo social e politica. Como se houvera um ‘“atraso” de uma
globaliza¢do com respeito a outra.”

Contudo, apdés Segunda Guerra mundial, é possivel considerar, segundo a visdo de
alguns autores, como Habermas e Benhabib, uma tendéncia de transformagdo no sistema
internacional, a partir da criagdo da ONU, que teve como consequéncia a criagcdo de normas

cosmopolitas capazes de aproximar o direito internacional aos direitos humanos, que sugere
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certa transicdo de “[...] uma concepcdo ‘hobbesiana’ de soberania, centrada no Estado, para
uma concepcdo kantiana de soberania, centrada na cidadania universal” (PIOVESAN, 2006,
p.12).

Frente ao desafio do projeto cosmopolita de propor como se resolveria o impasse entre
a protecdo dos direitos humanos no campo das migragdes globais, independente do status
politico-juridico que cada individuo possui perante os Estados nacionais, e dos direitos
territoriais exclusivos de pertencimento as comunidades politicas delimitadas, legitimados
através da cidadania nacional, Benhabib (2005a) apresenta uma saida para esta questdo a
partir da nogcdo de conversacdo ou acdo discursiva, na expressdo habermasiana. A acéo
discursiva possibilitaria, entdo, um dialogo entre os individuos, no sentido de estabelecer
negociacdes acerca das regras e valores culturais ja existentes na sociedade anfitrid e dos
valores culturais e principios que formam a identidade dos hdspedes. Esse processo,
denominado por Benhabib (2005a; 2006) como interacbes democraticas, implicaria uma
transformacéo gradativa da cidadania, ndo no sentido de esta se tornar desvinculada do Estado
e da nacionalidade, mas no sentido desta instituicao se expandir para além dos particularismos
dos cidaddos autoctones. Nessa perspectiva, 0s direitos humanos universais podem adquirir a
devida relevancia frente ao direito de soberania territorial das comunidades politicas
nacionais, para determinar as regras de concessdo da cidadania e reconhecimento de direitos
aos ndo nacionais. Isso porque a presenga do “outro”, do imigrante internacional, nas
sociedades contemporaneas é hoje uma realidade que nenhuma politica direcionada para a
exclusividade da cidadania nacional pode eliminar. Disso decorre que os outsiders (ELIAS,
2000), sendo inseridos nas sociedades receptoras por politicas de integracdo ou por politicas
de exclusdo, ndo deixardo de afetar a maneira como a cidadania € concebida. Tal como propde
Benhabib (2006), mesmo que as constituicdes nacionais defendam o principio da
homogeneidade para definir quem pode ser reconhecido como cidaddo, a mudanca na
realidade da composicdo da populacdo nos paises democraticos coloca diante dos nossos
olhos o desafio de reconstruirmos a nocdo de participacdo através de acdes que estendam o
direito de voz e de ser ouvido a todos os coletivos que compdem as sociedades plurais do
mundo globalizado, de modo que, entre a sociedade de acolhida e o0s imigrantes e
estrangeiros, sejam estabelecidas obrigacOes reciprocas para uma continua e coerente
construgéo da identidade comum (CARENS apud ZAPATA-BARRERO, 2008).

Contudo, as intera¢cdes democraticas de que fala Benhabib necessitam de uma esfera
publica com representatividade para tornar viavel a criagcdo de normas cosmopolitas ancoradas

nos direitos humanos de grupos vulneraveis no contexto nacional, como sdo 0s migrantes.
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Isso porque, conforme a interpretacdo de Benhabib (2005a, p.31) acerca do direito de
hospitalidade postulado por Kant, esse direito cosmopolita ndo gera, como consequéncia, uma
imposicdo para que os Estados territoriais aceitem obrigatoriamente a todos os que chegam as
suas fronteiras, de modo que, em principio, compreende apenas “o direito a apresentar-se em
uma sociedade”, implicando assim o direito de permanéncia temporaria somente nas situagoes
em que a negacdo desse tipo de acolhimento provisério trouxesse risco de destruicdo para o
visitante, ou seja, no caso dos refugiados. Assim, na prética, o direito de hospitalidade, tal
como interpreta Benhabib a partir da analise de alguns escritos de Kant, se torna muito
restritivo, pois basicamente concorda com a visdo convencional do direito internacional sobre
a acolhida de demandantes de protegéo internacional. Contudo, se no caso dos refugiados,
esse grupo ainda pode encontrar alguma representatividade institucional a nivel global, que
por mais questionavel que seja, realiza alguma observancia dos direitos fundamentais para
esta parcela populacional da sociedade global, faltam, todavia, instituicbes com forca de
representatividade legal para outros grupos de migrantes irregulares que, por um lado, séo
forcados por diversas circunstancias, a abandonarem seus paises de origem, e, por outro, ndo
desejariam cometer a falta administrativa de atravessar fronteiras ou permanecer em territorio
dos paises receptores enquanto foras da lei.

As normas cosmopolitas pressupdem que a base dos direitos humanos se encontra no
respeito a pessoalidade do outro e no igual tratamento a todo ser humano, dentro de grupos e
sociedades autogovernadas, de modo que tais normas apresentam uma capacidade
consideravel para efetuar processos de desagregacdo da cidadania (BENHABIB, 2005a),
estendendo-a para além da dimensdo da nacionalidade, devido a larga abrangéncia que elas
possuem. A tendéncia da cidadania por residéncia, desencadeada pela imigracdo, €
considerada por Benhabib (2012, p.28) como sendo um exemplo do impacto de tais normas,
pelo fato de que as migracdes internacionais tanto promovem “um desacoplamento entre
territorialidade, soberania e cidadania”, como também porque produzem “jurisdigcdes
sobrepostas que séo frequentemente protegidas por normas internacionais.”

Benhabib (2011) chama a atencdo para o fato de que, enquanto normas globais, as
normas cosmopolitas podem ser empregadas pelos diversos atores, sendo, portanto, tanto
benéficas para 0s processos democraticos, como também correrem 0 risco de serem
empregadas enquanto “normas juspatogénicas” — COMO no caso de intervencionismos
internacionais que atuam sobre 0s rumos da politica de paises instaveis, impondo formas de
existéncia mediante visbes hegemonicas de grandes corporagdes —, mas, argumenta a autora,

na esséncia das normas cosmopolitas se encontra a protecdo dos direitos humanos e, mesmo



61

que tais normas apresentem relacbes com normas internacionais, elas ndo sdo geradas,
necessariamente, pelo direito internacional. Por outro lado, um dos espacos mais proficuos
para a construcao e observancia de normas cosmopolitas tem sido o ativismo, devido a que
este ultimo tem demonstrado a capacidade de articular discussdes e debates que podem se
desdobrar em decisGes publicas (BENHABIB, 2012). Nessa perspectiva, o discurso ético,
inerente ao processo de iteracBes democraticas, torna-se possivel em sociedades plurais nas
quais as discussdes publicas sdo abertas ndo apenas aos cidaddos formais, mas também a
outros residentes, assim como a “outras “comunidades de conversacdo” mais fluidas e
desestruturadas™”, envolvendo ‘“organizagdes internacionais e transnacionais de direitos
humanos, tais como a Anistia Internacional, vérias representacbes das Nacdes Unidas,
organismos de monitoramento de direitos humanos, e grupos de ativistas globais”
(BENHABIB, 2011, p.152).

Segundo Benhabib (2012), a soberania ndo corresponde a supremacia e pode, portanto,
ser compartilhada. Nesse sentido, a autora se refere a soberania popular, a qual estaria mais
relacionada com o0s processos de reclamos, posicionamentos e mobiliza¢bes politicas que
articulam a sociedade civil e grupos especificos a outros atores sociais e politicos, ademais do
direito global relacionado as instituicdes econdmicas e politicas e a soberania estatal. E nesse
contexto que Benhabib considera a possibilidade de expansdo das normas cosmopolitas, as
quais, a nosso ver, poderiam apresentar mais possibilidades de concretizagcdo se fossem
relacionadas as propostas de um sistema multinivel de instituicGes politicas e juridicas com
alcance global, que pudesse atuar como complemento e/ou observancia dos direitos humanos
garantidos pelos Estados territoriais. Tal como propde Simon Caney (2005), por mais que 0
Estado seja um tipo de autoridade que consegue centralizar em si a soberania para governar
sobre os povos a partir das diferentes esferas da sociedade que demandam uma autoridade
governamental, ndo estd provado que o Estado oferece a melhor e mais completa forma de
governo e autoridade, da mesma maneira que a soberania estatal ndo elimina a possibilidade
de formas de autoridades e instituicbes ndo estatais capazes de exercer algum nivel de um
governo sobre situacdes e grupos em escala com dimensdes internacionais.

Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento de normas globais converge para a defesa da
flexibilizacdo da soberania territorial dos Estados, o que, por conseguinte, fortalece o
argumento a favor da nocdo de fronteiras mais porosas, ou mesmo abertas, visto que a difusdo
das normas cosmopolitas pelos diferentes setores das sociedades poderia obter impactos mais
expressivos no alcance dos direitos humanos, se as considerassemos em articulagdo com o

papel que poderiam desempenhar diferentes modalidades de instituicbes na configuracdo de
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uma estrutura global de governanca que atuasse também na promocéo e protecdo dos direitos
humanos nos espagos das fronteiras territoriais. Isso porque, se as democracias estatais
necessitam de fronteiras devido a compreenderem comunidades politicas nacionalmente
autodeterminadas, a difusdo das normas cosmopolitas, mediante a atuacdo de diferentes
setores das sociedades, poderia trazer impactos positivos para o alcance dos direitos humanos.
Nessa perspectiva, o direito do estrangeiro, de entrada em territdrios nacionais dos paises de
destino o qual é expresso no direito de visita sugerido por Kant, e o direito humano de
argumentacao e conversacao no ambito da esfera publica, expresso no exercicio discursivo de
negociacOes, teorizado por Benhabib (2005a), enquanto processos de iteragdo democratica,
deveriam ser incluidos nas pautas dos processos democratizantes que geram normas
cosmopolitas, refletindo assim sobre a livre circulacdo dos diferentes grupos e parcelas
populacionais no ambito das fronteiras territoriais.

Em convergéncia com a formulacdo tedrica de Benhabib acerca de processos
complexos de conversacdo que compreendem as interacfes democraticas, a fildsofa
contemporanea Adela Cortina argumenta que em um mundo no qual as pessoas se orientam
tanto por regras e valores culturais nacionais como por questdes e interesses globais, uma
cidadania cosmopolita poderia possibilitar o dialogo intercultural para se construir uma
sociedade mundial mais justa na qual ndo fosse negada aos interlocutores a possibilidade de
se expressarem no espaco publico em pé de igualdade (CORTINA, 2009). No que
compreende as pessoas que encontram-se em processos migratorios, realizando tentativas de
travessia de fronteiras internacionais, a cidadania cosmopolita torna-se relevante no mundo
globalizado, na medida em que, como observa Garcia Pascual (2003, p.12), se a mesma foi
perspectivada pelo tedlogo Francisco de Vitéria e, em seguida, por Kant, como uma
cidadania que proporciona aos seres humanos um direito minimo de movimento entre
diferentes teerritorios, nas democracias contemporaneas, o direito de livre circulacdo se
coloca como o direito “que mais se nega mais aos nao cidad&os.”

Para Benhabib (2005a), embora a nacionalidade e a cultura nacional devam ser
protegidas, a cidadania deve ser ampliada da base nacional para a base dos principios dos
direitos humanos, sendo que essa cidadania baseada nos direitos humanos encontraria canais

de efetivacdo em normas cosmopolitas que emergem de reivindicacOes, didlogos, conflitos e

13 A autora destaca que Vitoria toma como ponto de partida o direito natural, em sua formulacio argumentativa
acerca do ius gentium, enquanto que Kant parte de uma formulacdo juridica do Direito acerca das relacdes entre
povos e Estados, mas que, cada um, ao seu modo, argumenta a favor do direito de movimento entre as diferentes
regides do globo pelos seres humanos, o qual é, em Vitoria, justificado pelo ius communicationis, e, em Kant,
pelo direito de hospitalidade.
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negociagdes, podendo assim se desdobrar na residéncia e na naturalizacdo. Em convergéncia
com essa perspectiva, Carens (2013b, p.113) considera que as reivindicagbes morais dos
imigrantes com respeito a nacionalidade devem ser baseadas em seu pertencimento social nos
paises de residéncia, na medida em que suas vidas vdo se tornando mais moldadas pelo fato
de residirem em um Estado com o qual passam a estabelecer vinculos, “assim como as
pessoas que nele vivem.”

Cabe aqui esclarecer que, em relacdo a relevancia que a naturalizacdo ocupa nos
argumentos dos autores acima citados, nosso posicionamento acerca da cidadania cosmopolita
nos processos migratorios do mundo globalizado recorre a outras referéncias teodricas que
tendem a discordar do papel que a naturalizagdo ainda apresenta nos dias atuais enquanto um
instrumento juridico-burocratico para a concessao de direitos privilegiados e maior liberdade
de participacdo na esfera publica para os imigrantes residentes que possuem esse status do
pertencimento no interior das sociedades de acolhida. Isso porque, no que diz respeito ao
processo de naturalizacdo enquanto forma de estreitamento do pertencimento nas sociedades
de acolhida, conforme ja sublinhamos anteriormente, consideramos que a obtencdo desse
status juridico € uma condicédo de diferenciacdo nos processos de inclusdo dos estrangeiros e
imigrados, que reproduz a marginalizacdo daqueles que ndo conseguem cumprir 0s critérios e
exigéncias burocraticas, impostos pela maioria dos paises, para serem naturalizados. Nesse
sentido, a cidadania por residéncia, tal como é proposta por autores, como De Lucas (2006),
poderia ser uma saida para a integracdo plena, mesmo que de forma gradativa, dos novos
residentes a nova comunidade politica de destino.

Em relacdo as pessoas que se encontram em processos migratorios, buscando efetuar
travessia de fronteiras, acreditamos que a cidadania cosmopolita poderia colocar-se como uma
resposta satisfatoria voltada para a protecdo dos direitos humanos nesse ponto de inimeros
conjuntos possiveis de cadeias de negociacbes, conflitos e reivindicacbes de condicOes
cidadds que implicam as migracdes globais. Isso porque, além de a cidadania cosmopolita
(assim como outras formas de cidadania) apresentar a possibilidade de uma dimenséo politica
de reciprocidade e compromissos mutuos entre os cidadaos, que conduz a ampliacdo dos raios
de pertencimento, tendo como limite a humanidade (NUSSBAUM, 1999), ela pode também
ter uma dimensdo mais pragmatica, no sentido de instrumentalizar os direitos fundamentais
dos seres humanos entre as frontreiras internacionais, sobretudo quando se trata de
movimentos forcados, os quais sdo fortemente marcados por violagdes de direitos humanos.
Nesse contexto, certamente a formulagdo tedrica de Benhabib (2005a) acerca de uma

cidadania ancorada nos principios dos direitos humanos poderia ser considerada de uma
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contribuicdo inédita para os processos de travessia de fronteiras, se o direito a uma primeira
entrada nos paises de destino ndo se restringisse apenas aos refugiados, como a autora propde,
uma vez que os canais de conversacdo (iteracdo democratica) para 0s migrantes internacionais
poderiam servir de diagnostico e de instrumento de reivindicacdes para possiveis aplicacdes
de protecéo internacional a realidades mais amplas das migragdes forgadas.

Um posicionamento critico acerca da fungdo instrumental e mercantilizada que a
cidadania cosmopolita pode exercer na era da globalizacdo econémica, apresentado por
Francisco Javier Andrés Santos (2007), em um trabalho no qual o autor discute as
aproximagcoes da cidadania europeia a essa forma de cidadania por ele criticada, pelo fato de a
mesma ser, em sua opinido, vazia de contetdo politico, nos oferece pistas para pensarmos a
funcdo que a cidadania cosmopolita poderia cumprir nos processos de travessia de fronteiras
por migrantes forcados. Na hipotese de considerarmos que a cidadania cosmopolita poderia
ser apenas mais um tipo de cidadania nas democracias contemporaneas, dentre tantas outras
que sdo reivindicadas, em um regime democratico no qual fosse possivel que mdltiplas
cidadanias fossem exercidas, a nosso ver, a funcdo instrumental de uma cidadania
cosmopolita, mesmo se resumindo a uma dimensdo fraca de coesdo social e compromissos
civicos, poderia legitimar medidas que pudessem proporcionar a protecdo dos direitos
humanos de quem se encontra em espagos de fronteiras, em busca de um lugar para se viver,
sem necessariamente comprometer o direito de associacdo das comunidades politicas auto-
determinadas. Em um mundo onde muitos migrantes internacionais forcados tém seus dirietos
fundamentais vulnerabilizados nos processs de travessia de fronteiras, essa caracteristica da
cidadania cosmopolita, talvez pudesse ser ressignificada de forma mais otimista.

Nossa compreensdo acerca da cidadania cosmopolita nos processos migratorios
também toma como base algumas abordagens ndo cosmopolitas que contribuem para a
protecdo dos direitos humanos e promocdo de justica nas travessias de fronteiras por
migrantes internacionais, tal como as teorizagdes de Carens e de Oberman, autores nos quais
temos nos apoiado em boa medida nesse trabalho para argumentar a favor da abertura de
fronteiras para a travessia de migrantes forcados. Contudo, tomamos como base,
principalmente, algumas abordagens cosmopolitas, por entendermos que uma vez que uma
das premissas para a justificacdo da abertura das fronteiras consiste no igual acesso aos canais
de promocdo de direitos humanos, as discussfes tedricas cosmopolitas que propbem a
construcdo de normas e de instituicGes globais voltadas para a protecdo dos direitos humanos,

em sentido amplo, podem oferecer justificativas para que os Estados e outras institui¢coes
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assumam maiores compromissos em relacdo & livre circulacdo daqueles que migram
involuntariamente.

De acordo com Carens (2013b), a livre circulacdo entre as fronteiras é defensavel
como um direito humano que promove o bem estar das pessoas, podendo inclusive promover
a justica global, mas esse autor deixa claro que sua posi¢do ndo se insere em uma perspectiva
tedrica cosmopolita de defesa de igualdade moral dos seres humanos, sendo na protecdo de
um direito humano especifico que se encontra diretamente relacionado com a justica
distributiva e com uma vida digna. J4 Oberman™* explica que sua abordagem defende a
liberdade de livre circulagdo porque, além de ser uma liberdade humana que viabiliza a
concretizacdo de outras liberdades humanas, bésicas para a vida das pessoas, a livre
circulacdo também € boa para os diferentes paises porque o custo com o controle de fronteiras
pode ser muito mais alto do que as politicas de promocdo de movimentos de seres humanos
entre as fronteiras.

Nesse sentido, nosso argumento sobre a cidadania cosmopolita nos processos de
travessia de fronteiras converge, somente em partes, com as contribuicdes dos autores acima
citados sobre a defesa da liberdade de livre circulacdo de pessoas entre as fronteiras
internacionais porque, como nosso enfoque prioriza um fluxo migratério, que sob diversos
aspectos, pode ser considerado for¢ado, nossa compreensédo acerca da defesa de liberdade de
livre circulagdo para fluxos migratérios dessa natureza toma como base o principio
cosmopolita do igual tratamento para todos os seres humanos, pautado na premissa de que
todos eles possuem igual valor e, por isso, devem ser tratados como iguais (POGGE, 2010).
Dessa maneira, nossa discussao sobre a cidadania cosmopolita coincide com o argumento
sustentado por Luiggi Ferrajoli (2004) acerca da liberdade de livre circulacdo que por ser um
direito que hoje so é efetivo para os cidaddos das democracias afluentes, faz-se necessario o
desenvolvimento de uma democracia cosmopolita a nivel global para que a cidadania nacional
ndo continue sendo um demarcador de desigualdades entre o0s seres humanos. Contudo, além
de considerar a importancia das instancias juridicas e constitucionais para a promocao dos
direitos humanos, tal como propde o autor, nossa discussdo da defesa dos direitos humanos,
como um meio de promover a cidadania cosmopolita no contexto das migracGes forcadas, é

ampliada para a universalizacdo desses direitos humanos basicos mediante a participacdo de

* Em um trabalho mais recente, esse autor afirma que sua abordagem acerca da liberdade de movimento oferece
uma linha de argumentacdo diferente da postura ideoldgica cosmopolita, de modo que seu argumento — mais
simples e, em um sentido importante, menos controverso — defende a livre circulagdo ndo como meio de mudar
valores, mas como uma extensao dos valores que ja possuimos (OBERMAN, 2019).
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outras instituicbes globais e de instancias da propria sociedade civil, tal como enfatiza
Benhabib (2005a), acerca do papel que os diferentes canais da sociedade civil global pode
exercer na construcdo de normas cosmopolitas junto aos Estados e instituicdes internacionais,
assim como Beck (2005) também argumenta sobre a participacdo dos coletivos
marginalizados, em suas buscas de sobrevivéncia, no desenvolvimento de uma perspectiva
cosmopolita, mediante posicionamentos contrarios a globalizacdo hegeménica.

Aqui a defesa da cidadania cosmopolita subjacente a proposta da democracia
cosmopolita (FERRAJOLLI, 2004) é por nos articulada a formulacéo tedrica de Charles Jones
(2005) acerca da construgdo de instituicdes globais para a realizagdo dos principios
democréticos de direitos humanos de forma mais universalizadora, pois entendemos que a
proposta de Ferrajolli, no contexto das migracdes globais, seria mais promissora para a
realizacdo dos direitos humanos se fosse adaptada para uma visdao de um tratamento universal
desses, incluindo também outras esferas e instituicdes ademais do Estado de direito e da
esfera juridica, conforme tem proposto esse ultimo autor.

Embora Jones ndo relacione sua abordagem diretamente com a cidadania em si,
também ndo se ocupando da questdo dos fluxos migratérios, ao enfocar no papel que as
instituicOes globais podem desempenhar na promogéo da igualdade e da justica para proteger
os direitos basicos das pessoas, sua definicdo de instituicdes globais em uma proposta
cosmopolita corresponde aos tipos de instituicbes que atuam na promogdo dos direitos
humanos no contexto das migracgdes internacionais forcadas. Segundo o autor, considerando a
estrutura basica global das instituicdes cujo funcionamento determina em grande parte as
perspectivas de vida das pessoas, as instituicdes cujo ambito de aplicacdo poderia ter alcance
global sdo "instituicdes sociais, politicas e econdmicas”, tais como “Estados, organizacGes
intergovernamentais, instituicdes financeiras nacionais, organizacdes nao governamentais,
etc.” (JONES, 2005, p.4). Assim, devemos pontuar que as abordagens teodricas por nds
apresentadas, as quais se encontram mais ligadas, em seus enfoques analiticos, a uma ou outra
vertente do cosmopolitismo, se aplicadas de forma isolada a realidade empirica das demandas
de direitos humanos e cidadania nos processos de travessia de fronteiras e inclusdo nas
sociedades receptoras, s6 em parte nos ajudariam a pensar uma cidadania cosmopolita efetiva
e em consonancia com certos principios universalizadores de direitos humanos no contexto
das democracias contemporaneas. Contudo, de todo modo, quando sdo articuladas umas as
outras, ou mesmo a determinadas perspectivas de outros campos tedricos, consideramos que
se tratam de contribuicBGes teorico-analiticas que contribuem de forma significativa para

discutirmos, de forma propositiva, determinadas implicacdes que envolvem as questdes da
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cidadania e dos direitos humanos em fluxos migratérios considerados forgados no entorno das
fronteiras nacionais.
2.2 Reivindicando os direitos humanos na travessia de fronteiras

Embora os paises desenvolvidos do Ocidente que sdo receptores de imigrantes tenham
como “principios inspiradores de sua politica interna e internacional” a democracia e os
direitos humanos (PENA ECHEVERRIA, 2012, p.529), na realidade pratica de
predominancia de normativas nacionais que priorizam o controle fronteirico sobre as
migracdes a qualquer custo, a efetivacdo dos direitos fundamentais dos ndo cidadaos,
sobretudo dos migrantes irregulares, esbarram nas fronteiras do Estado nagdo, as quais
operam como filtro, com a finalidade de “manter fora a estrangeiros ¢ intrusos” (BENHABIB,
2005a, p.16). Isso porgue, conforme ja foi notado por Hannah Arendt (2012, p.262), 0s
direitos humanos, os quais tiveram tanto eco na Revolugdo Francesa, ndo se tornaram
realizveis fora da estrutura estatal, ao mesmo tempo em que a soberania do Estado foi
encarnada na nacdo, sendo que se esta Ultima se sujeitou as leis que emanavam dos Direitos
do Homem enquanto “heranga inalienavel de todos os seres humanos”, paradoxalmente, nao
reconheceu nenhuma lei universal superior a sua soberania.

Na era global, estamos assistindo a uma intensificagdo dos movimentos migratérios os
quais se tornaram mais factiveis mediante a estruturacdo de redes de contatos — envolvendo
amigos, familiares e outros agentes — e de relagBes vinculadas a economia global, de modo
gue, mesmo sendo a porosidade das fronteiras nacionais, resultante da globalizacdo
econbmica, muito maior para a circulacdo de diversos tipos de bens do que para a mobilidade
humana (sobretudo quando se refere a pessoas que participam das migracbes forgadas), a
crescente internacionalizagdo do trabalho e do capital determina em grande medida os
crescentes fluxos de pessoas (JUMILLA, 2002). Contudo, mesmo que a configuracdo de
diversos tipos de redes permita que 0s projetos migratérios sejam mais dindmicos e
promissores, como adverte Benhabib (2012, p.33), se “o fluxo de capital global ¢ ele mesmo
responsavel por encorajar o fluxo de migragdes transnacionais, n6s vemos que as normas que
deveriam proteger migrantes e as leis que capacitam o capitalismo global ndo sdo
compativeis.” Isso porque, conforme explica a autora acima citada, a expansdo e
fortalecimento do direito global em si ndo significa que a igualdade de direitos seja
assegurada, visto que a finalidade desse nivel do direito € mais bem oferecer um suporte de
capacitacdo para as corporacdes globais e outros atores transnacionais promoverem ‘“normas
auto vinculantes e autor reguladoras”, a partir de suas proprias agdes, de modo que os

conflitos e tensdes conflitos e tensGes entre as leis dos direitos humanos e o marco legal de
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funcionamento da economia global, ao serem expressos na emergéncia de normas
cosmopolitas, ndo séo totalmente eliminados, sendo que em muitos contextos, podem ser até
mesmo potencializados (BENHABIB, 2012, p.32). Por outro lado, é certo que 0s processos de
globalizacdo tém corroido a capacidade de controle do Estado sobre suas fronteiras
territoriais, tornando-as mais porosas; porém essa flexibilidade das fronteiras é maior em
relacdo aos fluxos de bens e capitais, sendo que, com relagdo as pessoas, a0 mesmo tempo em
que as fronteiras se tornaram mais mdveis para alguns grupos e individuos, as politicas
imigratdrias dos paises desenvolvidos tém procurado torna-las cada vez mais instransponiveis
para outros grupos migratorios.

No caso das fronteiras dos paises da Unido Europeia, a partir da Diretiva 2009/50/CE,
de 25 de maio de 2009, foi aderido o cartdo azul, documento que autoriza a residéncia de
nacionais de paises terceiros considerados trabalhadores altamente qualificados para viverem
e trabalharem no espago europeu mediante uma gradativa flexibilidade de residéncia no
espaco europeu e em condigdes de liberdades e direitos muito proximas as dos proprios
cidaddos do bloco, tornando assim atrativo para que os imigrados dentro do perfil
estabelecido supram as demandas do mercado de trabalho dos Estados membros de forma
integrada (UNION EUROPEA, 2009). J4 com respeito aos imigrantes irregulares, os quais
conformam a grande maioria da méo de obra desqualificada, em 16 de dezembro de 2008 foi
criada a Diretiva 2008/115/CE, conhecida como Diretiva de Retorno da Unido Europeia, a
qual autoriza os paises membros do bloco a “expedir uma decisdo de retorno contra qualquer
nacional de um terceiro pais que se encontre em situacdo irregular em seu territorio”, exceto
quando haja impeditivos como nos casos de razdes humanitarias ou tramite de renovacdo da
autorizagéo de residéncia com pendéncias a serem resolvidas (EUR-LEX, s/d, n&o paginado).

Contudo, apesar de toda regulamentacdo dos sistemas de controle fronteirico sobre os
fluxos imigratorios e selecdo de imigrantes, as migracdes do mundo globalizado seguem uma
I6gica que nem sempre corresponde aquela que é planejada ou requerida pelos paises
receptores, uma vez que sd@o fortemente condicionadas pela busca de sobrevivéncia e
seguranca de quem se vé forcado a migrar. Por conseguinte, nas migracdes atuais que se
configuram como migra¢des forcadas e irregulares os migrantes que ndo tém opcao de uma
forma de entrada regular nos paises de destino, em muitas ocasides, sdo levados a comprarem
documentos falsificados, omitirem seus dados identitarios como a nacionalidade, destruindo
seus proprios documentos pessoais e, no limite, assumirem enfrentamentos diretos com o0s
sistemas de controle de fronteiras dos paises de destino. Trata-se de um contexto que produz,

nas zonas de fronteira, uma arena de disputas entre diferentes atores, de modo que as


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32008L0115

69

fronteiras se tornaram um espaco lucrativo ndo s6 para os traficantes, mas também para os
agentes que realizam o trabalho de vigilancia da soberania do Estado (KHOSRAVI, 2007).

Ao discutir a industria da imigracdo no século XXI como um fenémeno que se coloca
como um mercado integrado para responder tanto as demandas de fechamento de fronteiras
como as demandas de travessia pelas fronteiras mais impermeabilizadas, Ninna Nyberg
Sarensen e Thomas Gammeltoft-Hansen (2014, p.22-23) afirmam que “Estados, as entidades
comerciais e sociais, assim como as redes ilicitas, operam em um mundo que esta globalizado
em suas oportunidades para a acdo e cooperacdo, mas que, todavia, € imensamente
westfaliano em seus fundamentos legais.” Nem todos que planejam realizar o cruzamento de
fronteiras entre Estados conseguem levar seus planos adiante. Alguns séo literalmente
excluidos e outros tém que mudar destinos iniciais. Isso porque, como observa Sharam
Khosravi (2007), no mundo globalizado, a desigualdade de direito a mobilidade faz com que,
para alguns, o cruzamento de fronteiras simbolize a afirmacdo da autonomia e da honra,
enquanto que para outros a travessia nao autorizada e¢ fora da lei pode representar um
sentimento de humilhacdo e de vergonha, além da penalizacdo e até mesmo da criminalizagao.

De modo geral, o progressivo desenvolvimento de politicas migratorias mais
restritivas, focadas na imigracdo econdmica e laboral de alto nivel de qualificacdo, coincide
com o aumento da imigracao irregular, mas esta realidade é mais perceptivel em alguns paises
do que em outros. Nos paises do sul da Europa, por exemplo, 0s quais vém adotando uma
politica de selecdo de imigrantes em consonancia com o marco da politica comunitaria do
bloco, a imigracdo irregular ndo s6 segue aumentando, mas parece ainda continuar sendo
necessaria para alguns setores do mercado de trabalho.

O que muda entdo é que, para 0s migrantes realizarem tentativas de entrada, eles
passam a depender cada vez mais de atravessadores envolvidos com redes de contrabando
e/ou trafico de pessoas. Trata-se de uma realidade contraditoria na qual a migracdo em si
deixa de ser considerada pelos paises receptores como um direito humano, e passa a ser
problematizada politica e socialmente a partir da relagdo custo e beneficio. E isso ocorre,
apesar de os diferentes atores implicados na politizacdo das migracdes afirmarem néo
somente reconhecer os direitos humanos dos migrantes, sendo também té-los como um
componente de seus compromissos na formulacdo e aplicagdo das politicas publicas
direcionadas ao controle e contengéo dos fluxos migratdrios.

No entanto, ao observar os posicionamentos dos diferentes atores em relacdo as
dimensdes dos direitos humanos nas migracOes internacionais, é possivel afirmar que seus

enunciados variam, a depender do lugar de representacdo que cada um deles se encontra.
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Assim sendo, podemos também afirmar que o que os migrantes reclamam como seus direitos
humanos é muito diferente daquilo que os governos consideram no momento de construir e
aplicar suas politicas migratérias. As divergéncias que marcam esta realidade devem ser,
portanto, levadas em consideracdo nos trabalhos que procuram analisar os discursos, debates e
reivindicagdes que sintetizam a “linguagem dos direitos humanos” (BENHABIB, 2011) no
campo das migracdes. Como observa Sandro Mezzadra (2015, p.19) em relagdo ao
significado que a palavra “direito” adquire no campo das migragdes, “O termo “direito”
refere-se a ideia profundamente enraizada, ainda que vaga e confusa para os individuos
migrantes, de que a migracdo € um movimento legitimo”, de modo que o sentido juridico
formal do termo direito, sintetizado na terminologia postulada pelo autor, “direito de fuga”,
contribui para dar mais visibilidade, no campo analitico das migragdes, as complexas praticas
e acdes politicas que correspondem aos direitos fundamentais nos processos de travessias de
fronteiras. Nesse sentido, a percepcdao que os individuos que se encontram implicados nas
migracBes globais (as quais dificilmente sdo voluntarias) desenvolvem acerca do direito de
mover-se entre as fronteiras territoriais, em busca de uma vida mais digna, forca-os nao
apenas a se deslocarem de seus lugares de origem, mas também a reivindicarem com maior
frequéncia direitos humanos de liberdade de movimento, os quais sdo constantemente
vulnerados e até mesmo violados pelos sistemas de controle fronteirico sobre os fluxos
migratorios.

Nesse sentido, a linguagem dos direitos humanos se coloca como um fenbmeno que
cada vez mais ganha forca devido a que, na realidade pratica e cotidiana das migracdes, 0s
diferentes atores, como as redes de contrabando e de trafico, aplicam a mesma logica de viés
econdmico contida no tratamento dado a imigracdo pelas politicas dos Estados receptores.
Como observa Castles (2010), uma verdadeira “indastria da imigragdo” clandestina
(CASTLES, 2010) tem se formado atraves de redes que articulam as travessias irregulares de
migrantes entre as fronteiras internacionais, dentro de um contexto no qual, paradoxalmente, a
circulacdo de capitais e servicos tem sido progressivamente liberada entre as fronteiras
nacionais destes paises (OSORIO; MARTINEZ; BAQUERO, 2010).

A partir dos anos 1970, as migracOes internacionais passaram a se tornar objeto de
preocupacdo politica e os principais paises receptores de imigrantes comecaram a empregar
uma selecio mais rigorosa dos fluxos migratorios (LOPEZ-SALA, 2005b). Trata-se de um
periodo em que a crise econdmica que sobreveio a diversos paises desenvolvidos logo foi
associada a preocupacdo com o fechamento de fronteiras a imigracdo, como 0s paises

europeus, os quais, desde o final da Segunda Guerra Mundial, haviam aberto as portas para 0s
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imigrantes que aportariam a mdo de obra necessaria para a “reconstru¢cdo econdmica da
Europa”. Com esta politica de “portas fechadas” a imigracdo (ZAPATA-BARRERO, 2001,
p. 157 grifo do autor), nos anos que se seguiram, a questdo migratdria foi aos poucos inserida
em um “irreversivel processo de politizagdo”, mediante a exigéncia “de documentos de
identificacdo e travessia como os passaportes e vistos”, ademais da implementagdo de leis e
criacdo de instituicdes voltadas para a contengdo dos fluxos que ndo cumpriam os critérios das
politicas migratdrias (LOPEZ-SALA, 2005b, p.27).

Acerca da relacdo entre as exigéncias para a imigracdo regular e os desafios da
migracdo irregular, enfrentados pelos migrantes internacionais que ndo cumprem 0s requisitos
impostos pelos paises de destino, o Khosravi (2007) apresenta uma importante descri¢do das
formas de expropriacdo, enganos e agressdes (muitas vezes agudizadas por atitudes racistas)
que os irregulares vivem a sofrer quando dependem dos servicos de contrabandistas e agentes
de fronteira para realizar uma travessia. Nesse sentido, o autor assinala que as fronteiras séo
um espaco de lucro ndo apenas para 0s agentes externos a elas, como 0s contrabandistas e
traficantes, sendo também para os agentes diretamente implicados no controle estatal contra a
imigracao irregular.

A complexidade da aplicacdo e da transgressdo das leis nacionais por atores com
nocBes diversas do que é ou ndo legitimo nas fronteiras envolve institui¢des, individuos e
grupos que, por diversas razdes, ali se deparam uns com o0s outros, cada um tendo suas
préprias referéncias sobre as concepcbes de justica e, consequentemente, sobre a téo
recorrente problematica dos direitos humanos nos espacos de fronteira. O apelo ao
reconhecimento dos direitos fundamentais é uma constante em depoimentos de migrantes
internacionais que ndo podem migrar de forma regular, conforme séo citados em diversos
tipos de documentos publicados sobre o contexto empirico por nds selecionado. Esses relatos
dos migrantes procedentes de paises subsaarianos que buscam chegar ao territorio espanhol,
através da fronteira sul do pais, retratam o déficit dos direitos humanos nos espagos das
fronteiras nacionais, o qual tem sido legitimado pela soberania quase absoluta do Estado sobre
o controle dos fluxos imigratérios em nome da exclusividade da cidadania nacional. No
guadro a seguir, procuramos apresentar uma sintese dos argumentos contidos em algumas
percepcBes dos migrantes nacionais de paises da Africa subsaariana acerca do controle
fronteirico sobre eles aplicados na fronteira sul da Espanha e a consequente vulnerabilizacdo
ou violacdo dos seus direitos fundamentais pelas forcas de seguranca da fronteira. O critério
por n6s empregado para selecionar tais documentos dentre tantos outros que manejamos esta

relacionado com a diversificacdo das fontes, a diversificacdo da escala temporal, sendo que a
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transcri¢do direta da fala dos migrantes é uma forma de contetido mais recorrente em estudos
publicados pelas ONGs.

Quadro 1. A problematica dos direitos humanos no ambito da fronteira

Tipo de Percepcdo dos migrantes acerca dos direitos humanos na fronteira
material

Relato de uma detencdo na regido da fronteira, seguida de agressdes fisicas durante a
Relatério transportacdo para o quartel do exército — ademais de desnudacdo e apreensdo de dinheiro e
celulares ap6s o registro —, justificando que os imigrantes sdo seres humanos e trabalhadores que
tém direitos; e que ndo sdo ladrdes, mesmo que a policia marroquina Ihes golpeia e Ihes rouba.

Relatério Relato de ser torturado por seis policiais até perder o conhecimento, questionando porque fazem
isso aos imigrantes se aqueles que se encontram implicados nessa forma de controle sdo seres
humanos.

Periédico Relato de disparo de balas de borracha e gas lacrimogéneo pela Guarda Civil e de corpos

atirados ao chdo durante uma tentativa de travessia do perimetro fronteirico terrestre, afirmando
que muitos tiveram sorte foram levados ao hospital da cidade de Ceuta ou conduzidos pela
policia a0 CETI e ao considerar que 0s que ingressaram no territério espanhol estdo bem,
associa isso ao fato de que a “Espanha ¢ um pais de direitos humanos”.

on line

Relatério Relato de devolugdo a Marrocos sendo langados no mar antes de chegarem a praia, tendo suas
anual sobre | camaras de ar furadas por um agente da Guarda Civil, com excecdo da de uma mae. Continua
a violacédo que um senegalés, que gritou que ndo sabia nadar sem camara de ar, foi empurrado pelos

de direitos agentes da Guarda Civil e, ao cair na dgua, os guardas riram “como se fosse um filme”, sendo
humanos em | que quando o imigrante ja se encontrava morrendo, um dos agentes langou um colete salva vidas
algumas no mar e nadou com ele tentando reanima-lo, assim como a outro imigrante de Costa do
fronteiras Marfim. O relato do nacional de Camardes destaca que esse sobrevivente comecou a gritar que

da Europa 0s guardas haviam matado os dois imigrantes e que quando o cadaver do senegalés foi levado
em uma ambuléncia espanhola, os militares voltaram a cerca que protege o territério espanhol e
um dos guardas lhe disse que ndo foram eles que haviam matado o seu amigo.

Periddico Depoimento que questiona onde se encontram a Unido Europeia, as organiza¢des internacionais
e os direitos humanos, ao afirmar que “Marrocos no respeita os Direitos Humanos”, golpeando

on line com qualquer tipo de objeto os imigrantes que tentam saltar as grades do perimetro fronteirico,
ndo respeitando “aos negros” e nem lhes atribuindo nenhum valor.

Livro Relato de que séo refugiados congoleses que vivem no bosque e que o imigrante que faz o relato

Escrito a se encontrava ai hd um ano e sete e que isso “¢ inumano”. Destaca problemas dos alojados como

partir de a falta de seguranga para sair a comprar algo para comer ou se deslocarem a um lugar onde ha

trabalho um poco de agua por estarem bloqueados ha uma semana e serem torturados. Ao afirmar que os

etnografico | migrantes s6 ainda sobreviviam porque foram ajudados por militantes de direitos com agua e
arroz, ressalta que eles sdo “pessoas, seres humanos” e que se ndo fosse pelo problema que tém
em seu pais, ndo se submeteriam jamais aquela situacéo.

Artigo Relato sobre grande recorréncia de violéncia sexual sofrida no deserto.

académico

Estudo Relato sobre a vida nos acampamentos do monte Gurugu, nas proximidades do perimetro
empirico fronteirico terrestre, destacando a violéncia, a inseguranca, a fome e a falta de liberdade

religiosa, em um contexto no qual os imigrantes sdo roubados e agredidos, sem poder trabalhar.
Ainda ressalta um episoédio no qual todos foram detidos pela policia marroquina e os
alojamentos incendiados, sendo que o ataque policial causou a morte de um migrante.

Fonte: Elaboragdo prdpria, baseada em Amnistia Internacional (2008); Fibla; Castellanos (2008); Migreurop
(2009); El Diario (28/02/2014); Blanco [El Pais] (19/03/2014); Barbuzano; Dominguez (2014); Manzanedo
Negueruela et. al. [Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad Pontificia de
Comillas; Servicio Jesuita a Migrantes] (2016); Iridia; Novact; Fotomovimiento (2017).

O contexto atual da globalizacdo é marcado, por um lado, por enfrentamentos
pautados em reclamos de justica e de liberdade de mobilidade no &mbito das fronteiras, como

nos exemplos acima expostos; e, por outro, pelo crescente fendBmeno de erguimento de muros
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e instalacdo de dispositivos de controle, entre diversas regides do mundo que separam paises e
continentes (BROWN, 2010), para assim impedir a mobilidade de migrantes considerados
econdémicos e demandantes de protecdo internacional; embora, como afirma Agier (2014,
p.58), “a globalizagdo em geral torna mais incertas as fronteiras existentes, e mais frageis as
que possam aparecer no futuro.”

Conforme se pode observar nos argumentos dos trés primeiros relatos comentados no
quadro acima apresentada, em meio ao problema da violéncia institucional com que o0s
migrantes irregulares se deparam nas diversas fronteiras durante as travessias, a noc¢ao de
direitos humanos é fortemente ressignificada por esses individuos como um ideal de direito a
mobilidade pelas rotas internacionais do mundo. Isso pode ser explicado como parte da
tendéncia presente em nossos dias de os direitos humanos terem se tornado um nivel de
direitos cada vez mais invocados devido a que embora ainda se encontrem fortemente
limitados no plano normativo — ficando, portanto, mais no campo dos discursos e dificilmente
sendo concretizados na realidade pratica — seja inegdvel que os principios que 0s
fundamentam apresentem um grande potencial de emancipacdo (CHAVEZ NUNEZ, 2007).
Nesse sentido, € possivel afirmar que o que falta em relacdo aos direitos humanos, enquanto
principios morais que protegem o exercicio da liberdade comunicativa (BENHABIB, 2011),
sdo canais de representatividade legal para os grupos implicados nos processos migratorios.

Na falta de uma estrutura democréatica comprometida com o exercicio da fala e do seu
correspondente, que € a escuta dos reclamos apresentados pelos migrantes que sofrem a
violéncia das fronteiras, tendo assim seus direitos humanos vulnerados, podemos constatar
quao grande é o numero de rejeicdes dos pedidos de asilo formalizados pelos imigrantes
internacionais nos paises receptores. A Espanha, por exemplo, que é um dos paises da Unido
Europeia que recebe menos solicitacdes de protecao internacional, em algumas vezes nas duas
ultimas décadas tem concedido asilo a menos de 10% das peti¢cdes formalizadas, conforme se

pode observar na tabela que se segue:

Tabela 1. Resolucéo de solicitacdes de protecao internacional pela Espanha

ANO Peticdes Negadas Concedidas
2001 9.490 8.524 550
2007 7.664 5.771 537
2015 14.887 2.189 1.020

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de Ministerio del Interior, citados por Delle Femmine; Alameda
(2017).
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E possivel que a grande diferenca apresentada na tabela entre a soma dos nimeros de
peticdes concedidas e negadas de protecdo internacional referente ao ano de 2015 tenha a ver
com as peticdes que ndo foram admitidas para serem avaliadas ou com as que ao final desse
ano ainda tinham sido tramitadas, conforme é explicado nos anuérios de estatistica da
Espanha sobre os procedimentos governamentais que podem ser realizados em relagdo as
solicitacOes de protecdo internacional.

Convergindo com os dados da tabela acerca da discrepancia entre o baixo numero de
concessdes do estatuto de refugiado pela Espanha frente ao ndmero de solicitacbes de
protecdo internacional, o resumo executivo de um Projeto de Investigagdo da Comisséo
Europeia acerca da imigracdo irregular na Unido Europeia entre os anos de 2000 e 2007
destaca o caso das solicitacbes de protecdo internacional e concessdes do estatuto de
refugiado efetuadas no ano de 2008 em que apenas 4.500 demandantes de protecédo
internacional conseguiram formalizar o pedido de asilo, sendo que, desse numero de
solicitantes, somente 151 deles foram reconhecidos como refugiados (PROYECTO DE
INVESTIGACION CLANDESTINO, 2009, ndo paginado). Os nimeros de concessdes do
estatuto de refugiado pela Espanha podem ser considerados muito baixos para um pais
desenvolvido que &, por um lado, signatario de documentos internacionais, os quais defendem
a protecdo do direito de reflgio e, por outro, um pais que, segundo o relatério global sobre
trafico de pessoas, publicado pelo UNOCD no ano de 2009, coloca-se como transito e destino
para migrantes vitimas de trafico humano (RAMOS; ESQUIVEL, 2016).

Além da busca de protecdo dos direitos fundamentais encontrada em muitos casos,
bem como da percepgéo e valorizacdo de algum gesto de protecdo dos direitos humanos no
pais receptor, pode-se destacar a importancia central que ocupa a busca de condi¢des dignas
de sobrevivéncia, ou mesmo o sonho de sucesso econdmico nos arriscados projetos
migratorios dos nacionais de paises subsaarianos que buscam alcancar o territério espanhol.
Nesse sentido, Rafael Crespo (2007) observa que este ideal de sucesso associado ao
desenvolvimento econdmico e oportunidades de melhoria de vida na sociedade de destino faz
parte do discurso que é gerado pelos prépios migrantes em relacdo & migracéo. Ao destacar 0s
termos “Barca ou Barcakh”, empregados pelos senegaleses que migram para a regiao de
Catalunha, o autor explica que:

Este é o slogan que langam os jovens senegaleses ante a emigracdo, ou
Barca, contracdo do Futebol Clube Barcelona que simboliza Catalunha e
também o novo El Dorado, ou Barcakh, termo wolof de origem arabe que
designa «0 outro mundo, 0 mais além, o que hé depois da morte».
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Perspectivas de esperanca em torno da imigracdo, como as do exemplo acima
mencionado, também aparece em outros estudos empiricos e documentos publicados aos
quais tivemos acesso, como em um estudo empirico realizado por duas pesquisadoras da
Universidade Pablo de Olavide, com mulheres migrantes provenientes de paises da Africa
subsaariana, e “vinculadas a redes de trafico com fins de exploragdo sexual” as quais, durante
0 transito para a Europa passam pela comunidade autbnoma de Andalucia, na Espanha
(BARBUZANO; DOMINGUEZ, 2015, p.431). Segundo essas autoras do trabalho aqui
citado, as mulheres migrantes envolvidas no estudo evitam falar sobre o que de fato ocorre em
suas vidas durante o trajeto migratério, buscando construir narrativas de superacdo que se
distanciam das limitagcGes impostas pelas fronteiras da (e a) imigragdo — com as quais as
migrantes convivem em seus corpos e dentro de si —, de modo que elas narram suas trajetorias
da imigragdo, inventando superagdes que sdo projetadas, “falando de futuro e utilizam com
frequéncia a palavra "esperanga".” (BARBUZANO; DOMINGUEZ, 2015, p.450). Também a
narrativa de um imigrante no monte Gurugu, citada por Manzanedo Negueruela (2016a, p.8-
9), a espera de efetuar uma travessia para o territério espanhol, reflete a ambigua realidade
vivenciada por muitos migrantes internacionais, de auséncia de seguranga e violacdo de
direitos humanos e, a0 mesmo tempo, a esperanca de alcancar uma vida digna em paises
como os da Unido Europeia:

O pior do bosque € 0 medo com o qual convivemos. Tememos a Policia. H&
mulheres e criancgas. Tudo o0 que vivemos no bosque vai ser impossivel de
esquecer. Este medo € o pior de minha estadia em Marrocos, mas mantenho
a esperancga. Se tenho conseguido sobreviver aos tuaregls, posso sobreviver
no bosque. Tento acordar animado.

Trata-se de um relato o qual reflete, por um lado, as situa¢fes de violéncia e opressao
gue atingem a muitos migrantes internacionais, mas, por outro, revela uma luta continua de
busca de afirmacdo da autonomia, reconhecimento de direitos fundamentais e ampliacdo dos
direitos humanos como, por exemplo, o proprio direito de imigrar. Tal desafio inerente as
migracdes forcadas da era global € parte da condicdo ambivalente da experiéncia migratéria
(MEZZADRA, 2005), a qual constitui uma tensdo entre as expectativas construidas e
iniciativas tomadas em torno da imigracdo (enquanto um meio de superar privacdes de

condicdes dignas de existéncia) e 0s custos impostos e punic¢des sofridas pelos migrantes ndo

% Trata-se de um povo berbere constituido por pastores semindmades, agricultores e comerciantes

majoritariamente muculmanos, que vivem na regio saariana do norte da Africa, distribuindo-se pelo sul
da Argélia, norte do Mali, Niger, sudoeste da Libia, Chade e, em menor nimero, em Burkina Faso e leste
da Nigéria, mas podem ser encontrados em praticamente todas as partes do deserto. (Fonte: Wikidepia —
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tuaregues).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Berberes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pastor
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4mades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mu%C3%A7ulmanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Norte_da_%C3%81frica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arg%C3%A9lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mali
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%ADger
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADbia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Burkina_Faso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nig%C3%A9ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deserto
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autorizados nas tentativas de levarem a cabo um projeto migratorio. Nesse sentido, conforme
propdem Delf Rothe e Mariam Salehi (2016), a migracdo se coloca como um desafio politico
tanto no nivel micro como no nivel macro, uma vez que as decisdes migratorias dependem de
uma complexa interacdo entre fatores estruturais e fatores subjetivos, de modo que 0s
migrantes ndo sdo apenas atraidos e empurrados de um lugar para o outro, mas, ao longo da
trajetoria migratdria, ha também momentos de autonomia e reflexdo, escolhas e avaliacdes,
mesmo que essa relativa autonomia seja condicionada pelas circunstancias que marcam a

agéncia individual.
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3. CAPITULO 2: O DEBATE TEORICO ACERCA DO CONTROLE DE
FRONTEIRAS NO CONTEXTO DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS

Frente aos desafios das imigragdes internacionais, potencializadas pela globalizacéo
desigual entre os paises do sul e do norte global, muitas vezes as sociedades e Estados que
formam esses Gltimos passam a se sentirem ameacados pelos fluxos migratorios indesejados,
ativando e expandindo, assim, as suas fronteiras (COLECTIVO IOE, 2008) contra as
denominadas pressdes migratorias. O esforco dos Estados nacionais em investir altos custos
na expansdo e blindagem de suas fronteiras contra os inevitaveis fluxos migratérios do mundo
globalizado tem suscitado um amplo debate normativo entre autores que vao se posicionar a
favor da abertura de fronteiras — ou pelo menos de certo nivel de flexibilizacdo das mesmas —
na elaboracdo e aplicacdo de politicas migratérias, e autores que vdo argumentar a favor da
defesa das fronteiras de forma mais seletiva contra os fluxos de imigrantes ndo desejados
pelos paises receptores.

Na visdo de Michael Walzer (1993), os paises receptores de imigrantes necessitam
aplicar politicas de controle fronteirico em consonancia ndo apenas com o “tamanho”, sendo
também com o “cardter” que possuem, de forma que a imigracdo possa, por um lado,
representar os interesses de seus cidadaos e, por outro, ser enfrentada como uma obrigacdo
para 0s paises receptores apenas quando houver lacos culturais e sistemas religiosos e
linguisticos compartilhados entre estes e o0s paises de origem dos candidatos a imigracédo — o
que o autor denomina de assisténcia mutua. Pode-se inferir que, na visdao comunitarista,
sustentada por Walzer, o fator cultural e a distribuicdo dos recursos sociais que as
comunidades politica e culturalmente organizadas em um dado territério possuem sdo
igualmente determinantes nas decisfes de controle sobre a imigracdo. A partir de uma
interpretacdo da teoria do comunitarismo esse argumento pode ser justificado pelo fato de
que, por um lado, as capacidades que os Estados receptores possuem para prover recursos
sociais para novos residentes ndo sdo ilimitadas e, por outro, pelas preocupacfes gque 0
comunitarismo apresenta em relacdo a protecdo de uma identidade cultural compartilhada, o
que, no caso das comunidades politicas estatais, poderia ser mais fortalecida pela preservacéo
de uma cultura nacional. Nesse sentido, os imigrantes que possuem culturas nacionais com
mais elementos em comum, como por exemplo, a lingua, as origens étnicas, os sistemas
religiosos, etc., evitariam maiores riscos de anomia e fragmentagdo cultural.

O argumento acima exposto apresenta uma relacdo com tendéncias observaveis em

muitos contextos de reciprocidade entre paises que possuem lagos histérico-culturais, como
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no caso das rotas imigratorias estabelecidas entre a Espanha e os muitos paises da América
Latina, 0 que parece ser uma das razGes para explicar porque, conforme apontam dados
publicados acerca da aquisi¢do da nacionalidade espanhola por residentes estrangeiros no ano
de 2015, os cidaddos dos paises latino americanos se encontram entre as posi¢des dos oito
primeiros grupos de paises terceiros nesse ranking, s ficando atréas dos cidaddos de Marrocos
(EFE MADRID, 2016) — pais que possui fortes relacdes comerciais e acordos de cooperagdo
com a politica migratéria da Espanha e da Unido Europeia. Por outro lado, mediante a
reforma do Codigo Civil espanhol, realizada no ano de 1990, a concessao da naturalizacdo
exige que, ademais do solicitante ter que comprovar sua boa conduta civica, ele deve
demonstrar também ‘“um grau "suficiente" de integragdo a sociedade espanhola.”
(COLECTIVO IOE, 2001, p.6). Nesse sentido, se, para os grupos de estrangeiros que
apresentam mais aspectos culturais em comum com a cultura do pais receptor, o grau de
integracdo considerado suficiente pelo aparato estatal é uma meta menos dificil de ser
alcancada, facilitando, assim, a obtencdo da nacionalidade, para 0s ndo nacionais que
possuem uma “bagagem cultural” mais diversa da cultura da sociedade de acolhida, aspectos
como a barreira linguistica podem ser colocados ao lado da avaliacdo da conduta civica para
obstacularizar a naturalizag&o.

Nos paises mediterraneos que fazem parte da Unido Europeia, por exemplo, Baubdck
(2007, p.97) destaca que suas leis de cidadania podem ser consideradas generosas para “os
imigrantes considerados como parentes linguisticos ou étnicos”, ao passo que para outros
grupos imigratorios essas mesmas leis sdo bastante restritivas. Entretanto, em contextos como
0 da Espanha, outros grupos de migrantes internacionais buscam uma acolhida a qual de
muitas maneiras poderia ser compreendida desde o ponto de vista humanitario®, mas acabam
sendo considerados como migrantes voluntarios e fora da lei, como os migrantes procedentes
dos paises subsaarianos, por exemplo. Assim, caberia verificar se a aplicacdo de politicas
imigratorias baseadas em modelos de controle dos fluxos que priorizam o acolhimento de
grupos nacionais mais faceis de ser integrados na comunidade politica estatal ndo fomentaria
certo abuso do direito de exclusdo de imigrantes por parte dos paises receptores, vulnerando

inclusive o direito de protecdo internacional nas fronteiras geogréficas e juridicas do Estado.

1% Segundo a correspondente do periédico espanhol El Dirio, Daniela Sanchez (2015), 60% dos imigrantes
irregulares que saltam as barreiras de contencdo que separam a cidade espanhola de Melilla do territério
marroquino sdo considerados pelo Acnur como potenciais refugiados (EL DIARIO, 11 de janeiro de 2015). No
entanto, os nacionais dos paises subsaarianos que chegam ao perimetro terrestre desta cidade onde se encontra
em funcionamento, desde o ano de 2015, um posto de atengdo a migrantes considerados refugiados, sdo
impedidos de terem acesso a esse servico de solicitacdo de protecdo internacional oferecido na fronteira
(TELLEZ, 2017).
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Nesse sentido, e quando se referem principalmente as fronteiras territoriais, os dispositivos
fronteirigos aplicados sobre o movimento de seres humanos acabam gerando tensGes entre a
exclusividade dos direitos territoriais dos cidaddos e os direitos humanos dos migrantes, na
medida em que pessoas que apresentam demandas de direitos fundamentais de sobrevivéncia
sdo detidas nas bordas territoriais dos Estados nacionais por questdes de falta de acesso aos
recursos exigidos pelos paises de destino para a entrada, ademais de poderem ser também
rejeitadas pela auséncia de atributos identitarios priorizados. Assim, a Comissdo Espanhola de
Ajuda ao Refugiado pontua que os nacionais dos paises da Africa subsaariana que chegam &
fronteira sul da Espanha e tentam ingressar nesse pais pelo perimetro fronteirico proximo as
cidades espanholas situadas no norte da Africa ndo tém a oportunidade de solicitar asilo desde
0 posto de prestacdo desse servico que funciona, desde o ano de 2015, na fronteira de Melilla,
de modo que a esses migrantes restam somente as op¢des de realizar a travessia saltando as
cercas formadas por grades metélicas, escondendo-se em veiculos e, pelo mar, “em perigosas
e inseguras embarcacOes, ou inclusive a nado” (CEAR, 2017, p.25). Ainda segundo essa
ONG, as vias maritimas mais utilizadas pelas mulheres, pois para elas é demasiado dificil o
salto sobre as altas cercas.

Convergindo com a viséo apresentada por Walzer acerca de um modelo de controle
fronteirico mais rigoroso e seletivo em relacdo aos fluxos imigratorios, David Miller (1988)
atribui um significado ético as fronteiras nacionais, argumentando que o pertencimento as
comunidades politicas territorialmente delimitadas implica compromissos éticos entre 0s
cidaddos, limitados por fronteiras. Logo, essa concep¢do particularista centrada na
autodeterminacdo da comunidade politica nacional, ao atribuir relevancia a nacionalidade para
0 pertencimento dos cidaddos a um Estado soberano, argumenta pela protecdo por fronteiras
territoriais mediante critérios restritivos e eletivos de aceitacdo de novos membros nas
comunidades politicas e culturais, fundamentados no direito a autodeterminacdo e ao
autogoverno.

Seguindo a l6gica de argumentos acima apresentados, tanto Walzer como Miller vao
defender a soberania do Estado para aplicar os critérios aceitos pelo direito internacional de
selecionar e excluir imigrantes em suas fronteiras territoriais, bem como de controlar o acesso
aos seus territorios, em nome dos direitos de autodeterminagdo dos cidaddos que s&éo membros
de uma nacdo (MILLER, 1995) ou de uma comunidade politica e cultural (WALZER, 1993).
Contudo, mesmo que a exclusdo de imigrantes possa ser moralmente aceita quando o que esta
em jogo é o interesse publico contra ameacas que colocam em risco a seguranca nacional, esta

ultima ndo pode ser definida de forma vaga ou sob a aplicagdo de critérios de discriminacéo,
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como a questdo racial, a religido ou as origens étnicas dos migrantes (CARENS, 2002). Nessa
perspectiva, 0s argumentos acerca da seguranga nacional e da ordem publica, amplamente
empregados pelos governos dos paises desenvolvidos nos dias atuais para rejeitar alguns
fluxos imigratdrios, devem ser problematizados para que os direitos humanos dos migrantes
internacionais ndo sejam vulnerados no &mbito das fronteiras territoriais, bem como no
interior dos paises de acolhida, com base nos elementos de discriminagdo mencionados pelo
autor acima referido.

Ao ressaltar que as fronteiras do Estado-nacéo sdo legitimas porque demarcam povos e
nacbes que buscam a autoafirmacdo e se definem pelas suas particularidades histérico-
culturais, linguisticas e juridicas expressas na nacionalidade, desde uma perspectiva do
igualitarismo liberal, Kymlicka ilustra a importancia de fronteiras das nacbes a partir do
exemplo dos Estados multinacionais, cujas nacdes fortalecem as fronteiras internas entre si
quando a Constituicdo sob a qual elas se encontram igualmente submetidas € muito flexivel.
Um movimento contrario, mas seguindo a logica de explicacdo apresentada pelo autor acerca
desta dinamica das fronteiras, poderiamos aqui considerar o caso da politica de gestdo das
fronteiras nacionais pelos paises da Unido Europeia. Os Estados membros desse bloco
politico e econdbmico, ao suprimirem parcialmente suas fronteiras internas, tém reforcado as
fronteiras externas. Contudo, no caso desses paises europeus, o reforco das fronteiras
externas, no decorrer das trés ultimas décadas, tem sido realizado através de medidas que
podem ser consideradas polémicas, pois tais fronteiras tém adquirido uma extensao para além
do territério quando, por exemplo, o controle dos movimentos migratorios passa a ser
externalizado mediante acordos bilaterais com paises de origem e de transito dos fluxos
migratorios ndo desejados. Nesse sentido, no exemplo dos Estados membros da Unido
Europeia, pode-se considerar que o fortalecimento das fronteiras externas, como forma de
compensacdo da flexibilizacdo das fronteiras internas, ja teria ultrapassado a dimensdo do
significado cultural e juridico de protecdo a autodeterminacdo de suas comunidades politicas
estatais para adquirir interesses securitarios e protecionistas fora do ambito nacional.

E certo que as fronteiras fazem parte da configuracio das nacdes e das politicas de
Estado, de modo que ndo seria possivel a autodeterminacdo de comunidades culturais e/ou
politicas estatais sem a existéncia de fronteiras territoriais (MILLER, 1995). Mas, se as
fronteiras sdo necessarias as democracias, um dos problemas que se colocam como
caracteristicos da era global é a fragilizagdo dos direitos humanos dos migrantes, quando néo
a propria violagdo desses direitos nas travessias das fronteiras nacionais, principalmente dos

migrantes irregulares e demandantes de protecéo internacional.
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Nesse sentido, Kymlicka (2006) considera que, se por um lado, um sistema
internacional de fronteiras abertas colocaria as democracias sob ameaga, no que diz respeito a
autonomia e a autodeterminacdo de cada comunidade politica que tem a nacionalidade como
um principio de pertencimento politico, juridico e/ou cultural, por outro, a identidade nacional
deve ser aberta e autolimitada. Segundo o autor, a protecdo da comunidade nacional implica
na regulacdo da entrada de estrangeiros a partir de critérios compativeis com os principios
liberais de igualdade de todos os seres humanos para a busca de associacdo politica e de
pertencimento, e ndo no fechamento das fronteiras de forma indiscriminada para aqueles que
buscam uma sociedade de acolhida ou que nela j& residem. Entretanto, essa perspectiva
considera que, no caso dos fluxos migratorios que se produzem entre paises com disparidades
econbmicas, 0s paises ricos ainda possuem autonomia para impedir 0 acesso de imigrantes
aos seus territorios, desde que oferecam uma compensacdo econémica aos paises emissores,
evitando assim uma injusta “distribui¢do internacional que condene as pessoas a miséria sobre
a Unica base acidental de seu nascimento.” (KYMLICKA, 2006, p.80). Porém, ao considerar
que a imigracao internacional tem um custo econémico que serve como filtro em situacdes de
pobreza mais extremas, € possivel que, se 0s paises emissores passarem por melhorias em
termos de desenvolvimento econémico, a emigragdo seja reduzida a longo prazo, mas que
produza um efeito inverso a curto prazo devido a que, com melhores niveis de
desenvolvimento econdmico nos paises de origem, mais pessoas poderdo encontrar meios
para levar adiante um projeto migratério (AVILES FARRE, 2004).

Por outro lado, quando é colocado em préatica, 0 modelo acima perspectivado de
justica redistributiva pode abrir caminhos para forcar os paises desenvolvidos do norte global
a algum tipo de cooperacdo para com os paises do sul global que sdo emissores de imigrantes
para seus territérios. Contudo, nem sempre os acordos de cooperacdo dessa natureza trazem,
de fato, impactos positivos para a sobrevivéncia e a dignidade dos seres humanos gque sao
obrigados a abandonarem o lugar onde vivem devido a fome, as diversas formas de
perseguicdo, a falta de oportunidades de vida, etc. A depender de como sdo constituidos, é
possivel que tais programas de cooperacdo, que se propdem a contribuir para o
desenvolvimento dos paises pobres, minimizando assim as emigracdes forcadas, sejam
tambem empregados como um meio de fronteirizar os movimentos migratorios. No caso dos
paises-membros da Unido Europeia, Arango (2005) observa que, ao ser a cooperacao aderida
a politica comum do bloco como um terceiro pilar das politicas publicas voltadas para o
campo da imigracdo (os outros dois que sdo o controle de fronteiras e a integracdo dos

imigrantes), as medidas defendidas como ajuda ao desenvolvimento dos paises emissores
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ocupam, de fato, um lugar periférico no &mbito da gestdo das migracées, sendo empregadas
mais para legitimar acordos estabelecidos entre paises receptores e paises de origem e de
transito de imigrantes que visam conter esses movimentos migratdrios. Nas palavras do autor,
“Este terceiro eixo, constituido pelas politicas de cooperagcdo ao desenvolvimento cOmo
alternativa a emigracéo, é mais retorico do que efetivo, e estd longe de ter a mesma entidade
que os outros dois.” (ARANGO, 2005, p. 18). O autor acima citado considera que esse
modelo de governanca estatal hoje em vigéncia favorece a globalizacdo técnico econémica,
mas, paradoxalmente, mantém o territorio cada vez mais amuralhado contra a mobilidade
humana, o que pode ser considerado como uma crise do Estado de direito em seus principios
democréticos (DE LUCAS, 2016b).

Nesse contexto, algumas perspectivas tedricas do cosmopolitismo que reconhecem a
legitimidade da soberania dos Estados nacionais sobre os seus territdrios questionam, ndo o
direito de regulacdo dos fluxos migratérios pelo Estado, sendo a auséncia de compromissos
com a protecdo dos direitos humanos nas politicas imigratorias construidas pela defesa da
imigracdo apenas em termos de ganhos, sobretudo econdmicos, para as sociedades receptoras,
defesa esta muitas vezes ocultada pelos discursos de homogeneidade cultural como uma
marca distintiva dos cidaddos. Nessas perspectivas do cosmopolitismo, também a
nacionalidade, enquanto o Unico meio de pertencimento que garante de fato o acesso e
circulacdo aos territorios dos paises onde os seres humanos buscam viver passa a ser
problematizada, sendo que a centralidade desse estatuto juridico para o reconhecimento do
status de cidaddo passa a ser colocada em debate de forma relativizada, quando ndo mesmo

em uma via de superacao.

3.1 Sobre as contribuices do cosmopolitismo para o debate acerca do controle
fronteirico nas migracdes

Antes de avancarmos nas contribuicGes que algumas posi¢des tedricas cosmopolitas
apresentam para o debate do controle fronteirico sobre os fluxos imigratérios, cabe
pontuarmos uma breve definicdo sobre o que estamos afirmando quando nos referindo ao
cosmopolitismo neste trabalho. Comegamos por considerar que as interpretacoes e abordagens
acerca do cosmopolitismo revelam o quanto esta corrente de pensamento é ramificada em
termos tedrico-epistemologico e pratico. Acerca dos desdobramentos do cosmopolitismo
enquanto uma “multiplicidade de projetos” que pode se manifestar sob uma forma

cosmopolita, Gerard Delanty (2008) afirma que:
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Ndo é um projeto exclusivamente ocidental, sendo que pode existir em
qualquer lugar e em qualquer momento. As orientacdes e politicas culturais
cosmopolitas podem expressar-se tanto em individuos ou em atores coletivos
como em organizacdes e movimentos sociais, em populacdes como
diasporas e inclusive em sociedades inteiras ou correntes civilizacionais.
(DELANTY, 2008, p.36).

Além de se tratar de uma vertente de pensamento com uma gama considerdvel de
influéncias em diferentes campos das relacdes humanas, umas das distingdes do
cosmopolitismo em relagdo a “outros ismos” é 0 seu direcionamento voltado para abarcar
“primariamente perspectivas de como deveriam ser as coisas, ndo s6 de como sdo”,
procurando assim responder a preocupacgdes que sejam antes de qualquer coisa “avaliativas e
normativas”, ou seja, capazes de oferecer proposi¢cdes (POGGE, 2010, p.143). Com respeito
as formulagGes teoricas consideradas como cosmopolitas, ou que fazem uma defesa aberta de
posicionamentos cosmopolitas sobre as diferentes realidades politicas, econdmicas, culturais e
sociais analisadas, Thomas Pogge (1994) afirma que toda visdo de pensamento que se propde
a ser cosmopolita defende trés pressupostos que sdo a base de qualquer cosmopolitismo, a
saber:

1) o0 individualismo — sdo os seres humanos em si, € nd0 0S Seus grupos e

contextos, que sdo as unidades de preocupacao.

2) a universalidade — todos os seres humanos devem ser tratados como iguais,

independente das diferencas entre seus grupos e contextos.

3) a generalidade — cada um deve ser razdo de preocupacdo e compromisso

para todos, ¢ “ndo sO para oS Seus compatriotas, religiosos ou pessoas
semelhantes”. (POGGE, 1994, p.89).

Nesse sentido, se € a pessoa, e ndo grupos especificos, que é ponto central de
preocupacdo moral e compromisso ético do cosmopolitismo, tal preocupagdo e compromisso
devem ser estendidos a toda a comunidade dos seres humanos (NUSSBAUM, 1999). Outra
questdo importante, que é um ponto comum entre as diferentes vertentes do cosmopolitismo,
é o compromisso com a defesa dos direitos humanos. Conforme aponta Simon Caney (2005,
p.3), 0 cosmopolitismo é hoje a corrente de pensamentos que “oferece a mais plausivel
posi¢do sobre os direitos humanos”, uma vez que ela consegue articular os trés pontos acima
mencionados, 0s quais sdo elencados por Pogge, em um nucleo em comum, de modo que
nesse campo tedrico ndo ha espaco para defesa de niveis de direitos de forma desigual para os
individuos, visto que estes sdo a principal fonte de preocupacdes morais justamente em suas

particularidades e independentemente de seus vinculos e raizes de pertencimento, ou seja,
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enquanto individuos. Assim, 0s argumentos acerca dos principios de direitos humanos,
defendidos por diferentes vertentes do cosmopolitismo, podem ser considerados de grande
contribuicdo para pensarmos algumas saidas normativas para questfes que sdo cada vez mais
inerentes as sociedades globalizadas, em suas complexidades e heterogeneidades, como no
caso dos fluxos migratérios, sendo que, importantes autores que, de uma maneira ou de outra
podem ser considerados cosmopolitas consideram que existe uma moralidade que perpassa o
campo das migracoes (YUKSEKDAG, 2012).

Outra autora ligada ao cosmopolitismo moral a qual nos referenciamos em alguns
momentos ao longo desse trabalho para problematizar a questdo da nacionalidade nos
processos migratorios, sugerindo, uma maior flexibilidade das fronteiras do pertencimento —
as quais, a nosso ver, implicam na abertura ou fechamento das fronteiras territoriais em
relacdo a imigracdo — é Martha Nussbaum, teérica que, de forma mais especifica, poderia ser
situada no campo do universalismo ético (CANEY, 2005), o qual perpassa parte da discussao
do cosmopolitismo moral. Aqui também recorremos a abordagens de perspectivas politicas,
presentes nos trabalhos de autores como o socidlogo alemédo Ulrich Beck e o jurista Luiggi
Ferrajoli, as quais se situam entre as vertentes do cosmopolitismo legal e institucional,
apontando, de certa forma, para um constitucionalismo cosmopolita segundo o qual, aos
desafios que a configuragdo de um sistema global impde para as democracias em termos de
necessidade de renovacéo desse regime (BECK, 2002) para responder normativamente pelas
questdes da ordem global, a construcdo multilateral de novas institui¢des politicas e de um
sistema constitucional global poderia oferecer saidas para suprir as limitacdes das acdes dos
atores estatais.

Assim, apenas para pontuar o enfoque das principais abordagens cosmopolitas nas
quais estaremos nos apoiando ao longo desse trabalho dentro de um quadro geral do
cosmopolitismo, com base na divisdo apresentada por Caney do cosmopolitismo tedrico em
dois grupos gerais (moral e legal), e dos autores situados em discussdes intermediérias, as
quais apresentam um viés mais politico e preocupado com a emergéncia de um novo
constitucionalismo, podemos afirmar que:

Por cosmopolitismo legal nos referimos a vertente cosmopolita que visa a construcao
de instrumentos normativos de avaliacdo de sistemas institucionais e de tomada de decis6es
juridicas e politicas em nivel global. Trata-se, portanto, de uma perspectiva teorica a qual,
como explica Thomas Pogge (2010, p.144), apresenta preferéncia por uma “organizacao legal
unificada da totalidade do mundo humano sobre outros desenhos institucionais”, o que

pressupde a construgdo de normas globais mediante um sistema institucional que ndo seja
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restringido pelas legislacbes gestadas no &mbito doméstico das comunidades politicas
especificas, mas que, ao dispor de meios para propor e cobrar saidas para os impasses das
regulacGes globais e nacionais, possa também oferecer mecanismos legais para a protecédo e
promocdo dos direitos humanos em nivel internacional. Contudo, diferentemente do que
apontam muitos argumentos tedricos contra 0s pressupostos universalistas e o(s) paradigma(s)
de governanca global defendidos pelo cosmopolitismo, tal como no caso dos principios de
direitos humanos defendidos pelo cosmopolitismo moral, a aplicacdo de normas globais que
sdo sugeridas pelo cosmopolitismo legal ndo exige necessariamente a exclusdo da instituicdo
do Estado e nem da sua soberania territorial e nacional.

Nessa perspectiva, de acordo com as abordagens teéricas apresentadas pelos autores
com o0s quais estamos discutindo nesse trabalho, é possivel que as normas legais e 0s
principios morais de direitos humanos por elas defendidos sejam desenvolvidos e aplicados,
de modo adaptado e contextualizado, no que compreende 0s processos de travessia de
fronteiras e aceitacdo e integracdo de novos residentes nas comunidades politicas estatais de
destino. Nos trabalhos de Seyla Benhabib, por exemplo, os quais podem ser incluidos na
vertente do cosmopolitismo legal a partir de um enfoque politico, o argumento de
institucionalizacdo dos direitos humanos € construido mediante a defesa do reconhecimento
de todos os seres humanos como “pessoas de direitos” que devem ser respeitados e protegidos
tanto do ponto de vista moral como do ponto de vista institucional no ambito de toda a
“comunidade humana” (BENHABIB, 2011, p.60). Mas, esta equagdo, sintetizada pela autora
através do pressuposto arendtiano de “direito a ter direitos”, ndo entra em choque com a
perspectiva estatal, desde que a concepcao de Estado esteja fundamentada em um paradigma
de soberania que seja flexivel as reivindicacdes de outros atores no que diz respeito a
construcdo de normas globais que viabilizem a protecédo e promocéo dos direitos humanos.

Assim, convergindo com outros autores, como Habermas, de que os direitos humanos
ndo sdo em si absolutos, mas que devem ser contextualizados de acordo com a protecdo dos
direitos de autodeterminacdo das comunidades politicas estatais, também as normas nacionais,
na visdo de Benhabib, ndo podem ser absolutas, sendo que para que as democracias
mantenham a coeréncia com os principios de direitos humanos por elas defendidos, tais
normas podem ser constantemente revistas e melhoradas mediante a iteragdo com atores
sociais, politicos, econdmicos etc., no processo de elaboracdo e contextualizacdo de normas
cosmopolitas.

Como, nesse trabalho, nossa discussdo acerca de uma maior porosidade das fronteiras

para a imigracao internacional também se apoia em visdes tedricas do cosmopolitismo moral,
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cabe aqui pontuar a referéncia de cosmopolitismo moral na qual estamos nos guiando e em
que aspectos tal referéncia nos ajuda a efetuar uma problematizagdo critica do controle
fronteirico aplicado aos fluxos migratérios da era global. A formulacdo explicativa
apresentada por Pogge "de que todo ser humano possui uma estatura global como unidade
ultima de preocupacdo moral™ é considerada por Charles Beitz (2004, p.17) como uma frase
que destaca o ponto chave do cosmopolitismo moral, uma vez que, segundo o ultimo autor,
ela abarca os principios do individualismo e da inclusdo que se encontram na base dessa
vertente cosmopolita. Nesse sentido, Beitz observa que a moralidade subjacente ao
cosmopolitismo forca o pensamento cosmopolita a se opor as visdes particularistas que
conduzam a justificagdo de interesses e compromissos para com membros de grupos
particulares, “sejam identificados por valores politicos compartilhados, historias comunitarias
ou caracteristicas étnicas”, pelo fato de a generalidade universalista visar a individualidade de
todos os seres humanos. Por outro lado, ainda segundo o autor aqui citado, mesmo que 0
cosmopolitismo moral seja incompativel com as consideragdes que defendem que a
moralidade dos Estados deve ser circunscrita aos seus proprios limites, essa vertente
cosmopolita ndo apresenta nenhuma posicao clara em relacdo a governanca global no que diz
respeito ao escopo da soberania (ou soberanias) e ao formato das intituicbes que operam a
governabilidade ou que poderiam ser mais benéficas para as diversas esferas das sociedades e
da ordem global em curso. Assim, conforme explica Caney (2005), o cosmopoltismo moral
pode ser adaptado as estruturas estatais de governabilidade existentes, sem requerer, portanto
mudancas radicais em dire¢do a formacdo de um governo mundial.

No que diz respeito ao controle de fronteiras, esta vertente do cosmopolitismo pode ser
articulada a perspectiva de fronteiras porosas, na medida em que se, por um lado, o
cosmopolitismo moral ndo se ocupa em confrontar a legitimidade das estruturas estatais,
como € o caso das fronteiras territoriais, por outro, tedricos que apoiam suas andlises e
discussbes nessa vertente do cosmopolitismo consideram que as desigualdades de
perspectivas de vida sdo projetadas em escala global (JONES, 2005), de modo que a defesa de
justica cosmopolita em relacdo a desigualdade de oportunidades, reforcada pelo controle
arbitrario de fronteiras, pode justificar maior flexibilidade das fronteiras territoriais em
relacdo aos fluxos imigratdrios.

Ja a posicdo cosmopolita, situada nos trabalhos do socidlogo Ulrich Beck e do jurista
italiano Luiggi Ferrajoli, a qual nds estamos aqui considerando como uma perspectiva mais
intermediaria entre o cosmopolitismo moral e o cosmopolitismo legal — ou que pelo menos

ndo parte de uma preocupagdo expressa com seu posicionamento em relacdo a um ou outro
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campo analitico — traz contribuicbes para discutirmos o protagonismo dos migrantes
internacionais, ademais de outros atores transnacionais nos processos de travessia de
fronteiras do mundo globalizado. Assim, a partir de uma abordagem mais centrada no campo
empirico da politica e do direito em nivel mundial, tanto Beck como Ferrajolli, vdo atentar
para 0s processos, tanto formais como informais, de transformacéo, que se encontram sendo
gestados por diferentes atores no espaco global transnacionalizado, de modo a preconizar uma
nova configuracdo da democracia orientada para um modelo de Estado transnacional,
enquanto uma democracia cosmopolita (BECK, 2002), ou enquanto um constitucionalismo
mundial, mediante a reformulacdo dos principios jusconstitucionais (FERRAJOLLI, 2004).

Embora a abordagem do cosmopolitismo, defendida por Beck, distancie-se do plano
normativo-filoséfico formulado por Kant, o qual é resgatado na contemporaneidade por
autores cosmopolitas como Habermas (BECK, 2007), é possivel articular estas diferentes
vertentes tedricas, assim como outras abordagens do cosmopolitismo voltadas para os campos
normativo politico e normativo juridico, ademais de abordagens cosmopolitas mais centradas
em aspectos culturais e de estilos de vida no ambito das sociedades plurais do mundo
globalizado. Nesse sentido, a funcdo que tém as abordagens de Beck e Ferrajoli, por nds aqui
consideradas como politicas no campo do pensamento cosmopolita, diz respeito ao
diagndstico de uma época, apresentado por esses autores acerca da construcdo de novas
normas e comportamentos no espaco transnacional, sugerindo por um lado, uma crise do
Estado nacional e, em sentido mais amplo, da prépria democracia em si, (FERRAJOLI,
2004), a qual se pode traduzir naquilo que Beck (2002) propBe como necessidade de
renovacao do sistema democratico, para assim superar os velhos paradigmas de centralizacdo
da soberania e das decisfes sobre fenbmenos e problematicas de escopo global nas maos de
atores nacionais. Assim, em um contexto de “integracdo mundial” (FERRAJOLI, 2004), a
hegemonia do Estado, em termos de autoridade e concessdo de direitos, deve ser repensada
ndo apenas no que diz respeito as decisdes e acdes de cooperacao constituidas na geopolitica e
na geoeconomia regional e globalmente, sendo que a desagregacdo da soberania estatal,
conforme sugere Pogge (2005) para o ambito internacional, sob influéncia de outros atores
globais, deveria também se refletir na atenuacdo dessa autoridade soberana no &mbito
domeéstico quando se trata de questBes relacionadas a justica global, como é o caso dos fluxos
migratorios.

Se a problematica dos fluxos migratérios deve ser compreendida como parte um
processo historico de globalizagdo que tende a debilitar o sistema de instituicdes modernas,

como é o caso da cidadania nacional e do proprio Estado, isso ndo significa que a crise do
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sistema democrético que ergueu o Estado de direito ao longo da era moderna e
contemporanea seja irreversivel. Pelo contrério, conforme propde Beck (2002; 2018) acerca
das inumeras possibilidades de invencao e reconstrucdo politica que as conjunturas de crises
permitem, a problematica dos fluxos migratorios que se agudizam e complexificam no inicio
do século XXI compreende um momento propicio para pensarmos formas de associacdes e
representatividade politica e juridica alternativas ao pertencimento fronteirizado
territorialmente pela soberania estatal. Nesse sentido, por mais que autores como Beck e
Ferrajoli ndo apresentem pressupostos teoricos que defendam diretamente uma
institucionalizacdo formal da cidadania global em contextos como o dos fluxos migratorios, o
argumento desses autores acerca do que deve representar as instancias do direito e da politica
dentro de uma cultura democratica global, voltada para os desafios do constitucionalismo no
século XXI, permite-nos identificar pontos de convergéncias entre a contribuicdo teorica
desses autores e 0s argumentos cosmopolitas que apostam no papel que podem desempenhar
as instituicdes globais em termos de difusdo de uma moralidade cosmopolita adaptada pelo
Estado, bem como em termos de restri¢ces legais da soberania estatal mediante a emergéncia
de normas que incidam em questdes como o0 pertencimento nas comunidades politicas
estatais.

Nesse sentido, optamos por buscar apoio para nossa discussdo em diferentes
abordagens teoricas do cosmopolitismo devido a que, assim como acontece no campo de
todas as teorias, pode-se considerar que as diferentes vertentes do cosmopolitismo por nds
analisadas apresentam limitagcdes no que diz respeito a um diagndéstico analitico e propositivo
acerca da aplicacdo de fronteiras sobre os fluxos migratérios. Contudo, embora entre elas haja
algumas divergéncias, em muitos aspectos estas abordagens cosmopolitas apresentam pontos
em comum, como, por exemplo, a defesa dos direitos humanos no enfrentamento de diversas
questdes, como seria 0 caso dos processos de travessia de fronteiras, podendo assim ser
complementares umas as outras quando se busca analisar fenémenos globais como os fluxos
migratérios do momento histdrico atual. Por outro lado, cabe ressaltar que, mesmo que as
abordagens cosmopolitas, em suas particularidades, sejam representadas por tedricos
especificos, estes “ndo necessariamente se filiam a uma tnica” vertente do cosmopolitismo
(CITTADINO; DUTRA, 2013, p.82), de modo que, a depender de como sdo enfocados 0s
trabalhos de alguns autores, como Ulrich Beck, por exemplo, os mesmos podem ser inseridos

em abordagens politicas ou juridicas da teoria cosmopolita.
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A partir de uma perspectiva do cosmopolitismo politico, Seyla Benhabib (2005a) *’
considera que existe uma contradi¢do na aplicagdo do principio do ius soli e do ius sanguinis
para justificar a exclusdo ou integracdo de novos membros nas sociedades receptoras, pois 0s
direitos que estdo em causa nas migragdes ndo sdo os direitos adquiridos pelo pertencimento a
uma comunidade politico-cultural especifica, mas sim aqueles que derivam do pertencimento
a humanidade. Nesse sentido, a autora argumenta que, se as democracias necessitam de
fronteiras, conforme é defendido pelo republicanismo civico, para assim manterem
assegurados os lacos de pertencimento dos cidaddos as comunidades politicas especificas
(BENHABIB, 2011), estas fronteiras devem ser constituidas por instrumentos de autogoverno
porosos, de modo que, nas democracias as interagdes e didlogos se desdobrem em processos
de negociacdo e adesdo a normas nos campos politico e juridico, permitindo assim que
estrangeiros sejam incorporados como residentes e que 0s residentes tambeém tenham a
possibilidade de se tornarem cidaddos (BENHABIB, 2006b).

Assim, é certo que um sistema de fronteiras abertas s6 poderia garantir o livre
movimento de pessoas apenas no aspecto formal, uma vez que os grupos e individuos mais
pobres do mundo continuariam limitados para migrarem por suas condi¢cdes objetivas
(BHATTACHARYA, 2012). Por outro lado, a defesa de fronteiras abertas, como fez Carens
nos anos 1980 (a qual foi por ele depois reavaliada), mediante a qual a migracdo deve ter
como consequéncia o reconhecimento do direito dos ndo nacionais de se estabelecerem nos
paises de destino, sendo a eles aplicadas nas sociedades de acolhida as mesmas normas que
sdo validas para os autdctones (CARENS, 1987), deve ser ponderada com o direito que 0s
Estados possuem de controlar suas fronteiras em relagdo & delinquéncia e & inseguranca
(CARENS, 2002). Também a recusa, por parte dos estrangeiros em processo de travessia, ao
cumprimento de normas que sejam condizentes com os direitos humanos, as quais possam
proporcionar condi¢cdes legais oferecidas (e ndo exigidas) pelos paises receptores
(BENHABIB, 2005a), além da eventualidade de escassez de recursos bésicos de
sobrevivéncia pelas sociedades de destino (OBERMAN, 2013a), sdo variaveis que podem
fundamentar a legitimidade de rejeicdo de entrada de imigrantes pelos Estados nacionais.

No entanto, como adverte Clara Sandelind (2012), os direitos territoriais dos Estados
nacionais deveriam ser pautados na vigéncia de um sistema de fronteiras mais flexiveis, de

modo que o controle dos movimentos de pessoas fosse condicionado por critérios de

Y Aqui estamos compartilhando a interpretagdo de Gisele Guimardes Cittadino e Deo Campos Dutra (2013),
acerca da abordagem cosmopolita apresentada nos trabalhos de Seyla Benhabib, enquanto um cosmopolitismo
politico.



90

promogéo de justica e dos direitos humanos e do igual valor de todos os seres humanos, e néo
tivesse como alvo principal a exclusdo de imigrantes. Embora essa Ultima autora ndo vincule
sua contribuicdo a pressupostos cosmopolitas, compartilhando mais bem da visdo teorica
defendida por Anna Stilz (2009) acerca da legitimidade do Estado de regular a propriedade e
representar seus cidaddos em termos de direito a ocupagédo, ela observa que os direitos
territoriais se encontram no plural, justamente porque requerem justificativas especificas, de
modo que a legitimidade do Estado a ter direitos territoriais ndo significa que tais direitos
sejam incondicionais e ilimitados em todos esses niveis, ja que a aplicacdo de todos os
direitos territoriais possiveis (jurisdicdo, recursos e controle de fronteira) carece de uma
justificagdo em cada contexto.

A perspectiva de Sandelind, de busca de conciliacdo entre a afirmacdo dos direitos
territoriais dos Estados nacionais e a possibilidade de vigéncia de um sistema de fronteiras
mais flexiveis, converge com o argumento, sustentado por Benhabib (2006b), de fronteiras
porosas pelas democracias contemporaneas a fim de permitir processos de integracdo
satisfatorios de imigrantes nas comunidades politicas auto-delimitadas. Nesse sentido,
Benhabib (2005a) propde que, em uma perspectiva de justica e hospitalidade, caberia aos
Estados receptores promover condi¢Ges para que 0s ndo cidaddos que almejam entrar e residir
de forma regularizada em seus territdrios pudessem assim fazé-lo em condigdes seguras. 1sso
implica dizer que mesmo que o ato de entrar em um territorio ndo signifique, em si, pertencer
a comunidade politica nele circunscrita, sendo um processo de didlogo e negociacdo com a
comunidade politica anfitrid, o ingresso no territério de um novo pais, pode ter como
consequéncia a residéncia permanente, uma vez que as trocas interculturais e negociacdes de
valores normativos e juridicos podem se desdobrar em novos consensos e formas e
pertencimento. Portanto, de acordo com os argumentos tedricos acima apresentados, em uma
perspectiva de defesa dos direitos humanos, o que estd em causa nos processos migratérios
ndo sdo as fronteiras em si, sendo a forma como elas sdo empregadas, de modo que se séo
ativados canais de controle migratérios mais burocratizados e sustentados por metas de
exclusdo, o direito humano de migrar scumbe ao privilégio que alguns grupos de imigrantes
internacionais possuem, o qual é determinado, sobretudo, pela nacionalidade identificada em
seus passaportes (VELASCO, 2016) e pelo capital econdmico e cultural que, de muitas
maneiras, também pode ter relagdo com seus paises de origem. Como observa Lopez-Sala
(2005b, p.29) acerca da politica de imigracdo construida pela Unido Europeia, 0s processos de
imigracdo regularizada se constituem em um marco legal que corresponde a “um regime

indireto de acesso privilegiado a cidadania através de uma regulacdo privilegiada da
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residéncia em paridade com os nacionais”, mas, nesse sistema de autorizagdo da residéncia ou
regularizagdo e manutencdo de regularidade da mesma, muitos candidatos a imigracdo e
imigrantes que almejam terem suas situacGes administrativas dentro das normas se encontram
em conflito com a lei, devido aos obstaculos juridicos e burocraticos que perpassam 0s
sistemas imigratérios dos paises de destino e de acolhida.

Ao invés de as travessias irregulares serem obstacularizadas e impedidas, elas
poderiam ser mais bem evitadas desde que os migrantes estivessem dispostos a aceitar as
condicdes oferecidas pelos Estados e ndo por eles exigidas. Nesse sentido, embora
compartilhemos da visdo de que se faz necesséria a colaboragdo dos estrangeiros com as
normas dos paises anfitrides, no caso dos imigrantes que ingressam sem autorizacdo nos
paises de destino, se esses oferecessem aos candidatos a imigracdo as vias possiveis para a
entrada regularizada, cabe pontuar que no caso daqueles que tenham ingressado de forma
regular e que passaram a sofrer uma irregularidade sobrevinda, concordamos com Solanes
Corela (2008) de que o afastamento do territério do pais de residéncia como um quesito para
0 cumprimento de uma nova imigracdo dentro da norma é um paradoxo que as democracias
contemporaneas deveriam evitar.

No caso da imigracao irregular, por exemplo, Carens (2013a) observa que 0s proprios
Estados possuem um direito moral que Ihes confere legitimidade para apreender e deportar
migrantes irregulares, mas que, mesmo se essa irregularidade ndo estiver associada a razdes as
quais caiba a aplicacdo do direito internacional de refugio, ainda ha possibilidades de o direito
moral dos imigrantes também ser afirmado, como no exemplo do aumento de tempo de
permanéncia sem autorizacdo dos estrangeiros imigrados, que conseguem se manter nos
paises receptores, de modo que o prolongamento da irregularidade pode deslegitimar o direito
moral dos Estados de aplicar algum tipo de penalizacdo a tal situacdo do ndo nacional, e até
mesmo de forcar a reversao dessa falta administrativa. Conforme explica o autor,

A medida que os migrantes irregulares se tornam cada vez mais
estabelecidos, sua participagdo na sociedade cresce em importancia moral, e
o fato de que eles se instalaram sem autorizacdo torna-se
correspondentemente menos relevante. Em algum momento, um limiar é
ultrapassado e eles adquirem uma reivindicagdo moral de ter seu
pertencimento social real legalmente reconhecido. Eles devem adquirir um
direito legal de residéncia permanente e todos os direitos inerentes a isso,
incluindo o eventual acesso a cidadania. (CARENS, 2013a, p.150).

Kieran Oberman (2013a) define a liberdade de imigrar como um direito humano moral

e explica que ndo se trata de um direito humano juridico porque a imigracdo se encontra
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inserida no campo dos direitos que sdo moralmente legitimos e defensaveis para os seres
humanos, ao passo que os direitos humanos legais compreendem aqueles direitos universais
que ja se encontram juridicamente instituidos em marcos normativos. No entanto, apesar de a
analise do autor estar de acordo com a realidade atual dos direitos humanos, que implica em
uma distingdo entre os direitos somente defendidos por um regime internacional e aqueles ja
viabilizados pelas normativas nacionais em cumprimento dos acordos firmados
internacionalmente pelos paises, compartilhamos da interpretacdo sustentada por Habermas
(2000, p.158) de que uma vez que a construcdo dos direitos humanos se encontra relacionada
com a formulacdo e melhoria das constituigdes, tais direitos “ndo podem manter um status
politico ndo obrigatorio.” Por outro lado, pode-se afirmar que todo cosmopolitismo moral
pode ser transformado em cosmopolitismo legal, pois, “uma perspectiva cosmopolita moral
provavelmente nos leva a apoiar a criacdo de novas instituicdes” (LOEWE, 2015, p.e158).
Além disso, seus principios podem ser institucionalizados enquanto normas cosmopolitas com
potencial para adquirir forca de leis em diferentes esferas das relagdes sociais, politicas,
juridicas, econdmicas e culturais das comunidades politicas especificas (BENHABIB, 2014).

Cabe repetir que a forma como sdo apresentadas as duas visdes acima, acerca dos
direitos humanos, ndo significa que ha, necessariamente, divergéncias entre seus autores,
sendo que os situa em campos distintos de abordagem no d&mbito da teoria cosmopolita — ou
talvez, poderiamos dizer das teorias cosmopolitas, uma vez que, como propde Caney (2005),
0s principios cosmopolitas podem ser aplicados por uma variedade de teorias politicas muito
diferentes entre si. O cosmopolitismo moral, segundo o autor, ndo apresenta uma defesa de
quais forgas politicas, econdmicas, sociais e institucionais teriam uma atuagdo global mais
plausivel, buscando apenas sustentar trés afirmacGes morais, independentemente de cada
realidade existente. Assim, o cosmopolitismo moral defende o0s seguintes principios
cosmopolitas gerais: 1) a preocupacao com os individuos e o devido valor de cada um deles,
2) a igualdade de tratamento para com os individuos e 3) a existéncia de vinculos e
compromissos entre os seres humanos, independentemente de suas particularidades religiosas,
nacionais, culturais, etc.

No que compreende 0s escritos de Habermas que consideramos que apresentam uma
contribuicdo explicativa para o objeto de estudos do presente trabalho, entendemos que se
encontram mais situados nas teoriza¢fes do cosmopolitismo juridico, o qual, segundo Caney
(2005), seria equivalente a conceituagdo de cosmopolitismo legal. Nesse sentido, apesar de
Habermas (2000) parecer cético em relacdo a legitimidade hoje alcancada pelas instituicdes

globais para assegurar que cada ser humano tenha seus direitos humanos plenamente
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realizados, tal como propde a Declaragcdo da ONU, de 1948, o autor considera que os direitos
humanos possuem intrinsecamente uma “natureza juridica e, portanto, estdo destinados a
serem transformados em direito positivo por meio das instituicoes legislativas”
(HABERMAS, 2000, p.158) em um contexto no qual poucos avancos tém sido efetuados
pelas democracias para a institucionalizacdo de um direito cosmopolita. Por outro lado, o
conjunto de trabalhos do autor, considerado por Rafael Salatini (2016) como a segunda fase
intelectual desse filésofo alemdo™®, vai perspectivar o tema da cidadania mundial no que toca
aos direitos dos individuos no ambito internacional, lancando luz sobre a institucionalizagédo
de direitos democréaticos a nivel global, com base em principios dos direitos humanos, de
modo que o eshogo de novas perspectivas acerca da cidadania no pensamento habermasiano
também parte de um diagnostico sobre a incapacidade dos Estados territoriais promoverem,
de forma isolada, uma cidadania pautada na universalidade de direitos, em um mundo
globalizado. Assim, o autor afirma que:

A imploséo das ilusBes neoliberais promoveu a concepgéo segundo a qual os
mercados financeiros, principalmente os sistemas funcionais que perpassam
as fronteiras nacionais, criam situacdes problematicas na sociedade mundial
que os Estados individuais — ou as coalizdes de Estados — ndo conseguem
mais dominar. A politica como tal, a politica no singular, é desafiada em
certa medida por tal necessidade de regulamentacdo: a comunidade
internacional dos Estados tem de progredir para uma comunidade
cosmopolita de Estados e dos cidaddos do mundo. (HABERMAS, 2012,

p.5).
Convergindo com essa perspectiva, Seyla Benhabib (2011) adverte que as

organizacGes econdmicas e tecnoldgicas multinacionais e transnhacionais, as quais tem
ganhado forca frente as autoridades estatais, desencadeiam processos de desnacionalizacao
que reduzem a capacidade de atuacdo das instituicdes nacionais, por um lado, e, por outro,
conduzem a uma série de reivindica¢des por formas mais justas de pertencimento — fenémeno
este que também influencia e é influenciado pelas migragdes internacionais.

Ao observar a probleméatica do afluxo de deslocados da ex-Unido Soviética na Europa
do po6s Guerra Fria — ademais da chegada de refugiados e imigrantes da Africa no continente
europeu, impulsionada pelas crises politicas e econémicas em paises africanos durante a
década de 1990 —, Habermas (1998b, p.21) pontua que “Os solicitantes de asilo e os
imigrantes situam os membros dos estados europeus ante ao problema de se € possivel

fundamentar a prioridade dos deveres especiais que imp0e a cidadania frente as obrigacoes

8 Os trabalhos de Habermas, citados por Salatini (2016) como parte da segunda fase do pensamento
habermasiano que a presente pesquisa toma como referéncias sdo: Ciudadania e ldentidad Nacional, La
inclusion del otro e Sobre a constituicdo da Europa.
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universais que transcendem as fronteiras dos Estados.” Isso porque, quando se busca resgatar
os principios de universalidade dessas duas instituicbes das democracias modernas e
contemporaneas, vemos que se trata de compromissos que, para os Estados nacionais, ha uma
ampla margem de ndo obrigatoriedade em relacdo aos ndo cidaddos, pelo fato de néo
pertencerem juridicamente a comunidade politica que se encontra sob os auspicios da
governanca estatal.

Assim, como prop8e Ferrajoli (2004), o enfrentamento dessa contradicdo entre o
universalismo da cidadania e sua aplicagdo doméstica restritiva passa pela defesa dos direitos
fundamentais em termos concretos, sob a tutela de normas constitucionais e internacionais
ndo sé dentro sendo também fora e frente aos Estados, de modo que os dois Unicos direitos
que até hoje podem ser exclusivos dos nacionais de cada pais — o direito de residéncia e o
direito de circulacdo — venham a ser transformados em direitos cidaddos inerentes ao ser
humano em sua pessoalidade, ou seja, enquanto um ente juridico, independente de sua
nacionalidade. Nesse sentido, Benhabib (2011) destaca que organizagOes internacionais de
direitos humanos, bem como grupos de ativistas globais, passam a influenciar de forma
significativa nos processos formais de constru¢fes normativas, a0 mesmo tempo em que urge
a necessidade de novas leis que também levem em consideracdo os processos informais de
opinido que se encontram sendo gestados no espaco global e que, por consequéncia, forgam as

fronteiras das comunidades politicas a se tornarem mais porosas.
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4. CAPITULO 3: AS FRONTEIRAS CONTEMPORANEAS DO ESTADO-NAC}AO
No mundo atual, constantemente reconfigurado pelos profundos processos de
globalizacdo, o enorme avango nos meios de comunicacdo e de transporte permite que a
mobilidade humana seja realizada de forma mais intensa e em escalas cada vez maiores. No
entanto, nessa geografia de enormes possibilidades de deslocamentos pelas rotas migratorias
que se formam entre os diferentes paises, 0s migrantes internacionais passaram a se deparar
com barreiras fisicas e juridicas cada vez mais recrudescidas no ambito das fronteiras
nacionais (especialmente nas dos paises desenvolvidos), de modo que o uso de terminologias
como blindagem de fronteiras ou fronteiras blindadas, aplicadas para explicar o erguimento de
barreiras de contencdo aos fluxos imigratérios ndo desejados, expressa bem esse fenémeno.
Nesse sentido, ao tomar como referéncia o sistema de barreiras fisicas construido no
perimetro terrestre da fronteira sul da Espanha situado ao norte de Marrocos, Kerstin Seifer
(2008) considera os dispositivos fronteiricos instalados em pontos estratégicos das zonas de
fronteiras territoriais de paises receptores de imigrantes como uma forma de blindagem contra
a imigracdo ndo demandada, sendo que no caso especifico analisado pelo autor, tal busca de
fronteiras blindadas visa conter, sobretudo, a travessia de africanos para a Europa. Também
Lopez-Sala (2005b) relaciona a ideia de blindagem de fronteiras as recentes politicas
imigratorias postas em marcha pelos paises desenvolvidos a partir das Ultimas décadas do
século XX, e, ao que tudo indica, esta Ultima autora emprega a terminologia no mesmo
sentido que Seifer, ou seja, em um sentido mais estrito, uma vez que ela elenca, junto com a
blindagem de fronteiras, outros instrumentos de contengéo a imigragdo, como ‘“o aumento do
pessoal em operagdes de patrulha e a criacdo de corpos na administracao e a policia dedicados
ao controle.” (LOPEZ-SALA, 2005b, p.31).

Assim, mesmo que a no¢do de blindagem de fronteiras se refira apenas a uma faceta
das politicas imigratérias hoje aplicadas em diversos paises, como naqueles que pertencem ao
bloco da Unido Europeia — ganhando terreno, sobretudo, apds os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001 (ALMUDENA MAISONAVE, 2006) —, essa forma de contencdo dos
fluxos imigratorios vem acompanhada de uma série de instrumentos legais que desde meados
dos anos 1970 passou a configurar os instrumentos de controle da imigragdo, enquanto uma
questdo prioritaria nas politicas publicas dos Estados nacionais (ARANGO, 2005). Nos paises
europeus, o desenvolvimento desse marco normativo mais controlador voltado para a gestdo
dos fluxos imigratorios se da, sobretudo, a partir do ano de 1986, quando se iniciou, com a
Ata Unica, uma série de regulamentacBes sobre a criagdo de um espagco comum europeu

(NAIR, 2016), restringindo assim de forma generalizada a entrada de imigrantes, o que atinge
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inclusive os demandantes de protecéo internacional e refugiados (SEIFER, 2008). Trata-se de
um fenbmeno que aponta para uma crise do Estado de direito em seus principios
democraticos, em um mundo de expansdo de acordos bilaterais e multilaterais entre os
diferentes paises para favorecer a globalizacdo técnico-econdémica, mas o qual se torna,
paradoxalmente, cada vez mais amuralhado contra a mobilidade humana (DE LUCAS,
2016b).

Mesmo que nesse contexto a mobilidade de turistas e investidores entre as fronteiras
estatais seja incentivada pelas economias nacionais, pode-se afirmar que, com respeito aos
fluxos migratdrios, de modo geral, os quais sdo potencializados por consequéncias (em grande
parte, ndo desejadas) dos processos de globalizagdo, as fronteiras internacionais estdo se
tornando cada vez mais blindadas e, nesse sentido, mais tecnificadas, demarcando ndo sé
territérios que por direito pertencem a distintos paises, mas também, e com mais nitidez, as
profundas desigualdades econémicas e de desenvolvimento humano que existem entre as
diferentes nacOes. Nesse sentido, Carens (2013b) chama a atencéo para o fato de que embora
seja real que as fronteiras sdo militarizadas, elas ndo representam a mesma coisa para 0S
diferentes grupos sociais que buscam a possibilidade de interagir com diferentes contextos
através delas. Assim o autor afirma que:

Se chegamos a ver os guardas e as suas pistolas, os consideraremos
tranquilizadores pelo fato de pensar que eles estdo ai para nos proteger ao
invés de nos manter distanciados. A situacdo € bastante distinta para 0s
africanos que chegam em pequenas pateras agujereadas tratando de
evitar as patrulhas enquanto cruzam o Mediterraneo em diregdo ao sul da
Europa ou para 0s mexicanos gue colocam em jogo sua vida frente ao calor e
as incleméncias do deserto de Arizona para tratar de eludir as vallas e os
controles fronteirigos. Para esta gente, as fronteiras, os guardas e as pistolas
estdo demasiado presentes e seu objetivo de exclusdo demasiado real.
(CARENS, 2013b, p.137).

Segundo Alejandro R. Diez Torre (2016), a visdo convencional acerca do que séo as
fronteiras interestatais apresenta uma defini¢do da fronteira como um limite ou uma marca.
Contudo, o autor ressalta que o debate atual tem buscado discutir o aspecto mdvel e dindmico
da fronteira, situando-a para além da nocdo de limite, por considerar que a fronteira
compreende uma realidade que se modifica historicamente de acordo com o dinamismo
econdmico, politico e cultural. Desde uma perspectiva normativa, Pogge (2012, p.42)
compartilha dessa interpretagdo, destacando que o enfoque normativo tradicional define “as
fronteiras nacionais como linhas divisorias morais” a partir das quais cada Estado responde
pelo cumprimento dos direitos humanos em seu territorio, enquanto que o dever dos atores

internacionais compreende, no maximo, a ajuda para que tais direitos sejam viabilizados; ao
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passo que o enfoque normativo contemporaneo considere que, com os desafios surgidos com
a globalizagéo, um sistema de normas mundial e novos atores globais adentram as sociedades
nacionais, configurando e regulando tanto as interacdes no ambito doméstico, como as que
atravessam as fronteiras.

Cabe pontuar que, do ponto de vista conceitual, “o termo “fronteira” (frontier) tende a
diferenciar-se do termo “limite” (boundary)” (TORRE, 2016, p.2). Esta diferenga ¢
assinalada por autores como, por exemplo, Seyla Benhabib (2005b), para quem fronteiras no
sentido de limites (boundary) séo inerentes as democracias porque o regime democratico
defende o autogoverno de comunidades politicas que se formam e se organizam a partir do
direito de associagdo, enquanto que os impérios tém fronteiras (frontier) no sentido de busca
de expansdo de seus dominios.

A partir de um enfoque dos processos simbolicos e materiais que envolvem a
instituicdo da fronteira, Sandro Mezzadra e Brett Nielson (2014, p.6) explicam que “um limite
é uma demarcacdo social, legal ou cultural, enquanto que uma fronteira € uma linha que
separa e conecta espacos geograficos compostos de maneira diversa, incluindo, mas nao se
limitando aos classicos espacos modernos do Estado-nagdo.” No que toca a dimensdo das
fronteiras nacionais, mesmo quando se trata de uma perspectiva espacial, as fronteiras
territoriais ainda continuam sendo plurais. Segundo a catedratica de Direito Internacional
Publico, Ana Gemma Lo6pez Martin (2007, ndo paginado),

Tradicionalmente o conceito de fronteira se vinculava ao espago terrestre,
mas na atualidade esta categoria engloba espacos fisicamente diferentes
sobre os que também se projeta a soberania estatal, como sdo 0 espaco aéreo
e 0s espagos maritimos. Dai que atualmente deva fazer-se referéncia a
diferentes tipos de fronteiras: territoriais, aéreas, maritimas, fluviais e
lacustres.

As fronteiras territoriais de um modo em geral estdo ligadas a nocao de territorio e de
territorialidade, pois a existéncia de espacos delimitados onde os sujeitos sociais se organizam
em comunidades politica e culturalmente interdependentes, construindo uma identificacdo
com este lugar no qual estabelecem relagdes sociais, pressupde também “a existéncia de
bordas e limites que o concretizem.” (SANCHEZ AYALA, 2015, p.175). Nesse sentido, o
autor citado destaca que as fronteiras territoriais compreendem duas dimensdes socio
geograficas, com suas implicacdes politicas, culturais e econdmicas que dai emergem: o
limite e a borda. Enquanto os limites assinalam o fim de um territério e o inicio de outro, as
bordas compreendem “zonas contiguas” entre distintos territdrios, as quais “envolvem o

1999

“aqui” e “ali””, podendo unir como também separar “pessoas, ideias, prejuizos, formas de
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vida, bens, sistemas, etcétera”, demarcando assim niao apenas 0s espacos sendo também as
identidades sociais que se constroem nos processos de territorialidade. (SANCHEZ AYALA,
2015, p.176).

Quando as praticas de construcdo de territérios envolvem a atuacdo de instituicbes
estatais, ou sdo realizadas a partir delas, as fronteiras territoriais desempenham um importante
papel para a nocdo de pertencimento, ndo apenas do ponto de vista identitario, mas
principalmente do ponto de vista politico e juridico, como a obtencdo da cidadania e da
nacionalidade. No entanto, no mundo globalizado no qual mesmo que as comunidades
politicas seguem organizadas normativamente pelo Estado territorial, elas sdo também s&o
cada vez mais impactadas e transformadas pela configuracdo de blocos econémicos e
politicos regionais, bem como por atores internacionais e supranacionais, pode-se considerar
gue nem as fronteiras nacionais se reduzem as fronteiras territoriais, e nem estas Ultimas se
reduzem as fronteiras estatais. Em outras palavras, as fronteiras territoriais e, por conseguinte,
as fronteiras nacionais, estdo adquirindo uma complexidade impensavel para épocas
anteriores, na medida em que muitos paises buscam se organizar a partir de acordos de
cooperagdo — como no caso das fronteiras nacionais dos Estados membros da Unido Europeia
e das fronteiras territoriais do Espaco Schengen®. Isso porque as fronteiras nacionais dos
paises membros da Unido Europeia sdo, em muitos aspectos, obrigatoriamente moldadas pela
normativa do bloco, assim como as fronteiras territoriais dos paises europeus signatarios do
Espaco Schengen ja ndo sdo apenas fronteiras particulares de um ou de outro Estado nacional,
sendo gue respondem também por uma jurisdicdo que vem sendo construida em torno desse
Acordo. Cabe ressaltar que, nesse contexto, as fronteiras juridicas e politicas imateriais se
definem pelas politicas de asilo, naturalizacdo, concessdo de cidadania e de imigracdo. E,
constituidas por um lado a partir do aparato burocratico dos Estados e, por outro, pelos
demais atores politicos envolvidos, de uma maneira ou de outra, impactam as fronteiras

territoriais propriamente ditas.

19 Cabe aqui pontuar a diferenca entre o acordo do Espaco Schengen e a constituicio da Unido Europeia,
instituicdo supranacional que possui normas proprias e uma abrangéncia geografica condicionada pela adesao e
saida de paises europeus da sua circunscri¢do jurisdicional. Todavia, nos dias atuais os Estados membros da
Unido Europeia sdo adeptos do acervo de Schengen, mediante a aplicacdo do Tratado de Amsterdd, permitindo
assim que 0s nacionais dos paises membros tenham direito a livre circulagdo entre suas fronteiras, sendo que, a
época da implementacdo do acerco pela Unido Europeia, s dois dos Estados membros ndo aderiram a esse
acordo e, com a saida da Inglaterra do bloco, atualmente s6 a Irlanda se encontra fora do Espago Schengen. Ver
Colectivo I10E, 2002.
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De todo modo, no marco de confluéncia entre a institucionalidade e a territorialidade
das fronteiras interestatais sobre a nogdo de pertencimento, os direitos territoriais ainda sao
reivindicados como direitos exclusivos dos cidadaos, ao passo que a imigracdo, sobretudo no
mundo global de fluxos marcados pela irregularidade, continua sendo vista como um objeto
de preocupacdo e incobmodo. Nesse sentido, Michel Walzer (1993, p.50) observa que, em
relagdo a percepcdo das migragdes para as populagdes autoctones, “‘enquanto alguns
abandonam seus lugares e se fazem estrangeiros em novos paises, outros permanecem onde
estao e ressentem aos estrangeiros no proprio pais.”

Quando a “percepgdo do self” € associada ao territdrio onde os grupos e individuos
organizam suas vidas e o tomam como principal marco de suas atividades, a territorialidade é
logo remetida a dimensdo das fronteiras de forma inter-relacionada (CAROU, 2001). Nesse
sentido, as fronteiras sdo incorporadas a nocdo de pertencimento, legitimando o territério
como um bem coletivo historicamente conquistado que, embora moldavel de acordo com as
dinmicas das fronteiras, é sentido como perene tal como as fronteiras sdo resignificadas no
imaginario coletivo. Estas “tém uma espessura histdrica na memoria dos povos aos que
circunscrevem, do mesmo modo que nos arquivos diplomaticos e das forcas armadas.”
(FOSSAERT, 2007, p.11).

Contudo, a realidade do mundo globalizado — marcada por relagdes transnacionais
entre empresas, trabalhadores, institui¢cbes, etc., bem como por acordos entre 0s atores
interestatais e supranacionais — demonstra que a concepcdo de fronteira fundada na
coincidéncia entre territério e populacdo tem sido abalada por uma situacdo complexa de
fronteira, a0 mesmo tempo em que o ideal de homogeneidade cultural, defendido pela
concepgdo westfaliana do Estado nacdo se torna cada vez mais insustentavel (ZAPATA-
BARRERO, 2012). Assim, na atualidade as fronteiras dos distintos paises do mundo sédo
também fronteiras de zonas regionais de acordos de militares, comerciais, de negociacdes
politicas sobre a mobilidade humana, de modo que os diferentes tipos de fronteiras que
tomam como referéncia o espaco nacional dos paises implicam em diferentes regides de maior
ou menor integracdo, bem como de isolamento e exclusao.

Embora o atual contexto de globalizagcdo se constitua a partir de intensos fluxos de
capitais, ideias, mercadorias e seres humanos, bem como por uma ‘“crescente
interdependéncia econOmica, politica, ecoldgica e cultural” — a qual “tém feito que o mundo
realmente se converta, apesar de sua complexidade crescente e dos inumeraveis conflitos e
desequilibrios, em uma aldeia global” (FERRAJOLI, 2004, p.149) —, o0s impactos da
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globalizagdo sobre as relagbes econdmicas dos paises e regides se ddo de forma desigual
(COTA, 2011), o que gera novas fronteiras sobre os diferentes territorios.

Ao analisar as disparidades em relacdo aos paises da Europa e paises africanos e asiaticos
que se encontram nas bordas de um e do outro lado do mar Mediterraneo, como também em
relagdo aos territorios dos Estados Unidos e México nas bordas de um e do outro lado do Rio
Grande, Cota (2011) afirma que essas duas regides geopoliticas expressam formas
contraditdrias de integracdo econdmica, pois dos lados que concentram a opuléncia dos paises
desenvolvidos tal integracao regional ocorre mediante o investimento de capitais e circulacédo
de bens industrializados e exportagdo de tecnologias, enquanto que por parte dos paises
posicionados nos lados mais desfavorecidos, 0 aporte para 0s processos de integracao se da
mediante a exportacdo da forca de trabalho e bens primarios pouco valorizados nas relagdes
comerciais.

No caso de dois dos continentes que sdo separados pelo Mar Mediterraneo, Africa e
Europa, Phillipe Hugon (2011) chama a atencdo para o fato de que as relagbes econdmicas
estabelecidas entre os paises da Unido Europeia e os paises africanos se constituem entre
Estados que possuem renda per capita de 22.600 euros, por um lado, e Estados com renda per
capita de 424 euros, por outro. Segundo o autor, a proximidade geografica e historica entre
alguns paises da Unido Europeia e Africa, bem como os interesses de cooperagio que esses
paises europeus apresentam em relacdo ao continente africano, se colocam como desafios
demogréaficos, energéticos, culturais e linguisticos, securitdrios e meio-ambientais.
Destacando apenas as questbes demogréafica e securitaria explicitadas por Hugon, o autor
afirma que é necessario buscar projecdo para as empresas europeias e conter o yihadismo na
Africa, a0 mesmo tempo em que 0s paises europeus deverdo lidar com uma pressdo
migratoria de jovens africanos em um momento no qual sua populacdo, em processo de
envelhecimento, é duas vezes e meia menor do que a populacdo africana.

Nessa geografia das desigualdades econémicas e de correlagcdes de forca politica,
militar e econdmica, cada vez mais acirradas, as fronteiras de atuacdo e intervengdo dos
blocos politicos e econémicos que formam os diferentes Estados nacionais, bem como de
alguns paises em particular, parecem ser muito méveis e se deslocarem nado s para o interior
de seus territorios, bem como para os territorios de interesses externos, fora de sua
circunscricdo, de acordo com as conivéncias de cada do jogo de negociacGes. No entanto,
como observa o antropdlogo iraniano Sharan Khosravi (2010, p.1), o “Nosso tempo € um
tempo de triunfo de fronteiras, uma época de fetichismo de fronteira”, e isso permite que as

divisbes politicas representadas no mapa ainda simbolizem de alguma forma as nacg6es, de
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modo que, no campo das migragdes internacionais, sdo as fronteiras das comunidades
politicas nacionais as que mais promovem as dindmicas de exclusdo e inclusdo. Assim,
mesmo em paises com um desenvolvimento de integracdo mais desenvolvida, como no caso
dos paises da Unido Europeia — cuja estrutura supranacional de instituicdes promove uma
cidadania ampliada no marco da elaboracdo de importantes decretos e tratados juridicos,
politicos e econdémicos —, vemos que as fronteiras do pertencimento ainda se encontram
imbricadas nas fronteiras da nacao, pois para ser cidaddo da Unido Europeia, necessariamente
ha& que possuir a nacionalidade de um dos paises membros. Nesse sentido, Baubdck (2007)
destaca a passagem do texto do Tratado de Amsterdam de 1997, que enfatiza que a cidadania
da Unido Europeia ndo substitui a cidadania nacional, mas, pelo contrario, complementa-a, de
modo que a contribuir para que as identidades nacionais dos Estados membros sejam
respeitadas. Com base nessa normativa, e na realidade empirica que se configurou na Europa
no que diz respeito a cidadania comunitaria, o autor acima citado observa que a principal
contribuicdo da cidadania europeia para os cidaddos dos paises europeus € a livre circulacao
pelas fronteiras territoriais interiores sem que eles percam os direitos de cidadania oferecidos
pelos seus paises de origem.

Uma vez que as fronteiras nacionais do mundo globalizado continuam sendo fronteiras
dos Estados territoriais, a0 mesmo tempo em que podem ser também fronteiras de outras
entidades as quais em alguns contextos contribuem para a sua flexibilizag&o e em outros para
uma sobreposi¢do de maior controle e puni¢do dos migrantes internacionais, tais fronteiras
passam a adquirir uma complexidade e uma disputa por espacos de atuacdo e legitimidade
sem precedentes. Nesse contexto de apagamento de algumas fronteiras e criagdo de outras
pelos processos de alargamento das relagdes politicas e econémicas promovido pela
globalizacdo, o controle sobre os movimentos migratorios passa a apresentar de forma mais
profunda a logica de contradicdo que perpassa as politicas de fronteiras dos paises
desenvolvidos para com os paises emissores de imigrantes. Enquanto as a¢des dos primeiros
no territério dos ultimos sao justificadas pelos acordos de cooperagdo, a imigracdo ndo apenas
continua sendo um assunto enfrentado desde o ponto de vista dos interesses nacionais, sendo
também que direito de migrar, o ius migrantti, passou a sofrer um profundo esvaziamento,
principalmente nos espagos de fronteira das poténcias ocidentais, onde as ideologias de defesa
de certa homogeneidade cultural e de exclusividade de direitos de acesso aos territorios
nacionais sustentados na capacidade de decisdo soberana das comunidades politicas estatais,
guando ndo do Estado territorial em si mesmo, estdo transformando as normativas juridicas

em uma crise do direito. No caso da fronteira sul da Espanha, que é também uma fronteira da
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Unido Europeia, com tantos atores politicos envolvidos em seu controle (ademais de outros
atores como a Frontex), a soberania territorial do Estado e, por conseguinte, a cidadania
nacional sdo objetos de preocupacédo e afirmacdo. Conforme aponta Gregory White (2003,
p.150), a populacdo de Ceuta e Melilla € predominantemente espanhola e se identifica como
tal. Quanto aos sentimentos politicos que se detectam nos enclaves de Ceuta e Mellila, “a
populacdo € claramente de direita, inclusive com matizes fascistas procedentes da era
franquista.”

Quando se refere as fronteiras nacionais, as demarcacdes geogréaficas que estabelecem
os limites entre os territorios resultam de processos e lutas politicas de conquistas e/ou
ocupacdes, muitas vezes envolvendo guerras e conflitos com dimensdes histdricas que podem
marcar diferencas e separacGes que se ddo a partir das fronteiras territoriais. No entanto,
embora, as influéncias culturais, econdmicas, militares e politicas que sdo constituidas no
entorno dos limites fronteiricos possam reforgar estas diferencas e separagdes, contribuindo
para um fechamento mais denso das fronteiras, elas também podem estabelecer intercambios
e potencializar os contatos e aproximacdes entre povos e nacgoes.

E importante pontuar que embora as reacdes etnocentristas reforcem as tendéncias a
guetizacdo e a impermeabilizagdo das fronteiras, “as culturas s3o mais hibridas que as
identificagdes”, de modo que as culturas aglutinam e transformam os modos de vida e 0s
codigos culturais que bifurcam os espacos de fronteira, permeabilizando-os; enquanto que as
afiliacbes e vinculacbes identitarias se encontram mais cristalizadas nas comunidades de
pertencimento territorialmente delimitadas (GRIMSON, 2004, p.3). Trata-se de realidades nas
quais mesmo que a nacionalidade seja colocada como um status juridico que demarca
comunidades politicas de pertenca delimitadas por fronteiras territoriais entre os distintos
espacos dos contextos nacionais e globais, as relacbes e os lagos de pertencimento entre
grupos e individuos tendem a alcancar escalas espaciais e temporais cada vez mais fluidas, em
um contexto no qual os processos da globalizagdo também desafiam as comunidades politicas
estatais a certa abertura de suas fronteiras as organizacdes e coletivos internacionais.

Numa perspectiva de fronteiras abertas, a instituicdo da fronteira é parte do cotidiano
da vida das populag¢des que vivem em zonas fronteirigas, mediante a fluidez do movimento de
pessoas, bem como da circulacdo de coisas e ideias, a0 passo que quando existe um
predominio de realidades orientadas pela visdo de fronteiras fechadas, € mais comum que
tanto o movimento de pessoas como a circulagéo de coisas e de ideias sejam reduzidos ou, no
limite, inexistentes, produzindo assim pouca ou nenhuma influéncia no “comportamento,

modos de vida e mentalidades diferentes de cada lado” (TORRE, 2016, p.25). Mas, como
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adverte o autor citado, dado os dinamismos das realidades fronteiricas e a natureza da
fronteira como um processo histérico, dificilmente as fronteiras se mantém totalmente
blindadas por muito tempo.

Quando fazemos uma analogia dessas duas visfes de analise discutidas por Torre ao
fendmeno dos fluxos da era global e a forma como os diferentes atores e grupos sociais lidam
com a instituicdo da fronteira, é possivel afirmar que, na atualidade, as fronteiras sdo ao
mesmo tempo mais abertas em alguns aspectos e mais fechadas em outros. Nessa perspectiva,
Papa Sow (2006, p.31) afirma que:

[...] as fronteiras so plurais e ndo podem se limitar s6 ao controle e & gestéo
dos fluxos. A fronteira constitui um lugar vivo onde ndo s6 se intercambiam
mercadorias, sendo onde também se pode medir, de algum modo, o ritmo das
inovacBes da economia mundial. [..] As fronteiras permitem também a
alguns emigrantes se especializarem em pequenas atividades e profissdes:
vendedores, passeurs, intermediarios.

No caso da nocdo de fronteira que tém os migrantes internacionais que efetuam
movimentos migratorios forcados, trata-se de uma concepcdo bem diferente dos paises de
destino, pois para eles as fronteiras representam uma busca de escape, embora, como observa
De Lucas (2004a), as fronteiras estatais da era global sdo praticamente dissolvidas para alguns
tipos de fluxos migratérios, enquanto que para outros elas se tornam mais fortificadas, de
modo que nem todos conseguem atravessa-las. Portanto, pode-se afirmar que uma das
principais caracteristicas das fronteiras atuais do Estado nacdo e das regides geopoliticas e
geoeconbmicas € ser seletivas, principalmente quando se trata do movimemto de pessoas.

Por um lado, os processos de globalizagcdo buscam subestimar o controle estatal sobre
as fronteiras juridica e politicamente estabelecidas, no que diz respeito a transnacionalizacdo
da economia, ademais dos hibridismos culturais que se aprofundam tanto sobre os espacos de
fronteiras como também em espacos alternativos como no campo virtual. Por outro lado,
conforme propde Alejandro Grimson (2004, p.15), ao analisar a questdo das fronteiras no
contexto de integracdo do Cone Sul, as interdependéncias e interconexdes transnacionais e
uma maior porosidade cultural ndo eliminam a possibilidade de surgimento de “novos e mais
fortes fundamentalismos culturais”. Este prognostico do autor reflete cada vez mais os
paradoxos do mundo globalizado, no qual o controle excessivo do movimento de pessoas,
mediante a constru¢do de muros entre paises ou mesmo no interior do territério nacional dos
Estados, com finalidade é excluir e segregar grupos e individuos indesejaveis evidencia que
mesmo com a continua formacao de redes de negociacdes entre diversos atores e interagdes

culturais — sobretudo a partir de espacos virtuais que promovem a mundializacdo desses
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intercAmbios —, os Estados nacdo ainda relutam em idealizar modelos identitéarios fixos com
base em um vinculo especifico com a dimensédo territorial (SOLANES CORELA, 2016).
Como observam Barbuzano e Dominguez (2015), as préaticas de expulsdo e de vinculacdo de
grupos populacionais pelo Estado territorial, mediante a aplicacdo de fronteiras, cumprem a
funcdo de tipologizar os individuos e determinar as condi¢des de pertencimento as
comunidade politicas autogovernadas com base na identidade nacional. Mesmo no contexto
da Unido Europeia, em que a implementacdo de uma cidadania comum permite a abertura
para o pertencimento de forma mais substancial dentro dos paises de residéncia, quando se
refere as imigragdes dos paises extracomunitarios, “as aras das particularidades (inegaveis)
conduzem aos Estados membros a um processo de renacionalizagdo que impossibilita
qualquer politica comunitaria (salvo a do controle policial).” (DE LUCAS, 2017, p.26).

Nesse processo de crescente militarizacdo das fronteiras e criminalizacdo dos
movimentos migratdrios por parte dos paises desenvolvidos, a “continua afirmacdo da
soberania” se expressa de forma mais veemente sobre os migrantes mais vulneraveis e
assolados pela pobreza (BENHABIB, 2012, p.29). Esta questdo é preocupante porque,
conforme adverte Pogge (2012, p.32) a pobreza em si, em seus niveis extremos, pode ser
considerada como “o maior contribuinte do atual déficit mundial dos direitos humanos.” Isso
porque, conforme explica o autor, a falta de acesso aos recursos necessarios para uma
sobrevivéncia aceitavel implica na auséncia de meios para 0 acesso de outros direitos
humanos e na vulnerabilizacdo da propria dignidade. Assim, se os critérios de selecdo e
exclusdo de imigrantes pelos paises de destino ndo levam em consideracdo que a imigracédo
pode ser um instrumento de protecdo dos direitos humanos inerentes a um padrdo minimo de
condicBes econbmicas, o controle fronteirico sobre os fluxos migratérios pode transformar a
busca de protecdo contra a vulneracdo do direito humano de um padrdo adequado de
sobrevivéncia em uma infracdo administrativa e até mesmo delinquéncia migratoria.

Uma vez que os Estados nacionais s6 se encontram obrigados a acolher estrangeiros
em seus territorios que sejam considerados refugiados e a definicdo de refugiado econémico
ndo possui validade juridica, os migrantes que tentam ingressar no territorio dos paises de
destino por razBes da crescente desigualdade de acesso a meios dignos de sobrevivéncia sdo
filtrados nas fronteiras territoriais de acordo com as conivéncias dos paises receptores. No
caso dos paises da Unido Europeia — os quais buscam efetuar uma blindagem de suas
fronteiras externas tanto para responder aos anseios nacionais como para responder as
decisbes tomadas pelas instancias de representatividade do bloco dos paises-membros — a ndo

tolerancia dos irregulares em seus territorios tem sido contundente e se expressa, desde o
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ponto de vista institucional, em documentos como o Plano de Acdo da Unido Europeia contra
o tréafico ilicito de migrantes, para o quinquénio 2015-2020, o qual afirma que uma das
medidas contra o contrabando de migrantes compreende:

uma atuacdo decidida de retorno dos migrantes que ndo tém direito a ficar na
UE a seus paises de origem. Una politica de retorno eficaz é um forte fator
dissuasorio, ja que é menos provavel que os migrantes paguem um alto preco
aos traficantes para que os levem a UE se sabem que serdo devolvidos a seu
pais de origem pouco depois de chegar a seu destino (COMISION
EUROPEA, 2015, p.3).

A proliferacdo de fronteiras que se da de forma concomitante com a intensificacdo dos
fluxos de pessoas, capitais, mercadorias e ideias, impacta a forma como se dao as migracdes,
operando tanto no d&mbito temporal, a partir de tempos de espera nas consultas a bancos de
dados e a sistemas de informacdo, como no ambito espacial, mediante as barreiras de
contencdo e vigilancia sobre a circulacdo de pessoas nas fronteiras territoriais dos paises de
destino (MEZZADRA; NEILSON, 2013), o que leva muitos migrantes a recorrerem aos
servicos de contrabandistas e traficantes. Assim, é certo que o contrabando de migrantes de
paises terceiros para os paises da Unido Europeia é uma realidade crescente e as redes de
trafico e contrabando passam a jogar nesse cenario com uma sofisticacdo que busca responder
a altura do nivel de controle fronteirico sobre os fluxos migratorios. Contudo, cabe pontuar
que nem todos os imigrantes que sdo detectados de forma irregular nos paises da Unido
Europeia foram contrabandeados, sendo que ademais dos nacionais de paises terceiros que
recorrem as redes de contrabando — pagando altissimas quantias pelo servico das redes para
ingressarem noO espagco europeu —, muitos estrangeiros se encontram vivendo de forma
irregular dentro da Unido Europeia porque, ap0s expirar seus Vvistos, ndo conseguem renovar
uma autorizacdo de permanéncia (DE HAAS, 2008) e assim efetuar uma nova superacdo de
fronteiras para a residéncia dentro da lei, mas desta vez trata-se de fronteiras documentais.

Ha& que se levar em consideracdo, portanto, que as fronteiras nacionais ndo sdo apenas
aquelas que delimitam o territério sob uma jurisdi¢cdo vigente, mas também as fronteiras
juridicas, as quais sdo constituidas a partir do aparato burocréatico do Estado, como as politicas
de asilo, naturalizagéo, concesséo de cidadania e imigracdo de modo em geral e que, de uma
maneira ou de outra, impactam sobre as fronteiras territoriais propriamente ditas. Assim, na
contemporaneidade, quando a circulacdo de fluxos materiais e imateriais abala a validade das
fronteiras nacionais frente as “ameacas” das pressdes do mundo globalizado, as fronteiras
juridicas se encontram sendo reformuladas e expandidas com o intuito de assegurar a

soberania territorial do Estado nacdo em relacdo aos fluxos de seres humanos, em uma
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realidade contraditdria de porosidade e enrijecimento de fronteiras. De toda maneira, e mesmo
que em condi¢Oes que em muitos casos podem ser consideradas sacrificiais, a grande maioria
dos viajantes atravessa uma ou muitas fronteiras interestatais (KHOSRAVI, 2007): uns como
“convidados” ou, pelo menos, como aceitdveis, outros como “fora da lei” e, por isso,
considerados como “intrusos” (BENHABIB, 2005a). Nesse sentido, pode-se afirmar que as
fronteiras entre os diferentes paises do mundo passaram a desempenhar um duplo papel,
tornando-se tanto mais flexiveis e porosas em alguns aspectos, mais controladas e
impermeéaveis em outros.

Mesmo quando as fronteiras se encontram mais militarizadas, como no caso dos
pontos fronteiricos de diversos paises do mundo, onde estdo sendo erguidos muros como
reacdo aos fluxos migratorios, esses dispositivos do poder estatal so6 “podem aumentar as
tecnologias, 0s custos, a organizacao social, as experiéncias e o significado do que pretendem
deixar fora, mas sdo relativamente ineficazes como proibi¢do.” (BROWN, 2010, p.109-110).
Por outro lado, como tem observado Etiene Ballibar (2005) acerca do deslocamento das
fronteiras e sua expansao para dentro do espaco politico das democracias, as zonas de controle
e retencdo se encontram em expansao hoje no interior do territrio nacional, com vistas a
aplicar os dispositivos de fronteiras, principalmente sobre os ndo nacionais indesejados, quais
sejam, 0s imigrantes econdmicos e/ou solicitantes de protecdo internacional oriundos das
regides mais pobres do mundo. Tal fenémeno de excepcionalidade que ocorre na instituicao
da fronteira foi considerado por esse autor como uma auséncia do componente democratico
em espac¢os das democracias que ocupam uma dimensdo cada vez maior e mais invasiva na
vida dos seres humanos. Em suas proprias palavras, as fronteiras “sdo a condigdo
absolutamente nao democratica, ou “discrecional” das institui¢des democraticas. E ¢ como
tais que sdo aceitas frequentemente, e mesmo santificadas e interiorizadas.” (BALIBAR,
2005, p.92). Assim, os centros de identificacdo, acolhida e detencdo sdo campos abertos e
fechados que sdo erguidos, confluindo sobre o tecido social sem nenhum questionamento da
expansao e interiorizacdo desses “espacos ndo democraticos” que sdo as fronteiras, cada vez
mais transportadas para dentro do espaco politico e social das democracias (BALIBAR,
2005). Nesse sentido, ¢ pertinente a metafora de “Arquipélago” teorizada por autores como
Giorgio Agamben e Zygmunt Bauman e resgatada por Javier de Lucas (2016b, p.95) para nos
recordar acerca dos espagos de excecao que se encontram cristalizados no interior do territorio
dos Estados nacionais, nos quais 0s principios do estado de direitos se encontram suspensos,
como “os campos de refugiados e os bairros para imigrantes.” Assim, o outro ¢ associado ao

caos social para que em seguida sejam oferecidas saidas mediante politicas xendfobas,
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buscando de certa forma aplacar as insegurancas que atravessam o tecido social (BAUMAN,
2010).

Ao analisarem esta problematica, numa perspectiva mais ampla, nao se restringindo
apenas as fronteiras geograficas, Sandro Mezzadra e Brett Nielson (2013; 2014) tém
desenvolvido a ideia de fronteiras interiores enquanto extensao, interseccdo e complemento
das fronteiras exteriores que delimitam as bordas territoriais. Na visdo desses autores, outras
fronteiras, como por exemplo, a cidadania, podem estabelecer formas de inclusao desiguais na
sociedade tanto entre cidaddos, como entre estes e as inUmeras gradacOes existentes de
categorizacdo de estrangeiros, legitimando assim, sob muitos aspectos, desigualdades sociais
no ambito do capitalismo global, bem como desigualdades de representacdo juridica entre 0s
sujeitos politicos que sdo incluidos nas e a partir das fronteiras.

Nesta chave de argumento, ha um movimento de méo dupla em que, por um lado, se
tem a experiéncia da travessia de fronteiras pelos seres humanos, seja de forma autorizada e
prevista pelas jurisdicdes dos Estados e governos, seja de forma ndo aceita e imprevisivel;
mas ¢ certo também que, por outro lado, as fronteiras “atravessam a vida de milhdes de
homens e mulheres que estdo em movimento, ou, permanecendo sedentarios, tém em si
fronteiras cruzadas.” (MEZZADRA; NIELSON, 2013, p.6). Assim, na visdo dos autores
citados, em regibes do planeta como a regido mediterranea ou os desertos entre México e 0s
Estados Unidos, enquanto os migrantes buscam efetuar a travessia das fronteiras territoriais,
com toda uma gama de outros tipos de fronteiras a elas articuladas, os dispositivos de controle
fronteirico se colocam como barreiras que obstacularizam de forma agressiva “a passagem de
muitos migrantes.” (MEZZADRA; NIELSON, 2013, p.6).

4.1 Descrevendo uma fronteira: desigualdade, complexidade, controle e tecnificacéo

A fronteira Sul de Espanha abrange uma extensdo territorial que compreende a costa
litoranea situada na Peninsula Ibérica, das provincias de Céadiz, Malaga, Granada e Almeria®®
0s perimetros terrestres dos municipios espanhdis de Ceuta e Melilla no continente africano,
bem como um conjunto de ilhas mediterraneas no norte da Africa, ademais das llhas Canarias.
Trata-se, portanto, de uma fronteira que, como define o gedgrafo Lorenzo Lopez Trigal, é, do

ponto de vista geografico e geopolitico, “fronteira exterior da Unido Europeia, fronteira

20 Nessa parte da regido fronteirica se encontra localizado o Estreito de Gibraltar, o qual constitui um importante
ponto de passagem para 0s migrantes internacionais que buscam efetuar a travessia da fronteira sul da Espanha, a
nado, se deslocando de Marrocos em direcdo a Peninsula Ibérica, evitando, dessa maneira, os dispositivos de
controle fronteirico que sdo mais especificos no perimetro fronteirico que leva ao ingresso no territério espanhol
ainda localizado dentro do continente africano.
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intercontinental e, por sua vez, fronteira terrestre-barreira (perimetros cercados de Gibraltar,
Ceuta e Melilla) e fronteira maritima (Estreito de Gibraltar, mar de Alboran e frente atlantico
canario-marroquino).” (LOPEZ TRIGAL, 2017, p.339). Nesse sentido, Lopez-Sala (2015)
considera que, dadas as descontinuidades geograficas e a peculiaridade da soberania
espanhola sobre territorios proximos & costa maritima da Africa e nos dois enclaves espanhois
situados no interior do préprio continente africano compreendem fatores espaciais e politicos
que, ao lado das desigualdades politicas e econémicas, tém levado o Estado espanhol a
priorizar, desde inicio dos aos 1990, uma série de medidas voltadas para o controle fronteirico
sobre os fluxos migrat6rios que possam atingir essa fronteira.

Assim, as complexidades de tal fronteira ndo é apenas em relagdo a sua configuracdo
geografica e todas as implicagbes politicas que a envolvem desde os periodos historicos de
conquista e contestacdo por parte de Marrocos com respeito a anexacdo de territorios pelo
Estado espanhol, sendo que também a fronteira sul da Espanha é marcada por certa tentativa
de blindagem contra os niveis de pobreza e as diferengas culturais que se configuram do outro
lado do territdrio espanhol, o qual é também territério da Unido Europeia e parte do Espaco de
Schengen. Tal realidade, de certa opuléncia da sociedade de consumo e de mais protecdo de
direitos democraticos, de um lado, e de maior concentracdo de pobreza e de auséncia de
direitos, do outro, produz entre tal fronteira conflitos de busca de inser¢do de grupos de ndo
nacionais no territério espanhol e de controle e contencdo desses estrangeiros por parte do
Estado europeu que possui indices de desenvolvimento muito mais altos do que os paises
africanos emissores de imigrantes e de médo de obra temporéria e circular (FUENTES, 2016).

Para conter esses fluxos migratorios irregulares na fronteira sul de seu territério, a
Espanha passou a efetuar um esfor¢co pela militarizagcdo da fronteira ndo é apenas calcada na
ideia de soberania nacional, mas também fortemente atrelado a ideia de securitizacdo do
Espaco Schengen, e, como no final do século XX, as fronteiras das cidades de Ceuta e Melilla
passaram a ser ndo mais apenas fronteiras da Espanha, sendo também fronteiras europeias no
interior do continente africano, a partir do ano de 1998 “a Unido Europeia (UE) comecou a
construcdo de cercas eletronicas ao redor desse dois enclaves territoriais” (WHITE, 2003,
p.136).

Para cumprir as medidas de protecdo das fronteiras externas da Unido Europeia,
mediante o acervo de Schengen, ao longo das trés ultimas décadas a Espanha tem aplicado um
controle migratorio cada vez mais excessivo nas imediagdes da fronteira sul do seu territorio
nacional, por onde atravessam imigrantes provenientes de paises africanos e de alguns paises

do continente asiatico. Particularmente, quando se refere aos migrantes provenientes dos
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paises da Africa subsaariana em direcdo a fronteira sul da Espanha, pode-se afirmar que estes
formam um contingente migratério muito controlado pela politica migratéria espanhola e
europeia tanto durante os processos de transito como também quando chegam a alcangarem o
territorio espanhol por essa fronteira, embora se trata de um fluxo migratério com alta
demanda de protecéo internacional.

Acerca do aumento do controle migratorio pelas autoridades espanholas entre 0s anos
de 1996 e 2004 sobre os nacionais de paises subsaarianos, um grafico apresentado por Julien
Simon (2007) mostra que: em 1996 menos de 300 pessoas procedentes da Africa subsaariana
foram interceptadas na fronteira sul da Espanha, ao passo que em 2002 tal medida aplicada a
esses migrantes internacionais chegou a quase 9000, em 2003 a mais de 7000 e, em 2004, a
aproximadamente 8000 interceptacGes. Na considerada crise migratdria ocorrida no ano de
2014, por exemplo, dos 250 imigrantes nacionais de paises da Africa subsaariana que
buscavam ingressar no territorio espanhol pela costa maritima préxima a cidade de Ceuta, 15
deles foram mortos (COMMITTEE OF REGIONS OF EUROPEAN UNION, 2014).
Também tem sido reportado que os acampamentos construidos pelos migrantes internacionais
procedentes dos paises subsaarianos na regido do territério marrogquino préxima as fronteiras
das cidades espanholas de Ceuta e Melilla tém sido destruidos pelas forcas policiais do pais
africano, dentro do marco da politica de cooperacdo entre Marrocos e a Espanha, contra a
imigrac&o irregular (AMNISTIA INTERNACINAL 2015).

Cabe pontuar que o Estado espanhol vem implementando dispositivos anti-imigracao
em algumas partes da fronteira sul os quais, desde uma perspectiva de defesa dos direitos
humanos, tém sido considerados questionaveis, como a sobreposi¢do de material cortante as
grades de bloqueio e tubos cheios de 4gua com pimenta?* (GADEM; LA CIMADE; APDHA,
2015). As entradas de imigrantes irregulares pelo perimetro fronteirico terrestre no ano de
2013, por exemplo, como a de um grupo de pessoas procedentes da Africa Subsahariana, que,
no dia 23 de abril de 2013, aproveitou a auséncia de agentes da Guarda Civil espafiola a vista
e escalaram as cercas de Melilla, de modo que uns 50 imigrantes conseguiram efetuar a
travessia (ZAMORANO GALAN, 2013), levou o Ministerio do Interior decidir pela

reinsercdo das concertinas sobre a cerca que separa o lado espanhol do lado marroquino, as

21 O relatério elaborado pelas ONGs GADEM, LA Cimade e APDHA, aqui citado, pontua que, de acordo com a
guarda civil espanhola, esse dispositivo nunca havia sido utilizado, “ja que ndo afetaria somente as pessoas que
tentan passar, sendo que tambén irritariam os olhos dos agentes das forcas da orden espanholas e marroquinas,
assim como da populagdo marroquina que vive proéximo, pelo vento.” (GADEM; LA CIMADE; APDHA, 2015,
p.26).



110

quais haviam sido removidas em 2007 devido & presdo social, uma vez que que as
concertinas provocavam profundos cortes nas maos e pernas das personas que escalavam tais
barreiras anti-imigracdo (PARLAMENTO EUROPEOQ, 2013). Ainda acerca dessa fronteira ha
registros de morte por negligéncia de socorro e/ou procedimentos inadequados de resgate e
dissuasdo de migrantes ndo autorizados (SERVICIO JESUITA A MIGRANTES, 2016), e uso
de balas de borracha por parte dos agentes de fronteira para evitar o ingresso dos migrantes
irregulares por via maritima (LOPEZ-SALA, 2015), sendo que, para reprimir as tentativas de
entrada ndo autorizadas de migrantes internacionais pelo perimetro que divisa com Marrocos,
em fevereiro de 2014, segundo o relatério publicado pelas ONGs Iridia, Nov Act e
Fotomovimiento no ano de 2017, além do uso de balas de borracha, também foi empregado
gés lacrimogéneo como material antidistirbio (IRIDIA; NOV ACT; FOTOMOVIMIENTO,
2017).

Atualmente a barreira instalada no perimetro terrestre da fronteira sul da Espanha para
conter a imigragdo é composta de uma grade metélica de seis metros, outra de trés metros, e,
em seguida, mais uma de seis metros. Parte do perimetro terrestre da cidade de Melilla ja se
encontra com quatro niveis de barreira, devido a que Marrocos também construiu uma cerca
em 2014 “e a reforcou com laminas cortantes no final de maio de 2015”. (GADEM; LA
CIMADE; APDHA, 2015, p.26). A fonte citada ainda destaca que essas cercas possuem
pequenas portas verdes que tanto permitem a realizacdo de sua manutencdo, como também
sdo utilizadas para realizar as devolugdes imediatas de migrantes irregulares a Marrocos.

Parte dos imigrantes subsaarianos que chega a fronteira sul da Espanha pelas
imediacdes de Marrocos — depois de terem realizado diferentes modalidades de percursos ao
longo da trajetoria da migracdo, caminhando, sendo transportados por traficantes em carros,
etc., — por diversos motivos, ndo buscam a opcdo do salto as cercas, principalmente no caso
das mulheres, as quais sentem maiores dificuldades para ingressar ao territério espanhol
escalando essas barreiras. Muitos deles se juntam aos migrantes do norte da Africa, sobretudo
0S marroquinos, arriscando a travessia pelo mar em direcdo as praias espanholas, sendo que
somente no ano de 2014, pela primeira vez, uma mulher conseguiu saltar a barreira fisica da
fronteira entre Espanha e Marrocos, em um ponto no qual as trés dimensfes de grades que
chegam a seis metros de altura foram superadas por uma menor procedente de Camardes
(BLASCO DE AVELLANEDA, 2014).

A tabela a seguir demonstra 0 nimero de imigrantes irregulares que foram detectados
no transcurso dos primeiros 17 anos do século XXI durante ou ap6s a chegada na parte da

fronteira sul da Espanha que compreende a regido da Comunidade Autdnoma de Andaluzia, a
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parte que compreende as llhas Canérias e a parte que abrange as imediagdes das cidades de
Ceuta e Melilla, localizadas no norte do continente africano.

Tabela 2. Imigrantes irregulares detectados na regido sul da Comunidade Auténoma de
Andaluzia, llhas Canarias e em Ceuta e Melilla nos altimos anos

ANO CEUTAE PENINSULA ILHAS
MELILLA (ANDALUZIA) CANARIAS
2000 sem dados sem dados 2.240
2001 4,969 sem dados 4.105
2002 sem dados sem dados 9.875
2003 sem dados sem dados 9.388
2004 4,969 sem dados 8.426
2005 5.566 sem dados 4,715
2006 2.000 sem dados 31.678
2007 1.553 sem dados 12.478
2008 1.210 sem dados 9.181
2009 1.108 sem dados 2.246
2010 1.567 sem dados 196
2011 3.343 3.357 340
2012 2.841 3.318 173
2013 4,235 2.743 193
2014 7.485 3.672 296
2015 11.624 3.736 875
2016 6.090 6508 672
2017 8.288 18.090 418

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados apresentados por Ministerio del Interior ( 2009a; 2010a; 2011a;
2012a; 2013a; 2014a; 2015a; 2016a, 2018) e por APDHA (2013; 2015; 2017; 2018).

Segundo o Ministério do Interior, do ano de 2006 para o 2007 as chegadas de
imigrantes irregulares no territério espanhol tiveram uma queda de 54%, enquanto as
repatriacdes aumentaram em 6%, de modo que dos 50.318 migrantes irregulares que
conseguiram entrar na Espanha ou que foram detectados durante a tentativa de entrada
durante o ano de 2007, 46.761 deles foram repatriados, o que corresponde a 92% do total
desse contingente migratério (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2008a). Cabe ressaltar que a
grande maioria das repatriacdes de imigrantes ndo autorizados pela Espanha é realizada desde
a fronteira sul do pais, sendo que para impedir 0 sucesso das tentativas de travessia nos pontos
ndo habilitados desta fronteira, em outubro de 2005 foi autorizada pelo Estado espanhol a

elevacdo da altura das barreiras fisicas no entorno do perimetro terrestre de trés para seis

%2 Segundo o balanco da luta contra a imigragdo irregular por nés aqui consultado, do niimero das 52.814
repatriacoes efetuadas pela Espanha em 2006 foram excluidos os nacionais da Bulgéaria e da Roménia devido a
que esses dois paises passaram a fazer parte do bloco da Unido Europeia a partir de 1 de janeiro de 2007
(MINISTERIO DEL INTERIOR, 2008a).
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metros, assim como a insercdo de concertinas sobre essas grades que blogueiam a passagem
de imigrantes ndo autorizados para as cidades autbnomas de Ceuta e Melilla (APDHA, 2014).
Ademais do incremento das barreiras fisicas, este perimetro fronteirico passou a receber um
reforco consideravel de policiamento para impedir o acesso dos migrantes nao autorizados
também pelos postos habilitados, de modo que so6 na fronteira da cidade de Melilla, “a
Guarda Civil conta com 600 agentes e uma unidade de reforco, rotatdria, de 180 pessoas
especialmente direcionadas a valla”, para assim impedir a travessia de migrantes que tentam
cruzar a fronteiras pelos pontos que ndo sejam 0s postos de passagem habilitados
(MIGREUROP, 2015, p.3).

Aqui dedicamos um pouco mais de atencdo a essa parte da fronteira sul da Espanha
que constitui o perimetro terrestre das cidades de Ceuta e Melilla devido ndo apenas a
complexidade das barreiras e as dificuldades que as mesmas impdem aos migrantes que
tentam supera-las, sendo também porque, segundo as fontes por nés consultadas, o entorno
que configura a regido fronteirica desse limite geografico entre o territorio espanhol e o
territério marroquino € marcado por uma violéncia policial bastante expressiva sobre o0s
migrantes em transito para a Europa.

O depoimento de um imigrante que atravessou a fronteira entre Marrocos e Espanha,
saltando a tridimensional barreira metalica de seis metros de altura, sintetiza esta violéncia,
em detrimento da protegcdo dos direitos humanos. Ao se referir a parte do grupo que nao
conseguiu realizar a travessia, ele explica que ele s6 conseguiu efetuar a travessia porque
recebeu ajuda de outras pessoas do seu grupo e que, com as intervencgdes policiais torna-se
extremamente realizar o salto, de modo que o éxito passa a depender muito mais da
capacidade de forca fisica e, assim, nem todos que tentam vado conseguir. Esse menor ndo
acompanhado, nacional do Mali, que aparece na série de reportagens da Televisdo Publica
Argentina, Cronicas de um mundo em conflito (2014), emprega a palavra “combate”, para
descrever os enfrentamentos entre 0os migrantes que tentam atravessar a fronteira e a guarda
civil espanhola, além da policia marroquina; e, ressalta que durante 0s meses que esteve no
monte Gurugu presenciou muito sofrimento, sendo que, a cada manhd, os policiais

marroquinos iam até o local perseguir os migrantes ali acampados® Convergindo com o

2% Série de reportagens, dirigida por Luciano Galende, e exibida pela TV Publica Argentina, constituida por oito
capitulos sobre as desigualdades que perpassam diversas regides do mundo, tendo como pano de fundo relagdes
histéricas ligadas aos processos de colonizagdo. O capitulo ao qual nos referimos aqui é intitulado “Migrantes”.
A partir de entrevistas com autoridades, ativistas e migrantes, bem como através de testemunhos e arquivos de
fatos documentados por ONGs, pela Guarda Civil espanhola e pelo servigo de controle de fronteiras italianas,
este capitulo da série nos oferece um panorama acerca das travessias de migrantes no Mediterraneo, que tém
como destino a Itdlia e a Espanha (MIGRANTES, 2015).
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relato do imigrante acima mencionado, Escamilla (2015, p.30) observa que a gestdo da
imigracdo pela politica espanhola e europeia se concebe em termos de guerra, a qual, apesar
de ser associada a luta contra as mafias das redes do trafico e do contrabando, se trata mais
bem de “uma guerra sem quartel contra os migrantes ndo desejados, contra 0os homens e
mulheres que ndo tém cabida nos angostos cauces da imigragao legal.”

O Monte Gurugu, mencionado pelo menor ndo acompanhado que aparece como
personagem no documentario, é parte de um complexo bosque, localizado entre a cidade
marroquina de Nador e a cidade autbnoma de Melilla, pertencente ao territério espanhol, no
qual, segundo a rede europeia de associacOes JRS-Europa (2014), muitos migrantes que
esperam uma oportunidade para entrar na Europa permanecem ai escondidos da policia
marroquina. A instituicdo ainda relata que encontrou mais de 80 migrantes vivendo nessa
regido das imediacdes do territorio europeu, sendo todos eles procedentes de paises
subsaarianos, entre os quais havia muitas mulheres e criancas (dentre as quais umas ainda sao
bebés), agrupados de acordo com suas nacionalidades, tendo cada agrupamento um lider
(ami) e, quanto as condi¢bes de existéncia em que se encontram esses migrantes
internacionais,

Muitos dos migrantes sofrem (graves) les6es, outros sentem dores de cabeca
ou de estbmago. Evidentemente, estdo muito pobremente equipados para
viver no bosque, muitos deles s tém chinelos, roupa basica e nenhuma peca
de abrigo. Normalmente, 0s migrantes que permanecem no bosque s&o 0s
mais pobres, e estdo aqui a espera de uma possibilidade para tentar saltar a
cerca de Melilla. Algumas comunidades estdo um pouco mais afastadas,e
frequentemente tém muitas mulheres e criancas. Neste caso esperam botes
(zodiacs) para cruzar o mediterraneo. (JRS-EUROPA, 2014, p.2).

Também a partir de entrevistas com imigrantes subsaarianos que viveram em
acampamentos que ai constroem antes de atravessarem para o territdrio espanhol, a Anistia
Internacional (2015) afirma que tanto o0s migrantes como as Organizagbes ndo
Governamentais que trabalham no local relatam que as tendas levantadas nos acampamentos
sdo destruidas, e os pertences dos acampados confiscados ou queimados. Quanto “Aos
refugiados e migrantes que [os agentes da policia marroquina] apreendiam, colocavam-nos
em Onibus e os levavam a cidades maiores e distantes da fronteira, como Rabat, Marrakech e
Fez.” (AMNISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.29). Ao analisar o contexto dos processos de
expulsédo de imigrantes irregulares efetuados pela Espanha, Escamilla (2015, p.30) adverte
que:

[...] ainda que seja aceito o poder soberano dos Estados para decidir quem
entra ou quem permanece em seus territorios, este poder estd submetido a
uns limites derivados do respeito aos direitos humanos e aos demais direitos
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dos quais seguem sendo titulares os homens e mulheres que tentan ter acesso
a nosso pais ou residen nele de forma irregular.

Em um debate realizado pelo telejornal espanhol El debate de La 1 acerca da crise
migratoria de 2014 na fronteira Sul da Espanha, o secretario de Estado do governo espanhol
respondeu aos questionamentos dos experts que cobraram uma maior atencdo para o
componente humanitario, afirmando que o que estava sendo realizado em relacdo aos fluxos
migratorios ndo era apenas legitimo, mas também que fazia parte de um conjunto de
obrigacOes impostas tanto pela legislacdo nacional consubstanciada pela ideia de soberania
territorial como pela legislacéo europeia, a qual regula o controle de mobilidade humana no
interior do espaco politico europeu o qual abrange o territorio dos Estados-membros do bloco.
Contudo, ao ressaltar que os dispositivos anti-intrusdo que compdem o aparato de barreira a
travessia de imigrantes em pontos ndo habilitados da fronteira, esse representante da politica
migratoria da Espanha reconheceu que as medidas de controle fronteirico devem ‘“ser
coerentes e compativeis com o tratamento humanitario”, observando que se trata de
dispositivos anti-imigracdo que separam dois mundos muito dispares em termos de
desenvolvimento e oportunidade de vida em um e outro lado da Africa e da Europa®.

Cabe pontuar que a migracdo de nacionais de paises da Africa subsaariana para a
fronteira sul da Espanha, marcada por dificeis travessias, nem sempre culmina no ingresso ou
estadia no pais de destino, devido a falta de condi¢6es para finalizar o trajeto e as repatriacdes
efetuadas ja desde os pontos de acesso ao territdrio espanhol. Isso porque, ao lado das
medidas “anti-intrusdo” de bloqueio da passagem de migrantes ndo autorizados ao longo da
fronteira sul da Espanha, mediante a rejeicdo em fronteira, conforme é denominada pela Lei
Organica LO 4/2015 — de protecdo da seguranca cidadd —, o Estado espanhol pode devolver
imigrantes ndo autorizados recém-chegados ao seu territorio ao pais vizinho dentro dos
tramites legais®, quando, de acordo com a referida lei, “os estrangeiros” sdo “detectados na
linha fronteirica da demarcacdo territorial de Ceuta ou Melilla enquanto tentam superar 0s
elementos de contencdo fronteiricos para cruzar irregularmente a fronteira” (ESPANA, 2015,
p.27242).

24 Esse debate, exibido no dia 29 de outubro de 2014, pode ser visualizado no acervo digital da emissora de TV
RTVE (2014).

% Tal medida excepcional das devolucdes imediatas no ato da travessia da fronteira foi instituida em Ceuta e
Melilla pela LO 4/2015 a partir de uma disposicao adicionada a Lei Orgéanica 4/2000, sobre direitos e liberdades
dos estrangeiros na Espanha, conferindo assim um regime especial a questdo do controle imigratério nas
fronteiras terrestres de Ceuta e Melilla (ESPANA, 2015).
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Com as “expulsiones en caliente”, conforme tém sido denominadas tais devolugdes de
imigrantes por parte da opinido puablica, uma das questbes preocupantes é que entre 0s
coletivos imigrantes que saltam as cercas do perimetro fronteirico terrestre das cidades
espanholas de Ceuta e Melilla € comum a presenca de migrantes vitimas de redes criminosas e
pessoas oriundas de paises em instabilidade politica e econdmica. Nesse sentido, Gloria Elena
Naranjo Giraldo (2014, p.24) ressalta que esta pratica j& era “recorrente desde 2005,
denunciada por organizacdes ndo governamentais (ONG) locais, nacionais ¢ europeias”, €
destaca a devolucédo de 23 imigrantes a Marrocos no ano de 2014, chamando a atencao para o
fato de que nesses episddios o principio da ndo devolugdo é flagrantemente violado. O
principio do non-refoulement, previsto no artigo 33 da Convencdo de Genebra, de 1951,
relativa ao estatuto do refugiado, compreende a ndo devolucéo de refugiados pelos paises de
destino, quando o retorno compulsério para outro pais expfe a pessoa a riscos ou ameacas
para sua vida ou para a sua liberdade devido a questbes inerentes a raca, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou vinculo identitario a algum grupo social (ACNUR, 1951).
Embora este quesito do direito internacional se refira aos refugiados, o problema que se
levanta em relacdo a devolucdo imediata de migrantes de forma em geral é que hoje, é cada
vez mais comum a presenca de potenciais requerentes de protecdo internacional entre os
fluxos migratorios que se configuram como bols6es de imigrantes econdémicos no entorno de
fronteiras cercadas por muros entre diversos paises. Ademais, conforme observam Navarro
Gandullo, Alconada de los Santos e Rubio Razo (2015, p.11),

O principio do non-refoulement ha superado os limites da Convencéo de
Genebra de 1951, e se ha configurado como um principio de Direito
Internacional geral, o que implica que ¢ uma obrigacdo para os Estados
aplicavel tanto ao refugiado definido legalmente conforme ao Convenio de
1951, como as pessoas solicitantes de asilo, e as pessoas refugiadas de fato.

Na visdo de Montilla Martos et al. (2016, p.275), a articulacdo da Lei Organica
4/2015 de Protecdo da Seguranca Cidadd ao ordenamento juridico espanhol buscou
institucionalizar a excepcional modalidade da rejeicdo em fronteira para o caso do perimetro
fronteirico das cidades autbnomas de Ceuta e Melilla porque tais praticas ja tinham sido
motivos de “diversos procedimentos judiciais de natureza penal e inclusive a imputacdo de
membros das forcas e corpos de seguranga do Estado responsével pela vigilancia da
fronteira.” Os autores ainda detalham que:

[...] haviam sido apresentadas e admitidas varias demandas ante ao TEDH
[Tribunal Europeu de Direitos Humanos] aduzindo que se tratava de uma
expulsdo coletiva proibida no artigo 4 do Protocolo 4, contréria ao artigo 3
do Convénio Europeu de Direitos Humanos que proibe a submissdo a tratos
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degradantes, e ao direito a um recurso efetivo do artigo 13 do Convénio, ao
ndo poder ser recorrida a expulsdo. (MONTILLA MARTOS et al., 2016,
p.275).

Esta citacdo aqui € importante porque por um lado demonstra alguns avancos
institucionais significativos em termos de direitos humanos no ambito europeu, mediante a
construcdo de convénios e acordos internacionais a partir da segunda metade do século XX e,
sobretudo, com a criacdo de quadros institucionais e desenvolvimento de uma consciéncia de
observancia sobre a protecao desses direitos fundamentais na Unido Europeia. Por outro lado,
os confrontos entre as travessias de migrantes ndo autorizados para o territorio espanhol, e a
consequente devolucdo imediata desses grupos ao territorio marroquino, sem nenhum tramite
legal, revela que o respaldo institucional que o Estado espanhol buscou em um acordo
bilateral vigente com Marrocos para institucionalizar sua atua¢do para com 0s estrangeiros
repatriados nesse contexto trata-se de uma decisdo do Estado territorial, que tensiona a nogéo
de direitos humanos nas complexas fronteiras territoriais do mundo globalizado.

Ja aqueles que conseguem concluir a travessia por esse ponto fronteirico ou por outros
pontos de acesso ao territorio espanhol ndo habilitados sem serem implicados pelos
dispositivos de repatriagdo — como o0s que chegam a peninsula de forma irregular através de
pequenas embarcacfes chamadas pateras —, estes permanecem fronteirizados tanto pelos
mecanismos de detencéo, retencéo e deportacdo®, como pelo racismo e pela discriminagdo
sobre eles aplicados, nos espacos de convivéncia e no mercado de trabalho, pois ademais da
cor, a condicdo da irregularidade reforca profundamente a segregacao dessas nacionalidades.
Nesse sentido, um estudo exploratério em relacdo aos discursos acerca da imigracdo,
realizado pelo Coletivo I0E em julho de 2007 com diferentes grupos de imigrantes na
Espanha, revela que aqueles procedentes de paises subsaarianos como Senegal, Nigéria, Gana,
Costa do Marfim e Mali, que se encontravam em situacdo administrativa irregular
consideravam que sua situacdo se tornava mais complicada devido a eles serem

estigmatizados com adjetivacdes negativas como vagabundos, selvagens, perigosos, ademais

%6 A detencdo é a privacéo de liberdade do imigrante irregular em uma delegacia policial (comisaria) por um
prazo de até 72 horas, como forma de medida preventiva, para que sua expulsao seja efetivada. Este mecanismo
é aplicado para a finalidade das repatriagbes denominadas expulsiones express, as quais correspondem as
expulsdes aplicadas para os estrangeiros em situacdo administrativa irregular recém-chegados aos postos
habilitados de fronteiras. Ja a retengdo se refere a privacdo de liberdade deambulatéria em um Centro de
Internamento de Estrangeiros, por medida cautelar, por um periodo de até 60 dias nos casos em que ndo seja
possivel a efetivagdo da expulsdo express dentro das 72 horas previstas, ou quando o estrangeiro que esteja
vivendo em situacdo administrativa irregular e seja notificado para se afastar do territério espanhol ndo cumpra a
ordem de afastamento dentro do prazo estabelecido. Ver Susana Garcia-Baquero Borrell (2017): Una mirada
actual al internamiento en CIE. Garantias de proteccion de derechos fundamentales. Disponivel em:
<https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/descarga/Ponencia%20Garc%C3%ADa-
Baquero%20Borrell,%20Susana.pdf?idFile=098b7f48-335c-4bba-af6b-dd1630c8e852>.
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de serem negros, sendo que 0 acesso a regularizacao e aos trabalhos mais ambicionados seria
mais dificil para eles do que para “todos os demais imigrantes” (COLECTIVO IOE, 2010b,
p.38). No excerto de um didlogo entre nacionais dos paises acima mencionados, reproduzido
no documento analisado, esses imigrantes afirmam que eles sdo considerados excessivos na
regido de Andalucia®’, apesar de que, numericamente falando, formem um grupo bem menor
de imigrantes do que o grupo de latino americanos.

No caso dos migrantes subsaarianos que conseguem ingressar nas cidades autbnomas
de Ceuta e Melilla boa parte deles permanece no continente africano realizando trabalhos
como lavar os carros na rua, que é o unico tipo de atividade na qual eles sdo inseridos. Como
observa a Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (2011), os migrantes em
situacdo administrativa irregular, considerados econdémicos, de modo geral, desempenham
trabalhos considerados “perigosos, sujos ou degradantes, preenchendo vazios no mercado de
trabalho, as vezes em condigdes de exploracdo.” (EUROPEAN UNION AGENCY FOR
FUNDAMENTAL RIGHTS, 2011, p. 3).

Os dispositivos de controle governamental que estdo sendo empregados nos processos
de selecdo e exclusdo de imigrantes pelos paises desenvolvidos operam como filtros mediante
0s quais sdo aplicadas vérias gradacdes de controle que categorizam as situacOes juridicas
mais ou menos rejeitaveis. Mas, por que em uma época histérica na qual a globalizacéo gera a
necessidade de intensos movimentos de populacGes, os Estados nacionais demonstram tanta
resisténcia ndo apenas em acolher migrantes sendo também em cumprir os direitos humanos
daqueles que ja fazem parte das sociedades receptoras enquanto ndo cidaddos? A travessia de
migrantes internacionais ndo autorizados nas fronteiras internacionais, com todos os
questionamentos que movimentos migratorios atuais trazem acerca da validade dos principios
dos direitos humanos assumidos pelas democracias do pds Segunda Guerra Mundial se trata
de uma realidade indissocidvel da proliferagdo global de muros legitimada “nas democracias
ocidentais, onde nds esperavamos que tal legitimagao nao fosse facilmente ganha” (BROWN,

2010, p.27) em um mundo no qual ha apenas poucas décadas assistimos com expectativas as

2" No ano de 2009, momento em que tais relatos foram feitos, 58% do imigrantes na Espanha eram provenientes
de paises ndo pertencentes ao bloco da Unido Europeia considerados subdesenvolvidos, mas os paises de origem
que se destacavam nessa porcentagem, dos quais haviam mais de 100.000 residentes em territ6rio espanhol eram
Marrocos, Equador, Colémbia, Bolivia, China, Argentina, Peru e Brasil (COLECTIVO IOE, 2010a), ndo se
destacando, portanto, nenhum pais subsaariano.

8 A Comunidade Autdnoma de Andaluzia corresponde a uma regi&o do sul da Espanha que abrange uma zona
da fronteira sul proxima a costa litoranea, sendo assim um dos pontos de entrada dos imigrantes irregulares
procedentes tanto da Africa subsaariana como da Africa do norte, que chegam ao territorio espanhol mediante
embarcacdes conhecidas como pateras.
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promessas dos discursos politico-ideolégicos que marcaram a queda do Muro de Berlim em
torno de valores como a liberdade.

Assim, seja mediante o emprego de tecnologias informatizadas de alto padrdo — como
é 0 caso do Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) da Guarda Civil espanhola, o
qual monitora 0s movimentos humanos, a partir do uso de sensores, desde distancias
consideraveis dos limites fronteiricos —, seja mediante mecanismos 0s mais arcaicos possiveis
— como a construcdo de cercas com arame farpado, como fez Marrocos em alguns pontos de
seu territdrio para reforcar o sistema de blindagem da fronteira sul da Espanha —, 0s processos
de travessia de fronteiras territoriais pelos migrantes ndo desejados no sistema internacional
(os quais em sua grande maioria sao migrantes forcados) se encontra hoje fortemente
obstacularizado. Nesse sentido, a fronteira sul da Espanha expressa de forma singular a
complexidade que envolve a tecnificacdo que se encontra sendo aplicada nas fronteiras
territoriais dos paises receptores de imigrantes na era global, para aplicar maior controle
fronteirico sobre os fluxos migratorios, envolvendo altos investimentos no avango técnico do
sistema de vigilancia, como no caso do CLOSEYE (Collaborative evaluation Of border
Surveillance Technologies in maritime Enviroment by pre-operational validation of
innovative solutions), o qual teve um custo de 4,5 milhdes de euros destinados a contratagdo
de servicos, a nivel nacional e europeu, voltados para a incorporacdo de novas tecnologias ao
sistema de vigilancia das fronteiras maritimas (DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA
CIVIL, 2015), como avides ndo tripulados e satélites de informacdo (MINISTERIO DEL
INTERIOR, 2011a). Ja o desenvolvimento do SIVE, com suas cameras e sensores alcan¢ando
a deteccdo de movimentos de seres humanos por toda a costa espanhola, custou para a
Espanha, segundo informagdes da agéncia de noticias alema Deutsche Welle, cerca de 300
milhGes de euros, de modo que a Espanha foi o Estado membro que, entre os anos de 2007 e
2010, mais recebeu recursos do Fundo para as Fronteiras Exteriores da Unido Europeia
(AMNISTIA INTERNACIONAL, 2015). Ndo por acaso, a Espanha foi citada em um
encontro de lideres europeus, ocorrido em Bruxelas no ano de 2015, pelo entdo ministro
britanico David Cameron como um exemplo a ser seguido em termos de politica migratoria,
por ter eliminado quase por completo a chegada de embarcacbes as llhas Canérias, no
decorrer dos anos subsequentes a 2006 — ano no qual havia sido desembocada em uma

verdadeira crise migratdria, conhecida como a crise dos cayucos (ABELLAN, 2015).
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Segundo a Guarda Civil espanhola, o SIVE é um sistema operativo criado para dar
respostas no enfrentamento da “luta contra o narcotrafico e contra a imigragdo irregular” %,
tendo sido instalado no ano de 2002, sob um desenvolvimento de alta tecnologia a qual alerta
a aproximacdo de imigrantes do perimetro fronteirico entre Espanha e Marrocos (FERRER
GALLARDO, 2008), facilitando a intercepcdo dos fluxos nesta parte da fronteira Sul. Este
sistema de monitoramento da fronteira efetuou uma mudanca da rota migratoria de africanos
para a Espanha, deslocando da fronteira marroquina para o Oceano Atlantico, mas quando o
nimero de imigrantes subiu de 4.105 em 2001 para 9.875 chegadas em 2002 nas llhas
Canérias, o SIVE foi ampliado, estendendo-se até estes territorios da Espanha, “e
posteriormente também a costa leste espanhola (Valéncia e Alicante) e as ilhas Baleares.”
(AMNISTIA INETRNACIONAL, 2015, p.15).

Ao lado da informatizacdo do sistema de vigilancia do Estado espanhol sobre as
fronteiras territoriais, as barreiras fisicas erguidas entre os enclaves espanhdis no continente
africano no inicio dos anos 1990 também foram modificadas, ndo s6 sendo incrementadas
com o dobro de altura, sendo também com a polémica insercdo de concertinas, o que tem sido
considerado como uma forma de vulnerabilizacdo dos direitos humanos, de modo que, no ano
de 2014, boa parte dessas laminas cortantes foram removidas (GADEM; LA CIMADE;
MIGREUROP, 2015).

O que impressiona nesse oneroso projeto espanhol langado na passagem do século XX
para o século XXI, seguindo uma tendéncia mundial, e se projetando enquanto um pais que se
destaca por fronteiras extremamente monitoradas e vigiadas vai ao encontro do que tem
observado Juan Carlos Velasco (2016) acerca dos novos muros do mundo globalizado, de que
ndo se trata de uma militarizacdo das fronteiras para deter exércitos invasores, sendo para
criminalizar e reprimir os constantes fluxos de imigrantes e solicitantes de protecao
internacional em situacdo irregular que de formas extremamente penosas tentam ingressar nos
paises de destino e/ou de transito. Entretanto, nem os dispositivos fisicos e tecnolégicos, nem
ainda a expansdo de instrumentos juridicos que fazem parte das fronteiras — enquanto um
conjunto de medidas que regulamentam e buscam controlar as migracdes — tem se mostrado
eficaz na contencdo dos fluxos de pessoas nos processos migratérios ndo desejados pelos
paises receptores.

Assim, a0 mesmo tempo em que as fronteiras territoriais (ou parte das mesmas) estéo

sendo extremamente blindadas contra a passagem de imigrantes, novas alternativas de

2 http://www.guardiacivil.es/es/prensa/especiales/sive/funciones.html
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travessia sdo constantemente exploradas, em contextos nos quais as formas de cruzamento e a
formagdo das rotas migratorias podem apresentar niveis de adversidade e custos muito
maiores para 0s migrantes do que as anteriores. Nesse sentido, ao analisarem as rotas
migratorias para a Espanha através de Marrocos, Senegal e Mauritania, Marta Carballo de la
Riva, Enara Echart Mufioz e Juncal Gilsanz Blanco (2011, p.44) destacam que a vigilancia
que o sistema de controle impbe sobre o fluxo migratorio analisado promoveu a
“diversificacao das rotas as quais se tornaram cada vez mais perigosas”, de modo que se antes
a travessia para o territorio espanhol era feita principalmente pelo Estreito de Gibraltar,
percurso que compreende 14 quildbmetros (tomando como ponto de partida a costa
marroquina), as travessias posteriores chegam a atingir mais de 800 quildmetros, sendo
realizadas “em condi¢cBes muito precarias”. Essa mudanca das rotas dos fluxos migratorios
irregulares que chegam a fronteira sul da Espanha também foi observada por Gloria Elena
Naranjo Giraldo (2014), autora que considera que se o reforgo das fronteiras terrestres entre
Espanha e Marrocos redirecionou 0os movimentos migratérios em direcdo as llhas Canérias a
partir do ano de 2005, o desenvolvimento das operacbes de contencdo a esses fluxos nas
imediacBes do oceano atlantico pela Frontex promoveu o aumento da migracdo em direcdo a
Itdlia, Malta e Grécia e, outra vez, as opera¢des de contencdo a esse movimento de migrantes
incidiu sobre as rotas migratorias que tém como ponto de chegada a fronteira terrestre entre
Grécia e Turquia.

Nesse contexto de batalha entre “a instancia de liberdade, objetivamente cosmopolita,
que se vive dentro das migragdes” (MEZZADRA, 2005, p.48), e as agressivas politicas de
controle fronteirico dos paises desenvolvidos sobre os fluxos de pessoas, estes Gltimos —
marcados, sobretudo, pela imprevisibilidade e a turbuléncia — desafiam as medidas de
controle fronteirico que buscam conter a mobilidade humana entre as fronteiras territoriais,
mediante a constante reconfiguracdo de rotas migratérias em escala global. Assim, mesmo
que a politica espanhola de combate a imigragdo irregular tenha tido um impacto positivo na
consideravel contengdo dos fluxos para o territorio espanhol pela fronteira Sul, nem mesmo
com a crise econdmica que atinge a Espanha desde o ano de 2008 (COLECTIVO IOE, 2012)
os fluxos migratorios para esse pais foram interrompidos, uma vez que, conforme observa
Martinez Lirola (2015), a imprensa segue relatando, cotidianamente, a chegada de imigrantes
as fronteiras da Espanha.
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5. CAPITULO 4: DIREITOS TERRITORIAIS E CONTROLE MIGRATORIO NA
ERA GLOBAL: SOBRE OS MIGRANTES PROCEDENTES DOS PAISES
SUBSAARIANOS NA FRONTEIRA SUL DA ESPANHA

A (ltima década do século passado e inicio desse século foram marcados pelos
impactos de transformagdes histdricas as quais aceleraram o curso da globalizacdo, como a
dissolugdo da ordem bipolar e o0 desencadeamento de uma revolucdo tecnoldgica sem
precedentes — acelerando e aprofundando a internacionalizacdo dos mercados e da economia
de modo geral, bem como promovendo interdependéncias no campo cultural, ademais da
generalizacdo dos impactos das crises ecologicas, financeiras e ambientais (FERRAJOLLI,
2004). Nesse contexto, as migracdes hdo aumentado, acompanhando as dinamicas da
economia mundial e os impactos da globalizacdo sobre outras areas das sociedades, como as
crises ambientais e as derrubadas de governos defensores de regimes politicos considerados
ditatoriais e, portanto, incompativeis com a democracia.

Enquanto no ano 2000 havia cerca de 173 milhGes de migrantes internacionais espalhados
pelo mundo (UNITED NATIONS, 2016), no ano de 2017 esse nimero saltou para 258
milhGes de pessoas no mundo que estdo vivendo fora de seu pais de origem (UNITED
NATIONS, 2017), em um contexto no qual os Estados tem a regulacdo do fenémeno
migratério como parte irrenunciavel de seu ambito de competéncias privativas (VELASCO,
2016). Cabe pontuar que, ao lado do aumento do nimero de migrantes internacionais, as
escalas também se tornaram mais extensas e as rotas migratérias se multiplicaram, assim
como se tornaram mais diversas as nacionalidades que formam os fluxos migratérios do
mundo global. No caso da fronteira sul da Espanha, por exemplo, Lopez-Sala observa que nos
anos recentes tornou-se notavel, na parte do perimetro fronteirico de Ceuta e Melilla “uma
diversificacdo dos migrantes que transitam através deste corredor terrestre, incluindo
nacionais de praticamente todos os paises da Africa Ocidental,” sendo que “Embora a maioria
procede de Senegal, Mali, Costa de Marfin, Gana, Gambia e Guiné, recentemente se hdo
incrementado também os cidaddos de Chade, Togo, Congo, Burkina Faso, Gabon e
Camardes.” (LOPEZ-SALA, 2015, p.181).

A diversificacdo dos fluxos migratorios, como a acima mencionada, pode representar, em
alguns contextos, a fendmenos conjunturais de determinados paises; mas de modo geral, tal

realidade passa a ser constituida cada vez mais como resposta a fatores estruturais e, portanto,
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tende a ser sempre retomada, mesmo que seja por outras rotas, devido a aplicacdo de
dispositivos de controle fronteirigo.

No atual contexto historico, fortemente marcado pelos processos de continuas e
aceleradas transformacdes advindas da globalizacdo no campo cultural e nas esferas da
politica e da economia — ademais das instabilidades e conflitos internos as sociedades e
Estados —, os fluxos migratérios internacionais se colocam como um novo fenbmeno da
contemporaneidade que, pelas suas caracteristicas especificas e muito distintas das migracoes
de momentos historicos anteriores, trazem novos desafios para os Estados e sociedades no que
diz respeito a recepcdo e inclusdo dos grupos sociais que formam os diversos contingentes
migratorios. Trata-se de migracGes que sdo cada vez mais formadas por uma multiplicidade
de realidades e situacdes migratdrias que levam os diferentes grupos e individuos a tentarem
atravessar as fronteiras internacionais — como nos casos em que ha solicitantes de asilo,
refugiados, menores ndo acompanhados e migrantes irregulares com objetivos mais
econdmicos —, de modo que as migracdes desse inicio de século ja ndo compreendem mais
movimentos conjunturais, sendo que podem ser considerados enquanto um fendmeno
estrutural que corresponde aos préprios processos de globalizacdo (DE LUCAS, 2004a) e, em
especial, da globalizacdo econdmica. No entanto, se no mundo globalizado, a mobilidade
humana se tornou “parte ou consequéncia da mesma estrutura econdomica existente a escala
planetaria” (PAJARES, 1998, p.237), a regulacdo das migragdes internacionais faz parte das
politicas dos Estados nacionais, no exercicio de sua soberania territorial, uma vez que se
constitui como parte do direito de autogoverno das comunidades politicas territorialmente
delimitadas (MILLER, 1995).

Na visdo de Miller (1995), toda comunidade nacional que almeja ser reconhecida
como uma comunidade politica especifica deve reivindicar, junto ao Estado, seus direitos
territoriais, pois é justamente esse processo de auto delimitacéo territorial de cada nacao que a
vincula a um determinado Estado. Contudo, na era dos fluxos, a presenca de imigrantes e
refugiados nas sociedades receptoras desafia a legitimidade dos limites da comunidade
politica baseados na nacionalidade, porque aqueles que atravessam as fronteiras dos paises de
destino como candidatos a imigracdo suportam, de forma negativa em relagdo aos nacionais,
as gradacgdes dos niveis de garantia e desfrute dos distintos direitos, de modo que o @mbito
privilegiado de aplicacdo de direitos destinados aos cidaddos nacionais entra em contradigéo
com o principio de universalidade da nogdo de justica fundamentada nos direitos humanos
(VELASCO, 2016).
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Nesse contexto, a burocratizacdo e restricdo da imigracdo regular permitem que boa
parte das entradas de imigrantes nos paises de destino seja transformada em formas de
marginalizacdo e criminalizacdo daqueles que se encontram destinados a viver fora da lei.
Isso porque, em um mundo profundamente marcado pela globalizacdo, por um lado, e,
paradoxalmente, pela ascensdo de governos e ideologias politicas nacionalistas, por outro,
enquanto a imigracdo autorizada passa a ser fortemente restringida por cotas que
correspondem somente aos interesses dos paises receptores, a irregularidade € transformada
em um delito inevitavel para aqueles que protagonizam as migracoes forcadas e involuntarias.
Diante de tal realidade, a presenca de grupos minoritarios nas sociedades globalizadas traz
consigo inumeras demandas por inclusdo na participacdo da esfera publica e garantias de
direitos elementares, como, por exemplo, a liberdade de associacdo, a liberdade religiosa, a
liberdade de expresséo, o direito de exercer uma atividade laboral, o direito de construir uma
familia, etc.; direitos fundamentais esses denominados por Oberman (2016, p.89) como
“direitos de liberdade humana”, os quais, na visdo do autor citado, sdo inerentes a situacgoes da
vida que podem gerar a emigracdo e, por conseguinte, a reivindicacdo de imigracdo para
paises estrangeiros. Assim, no atual contexto dos fluxos migratorios globais, se, por um lado,
os Estados nacionais possuem o direito moral para exercer o controle sobre a entrada e o
estabelecimento de imigrantes em seus territorios, por outro, essa discricionariedade estatal
deve ser matizada com os compromissos democraticos que situam a admissdo de familiares
dos residentes e de refugiados como uma obrigacdo moral que, em principio, o Estado deve
assumir, como também, de forma mais geral e abrangente, oferecem a base moral e ética para
a expansdo do direito humano da liberdade de movimento do ambito doméstico, de livre
circulacdo no interior do territério nacional, para o ambito internacional, de livre circulacdo
entre as fronteiras interestatais (CARENS, 2013a).

Ao ser a familia uma das instituicGes que tem passado por uma transformacéo intensa,
em termos de maior adaptacdo as migracOes internacionais, ha uma tendéncia de que 0s
migrantes recorram cada vez mais ao recurso do reagrupamento familiar para evitar a situacéo
da irregularidade, de modo que, ndo por acaso, hoje muitos paises se veem obrigados a aceitar
um numero consideravel de migrantes por reagrupacdo familiar, a qual € uma estratégia
bastante empregada por parte dos migrantes para uma imigracdo mais viavel. Nesse sentido,
pode-se considerar o componente da familia como um daqueles “recursos cosmopolizados”
teorizados por Beck (2018), os quais sdo cada vez mais “usados por pessoas que vivem “na
base” através da migragdo imposta, que lhes permite empregar a escada para ascender até uma

vida melhor, mesmo que o resultado seja uma mistura de desapontamento e¢ desespero.”
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(BECK, 2018, p.29). Assim, das 2, 1 milhdes de admissdes de nacionais de paises terceiros
que imigraram pela primeira vez a paises da Unido Europeia, 0 nimero de maior motivacao
(32%) foi por questdes familiares (COMISION EUROPEA, 2014), o que passa a ser encarado
como um problema pelos paises receptores, principalmente por aqueles mais desenvolvidos e
almejados pelos migrantes internacionais.

Contudo, boa parte das admissdes de imigrantes nos paises desenvolvidos decorre da
demanda de mdo de obra para o mercado de trabalho e, sobretudo, da contratacdo de
trabalhadores migrantes em regime temporario, de modo que as inimeras barreiras para uma
integracdo plena dos imigrantes temporérios nas sociedades receptoras agrava a frequente
discriminagao por eles sofrida em termos de direitos em relagéo aos residentes nacionais e aos
estrangeiros com autorizacdo de residéncia permanente, abrindo assim precedéncia para que
sejam profundamente explorados (WALZER, 1993). Por outro lado, todos os viajantes sdo
membros de uma familia e de uma comunidade, por isso, a migracdo pode ser uma escolha
dolorosa ou uma decisdo dificil, marcada por lembrancas em saidas for¢adas (COHEN;
SIRKECI, 2016). No entanto, como adverte Alexander Somek (2012), ao discutir o caso dos
trabalhadores internacionais, mesmo que 0s migrantes que buscam se estabelecer em outras
sociedades sejam seres humanos que apresentam diversas demandas de inclusdo, eles tém sido
tratados no cenario internacional apenas como forca de trabalho.

No caso dos paises europeus, conforme aponta Edileny Tomé da Mata (2015), as
atuais politicas migratorias postas em marcha pela Europa — e, particularmente, pelo Estado
espanhol, — sdo marcadas pela caracteristica “utilitarista, instrumental e funcional”, o que faz
com que os imigrantes sejam impedidos de terem acesso a esferas da cidadania como a
cidadania politica, ademais da prépria reducdo de seus direitos sociais. Essa reducdo da
pessoa a uma utilidade do mercado implica na potencializacdo de sua alienacdo, visto que 0s
migrantes sdo sempre constrangidos a colaborar para a invisibilidade da precariedade e da
exploracdo que sofrem e, pelo fato de terem migrado, podem associar a falta de espagos de
reivindicagdo de direitos as consequéncias da escolha de terem deixado seus paises de origem
(SOMEK, 2012).

Ao ser a admissdo de imigrantes fundamentada em uma visdo instrumental da
imigracdo e ndo em uma visdo moral de promocéo e alargamento de direitos humanos ja
institucionalizados, como o direito de migrar, no decorrer da segunda metade do século XX, a
medida que os paises europeus se recompunham da Segunda Guerra Mundial, os imigrantes
de regides vizinhas e das ex-col6nias foram bem vindos, pois ajudaram a construir 0s paises
que hoje formam “a préspera Unido Europeia” (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p.5).
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No entanto, como nos recorda Elisa Ortega Velazquez (2014) acerca da denominada
politica de “imigragdo zero” iniciada nos anos 1970 em varios paises desenvolvidos, com o
declinio do estado de bem estar social, a crise do petréleo de 1973 acabou sendo utilizada
como justificativa para restringir a imigracao internacional, mediante a expansdo do controle
fronteirico sobre os fluxos migratdrios, de forma surpreendente. Também Mercedes Jabardo
Velasco (2011, p.88), ao sublinhar a emergéncia de um novo modelo de movimentos
migratorios na Europa, com caracteristicas profundamente distintas daquele que se configurou
nas migracdes a trabalho no periodo que sucedeu a segunda guerra mundial, afirma que esse
«modelo mediterraneo», — 0 qual transformou os paises do sul da Europa, tradicionais como
paises de emigracdo, em paises de imigracdo — coincidiu, por um lado, com o0s processos de
desindustrializacdo dos paises europeus, e, por outro, com a construcdo de um marco legal de
politicas migratdrias voltadas para a aplicagdo de “medidas mais restritivas e 0 fechamento de
portas a imigragdo laboral”.

Ao investirem na construcdo de um marco legal para conter os fluxos, hoje em dia,
muitos paises europeus evitam admitir aqueles imigrantes ndo desejados que ndo estejam no
campo da obrigatoriedade (CARENS, 2013a), como, por exemplo, aqueles que de uma forma
ou de outra ndo sdo considerados como refugiados. Na visdo do autor, mesmo que no caso
dos paises europeus que, na maioria das vezes, admitem somente 0s imigrantes que nao
podem ser recusados como no caso de outros paises que s6 admitem uma quantidade de
imigrantes um pouco além da obrigatoriedade segundo propdsitos estabelecidos, seja, do
ponto de vista moral, aceitavel, o fato de os Estados serem moralmente livres para aceitar a
quantidade de imigrantes que julgarem conveniente n&o significa que eles sejam moralmente
livres para admitir e rejeitar imigrantes somente de acordo com seus interesses. 1sso porque,
conforme propde Oberman, assim como o direito humano de emigrar e de livre circulacdo no
interior do territério estatal de residéncia se colocam como direitos humanos que protegem
outras liberdades humanas — como “liberdade de associacdo, expressao, religido, escolha
ocupacional e casamento” (OBERMAN, 2016, p.89)* —, a imigracdo é um direito que,
embora ndo seja reconhecido formalmente pelo direito internacional, se coloca como um
importante canal para a efetivacdo dessas liberdades denominadas pelo, uma vez que o raio de
possibilidades para que elas sejam concretizadas pode estar relacionado a margem de

alternativas de lugares em que se possa escolher residir. Nas palavras do autor, “Sem a

%Egsas cinco liberdades sdo elencadas, conjuntamente, pelo autor, como “direitos de liberdade humana”
(OBERMAN, 2016, p.89).
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liberdade de imigrar, as pessoas séo incapazes de conhecer, associar, comunicar, casar, adorar
e trabalhar com pessoas nesses paises. Restrigdes de imigracdo, ndo menos que restricdes de
emigracdo, invadem o dominio pessoal.” (OBERMAN, 2016, p.89).

Segundo a explicacao apresentada por Will Kymlicka (2006), acerca da distin¢do entre
os direitos que tém os estrangeiros fora das fronteiras dos direitos que tém os cidad&os dentro
do territorio nacional, a perpetuacdo das fronteiras e a funcéo e localizacdo que elas ocupam
nas democracias atuais sdo sempre remetidas aos principios da nacionalidade. Isso porque, de
acordo com essa perspectiva, as fronteiras ndo desempenham apenas a funcdo juridica de
delimitar quais pessoas e instituicGes exercem autoridade sobre o territorio ou que tipo de
direito ¢ valido, mas elas sdo também uma forma de “proteger as culturas nacionais”, as quais
constituem elementos das identidades de grupos e povos, sendo, portanto, valores que nao
podem ser negados pelas democracias liberais.

No entanto, se a instancia da nacionalidade, enquanto um instrumento juridico,
assegura a exclusividade de formas de participacdo coletiva e de uma série de direitos no
interior das comunidades de pertencimento territorialmente delimitadas, ela acaba
demarcando fronteiras de pertencimento que sao moralmente arbitrarias (NUSSBAUM, 1999)
pelo fato de que marginaliza e exclui aqueles que compdem as chamadas migracdes forcadas.
Assim, em um mundo marcado por intensos fluxos migratérios, uma parte cada vez mais
crescente da populacdo dos Estados nacionais é formada por ndo cidaddos, ademais de que
muitos estrangeiros se tornam passiveis de processos de expulsdo, penalizacdo essa que, ao
ser aplicada em casos de situacdo de irregularidade administrativa, pode ser mais ou menos
viabilizada de acordo com a nacionalidade que os irregulares possuem.

Assim, a relatora especial da comissdo de direitos humanos da ONU, Gabriela
Rodriguez Pizarro, verificou, em setembro do ano de 2003, que em dois dos centros de
detencdo para estrangeiros na Espanha, localizados nas llhas Canéarias, havia um
“consideravel numero de migrantes que permanecem a espera de sua expulsdo.”
(ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, UNITED NATIONS, 2004, p.11). Também a
Anistia Internacional (2005) afirma — em um estudo publicado acerca do tratamento
institucional oferecido aos refugiados, solicitantes de asilo e imigrantes que chegam a
fronteira sul da Espanha — ter recebido denincias de expulsdes de nacionais de Costa do
Marfim, Mali, Republica do Congo, Guiné Conakry, Gana, Burkina Faso, Benin e Serra
Leoa, ao longo do ano de 2004, sendo que algumas dessas pessoas declararam também ter

sofrido maltrato por parte de membros da Guarda Civil espanhola.
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J& o balanco anual da luta contra a imigracdo ilegal apresentado pelo Ministério do
Interior do Estado espanhol, referente ao ano de 2008, aponta que entre 2007 e 2008 as
nacionalidades marcadas nas expulsdes aumentaram de 22 para 29, sendo que nesse conjunto
as nacionalidades nigeriana, malinés, mauritana e a guineense foram as mais repatriadas
(MINISTERIO DEL INTERIOR, 2009a). Isso significa que, de certa maneira, as repatriagoes
de imigrantes irregulares pelo Estado espanhol nesse periodo se concentraram, sobretudo, em
quatro paises da Africa subsaariana. Cabe destacar, no entanto, nesse conjunto de
nacionalidades atingidas por tal indice de repatriacGes pelo Estado espanhol os nacionais da
Nigéria, os quais representam um grupo de migrantes internacionais com fortes demandas de
protecdo internacional, conforme se pode constatar em um ranking dos 15 principais paises de
origem de solicitantes de asilo em 44 paises industrializados, incluindo Espanha, durante os
anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 (ACNUR, 2014).

Ainda cabe pontuar que, apesar de 0 movimento de migrantes irregulares procedentes
de paises subsaarianos na fronteira Sul da Espanha vir sendo considerado como uma migragéo
econémica, de acordo com dados produzidos pela Organizacdo nao governamental francesa,
Cimade, a partir de entrevistas com esses jovens migrantes no territério marroquino, proximo
a frontera que faz divisa com Ceuta, 57,8% dos entrevistados afirmaram “que haviam
abandonado seus paises de origem por perseguicdo politica ou guerra, enquanto que o resto
mencionava razdes econdmicas.” (AMNISTIA INTERNACIONAL, 2005, p.16).

Convergindo com essa perspectiva, o Acnur (2009) se refere tanto a presenca de
migrantes no perimetro fronteirico das cidades espanholas de Ceuta e Melilla como a chegada
de migrantes irregulares nas Ilhas Canarias, por embarcacdes, durante a primeira década dos
anos 2000, como um fluxo migratério misto. E certo que nesses movimentos migratorios
acima mencionados também se encontrem nacionais de paises do norte da Africa e de paises
asiaticos, no entanto De Haas (2008) observa que a presenca de migrantes provenientes dos
paises da Africa Subsaariana nas correntes migratorias irregulares no Mediterraneo se tornara
o fluxo migratério irregular mais numeroso, sendo que 0 mesmo também se pode afirmar no
caso das llhas Canarias.

Salvador Machado Iglesias e Miguel Becerra Dominguez (2007) destacam que no ano
de 2003 havia um total de 59.389 africanos nas llhas Canérias, dos quais 41.171 eram
procedentes de Marrocos. Assim, podemos inferir que os imigrantes nacionais de paises
subsaarianos naquele ano nessa regido da Espanha se encontravam entre os 18.218 que,
segundo 0s autores, tinham como origem outros paises da Africa. J& em 2006 esse fluxo

migratorio veio se tornar expressivo, com a chegada nao autorizada de 31.678 pessoas a essa



128

parte do territorio espanhol (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2009a), das quais grande parte
era procedente de paises subsaarianos, sendo que em um documento publicado em fevereiro
de 2008, o entdo comandante da Guarda Civil e chefe de Planos e Organizacdo do Centro de
Coordenacdo Regional de Canarias, Francisco Javier Vélez Alcalde, pontua que dos
imigrantes que chegavam as llhas, 25, 60% procediam de Senegal, 16,96% de Gambia, e,
cerca de 9% de Mali, Guiné Bissau e Guiné. Dessa maneira, de acordo com as informacdes
apresentadas pela autoridade de seguranca candria acima referida, pelo menos 51, 56% dos
estrangeiros que passaram a chegar a essa regido da fronteira sul da Espanha eram nacionais
de paises subsaarianos. No entanto, conforme aponta um documento assinado por um grupo
de pesquisadores de algumas universidades espanholas acerca desse aumento da imigracao de
nacionais de paises da Africa subsaariana na primeira década dos anos 2000, tal
“intensificagdo repentina da imigracdo de caracter irregular e de origem africana por via
maritima durante o ano 2006 parece haver pegado de surpresa a Administracdo, as forcas
politicas e a sociedade canaria”, enquanto que os debates em torno dos meios de comunicacéo
e da opinido publica priorizavam “questdes relacionadas com o controle de fronteiras e
exigéncias com respeito a uma reclamada maior efetividade de seus dispositivos” (ASIN
CABRERA et.al., 2006, ndo paginado). Nesse contexto, diante da concentracdo do foco da
opinido publica e do debate politico no pais receptor sobre a imigracdo irregular, a questao da
protecdo internacional ndo era dada a devida atengdo (ACNUR, 2009). Nesse sentido, talvez
0s processos de migracdes internacionais sejam, na atualidade, o fenémeno que mais nos
permite tomar consciéncia do peso que tem a nacionalidade ainda nos dias atuais. 1sso porque,
nos processos migratorios, as diferencas entre as nacionalidades dos paises de origem e de
destino revelam ndo apenas o legado que a nacionalidade nos traz em termos de cultura, de
historia e de vinculos, mas também nos niveis de oportunidades e protecdo dos direitos mais
fundamentais. Dessa maneira, o status dos direitos que devem ter garantidos os migrantes
internacionais, de modo geral, passa a ser uma questdo que nao pode nem deve ser esquivada
no debate sobre a justica no mundo globalizado (VELASCO, 2016).

Cabe pontuar que, até recentemente, 0 ano de 2006 era considerado como 0 momento
mais critico dos fluxos migratérios da Africa subsaariana para a Espanha!, mas, no entanto,

mesmo quando esse auge das chegadas de imigrantes procedentes de paises subsaarianos as

3! Recentemente a imigraco irregular de nacionais de paises subsaarianos para a Espanha passou a ganhar maior
projecdo, sendo que do ndmero total de 62.479 entradas em 2018 pela fronteira sul do territorio espanhol, até 23
de dezembro do referido ano, 60% foram de nacionais de paises subsaarianos (UNHCR, 2019), principalmente
pelas rotas que alcangam o litoral sul da Comunidade Autdnoma de Andaluzia, as quais estdo sendo utilizadas de
forma intensa pelos migrantes africanos irregulares de modo geral, de modo que de 56.756 entradas por mar na
fronteira sul, em 2018, até a pendltima semana do ano, a grande maioria delas ocorreu ai (UNHCR, 2019).
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IlThas Canarias “produziu um certo temor social”, este era desproporcional a imigragdo em si
(MARTIN-PALOMINO, 2017), a qual ndo era quantitativamente falando nada assombrosa’?.
Quando se observa, por exemplo, as principais nacionalidades dos estrangeiros que se
encontravam cadastrados no sistema de registro de cada municipio do Estado espanhol no
inicio do ano de 2007 — denominado de Padron Municipal — pode se constatar que nesse
cadastro dos habitantes, o qual viabiliza o0 acesso ao sistema de servicos publicos (ndo
discriminando entre nacionais e estrangeiros, e nem entre estrangeiros residentes com e sem
permissdo), ndo aparece nenhum pais subsaariano na lista dos paises de origem dos principais
grupos de ndo nacionais.

Dados levantados pelo Coletivo IOE (2008) junto ao Instituto Nacional de Estadisticas
— INE, os quais correspondem a data de 01 de janeiro de 2007, demonstram que mesmo no
momento de pico das entradas de imigrantes procedentes da Africa subsaariana no territorio
espanhol, nenhum pais subsaariano aparece entre as 15 primeiras posi¢es do ranking das
nacionalidades dos estrangeiros empadronados®®. A posicdo ocupada pela nacionalidade
marroquina como o maior grupo de estrangeiros empadronados nesse momento (com um total
de 576.342) revela, por um lado, que a imigracdo do continente africano para a Espanha se
produz, sobretudo, a partir do norte da Africa, e, por outro, que as tentativas e sucessos de
entrada de nacionais dos paises subsaarianos no territrio espanhol ndo se traduzem em
formas de inclusdo e/ou integracdo desses migrantes internacionais na sociedade do pais de
destino.

Para os grupos de ndo nacionais que séo repatriados desde as fronteiras territoriais,
como ocorre frequentemente com os migrantes internacionais procedentes de paises da Africa
subsaariana na fronteira sul da Espanha, pode-se considerar que quando esse se torna pais
receptor ha que se observar como se da a inclusdo e se a mesma se desdobra em formas de
integracdo na sociedade de acolhida. Tal como propde Habermas (1999), a diferenca entre
inclusdo e integracdo é justamente o fato de que a integragdo, enquanto uma possivel

consequéncia da inclusdo, qualifica a primeira de forma substantiva e em sentido positivo

%2 De acordo com o “Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2008 (MINISTERIO DEL INTERIOR,
2009a), o nimero de imigrantes irregulares chegados as ilhas Canérias no ano de 2006 foi de 31.678. Segundo
Esther Torrado Martin-Palomino (2017), o alarme social em torno desse fluxo migrat6rio e a repercussdo que
ganhou 0 movimento internacional destes migrantes nos meios de comunicagdo em nivel mundial, bem como as
politicas de emergéncia adotadas pelos governos locais e pelo espanhol, estdo mais relacionados com a
precariedade das embarcaces, a presenca dos migrantes em todas as ilhas do conjunto, a ampliacdo das rotas
percorridas e os riscos e perigos do trajeto pelo mar que fizeram com que muitos jovens migrantes perdessem a
vida.

3 As pessoas empadronadas compreendem a todos os cidad&os e estrangeiros residentes em territrio espanhol,
independentemente da situacdo administrativa, que, mediante um comprovante de residéncia, efetuam um
registro junto ao Sistema de Padrén Municipal.
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pois, para que a inclusdo seja democratica faz-se necessario que haja uma participacdo
autdbnoma e diferencial, mas ao mesmo tempo igualitaria em termos de acessos aos canais da
esfera publica, daqueles que vivem a margem de muitas decisdes sociais e politicas que
afetam o tecido social, incluido a suas préprias vidas. Nesse sentido, no Estado democratico
de direito, a “Inclusdo significa que a dita ordem politica se mantém aberta a igualacdo dos
discriminados e a incorporagdo dos marginalizados sem integra-los na uniformidade de uma
comunidade homogeneizada.” (HABERMAS, 1999, p.118).

Por outro lado, com base no alcance dos principios democraticos de universalizacdo da
cidadania, a incluséo nas sociedades plurais deveria compreender a integragdo mais plena
possivel dos imigrantes, com maior abertura para a participacdo dos ndo nacionais residentes
em espacos coletivos como, por exemplo, na esfera politica, uma vez que eles também fazem
parte das sociedades de acolhida nas quais seguem sendo excluidos de alguns direitos
exclusivos reservados aos nacionais (DE LUCAS, 2004b).

A flexibilizacdo da cidadania nacional para efetuar processos de incorporacdo de
novos membros na comunidade politica e nacional jA& € uma tendéncia observavel em
exemplos como no caso dos imigrantes regulares em paises como Suécia, Finlandia e
Dinamarca os quais tém adquirido o direito de voto nas elei¢Ges regionais; e, de nacionais de
alguns paises ndo pertencentes a Unido Europeia 0s quais passaram a votar nas elei¢fes locais
na Espanha e Portugal, sendo assim, de alguma forma, incorporados ao regime de direitos
civis e politicos, independentemente de seu status de cidadania. (BENHABIB, 2005b). No
entanto, pode-se afirmar que esta possibilidade ainda é bastante restrita para o fluxo
migratorio aqui em questdo, quando observamos que nas eleicdes municipais na Espanha, por
exemplo, no ano de 2015, puderam votar, junto com os cidaddos da Unido Europeia, 0s
cidaddos de 7 paises da América Latina (bolivianos, chilenos, colombianos, equatorianos,
paraguaios, peruanos e trindadense), ademais de os nacionais de Islandia, Noruega e Nueva
Zelandia, mas somente 0s nacionais de um pais africano — qual seja Cabo Verde (RED
EUROPEA DE MIGRACION, 2015) — , mesmo que os fluxos migratrios formados por
africanos sejam considerados como uma peca chave da considerada pressdo migratéria nesse
pais.

Acerca do tratamento dado aos fluxos migratorios na Espanha pela imprensa oficial e
pelos meios de comunicagdo de massa, no inicio dos anos 2000, quando a imigracéo irregular
despontava como um fendmeno surpreendente para esse pais, Abdelkrim Belguendouz (2002,
p.34) pontua que:
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Em primeiro lugar, estdo os cadaveres lancados sobre as costas ibéricas
provenientes do naufragio de pateras que transmitem diariamente as cadeias
de televisdo espanholas, a publicacdo dos balancos da policia e da Guarda
Civil das detengdes de clandestinos e a identificacdo da imigracdo com a
delinquéncia e os aspectos negativos da presenca do “outro”.

Frente as migracGes internacionais marcadas pelas caracteristicas descritas acima, 0s
paises receptores passam a considerar cada vez mais os fluxos migratorios que ndo sao nao
demandados pelos mercados de trabalho como excessivos para o equilibrio demografico,
ademais de casos em que os inesperados fluxos imigratorios passam a ser considerados como
adversos as particularidades culturais defendidas pelas sociedades e Estados.

E certo que os imigrantes sdo, inevitavelmente, portadores de mudangas, revelando
assim a necessidade de uma autotransformacdo dessas sociedades, pelo fato de que suas
formas de vida podem ser colocadas como parametros de avaliagdo moral das normas
existentes nas sociedades anfitrids (CARENS, 2013b). Mas isso ndo significa, de forma
alguma, que eles sejam em si mesmos uma fonte de antagonismos ou portadores de algum
tipo de ameaca a cultura local dos paises receptores. Como nos recorda Benhabib (2006b),
muitos cidaddos de diversos paises sdo descendentes de imigrantes, como também nas
diferentes sociedades existem cidadaos nacionais que nasceram fora do territorio dos Estados
aos quais eles pertencem, de modo que a configuracdo das comunidades politicas e culturais é
muito mais fluida e heterogénea do que 0s mecanismos de reconhecimento de pertenca
fundados na cidadania nacional nos leva a imaginar. Por isso, a autora considera que “o
binarismo entre nacionais e estrangeiros, cidaddos e imigrantes é sociologicamente
inadequado” (BENHABIB, 2006b, p.68), de modo que os processos de adaptagdo ao
pluralismo decorrente dos fluxos imigratérios ndo devem ser reduzidos a assimilacdo dos
recém-chegados as normas e formas culturais dos paises de recepcao, pois envolvem tanto as
pessoas recém-imigradas como os autoctones e residentes estabelecidos (CARENS, 2013b).

Convencionalmente, aos Estados ¢ atribuida a legitimidade para selecionar imigrantes
gue atendem as demandas das comunidades politicas nacionais por eles representadas, e, para
fazer isso, os paises receptores de fluxos migratérios necessitam empregar alguns critérios
(WALZER, 1993). Ademais, a rejeicdo de migrantes no espaco das fronteiras ndo configura,
por si sO, uma violacdo de direitos humanos (MILLER, 2015). Entretanto, a rigidez dos
critérios de selecdo aplicados pelas politicas de imigracdo dos paises desenvolvidos podem
vulnerabilizar os direitos fundamentais de quem se encontra em processos de travessia, ou, no

limite, se constituir mesmo na violacdo de tais direitos, quando sdo empregados excessivos
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dispositivos anti-imigracao contra seres humanos que diversas razdes, buscam uma vida mais
digna e/ou mais realizével através da imigrac&o.

No caso das medidas de controle fronteirico que vem sendo aplicadas aos fluxos
migratorios que chegam aos paises membros da Unido Europeia Sami Nair (2017) afirma que
se trata de decisdes tomadas pelos Estados territoriais as quais expressam uma regressao
politica orientada pela renacionalizacdo das fronteiras estatais em relacdo a imigracdo e ao
reflgio, a qual ganha forca, sobretudo, a partir do ano de 2010, com a busca de reativacéo do
controle das fronteiras interiores a partir de decisdes nacionais. O autor acima citado destaca
que, enquanto a politica europeia tem tomado esse rumo em relacdo ao reflgio e a imigracdo,
0 numero estimado de refugiados que chegam a Europa alcanca uns quatro milhdes de seres
humanos, fora os refugiados ambientais e os migrantes provenientes de paises como Eritreia,
Somalia, Etiopia, Nigéria, Congo, Costa do Marfim, Mali e Senegal, os quais tém sido
considerados como migrantes econémicos, mesmo que se trate de “refugiados da fome ou de
perseguicGes politicas em paises ndo reconhecidos como paises inseguros pela lei
internacional” (NAIR, 2017, p.16). Convergindo com essa consideragdo do autor acerca dos
fluxos migratorios provenientes de alguns dos paises acima citados, Juan Iglesias, Gonzalo
Fanjul e Cristina Manzanedo (2016) afirmam que entre os imigrantes internacionais que
chegam a Europa, procedentes de paises subsaarianos como Eritréia, Somalia e Nigéria,
existem potenciais solicitantes de protecao internacional.

Por outro lado, por mais que paises que se tornaram receptores de imigrantes, como no
caso da Espanha, por exemplo, tenham criado critérios de sele¢do e admissdo de imigrantes,
os fluxos migratorios internacionais possuem uma dindmica prépria que acompanha as
tendéncias da geopolitica e da geoeconomia (SASSEN, 2013), ndo sendo constituidos apenas
com base nos interesses dos paises receptores, sendo que tém a ver também com as demandas
e circunstancias que atravessam a realidade existencial dos proprios migrantes e dos locais
onde sdo produzidas as migragdes. Nesse sentido, Stefania Girone e Giuseppe Lollo (2011)
notam que um dos fatores para que a Italia e a Espanha tenham sido convertidos, a partir do
final da década de 1970, em paises de destinos dos fluxos migratérios procedentes dos paises
da Africa do norte e da Africa subsaariana foi a proximidade geogréfica entre os paises do sul
da Europa e o continente africano, sendo que mesmo com a implementacdo de acordos
internacionais e instrumentos de controle destinados para conter essa imigracdo, o numero de
imigrantes procedentes de paises da Africa Mediterranea, por exemplo, seguiu aumentando
significativamente, da mesma maneira que os fenbmenos associados a esse fluxo, como a

clandestinidade e a presenca de menores ndo acompanhados. Por outro lado, um estudo
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publicado pelo Coletivo loé (2012) acerca do fenémeno da imigracdo na Espanha no inicio
dos anos 2000, revela que quando a crise financeira se agravou nesse pais, a imigracao
marroquina, a qual nos anos anteriores havia seguido o curso da expansdo do crescimento
econémico, tanto em termos de aumento numérico como em termos de fixagcdo dos imigrados
no pais receptor, passou a sofrer uma queda no que compreendia as entradas, ao passo que o
retorno se manteve nos anos iniciais da crise, e logo passou a aumentar, a partir do ano de
2010.

Pode-se afirmar, portanto, que, ndo é o controle fronteirico desmedido sobre os fluxos
que assegura um equilibrio dos processos imigratorios no interior das sociedades receptoras,
visto que o maior efeito que o excessivo controle dos postos de entrada dos territdrios
nacionais e construcdo de muros e implementacdo de dispositivos anti intrusdo nos pontos
fronteiricos ndo habilitados para a travessia de migrantes traz é tornar os trajetos migratorios
dos fluxos irregulares muito mais perigosos e caros do que poderiam ser, como nas dindmicas
da imigracdo subsaariana na fronteira sul da Espanha na primeira década dos anos 2000,
sugeridas na seguinte descricéo:

Em 2005, as autoridades marroguinas também aumentaram 0s controles
nessa zona [perimetro fronteirico entre Espanha e Marrocos], isto levou que
milhares de subsaarianos se langaram em massa tentando atravessar as
alambradas que separavam as fronteiras de Marrocos com Ceuta e Melilla,
sem éxito. Por sua vez, 0s cayucos comecaram a partir das costas de
Mauritania e logo desde Senegal, rota que se converteu em forgosa a partir
do verdo de 2006, quando a FRONTEX comecou a patrulhar as
adjacéncias da Africa Ocidental. Por Gltimo, hdo partido de costas mais
distantes como a de Gadmbia, Guiné ou Cabo Verde. A maioria chega depois
de realizar longos e duros itinerarios por terra desde suas aldeias ou
povos as cidades, itinerarios que podem durar meses em alguns casos,
sofrendo em muitas ocasifes situacOes vexatdrias para, em algum ponto
de embarque nas costas de Marrocos, Saara Ocidental, Mauritania,
Senegal, Gambia, Guiné Bissau, ou Guiné Conakry, subir em um cayuco que
Ihes leve até as Ilhas Canarias, a fronteira sul da Europa. (PEREZ, 2011,
p.13).

Pode-se afirmar, portanto, que enquanto a contencdo as migragdes continuar sendo a
prioridade dos paises desenvolvidos receptores de imigrantes — obstacularizando até mesmo o
direito de refugio, o qual compreende um dos direitos humanos que devem ser priorizados no
campo das migracdes (ACNUR, 2012) — os fluxos de migrantes indesejaveis estardo sempre

condenados a irregularidade e associados ao excesso € ao risco para as sociedades receptoras.

5.1 Os paises de origem e sua relagdo com as vulnerabilidades dos imigrantes

procedentes da Africa subsaariana na fronteira sul da Espanha
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Os fluxos migratérios que viajam pela rota do Mediterraneo ocidental em direcdo a
fronteira sul da Espanha ao longo das ultimas décadas sdo formados por migrantes
econémicos e refugiados procedentes dos paises subsaarianos, junto aos quais passaram a se
somar nos anos recentes os refugiados sirios, sendo que enquanto esses ultimos tém o acesso
ao territorio espanhol obstacularizado pela distancia em relacdo aos lugares de assentamento,
0s nacionais de paises da Africa subsaariana sofrem a restricio de acesso ao territorio
espanhol devido ao endurecimento dos controles fronteiricos, gracas a atuacdo das
autoridades marroquinas (IGLESIAS; FANJUL; MANZANEDO, 2016).

E possivel deduzir as nacionalidades mais recorrentes dos migrantes da Africa
subsaariana na fronteira sul da Espanha a partir de informagdes sobre questdes como 0s
pontos de partida das rotas migratorias, as nacionalidades mais repatriadas e as nacionalidades
mais presentes na residéncia dos imigrantes procedentes dos paises subsaarianos na Espanha,
embora estimativas dessa natureza devam levar em consideracgéo trés questdes:

I. a primeira é que € comum entre oS migrantes subsaarianos que tentam
atravessar esta fronteira territorial, ou que estejam vivendo no territorio
espanhol de modo irregular, negar informacdes sobre a nacionalidade para ndo
serem repatriados pelos acordos bilaterais de readmissdo que Espanha ha
firmado com paises africanos (MULLER, 2011), inclusive afirmando ser
nacionais de paises de transito (ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL,
UNITED NATIONS, 2004);

Il.  asegunda é que nem todos os imigrantes subsaarianos que vivem na Espanha
entram pela fronteira sul, pois ha aqueles chegam de avido (DE HASS, 2008);

I1l. e a terceira é que o ponto de partida das rotas identificadas ndo indica

necessariamente o pais de origem do migrante, pois muitos deles utilizam rotas
migratorias consolidadas que tém inicio em paises de transito.

Mas, mesmo assim, estas informagdes nos oferecem uma compreensdo das
nacionalidades que podem ser mais recorrentes no fluxo migratério de migrantes
internacionais que chegam a fronteira sul da Espanha, cujos paises de origem fazem parte da
Africa subsaariana. Dos migrantes internacionais que chegam & fronteira sul da Espanha
desde os anos 1990, boa parte deles procede dos paises da Africa subsaariana. Assim, embora,
por paises de origem dos imigrantes africanos na Espanha, predomina o numero daqueles que
sdo provenientes dos paises magrebies, os quais, em 1998 contabilizavam 81,8%, as

nacionalidades de todos os paises da Africa Subsahariana passaram a apresentar “variaciones
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porcentuales positivas entre 1997 y 1998 [...] en especial, por los originarios de Mauritania,
Nigeria, Mali, Senegal etc.” (BEL ADELL; GOMEZ FAYREN, 2011, nio paginado).

Segundo dados disponibilizados por De Haas (2008), os grupos nacionais mais
recorrentes na fronteira sul sdo procedentes da Africa ocidental, sendo que a Espanha se
coloca como o sexto pais da OCDE de preferéncia dos migrantes dessa regifo da Africa. Por
outro lado, conforme observa o autor citado, embora a Africa Ocidental seja a principal regio
de origem dos migrantes subsaarianos que buscam a Europa como destino, esse fluxo
imigratorio ndo é tdo intenso, se comparado com os fluxos imigratorios da Africa do norte,
Europa do leste e, sobretudo, no caso especifico da imigracdo procedente da América Latina
para Portugal e Espanha. Portanto, apesar do alarme mididtico em relacdo a migracdo
irregular procedente da Africa subsaariana em direcdo ao territério espanhol, sdo o0s
aeroportos internacionais que constituem a principal porta de entrada para os imigrantes
irregulares que chegam como turistas a Espanha e permanecem nesse pais depois que vencem
0s prazos de estadia de curta duracio (PROYECTO CLANDESTINO, EUROPEAN
COMMISSION 2009).

Assim, esse fluxo migratdrio tratado de forma generalizada e como pressao migratoria
pelo pais receptor representa apenas uma minoria do fendmeno imigratério que passou a
marcar a Espanha como pais de imigracdo, de modo que, no caso dos imigrantes procedentes
de paises subsaarianos residentes legalmente na Espanha, conforme observa ltziar Ruiz-
Giménez Arrieta (2007), eles compreendem um coletivo, numericamente falando, pouco
significativo. Nesse sentido, o autor destaca que em dezembro de 2005 havia somente
115.000 imigrantes procedentes de paises subsaarianos da Africa Ocidental e do Golfo da
Guiné* com autorizacdo de residéncia na Espanha, ao passo que 0s imigrantes marroquinos
na mesma situacdo administrativa atingiam o numero de 503.966 pessoas, 0S equatorianos
chegavam a 339.618, os colombianos a 211.122, os romenos a 189.966 e os britanicos a
165.534 imigrantes regulares.

Acerca dos paises do Golfo da Guiné, APDHA (2009, p.20) destaca que desde que
Camardes atravessou uma crise econbémica na década dos anos 1980, a populacdo
economicamente ativa desse pais passou a buscar trabalho cada vez mais nos paises
estrangeiros, sendo que a partir do inicio dos anos 2000, parte de sua populacdo formada por
mulheres e jovens sdo cada vez mais inseridos nos fluxos da emigracdo, tendo como destino

o0s paises ocidentais, em um contexto no qual os migrantes buscam “todos os meios possiveis”

3 Os paise que formam o Golfo da Guiné sdo: Costa do Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné
Equatorial e Gabdo. Fonte: Wikipedia, disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Golfo_da_Guin%C3%A9>.
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da imigracdo clandestina para chegarem a paises europeus, dos quais 0s mais pretendidos
como destino sdo Franca, Espanha, Alemanha e Bélgica.

No que diz respeito aos paises de origem da emigracio procedente da Africa
subsaariana, em direcdo a fronteira sul da Espanha, Jose Villahoz Rodriguez (2008) pontua
que inicialmente, através do Estreito de Gibraltar ingressavam no territdrio espanhol
fundamentalmente homens jovens procedentes de Marrocos, mas que posteriormente se foi
incorporando a mulher, os menores ndo acompanhados e 0s nacionais de paises
subsaarianos, sendo que nos anos 1990 chegou a Espanha, por essa via, uma quantidade
importante de imigrantes senegaleses.

J& no inicio dos anos 2000, a Comissdo Europeia nota que as estatisticas apresentadas
pelas autoridades espanholas acerca da cidadania dos imigrantes irregulares apreendidas nas
aguas territoriais da Espanha entre janeiro e setembro de 2004 revelaram que o0s principais
paises emissores naquele momento eram nacionais dos seguintes paises: “Mali (1.860
imigrantes), Gambia (1.094), Guiné (332), Costa do Marfim (226), Gana (220), Sudao (202),
Libéria (173), Mauritania (171), Nigéria (163) e Guiné Bissau (158)” (EUROPEAN
COMMISSION, 2005, p.5). Ja um documento elaborado pelo Ministério do Interior, referente
ao Programa Plurianual de Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratérios, ao classificar as
fronteiras de Ceuta e Melilla como um “eixo geopolitico dos fluxos migratorios subsaarianos”
para O espago europeu, pontua como principais paises emissores Mali, Gdmbia, Guiné
Conakry, Costa do Marfim, Gana, Suddo, Libéria, Mauritania, Nigéria e Guiné-Bissau
(MINISTERIO DEL INTERIOR, 2008b, p.4). E, ainda, a Anistia Internacional (2005)
menciona um trabalho da Ong Cimade com migrantes subsaarianos nas imediagdes da
fronteira de Ceuta, o qual aponta que 36,8% deles procediam da Republica Democrética do
Congo, 12,6% de Camaroes, 12,6% de Costa do Marfim, 8,4% de Mali e 8,4% de Senegal.

Frente & popularidade que a rota migratdria da Africa ocidental para as llhas Canarias
adquiriu ap0s a crise migratdria ocorrida no perimetro fronteirico entre Espanha e Marrocos
em 2005 (UNODC, 2013), o Escritorio das Nac¢Ges Unidas sobre Drogas e Crime observa que
pelo fato de Senegal estar situado com uma proximidade favoravel para a travessia para o
territério espanhol por essa rota Oceano Atlantico, em 2006, pelo menos 8.000 senegaleses
embarcou para as llhas Canarias (UNODC, 2011).

A Comissédo Espanhola de Ajuda ao Refugiado cita como principais paises de origem
e de transito dos migrantes internacionais que buscam atravessar a fronteira sul da Espanha
como sendo Marrocos, Argélia, Costa do Marfim, Guiné Cronaky e Gambia, considerando

esses paises emissores como instaveis, o que é considerado como uma das razfes para a
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retomada do aumento de chegada desse contingente migratorio mais recentemente na fronteira
da Unido Europeia situada ao sul do territorio espanhol (CEAR, 2017). Também segundo 0s
dados citados em um relatdrio publicado pelo Comité das Regides da Unido Europeia, dos
irregulares que se encontravam em embarcacGes interceptadas na fronteira da cidade de
Ceuta, no ano de 2013, a maioria deles procedia de paises subsaarianos, sendo 0s malineses 0s
mais numerosos (238), seguidos dos guineenses (66), ademais de 10 cidaddos da Republica
do Congo, de modo que nesse caso, salvo a excecdo de 64 argelinos 0s quais eram nacionais
de um pais da Africa do norte, todos os demais eram nacionais de paises da Africa
subsaariana (COMMITTEE OF REGIONS OF EUROPEAN UNION, 2014).

Acerca dos dados citados pelas fontes acima mencionadas, pode-se afirmar que 0s
paises de origem que se colocam como principais emissores de migrantes irregulares em
direcdo a fronteira sul da Espanha variam ao longo do tempo bem como de acordo com o0s
diferentes pontos de chegada, sendo que isso pode estar relacionado com as conjunturas
politicas e econdmicas que se configuram nos paises subsaarianos. Contudo, merece destacar
a recorréncia de algumas nacionalidades nesse fluxo migratorio, como a malinense e a
guineense; enquanto que em alguns momentos pontuais algumas nacionalidades sdo mais
expressivas, como a senegalesa e a gambiana no contexto do auge da imigracao irregular
quando o Estado espanhol foi surpreendido com a chegada de embarcac@es as llhas Canarias
em 2006 (VELEZ apud FUNDACION NUEVO SOL, 2009). Ja mais recentemente, de
14.128 pessoas que chegaram a Espanha no ano 2016, pela fronteira sul, 69% eram nacionais
de paises subsaarianos, sendo que 2011 eram nacionais da Guiné, 1687 da Costa do Marfim,
815 de Gambia, 715 de Camardes, 410 de Burkina Faso, 109 da Republica Democréatica do
Congo, 106 da Guiné Bissau, 104 da Mauritéania, 84 do Congo, 81 de Serra Leoa, 72 de Chad,
44 da Republica Centroafricana e 43 da Libéria (APDHA, 2017).

Cabe ressaltar que dos paises que tém se colocado como emissores de migrantes
internacionais para a fronteira sul da Espanha, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim, Congo,
Sud&o, Republica Democréatica do Congo, Somalia e Ruanda sdo considerados pelo Programa
das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2009) como paises que conviveram
com conflitos recentes, enquanto que Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim,
Etiopia, Senegal, Somélia e Suddo sdo destacados no mesmo relatério do PNUD aqui citado
como paises que, no final do ano de 2008, lidavam com a problematica dos deslocados
internos em numeros de 1.400.000, pelo menos 621.000, de 200.000 a 300.000, de 10.000 a
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70.000, de 1.300.000 e de 4.900.000, respectivamente®. Nos casos de Somélia, Sudéo e
Republica Democréatica do Congo, se trata de trés paises que no ano de 2016 ocuparam a
quarta, a quinta e a sexta posicdes no ranking dos paises com maiores emissdes de refugiados,
respectivamente; sendo que ademais da existéncia de conflitos em Somalia, ainda temos que
ressaltar que nos anos recentes esse pais também tem atravessado periodos de secas
consideraveis (OIM, 2018). E certo que dos trés dltimos paises citados somente Republica
Democratica do Congo aparece como um pais emissor de migrantes internacionais para a
fronteira sul da Espanha com maior frequéncia, mas, considerando essa breve descri¢do acima
apresentada acerca dos problemas de inseguranca e vulnerabilidades com os quais convivem
0s paises subsaarianos, paises que sdo cada vez mais emissores de imigrantes para a Europa,
merece destacar, assim como alguns paises da Asia e da América Latina, pode-se afirmar que
o0s paises africanos de modo geral dificilmente se mantém em algum momento como paises
seguros. Portanto, as pessoas que emigram desse continente em busca de meios mais dignos
de sobrevivéncia e de protecdo de seus direitos humanos deveriam ser, pelo menos, escutadas
pelos paises desenvolvidos antes que contra elas fosse emitida qualquer negacdo de
residéncia, como ocorre com aqueles que séo rejeitados de imediato nas fronteiras territoriais,
visto que, conforme propGe Carens (2013a), existe uma intrinseca relacdo entre as migracoes
internacionais e a justica global.

Em 01 de agosto de 2007, a Fundacgdo Universia publicou em sua pagina na Web a
histéria de um nacional de Camarfes que no inicio do ano de 2005 atravessou o Estreito de
Gibraltar a nado e ingressou no territério espanhol de forma nédo autorizada, destacando que
esse imigrante havia sido aprovado para estudar Direito em uma universidade espanhola,
“com notas brilhantes”, tendo compartilhado sobre sua histoéria com uma turma de alunos dos
cursos de verdo, pelo que abaixo transcrevemos uma parte de seu depoimento a qual
demonstra a dimensdo que pode ter as expectativas dos migrantes internacionais que buscam
efetuar a travessia entre dois mundos totalmente diferentes em termos de desenvolvimento:

O caminho se faz pela noite, para que ndo te pille a policia e te obrigue a
voltar. O objetivo: a fronteira de Marrocos. Esta no alto de uma montanha.
Chegas acima, depois de noites e noites de andar e de dias dormindo
escondido. Abaixo, no vale, ha um tapiz de luz. E Ceuta. E Europa. E 0
paraiso. (BERTIN YOUMSSI, apud UNIVERSIA.net, 2007).

Evidentemente que nem todos os migrantes vulneraveis que conseguem alcangar 0s
paises de destino terdo um futuro promissor, mas os beneficios que a imigragdo pode trazer

para a vida dos migrantes forcados e mesmo também para seus paises de origem podem ser

% Ver mapa em Anexo A.
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consideraveis. Mbuyi Kabunda (2006), por exemplo, chama a atencéo para o fato de que 0s
trabalhadores migrantes enviam a seus paises uns 70.000 milhdes de ddlares ao ano,
correspondendo assim um valor mais alto do que a ajuda publica ao desenvolvimento dos
paises subdensvolvidos, sendo que também os refugiados enviam remessas de 40 a 50
milhdes de dolares.

Muitos imigrantes irregulares procedentes dos paises da Africa subsaariana que
ingressam no territorio do Estado espanhol, conseguindo alcangar até mesmo as principais
cidades da Espanha, entram na peninsula ibérica pela fronteira sul, como no caso daqueles
que realizam essa travessia pelo Estreito de Gibraltar em embarcagdes. Também para aqueles
que ingressam nas Ilhas Canérias, ou que entram escondidos embaixo de automdveis pelos
pontos de travessia localizados entre Marrocos e as cidades autdnomas de Ceuta e Melilla, ou
mesmo que saltam as barreiras fisicas dessas cidades, ou chegam as suas praias dessas em
embarcacdes, ha casos em que séo transferidos para o continente europeu. Nesse sentido, de
13 extratos de entrevistas> disponibilizados pela Comissdo Espanhola de Ajuda ao Refugiado
em uma publicacdo desta instituicdo — como parte de um trabalho realizado com imigrantes
em centros de detencdo para imigrantes em Madri, Malaga e Valéncia no ano de 2009 —, 12
deles s&o referentes a estrangeiros procedentes de Africa subsaariana e desses extratos das
entrevistas somente um refere-se a chegada do imigrante a Espanha através de avido,
enquanto 10 dos demais ressaltam que os imigrantes chegaram por Marrocos, 0 que significa
dizer em patera ou realizando a travessia pela fronteira terrestre (CEAR, 2009). A arriscada
imigracdo irregular pela fronteira sul da Espanha produzida por esses meios pode ser
explicada pelo fato de que até mesmo para estadia de curta duragdo como, por exemplo, para
turismo, o Estado espanhol exige um visto dos nacionais dos paises da Africa subsaariana.

Assim, de acordo dados como os disponibilizados por Monica Muller (2011) acerca
das nacionalidades dos imigrantes subsaarianos que utilizaram os servicos oferecidos a
imigrantes pelo Centro Hispano-Africano (CEPI), localizado na cidade de Madri, nos anos de
2008 e 2009, dos imigrantes da Africa subsaariana que buscavam acesso aos Servigos
oferecidos em Madri quase 25% eram nacionais de Senegal, mais de 15% eram nacionais de
Mali, ao passo que os grupos das nacionalidades que ocupam a terceira e a quarta posi¢édo no
ranking dos grupos mais numerosos das 17 nacionalidades que aparecem nesse coletivo eram

procedentes da Nigéria e Burkina-Fasso, respectivamente.

% Esse estudo da CEAR destaca que a instituicdo entrevistou 95 imigrantes no centro de detencdo para
imigrantes em Madri, dentre os quais 35 entraram no territorio espanhol pela fronteira sul, sendo que 25 deles
fizeram o trajeto por embarcagdes (patera, cayuco ou polizon) e 10 chegaram por Ceuta e Melilla.
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De certa forma também podemos entender a procedéncia dos migrantes na fronteira
sul da Espanha, observando quais nacionalidades s&o recorrentes nos registros acerca da
presenca de subsaarianos em Marrocos, uma vez que neste pais de transito muitos migrantes
ficam retidos por anos antes alcancarem a Europa (ELMADMAD, 2011). Maria José Aznar
Unzurrunzaga e Ana Eugenia Marin Jiménez (2018), po exemplo, citam a entrada de quase
mil africanos na cidade de Ceuta em fevereiro de 2017, sublinhando que, segundo a anélise do
ex-diretor do CNI, Dezcallar (2017), Marrocos lida com a pressdo de pessoas indigentes na
parte fronteirica de seu territorio, as quais buscam passar para o territorio europeu que existe
dentro do continente africano. Assim, no ano de 2003, o Conselho Econdmico e Social das
Nacbes Unidas relata que dos migrantes procedentes da Africa subsaariana, 0s quais se
encontravam em Marrocos, 0s nacionais de Guiné Bissau, Mali, Serra Leoa, Nigéria, Guiné e
Senegal, com idade entre 20 e 35, formavam o maior nuimero (ECONOMIC AND SOCIAL
COUNCIL, UNITED NATIONS, 2004). Esses dados coincidem com os apresentados por
Emmanuel Mbolela (2011), autor que afirma que os imigrantes dos paises da Africa
subsaariana em Marrocos que sdo considerados econdmicos sdo nacionais de Mali, Gana,
Niger, Nigéria, Camardes, Senegal e Guiné, e o0s que sdo considerados refugiados sdo
nacionais de Costa do Marfim, Congo, Libéria, Ruanda e Serra Leoa.

Ainda segundo Khadija EImadmad (2011), os nacionais de paises subsaarianos que se
encontram em Marrocos procedem principalmente de paises da Africa ocidental, como Congo
e Costa do Marfim®’, enquanto que um estudo realizado pela Cruz Vermelha Espanhola no
centro de detencdo para imigrantes em Mauritania, entre os anos de 2006 e 2008, com
imigrantes em transito para a Espanha, aponta que eles sdo procedentes de diferentes paises
subsaarianos como Senegal, Gambia e Mali (paises de grupos numericamente mais
expressivos).

Fica evidente entre os dados e informacgdes contidas em estudos e outros tipos de
publicacdes sobre esse movimento migratorio que entre os nacionais dos paises da Africa
subsaariana que chegam a fronteira sul da Espanha, é possivel encontrar nacionais de varios
paises, como no caso dos acampamentos proximos a fronteira terrestre entre Espanha e
Marrocos, no Monte Gurugu, onde, segundo a matéria elaborada pelo correspondente do BBC

News, Tom Burridge, e publicada dia 21 de abril de 2014, estes acampamentos S&o

% Um dado importante sobre Costa do Marfim é que no periodo de realizacdo do estudo de Elmadmad (2007-
2009) esse pais de origem da imigracdo para Marrocos (e migracdo em transito para Espanha) se encontrava em
conflito armado (CRUZ ROJA ESPANOLA, 2009).
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organizados por nacionalidades como a de Camarfes, a de Mali ou as de diversos paises
africanos agrupados em outro acampamento.

E importante observar que nas nacionalidades identificadas em estudos consultados
acerca desse contingente migratorio se encontram algumas de paises de origem que tém
enfrentado instabilidades e insegurancas relacionadas a: guerras internas, como é o caso de
Serra Leoa (SOW, 2006); terrorismo e trafico de seres humanos, como é o caso de Nigéira
(COMISION EUROPEA, 2016); e, movimentos de refugiados e deslocados devido a guerras
e conflitos, como € o caso da Republica Democratica do Congo (SOW, 2006). Assim,
embora os migrantes procedentes dos paises da Africa subsaariana que chegam a fronteira sul
da Espanha formam um grupo complexo e heterogéneo, encontrando-se nele pessoas de
diversas nacionalidades, com causas e motivacdes diferentes para efetuar a migracao, eles
procedem de paises que apresentam algumas caracteristicas semelhantes que, portanto, podem
aproximar em muitos aspectos os “perfis” dos grupos sociais que formam esse contingente
migratorio e as condigdes de existéncia a que eles se encontram submetidos. No entanto,
dificilmente esses imigrantes serdo reconhecidos como refugiados no territorio europeu,
sendo, pelo contréario, expulsos pelos paises receptores, como, por exemplo, € mencionado no
balango da luta contra a imigracdo considerada ilegal referente ao ano de 2008 na Espanha
sobre 0 aumento de repatriagdes dos nacionais de Nigéria, Mali, Mauritania e Guiné Cronaky
(MINISTERIO DEL INTERIOR, 2009a).

Quando discutimos a migracao subsaariana nas fronteiras da Unido Europeia temos
que considerar os fatores econdmicos, politicos e culturais dos paises de origem em suas
relagbes com outras questdes que se encontram inter-relacionadas, determinando assim 0s
“perfis” destes grupos, como, o nivel de escolaridade, a situagdo familiar ¢ a submissdo a
redes de contrabando e/ou trafico de pessoas. Assim, a migracdo de paises de origem como
Nigeéria, por exemplo, onde ha existéncia de guerra civil (UPPSALA CONFLICT DATA
PROGRAM apud CARVALHO 2017), bem como parece haver um forte controle social sobre
a mulher, tem sido marcada de forma mais expressiva pela presenca feminina e pelo controle
de redes de exploracdo sexual, conforme apontam estudos empiricos acerca de questdes
relacionadas a migracdo de mulheres subsaarianas para a Espanha, como o de Esperanza
Jorge Barbuzano e Inmaculada Antolinez Dominguez (2015). Também um relatorio acerca do
trafico de mulheres migrantes na Espanha, elaborado pela principal Instituicdo nacional de
direitos humanos desse pais, destaca as nigerianas como um dos principais grupos, por
nacionalidade, de vitimas de trafico humano no territério espanhol (DEFENSOR DEL

PUEBLO, 2012), enquanto que Maria Garcia de Diego (2012) considera as migrantes
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procedentes de Nigéria como o grupo de nacionais dos paises subsaarianos mais controlados
pelas redes de trafico de migrantes. No ano de 2003, por exemplo, 0s nigerianos se colocam
como o grupo de nacionais de paises terceiros mais numeroso nas solicitacdes de reflgio na
Espanha, com 1688 solicitacGes de protecdo internacional (MINISTERIO DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES, 2004).

Ainda conforme Garcia de Diego (2012), ao longo do trajeto migratério, esses
migrantes internacionais nacionais da Nigéria que buscam chegar a fronteira sul da Espanha
entram em contato com varios passadores até alcancarem o territdério marroquino, sendo que a
média de tempo desse percurso chega a trés anos, se tornando assim tdo extenso pelo fato de
que muitas mulheres permanecem por algum periodo de estadia em paises como Mali e
Argélia. Tal situacdo de se ter que recorrer a servicos de traficantes, muitas vezes sob
condic¢des desumanas de exploracdo, e realizar periodos de estadia em paises de transito onde
os direitos humanos sdo vulnerados, com vistas a alcancar os amuralhados territorios de
paises democraticos em busca de seguranca, traz a tona a crise dos direitos humanos que
perpassa 0s sistemas de asilo dos paises democraticos do Ocidente que sdo receptores de
imigrantes. Por outro lado, a busca de condic¢des dignas de sobrevivéncia e que também marca
fortemente esses fluxos migratorios, revela a necessidade de se enfrentar as consequéncias das
desigualdades do sistema internacional para a vida dos seres humanos a partir da protecéo de
direitos humanos como a liberdade de movimento entre as fronteiras, uma vez que quanto
mais livre é a imigracdo mais ela corresponde a igualdade de oportunidades entre pessoas
nascidas em paises com diferentes niveis de desenvolvimento e de acesso aos direitos
humanos (CARENS, 2013a).

Tomando como referéncia a anélise de Daniel Duarte Flora Carvalho (2017)%, por
Africa subsaariana nos referimos a regifo geopolitica que engloba quase todos os paises do
continente africano, com excecdo de Argélia, Egito, Libia, Marrocos e Tunisia. Assim,
embora existam algumas singularidades importantes relacionadas a esses paises de origem,
como é o caso de Gambia que, conforme observa o autor, € um dos paises subsaarianos que
nunca chegou a atravessar guerras civis desde sua independéncia, boa parte deles se encontra
entre os paises do mundo com os mais baixos indices de desenvolvimento humano (PNUD,

2009; 2016). Ademais, segundo dados apresentados do Uppsala Conflict Data Program,

% Carvalho (2017) sublinha que embora a ONU tenha considerado que o Sud&o ndo faz parte da Africa
subsaariana, mas sim da Africa do Norte, o autor explica que sua consideracio acerca desse pais como parte da
Africa subsaariana segue outras instituicdes e organismos internacionais que incluiram o Sudo entre os paises
subsaarianos, como, por exemplo, o Banco Mundial.
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citados por Carvalho (2017), 57,14 dos paises da Africa subsaariana tém passado por guerras
civis ou conflitos ndo estatais em suas recentes historias pds-independéncia.

Em relacdo aos paises emissores de imigrantes, Maria Isabel Guillén Pérez (2011,
p.10-11) explica que:

[...] a pobreza, as altas taxas de natalidade, e os recursos humanos como
unicos disponiveis para a sobrevivéncia sio o que caracterizam a Africa, o
gue explica a imigracdo em todos seus grupos de idade, especialmente dos
mais jovens, quem sdo vistos como a melhor opgéo para sua sobrevivéncia,
pois neles se coloca a esperanga de obter maiores possibilidades de encontrar
um porvir.

Evidentemente que os paises do continente africano tém passado por algumas
melhorias em termos de indice de desenvolvimento humano (IDH) nos anos recentes, com um
aumento de 18,702% entre os anos de 1990 e 2014, sendo que, entre 0s paises que desde 0
inicio dos anos 2000 se colocam como 0s principais emissores de migrantes internacionais
gue tomam as rotas migratorias com direcdo a fronteira sul da Espanha, como é o caso dos
paises da Africa Ocidental, essa regifo da Africa alcancou uma variacio positiva de 27,766%
no mesmo periodo (PNUD, 2016). Contudo, a fronteira sul da Europa, da qual a Espanha é
parte, ainda segue representando para o coletivo de migrantes internacionais procedentes dos
paises da Africa subsaariana aquilo que Maria Cristina Nin e Stella Maris Shmite (2015,
p.359) notaram em relacdo a regido do Mediterraneo, como um todo: “uma fronteira com
fortes desequilibrios”, a qual apresenta “fortes assimetrias” econOmicas, ao lado de outras
assimetrias de cunho “politico-institucional e cultural”. Assim, ainda podemos continuar
considerando que a imigracdo de nacionais dos paises subsaarianos para a Espanha se
encontra relacionada a polarizacdo do desenvolvimento entre o Norte e o Sul (Bel Adell;
Gomez Fayrén, 2011), dentro de um espaco global que, tal como notou Patrick Figueiredo em
relacdo as fronteiras de Ceuta e Melilla, é marcado por uma légica de relacbes de poder
desiguais, a qual prioriza da mesma maneira “a garantia de uma estrutura capitalista ¢ o
controle espacial de atores ndo estatais” (FIGUEIREDO, 2011, p.162). Nesse sentido, tal
como é proposto por autores como Carens (2013a), e que também é pontuado por Benhabib
(2005a), considerando que as migragdes internacionais podem apresentar conexoes
consideraveis com a questdo da justica global, acreditamos que a migracdo de grupos
nacionais como o0s dos paises acima mencionados, em direcdo aos paises desenvolvidos,
poderia ser inserida nas pautas da justica global, através de instituicGes nacionais e globais

comprometidas com a promogéo dos direitos humanos.
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Acerca da recorréncia de conflitos internos nos paises africanos, assim como em
paises asiaticos, Habermas (1999), observa que, nessas regifes as quais passaram por
processos de descolonizacdo que podem ser considerados ainda recentes, os Estados foram
configurados enquanto Estados artificiais a partir de modelos estatais importados, sem
respeitarem os limites dos diferentes grupos étnicos, sendo preenchidos por nacgdes a
posteriori. Também Beatriz Alvear Trenor (2008, ndo paginado) observa que o mapa
geografico do continente africano foi fracionado “com tracos fronteiricos altamente
arbitrarios” pelo colonialismo, dividindo regides étnicas ou de lingua comum, sem que essa
situacdo passasse por modificacOes significativas depois dos processos de independéncia. I1sso
pode explicar, pelo menos em parte, a recorréncia de conflitos étnicos e guerras internas no
continente africano, o que, por conseguinte, produz fluxos migratérios forcados que ademais
de se intensificarem no interior do continente, passam a ter cada vez mais como destinos
almejados os paises desenvolvidos de outros continentes, principalmente, paises europeus,
orientais e os Estados Unidos (TRENOR, 2008).

Assim, ao analisar os movimentos migratérios no Estreito de Gibraltar para ingressar
no solo europeu, Jamal Benamar e Francisco Alberto Vallejo Pefia (2007, p.73) afirmam que
as razoes desses fluxos de imigrantes (marcadamente subsaarianos e magrebis) ndo séo
apenas econdmicas, sendo que “as razdes podem ser de outra indole como fugir de conflitos
armados ou de um clima social hostil ou por efeito do mimetismo (copiar ao parente ou
vizinho que se encontra em uma situacdo melhor na Europa).” Nesse sentido, as causas da
emigracdo pressupde um conjunto de fatores, dentre os quais muitos deles sdo, por si so,
razdes para a reivindicacdo de protegdo internacional. Contudo, sem menosprezar os fatores
para o reconhecimento de refugio por violagdes de direitos humanos inerentes a esses fluxos,
a perspectiva da sustentabilidade humana dos paises com economias devastadas por sistemas
de exploracdo duradouros e, por conseguinte, por secas e escassez de recursos de subsisténcia
colocam sobre a mesa a necessidade de adjetivacOes justificativas que sejam complementares
ao conceito de refugiado, como, por exemplo, o conceito de refugiado econdmico.

Sobre essa questdo da limitada cobertura que implica a definicdo de refugiado
formulada na segunda metade do século XX para o contexto atual, concordamos com Ménica
Teresa Costa Sousa e Leonardo Valles Bento (2013) de que, por mais que o reconhecimento
formal de determinados migrantes internacionais como refugiados econdémicos por si s6 ndo
assegure a concretizagdo de seus direitos humanos, o crescente nimero de pessoas que tentam
atravessar as fronteiras internacionais em busca dos meios mais elementares de subsisténcia

nos transmite uma mensagem de urgéncia acerca da necessidade de implementacdo do status
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de refugiado econdmico na normativa internacional dos direitos humanos. Ainda conforme
nos relembra os autores, a busca de articulacdo do direito ao desenvolvimento com os direitos
humanos ja tem sido preconizada na “Declara¢do sobre o direito ao desenvolvimento, de
1986, celebrada junto a Assembleia Geral das Nagdes Unidas.” (SOUSA; BENTO, 2013,
p.26).

Isso ndo significa que todos os migrantes que sejam reconhecidos como refugiados
possam necessariamente recorrer a este estatuto, pois como, temos pontuado neste trabalho,
nem todas as pessoas que fazem jus ao estatuto de refugiado gostariam de serem implicadas
nesta condi¢do juridica, para ndo sofrerem condicionalidades que podem tornar a experiéncia
migratoria ainda mais limitativa do ponto de vista da liberdade de movimentos entre os
paises. Assim sendo, poderiamos avancar um pouco mais na consolidacdo dos direitos
humanos nos processos migratorios se, conforme propde Carens (2013a), as fronteiras estatais
ndo servissem como obstaculo para a livre circulacdo de migrantes internacionais que buscam
encontrar um lugar para se estabelecer de forma sustentavel, tentando se mover por diferentes
territorios.

A partir de entrevistas realizadas em Marrocos, com migrantes em transito para a
Europa nos anos de 2007, 2008 e 2009, Khadija Elmadmad (2011, p.36) afirma que “a
maioria das pessoas entrevistadas havia abandonado seu pais de origem para fugir da
insegurancga, da injustica ou da miséria. Seu deslocamento (frequentemente a pé) através do
deserto frequentemente ¢ acompanhado de exploragdo e de violagdo de direitos.” A autora
descreve os imigrantes subsaarianos que vivem em Marrocos da seguinte maneira:

(...) conformam varias categorias e possuem estatutos juridicos distintos
(especialmente os migrantes que buscam asilo ou os que buscam trabalho),
mas de fato a maior parte deles sdo migrantes involuntarios, em vista de que
todos buscam a seguranca: seguranca fisica, moral ou alimentar.
(ELMADMAD, 2011, p.136).

Convergindo com a descricdo apresentada, um estudo realizado pela Cruz Vermelha
Espanhola, em Mauritania, entre os anos de 2006 e 2008, revela que de 1.685 pessoas que
informaram sobre seus salarios em seus paises de origem™® antes de migrarem, 925 delas
recebiam uma remuneracdo mensal equivalente a no maximo 50 euros, sendo que destas
ltimas 111 recebiam um salario equivalente ao igual ou inferior a 25 euros por cada més

trabalhado. O estudo destaca também que de uma amostra de 5.170 entrevistados em relacdo

% 0 total de pessoas envolvidas nesse estudo realizado pela Cruz Vermelha, no CETI n° 6 da cidade mauritana
de Nouadibou, foi de 5.191, mas na etapa acerca da questdo laboral 4.492 delas foram entrevistadas, dentre as
quais 44,09% (1980) afirmaram ser assalariadas em seus paises de origem, sendo Senegal Mali, Gambia e
Mauritania os paises mais representados em tais respostas de vinculo trabalhista antes da emigracdo (CRUZ
ROJA ESPANOLA, 2009).
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ao nivel de escolaridade, 25,5% deles ndo tinham sido alfabetizados e outros 27% néo tinham
mais do que a formacéo oferecida pela escola priméria conhecida como mahadra® nos paises
islamicos (CRUZ ROJA ESPANOLA, 2009).

Uma comparacdo, realizada por Amparo Gonzalez-Ferrer e Elisabeth Kraus (2012),
entre os niveis de escolaridade dos senegaleses em Espanha, Italia e Franca na primeira
década dos anos 2000 (principal coletivo de imigrantes procedentes de paises subsaarianos
nesses paises do sul da Europa naquele momento) concorda com o0s dados acima
mencionados, apontando que a Espanha era o pais em que este coletivo de imigrantes
apresentava o indice de escolaridade mais baixo. Assim, de acordo com um grafico*
apresentado pelas autoras, quase 50% dos senegaleses imigrados na Espanha se encontravam
entre os dois grupos formados por pessoas sem escolarizacdo e por aquelas que possuiam
somente a educacao primaria, enquanto que no caso dos imigrados na Franca essa média era
pouco mais de 20% e na lItalia, abaixo dos 20%. O que significa dizer que os imigrantes
procedentes de Senegal que tomavam com destino a Espanha, tinham o direito humano bésico
de acesso a educacdo mais vulnerabilizado do que aqueles com a mesma nacionalidade que
optavam por migrar para a Itélia e a Franca (ou que tinham condicfes objetivas para assim
fazé-lo).

Com respeito a formacdo profissional dos subsaarianos que migram para a Espanha,
pode-se afirmar que, embora os mais escolarizados, com uma formacéo profissional ou até
mesmo com uma formacdo de nivel superior também facam parte desses fluxos migratérios
(justamente porque sdo pessoas que tém mais condicOes objetivas de migrarem) (CRUZ
ROJA, 2009), os que optam por esse pais de destino e conseguem se integrar ao mercado de
trabalho, representavam no ano de 2007, junto aos imigrantes da Africa do norte, maiores
porcentagens de méo de obra menos qualificada do que aqueles que imigram de outras regides
do mundo para a Espanha (REHER, et al. 2007). Assim, de acordo com a ultima fonte
referenciada, a pesquisa nacional publicada pelos autores em 2007 sobre os imigrantes na
Espanha (Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007) aponta que os africanos formam o maior
grupo de estrangeiros inseridos nas atividades da agricultura e da construcdo civil, enquanto
0s imigrantes das outras regides do mundo estdo mais inseridos nas vagas de trabalho do setor

de prestacdo de servigos®.

%0 Segundo a Cruz Vermelha Espanhola, a mahadra “se refere a escola priméria em vérios paises mulgumanos,
onde se ensina as criangas ler e recitar o Cordo, jurisprudéncias, crengas, ética e moral e tradigdes.” (CRUZ
ROJA ESPANOLA, 2009, p.60).

* \er gréafico em Anexo B.

*2 \/er gréfico em Anexo C.
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J& em relagdo a situacdo ocupacional no pais de origem no momento da partida,
segundo o Instituto Nacional de Estatistica do Estado espanhol, menos da metade dos
africanos imigrados na Espanha se encontravam trabalhando no pais de partida (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA, 2007). Certamente que se neste levantamento de dados os
imigrantes do norte da Africa tivessem sido separados dos imigrantes subsaarianos, é provavel
que entre estes Ultimos a falta de trabalho ainda tivesse sido maior, uma vez que eles sdo uma
populacdo constituida por pessoas muito jovens e procedentes de paises com menos

oportunidade de trabalho.

5.2. Pertencimento, “pressdes” migratorias e exclusio de migrantes

Segundo David Miller (1995), o territério nacional compreende um bem coletivo que
faz parte dos direitos exclusivos dos cidaddos que pertencem a comunidades estatais
autodelimitadas, de modo que 0s nexos entre pertencimento, direitos territoriais e cidadania
nacional, utilizados pelos Estados como justificativa para aplicar medidas securitarias em suas
fronteiras nacionais contra as migracdes internacionais, podem ser considerados legitimos.
Assim, embora o0s processos e tendéncias do mundo globalizado se desdobrem
inevitavelmente na emergéncia de atores transnacionais que se articulam mediante a
configuracdo de expansivas redes internacionais, afetando tanto a cidadania como as formas
de pertencimento nas diferentes sociedades, a cidadania concentrada na autoridade do Estado
sobre as comunidades politicas territorialmente delimitadas e sobre seus participes ainda se
sobrepde em relacdo a outras modalidades da condicédo cidada. Por outro lado, uma vez que o
direito internacional confere aos Estados nacionais autonomia para definirem, de acordo com
suas legislagBes domésticas, os critérios que devem ser empregados para a concessao do
status de cidaddo dentro de seus territérios (SASSEN, 2010), nem todos que fazem parte das
diferentes sociedades globalizadas serdo considerados como cidaddos nos paises onde vivem
ou em territério dos paises onde buscam viver.

Ao recorrerem a prerrogativa da exclusividade dos direitos territoriais para os cidadaos
nacionais, os Estados podem encontrar brechas para aplicar politicas de contencdo cada vez
mais excessivas contra os fluxos migratérios do mundo globalizado. No entanto, tal como
observa Oberman (2013b, p.428), mesmo entre os tedricos que, na atualidade, seguem
argumentando que “os Estados tém o direito de excluir estrangeiros de seu territorio” ha um

consenso de “que o que antes era simplesmente assumido agora requer defesa”. Conforme
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propde 0 autor citado, restricbes a imigracdo necessitam ser cada vez mais justificadas, pelo
fato de que, a depender do contexto, elas podem impedir a materializacdo de um conjunto de
outros direitos humanos.

Por outro lado, quando se refere a realidade pratica das politicas estatais de controle
migratorio, conforme considera Oberman (2019) em relacdo ao contexto do espago europeu,
“A livre circulag@o esta sob ataque”, de modo que mesmo nos casos de demanda de protecao
internacional o foco da Unido Europeia é manter fora os nacionais de paises terceiros, como
fica evidente no reforco de fronteiras contra o recente aumento dos refugiados que, ao fugir
de situacBes de guerra e instabilidade politica e econdmica em seus paises de origem,
buscando entrar a Europa, séo retidos em paises terceiros, como, por exemplo, a Turquia.

No caso da Espanha, por exemplo, a Anistia Internacional (2016) chama a atencéo
para o fato de que na parte do territério espanhol situada no continente africano as autoridades
aplicam um tratamento desigual para com os solicitantes de asilo que ndo séo de
nacionalidade siria, destacando que na cidade fronteirica de Ceuta, onde ndo se constata a
presenca de nacionais da Siria, 0s migrantes que solicitam asilo permanecem por mais tempo
no CETI aguardando para ser trasladados a Peninsula do que aqueles que ndo solicitam a
protecdo internacional. Dessa maneira, na fronteira sul da Espanha, o direito de solicitar a
protecdo internacional acaba sendo vulnerabilizado, uma vez que o mesmo é desencorajado,
sobretudo para os migrantes procedentes de paises que sdo o alvo das politicas europeias de
contencdo a imigracao irregular. Nesse sentido, o terceiro relatorio da Comissdo Europeia
contra Racismo e Intoleréncia adverte que é necessario que o Estado espanhol garanta “o
controle de fronteira e aplicacdo da lei oficiais, especialmente nas Ilhas Canarias, Ceuta e
Melilla”, mas que, todavia, essas medidas devem ser precedidas de uma formagdo minuciosa
de seus agentes de fronteiras, em termos de direitos humanos, ndo-discriminacao e direito dos
refugiados (EUROPEAN COMMISSION AGAINST RACISM AND INTOLERANCE,
2006, p.6).

A preocupacdo sobre a wvulnerabilizacdo dos direitos humanos dos migrantes
internacionais que buscam superar a fronteira sul da Espanha ainda é manifesta pelo Comité
de Direitos Humanos da ONU acerca da violéncia institucional que perpassa as praticas de
contencdo a imigracdo irregular no perimetro fronteirico que divisa o territério marroquino
das cidades espanholas de Ceuta e Melilla, tanto por parte dos agentes de fronteira do Estado
espanhol como pelas autoridades marroquinas para com 0s migrantes procedentes de paises
subsaarianos que ficam retidos em Marrocos, buscando ingressar no territério da Espanha
(HUMAN RIGHTS COUNCIL OF UNITED NATIONS, 2013). Essas praticas de blindagem
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da fronteira de forma militarizada refletem nos dados apresentados pelo Ministério do Interior
(2016), os quais revelam que de aproximadamente vinte mil tentativas de saltos as barreiras
fronteiricas de Ceuta e Melilla por migrantes internacionais ao longo do ano de 2014, por
exemplo, menos de 10 por cento foram consolidadas em sucesso de travessia®.

Dessa maneira, a grande maioria dos refugiados e dos migrantes pobres do mundo
permanece nos paises com baixo indice de desenvolvimento. Como observa Sassen (2015,
p.75), com base em dados estatisticos disponibilizados pelo Acnur referentes ao ano de 2011,
“80% dos refugiados do mundo estdo em paises do Sul global.” Assim, quando se pensa em
uma relacdo entre os direitos humanos e as migracGes internacionais da era global, esta
relacdo se torna mais complexa, pois se ao Estado cabe a obrigacéo somente pela observancia
pelos direitos dos cidadaos, quem estaria encarregado pela observancia dos direitos dos
migrantes que travam lutas de reivindicacao de direitos nas suas fronteiras?

Embora as fronteiras interestatais sejam produto de um ato juridico de delimitacdo que
tende a perdurar, sendo empregadas para afirmar o pertencimento e os direitos territoriais das
comunidades politicas autogovernadas (MILLER, 1995), no mundo globalizado de fluxos e
interconexdes transnacionais entre empresas, individuos, grupos e instituigdes, “A gente se
traslada e migra desde diferentes lugares do mundo para outras zonas e rearma em Seus Novos
destinos suas vidas e seus significados culturais” (GRIMSON, 2004, p.15), ndo obstante, o
cenario global se encontre marcado por “novas muralhas nas bordas do Estado-nagdo”
(BRONW, 2010, p.24-25).

Evidentemente que as transformacdes histéricas da nacionalidade tém reduzido ou,
pelo menos, relativizado o sentimento de pertenca e compromisso em relacdo ao Estado e a
comunidade nacional de origem. Contudo, os “elementos materiais e espirituais” que sdo
associados a nacionalidade (GUERRERO, 2006, p.37) — como 0 espaco territorial em que as
comunidades politicas e culturais se organizam, as questfes étnico-raciais, a lingua, a religido,
etc. (IDEM) — podem ser aplicados a flexibilizacdo ou imposi¢do de fronteiras a determinados
fluxos de imigrantes pelos Estados nacionais em processos de travessia de fronteiras
territoriais, bem como nas formas de inclusdo dos estrangeiros nas sociedades de recepcao.
Assim, em consonancia com a interpretacdo do Tribunal europeu de direitos humanos, acerca
da discriminacdo racial, a qual “situa a nacionalidade proxima a origem étnica”, os
instrumentos normativos da Unido Europeia incluem a origem nacional entre os elementos

que podem ser utilizados como formas de discriminaco racista e xenofébica (ANON ROIG,

8 Ver gréfico apresentado pelo Ministério do Interior (2016), em Anexo D.
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2016, p.146). Nesse sentido, Da Mata (2015, p.92) pontua que, no seio da sociedade
espanhola, o “ser juridico do imigrante” — isto €, sua condicdo de imigrado, reforcada pelo
fato de ndo possuir a nacionalidade espanhola ou por possuir no passaporte a nacionalidade de
um pais ndo pertencente ao bloco da Unido Europeia — é predominante de tal forma sobre as
demais dimensfes existenciais do residente imigrado que torna “invisivel outras questdes
como que é um Ser Humano que necessita de meios econdmicos para sobreviver, conta com
uma familia, € um ser cultural e com uma ou varias identidades”.

Dada a profunda relacdo entre a condicdo racial e a origem nacional nas realidades
migratorias, podemos considerar que, embora no interior dos diferentes paises a identidade
comum outorgada pela nagéo seja fruto da invencdo e imposicdo (ANDERSON, 1993) —
trazendo em seu bojo a bricolagem de diversos grupos étnicos muitas vezes conflitantes entre
si —, esta condicdo geralmente reflete sobre as situacdes de existéncia do migrante a partir da
propria nacionalidade. Assim, a nacionalidade que os migrantes possuem é uma instancia
juridica que, no circuito das rotas internacionais, torna as fronteiras das migragdes mais
porosas ou mais impermeaveis, de modo que, conforme é sublinhado por Carens (2009), se 0s
cidaddos dos paises democraticos mais afluentes ndo convivem com formas de controle
fronteirico que os impecam de se moverem de um lugar para outro no &mbito do espaco
transnacional, para os cidaddos de paises mais pobres que buscam pacificamente encontrar
uma vida melhor no territorio dos paises desenvolvidos, as fronteiras militarizadas estéo logo
a sua frente.

No campo juridico, a nacionalidade vincula a pessoa a um Estado, implicando no
direito de obtencdo de um passaporte e protecdo de seu Estado tanto no territorio nacional
como no estrangeiro, ademais de que “o Estado tem a obrigagdo de permitir que seus
nacionais entrem a seu territério e residam nele.” (NACIONES UNIDAS, 2003, p.2). A
definicdo juridica da nacionalidade revela assim 0 quanto esse atributo identitario, ao ser
institucionalizado juridicamente, pode exercer uma influéncia profunda na vida dos cidad&os
de cada pais em termos de direitos, oportunidades e participacdo nas decisdes coletivas, seja
no sentido positivo ou negativo, sobretudo quando os grupos e individuos se encontram
implicados em processos migratérios.

Evidentemente que ademais de ser um conceito juridico, a nacionalidade pode ser
considerada um atributo que agrega significados tambem subjetivos, fazendo com que, no
campo sociolégico, a percepcao dos individuos de se sentirem como parte das coletividades
nacionais nas quais eles se encontram inseridos reforce a auto identificagdo com uma
nacionalidade herdada ou adquirida (HAURIOU apud RODRIGUEZ-DRINCOURT
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ALVAREZ, 1999). Tais lagos vinculativos em torno da nacionalidade — os quais podem ter
como elementos de sua configuracdo intercambios culturais, relacdes historicas e justificacbes
étnicas (DURKHEIM apud RODRIGUEZ-DRINCOURT ALVAREZ, 1999), entre tantos
outros — nos leva a reconhecer que essa entidade tem um sentido ético, como notou Miller
(1988)*, apesar de que esse sentido ético da nacionalidade parece ter cada vez menos
centralidade no mundo globalizado. 1sso porque tanto outras varidveis podem agregar 0S
individuos em lagos de solidariedade® com outros circulos de identificacio e pertenca
(NUSSBAUM, 1999) como também porque a nacionalidade, ao adquirir uma funcionalidade
cada vez mais juridica (RODRIGUEZ-DRINCOURT ALVAREZ, 1999) e, nesse sentido,
instrumental, ha se distanciado bastante de um projeto patriético e solidario nas sociedades
complexas e heterogéneas as quais desde 0s processos de grande urbanizagdo dos séculos XIX
e XX — e, mais ainda em uma época pos-industrial — passam por um atomismo cada vez mais
agudizado. No contexto das populacGes imigradas, por exemplo, outras instituicbes, como a
religido e as organizacGes de ativismo, também configuram comunidades transnacionais com
fortes lacos vinculativos.

Por outro lado, ademais de os movimentos migratérios se configurarem a partir de
rotas constituidas a partir de relacfes historicas e culturais entre paises de emissdo e de
recepcdo de migrantes, as migracdes internacionais do atual momento histérico também se
constituem enquanto um fendmeno da globalizacdo no qual muitos fluxos migratérios sdo
marcados pela imprevisibilidade de situacdes contingenciais, sobretudo quando se trata de
grupos de viajantes com fortes demandas de protecdo de direitos humanos. Assim, conforme
observa Agier (2014, p.58),

Todas as investigacdes sublinham o aspecto multidirecional e diversificado
dos deslocamentos atuais. A referéncia ao planeta em sua globalidade vai
reemplazando cada vez mais a concepg¢do pos-colonial dos espacos da
migragdo internacional (quando os migrantes do sul se dirigiam para suas
antigas metropoles) e os migrantes ja ndo consideram ao pais receptor como
um pais Unico de instalagdo. Podemos entdo pensar que € a mesmissima
forma social do mundo a que se encontra em recomposicao e que, desde um

* O autor define a nacionalidade “como fendmeno subjetivo, constituido por crengas compartilhadas [...] de que
cada um pertence ao resto; que esta associa¢do ndo é nem transitéria nem meramente instrumental, mas decorre
de uma longa historia de convivéncia que (espera-se) continuara no futuro”, de modo que a ética subjacente a
nacionalidade pressupde que “cada membro reconhece que deve uma lealdade & comunidade, expressa na
disposicao de sacrificar ganhos pessoais para promover os interesses” da nacdo da qual se faz parte, sendo que
mesmo que pode haver alguns deveres entre as pessoas enquanto seres humanos, elas podem ter obrigacdes
exclusivas que sdo definidas por fronteiras nacionais (MILLER, 1988, p.648).

* A solidariedade, no contexto de identificacdo e compromisso com esferas coletivas de diferentes tipos de
pertencimento pode ser ampliada de seu principio ético para adquirir um significado mais complexo e, para o
caso das sociedades complexas e plurais, desde o ponto de vista normativo, mais consistente “enquanto principio
juridico e politico do que cabe derivar direitos positivos, vinculantes sob coagdo”. (DE LUCAS, 2016a, p.18).
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ponto de vista antropolégico, a dimensdo cosmopolita da vida se difundira
ainda mais nos anos vindouros.

Nesse contexto, 0s movimentos migratorios que se encontram em expansao, através de
escalas cada vez maiores pelas rotas internacionais, podem ser configurados, em partes, por
relacGes histdricas e politicas entre paises de origem e de chegada (CASTLES; MILLER,
2004), assim como por estimulos do “processo de mundializacdo, que supde uma
convergéncia crescente de economias, mercado e cultura” (JUMILLA, 2002, p.21), mas
também passam a ser cada vez mais delineados sob influéncia de outros fatores mais
contingenciais como 0s desastres ambientais, processos politicos de rupturas (como a queda
do Muro de Berlin e as Primaveras Arabes*®), instabilidades das economias nacionais, etc. —
compreendendo, portanto, fluxos de pessoas profundamente complexos (O1M, 2009b).

Assim, 0 que caracteriza as migragdes internacionais na atualidade como um
fendmeno global ndo é apenas o numero, sendo também as complexas dimensdes que
acoplam os diferentes tipos de fluxos que as compdem. Embora 0s migrantes internacionais,
em escala global, correspondiam, em 2015, a apenas 3,3% da populacdo mundial
(ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 2016b), os denominados fluxos
mistos — 0s quais envolvem pessoas que buscam melhorias de vida, pessoas que fogem da
violéncia e dos conflitos étnicos, politicos e religiosos, pessoas traficadas por redes
criminosas, pessoas que migram devido a impactos ambientais e desemprego decorrentes da
explosdo demografica em alguns paises — estdo se tornando uma constante nas fronteiras
territoriais dos paises desenvolvidos, de modo que se torna cada vez mais problematica a
distincdo entre refugiados e imigrantes.

Segundo a explicacdo de De Lucas (2004a), os fluxos migrat6rios sao sempre plurais e
complexos, uma vez que os proprios deslocamentos migratérios em si se encontram
relacionados com os multiplos circuitos de outros fluxos produzidos pela globalizacdo, de
modo que tais movimentos de pessoas, por ndo serem unidirecionais, ndo poderiam produzir
algum tipo de imigracdo homogénea. Frente a esse contexto de complexificagdo das
migracOes globais, a partir das duas ultimas décadas do século XX ressurge uma preocupacdo
dos paises desenvolvidos ocidentais em controlar as fronteiras dos seus territorios para a
mobilidade humana, em um contexto no qual a percepcdo politica e social acerca das
migracOes nos paises receptores ¢ de que os fluxos de imigrantes se configuram

frequentemente como “pressdes migratorias”. No contexto dos paises membros da Unido

* Aqui empregamos o termo Primaveras Arabes no plural, pois, conforme considera Alberto Priego (2015), essa
terminologia se refere a um sucesso de revolugdes e agdes politicas no Oriente médio e no norte da Africa, a
partir do ano de 2011. Ver PRIEGO (2015).
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Europeia, De Haas (2008) observa que embora a imprensa e os discursos politicos apresentem
um quadro “de um crescente éxodo massivo de africanos que fogem desesperadamente da
pobreza e da guerra em seus paises em busca de um ilusério “El Dorado” europeu”, o
verificavel aumento dos fluxos imigratorios provenientes da Africa Ocidental em solo
europeu no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 ndo corresponde a estas proporcdes,
uma vez que grande parte dos migrantes que cruza o Saara se estabelece em paises da Africa
do Norte, sem nunca conseguir atravessar as fronteiras da Europa. O autor acima citado
destaca que, de acordo com estimativas, entre 65.000 e 120.000 nacionais de paises da Africa
Subsaariana chegam & Africa do Norte por rotas terrestres todos os anos, mas que destes
somente uma meédia que oscila entre 20 e 8 por cento alcancam a Europa.

Coincidindo com os dados acima apresentados, Lopez-Sala (2015) pontua que no caso
da fronteira sul da Espanha, a imigracdo irregular através de Ceuta e Melilla e do Estreito de
Gibraltar ndo apresenta um peso relevante em termos quantitativos nos fluxos de imigrantes
irregulares que chegam ao territdrio europeu, mas que mesmo assim, nos ultimos anos “o
tema do fluxo migratério irregular que se dirige a Espanha voltou a inundar os meios de
comunicagdo, sendo tratado como uma das principais prioridades na agenda politica
nacional.” Na vis3o da autora acima citada, ha uma inquietude por parte da opinido publica
ante ao fendmeno da imigracdo, mesmo que o0s impactos que esses fluxos migratérios trazem
para a sociedade de acolhida correspondam mais seus efeitos sobre a representagao coletiva
em seus aspectos qualitativos, e ndo em termos nuMericos.

Em meio a tal percepcdo associada aos fluxos irregulares por parte dos paises
receptores, “alguns recorrem a toda uma série de mecanismos de controle fronteiri¢o, COmo 0
fechamento de fronteiras, o distanciamento de embarcagdes e a interceptacdo no mar, a
exigéncia do visto, as san¢des a companhias aéreas e 0s controles fronteiri¢os a certa distancia
da costa.” (ACNUR, 2012, p.10). Segundo Arango (2005, p. 18), o controle fronteiri¢co sobre
os fluxos migratorios, enquanto parte das politicas de imigracdo que passaram a ganhar uma
prioridade sem precedentes nas politicas publicas de Estado a partir de meados dos anos 1970
e inicio dos anos 1980, é empregado por muitos paises receptores de imigrantes — como no
caso dos paises da Europa ocidental — sob a justificativa de que “a condi¢do para integrar aos
imigrantes legais é restringir o nimero dos admitidos.” A Espanha, por exemplo, chegou a
criar sua primeira lei sobre as normas aplicaveis aos direitos e liberdades dos estrangeiros no
ano de 1985 que, além de ser uma medida para viabilizar sua adesdo ao Acordo de Schengen,

pode ser considerada uma forma de controlar a imigragcdo, embora a presencga de imigrantes
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no territério espanhol naquele momento fosse algo expressivo®’. Nesse sentido, Enrique
Conejero Paz (2012, p.14) observa que hd um consenso de que a Lei Orgénica 7/1985, de 1 de
julho, sobre os direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha, resultou “do processo de
integragdo da Espanha na Europa comunitaria”, sendo assim a normativa sobre a imigragao
internacional nesse pais, em principio, colocada nas pauta de decisdes, “por um ator politico
supranacional e ndo como parte da formacdo enddgena da agenda governamental.”

De todo modo, segundo o Coletivo IOE (2001), a politica de imigracdo espanhola
posta em marcha nos anos seguintes buscou adequar a lei de 1985 em relacdo aos direitos
fundamentais dos imigrantes, sendo que a partir do ano de 1993 o Tribunal Constitucional
buscou acoplar em suas pautas questdes relacionadas aos direitos e a integragdo dos
estrangeiros, de modo que tanto a Lei Organica 4/2000, criada em janeiro de 2000, sobre 0s
direitos e liberdades dos estrangeiros, como a sua contrarreforma aprovada em dezembro do
mesmo ano buscaram responder normativamente a este critério, ademais de que as proprias
instituicdes oficiais passaram a reconhecer na pratica direitos que ndo existiam na legislacéo.
Nessa perspectiva, segundo a visdo de alguns autores, quando comparada a outros paises
receptores de imigrantes, a Espanha ainda pode ser considerada como um pais favoravel a
imigracdo (LACERDA, 2014) e a integracdo dos imigrantes, pois, embora as politicas
imigratdrias espanholas, as quais passaram a ocorrer de forma mais expressiva, sobretudo, na
primeira década dos anos 2000, tenham como meta a questdo securitdria, com &énfase “no
controle e na desqualificagdo do imigrante” irregular, por um lado, por outro, apresentam
também preocupacao com a integracdo dos estrangeiros imigrados (OSPINA, 2011, p.252).

No entanto, com a crise econdémica que atinge o Estado espanhol desde o ano de 2008
(COLECTIVO IOE, 2012), e a forte incidéncia dessa crise sobre o aumento do desemprego
gue passou a atingir os cidaddos espanhdis e mais ainda os imigrantes, sobretudo os

extracomunitarios (ESTEBAN, 2011), mesmo que o Estado espanhol tenha continuado a

*"Segundo o Colectivo 10é (1999), no ano de 1985 havia 241.971 estrangeiros residentes na Espanha, dentre os
quais 71,7% eram procedentes de paises considerados do Primeiro Mundo, o que, desde diferentes aspectos, tal
procedéncia geralmente ndo costuma trazer incomodos para as sociedades de acolhida, sobretudo quando
sabemos que o Estado espanhol estava em vias de integracdo a outros paises desenvolvidos que viriam a
constituirem a Unido Europeia. A imigragdo sé veio a se tornar uma realidade social com impactos significativos
para o pais a partir dos anos 1990, sendo que a partir de 1998 o nimero de imigrantes de terceiros paises se
tornou maior do que o dos imigrantes comunitarios (COLECTIVO IOE, 2003), de modo que ndo s a quantidade
de estrangeiros residentes chegou a ultrapassar de forma significativa a média encontravel na maioria dos paises
do mundo, sendo também que os fluxos imigratorios passaram a apresentar uma maior complexidade em termos
culturais, exigindo assim mais politicas publicas de acolhimento e integragdo. Contudo, essa é uma realidade que
se altera de forma bastante dindmica de acordo com a conjuntura econdmica tanto do pais receptor como dos
paises emissores de imigrantes.
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incentivar pelo menos uma imigracdo mais seletiva, como a de trabalhadores altamente
qualificados (LACERDA, 2014), de modo geral, as politicas de imigracdo instituidas pela
Espanha nos ultimos anos passaram a ser cada vez mais centradas no controle e na
perseguicdo dos grupos migratérios ndo desejados (OSPINA, 2011). No caso da contratacdo
de trabalhadores desde seus paises de origem, por exemplo, com a crise econdémica, a Espanha
sO manteve essa pratica com Marrocos, com a finalidade de contratacdo de trabalhadores
marroquinos para atividades sazonais no setor agricola, em contrapartida pela cooperacédo
desse pais vizinho no controle dos fluxos migratorios em direcdo ao territorio espanhol (RED
EUROPEA DE MIGRACION, 2015).

J& com a desaceleracdo da economia espanhola iniciada no ano de 2007, a qual se
aprofundou nos anos seguintes — alcancando, no ano de 2009, o percentual mais critico na
variagdo interanual negativa do PIB em -3.7% (FERNANDEZ, 2011), o tratamento dado aos
imigrantes irregulares se tornou mais restritivo, refletindo inclusive na mudanca da normativa
que regula o acesso aos servicos publicos de satde que ndo sejam emergenciais para com esse
coletivo. Como observa esse ultimo autor, a modificacdo do artigo 12 da Lei Orgéanica 4/2000
pelo Real Decreto-lei 16/2012, deixa de fora do direito aos servi¢os publicos de salde os
estrangeiros que se encontrem em situacdo administrativa irregular, de modo que, de acordo
com essa normativa nacional, os imigrantes sem autorizacdo de residéncia, sO tém acesso ao
sistema publico de salde nos casos de urgéncia por doenca grave ou acidente e de
acompanhamento em gestaco, parto e pds-parto (ESPANA, 2012).

Cabe ressaltar que, para os grupos de imigrantes cujas nacionalidades sdo mais dificeis
de ingressarem no Estado espanhol de modo regular e de encontrarem um vinculo de trabalho
que possa assegurar a regularizacdo, a inclusdo na sociedade receptora se da de forma
marginalizada, ademais de que as préaticas que envolvem a expulsdo e o repatriamento séo
profundamente questionaveis desde o ponto de vista dos direitos humanos. Assim, ao analisar
a legislacdo e a jurisprudéncia em vigor durante o ano de 2015 relativas & imigracdo, José
Antonio Montilla Martos, et al. (2016, p.274) ressaltam que o enfoque dos fluxos migrat6rios
deixou de ser inserido nas pautas das questfes politicas para ser tratado como uma suposta
pressdo migratoria, como no caso da legalizacdo da rejeicdo em fronteiras e da aplicacdo de
um exame de conhecimentos sobre as normas constitucionais do Estado espanhol e questfes
socioculturais da Espanha para a aquisicdo da nacionalidade por residéncia nesse pais. Acerca
dessa estratégia do Estado para restringir a concessao da naturalizagdo mediante a exigéncia
de conhecimentos especificos sobre o pais receptor, Carens (2013a) observa que se trata de

uma tendéncia que esta sendo aderida pelos paises desenvolvidos receptores de imigrantes, a
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qual pode ser considerada problemética porque condiciona a naturalizagdo ao dominio de
conhecimentos que provavelmente muitos cidaddos nativos podem n&o saber, uma vez que
para esses ultimos ndo se aplica a mesma obrigatoriedade.

Na visdo de Montilla Martos, et al. (2016, p.274), pode-se considerar que enquanto a
jurisprudéncia espanhola apresenta “uma tendéncia mais garantista” em relagdo aos direitos
dos estrangeiros, a legislacdo tem sido restritiva, principalmente depois do inicio da crise
econbmica, que se tornou mais agudizada no pais a partir do ano de 2012. Mas até mesmo no
periodo de boom da economia da Espanha, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
esse pais ndo apenas buscou reforcar suas fronteiras de seletividade da imigracdo, sendo que
aplicou medidas de punicdo a imigracdo irregular que sdo consideradas preocupantes em
termos de garantia dos direitos humanos dos estrangeiros. Assim, mesmo que no ano de 2005
a economia espanhola apresentou um crescimento de “3,4% frente a 3,1% do exercicio
precedente, segundo a taxa de varia¢do anual do PIB”, mantendo assim 0 crescimento na qual
se encontrava desde hd uma década, e até mesmo apresentando uma intensificacdo desse
crescimento (BANCO DE ESPANA, 2006, p.15), o controle fronteirico sobre a imigracdo na
fronteira sul resultou na morte de 14 migrantes subsaarianos em sua fronteira sul os quais
tentavam entrar nas cidades espanholas de Ceuta e Melilla, pelas méos de autoridades
espanholas e marroquinas (COSLOVI, 2006).

Com respeito aos imigrantes irregulares que residem no territério espanhol, Vicente
Gonzélvez Pérez (1999, p.48) observa que mesmo que nos anos 1990 os imigrantes
procedentes de paises desenvolvidos formavam quase a metade dos estrangeiros residentes em
Espanha, era sobre os imigrantes asiaticos, africanos e latino-americanos que se concentrava
“a atencdo, as inquietudes e a atuacdo ndo s6 da Administragdao espanhola, sendo também dos
meios de comunicacdo, das organizacbes de apoio ao imigrante, da opinido publica, assim
como dos pesquisadores.” O autor ainda ressalta que, devido a fatores como a proximidade
geogréfica entre o continente africano e a Espanha, bem como ao crescimento demografico e
as dificuldades socioecondmicas que a Africa apresenta, os imigrantes procedentes desse
continente se tornaram os principais alvos de tais acGes.

O pais de nascimento pode se tornar determinante sobre a liberdade de movimento
entre as fronteiras nacionais e de escolha de um novo pais de residéncia, na medida em que
uma determinada nacionalidade é uma condicdo que facilita tanto o ingresso nas sociedades
de destino e o usufruto de direitos de cidadania como a identificagdo de um passaporte mais
rejeitavel no circuito das migracdes internacionais (CASTLES, 2003). Assim, a anélise de

Velasco (2016) em relacdo a arbitrariedade contida na influéncia que a nacionalidade exerce
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nas trajetorias migratérias oferece pistas para situarmos o impacto deste atributo juridico e
identitario sobre a violagdo de direitos e sua intrinseca relagdo com os niveis de controle de

fronteira que se impdem sobre os fluxos migratdérios. Conforme observa o autor,

As fronteiras interestatais, essas linhas grossas que vemos desenhados nos
mapas e que servem para delimitar o perimetro fisico do territorio sob o
controle de um Estado, se convertem em demasiadas ocasides em um marco
decisivo na configuracdo de uma biografia. Em poucos terrenos como no
contexto migratdrio, o azar de nascer a um lado ou outro de uma fronteira se
torna um fato tdo determinante. (VELASCO, 2016, p.9).

Evidentemente que a nacionalidade ndo € o Unico fator que determina as condi¢Ges das
migracGes em termos de liberdade e auséncia de oportunidades, e por isso ndo devemos trata-
la de forma isolada. Como observa a CEPAL (2006, p.43) acerca das vulnerabilidades
relacionadas a discriminacdo, enfrentadas pelos migrantes caribenhos e latino americanos, as
formas de intolerancia manifestas através de abusos, explorag¢do e violéncia “se intercruzam
segundo a origem étnica, a nacionalidade, o sexo e a idade, a insercdo laboral, 0os meios
empregados para migrar ou a situagdo juridica dos migrantes”.

No contexto acima mencionado, a nacionalidade é um dos fatores, entre tantos outros,
que impactam sobre a violagdo de direitos. Mas, aqui, nossa énfase nesse atributo juridico dos
individuos se centra na sua intrinseca relacdo com a cidadania dos paises de origem dos
migrantes e como este vinculo identitario pode determinar niveis de fronteira em processos
migratorios e as formas de inclusdo que as relacdes entre os paises de origem e de destino
proporcionam no ambito das migracdes. Isso porque as relagBes historicas, econdmicas,
politicas e culturais dos paises de origem no sistema internacional € um fator que viabiliza as
migracdes, sendo mais ou menos favoraveis a migracdo autorizada e segura e as formas de
aceitacdo e inclusdo nos paises de destino, determinando também que tipos de rotas
migratorias 0s migrantes que possuem determinadas nacionalidades hdo de percorrer. Tal

como observa Velasco (2016, p.92),

As travas a mobilidade humana e ao direito de migrar acostumam justificar
com razdes vérias, entre as que frequentemente desempenham um papel
crucial a diversa adscricdo nacional que conste em certos documentos
oficiais que toda pessoa deve levar consigo na hora de viajar pelo mundo.

A adscricao da nacionalidade em documentos como um passaporte e a forma como ela
se inserta nas condigdes das trajetorias migratorias é perceptivel na l6gica de reproducdo de
infortinios ou privilégios pelo sistema internacional quando os critérios de entrada nos paises

de destino apresentam requisitos com exigéncias diferenciadas em seus territérios, de acordo
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com a nacionalidade de quem se encontra em suas fronteiras. Nos paises da Unido Europeia,
por exemplo, para os nacionais de uma lista de paises é aplicada a isengéo do visto de entrada
para permanéncia por um periodo de até 90 dias, enquanto que para outras nacionalidades é
exigido o visto de entrada para qualquer periodo de permanéncia no territorio europeu®.
Apoiando-se em Bigo e Guild, Elspeth Guild (2017, p.118) considera que essa distin¢do feita
pelos paises da Unido Europeia entre os paises de origem dos ndo nacionais em duas listas
(denominadas pela autora como “branca e negra”), para se aplicar ou ndo a exigéncia de um
visto de entrada para permanéncia de curta duragdo, “reflete a origem étnica, a religido e o
PIB do mundo”. Ao citar dados, referentes ao ano de 2014, acerca das nacionalidades para as
quais é exigido tal visto, a autora pontua que existe uma variacdo considerdvel nas
porcentagens de concessoes e rejeicdes das solicitacdes apresentadas de acordo com 0s paises
de origem, sendo que de quase um milhdo e meio das solicitacdes rejeitadas em 2014, 26,4%
sd0 de nacionais da Costa do Marfim, “mas somente 3% sdo da China” (GUILD, 2017,
p.118).

Em relacdo a influéncia do sistema de vistos que opera nos paises da Unido Europeia
sobre a exclusdo de imigrantes de determinadas nacionalidades e as consequéncias dessa
medida para 0 aumento da imigracdo irregular, no caso da Espanha, Vicente Gonzalvez Perez
(1996) nota que desde que o Estado espanhol implementou vistos de entrada para 0s nacionais
de paises com maior coletivo imigratério, como Marrocos, Argélia e Tunisia no ano de 1991,
a vigilancia na fronteira sul teve que ser incrementada — tanto com a acédo da policia espanhola
como recorrendo a cooperacdo de Marrocos — devido a dimensdo que a imigracdo irregular
através do Estreito de Gibraltar passou a adquirir. Por outro lado, essa politica de prevencdo a
imigracdo irregular parece ter desencadeado um processo de retroalimentacdo desse tipo de
imigracdo, se desdobrando naquele fendmeno migratério que o0s paises receptores vém
considerando como “pressdo migratoria” em suas fronteiras, pois, conforme observa Khadija
Elmadmad (2011, p.137),

O fechamento das fronteiras europeias a migracao africana (motivado pela

8 A lista de nacionalidades que sdo isentas do visto de permanéncia de curta duracdo para entrar no territrio
europeu é formada por 60 paises, e a lista das nacionalidades das quais se exige tal visto é formada por 102
paises, entre 0s quais se encontram: todos os paises do continente africano; dois paises da América do Sul
(Bolivia e Equador); 4 paises caribenhos na América Central (Cuba, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana); os
paises do Oriente Médio, com excecdo de Israel; e, por fim, a grande maioria dos paises asiaticos (exceto Coréia
do Sul, Hong Kong, Japao, Macau, Malasia, Singapura e Taiwan). As duas listas completas, com 0s nomes dos
paises de origem dos quais Sseus nacionais necessitam ou ndo apresentarem um visto de entrada para a
permanéncia de curta duracdo no territdrio da Unido Europeia que faz parte do Espaco Schengen, podem ser
consultadas em
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Documents/listapais
esvisado.pdf>.
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generalizagdo do sistema de vistos e pelas numerosas restricbes a migragdo
legal) tem tido como consequéncia o desenvolvimento das migracGes
irregulares e uma certa «inflacdo» das solicitacfes de asilo e do estatuto de
refugiado.

De modo geral, o progressivo desenvolvimento das politicas imigratérias iniciadas nos
anos 1970, profundamente seletivas e com prioridade para a imigragdo econdmica e laboral de
alto nivel de qualificagdo vai inevitavelmente coincidir com o aumento da imigrag&o irregular.
Mas esta realidade é mais perceptivel em alguns paises do que em outros, de modo que nos
paises do sul da Europa, por exemplo, os quais vém adotando uma politica de selecdo de
imigrantes em consonancia com o marco da politica comunitaria do bloco, a imigracao
irregular ndo s6 segue aumentando, mas parece ainda continuar sendo necessaria para alguns
setores do mercado de trabalho. No entanto, o que prevalece nos espacos das fronteiras
nacionais destes paises, seguindo a tendéncia geral, € uma politica de selecdo e controle que
conjuga a formacgdo profissional e condi¢gbes econdmicas dos migrantes com as suas
nacionalidades, de modo que além do capital econémico e cultural de cada candidato a
imigracdo, a liberdade de movimento depende também “de decisdes politicas e relagdes
interestatais, inclusive dentro da UE.” (ZAPATA-BARRERO, 2012, p. 31-32).

Certamente, a posicdo subalterna de alguns paises dentro do bloco e as exigéncias dos
paises membros com economia mais desenvolvida reflete nos condicionamentos de como 0s
cidaddos dos paises mais periféricos da Unido Europeia serdo aceitos no mercado de trabalho
e na propia sociedade dos Estados membros mais hegemonicos. Mas, de qualquer forma, a
cidadania europeia vai reforcar o empoderamento da cidadania nacional dos paises com
menos capacidade econdmica que se tornam membros do bloco politico, garantindo, pelo
menos, a livre circulacdo de forma igualitaria dos cidaddos nacionais de todos os paises
membros, enquanto que 0s nacionais de paises terceiros se tornardo 0s migrantes que tomarao
a forma de porta-vozes de novas demandas por cidadania nas sociedades complexas e

heterogéneas.

5.3 Migragdes forcadas e controle fronteirico

Segundo Hilda Varela (2001), uma série de instabilidades que se tém perpetuado ao
longo dos anos nas esferas politica e/ou econdmica dos paises subsaarianos, posicionando 30
desses paises entre 0s 35 menos desenvolvidos do mundo no inicio dos anos 2000, contribui

para a generalizacdo de um sentimento de medo e incertezas sobre o amanha, a qual
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redireciona a busca de seguranca e de alguma garantia de subsisténcia para o futuro nas
migracOes irregulares. Nesse sentido, Pérez (2011, p.6) afirma que:

A corrente migratoria Africa-Canérias tem uma grande diferenca de outras
correntes migratorias, como, por exemplo, a denominada irregularidade
sobrevinda, que consiste em que 0s imigrantes chegam a nosso pais
[Espanha] de forma legal e documentados, se convertem posteriormente em
irregulares e voltam a deixar essa situacdo através da regularizacdo, o qual
implica uma nova circunstancia de irregularidade derivada do carater
temporal e condicionado das distintas autorizaces de residéncia e trabalho.

Na visdo da autora, enquanto os imigrantes nessas condi¢cdes tém possibilidades
consideraveis de integracdo social, devido a que o estado de marginalizacdo que os atinge é
movedico, permitindo-os a participarem de alguma maneira do bem estar proporcionado pelo
desenvolvimento dos paises de residéncia, os migrantes que procediam dos paises da Africa
subsaariana em direcéo as Ilhas Canarias, ao se encontrarem em uma situagdo irregular mais
explicita, apresentavam formas de vulnerabilidades relacionadas a falta de acesso a
importantes bens sociais, tais como moradia e trabalho, ademais da fragilidade das redes
sociais em gue se encontravam inseridos.

Para Lerdys Saray Heredia Sanchez (2006, p.94), os inumeros fatores
socioecondmicos que levam tantas pessoas a se arriscarem nas sendas das migracOes
irregulares “em condi¢des extremamente perigosas para suas vidas expressam o0
guestionamento contido nesses movimentos se uma vida digna é um privilégio ou um direito
fundamental de todos os seres humanos.” No caso da emigragao de africanos para os paises da
Unido Europeia como Espanha, Franca e Itélia, trata-se de um fendmeno que em diversos
momentos se coloca como uma migracdo massiva, sendo protagonizado por uma populacédo
jovem que, “ante a dificuldade de emigrar legalmente, pela dificuldade que tém para obter os
documentos requeridos, hdo optado pelas vias ilegais” (NIN; SMITHE, 2015, p.344). Nesse
sentido, Daniel Moundzego (2010, p.20) ressalta o caso dos nacionais de Camardes,
destacando que, sem medir 0s riscos do trajeto, esses migrantes recorrem as mafias para
alcancar os principais pontos de partida situados em paises como Senegal, Marrocos e Libia;
e, para efetuarem a grande travessia para “o suposto Eldorado” europeu, buscam como
alternativa mais viavel os servicos de agentes envolvidos nas travessias ndo autorizadas,
oferecidos a custos exorbitantes, tais como: “passaportes falsificados, vistos, lugares de
travessia, esconderijos”. Convergindo com essa perspectiva, Pérez (2011, p.10) ressalta que a
imigracio de diversos paises da Africa para as llhas Canarias na primeira década dos anos
2000 era marcada “pela juventude da populagdo imigrante, cuja média de idade ndo chega aos

30 anos”. A autora citada ainda explica que a falta de garantia de direitos fundamentais no
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contexto de exploragdo das riquezas naturais por sistemas hegemonicos e de inseguranga
decorrente de guerras e violéncias no continente africano forga esses migrantes internacionais
a arriscarem suas vidas em meios de transporte precarios e clandestinos.

Os perigos e altos custos das travessias da migracdo da Africa subsaariana também
foram descritos por Coslovi (2006, p.474) acerca daquelas que sdo protagonizadas no
perimetro fronteirico entre Espanha e Marrocos, ao se referir aos episodios ocorridos nos
meses de setembro e outubro de 2005, da seguinte maneira:

[...] ante a impossibilidade de ficar em Marrocos e a impossibilidade de
alcancar Espanha, primeiro em Ceuta, e logo depois em Melilla, se
produzem verdadeiras avalanchas de migrantes que tentam saltar as barreiras
fisicas de acesso as duas cidades. A resposta das forcas de policia
marroquinas e espanholas deixa sobre o terreno 14 mortos. (COSLOVI,
2006, p.474).

Posteriormente, Paolo Cuttitta (2008, p.88) observou que o aumento das medidas de
controle fronteirico no Estreito de Gibraltar e nas imediaces de Ceuta e Melilla forcaram os
migrantes internacionais procedentes de paises subsaarianos a buscarem as llhas Canérias
como seu primeiro destino, somando-se a isso 0 excessivo controle despendido pela Policia
marroquina, o que levou os viajantes em dire¢do a fronteira sul da Espanha a mudarem os
pontos de partida, os quais foram avancando para o interior do continente africano: “primeiro,
para 0 Saara ocidental, mais tarde para Mauritania e, finalmente, para Senegal, Gambia,
Guiné Bissau e Guiné Conakry.”

Uma pergunta importante para se entender o fendmeno dos fluxos migratorios no atual
contexto do mundo globalizado é a questdo das razBes que levam as pessoas a migrar,
questdes estas que na maioria das vezes se encontram diretamente relacionadas com as
condigdes de existéncia nos lugares de origem, tanto do ponto de vista das condicOes objetivas
como, por exemplo, 0s meios de subsisténcia de que se dispdem, bem como do ponto de vista
dos aspectos subjetivos relacionados a questdes politicas e culturais.

Segundo Beck (2002), na contemporaneidade passamos a presenciar tanto uma
multiplicidade de normas legais como a emergéncia de um amplo debate sobre a
generalizacdo da ideia de riscos globais. Para o autor, esse fendmeno politico dos riscos
globais inicia no campo das questfes ambientais e ecoldgicas, mas também ganha forga em
outras esferas que experimentam processos de transnacionalizagdo, como na economia, nos
mercados financeiros, nas relagdes internacionais, nos campos de disputa por meios basicos
de sobrevivéncia e entre as comunidades de risco emergentes, unindo assim distintos ambitos

da politica transnacional “com a questdo da democracia cosmopolita” (BECK, 2002, p.7).
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Nesse contexto de pressdes por uma reformulacdo do préprio sistema democratico, a
questdo dos fluxos migratérios aparece ao lado de outros processos como as Ccrises
econbmicas, as guerras, 0s conflitos nas decisdes de aplicacdo do biodireito e da biomedicina
em ambito internacional etc., 0os quais apontam certo fracasso da politica e do direito, na
medida em que estas instancias tendem a ser aplicadas apenas nos marcos das fronteiras
nacionais para regular as “a¢des cosmopolizadas” que sdo protagonizadas nas diversas esferas
das sociedades globalizadas, como no caso da busca de acesso a recursos basicos mediante
migracdes forcadas (BECK, 2018).

Por migragdes forcadas, nesse trabalho, nos referimos aos movimentos migratorios
ndo voluntarios de forma ampla, pois, conforme enfatiza Mezzadra (2015, p.13), “muito
raramente a migracdo é completamente “voluntaria” ou “livre””, de modo que as migracoes
forcadas podem ser muito mais amplas do que evidenciam os instrumentos normativos de
regulamentacdo acerca das causas dos movimentos migratorios de refugiados e deslocados
internos. Por conseguinte, elas apresentam demandas de protecdo de direitos humanos muito
maiores do que as obrigacdes juridicas que o direito internacional gera para os Estados
receptores. Assim, uma vez que o desejo de migrar pode ser impulsionado por diferentes
fatores que se retroalimentam, até mesmo “nas migracfes desejadas [...] ha um campo de
for¢as que as motiva, campo mais ou menos involuntario” (CELIS SANCHEZ; AIERDI
URRAZA, 2015, p.17), que pode se configurar a partir de elementos expulsivos marcados por
questdes objetivas e/ou simbolicas que perpassam as multiplas causas de distintos projetos
migratorios, intensificando o desejo de migrar ou mesmo produzindo a emigracdo nao
decidida de forma voluntéria.

No caso dos fluxos migratorios da Africa para a Europa, mesmo que 0s paises europeus
tornaram sua politica migratdria mais restritiva aos fluxos migratorios nos anos recentes
(principalmente aqueles provenientes dos paises africanos) — em parte, devido a crise
econdmica que assolou alguns paises de imigracdo como Espanha —, os conflitos civis
gestados em diversos paises da Africa e o baixo indice de desenvolvimento humano nesse
continente tém levado muitas pessoas a tomarem como destino os paises da Europa ocidental,
acreditando que seus direitos humanos mais basicos poderdo ser ali concretizados (SOUSA,;
BENTO, 2013).

De acordo com o relatorio do Alto Comissariado da ONU, acerca das tendéncias mundiais
das migragOes forgadas no ano de 2017, no final desse ano havia cerca de “68.5 milhdes de
individuos forcadamente deslocados por todo o mundo, como um resultado de perseguicéo,

conflito ou violéncia generalizada”, dentre os quais 19.9 milhdes sao refugiados sob o
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mandato do Acnur, 5.4 milhdes séo refugiados palestinos sob o mandato de UNRWAs, 40
milhdes sdo deslocados internos, e 3.1 milhdes séo requerentes de asilo (UNHCR, 2017b,
p.2). No entanto, quando a compreensdo acerca das migracdes forcadas € problematizada a
partir de variaveis que nao se restringem a questdes de inseguranca e medo relacionados a
conflitos, perseguicdo e ameacas pessoais ou coletivas, como sugerido pelo Estatuto do
refugiado, o nimero de migrantes internacionais que se enquadram nas migracdes forcadas
pode aumentar exponencialmente em relacdo ao numero daqueles que séo considerados como
refugiados, de modo que “cada vez mais a Convengdao de 1951 se torna um instrumento
inadequado para lidar com todos os casos que envolvem o fluxo internacional de pessoas.”
(SOUSA; BENTO, 2013). Portanto, pode-se inferir que o nimero de migrantes forgados no
contexto do espaco global abrange contingentes migratérios muito mais amplos em termos de
adjetivacdo do que aqueles que sdo classificados pelo status de refugiado e, quantitativamente
falando, muito mais numerosos do os que considerados pelas cifras apresentadas em relat6rios
COmo 0 que acima mencionamos.

A questdo de género e a questdo da infancia, por exemplo, sdo profundamente
relevantes para identificar demandas de protecdo internacional nos processos de travessia de
fronteiras porque constituem marcadores de maior nivel de vulnerabilidade, conforme aponta
a andlise da pesquisadora Esther Torrado Martin-Palomino (2017), acerca do tréfico de
meninas na migracdo subsaariana para as llhas Canérias. Por outro lado, no que diz respeito
ao reconhecimento e a protecdo de outros direitos humanos nos fluxos migratorios da Africa
subsaariana para a Espanha, os homens maiores de idade podem ser as vitimas mais
desprotegidas uma vez que formam o grupo que mais sofre violéncia e vulneracdo de direitos
humanos no ambito das fronteiras (WOMEN’S LINK WORLDWIDE, 2011), ndo sé porque
numericamente falando constituem a maioria, sendo também porque ndo possuem nenhum
respaldo juridico para migrarem de forma irregular, sendo logo identificados como migrantes
econdmicos e assim penalizados, mesmo que também entre eles seja possivel encontrar
demandas consideraveis de prote¢do internacional.

Ao risco de perpetuacdo de vulnerabilidades como as formas de exploracdo de
trabalho ou sexual — como ocorre com migrantes traficados — se somam a inseguranga juridica
e as formas de excluséo inerentes a condicgéo irregular que pode iniciar ja na travessia das
fronteiras territoriais, como no caso dos migrantes que sdo interceptados no territorio
marroquino, ao se encontrarem vivendo em acampamentos no deserto proximo as cidades
espanholas de Ceuta e Melilla. Acerca desses migrantes internacionais, na primeira década

dos anos 2000, Coslovi (2006, p.474) relata que “sdo encerrados em edificios em ruinas,
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amontoados em vans em grupos de 40 e repatriados em sua grande maioria através da
fronteira argelina (donde se supdem que tenham entrado pelo Marrocos) e, em alguns casos
(muito menos), diretamente para 0s paises de origem.”

Por outro lado, € possivel que uma parte consideravel das migracdes forcadas passa a
adquirir caracteristicas de fluxos mistos, sendo que quando ndo sdo identificadas e/ ou
reconhecidas, pelos Estados receptores, as demandas de protecdo internacional que marcam
esses fluxos migratorios, a forma como se da a integracdo dos nédo cidadaos nas sociedades de
acolhida pode potencializar as vulnerabilidades e violacdo de direitos humanos de parcelas
populacionais que infringem as normas de autoridade do Estado e de autodeterminagdo dos
cidaddos, por busca de meios de sobrevivéncia e de seguranca mais basicos para uma
existéncia (ACNUR, 2012) .

Com o aumento das migracdes forcadas do mundo globalizado, em que as dinamicas
de violéncia, instabilidades e insegurancas, ademais de outras consequéncias ndo desejadas da
globalizacdo tém sido potencializadas, a busca de meios de uma sobrevivéncia mais digna e
de diferentes tipos de seguranca através das migracdes internacionais coincide, por um lado,
com o alargamento da percepcdo que os individuos passam a ter acerca dos direitos humanos
e, por outro, com aumento do controle fronteirico sobre os fluxos migratdrios. Assim, diante
das chegadas massivas de migrantes e requerentes de protecdo internacional nos paises
desenvolvidos do Ocidente, a partir do inicio dos anos 1990 — decorrentes das transformacGes
ocorridas no cenario mundial na passagem do “breve século XX” (HOBSBAWN, 1995) para
0 século XXI, no que diz respeito aos processos de globalizacdo na esfera econémica e
cultural, bem como com reconfiguracdo geopolitica ap6s a derrocada do bloco soviético —, 0s
paises europeus passaram a se articular em termos de regulamentacdo do sistema de asilo e de
imigracdo, mediante medidas mais burocratizadas e restritivas (GODQY, 2002). O Acervo de
Schegen, firmado no ano de 1985 por cinco paises*® que buscavam uma abertura de suas

fronteiras internas em contrapartida ao fortalecimento das fronteiras externas, passou a ser

* Os paises que firmaram o acordo de Schengen no ano de 1985 foram Alemanha, Franca, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo e, segundo o Coletivo loé, em principio esse acordo firmado pelos paises acima descritos ndo fazia
parte do acervo de normativas comunitarias da Europa, sendo que foi criado enquanto um acordo
intergovernamental para suprimir os controles nas fronteiras interiores entre os paises signatarios, tendo como
contrapartida o controle das fronteiras exteriores comuns. Assim, segundo os autores citados, a imigracéo e a
presenca de nacionais de terceiros paises foram transformadas em um problema securitario e, para enfrenta-lo, se
pos em marcha medidas de cooperagéo policial e judicial entre os Estados que aderiram a Schengen, sob uma
orientagéio politica voltada para “desconfiar dos imigrantes j& assentados e na rejeicdo dos que tentam chegar”
(COLECTIVO IOE, 2001, p.5, grifo dos autores).
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gradativamente endossado pelos paises europeus e incorporado a regulamentacdo da Unido
Europeia.

No processo de institucionalizacdo da politica comum de imigracdo, os fluxos
migratorios irregulares, os quais ja tinham sido transformados em um problema a ser
enfrentado pelas politicas governamentais dos paises da Europa ocidental desde que as na¢Ges
europeias abandonaram os programas de recrutamento de trabalhadores migrantes em meados
da década de 1970 (CASTLES, 2010), vao agora ser tomados a sério, sendo apresentados
como objeto de “luta” e de “combate”. Ao passo que as leis de asilo passam a ser reformadas,
com o intuito de restringir o acesso dos imigrantes considerados “falsos refugiados” e
categorizados de econdmicos pelas vias de regulamentacdo nacional do direito de protecdo
internacional. No caso da Espanha, por exemplo, Vicente Gonzalvez Perez (1996, p.5)
ressalta que em dezembro de 1990 o governo apresentou um documento ao congresso dos
deputados, que “alertava sobre a utilizagdo abusiva do sistema de asilo e refugio por parte de
imigrantes econémicos, de modo que, para evitar essa via de imigracdo, postulava a reforma
da Lei de Asilo e Refugio, em vigor desde 1984.” O autor citado ainda observa que essa
iniciativa resultou na modificacdo da referida lei mediante a Lei 9/1994, de 19 de maio de
1994, tornando mais restritiva a legislacdo que regulamenta o direito de asilo e refigio na
Espanha e implementando medidas com vista a acelerar a avaliagdo das solicitagbes de
protecdo internacional e, eventualmente, negar aquelas apresentadas por migrantes
econbmicos que ndo cumpriam oS requisitos para a imigracao autorizada.

Mediante a Lei 9/1994, a qual o autor acima se refere, passa a ser reconduzida a Lei
Organica de 7/1985, sobre os direitos e as liberdades dos estrangeiros na Espanha, os casos de
protecdo internacional por raz6es humanitarias que até entdo se concedia o asilo, mas que ndo
s&o relacionadas a questio do que vem a ser considerada uma perseguicdo (ESPANA, 1994).
Acerca dessa lei de regulamentacdo das liberdades e dos direitos dos ndo nacionais na
Espanha, criada em 1985, Mercedes Jabardo Velasco (2011) afirma que a mesma se trata de
uma normativa que associou a figura do imigrante a ilegalidade, afetando negativamente, de
forma profunda, os imigrantes senegaleses, 0s quais tinham a tradi¢do de trabalharem como
comerciantes na cidade de Madri.

Conforme adverte Sandro Mezzadra (2015, p.15), tais “processos de ilegalizacdo dos
migrantes” se encontram situados no contexto das mesmas estruturas e “dindmicas que
produziram uma crise da cidadania, hoje particularmente evidente em paises como Grécia,
Italia e Espanha”, colocando assim, de acordo com o autor citado, a necessidade de se analisar

de forma critica o que representa a cidadania na atualidade n&o apenas no campo dos estudos
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migratorios, sendo também nas diversas instancias das sociedades contemporéneas. Nesse
sentido, podemos considerar que a vulnerabiliza¢do dos direitos fundamentais dos migrantes e
refugiados pelos paises desenvolvidos do Ocidente esta relacionada com o encolhimento dos
direitos de cidadania dos proprios autoctones desses paises, compreendendo assim um
processo de retroalimentacdo, pois o descaso em relacdo a dignidade de um grupo da
populacéo de uma sociedade abre precedéncia para que tal efeito venha a ser expandido, de
forma a atingir, em momentos posteriores, outros grupos que ainda se encontram mais
protegidos.

Nesse contexto, a adocdo de sistemas de vistos pelos paises desenvolvidos como 0s
que sdo membros da OCDE marca o inicio de uma tendéncia & imigracdo indocumentada
(Diivel apud VELAZQUEZ, 2014) em correlacdo direta com as dificuldades de cumprimento
dos requisitos para a imigragdo regular. Isso porque a pretendida politica de “imigragdo zero”
pelos paises receptores ndo se confirmaria nas décadas seguintes. Pelo contrario, a partir dos
anos 1970 os fluxos migratorios seguiram aumentando por todas as regiGes do mundo
(CASTLES, 1997) e, como consequéncia das exigéncias e restricdes a imigracao regularizada,
as formas de migracdo irregular tornaram-se uma realidade complexa, a qual impde aos
migrantes econdmicos e refugiados a necessidade cada vez maior de recorrer aos servicos dos
atravessadores.

Quando se refere aos fluxos migratérios que envolvem longas travessias pelas rotas
internacionais convém analisar as condi¢des de existéncia também ao longo dos trajetos bem
como no momento da chegada nos paises receptores, pois se tratam de realidades que podem
ser drasticamente transformadas ao longo dos percursos, sobretudo quando hd um maior
controle de fronteiras em relagdo aos movimentos migratdrios. Assim, ao descrever sobre 0
movimento de migrantes procedentes dos paises subsaarianos em direcdo a Europa utilizando
a travessia da fronteira sul da Espanha, Khachani (2006) afirma que impulsionados pelo
“sonho europeu”, os viajantes cruzam o deserto do Saara caminhando e, desde a cidade de
Agadez (no centro do Niger) até ingressarem no territorio da Argélia sdo transportados em
camionetas superlotadas devido a que a fronteira desse ultimo pais ha se tornado fortemente
controlada. O autor explica que apds superarem as fronteiras entre Mali, Niger e Argélia,
esses emigrantes procedentes de paises da Africa subsaariana ainda terdo que percorrer um
itinerario de mais de trés mil quilémetros para alcancarem a ultima etapa da travessia que se
produz em Marrocos, sendo a fronteira de Argélia o ponto de acesso para cerca de 90% dos
que alcangam o territério marroquino, de modo que poucos deles chegam a Marrocos por

postos fronteiricos oficiais, como 0s aeroportos.
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Segundo Manuel Ahumada Muller (2006), capitdo de corveta, 0s imigrantes
irregulares procedentes dos paises subsaarianos que chegam a Espanha mencionam que o
trajeto, mediante viagem aérea, inicia em Nigeéria, para ser continuado, a partir das cidades
marroquinas de Casa Blanca ou Rabat, por via terrestre, sob o controle de traficantes que
retém consigo inclusive os documentos pessoais dos viajantes, enquanto que para 0s nacionais
de paises como Costa do Marfim, o traslado é realizado em embarcagdes de grande porte até
proximo as costas espanholas, de onde a travessia é finalizada em pateras (pequenas
embarcacdes). O autor ressalta que as mafias chegam a cobrar 2.500 ddlares pelos servicos
prestados na travessia.

E importante contextualizar esse contrabando de migrantes internacionais dentro de
uma tendéncia global ndo apenas de recrudescimento e militarizacdo das fronteiras dos paises
desenvolvidos destinatarios da imigracdo, sendo também dentro de um cenario internacional
de tréfico de seres humanos, pois, como ressalta Alberto Daunis Rodriguez (2010), o trafico
de seres humanos nas Ultimas décadas tem aumentado potencialmente em escala planetéria.
Ainda segundo esse autor, no caso do continente africano, no circuito interno, mulheres e
homens passaram a ser captados no campo, devido a degradacédo do setor agricola, para serem
explorados no mercado de trabalho e na industria do sexo nas ciudades, 0 passo que no tréfico
de pessoas para outros continentes se destaca principalmente a expansdo da captacdo de
mulheres e criangas em paises como “Gana, Nigéria, Etiopia e Mali, para trabalhar na
industria do sexo, na economia informal ou no servico doméstico de paises europeus
(Espanha, Italia, Paises Baixos) e do Oriente Médio.” (RODRIGUEZ, 2010, p.4). Tais
migragcOes forcadas devem ser contextualizadas no &mbito dos fendmenos de expulsdes
globais, tal como foram discutidos por Saskia Sassen (2015), os quais tém sido
desencadeados, sobretudo, nos paises pobres do sul global. Nesse sentido, a autora explica
gue a reestruturacdo econémica projetada por organismos internacionais a partir dos anos
1980, em paises do sul global, aprofundou a pobreza de muitos paises subsaarianos que
tinham economias e sistemas de salde e de educacdo que ainda funcionavam, polarizando os
recursos econdmicos dos paises mais prosperos dessa regido do continente africano, ao
mesmo tempo em que a crescente atuacdo de redes criminosas e de trafico de pessoas, € 0
controle sobre terras e aguas subterraneas por empresas e governos estrangeiros, coincidiram
com a crescente expulsdo de populagdes de seus sistemas de subsisténcia e aprofundamento
da miséria em paises como Nigéria e Angola. Trata-se de um contexto no qual “o controle do
poder imperial foi substituido por um sistema de poder assimétrico e globalizado, cujo carater

pos-nacional e pos-imperial” tem como “principais caracteristicas [...] a desigualdade



168

estrutural, dentro de um sistema desregulamentado de livre mercado e de livre fluxo de
capital, dominado pelo Primeiro Mundo; e os programas de reajuste estrutural, nos quais
prevalecem os interesses € modelos ocidentais de controle.” (HALL, 2003, p.57).

Nesse sentido, Helmut Dietrich (2008, p.17) pontua que cerca de 50 por cento dos
migrantes internacionais que atravessam o Mediterraneo de forma clandestina entre a Africa e
a Europa procedem de paises subsaarianos que compreendem “Estados descolonizados, cujo
desenvolvimento econdmico ha fracassado por completo”, sendo que o que esses nacionais
dos paises subsaarianos efetuam €, de modo geral, uma fuga “das consequéncias tardias do
colonialismo e dos efeitos dos atuais interesses europeus e norte americanos na Africa”.
Todavia, conforme ressalta o autor acima citado, no percurso dessa fuga para o Norte global,
esses migrantes procedentes dos paises subsaarianos terdo que enfrentar as restricdes de
entrada que sdo aplicadas pela Unido Europeia até mesmo para 0S nacionais de paises
marcados pela guerra, como Congo, Serra Leoa e Sudao.

Nesse contexto, as desigualdades de oportunidades existentes entre os paises pobres e
0s paises desenvolvidos, assim como os efeitos da desregulamentacdo da economia mundial
sobre as economias nacionais, se colocam como importantes fatores na producdo de
movimentos migratorios forcados porque atuam de forma ininterrupta, de modo que ignorar
esses determinantes das migragdes internacionais contemporaneas significa “fazer ouvidos
surdos as consequéncias nefastas da globalizacdo capitalista e a terrivel situacdo de pobreza
gue provoca o abandono massivo das pessoas que fogem das fomes, das secas e da falta de
acesso a fontes de emprego, entre outras razdes, derivadas desta situagdo.” (HEREDIA
SANCHEZ, 2006, p.94). Contudo, apesar de que boa parte das razdes das migragdes esteja
determinada pelos impactos que as politicas neoliberais passaram a exercer sobre as
economias nacionais mais fragilizadas, tanto os paises desenvolvidos receptores de fluxos
migratorios, como os cidaddos autoctones desses paises mais afluentes, dificilmente assumem
algum tipo de solidariedade internacional para com o0s grupos sociais implicados nas
migrag0es forgadas decorrentes dos impactos das economias hegemadnicas sobre as economias
fragilizadas dos paises do Sul Global. Disso decorre que, se por um lado os direitos
fundamentais tais como a integridade fisica e a ndo discriminacdo devem ser assegurados aos
migrantes, por outro, a dimensdo da estatalidade de exercer a soberania territorial é
considerada legitima ndo apenas como um direito, sendo também como um dever que o0s
representantes das comunidades politicas nacionais tém para com os cidaddos. E verdade que
a protecdo dos direitos territoriais de um grupo ndo implica a negacdo do direito de migrar

para outros, contudo a autonomia das comunidades politicas nacionais em acolher ou néo os
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migrantes que almejam delas fazer parte passa por uma série de prerrogativas que ndo captam
em profundidade a complexa dimensé&o dos direitos humanos nos processos migratorios.

No caso dos nacionais de paises subsaarianos que chegam a fronteira sul da Espanha,
embora questbes relacionadas a conflitos étnicos e politicos, auséncia de meios de
subsisténcia, falta de oportunidades, etc., unem as realidades destes grupos, para a entrada
autorizada no territorio europeu pelos postos habilitados, mediante um visto de turista, é
exigida desses migrantes a comprovacdo de que possuam altas quantias de dinheiro que,
conforme ressalta Helmut Dietrich (2008, p.17), “para a maior parte das pessoas africanas sdo

impossiveis de reunir em toda uma vida”.

5.3.1 Acles da politica migratoria espanhola voltada para o continente africano e seus
impactos na travessia dos migrantes procedentes de paises da Africa subsaariana

De acordo com Francesco Madrisotti (2016), no inicio da migracdo procedente dos
paises subsaarianos na fronteira sul da Espanha, no final dos anos 1990, ao chegarem a
Marrocos, 0s migrantes internacionais em transito se juntavam aos migrantes irregulares
marroquinos que também buscavam efetuar a mesma travessia e, mediante a facilitacdo por
traficantes locais, atravessavam o Estreito de Gibraltar em pequenas embarcacgdes
atravessando, chegando assim ao territorio espanhol. Ainda segundo o autor, as méfias que
articulavam esses movimentos migratorios, evitando que os viajantes fossem flagrados pelas
autoridades espanholas, continuam atuando nessa regido fronteirica, mas, com “a criagdo de
um sistema militar de vigilancia” nas costas espanholas a partir do inicio dos anos 2000, 0s
migrantes passaram a buscar outros meios de travessia para o territorio espanhol, efetuando
tentativas de saltos as cercas metalicas que obstacularizam o perimetro fronteirico terrestre
entre Espanha e Marrocos; sendo que também ai, mediante o apoio de Marrocos a Espanha, o
controle sobre os movimentos migratorios foi intensificado (MADRISOTTI, 2016, p.140).

Com o controle fronteirico sobre a imigracédo irregular na fronteira terrestre que separa
Marrocos das cidades espanholas de Ceuta e Melilla, os imigrantes passaram a buscar efetuar
a travessia desta parte da fronteira sul da Espanha através dos postos habilitados fingindo ser
trabalhadores marroquinos que cruzam esses pontos fronteiri¢cos diariamente, como também
escondidos em veiculos (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2008b). Contudo, no caso dos
imigrantes procedentes dos paises subsaarianos, tal opcdo néo € viavel, pois a diferenca do
aspecto fisico entre eles e a maioria dos marroquinos dificultaria enganar os agentes da

fronteira, de modo que para esse coletivo migrante a forma mais recorrente de tentativa de
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travessia da fronteira é o salto as cercas que servem como barreira de contencdo aos fluxos
migratorios ndo autorizados (AMNISTIA INTERNACIONAL, 2015).

Também no Estreito de Gibraltar, o Estado espanhol passou a implementar novos
dispositivos anti-imigracdo, como o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), de
modo que as pateras que saiam de Marrocos ja também tomando como destino as llhas
Canérias deslocaram o ponto de partida para 0 Saara Ocidental (PEREZ, 2011). Seguindo
essa tendéncia de ampliacdo dos pontos de partida da migracdo irregular em direcdo a
fronteira sul da Espanha, Mauritania, Senegal, Gdmbia, Guiné Bissau e Guiné Conakry, que
eram paises emissores de imigrantes, se tornaram, a partir do ano de 2005, em “paises de
saida de pateras” que viriam a se somar aquelas que procediam de Argélia e Marrocos
(CUTTITA, 2008).

Nesse contexto da considerada pressao migratoria na fronteira territorial da Espanha
situada ao sul do pais, o Estado espanhol voltou sua preocupacdo para o controle fronteiri¢o
sobre os fluxos migratorios irregulares procedentes dos paises subsaarianos. Diante da
considerada pressdo migratoria, para a qual Marrocos se coloca como peca chave de
contencdo por ser o Ultimo pais de trénsito, o Estado espanhol buscou uma colaboragdo do
pais vizinho para o controle fronteirico sobre essa imigracdo irregular em sua fronteira sul,
mediante o uso de patrulhas conjuntas no entorno das fronteiras terrestres e maritimas,
ademais do intercdmbio de oficiais de nas conexdes de aeroportos e postos de controle
fronteiri¢o, tendo como contrapartida “uma consideravel ajuda financeira a Marrocos para o
desenvolvimento de seus sistemas de controle de fronteiras.” (BALDWIN-EDWARDS, 2006,
p.123). Para obter sucesso nesse ambito de atuacdo de sua politica migratoria, ademais da
cooperagio ostensiva do principal pais de transito no norte da Africa que é Marrocos, a
Espanha buscou construir relacdes diplomaticas com paises da Africa subsaariana, com vistas
a repatriacdo de imigrantes, dada a potencialidade da configuracdo de rotas migratérias que,
em principio, iniciavam em Mauritania (SOW, 2006), sendo logo observadas também desde
Senegal (PEREZ, 2011).

Contudo, desde que a travessia de imigrantes ndo autorizados para o territorio
espanhol se tornou mais obstacularizada na regido fronteirica entre Marrocos e Espanha —
devido a construcdo de barreiras fisicas e sistemas de vigilancia, bem como pela atuacdo
conjunta das forgas de seguranga marroquina e espanhola no entorno das cidades de Ceuta e
Melilla (portanto, dentro do préprio continente africano) —, houve uma mudanca das rotas
migratrias tanto dos migrantes nacionais dos paises da Africa do norte como dos nacionais

de paises subsaarianos, que buscam efetuar a travessia da fronteira sul da Espanha de forma
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irregular. Essa mudanca é resumidamente descrita na seguinte passagem de um relatorio
publicado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, acerca das dimens@es do
crime organizado em ambito transnacional na Africa Ocidental:

Foram os norte-africanos, em vez dos africanos ocidentais, que inicialmente
sofreram o impacto dos controles mais rigorosos, ja que historicamente
haviam migrado em ndmeros muito maiores. No inicio, eles escolheram a
rota mais facil, entrando na Europa a partir do Marrocos, atravessando o
pequeno Estreito de Gibraltar, com menos de 13 quilémetros de largura, no
estreito, ou através das cidades espanholas de Ceuta e Melilla. Com o
aumento da vigilancia espanhola, o numero de rotas se diversificou. Como
0s norte-africanos mudaram de rota, 0 mesmo ocorreu com os africanos
ocidentais que os seguiram. As rotas tomadas variaram muito ao longo do
tempo, em resposta a iniciativas de aplicacdo da lei e mudancas no clima
geopolitico. Em grande medida, a demanda por servigos de contrabando é
realocada sempre que ha um bloqueio. Aqueles que moram perto de uma
rota popular de contrabando viajardo milhares de quilémetros para acessar
um caminho mais claro se a rota perto de sua casa ficar bloqueada. Mas
também pode haver um elemento de oportunismo envolvido. Quando uma
rota se torna popular, mesmo aqueles que ndo considerariam migrar podem
aproveitar a porta aberta. (UNODC, 2013, p.28).

A partir do momento em que os imigrantes procedentes dos paises subsaarianos
passaram a tomar como destino novas rotas pelo Oceano Atlantico em direcdo as llhas
Canérias, a estratégia de atuacdo securitaria por parte do Estado espanhol e da Unido Europeia
foi efetuada mediante a construcdo de acordos bilaterais e multilaterais, com vista a articular
diferentes paises para deter a imigracio irregular, como no caso do Projeto Sea Horse®, o
qual, sob a lideranca da Espanha, participaram mais cinco paises da Unido Europeia
(Alemanha, Franca, Bélgica, Italia e Portugal) e quatro paises africanos (Cabo Verde,
Senegal, Marrocos e Mauritania), e para o qual foram investidos dois milhdes de euros pela
Unido Europeia (FERNANDEZ BESSA, 2008). Ao discutir sobre a participacio da Espanha
nas operacdes da Unido Europeia voltadas para a externalizacdo do controle fronteiri¢co sobre
os fluxos migratdrios, a Ultima autora na qual nos referenciamos também menciona o
Programa AENAS, o qual, segundo o Instituto Universitario de Investigacao sobre Seguranca
Interior — IUISI, foi desenvolvido para oferecer assisténcia técnica e financeira a paises
terceiros na area de imigracdo e asilo, sendo que foi sob o marco desse programa de
cooperagdo que a Guarda Civil espanhola langou o projeto Sea Horse, buscando assim maior

cooperacéo por parte de Marrocos, Mauriténia, Senegal e Cabo Verde.

%00 Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime explica que o Sea Horse ¢ “um terceiro pilar para o
policiamento da migragdo irregular da Africa Ocidental”, o qual consiste em “uma rede de comunicagdes via
satélite.” (UNODC, 2011, p.20).
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Segundo Paolo Cuttitta (2008, p.89), os paises do sul da Europa, como também a
propria Unido Europeia, tém procurado desenvolver politicas de expansdo do controle
fronteirico sobre os fluxos migratorios para além de suas fronteiras, mediante o “controle
sobre dguas internacionais”, o envio de “agentes de coordenagao policial aos paises de origem
e de transito da emigracio”, e a cobranga de colaboragio efetiva dos paises do norte da Africa
na luta contra a emigracéo ilegal.

Na fronteira sul da Espanha, a disposicdo geografica do territorio avangada para o mar
permite que a Guarda Civil espanhola, junto com a Frontex realizem “suas fungdes de
vigilancia, interceptagdo e retorno de imigrantes, ndo em seu asignado posto aduaneiro, sendo
a centenas de quilémetros do estreito de Gibraltar, e inclusive das llhas Canérias, limites
reconhecidos da fronteira sul espanhola e europeia.” (FUHEM ECOSOCIAL, 2013, p.2).
Conforme afirma Rafael Crespo (2007, p.99) tanto o perimetro fronteirico no entorno das
cidades autbnomas de Ceuta e Melilla como a costa maritima no entorno das llhas Canarias
sdo “fronteiras africanas da Unido Europeia”, sendo que no que diz respeito a questdo
imigratdria, segundo Gemma Pinyol Jiménez (2012, p.20), desde o ano 2005 a Unido
Europeia vem levando em conta “a importancia dos paises subsaarianos e apostando pela
promoc¢do de uma politica comum que reforce as relagGes com paises terceiros e que, por sua
vez, promova a colaboragao e a solidariedade entre os Estados membros.”

No entanto, conforme considera a autora acima citada, apesar da existéncia de um
cenario de oportunidades para o dialogo e cooperacdo entre 0s paises europeus receptores de
imigrantes, os paises de origem e transito do norte da Africa e os paises de origem e transito
da Africa subsaariana, essa cooperacdo tem se limitado mais & realizacdo de conferencias,
sendo a colaboracdo e cooperagdo em relacdo a imigragcdo entre a Unido Europeia e seus
vizinhos mediterraneos se baseia mais em instrumentos europeus de contencdo aos fluxos, ao
passo que em relacdo aos paises subsaarianos, “para a UE as prioridades se concentram no
controle de fluxos migratorios; enquanto que a principal preocupacdo de muitos paises
africanos ¢ o desenvolvimento, para o que demandam maiores oportunidades.” (JIMENEZ,
2012, p.21). Merece destaque, por exemplo, a participacdo da Espanha no &mbito da politica
externa da Unido Europeia voltada para o continente africano com enfoque no combate a
imigracgdo irregular de menores ndo acompanhados, com notavel engajamento em encontros e
comissfes formadas por autoridades de paises europeus e africanos (RED EUROPEA DE
MIGRACIONES, 2012).

A partir do enfoque no combate a imigracéo irregular, os Estados-membros da Unido

Europeia tém buscado celebrar acordos bilaterais e multilaterais com paises emissores de
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imigrantes internacionais ndo desejados, assim como com 0s paises de transito que podem ser
mais estratégicos para cooperarem com o controle fronteirico sobre esses fluxos migratorios.
Um exemplo disso é o financiamento de medidas de emergéncia pela Unido Europeia, a
partir de setembro de 2006, para controles maritimos envolvendo a recep¢ao de imigrantes e o
controle sobre as imediagdes da fronteira sul da Unido Europeia através de trés projetos
direcionados para Espanha — os quais compreendiam o controle da imigracdo irregular
proveniente de Mauritdania —, dois para Malta e um voltado para a Itadlia (BALDWIN-
EDWARDS, 2006).

J4 a Comissdo Espanhola de Ajuda ao Refugiado — CEAR (2017, p.6) destaca a
construcdo de centros de detencdo nos paises africanos emissores e de transito da imigracdo
irregular em direcdo a fronteira sul da Espanha como contrapartida da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento, e observa que os acordos de cooperagdo firmados pela Espanha com paises
subsaarianos, desde que os fluxos migratérios foram trasladados do eixo Marrocos-Ceuta e
Melilla e Estreito de Gibraltar para o eixo Mauritania-llhas Canéarias (sendo as pateras
substituidas por embarcacfes maiores conhecidas como cayucos), sdo acordos que apresentam
“um enfoque policial e de seguranca, com o objetivo de impedir a chegada de fluxos
migratorios a Espanha.” Conforme considera essa Organizacdo ndo governamental, tal
politica externa da Espanha em regifes consideradas estratégicas para o Estado espanhol no
continente africano permite que paises que na realidade pratica ndo se preocupam ou nao
podem oferecer protecdo dos direitos humanos exercam poder de decisdo sobre projetos de
vida ou mesmo sobre “o futuro” (j& antecipadamente imposto pelas condigdes de existéncia
nos paises de origem) “das pessoas migrantes e refugiadas” que tentam se mover pelo espago
transnacional (CEAR, 2017, p.6).

As medidas de externalizacdo de fronteiras revelam que a atuacdo dos Estados
nacionais e de outras instituices com escopo internacional sobre a liberdade de migrar e a
mobilidade humana de modo geral, quando ndo € contrabalanceada com atuagdes politicas e
institucionais de protecdo aos direitos humanos, pode favorecer a aplicacdo de controle
fronteirico dos movimentos migratérios desde os paises de origem (SANTQOS, 2017, ndo
publicado). Nesse sentido, as politicas de cooperagio entre muitos paises da Africa e os paises
da Unido Europeia tém desempenhado a funcdo de conter a mobilidade de migrantes em
transito e até mesmo dos proprios cidaddos de paises africanos emissores da imigracdo nédo
autorizada, como no caso de Senegal e Mauritania que receberam navios doados pela Espanha
entre os anos de 2007 e 2011 para monitorarem 0s pontos de partida de potenciais fluxos

migratorios ndo autorizados em direcdo ao territorio europeu (EUROPEAN UNION
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AGENCY FOR HUMAN RIGHTS, 2013), apesar de que esses paises africanos também s&o
emissores de migrantes irregulares para a Espanha.

Nesse sentido, Ferndndez Bessa (2008) observa que a Guarda Civil espanhola tém
realizado patrulhagem maritima para impedir a chegada e saida de imigrantes irregulares na
rota das Ilhas Canérias em um raio que ultrapassa o dominio territorial espanhol, como, por
exemplo, em &guas mauritanas, a partir de uma operacdo conjunta com o Servi¢o Maritimo da
Guarda Civil e da Gendarmeria de Mauritania, durante um periodo de trés meses. Ja no ano de
2012, governos de cinco paises da Africa subsaariana (Mali, Guiné, Nigéria, Gambia e Gana),
proporcionaram a participacdo de equipes em cursos organizados pelo Corpo Nacional de
Policia do Estado espanhol sobre imigracdo ilegal (RED EUROPEA DE MIGRACIONES,
2012), o que pressupde seguir as coordenadas da politica imigratdria da Espanha e da Unido
Europeia para atuar no controle fronteirico sobre os fluxos migratorios que partem de seus
territorios e/ou atravessam suas fronteiras de forma irregular. Ainda o Escritorio das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime ressalta a articulacdo politica da Espanha com Mauritania,
Marrocos e Senegal para deter os fluxos migratérios pela via maritima mediante operacdes
conjuntas entre a Guarda Civil Espanhola e as agéncias de aplicacdo da lei nesses paises
africanos, destacando o impacto do controle fronteirico resultante dessas parcerias sobre a
vida dos migrantes internacionais que tentam alcancar a Europa, como a constru¢do de um
centro de detengéo na cidade mauritana de Nouadhibou (UNODC, 2011). Assim, essa agéncia
da ONU explica que:

As medidas acordadas entre os governos de Mauritania e da Espanha em
2006 parecem ter estado na origem de um centro de detencdo em
Nouadhibou, em Mauritania, onde suspeitos migrantes irregulares foram
detidos. As vezes conhecido localmente como Guantanamito, o centro esta
situado em uma antiga escola que foi restaurada pelas autoridades
espanholas em 2006. O centro ndo é conhecido por ter qualquer nome oficial
ou ser governado por qualquer regulamentacdo formal. Segundo estatisticas
do governo, milhares de pessoas suspeitas de serem migrantes irregulares
foram detidas durante um periodo mais longo ou mais curto em 2007. Outras
pessoas suspeitas de serem migrantes irregulares sdo detidas noutros locais
em Mauritania ou sdo removidas a forca do pais. (UNODC, 2011, p.20).

Pode-se afirmar que tais politicas de cooperagdo vulnerabilizam o direito humano a
emigracdo, o qual sé deveria ser restringido em momentos excepcionais como em contextos
da fuga de cérebro, mas nunca deliberadamente proibido (OBERMAN, 2013b°!; CARENS,

5! Na visdo desse autor, embora uma das coisas que parece justificar restricdes & imigracdo em alguns contextos
é a fuga de cérebros, mas mesmo nesse caso deve se buscar cumprir uma série de condicbes favoraveis a
imigracgdo, de forma que essas condi¢des provavelmente restringirdo muito a gama de circunstancias sob as quais
as restricoes de imigragdo contra a fuga de cérebros podem ser impostas com justica.
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2013a). Nesse sentido, Marcela Iglesias (2010) afirma que embora o Plano Africa apresente
pontos considerdveis — como o reconhecimento de que as demandas de ajuda por parte dos
paises africanos ndo se produzem apenas nos paises emissores de imigrantes para a Europa,
sendo em praticamente todo o continente —, o0 objetivo principal desse plano € responder as
inquietagBes da Unido Europeia acerca de enfrentamentos aos desafios dos fluxos migratorios,
principalmente no que diz respeito a contencdo das imigragdes consideradas ndo demandadas.

Assim, mesmo que com a politica de cooperagio para o desenvolvimento da Africa, a
Espanha se prop6e a colaborar com a ONU e com organismos regionais africanos, em relacéo
“ao fortalecimento democratico, & paz, a seguran¢a, a protecdo dos direitos humanos e do
Estado de direito na Africa subsaariana, assim como a seu desenvolvimento e a seu progresso
econémico e social” (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES E DE COOPERACION,
2006, p.12), o foco no combate a imigracdo irregular, mediante a estratégia do “principio de
corresponsabilidade”, transforma a imigracdo em algo ainda mais sacrificial para os
potenciais migrantes porque possibilita o controle fronteirico sobre 0s movimentos
migratorios ndo apenas nos pontos de entrada do pais receptor sendo também no contexto de
possiveis saidas dos paises de origem e de transito, ademais de simplificar os processos de
repatriacdo para torna-los mais rapidos. Tal como sugere Castles (2003), ao ser a qualidade da
cidadania nacional determinada, em boa medida, pelas desigualdades existentes entre os
diferentes paises em um sistema internacional hierarquico de poderes entre os diferentes
Estados, sdo escassas as possibilidades para a migracdo autorizada entre os cidaddos dos
Estados nacionais que ocupam uma posicao inferior no sistema de relacGes internacionais, ao
mesmo tempo em que quando esses individuos se arriscam nas rotas da migracéao irregular,
eles costumam pagar um alto preco, podendo ser obrigados a pagar taxas exorbitantes para
contrabandistas e/ou ser explorados e controlados por redes de trafico. Ademais, essa situacdo
pode-se tornar ainda mais agravante quando os migrantes irregulares se encontram em rotas
migratorias sobre as quais diversos paises exercem, conjuntamente, politicas de controle
fronteirico porque tanto os precos dos servicos oferecidos por contrabandistas se baseiam nas
dificuldades da travessia como as redes de trafico também se aproveitam das dificuldades que
0S migrantes internacionais enfrentam no espaco transnacional para explorarem aqueles que
se encontram mais imoviveis. Nesse sentido, UNODC (2011, p.20) adverte que as medidas de
controle fronteirico desenvolvidas em paises da Africa subsaariana no marco da cooperacio
bilateral com a Espanha fizeram com que parte dos migrantes irregulares que buscam
ingressar no territorio desse pais ficasse retida no norte da Africa, o que pode ser considerado

como “uma consequéncia invisivel da fronteira da UE, mesmo a centenas de quildometros
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dentro do continente africano.” J& a Comissdo Europeia ressalta que, em reunido com o
ACNUR durante uma jornada de trabalho em Marrocos (na mesma ocasido da visita de sua
equipe as cidades espanholas de Ceuta e Melilla), essa agéncia da ONU informou que o
Estado marroquino estava deportando muitos nacionais de paises subsaarianos naquele
momento, mesmo que entre eles havia alguns que eram solicitantes de asilo ou que até mesmo
jé& tinham sido “reconhecidos pelo ACNUR como necessitados de protecdo internacional.”
(EUROPEAN COMMISSION, 2005, p.6).

Cabe ressaltar que, como notam Mezzadra e Nielson (2013), as fronteiras nacionais
sd80 muito mais do que as linhas demarcatérias do territério de um Estado-nacdo, e, nesse
sentido, a proliferagdo de fronteiras nacionais traz em seu bojo a emergéncia de novas
fronteiras tanto fisicas como juridicas, como a implementacdo de bancos de dados para
controlar as informacdes de entrada e saida de pessoas em um pais, a celebracdo de acordos
bilaterais de cooperacdo entre Estados nacionais em termos de seguranca, a aplicacdo do
sistema de vistos de entrada para determinadas nacionalidades, a aceitacdo de estrangeiros a
partir de cotas por demanda de determinados tipos de mao-de-obra, etc. Acerca desse
processo de recrudescimento das fronteiras de contencdo aos fluxos migratorios, Seyla
Benhabib (2011, p.156) afirma que:

(...) os movimentos dos povos em escala mundial revelam a fragilidade da
autonomia privada e pablica num mundo em que os Estados, a0 mesmo
tempo em que permitem o movimento de capital, dinheiro e mercadorias em
velocidades cada vez maiores através das fronteiras, capturam, aprisionam,
mutilam e matam seres humanos que tentam fazer o mesmo.

Dessa maneira, 0s migrantes procedentes de determinadas regides do mundo e
considerados como méo de obra ndo demandada ou excessiva, muitas vezes sdo devolvidos
desde 0 momento em que ingressam ou tentam ingressar pelas fronteiras territoriais dos paises
de destino, como acontece com 0s migrantes que atravessam as fronteiras da Espanha ou se
encontram em suas imediagdes realizando intentos de travessia em situacdo administrativa
irregular. Ao serem considerados como imigrantes econémicos ndo demandados como forga
de trabalho podem ser devolvidos aos paises de origem ou de transito em um prazo de até 72
horas e, quando isso ndo é possivel devido aos tramites burocréaticos, serdo encaminhados para
os centros de internamento de estrangeiros (POLICIA NACIONAL DE ESPANA, s/d). No
caso dos irregulares que ingressam ou tentam ingressar no territorio espanhol pelos pontos
ndo habilitados do perimetro fronteirico de Ceuta e Melilla, estes podem ser devolvidos de

forma imediata a Marrocos, ultimo pais de transito que, mediante um acordo bilateral de
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cooperagdo com a Espanha em matéria de imigracdo celebrado em Madri na data de 13 de
fevereiro de 1992, o qual entrou em vigor no ano de 2012 (RED EUROPEA DE
MIGRACION, 2012), tem a obrigac&o de readmitir nacionais de paises terceiros que realizem
tentativas de travessia ou tenham ingressado em territorio espanhol de forma irregular através
de suas fronteiras. Nesse sentido, Lopez-Sala (2006b) considera que o Marrocos atua de
forma estratégica, na politica de cooperacdo a contengdo dos migrantes procedentes dos paises
subsaarianos para a Espanha, se valendo do seu papel de principal colaborador externo para
utilizar em alguns momentos a imigragao “como arma de negociacdo em outras matérias,
como a pesca ou os acordos comerciais e de cooperagao com a Europa”. Também a Comissao
Espanhola de Apoio ao Refugiado destaca que devido a uma sentenga do Tribunal de Justica
da Unido Europeia em dezembro de 2016, a qual excluia os produtos agricolas procedentes do
Saara Ocidental do acordo comercial entre a Unido Europeia e Marrocos, 0 governo
marroquino reagiu, mediante uma adverténcia de seu ministro de Agricultura, afirmando que
tal restricdo poderia ter como consequéncia um afluxo de entrada de imigrantes para o
territorio espanhol que € contido por esse pais vizinho (CEAR, 2017).

Cabe ressaltar que embora a perda da regido na qual se encontram as cidades de Ceuta
e Melilla, mediante um processo de independéncia desencadeado pelo Estado espanhol no ano
de 1956 (COLECTIVO IOE, 2001) nunca tenha sido reconhecida por Marrocos, ao firmar um
acordo bilateral com a Espanha, no ano de 1992, esse pais africano abriu precedéncias para a
a Espanha e a Unido Europeia passaram perseguirem a meta de transformar a regido do
territério marroquino limitrofe com o espaco europeu em uma zona de bloqueio dos fluxos
migratorios de nacionais dos paises da Africa subsaariana que buscam migrar para a Europa
(SANCHEZ-MONTIJANO; CRISTIANI, 2013). Com respeito as implicacdes da cooperagio
desse pais de transito no controle fronteirico sobre a vulneracdo dos direitos humanos dos
migrantes em transito para a Espanha, Lopez-Sala (2006b, p.81) enfatiza que:

A assinatura de convénios de contratagdo temporal de mao de obra e a
crescente presenca de subsaarianos no pais, em rota ou & espera do
cruzamento em «sua travessia europeia do norte», explicam também a reacao
do governo de Marrocos ante a crise em Ceuta e Melilla durante o outono de
2005. A falta de garantias na devolucdo a seus paises de origem pds em
evidéncia, mais uma vez, a vulneragdo dos direitos humanos nos processos
de expulséo, assim como a externalizagdo das obrigaces espanholas em
matéria de direitos fundamentais. O risco e 0 perigo de morte se estendem,
em definitiva, para além da fronteira.

Nesse sentido, a Comissdo Europeia (2005) relata que em uma visita técnica a
Marrocos ap0s 0s eventos ocorridos em 2005, o grupo de trabalho foi informado de que os

migrantes alojados no deserto entre Marrocos e Argélia se encontravam em uma situacdo
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grave, de modo que sua equipe de trabalho teve que acionar 0s de servigos assisténcia
humanitaria que sdo oferecidos pela Comissdo. J& mais recentemente, e particularmente com
respeito ao ano de 2017, os alojamentos de migrantes internacionais procedentes de paises
subsaarianos em Marrocos e Argélia passaram a ser destruidos, com base na suposicdo de que
tais assentamentos geram um “efeito chamada” para imigrantes e refugiados que passam a ver
na travessia do Estreito de Gibraltar uma alternativa para ingressar no territorio espanhol
(CEAR, 2017).

Apesar de ficar evidente nas politicas imigratdrias dos paises desenvolvidos um amplo
jogo de interesses que transcendem os fatores relacionados aos direitos territoriais dos
cidaddos nacionais ou a protecdo de bens das sociedades estatais delimitadas territorialmente
por pertencimento a nacdes, desde o ponto de vista juridico, as justificativas governamentais
para a aplicacdo de controle fronteirico sobre as migracfes se encontram legitimadas pela
I6gica do pertencimento nacional mais do que por qualquer outro instrumento juridico que
responde pelo campo das migragdes. Nesse sentido, o acirramento das demandas de aceitagéo
e inclusdo de ndo nacionais nas sociedades globalizadas, trazido pelas migracGes
internacionais, reforca a urgéncia de uma mudanca da propria configuracdo do Estado de
Direito, uma vez que sua versdo de “Estado nacdo, centralista, baseado no pressuposto
(postulado) da homogeneidade cultural” (DE LUCAS, 2016a, p.19) se coloca como um
empecilho, convencionalmente legitimado, para a inclusdo democratica dos ndo nacionais e,
por conseguinte, para a efetivacdo dos principios de universalidade da cidadania.

Com respeito ao Plano Africa, em particular, Marcela Iglesias (2010) pontua que a
partir deste plano de acBes elaborado pela Espanha para ser aplicado em sua politica externa
voltada para os paises da Africa subsaariana, no biénio 2006-2008 o Estado espanhol investiu
600 milhGes de euros, conseguindo assim ampliar sua representacdo diplomatica na regido
com a criacdo de embaixadas em Mali, Suddo e Cabo Verde, a0 mesmo tempo em que
assinou acordos de readmissdo para repatriar imigrantes irregulares com diversos paises
africanos, como Gambia, Guiné Conakry e Senegal, no ano de 2006, e com Cabo Verde e
Mali, no ano de 2007. Paolo Cuttitta (2008) corrobora esses dados, destacando que entre 0s
anos de 2004 e 2007, a Espanha assinou acordos bilaterais com Argélia, Cabo Verde, Gambia,
Gana, Guiné Bissau, Guiné Conakry, Mali, Mauritania, Marrocos e Senegal. Ainda segundo
esse autor, a Espanha passou a cobrar dos paises do norte da Africa maior controle e
regulagdo dos fluxos migratorios, assim como a expulsdo de imigrantes ndo autorizados e
construcdo de centros de detencdo imigrantes irregulares em seus territdrios, ademais do

endurecimento da vigilancia em suas fronteiras, para assim evitar a entrada de possiveis
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emigrantes em trénsito e a saida de pateras, de modo que todos esses paises passaram a
intensificar ndo somente os controles nas fronteiras, sendo também as rondas policiais contra
0S migrantes que supostamente se encontram em transito em seus territérios.

A tendéncia dos muros ndo se da de forma isolada, sendo que € construida
paralelamente a implementacdo dos sistemas de vistos e ampliacdo das exigéncias
burocraticas de entrada e permanéncia dos ndo cidaddos nas sociedades de destino. Por
conseguinte, enquanto alguns imigrantes conseguem cumprir todos 0s requisitos e serem
plenamente integrados nas sociedades de acolhida, adquirindo até mesmo a nacionalidade e a
cidadania, muitos nem conseguem atravessar a fronteira para o territorio do pais de destino.
Nesse sentido, Cazorla (2005, p.240) afirma que quando no inicio dos anos 2000 (e,
especialmente no periodo que entre os anos de 2003 e 2005) milhares de imigrantes passaram
a atravessar a fronteira sul da Espanha em pequenos e precarios botes, pelas costas maritimas
desse pais, “em seu afd de compartilhar o nivel europeu de desenvolvimento”, muitos dos
protagonistas dessas tentativas de travessia perdiam a vida durante esse processo, de modo
que s6 para a provincia de Granada, a qual era a segunda regido de destino do sul da Espanha
preterida pelos imigrantes (depois das Ilhas Canarias), embora ndo haja dados concretos, se
especula que as cifras sejam de aproximadamente dois mil desaparecidos nesse trajeto.

J& Paulo Cuttitta (2008) chama a atencdo para o fato de que entre os anos de 2002 e
2007, os meios de comunicagdo divulgaram um nimero de cerca de “1.514 cadéaveres e 1.622
pessoas desaparecidas (um total de 3.136 pessoas) entre a costa africana e a espanhola.”
Diante de cifras como essas, algumas indagacdes precisam ser feitas, como: quem eram essas
pessoas desaparecidas? De onde vinham? Por que deixaram seus paises de origem para se
aventurarem no perigoso mar? Por que 0 mar, apesar de ser perigoso, acabou se tornando uma
opcao recorrente? Se o préprio perigo do mar, em muitas situacGes, € potencializado por
forcas de seguranca das fronteiras, e de forma mais acentuada para determinados grupos de
migrantes, por que isso acontece?

Na relacdo que a efetivacdo das migracdes internacionais guarda com o status da
nacionalidade, é profundamente realistica a analise acerca da hierarquizacdo dos niveis de
cidadania apresentada por Stephen Castles (2003), a qual pode ser resumida a partir do

seguinte quadro:
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Quadro 2. O peso da nacionalidade no ato de migrar

Paises de Estados Paises Paises em Paises muito Paises em
origen Unidos europeus vias de pobres do Sul situacdo de
desenvolvimento  Global desintegracao
Projecdo da Proporciona Proporciona Proporciona um Dificilmente N&o proporciona
cidadania em liberdade e passaportes que  direito de proporciona um 0 minimo de
relacdo ao protecdo no permitem mobilidade passaporte que protecdo para 0s
direito de deslocamento a atravessar muitas ~ muito restringido  pode ser aceito individuos e
mobilidade qualquer lugar fronteiras coletividades

Fonte: Elaboracdo propria, baseada em Castles (2003).

Evidentemente que este quadro ndo se encontra relacionado apenas ao campo das
migracdes, pois como observou Beck (2012) em sua obra A Europa Alema, no contexto da
Unido Europeia, 0 pais que se encontra posicionado como a principal poténcia econémica do
bloco foi a democracia que passou a decidir sobre questdes decisivas sobre outras
democracias como a Grécia e isso foi veiculado pela imprensa e recepcionado pelos europeus
como algo natural. Diante da questdo factual de porque o Parlamento alemdo e ndo os
cidaddos gregos decidiram sobre a permanéncia ou ndo da Grécia na zona do Euro, o autor
levanta outra questdo que também é valida para entendermos como a posi¢do geopolitica e
econbmica dos paises é decisiva sobre a capacidade dos seus cidaddos em decisGes pessoais
como em projetos migratorios, qual seja a questdo do pertencimento. Assim, se no caso da
Grécia, a nocdo de pertencimento que estava em causa implicaria em “‘ser ou ndo ser’ da
Europa”, nas migragdes internacionais provenientes de paises terceiros para o territério da
Unido Europeia o que estd em causa, ademais do fato de ser “ndo comunitario”, ¢ a posi¢ao
que os paises de origem ocupam no cenario internacional de desigualdades abissais entre as
nacBes. Nesse sentido, é pertinente a adverténcia feita por Martha Nussbaum (2007, p.22) de
que, ja em pleno século XXI, ainda temos um “problema urgente” a ser resolvido, que ¢
aquele que implica no desenvolvimento de um paradigma de justica em escala planetéria,
capaz de assegurar a possibilidade de um mundo onde “os acidentes de nascimento e de
origem nacional ndo viciardo desde o principio e em todos os sentidos as opges vitais das

pessoas.”
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6. CAPITULO 5: AS NOVAS TIPOLOGIAS DE MIGRANTES NAS FRONTEIRAS
ESTATAIS. EM BUSCA DE UMA CIDADANIA

As migracdes internacionais sdo uma constante na histéria moderna e contemporanea,
desde a formacdo do Estado-nacdo e, pela sua natureza, s6 pode ser efetivada a partir da
travessia de fronteiras nacionais, gerando assim uma distingdo no interior das sociedades
receptoras em relacdo aos vinculos de pertencimento entre 0s nacionais e 0s estrangeiros
imigrados, bem como entre os diferentes grupos de imigrantes — os quais sao subdivididos em
posicBes hierarquicas de direitos e liberdade de participacdo nas esferas do espaco publico, de
acordo com a situacdo juridica e administrativa que a eles pode ser atribuida.

Este capitulo realiza uma discussdo acerca da emergéncia de demandas por novas
formas de cidadania nos fluxos migratorios internacionais, enfocando principalmente
naqueles que sdo feitos de forma ndo autorizada os quais, sob muitos aspectos, séo
condicionados por fatores iniciais decorrentes de realidades que fogem ao controle dos
migrantes, apresentando, portanto, uma margem pequena ou mesmo nula de relagdo com as
capacidades de decisdo e de escolha dos individuos e grupos que efetuam alguns movimentos
migratorios. Referimos-nos aqui a fluxos migratérios em que é comum a existéncia de
demandas de protecdo internacional junto as causas econémicas, de modo que se trata de
migracdes que poderiam até mesmo ser inseridas nos denominados fluxos mistos®.

A consolidacgéo dos processos de globalizagdo nas esferas econdmica e cultural, como
as interconexoes virtuais e a transnacionalizacdo da producdo e do consumo de bens, seguida
de uma maior transnacionalizacdo da forca de trabalho, tém aumentado as migracdes
internacionais (IANNI, 2004), mesmo que com a aceleragdo dos processos de globalizacéo, as
fronteiras ndo tenham desaparecido para 0s seres humanos, mas, ao contrario, tém sido mais
recrudescidas contra aqueles fluxos migratérios que podem ser considerados forcados
(LOPEZ-CIFUENTES, 2008). Por outro lado, os efeitos da globalizacdo tém influenciado
também, de muitas maneiras, a emergéncia de novas guerras, conflitos, crises ambientais e
desequilibrios de economias de subsisténcia, produzindo assim novas demandas de protecao
internacional, de modo que, ao coincidir, paradoxalmente, a livre circulacdo de coisas, ideias
e capitais com o0 aumento das causas das migracdes forgcadas, bem como com o incremento de
fronteiras contra 0 movimento de pessoas, era de se esperar que as solicitacfes de protecédo

internacional apresentassem tendéncias semelhantes. Assim, por exemplo, conforme revelam

%2 Segundo o Acnur (2007) os fluxos mistos compreendem movimentos migratrios nos quais refugiados e
outros migrantes aos quais ndo se aplica a outorga de protecdo internacional percorrem juntos determinadas
rotas migratérias que se configuaram no contexto atual de regides do planeta, como, por exemplo, na regido da
América Latina, contexto observado na aplicacéo desse conceito pela fonte aqui citada.
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dados apresentados pelo Eurostat (2018), acerca das solicitagdes de asilo no ambito da Unido
Europeia, tanto em 2015 como em 2016 o nimero de pedidos de protecdo internacional foi de
aproximadamente 1.300.000, ao passo que em 2017 o numero de pedidos de protecdo
internacional chegou a 705.000>, sendo, portanto, maior do que aquele apresentado no ano de
1992, quando, devido a numerosa demanda de asilo dos migrantes procedentes da Antiga
lugoslavia, o nimero de pedidos de protecdo internacional havia alcancado uma cifra de
672.000.

E certo que, como sugere o jurista europeu Javier de Lucas, nlimeros estatisticos como
esses ndo significam de modo algum que pode estar acontecendo uma crise de refugiados, tal
como tem sido sugerido por discursos politicos e midiaticos, sendo que a presenca crescente
dos solicitantes de protecdo internacional nas democracias desenvolvidas do mundo
contemporaneo (como sdo os paises da Unido Europeia), sem que estas se sintam preparadas
para aplicar medidas satisfatorias, reflete uma crise dos sistemas institucionais que se colocam
como provedores e/ou protetores dos direitos humanos. Isso porque, conforme adverte o
autor, os paises signatarios da Convencdo de Genebra possuem uma relacdo contratual para
com os refugiados (DE LUCAS, 2015).

Frente & percepcgdo coletiva de caos decorrente dos movimentos crescentes de
refugiados e outros migrantes, profundamente reforcada pelos governos que tentam conter 0s
fluxos de pessoas ndo desejados nas fronteiras de seus territorios, tanto pode haver situacbes
em que 0S migrantes que ndo cumprem oS requisitos exigidos para a imigracao autorizada se
juntem aos fluxos de refugiados, tentando o acesso aos paises de destino mediante uma
solicitagdo de protecdo internacional, como também pode haver casos em que muitos
refugiados sejam considerados como migrantes econdmicos devido a que os sistemas de
refigio dos paises desenvolvidos estdo se tornando cada vez mais seletivos. De toda
maneira, tanto os fluxos de refugiados como de outros migrantes ndo voluntarios sdo uma
constante em ascensdo que tém levado a multiplicacdo de rotas migratérias mais intensas e
mais longas ao redor do planeta.

Neste sentido, Habermas (1998b) sublinha que a observacdo de Hannah Arendt acerca
da tendéncia do aumento de refugiados e deslocados como simbolo do século XX passou a ser
cada vez mais confirmada na realidade dada na passagem do século XX para o seculo XXI,
mediante o incremento de movimentos forcados do Sul e do Leste para a Europa ocidental,

agudizando assim a tenséo entre o estatuto de cidadania e a nacionalidade. Assim, mesmo que

53 Acerca do histérico das solicitagdes de protecéo internacional nos paises da Uni&o Europeia entre os anos de
2006 e 2017, ver grafico em Anexo 4.



183

nesse contexto os principais paises desenvolvidos buscam de todas as formas conterem o
fendmeno das migracgdes forcadas do mundo global, os Estados nacionais estdo sendo cada
vez mais desafiados a reconhecer as novas demandas de direitos humanos que sdo inerentes
aos fluxos migratérios com essas caracteristicas, sendo que para isso, passam a aplicar
categorizacGes que representam diferentes niveis de vulnerabilidade e demandas de protecdo
internacional as quais perpassam algumas situacdes de migragdes forcadas. A Uniéo
Europeia, por exemplo, através da Diretiva 2004/83/CE (de 29 de abril de 2004), instituiu a
figura da protecdo subsidiaria que compreende um instrumento de protecdo internacional para
responder as demandas que nao tém cobertura juridica com base no Estatuto de Refugiados da
Convencdo de Genebra de 1951, mas que, de alguma maneira, 0 demandante de protecao
internacional “ndo possa regressar a seu pais de origem porque teme ser objeto de torturas,
pena de morte ou de um tratamento desumano ou degradante” (EUR-Lex, 2010, ndo
paginado). Assim, a protecdo subsisdiaria pode ser aplicada em diversos casos de
vulnerabilidade dos direitos fundamentais de grupos especificos, como 0s menores nédo
acompanhados, as pessoas Vitimas de formas graves de violéncia psicolégica, fisica ou sexual,
as mulheres gravidas, as pessoas invélidas e as familias constituidas por criangas com apenas
um dos responsaveis. (EUR-Lex, 2010).

Contudo, tanto no caso da atribuicao do estatuto de refugiado como no caso da outorga
da protecdo subsidiaria, as praticas de concessdo da protecdo internacional no ambito da
Unido Europeia depende da interpretacdo do legislador da referida Diretiva comunitaria que
regula o direito de asilo nos paises europeus, sendo que para realizar essa transposicdo se
recorre a principios da normativa nacional ou as politicas nacionais desenvolvidas em termos
de imigracdo, de modo que na Espanha, por exemplo, “a maioria dos cidadaos sirios recebem
protecdo subsidiaria, enquanto que em outros Estados membros lhes é outorgado o estatuto de
refugiado.” (DEFENSOR DEL PUEBLO, 2016, p.39). No caso dos migrantes procedentes da
Africa subsaariana, apesar das evidéncias de demandas de protecdo internacional nesse fluxo
migratorio que a Espanha tem recebido, mesmo no ano de 2006 quando s6 no primeiro
semestre do ano mais de 10.000 imigrantes nacionais de paises subsaarianos alcancaram as
llhas Canarias (QUINTANS, 2008), somente 87 pessoas dessa regido foram contempladas
com a concessdo da protecdo subsidiaria e 47 foram contempladas com o direito de reflgio
mediante a aplicacdo da Convencédo de Genebra no mesmo ano de 2006 (MINISTERIO DEL
INTERIOR, 2008c).

Mais recentemente, de acordo com a Fundagdo Somosara Arraigo (2016), entre 2011 e

2016 uma média de 25.000 imigrantes procedentes de paises subsaarianos “alcancaram as
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costas espanholas, dos quais s6 uns 7.500 conseguiram legalizar sua situa¢do” no pais;
enquanto que a continuidade de tentativas de salto as vallas fronteiricas e de naufragios de
pateras com registros de mortes — em muitos casos de nacionais de paises subsaarianos —,
assim como a formalizacédo de solicitagdes de protecdo internacional dagqueles que conseguem
entrar, evidenciam que os migrantes procedentes da Africa subsaariana nio tém acesso ao
posto fronteirico onde funciona, desde 2014, o servico de protecdo internacional
(DEFENSOR DEL PUEBLO, 2016). Nesse sentido, pode-se inferir que a nacionalidade
exerce um peso na tipologizacdo dos migrantes internacionais na medida em que define quem
estd sendo desencorajado a recorrer a um servigo de protecdo internacional e, portanto, sendo
categorizado como migrante econémico.

Outro assunto conflitivo nos processos de categorizacdo dos migrantes internacionais
diz respeito a migracdo dos menores ndo acompanhados, 0s quais compreendem uma pequena
parcela dos migrantes procedentes de paises africanos para Espanha pela fronteira sul desse
pais, mas que toda maneira tem passado por um gradativo aumento, sendo que em torno da
migracao desse coletivo se constréem polémicas preocupacgdes de controle fronteirico devido
a que, por um lado, muitos chegam sem documentos pessoais e hem sempre a prova 0ssea
coincide com a idade informada (FUNDACION RAICES; FUNDACION DEL CONSEJO
GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA, 2014). Mas também, por outro lado, h& casos
em que o tratamento oferecido pela sociedade receptora, criancas e adolescentes que possuem
direitos especificos, choca com a percepcdo que esses migrantes tém de si, como adultos
(BOUDIAF, 2011) e membros escolhidos por suas familias para obter um possivel sucesso na
Europa o qual podera trazer beneficios para todo seu grupo familiar (FUNDACION NUEVO
SOL, 2009).

De acordo com a Fundacdo Raizes e a Fundacdo do Conselho Geral da Advocacia
Espanhola (2014), a maioria dos menores extrangeiros nacionais de paises subsaarianos que
tem conseguido entrar na Espanha realiza essa travessia tendo como ponto de chegada alguma
das Ilhas Canérias ou alguma das costas andaluzas (Almeria ou Granada) por meio de patera
ou outro tipo de embarcacBes similares, sendo na maioria das vezes tratados diretamente
como maiores e assim sendo ingressados en Centros de Internamiento de Extranjeros (CIES).
Provavelmente isso pode ocorrer pelo fato de que esses menores muitas vezes compreendem
adolescentes que ndo dispdem de documentos pessoais (ha maioria das vezes propositalmente
para ndo serem deportados a seus paises de origem quando alcancarem os dezoito anos de
idade) e que, ao serem submetidos a exames radioldgicos esses podem apontar uma idade

maior do que a idade real, pois os calculos dos aparelhos de prova déssea ndo levam em
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consideracdo particularidades como, por exemplo, de adolescentes que, sob determinadas
condic@es de vida, ndo possuem uma ossatura compativel com o parametro estabelecido.

A nosso ver, 0 exame de prova 0ssea serve antes de tudo para reproduzir a l6gica de
controle sobre a mobilidade humana, cumprindo a funcdo de capturar corpos e produzir
tipologias de migrantes que sé séo incluidos nas sociedades de acolhida sob o vinculo da
excepcionalidade e da marginalizacdo que sdo inerentes a irregularidade daqueles que
alcancam os dezoito anos de idade sem conseguirem, no entanto, a autorizacdo de residéncia
dos paises onde se vive. Nesse sentido, diante das diferentes gradacGes de precariedade que
atingem os migrantes internacionais proporcionalmente a perfis estabelecidos, sob os quais,
conforme j& sublinhamos acima, a nacionalidade se coloca como um dos principais
determinantes, concordamos com a observacdo de Carens (2009, p.55), de que “Nas
democracias ocidentais, a cidadania € o equivalente moderno ao privilégio feudal — um status
hereditario que refor¢ca importantemente as oportunidades na vida” devido a que o principio
moderno do ius sanguini, ao lado do ius soli, é instrumentalizado para a concessdo do direito
de cidadania estatal, de forma a eliminar quase por completo outras formas de aquisi¢do do
status de cidaddo. No entanto, o ius sanguini se coloca como um principio de concessao da
cidadania institucionalizada pelos Estados nacionais muito mais problematico que o principio
do ius soli no contexto das sociedades atuais, devido a que a residéncia — a qual para muitas
pessoas pode ter uma forte relagdo com o lugar de nascimento — define muito mais as
demandas e praticas cidadds do que a heranca familiar (CARENS, 2013a).

Por outro lado, considerando as potencialidades da cidadania moderna de
universalizar direitos sociais, civis e politicos dentro das sociedades nacionais (MARSHALL,
1967), acreditamos que as transformacdes por que essa cidadania vem passando, nas Ultimas
décadas, leva-a forcosamente a ser desnacionalizada (SASSEN, 2010), e principalmente a
adquirir varias modalidades para responder de forma contextualizada as dinamicas dos
fendmenos globais, tal como os fluxos migratdrios. Por isso, com base nos fatos descritos nos
estudos e outros documentos por nds analisados sobre a migracdo de nacionais de paises
subsaarianos para a Europa pela fronteira sul da Espanha, a qual ndo poderia ser de outra
maneira que ndo irregular — dada a influéncia dos paises da Unido Europeia sobre os paises
africanos para reter os potenciais imigrantes dentro desse continente vizinho da Europa —,
consideramos que as diferentes abordagens tedricas do cosmopolitismo, por nds aqui
recorridas, oferecem uma contribuicdo para perspectivar uma cidadania que possa ser
independente das relaces politicas e econdmicas que 0s paises emissores e receptores dos

fluxos migratorios forgcados mantém entre si. Isso porque, ao se colocar como uma das
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vertentes do pensamento académico que mais se ocupa com a defesa da universalizagéo dos
direitos humanos, o cosmopolitismo apresenta uma aproximacgao aos contextos empiricos nos
quais os coletivos implicados nos processos de travessia de fronteiras apresentam a
necessidade de que instituicdes diferentes naturezas, ndo ligadas ao Estado e com amplo
escopo, sejam mobilizadas para que seus direitos humanos sejam protegidos porque o0s
sistemas convencionais, como o sistema de refugio aplicado pelos Estados nacionais, ja nao
dao conta de proteger seus direitos mais fundamentais.

Os processos politicos, sociais e culturais que envolvem a travessia de fronteiras
estatais por migrantes internacionais promovem o desdobramento de novas formas de
moralidade e normatividade no ambito global capazes de incidirem sobre as praticas de
regulamentacdo nacional dos fluxos migratdrios, forcando-as a implementarem protocolos de
controle fronteirico mais compativeis com os direitos humanos dos migrantes internacionais
e, portanto, conduzindo a uma maior aproximacao da nocéao de fronteiras porosas. No entanto,
tais processos ndo deixam de ser constituidos por conflitos e contradicBes que envolvem
dindmicas que se tensionam mediante a afirmacdo de processos politicos antagbnicos, 0s
quais podem ser sintetizados nos binarismos empregados por Beck (2005) de des-
nacionalizagdo/re-nacionalizacdo e des-territorializacdo/re-territorializacdo em relacdo as
fronteiras estatais. Cabe ressaltar, no entanto, que 0s movimentos migratérios nao autorizados
no dmbito das fronteiras nacionais ndo necessariamente partem de uma intencéo de violacdo
das normas nacionais no sentido de oposicao programada das mesmas, mesmo que em muitas
situacOes eles produzem uma subversdo das normas vigentes (BECK, 2011), trazendo a tona a
necessidade de transformacdo dos marcos juridico-normativos nacionais no sentido de que
estes se tornem mais inclusivos e compativeis com os principios dos direitos humanos.
Assim, se a travessia ndo autorizada em si mesma é uma transgressao as normas da
estatalidade, é porque essas normas necessitam ser revistas em um contexto de incremento
das migracdes forgadas concomitantes com a ascenséo de ideologias nacionalistas e governos
anti-imigracéo.

Isso porque, apesar de a emergéncia de normas cosmopolitas ser hoje uma realidade
que tende a atingir de alguma forma os diferentes grupos e atores, sendo por eles mesmos
definidas, os Estados nacdo ndo estdo dispostos a colaborar para a efetivacdo de niveis de
cidadania que possam ter desdobramentos de uma cidadania integral para 0s ndo nacionais
gue se encontram em seus territorios, e muito menos para 0s migrantes nao desejados que se
encontram no entorno das fronteiras territoriais. Basta que observemos as formas de violéncia

e extorsdo a que sdo submetidos os migrantes irregulares ao longo de travessias que podem
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demorar meses ou até mesmo anos sob o controle de redes criminosas, em que o contrabando,
enquanto uma préatica consentida e solicitada pelo migrante, € frequentemente transformado
em trafico humano, o qual nas migracdes comumente se encontra vinculado com a exploracéo
de trabalho e com a exploracao sexual (DEFENSOR DEL PUEBLO, 2012). Contudo, muitos
daqueles que solicitam protecdo internacional ou que s&o considerados como potenciais
demandantes do direito de refagio ndo serdo acolhidos sob algum tipo de protecéo
internacional, o que faz com que mais migrantes internacionais considerados como
econbmicos sejam rejeitados nos postos habilitados de entrada dos principais paises de
destino, sobretudo dos paises desenvolvidos os quais tém desenvolvido mecanismos mais
sofisticados de controle migratorio. Assim, conforme aponta o gréfico abaixo, no caso da
diferenca que ha entre o nimero de solicitacbes de protecdo internacional na Espanha e o
numero de concessdes de algum tipo de protecdo internacional pelo Estado espanhol, pode-se

notar uma discrepancia consideravel ao longo dos Gltimos vinte anos.

Graéfico 1. Solicitacbes e concessdes de protecdo internacional na Espanha
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Ministerio del Interior (1999; 2000; 2001, 2002; 2003;
2004; 2005; 2006; 2007; 2008c; 2009b; 2010b; 2011b; 2012; 2013; 2014b; 2015b; 2016b; 2017h; 2018)

Por outro lado, conforme ja temos pontuado acerca da abrangéncia das migracgdes
forcadas, as migracOes involuntdrias que apresentam motivagfes econdmicas também
experimentaram um crescimento semelhante ao dos fluxos migratorios de requerentes de

protecdo internacional, bem como outros contingentes de migrantes forcados que se
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encontram em um continuum entre os polos da migracdo econémica e da situagdo de
refugiados reconhecidos internacionalmente, nas fronteiras e territérios dos diferentes paises,
sobretudo dos mais desenvolvidos. Nesse sentido, dentro do territério nacional de um Estado,
“As pessoas podem ser nacionais (cidadas), estrangeiras legais (pessoas estrangeiras que se
encontram legalmente dentro do Estado conforme suas leis de imigracdo), estrangeiras ilegais,
apatridas (pessoas que carecem de nacionalidade), solicitantes de asilo y refugiadas.”
(NACIONES UNIDAS, 2003, p.2). E, em boa parte, isso se deve as formas de controle
fronteirico aplicados aos fluxos migratorios, o que, por conseguinte, também gera diferentes
tipos de insercdo dos imigrantes nos paises de destino, ou seja, leis especificas que geram
tipologias de migrantes produzidas a partir das fronteiras conduzem a disposigdes desiguais
de vinculacdo ou inclusao destes ndo cidaddos na sociedade de acolhida.

Acerca da indeterminacdo desses termos frente as complexidades que envolvem a
experiéncia migratoria de muitos grupos e individuos que se encontram vivendo como néo
cidaddos em territorios estrangeiros, Mezzadra (2015, p.16) cita o exemplo do campo de
refugiados construido entre Libia e Tunisia, sob o gerenciamento do ACNUR, OIM, Conselho
Dinamarqués para os Refugiados, Assisténcia Islamica e Cruz Vermelha tunisiana, onde o
ACNUR deu continuidade a pratica do exército tunisiano de apreender os passaportes dos
assentados, a0 mesmo tempo em que a OIM catalogou, nos primeiros meses de
funcionamento do campo, esses assentados, com pulseiras de cores diferentes. Assim,
conforme propde o autor, 0s processos de controle fronteirico sobre fluxos migratérios do
mundo global produzem um “vazio de identidade”, ao aplicar politicas de imigra¢ao nas quais
0s seres humanos ndo séo considerados como pessoas que tém o direito de autonomia para se
moverem no espago transnacional, sendo que sdo agrupados por perfis aceitaveis ou
rejeitaveis pelos paises de destino, a0 mesmo tempo em que as autoridades responsaveis pela
aplicacdo dessas politicas tém que lidar com uma heterogeneidade de realidades migratorias,
as quais acabam sendo distinguidas umas das outras de forma improvisada.

Tais tipologizagdes implicam em niveis de aceitacdo e de exclusdo diferenciados, o
gue pode aumentar ou reduzir a concretizacdo dos direitos humanos nos processos
migratdrios, de modo que pessoas que sao vitimas do trafico humano, refugiadas, solicitantes
de asilo, etc., podem ter direitos e liberdades muito distintos entre si no interior das
sociedades de acolhida. O problema que se coloca aqui é que, na maioria das vezes, 1SS0 nao
ocorre no sentido de atribuir mais protecdo aos mais necessitados, sendo no sentido de reduzir
ao minimo possivel o direito de permanéncia e as liberdades civicas dos diferentes grupos

migratorios. Assim, de acordo com as disposicdes estabelecidas pela Directiva 2004/83/CE,
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0s paises membros da Unido Europeia devem garantir o direito de residéncia de pelo menos
trés anos para os refugiados, enquanto que para os beneficiarios de uma protecdo subsidiaria
essa obrigatoriedade diminui para um ano, embora em ambos 0s casos exista o direito de
renovacdo dessa autorizacdo de residéncia (EUR-Lex, 2010). Sobre essa questdo,
particularmente, no caso da Espanha, a instituicdo governamental Defensor do Povo, observa
que:

O titular da protecdo subsidiaria deve solicitar a renovacgdo ao transcorrer 0s
cinco anos e, no dito momento, se analisa se procede ou ndo sua
continuidade na dita situacdo. No entanto, o titular do estatuto de refugiado
apenas renova o cartdo, mas ndo se realiza um novo estudo do expediente.
Para a concessdo da nacionalidade espanhola tampouco resulta indiferente
que o titular seja refugiado ou que haja obtido a protecdo subsidiéria. Aos
refugiados lhes é exigido cinco anos de residéncia, enquanto que 0s
beneficiarios de prote¢do subsidiaria ndo tém nenhum privilégio para o
acesso a nacionalidade. (DEFENSOR DEL PUEBLO, 2016, p.39-40).

Na falta de um sistema interestatal de fronteiras abertas, conforme defende Carens
(2013a), ou pelo menos de fronteiras mais porosas para os diferentes grupos migratérios, tal
como sugere Benhabib (2005a) >, as tipologizacdes que sdo aplicadas sobre os migrantes
internacionais nos espacos de fronteiras, assim como no interior dos paises receptores,
temporalizam, ranqueiam e burocratizam o direito de migrar desses individuos. Assim, a uns
se concede um direito de entrada e permanéncia mais estavel, como no caso dos migrantes
regulares (embora a esses possa ser aplicadas condicionalidades sobre o exercicio de

atividades laborais), a outros se pode conceder o direito de reflgio, mas demarcando

> A ideia de fronteiras abertas, defendida por Carens (2013a) implica na tolerancia por parte dos Estados
nacionais dos movimentos populacionais mais livres entre suas fronteiras territoriais, o que embora néo
signifique por si s6 um direito a residéncia, exigiria que os Estados apresentassem justificativas morais
envolvendo interesses coletivos plausiveis — como, por exemplo, a garantia da seguranca publica — para
aplicarem a rejeicdo de imigrantes. Também anteriormente esse autor ja tinha proposto sua abordagem de
fronteiras abertas, argumentando que a defesa da abertura de fronteiras encontra respaldo no pressuposto de que
todos os seres humanos devem ser respeitados como pessoas livres e iguais, de modo que as fronteiras
seletivamente porosas como se colocam na atualidade com base no direito do Estado de proteger os interesses
nacionais devem ser questionadas, quando a ordem publica ndo esteja realmente em risco; sobretudo, nos casos
em que o alvo do controle fronteirigo sdo os estrangeiros dos paises pobres que buscam nos paises desenvolvidos
simplesmente uma vida melhor (CARENS, 2009).

Ja a nogdo de fronteiras pororas sugerida por Benhabib (2005a) implica o direito a uma primeira admissdo dos
refugiados e asilados nas sociedades nacionais e a flexibilizacdo das diversas fronteiras que se impdem aos
imigrantes, a fim de incorporé-los as sociedades de acolhida com base em principios universalistas, enquanto
participantes ativos que possuem o direito humano de associacdo em um mundo global e cada vez mais
interdependente. A nosso ver, frente & indeterminacdo que segue nessa perspectiva de fronteiras porosas sobre
formas viaveis de travessia de varios grupos de migrantes forcados que dependereiam de fronteiras porosas para
ter como ingressar nos territérios dos paises desenvolvidos almejados, essa abordagem de fronteiras porosas
necessitaria ndo apenas incluir as fronteiras territoriais com o mesmo peso que se ocupa das fronteiras étnicas e
culturais, sendo também que deveria incluir no debate as migracdes forgadas de modo geral, sendo nessa
perspectiva a definigdo do status de refugiado necessitaria ser largamente ampliada, para incluir varios grupos
migratorios vulneraveis, inclusive desde o &mbito econdmico, no direito a primeira entrada nos paises de destino,
com base no principio de hospitalidade tal como é interpretado pela autora.



190

condicBes de acordo com as reversdes das causas que levaram & aquisicdo dessa protecdo
internacional. E, ainda a outros em situagdo migratoria mais indeterminada, pode-se conceder
uma protecao internacional mais provisoria e instavel possivel, como € o caso da forma como
a protecdo subsidiaria € aplicada nos diferentes paises da Unido Europeia, dentro de uma
margem consideravel de liberdade de interpretacdo no &mbito das legislagdes nacionais.

No entanto, como pontuam Cristina Manzanedo et. al. (2016b) acerca das dificuldades
e riscos vivenciados pelos contingentes migratérios formados por menores néo
acompanhados, vitimas de trafico humano, refugiados e migrantes em busca de melhorias
econdmicas, que chegam a parte da frontera sul da Espanha que divisa com Marrocos, embora
eles formem grupos sociais que se encontram implicados em distintas categorizagdes
juridicas, as violacdes de direitos humanos e vulnerabilidades que sdo comuns nas travessias
irregulares geralmente afetam a todos, na medida em que passam a compartilhar as mesmas
rotas migratorias e/ou utilizar os mesmos servicos de cruzamento de fronteiras. Nesse sentido,
Sami Nair (2016, p.3) afirma que “Hoje em dia, ¢ de fato muito dificil diferenciar entre os
solicitantes de asilo e os imigrantes econémicos, posto que todos padecem a mesma condicao
econbmica e social”. No caso dos migrantes internacionais procedentes de paises africanos e
do Oriente Médio, cabe recordar que muitos deles realizam migragdes forcadas de paises que,
conforme aponta Hall (2003, p.57), padecem com as consequéncias de “problemas de
legitimidade e estabilidade politica”, decorrentes de suas recentes experiéncias de submissdo
ao sistema imperial de colonizagdo, e da subsequente inser¢do em um “sistema de poder
assimétrico e globalizado™.

Por outro lado, devemos levar em consideracdo que € possivel que muitos migrantes
que podem ser reconhecidos como refugiados pelas autoridades imigratorias dos paises
receptores ndo recorrem a essa condicdo juridica por considerarem que a condicdo de
refugiado que lhes é atribuida ndo € favoravel para ingressarem e fixarem residéncia nos
paises almejados como destino. Nesse sentido, De Lucas (2016¢) destaca que em alguns
momentos, os refugiados que entram na Unido Europeia pelos paises do sul da Europa
preferem ndo se identificar em Estados onde suas condi¢des de acolhida, atendimento médico
e psicoldgico se tornem piores caso eles tenham esse status reconhecido, uma vez que,
conforme explica Sami Nair (2016, p.2), desde o ano de 2003, com o Acordo de Dublin, “o
solicitante de asilo ndo pode interpdr sua solicitude no pais final de destino sendo que deve
fazé-lo no de chegada a Europa.” Tal realidade foi constatada entre os sirios que alcangavam a
fronteira sul do Estado espanhol ap6s o inicio da guerra em seu pais, de modo que parte deles

preferia tentar entrar de forma ndo autorizada no territorio da Espanha, para ndo ser
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condicionados a permanecer nesse pais de chegada inicial ao territério europeu
(MANZANEDO et. al., 2016b), embora a Anistia Internacional (2016) nota que, na cidade de
Melilla, os sirios passaram a ndo solicitar a protecdo internacional, durante os anos de 2014 e
2015, para que ndo tivessem seus traslados a Peninsula atrasados em relacdo aos dos
migrantes irregulares, mas que seus traslados passaram a ser agilizados, esses refugiados
passaram a solicitar o asilo. Também em relagdo aos nacionais de paises subsaarianos que
ingressam no territério da Espanha situado no norte da Africa, as organizacdes de direitos
humanos notam que eles optam por nao solicitar asilo, principalmente em Ceuta, para que
seus processos de saida para a Espanha peninsular ndo sejam paralisados, mesmo nos casos de
fuga por violagdes de direitos humanos, mas que “muitas dessas pessoas, quando sao
trasladadas a Peninsula, sdo conduzidas diretamente a um CIE, com a finalidade de que seja
executada a ordem de expulsdo decretada contra elas”, o que, até entdo, € algo desconhecido
para parte delas (AMNISTIA INTERMACIONAL, 2016, p.28). Ja em relacdo a forma que
esse coletivo imigrante lidava com as possiveis implicacGes trazidas pela solicitacdo da
protecdo internacional ao entrarem sem autorizacao no territorio espanhol, no final dos anos
1990 e primeira década dos anos 2000, Carmen Bel Adell e Josefa Gémez Fayrén (2011, ndo
paginado) pontuam que mesmo sendo poucos o0s solicitantes de reflgio, devido a que “o
reflgio frequentemente se produz dentro do proprio continente” africano, entre os solicitantes
de protecéo internacional, como no caso dos nacionais do Congo e de Camardes, se verificava
que:
embora sejam informados de seus direitos e procedimiento a seguir, ante a
demora e dificuldades para conseguir o asilo, renunciam a protecdo que
otorga esta condicdo e logo mudam e tentam conseguir o estatuto de
imigrante econdmico, recorrendo as facilidades para ser documentados com
maior rapidez ao chegar a Peninsula. (BEL ADELL; GOMEZ FAYREN,
2011, ndo paginado).

Ao ser as migracOes internacionais um campo “de intensos conflitos por recursos
assim como por identidades” em um mundo no qual por mais globalizado que seja, os Estados
se militarizam contra o ingresso de imigrantes em seus territorios (BENHABIB, 2011, p.102),
a construcdo de perfis migratdrios tem passado a ser algo cada vez mais arbitrario no &mbito
das fronteiras nacionais, fazendo com que, em diversas situacfes, uma mesma pessoa ser
considerada refugiada em um pais e imigrante ilegal em outro, de modo que a distin¢do entre
migrantes econdémicos e demandantes de protecdo internacional é muitas vezes marcada por

uma profunda obscuridade na aplicacao de tais critérios (KHOSRAVI, 2007).
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Considerando as condi¢Ges de precariedade e limitacbes da autonomia a que sdo
submetidos tanto os migrantes for¢ados considerados econémicos como também aqueles que
sdo conhecidos como refugiados, pode-se afirmar que o direito de refagio, da maneira como
se encontra institucionalizado, ndo cobre todas as demandas de protecdo internacional e,
mesmo quando as demandas de protecéo internacional podem ser contempladas pelo direito
de asilo, as particularidades das legislagcbes nacionais sobre a imigracdo permitem que a
prioridade do controle de fronteiras em detrimento de uma visdo mais humanitaria para com a
gestdo dos fluxos migratorios restrinja a0 minimo os direitos e liberdade de movimentos dos
refugiados. Acerca dessa situagdo, De Lucas explica que o sistema de asilo da Unido Europeia
n&o possui um “carater europeu”, pelo fato de que:

o0 reconhecimento da condicdo de refugiado por um Estado membro ndo tém
efeitos em sua livre circulagdo pelo territério da UE sendo que a pessoa,
durante os cinco primeiros anos, pode residir e trabalhar unicamente no
Estado que aceitou a sua solicitacdo. Isso determina que a maior parte dos
refugiados queira evitar os Estados fronteiricos, geralmente com piores
condigdes socioecondmicas. (DE LUCAS, 2016c¢, p.20)

Cabe também pontuar que o sistema de reflgio pode ser oneroso para os Estados
receptores de demandantes de protecdo internacional porque na medida em que a falta de
autonomia para efetuar uma escolha sobre os paises que oferecem melhores perspectivas de
vida para se residir pode fazer com que muitos refugiados permanecam dependendo de
servicos de assisténcia dos paises de acolhida por mais tempo do que se se encontrassem em
paises de residéncia por eles elegidos. Por outro lado, como procuramos demonstrar nessa
sessdo, a interpretacdo das autoridades nacionais de cada caso de solicitacdo internacional
para a aplicacdo do direito de asilo, permite que muitos Estados receptores efetuem altas
quantidades de exclusdo de migrantes forcados. Frente a essa realidade, se até aqui temos
procurado demonstrar o quéo restritiva é a definicdo de refugiado na normativa do direito
internacional, nesse capitulo queremos compartilhar da visdo defendida por alguns autores
sobre uma defesa mais alargada dos direitos humanos nas migrac6es internacionais, no que
diz respeito aos processos de travessia de fronteiras.

Nesse sentido, a abertura de fronteiras em defesa dos direitos humanos para 0s
candidatos & imigracdo ndo deveria se centrar apenas no caso dos refugiados, sendo também
dos migrantes forcados de modo geral, uma vez que para 0s migrantes voluntarios as
fronteiras interestatais ja sdo porosas, ou mesmo abertas (se considerarmos que somente
aqueles que possuem a liberdade entre escolher viver com seguranca e dignidade em seus

paises ou em paises estrangeiros realizam de fato movimentos migratérios voluntarios).
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Assim, o direito de hospitalidade, formulado por Kant, ndo deve ser interpretado, tal como
sugere Benhabib (2005a) como um direito cosmopolita aplicado apenas ao caso dos
refugiados, pois nenhum direito cosmopolita poderia excluir outros coletivos migratérios que
também tém seus direitos humanos vulnerabilizados; ao mesmo tempo em que, conforme
apontam diferentes estudos empiricos sobre movimentos migratérios que podem ser
considerados forcados, a definicdo convencional de refugiado ndo abrange todos aqueles que
véem nas migracgdes a Unica alternativa de buscar uma vida digna e segura.

Frente a realidades de controle fronteirico e construcdes de tipologias excludentes
sobre os migrantes internacionais forgados, compartilhamos da interpretacdo de Agier (2016)
acerca do ensaio escrito por Kant em 1795, A Paz Perpétua de que “Longe de ser idealista,
esse ensaio de filosofia e politica ¢ o mais pragmatico que existe”. 1SS0 porque 0 pressuposto
de que, pelo fato de a Terra ser limitada, inevitavelmente os seres humanos terdo que
estabelecer contatos com diferentes povos, torna-se ainda mais atual para um mundo de paises
com problemas de desequilibrios demogréaficos, ambientais, politicos e econémicos, 0 que nos
leva a concordar com o antropologo francés de que a potencialidade de atravessar fronteiras
subjaz ao exercicio da cidadania mundial.

Nesse contexto de classificagdo dos imigrantes internacionais em distintas
modalidades hierdrquicas, os individuos que ingressam ou tentam ingressar em diferentes
paises para ai viver, estdo sendo transformados em uma espécie subdividida, mediante
adjetivacbes as quais implicam uma situacdo juridico-administrativa mais ou menos flexivel
de acordo com o capital econdmico e cultural que cada um possui, e/ou, no limite, de acordo
com as conveniéncias dos Estados nacionais em acolhé-los ou mesmo rejeita-los de imediato
nas fronteiras territoriais. Grosso modo, cada uma dessas categorias de imigrantes acima
mencionadas pode ser explicada da seguinte maneira: Indocumentado: imigrante que néo
possui documentos pessoais; clandestino: imigrante traficado por redes criminosas; ilegal:
conceito estigmatizante atribuido a imigrantes ndo regularizados por paises que criminalizam
a imigracdo irregular, sendo que esse termo pode exercer influéncias sobre sentimentos anti-
imigracdo e xenofobicos, uma vez que pode sugerir que 0s imigrantes sem permissdo de
residéncia cometem um delito, passando a ser muitas vezes vistos como criminosos, 0 que 0S
torna mais vulneraveis a exploracao e ao abuso.

Um exemplo tragico, nesse sentido, relatado pela Agéncia para Direitos Humanos da
Unido Europeia (2014), foi um episédio que aconteceu na Grécia envolvendo trabalhadores
imigrantes bengaleses numa plantacdo de morangos os quais foram fuzilados numa disputa

por saléarios pendentes em 17 de abril de 2013. Tal acontecimento levou a Comisséo Européia
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a abandonar o uso do termo "migrante ilegal”, em favor da terminologia mais neutra
"migrante irregular” ou "migrante em situagdo irregular”, por essa instituicdo da Uniéo
Europeia considerar que o uso de determinadas terminologias em areas como no campo das
migracdes pode apresentar “impacto de linguagem na sociedade como um todo”
(EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, 2014, p.2). Ja o termo
migrante irregular é considerado mais neutro para se referir ao migrante internacional sem
autorizacdo de entrada ou permanéncia em paises de transito ou de destino. Por fim, o termo
migrante regular, em oposicdo ao imigrante regular, designa que o estrangeiro em processo de
imigracdo ou imigrado se encontra em trajeto migratério ou vivendo no pais receptor em
situacdo administrativa regular, ou seja, com autorizacdo de entrada e/ou permanéncia no pais
de destino.

No caso da Europa, as varias tipologias de migrantes empregadas em ambito do
controle das migracdes, como os termos irregular, refugiado, acolhido por protecdo
subsidiaria, regular permanente ou temporario, clandestinos, migrante em transito, etc., serdo
redefinidas pela categorizacdo geral de ndo comunitarios. Isso significa que as fronteiras da
cidadania nacional se superpdem as fronteiras da cidadania comunitaria no processo de
aceitacdo ou mesmo de conivéncia com a permanéncia de residentes ndo autorizados,
processo esse que pode ser considerado como aquilo que Sandro Mezzadra e Brett Nielson
(2014) denominaram como inclusdo diferencial, o que para os autores também poderia ser
considerada uma excluséo diferencial sem alterar o sentido da mesma realidade.

Os dispositivos de fronteiras empregados para controlar as migracbes sao
determinantes neste processo de tipologizacdo dos migrantes internacionais 0s quais, ao serem
incluidos nos sistemas institucionais existentes nos paises de chegada, podem ser acolhidos ou
ndo, sendo que, mesmo em caso afirmativo, as formas de inclusdo implicam em processos
diferenciais condicionados pelos “rituais” das fronteiras (KHOSRAVI, 2007) que ditam as
regras dos niveis de aceitacdo e integracdo no interior das sociedades receptoras. Nesse
sentido, € paradigmatico o caso dos imigrantes subsaarianos na fronteira sul da Espanha, os
quais, conforme apontam alguns estudos empiricos, ndo séo instruidos e/ou incentivados a

solicitarem asilo, sendo que a eles é priorizado o traslado a peninsula® (a “verdadeira

> Segundo a Comissdo Espanhola de Ajuda ao Refugiado, os imigrantes subsaarianos que ingressam no
territdrio europeu por Ceuta e Melilla séo transportados para a peninsula, ao lado dos refugiados sirios, sendo
gue 0 mesmo ndo ocorre aos tunisios, argelinos e marroquinos que solicitam asilo, os quais ficam retidos no
territorio espanhol localizado no norte da Africa (CEAR, 2017). Contudo, diferentemente da concessio do
direito de asilo aos refugiados sirios que alcangcam o territério espanhol localizado no continente europeu, aos
nacionais dos paises subsaarianos que para ai sdo trasladados, é emitida, de forma generalizada, uma autorizagao
de expulséo.
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Espanha”, na opinido de muitos desses imigrantes), mas, todavia, uma vez que chegam ao
continente europeu, 0s migrantes internacionais procedentes dos paises subsaarianos recebem
“uma ordem de expulsdo que vai dificultar suas possibilidades de regularizar sua situacao
administrativa na Espanha.” (CEAR, 2017, p.25).

Diante das formas sobre as quais é gestinionada a irregularidade de alguns grupos de
imigrantes internacionais pelas politicas publicas de muitos paises de destino, como em
relacdo aos migrantes subsaarianos que chegam a fronteira sul da Espanha, é pertinente a
reflexdo apresentada por Noelia Gonzélez Camara (2010, p.675), de que a irregularidade
migratoria pode ser produzida por diversos elementos taxondémicos que vao além da falta
administrativa ou da condicdo juridica do imigrado, sendo possivel até mesmo encontrar
situacOes sobre os quais a presenca de determinados grupos nacionais nos paises receptores é
representada “como ilicita ou como ilegal, independentemente de qual seja sua situacdo
administrativa.” Nesse sentido, a autora cita um exemplo que ilustra qudo extrema pode se
tornar essa categorizagdo dos residentes ndo desejados em alguns paises de imigracéo,
destacando que a construcdo da irregularidade da populacdo de origem asiatica e mexicana
nos Estados Unidos pelas legislacBes e politicas publicas desse pais tém feito com que essas
parcelas populacionais no territorio norte-americano sejam consideradas fora da lei, ilegitimas
e ndo assimilaveis, até mesmo quando sua situacdo administrativa se encontra regularizada ou

ainda quando ja possuem a nacionalidade do pais de residéncia.

6.1 Uma perspectiva cosmopolita sobre a migracéo de nacionais dos paises subsaarianos
na Fronteira Sul da Espanha

Segundo De Haas (2008), a travessia irregular de nacionais dos paises africanos é uma
constante no Mediterraneo desde que Italia e Espanha passaram a aplicar um sistema de vistos
no inicio dos anos 1990, mas 0 movimento de migrantes internacionais procedentes de paises
da Africa subsaariana s6 se tornaria notério na fronteira sul da Espanha a partir dos anos
2000. Esses fluxos migratorios compreendem um “fendmeno social” em que “a familia, os
amigos, a diaspora, outros emigrantes desempenham um papel importantissimo” no projeto
migratorio, tanto em termos de providenciar 0os meios econdmicos para pagar 0s custos da
viagem como em termos de articular informagdes acerca dos servigos dos contrabandistas que

podem ser “mais confidveis para cruzar a fronteira europeia” (CEBRIAN; CHAREF, 2012,
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p.10). Assim, 0 auge da migracdo de menores subsaarianos para as llhas Canarias, um estudo

realizado pela ONG espanhola Fundacdo Novo Sol (2009, p. 13) descreveu este grupo com

seus projetos migratorios da seguinte maneira:
Os menores subsaarianos que nos chegam pertencem a familias numerosas,
muitas vezes de 12 ou 16 membros e pai poligamo, nas quais 0 garoto que
viajard ndo é socialmente um menor, sendo que desde os doze ou catorze
anos tem assumido uma responsabilidade adulta de colaborar com o sustento
da familia porque ja tem assumido a responsabilidade de colaborar com o
sustento da familia. E, em consonancia com isso é toda essa familia que
apoia a decisdo de o garoto viaje e a que quase sempre, com a colaboragéo
de outros parentes, reliine o dinheiro necessario para a viagem. Uma familia
que ademais contatard com outros conhecidos ou parentes que estejam na
emigracao, na regido onde o garoto vai chegar, para que lhe apoiem no que
seja possivel.

Isso revela que embora quem migre ndo sejam as pessoas mais despossuidas em
termos econdmicos, sendo quem pode empreender em termos de custos este projeto, nem
sempre 0s migrantes conseguem pagar sozinhos o alto custo da migracéo, tendo que envolver
os esforcos de toda a familia, além de, muitas vezes, ainda recorrer a ajuda externa de
parentes e conhecidos ou mesmo ficar endividados por anos. O que demonstra a relativizacdo
entre as condi¢cdes econdbmicas das classes sociais mais abastadas dos paises pobres que se
posicionam como emissores de imigrantes e 0s paises receptores que estdo situados no norte
global. Nesse sentido, pode-se afirmar que muitos dos emigrantes dos paises
subdesenvolvidos (como no caso dos paises subsaarianos), 0s quais geralmente se encontram
situados nas camadas intermediarias das sociedades de origem, tenham que realizar profundos
sacrificios para levar a cabo seus projetos migratorios. Mas por que a suposta melhoria
econdmica para si e para a familia, ou mesmo a busca de seguranca e liberdade, leva esses
migrantes internacionais a realizarem esforcos tdo grandes em seus arriscados projetos
migratorios, mesmo quando sabem que dependerdo de servigos de redes de contrabando que
podem ndo ser de grande confianca, podendo até mesmo a se encontrar associadas com 0
trafico, ademais de que poderdo ser punidos pelas forcas de seguranca das fronteiras estatais?
Em outras palavras, qual é a razdo que impulsiona hoje as migracfes forcadas, levando os
individuos e grupos que se encontram em movimento a colocarem a vida em risco em rotas
migratérias fortemente controladas tanto desde setores da vigilancia institucional como desde
redes mafiosas que extorquem e controlam as decisfes dos migrantes internacionais?

No caso da fronteira sul da Espanha, a medida que os pontos de passagem foram se
tornando cada mais blindados e dificeis de ser superados, 0s migrantes passaram a buscar

estratégias para tentarem ingressar de forma irregular no territério espanhol, buscando
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organizar, por exemplo, travessias simultaneas de diferentes grupos para quando as forcas de
seguranca estejam ocupadas em impedir a entrada de uns, outros tenham chances para superar
as barreiras com menos dificuldade (GUARDIA CIVIL apud GALVEZ, 2014), como ocorreu
em 10 de agosto de 2014 quando ao menos 755, em maior parte, nacionais de paises
subsaarianos, tentaram entrar por mar desde Marrocos e outros 700 trataram de saltar a cerca
metélica da cidade espanhola de Melilla no norte da Africa (LA NACION, 2014).

Diante do incremento de dispositivos anti-intrusdo no perimetro terrestre da fronteira
sul da Espanha, muitas vezes, a Unica via possivel de acesso ao territorio espanhol é através
da via maritima, embarcando-se em um bote ou navegando durante a noite em embarcacfes
inflaveis desde pontos do lado marroquino conhecidos somente por especialistas, de modo
que se tudo ocorrer bem e os viajantes ndo forem detectados, a esperanca € que sejam
admitidos de alguma maneira na “verdadeira” Espanha, “a continental. Tal ¢ o projeto, ou
mais bem o sonho.” (MIGREUROP, 2009, p.35). Assim, a Organiza¢ao ndo Governamental
aqui citada ainda destaca o relato de um migrante nacional de Camarfes que afirma ter
aprendido a nadar para se precaver dos atravessadores, e que ao encontrar um viveiro para
peixe de 1,20 metros de profundidade, praticou junto com um amigo como atravessar do
territdrio marroquino para o territério da Espanha, considerando que o horério das saidas é a
uma ou as duas horas da manha, por supor que se trata de um momento no qual os agentes
de vigilancia ja se encontrem mais cansados.

Segundo o Ministério de Assuntos Exteriores da Espanha, os fluxos migratérios que
apresentam maior desafio para a Europa procedem do continente africano, sobretudo devido a
magnitude demografica dos paises da Africa, visto que, com explosivo crescimento
populacional, a populagdo da Africa passou de 477 milhdes de pessoas em 1980 para 1.250
milhdo em 2017, sendo que, de acordo com estimativas, tanto a populacdo desse continente
podera duplicar até o ano de 2050 (chegando a 2.500 milhdes de pessoas) como também a
parcela populacional com faixa etaria entre 15 e 24 anos saltara de 231 para 461 milhdes
(MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, 2018). Ainda de acordo com o documento
publicado pelo Ministério de Assuntos Exteriores do Estado espanhol, aqui citado, esse
desafio reside no fato de que é possivel que nesse aumento populacional e, por conseguinte,
incremento dos fluxos migratorios, se destacara como potenciais emigrantes 0s jovens com
niveis de qualificagéo profissional baixo e médio, ao passo que, ao considerar que 36 dos 41
paises que aparecem na lista do PNUD com mais baixo nivel de desenvolvimento humano

estdo localizados na Africa, dificilmente os paises desse continente conseguirdo absorver méo
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de obra estrangeira com essa dimensdo em condi¢Oes de oferecer perspectivas razoaveis de
vida para os imigrantes de outros paises africanos.

Conforme pontua Mbuyi Kabunda (2017, p.44) sobre os fluxos migratérios produzidos
na Africa, temos que recordar que existe nesse continente uma longa tradicio de migragdes,
resultante, em parte, do nomadismo caracteristico da cultura dos povos africanos, e que foi
reforgada pelas politicas coloniais de recrutamento para as minas e plantacdes e, em seguida,
pelas politicas de desenvolvimento pds coloniais; ademais de que a instabilidade politica, os
conflitos armados e outras formas de expulsdo decorrentes das politicas neoliberais também
tém contribuido para que os movimentos populacionais sejam uma ‘“‘uma constante da
historia africana”, enquanto meio de “adaptagcdo aos multiplos choques internos e externos”.

E possivel afirmar que a persisténcia do fluxo migratorio de nacionais de paises
subsaarianos desde os anos 1990 na fronteira sul da Espanha se insere em um contexto de
confronto com a perspectiva nacional, de modo que enquanto esta se pauta no controle das
fronteiras territoriais a partir de decisGes e interesses estatais, os fluxos migratérios do mundo
globalizado desencadeiam, inevitavelmente, processos de desfronteirizacdo, colocando em
causa o imperativo da modernidade de uma ldgica de ordenacdo espacial e categorizacao de
tipologias sociais (BECK, 2005), a0 mesmo tempo em que geram uma tensdo entre as
politicas estatais de controle fronteirico sobre os movimentos de pessoas e as lutas por meios
de sobrevivéncia e reconhecimento de outros direitos humanos que séo configuradas nas
migracdes internacionais. Nesse contexto, portanto, o fenémeno dos fluxos globais coincide
com a construcdo de novas fronteiras pelos Estados nacionais para controlar a mobilidade dos
seres humanos, agudizando assim a vulnerabilidade dos migrantes ndo voluntérios.

Embora os fluxos migratérios dos paises subsaarianos na fronteira sul da Espanha
sejam formados majoritariamente por homens, essas migracfes tém experimentado um
aumento gradual da presenca de mulheres, de modo que se pode falar em uma feminizacédo da
migracdo (WOMEN’S LINK WORLDWIDE, 2011) concomitante com o aumento da
exploracdo sexual, da gravidez na adolescéncia e dos riscos para a vida devido a continuos
estupros e abortos sem os cuidados médicos necessarios (GARCIA DE DIEGO, 2012;
MEDICOS SIN FRONTERAS, 2010; WOMEN’S LINK WORLDWIDE, 2011). A esse
problema de género, em que o corpo se coloca como uma forte moeda de troca na travessia
das fronteiras nacionais, soma-se o desafio da presenca de imigrantes menores de idade como
uma questdo muito complexa devido a que a situacdo migratéria desse grupo social

compreende realidades de vida diversas.
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O editorial do jornal espanhol La Nacion, por exemplo, relata o episddio das tentativas
de travessia efetuadas por migrantes internacionais na fronteira sul da Espanha no dia 12 de
agosto de 2014, sendo que, ao afirmar que a Espanha estava enfrentando o aumento de uma
avalancha de imigrantes ndo autorizados na fronteira com Africa, essa agéncia de noticias
destaca que a equipe de Salvamento Maritimo, apoiada pela Guarda Civil e pela Cruz
Vermelha, resgatou nas &guas do Estreito de Gibraltar 755 pessoas que se encontravam a
bordo em 70 precarias embarcacgdes, sendo que, dentre elas, havia 20 menores de idade e 88
mulheres.

Em alguns momentos se registra nesse fluxo situa¢des de criancas nascidas durante o
processo de transito e que ndo adquirem a nacionalidade de nenhum pais, ademais do caso dos
menores ndo acompanhados que, apesar de ndo terem autorizacdo de residéncia ndao podem
ser tratados como os demais imigrantes irregulares considerados econémicos; e, ainda o caso
dos bebés que nascem no pais de destino devido a entrada de mulheres imigrantes irregulares
gravidas, sendo também considerados como estrangeiros. * Entretanto, ao ser a migragdo um
direito inerente a condicao do imigrante enquanto um ser humano, os movimentos migratorios
que sdo impulsionados pela necessidade de sobrevivéncia e busca de melhores condicdes de
vida, correspondem, a um conjunto mais amplo de direitos fundamentais como, por exemplo,
“o direito a livre circulagdo, o direito a liberdade, igualdade e justica, etc., ¢ os direitos da
pessoa baseados na dignidade humana” (KABUNDA, 2006, p.20).

Os fluxos migratdrios que se configuram no contexto das transformacGes de setores da
economia e da politica — tais como a internacionalizacdo da producéo e circulacdo de bens —,
ao se colocarem como resposta as consequéncias da globalizacdo que incidem sobre as
condicBes de existéncia em escala planetaria passam a ser cada vez mais marcados pelo
fechamento de fronteiras dos paises receptores, e, por conseguinte, por travessias produzidas
clandestinamente quase sempre como a Unica alternativa possivel. Nesse sentido, o Coletivo
loé observa que as medidas de controle fronteirico sobre as migra¢des internacionais nao tém
sido suficientes para conter os fluxos migratérios ndo desejados pelos paises receptores e,
mesmo que diante dessa realidade, governos dos principais paises desenvolvidos do Ocidente

e organismos internacionais passaram a considerar a necessidade de se criar estratégias para

% Segundo a Comissdo Espanhola de Ajuda ao Refugiado, com o aumento das chegadas de imigrantes
irregulares por mar as costas andaluzas em relacdo ao ano de 2016, o qual se deve ao reforco das fronteiras
espanholas terrestres de Ceuta y Melilla, nota-se na parte desse fluxo que entrou por Algeciras um incremento de
mulheres subsaarianas com bebés nascidos/as durante o trajeto (CEAR, 2017).
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atacar as "causas estruturais" das migracOes, ndo se verifica iniciativas de intervencao
acertadas sobre as estruturas que geram as migracOes. Para o grupo de pesquisadores aqui
citados, uma intervencdo sobre as causas estruturais das migracdes Sul- Norte deveria
questionar o recorte dos direitos humanos por parte dos Estados, com o intuito de
“potencializar um novo conceito de cidadania universal ligado a defesa dos direitos sociais e
politicos de todos e todas, mais além do corsé imposto pelos nacionalismos”, ademais de que
deveria também oferecer apoio aos movimentos sociais que se encontram engajados em
reivindicagdes de “novas formas de coesdo, participagdo e equilibrio politico e econdmico a
nivel mundial.” (COLECTIVO IOE, 2010c, n&o paginado).

Nesse sentido, o argumento de David Miller, de que a identidade nacional é o melhor
meio historicamente testado para a consolidacéo da necessaria coesao e construcgdo coletiva de
confiangca muatua capaz de permitir a sobrevivéncia de unidades politicas em uma escala
macro, € mencionado por Charles Jones (2005). Contudo, esse ultimo autor observa que, ao
serem as comunidades nacionais “constru¢des humanas deliberadas”, institui¢des
transnacionais existentes podem ser usadas para sustentar uma identidade cosmopolita ou
humana através de “um processo similar mutuamente reforgador”, ademais de que, embora o
éxito das culturas nacionais, gracas a sua difusdo pelos Estados, promova a identidade
nacional, essa relacdo entre nagdo e Estado, no entanto, tém se colocado como um empecilho
ao desenvolvimento de uma identidade cosmopolita (JONES, 2005, p.22), a qual seria mais
ampla e abrangente e, portanto, mais inclusiva.

E certo que comunidades politicas especificas “representam uma importante fonte de
identidade para muitas pessoas, possivelmente para a maioria, no mundo moderno”
(CARENS, 2013b, p.110); mas, por outro lado, a identidade nacional também exerceu um
peso de influéncia na promocao de guerras assassinas do século XX (JONES, 2005), de modo
que a construgdo de seu “andlogo global” (JONES®, 2005, p.22) poderia contribuir para

minimizar os impactos negativos que os particularismos podem trazer a humanidade.

57 Ao tomar como referéncia a esfera econdmica, 0 autor considera que uma resposta cosmopolita ao desafio da
suposta falta coesdo e confianca que a identidade nacional traz para o bom funcionamento das instituicdes em
um contexto macro, passa pela participagdo nas praticas sociais como fonte de confianca, sendo assim possivel
que a interacdo econdmica compartilhada forneca, ao longo do tempo, condi¢Bes para gerar entre os participantes
a confianga para sustentar uma estrutura institucional global, ademais de que as identidades e afiliacGes séo cada
vez mais plurais, podendo as fontes de confianca derivar de vinculos a muiltiplas esferas de pertencimento, como
comunidades nacionais, familia, grupos religiosos, grupos étnicos ou raciais, etc. nas quais podemos
simultaneamente nos encontrar como membros.
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Mesmo que 0 pais onde se nasce determine o tipo de socializacdo, o nivel de
formacdo, as oportunidades de vida e as possibilidades de participacdo na esfera publica
gue uma pessoa pode ter, mas em um mundo cada vez mais marcado por intensos e constantes
fluxos migratérios, assim como pelo “pluralismo social e cultural” que ¢ inerente as
democracias contemporaneas, “os individuos devem conviver com profundas diferencas,
assim como forjar uma comunidade politica compartilhada” (CARENS (2013b, p.116). No
contexto das migracGes internacionais, por exemplo, as continuas travessias de fronteiras
internacionais, sobretudo dos migrantes forcados, e “as formas de interacdo” que,
consequentemente, sdo constituidas entre os diferentes atores envolvidos nesses processos,
produzem, em alguma medida, o desvencilhamento dos contextos de pertencimento a
comunidades especificas “delimitadas local e/ou nacionalmente” (SANTOS, 2018, p.298), e,
por outro, levam os migrantes internacionais a construir novos lagos com outras sociedades,
que por mais fracos que sejam, podem ser importantes para uma vida marcada pela
transitoriedade. Assim, por exemplo, Madrisotti (2016) destaca que os migrantes subsaarianos
nas cidades fronteiricas de Marrocos com o territorio espanhol passaram a se tornar visiveis a
partir dos anos 1990, compreendendo atores sociais que preconizaram novas formas de
mobilidade no espago transnacional da regido euro-mediterranea, a0 mesmo tempo em que
através “da interagdo com a populacdo local e com outros migrantes, ddo origem a novas
sociabilidades que os levam a repensar seus apegos e Vvalores; em sintese, a pér em
perspectiva sua trajetoria migratoria e seus pertencimentos identitarios.” (MADRISOTTI,
2016, p.140).

O autor acima citado destaca que, no bairro Boukhalef, localizado na periferia da
cidade marroquina de Tanger, 0s migrantes subsaarianos que se encontram em transito para a
Europa convivem com aqueles que acabam tendo Marrocos como o pais de destino da
imigracdo e com migrantes provenientes de outras cidades marroquinas, ademais de gque esse
bairro se tornou um lugar de negociacdes para “traficantes dos migrantes internacionais
procedentes da Africa subsaariana em diregdo as costas andaluzas.” (Diario de campo, 4 de
dezembro de 2014 apud MADRISOTTI, 2016).

No entanto, em um contexto no qual cada Estado possui suas proprias “leis nacionais
que definem a condi¢do de cidaddao” (SASSEN, 2010, p.355), as formas de construcoes
identitarias que se configuram através dos processos de circulagdo de pessoas entre as
fronteiras estatais sédo, em grande parte, condicionadas por formas de controle fronteirico, ao
mesmo tempo em que o confronto com essa realidade ndo deixa de ser exercer um papel

importante sobre 0 modo como os individuos se veem no contexto das travessias de fronteiras
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territoriais, ou mesmo das fronteiras interiores dos paises de recepc¢ao quando eles conseguem
superar as fronteiras dos limites geograficos. Assim, conforme destaca Agier (2014) acerca da
condicdo cosmopolita daqueles imigrantes que tentam realizar uma travessia do sul para o
norte global, as errancias e incertezas da clandestinidade séo reelaboradas nos relatos como
uma aventura que se vive entre as fronteiras estatais.

Nesse contexto, tais desafios dos fluxos migratérios ao controle do Estado, sobre os
movimentos de pessoas nas fronteiras territoriais ja dao sinais de crise da capacidade do
Estado nacional de manter suas fronteiras inviolaveis pelas migragdes ndo autorizadas. Pelo
menos assim fica tacito na descricdo de um dos representantes da seguranca do territorio
espanhol na fronteira sul da Espanha, acerca das recentes tentativas de travessia para o
territério espanhol por parte de migrantes procedentes de paises subsaarianos que chegam ao
perimetro fronteirico da cidade espanhola de Ceuta. De acordo com o coronel da Guarda Civil
de Ceuta, José Luis Gomez Salinero, nos anos recentes houve uma evolucdo do perfil do
imigrante procedente dos paises subsaarianos, em termos de técnicas e procedimentos, de
modo que no lugar do imigrante de meia idade, que frequentemente procurava eludir a
atuacdo dos agentes para evitar choques violentos, passa a se verificar a presenca de um tipo
de imigrante com as seguintes caracteristicas:

muito jovem, com una musculatura modelada, muito bem preparado
fisicamente, equipado com bons aparelhos de celular e com muitos contatos
e comunicagfes no exterior, que estd disposto a ingressar no territorio
nacional a todo custo, sem depreciar 0 recurso a qualquer meio lesivo
(GOMEZ SALINERO, 2018).

Ainda segundo o entrevistado pelo Jornal El Faro de Ceuta, em outubro de 2018, nem
sempre é possivel conter esses migrantes, pois eles passaram a utilizar ferramentas de corte,
pau, pedra, substancias quimicas para destruir tudo que impede sua passagem, como
aconteceu em 26 de julho e 22 de agosto de 2018, ademais de que, supreendentemente, ao
invés de abandonarem o local da travessia, como antes partiam correndo para dentro da cidade
em busca do CETI, os imigrantes se aproximaram dos veiculos oficiais da for¢a de seguranca,
ali estacionados, e comecaram a lancar pedras, danificando-os.

Evidentemente que atitudes como as acima descritas podem parecer estar longe de
visbes de mundo cosmopolitas imbuidas de uma auto percepcdo dos individuos como
cidaddos do mundo, tal como nos recorda Martha Nussbaum acerca dos estoicos, para quem
os particularismos relacionados aos contextos locais de pertenca ndo deveriam ser um
impeditivo para o desenvolvimento de aproximacdes e relaces de lealdade com os demais

membros de toda a comunidade humana (NUSSBAUM, 1999). Certamente, as préaticas de
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enfretamento dos elementos anti-intrusdo da fronteira sul da Espanha pelos migrantes
internacionais procedentes de paises subsaarianos estéo relacionadas mais diretamente com o
desespero de pessoas que nasceram em paises que sempre as forcaram a efetuar movimentos
migratorios e que agora, ao tentarem se mover para o Norte Global se ddo conta que as
fronteiras territoriais j& ndo sdo um espaco de passagem facil para o lado da prosperidade e a
concretizagdo de direitos humanos, pois elas se encontram cada vez mais obstacularizadas e
militarizadas, se tornando para muitos em um espaco de exclusdo. Contudo, esses
enfrentamentos dos migrantes internacionais ao sistema de vigilancia das fronteiras, mesmo
que sejam violentos ou agressivos, ndo deixam de estar relacionados de alguma maneira com
a insatisfacdo em relacdo as condi¢bes de vida definidas pelo lugar de nascimento e,
principalmente, pela fortificacdo de fronteiras dos paises desenvolvidos contra migrantes
procedentes de determinadas regides do planeta, ou mesmo de alguns paises especificos.
Nesse sentido, Carlos Enrique Ruiz Ferreira (2011) considera que o imigrante dos dias atuais,
ao desafiar o controle das politicas de fechamento das fronteiras, traz consigo a capacidade de
subversdo do paradigma da soberania territorial que se impBe sobre o direito de migrar,
selecionando e excluindo grupos e individuos.

Por outro lado, mesmo as ac¢des localizadas protagonizadas por atores sociais como 0s
migrantes internacionais que reivindicam direitos humanos fundamentais nas sociedades de
acolhida, como no exemplo dos nacionais de paises subsaarianos que, ao ingressarem as
cidades fronteiricas da Espanha na Africa do norte na década de 1990 passaram a protestar
por melhores condi¢bes de acolhida, forcando o pais de acolhida a construir os Centros de
Estadia Temporéaria para Imigrantes (em espanhol, Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes) — CETI, trata-se de reivindicacbes que mesmo sendo protagonizadas por
coletivos especificos, se colocam como meio de denuncia das desigualdades globais as quais
sdo, em grande medida, legitimadas pelas forcas estatais. Portanto, tais mobilizacGes, direta
ou indiretamente também questionam a estrutura centralizadora que o Estado nacional possui
em relacdo a concessao de direitos e estratificacdo da inclusdo nas sociedades com base nas
diferentes formas pertencimento as comunidades politicas, em um contexto historico no qual a
eclosdo de lutas por direitos minimos de cidadania por parte de grupos minoritarios como 0s
coletivos migrantes trazem a tona as limitacGes que a nocdo de cidadania ligada ao Estado
nacdo apresenta hoje para universalizar os direitos humanos nas democracias, como por
exemplo, o direito de livre circulagdo. Nesse sentido, Marta Saceda Montesinos (2016) relata
que quando os primeiros subsaarianos comegaram a chegar a cidade autbnoma de Ceuta no

inicio dos anos 1990, as autoridades espanholas e a Cruz Vermelha ofereciam servigos
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basicos de assisténcia sanitaria e alimentar, e acampamentos temporérios, mas a partir de
meados dessa década, tal apoio humanitario foi sendo subsumido, ao passo que esse coletivo
imigratdrio tanto seguia aumentando como ndo tinha possibilidade de alcancar a Peninsula, o
que levou, no ano de 1995 centenas de imigrantes a reivindicar uma solucdo para sua situagdo
de desamparo, mediante varias manifestacdes. Assim, segundo a autora, devido as pressdes
dos manifestantes, suas demandas foram respondidas de forma positiva, a partir de medidas
de emergéncia, envolvendo a atuacdo do governo local em parceria com o governo central e a
Unido Europeia.

Pode-se considerar que acbes cotidianas no contexto dos fluxos migratorios
internacionais, incidem sobre a construcdo e reconfiguracdo de espagos transnacionais da
politica, do direito, da economia e da cultura, uma vez que os atores envolvidos no contexto
de fronteiras efetuam processos empiricos de resisténcia que se encontram relacionados ao
campo analitico postulado por Beck (2018) como cosmopolitismo metodoldgico, o qual
confronta com a perspectiva nacional de controle de fronteiras a partir de decisdes unilaterais
da soberania estatal. Embora, conforme ressalta o proprio autor, esse cosmopolitismo
empirico se encontre situado em uma perspectiva do cotidiano dos seres humanos, o qual
muitas vezes do ponto de vista normativo se encontra totalmente desordenado, ele ndo é
apenas realistico, mas também pode mover, no campo das migragdes, preocupacdes voltadas
para um arranjo institucional, no ambito global, mais justo e compativel com os direitos
humanos, tal como tem sido sugerido pelo debate tedrico do cosmopolitismo moral e legal.
Isso porque, mesmo que os cosmopolitismos empiricos (diferentemente dos cosmopolitismos
normativos) sejam cosmopolitismos deformados, porque sdo protagonizados por individuos
com possibilidades muito limitadas de lutar por algo maior do que sua origem lhes permite
(BECK, 2011), eles mobilizam transformacGes de esferas conectadas com o campo
institucional, podendo, portanto, contribuir para a constru¢cdo de normas cosmopolitas,
conforme tém sido teorizadas por Benhabib, ao mesmo tempo em que apontam a necessidade
de mais canais de institucionalizacdo dessas normas no ambito estatal da sociedade global
para que a aplicacdo de tais normas no espaco nacional ndo fiqgue a mercé somente das
instituicOes estatais. Assim, se os enfrentamentos a obstacularizacdo das fronteiras por parte
dos coletivos migrantes em conflito com a lei expressam, por um lado, as desigualdades
perpetuadas pela globalizacdo em termos de acesso a bens e direitos a nivel mundial, por
outro, eles também sdo a expressao de descontentamento por parte daqueles que sdo por elas
atingidos para com a perspectiva nacionalista de soberania territorial que legitima muitas

destas desigualdades globais, condicionando quem pode se candidatar a imigracdo e quem nao
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pode assim fazé-lo, como no caso da aplicacdo de critérios econémicos e de reciprocidade
entre paises emissores e receptores dos migrantes internacionais.

Nesse contexto, os atuais fluxos migratorios internacionais fazem parte de um
conjunto de transformacdes decorrentes da aceleracdo dos processos da globalizacdo que
trazem a tona a necessidade de revisdo do “papel dos Estados nacionais e dos agentes do
mercado global (as empresas transnacionais) como Unicos protagonistas” que usufruem de
legitimidade para determinar quais tipos de imigracdes devem ser aceitaveis (DE LUCAS,
2004b, p.85). Embora, conforme observa o autor citado, mesmo que frente a ldgica
hegemodnica que reduz a imigracdo as necessidades do mercado de trabalho dos paises
receptores e/ou ao paternalismo para com aqueles que consegum comprovar a necessidade de
acolhida humanitaria, a importancia dessas duas questdes nas politicas migratorias nao deva
ser subestimada, pode-se considerar que 0os movimentos migratérios forcados se inserem em
um contexto mais amplo de emergéncia de novos grupos sociais que sdo atingidos por
processos desencadeados por forcas globais que atuam sobre as esferas econdmica, politica,
ambiental, cultural etc. das diferentes sociedades. Processos esses que muitas vezes desafiam
aqueles que sdo impactados pelas consequéncias da globalizacdo em seus paises de origem a
migrarem, somando assim a outros coletivos que participam de uma globalizagdo contra
hegemonica (BECK, 2011). No caso dos fluxos migratérios que se configuram no continente
africano, Mbuyi Kabunda nota que:

O sistema econdmico internacional é o principal responsavel da imigracéo
africana, por haver gerado a deterioracdo dos termos de intercdmbio, o
protecionismo dos paises do Norte, os planos de ajuste estrutural, a crise da
divida, a imposi¢do dos gostos ocidentais com a internacionalizacdo do
modelo ocidental de desenvolvimento. Todos esses fatores hdo conduzido a
cuartomundializacdo e marginalizacdo da Africa. A isso cabe acrescentar a
cumplicidade de alguns circulos financeiros e de poder do Norte nos
investimentos legais e ilegais das elites do Sul. Ou seja, a exportacdo de
capitais e sua colocacdo nos bancos ocidentais.

Estes desequilibrios empurram aos jovens e aos campesinos a adotar uma
atitude racional, consistente em encontrar na emigragdo uma saida aos
problemas de subdesenvolvimento e de pobreza nos que lhes ha confinado o
Norte.

A desertificagdo econdmica da Africa empurra, assim, aos deserdados a
converter os sublrbios das grandes cidades nos focos da emigracéo, para
buscar no Norte o0 que ndo podem encontrar em seus paises. (KABUNDA,
2006, p.25-26).

Assim, mesmo que dificilmente os migrantes internacionais encontrem meios
satisfatorios para estabelecer consensos com os atores inter e transnacionais envolvidos nesse

processo, em termos de direitos, sustentabilidade e novas formas de pertencimento, a presenca
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deles nas fronteiras interestatais e as expectativas que eles constroem em torno da imigragao
transmitem uma mensagem de necessidade de revisdo do acesso aos sistemas de direitos — tal
como € sugerida por Ferrajoli (2004) — e de participacdo publica nas democracias mais
afluentes do Ocidente.

Embora as praticas migrantes ndo sejam por si sO propositalmente cosmopolitas —
visto que as estratégias de busca de acesso ao territorio dos paises desenvolvidos podem ser
muito pragmaticas —, 0s impasses entre a problematica que gira em torno dos direitos
humanos dos migrantes e dos direitos territoriais dos Estados nacionais tidos como destinos
favoritos, nos permitem considerar que as tentativas de travessias ndo autorizadas, por parte
dos migrantes internacionais forgados pressupdem uma combinacdo entre desigualdade de
oportunidades e controle arbitrario de fronteiras que aponta para a necessidade de “uma
perspectiva de justica cosmopolita em relagdo a questdo” (YUKSEKDAG, 2012). Nesse
sentido, a partir de uma abordagem centrada nas regulamentacdes e praticas do Estado sobre a
migracdo, o autor aqui citado argumenta que uma justica cosmopolita ttm que combinar
politicas que evitem 1) prejudicar os projetos de vida daqueles que tentam buscar uma vida
mais digna através das migragdes; 2) colocar em risco a autodeterminacdo dos membros das
comunidades politicas estabelecidas; 3) e, prejudicar a vida das pessoas que permanecem nos
paises que emitem fluxos de migrantes para o exterior, de modo a garantir melhores
oportunidades e deveres de justica para todos os implicados. Sem discordar dessa abordagem
formulada por Yuksekdag (pois, conforme propdem diversas abordagens cosmopolitas, o
Estado segue sendo um ator institucional que desempenha um papel central na esfera das
relacfes politicas globais e na vida cotidiana das pessoas), nossa posi¢cdo em relagdo aos
fluxos migratérios forcados, se coloca a favor de uma cidadania minima global que, por
parecer ser viavel a partir de principios cosmopolitas de justica, n6s concordamos com 0sS
autores que defendem a construcdo de uma cidadania com tal envergadura, denominando-a de
cidadania cosmopolita.

O conceito de cidadania cosmopolita é hoje empregado por poucos autores, como
Adela Cortina (2009), embora haja uma ampla defesa de perspectivas cosmopolitas no debate
tedrico e académico acerca da nogao de cidadania e de direitos cosmopolitas, em particular
nas discussdes acerca dos fluxos migratorios. Alguns autores empregam termos como
cidadania mundial e cidadania global, ao invés do termo cidadania cosmopolita, como Martha
Nussbaum, que ao discutir o pertencimento do cidaddo cosmopolita a humanidade, utiliza o
termo cidadania mundial (NUSSBAUM, 1999). Ja nos textos de Seyla Benhabib vemos
aparecer expressoes como ‘“cidadania mundial” (BENHABIB, 2005a, p.14) e “cidadania
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global” (BENHABIB, 2011), para se referir as transformacdes da cidadania em tempos de
expansdo das “normas cosmopolitas” (BENHABIB, 2012).

Sobre esta nocdo de cidadania — a qual é priorizada nesse trabalho enquanto um meio
de observancia dos direitos humanos de migrantes considerados forcados que enfrentam
obstaculos a migracdo regular — pode se considerar que se trata de uma concep¢do de
cidadania formal, fundada em principios universalistas, ndo no sentido marshalliano de
extensdo da cidadania estatal aos diferentes e desiguais grupos nacionais de comunidades
politicas especificas, sendo mais bem aos seres humanos que, em contextos como nos
processos de travessias de fronteiras interestatais, reclamam o reconhecimento e a protegéo de
seus direitos fundamentais. Assim, consideramos que a ideia de cidadania cosmopolita pode
ser bem aplicada para as situacdes em que a necessidade de reconhecimento dos direitos
fundamentais entra em choque com a instituicdo da cidadania nacional, como no contexto das
pressdes migratérias que marcam as migracdes internacionais do mundo globalizado,
sobretudo quando se trata de migracbes forcadas, como no caso do fluxo migratério aqui

discutido.

6.2. Repensar os vinculos entre a cidadania e os direitos humanos em processos
migratorios: o papel das institui¢des globais em uma proposta cosmopolita

No contexto das migragOes internacionais da era global, a cidadania e os direitos
humanos constituem pilares importantes para pensar os fluxos migratérios no ambito das
fronteiras nacionais, visto que tanto aumenta o numero de pessoas que sdo juridicamente
consideradas como estrangeiros no entorno das fronteiras territoriais, tendo assim 0s seus
direitos de cidadania estatal suspensos devido a que se encontram fora de seus paises de
origem, como também aumenta o tempo de espera nos espacos de fronteira, quando nao
mesmo o prolongamento de periodo de transito em estadias que do ponto de vista temporal
poderia mesmo ser constituidas em uma nova imigracao. Assim sendo, mesmo em relacdo aos
movimentos humanos produzidos por guerras, crises ambientais, conflitos, desestabilizacéo
dos meios de subsisténcia, etc. — e, assim, considerados forcados — os Estados parecem ndo
estar dispostos a abrirem méo de sua soberania territorial e, ao sentirem-se ameagados com as
migracdes ndo demandadas, passam a reagir cada vez mais com maior militarizacdo das
fronteiras e rejeicdo de imigrantes. Por outro lado, conforme adverte José Carzola (2005), a
imigracdo tem se transformado em uma questdo politica de crescente, levando diversas
organizagOes internacionais a se posicionarem sobre o assunto, mesmo que tal preocupagao se

centra mais na questdo da seguranca, como no exemplo citado pelo autor dessa preocupagéo
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por parte da OTAN, em relacdo aos problemas que os movimentos migratérios irregulares
podem trazer para a seguranga e a estabilidade de um grupo de paises empenhados com a
seguranca da Europa e da América do Norte. De toda maneira, considerando que na
atualidade diversas outras instituicbes regionais, transnacionais e globais ja se ocupam do
tema das migracgdes internacionais a partir de distintos enfoques, consideraremos aqui o papel
que instituicbes com alcance ndo restrito as jurisdicdes do Estado podem desempenhar na
construcdo de uma cidadania cosmopolita no ambito dos processos de travessias de fronteiras
por migrantes forcados.

A cidadania democratica é uma conquista que so tem sido alcangada em poucos paises
e, ainda assim, geralmente com limitacbes, mas, no entanto, ela constitui uma aspiragéo
compartilhada pela maioria dos povos do mundo (CASTLES, 1997), ademais de que, 0
erguimento de direitos civis, politicos e sociais nas sociedades moderna e contemporanea faz
parte de um conjunto de direitos que vem sendo instituidos ao longo da historia, em maior ou
menor intensidade, gracas aos processos de luta e reinvindicacbes desencadeados pela
sociedade civil. Nesse sentido, os direitos humanos nos processos migratorios poderiam ser
ampliados e fortalecidos se o reconhecimento de outras formas de cidadania, além da
cidadania nacional, se tornasse uma obrigacéo para o Estado territorial.

Assim, a cidadania cosmopolita, a qual ja consiste, dentre tantas coisas, em uma Vvisdo
de mundo de pertencimento & comunidade humana concomitante com o pertencimento e
participacdo em comunidades locais assim como na formulacdo de principios morais de
justica (NUSSBAUM, 1999) e ascensdo de compromissos institucionais de garantia dos
direitos humanos pelo Estado de direito e por um constitucionalismo internacional
(FERRAJOLI, 2004) que inevitavelmente tende a se expandir mediante a construcdo de
normas cosmopolitas (BENHABIB, 2012), poderia ser aplicada com melhores resultados no
contexto dos fluxos migratérios globais se suas potencialidades fossem reconhecidas
institucionalmente. Mas certamente isso exigiria mais acordos multilaterais de construcdo de
compromissos democraticos entre Estados de emissao, recepc¢do e destino dos diversos fluxos
de pessoas e instituicdes globais, ademais de mais participacdo de uma sociedade civil mais
ativa em associagOes e protestos em prol do respeito dos direitos humanos dos geupos mais
vulneraveis.

Conforme propde Carens (2013a, p.22), “Os Estados tém o dever de respeitar cada ser
humano como pessoas e proteger os direitos legais de todos aqueles que se encontrem dentro
de sua jurisdicao”, inclusive daqueles que sdo visitantes temporarios, embora, para fazer isso,

as autoridades estatais ndo estejam obrigadas a tornar os estrangeiros em cidaddos. A
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premissa que se encontra subjacente a essa afirmacdo do autor acima citado foi anteriormente
postulada por Kant em passagens da obra do filésofo alem&o nas quais aparece uma defesa do
ser humano enguanto uma pessoa que deve ser tratada em sua individualidade como “um fim
em si mesmo”, tendo em conta que a nogcdo de pessoa pressupde um ente juridico que nao
depende de uma nacionalidade para ter seus direitos fundamentais respeitados e protegidos.
Também Hegel (1959, 213) chegou ao mesmo ponto de entendimento, argumentando que
cada ser humano ¢ uma pessoa e, por isso, ser respeitada como tal, visto que “o homem vale
porque ¢ homem, nao porque seja judeu, catdlico, protestante, alemao ou italiano.”

Cabe aqui pontuar que nossa compreensdo acerca da cidadania cosmopolita ndo tem a
pretensdo de relaciona-la a abrangéncia que esse conceito pode ter em si, no sentido de ser
uma concepcdo de cidadania que deva ser reivindicada por todas as camadas sociais e
aplicada aos seres humanos nos diferentes lugares do mundo, pois apesar do principio da
universalidade e do carater generalizante que define a ideia de cidadania cosmopolita,
sabemos que esta pode ndo ser uma forma de incluséo e de viabilizag&o para o pertencimento
almejado por todas as pessoas. Ademais, nas sociedades complexas e heterogéneas do mundo
globalizado, € evidente que varias formas de cidadania sdo demandadas, de modo que mesmo
estas distintas formas de cidadania sejam em muitos momentos tensionadas, umas podem ser
complementares as outras, 0 que aponta para o fato de que em um mundo globalizado e
profundamente complexo parece ndo existir um unico modelo suficiente e pleno em si mesmo
para assegurar o status de cidadania aos grupos e individuos ineridos em diferentes contextos.

Contudo, em contextos criticos de reclamos dos direitos humanos, como nos espagos
de fronteiras, a no¢do de cidadania cosmopolita parece ser defensavel na medida em que
corresponde a um conceito de cidadania ancorada nos principios de universalizacdo dos
direitos humanos, visto que a reivindicacdo de reconhecimento de direitos elementares faz
parte do repertorio de grupos vulneraveis que cotidianamente buscam atravessar as fronteiras
interestatais das democracias desenvolvidas do Ocidente. Assim, quando determinados tipos
de migracdes forcadas ndo sdo enquadradas pelas autoridades nacionais dos paises receptores
nas normas internacionais vigentes do sistema de asilo, algumas instituicdes politicas, ndo
politicas, juridicas e associa¢Oes ligadas as movimentos sociais deveriam se posicionar em
relacdo as decisdes dos Estados de destino, pressionando-os a admitirem 0s migrantes
internacionais como residentes quando assim fosse necessario para proteger os direitos
humanos dos grupos migratérios mais vulneraveis.

Carens (2013b) sublinha que os direitos humanos tém passado a desempenhar um

papel importante no mundo atual, sendo que quando os Estados passam a imp6-los, muitas
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das proprias acGes e politicas estatais acabam sendo limitadas, da mesma maneira que a
democracia constitucional implica o autocontrole do Governo, evidenciando assim que 0s
Estados possuem a capacidade de limitar o exercicio de seu poder com base nos principios
dos direitos humanos e em suas proprias normas e valores. Convergindo com essa
constatacdo, Caney analisa se uma democracia cosmopolita, com base em instituicdes
internacionais, poderia contribuir de forma significativa para a promogdo da justica
cosmopolita e, ao comparar com um modelo de um estatismo revisado, com base no
equilibrio de participacdo e tomada de decisdo por parte do Estado nas politicas de
cooperagdo internacional, o autor conclui que tanto a democracia cosmopolita como o
estatismo revisado apresenta pontos fortes e fracos para promover a justica distributiva, mas o
autor destaca que o ideal de democracia cosmopolita e o ideal de justica distributiva
cosmopolita “podem coexistir pacificamente e ndo se chocam em qualquer forma
sistematica.” (CANEY, 2005b, p.60).

Embora a comparacdo de Caney entre a eficacia de uma participacdo mais justa e
equilibrada dos diferentes Estados nas decisfes internacionais e a eficacia que instituicdes
internacionais com poder de fiscalizacdo sobre os Estados centram sobre a redistribuicdo de
recursos e promocdo de desenvolvimento a nivel mundial para minimizar as desigualdades
existentes entre os paises ricos e paises pobres, a anélise do autor é aqui por nés considerada
porque, para lidar com as migracfes internacionais hoje, os paises desenvolvidos como 0s
membros da Unido Europeia tém como uma de suas pautas de discussdo a politica de
cooperacdo para o desenvolvimento dos paises emissores de imigrantes. Assim, é possivel
tomar a comparacao efetuada por Caney como analogia para considerarmos 0s impactos que
as politicas de cooperacdo promovidas pela Espanha trazem para a vida dos potenciais
migrantes internacionais e 0s impactos que instituicdes internacionais ou locais que realizam
algum tipo de observancia em relacéo aos direitos humanos de diferentes grupos, incluindo os
migrantes internacionais, trazem para a promogédo da justica e da dignidade humana nesse
fluxo.

Com base em documentos e estudos acerca do contexto empirico do fluxo migratorio
por nés consultados, os impactos positivos da atuacdo de instituicbes como a ONU, o
Parlamento Europeu e as ONGs para a promogéo da justica e dos direitos humanos parecem
ser mais visiveis do que os resultados apontados por estudos acerca dos programas de
cooperacao que a Espanha tem buscado realizar junto com os paises africanos de procedéncia
dos migrantes irregulares que podem ser considerados forcados. Por isso, aqui consideraremos

0 papel que instituices globais, transnacionais e/ou locais implicadas na questdo da protecao
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dos direitos humanos no campo das migracdes poderiam desempenhar na promocao de uma
cidadania cosmopolita para migrantes internacionais forgados em processos de travessia de
fronteiras.

Antes de apresentarmos alguma explicacdo acerca do formato e natureza das
instituicbes a que estamos nos referindo, cabe pontuar que, a nosso ver, a cidadania
cosmopolita ndo exigiria necessariamente articulacdo entre sociedades especificas ou
construcdo de convénios entre os paises de origem e 0s paises de destino para que 0S
migrantes possam usufruir de algum nivel de cidadania. Assim, por ndo depender
necessariamente de envolvimento direto de Estados e/ou impactos econdmicos, politicos e
juridicos significativos entre um e outro lado onde as migracdes sdo produzidas e
consolidadas, e por apresentar uma relacdo mais direta com os principios universalidade dos
direitos humanos, a cidadania cosmopolita pode ser considerada também como um meio para
viabilizar o acesso a outras formas de cidadania.

Segundo Daniel Loewe (2015, p.160), “uma aspiragdo cosmopolita central” deve ter
como meta a garantia da universalidade direitos humanos, mediante a capacidade de se
projetar “sobre as fronteiras juridicas do Estado”, ndo sendo, portanto, “redutivel a obrigacdes
especiais”, mesmo que para garantir esses direitos “em determinados casos implique a
necessidade de superar os limites do Estado em diregdo a estruturas internacionais ou
supranacionais.” Assim, conforme propde Ferrajoli (2004, p.21), a producdo de normas no
sistema internacional ndo deveria ser pautada apenas em normas formais instrumentalizadas
para a construcdo de leis, mas deveria incluir “também normas substanciais, como o principio
de igualdade e os direitos fundamentais, que de modo diverso limitam e vinculam o poder
legislativo, excluindo ou impondo-lhe determinados conteudos.” Nesse sentido, 0 escopo da
cidadania deveria ter como principal referéncia um regime global de direitos humanos,
embora isso ndo signifique, de modo algum, a anulacéo da cidadania nacional.

Nesse sentido, ao considerar que a migracdo dos nacionais de paises subsaarianos na
fronteira sul da Espanha, assim como outros movimentos migratérios de grupos sociais
vulneraveis que podem ser considerados forcados, apresenta uma demanda de protecdo dos
direitos humanos nos processos de travessia de fronteiras interestatais, argumentaremos que
instituicObes ndo estatais e/ou supranacionais poderiam exercer um papel importante na
promogcéo dos direitos humanos e de oportunidade de se buscar melhorias de vida nos paises
de destino se a elas fosse atribuida autonomia para desempenhar fun¢ées como:

I atuar na observéncia da protecdo dos direitos humanos dos grupos migratorios

constituidos por migrantes forcados nos processos de travessia de fronteira,
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oferecendo canais de denlncia sobre atuacdes mafiosas de exploracdo e
extorsdo de migrantes internacionais e cobrando medidas dos Estados
receptores para evitar a violéncia institucional sobre esses estrangeiros;

Il. arbitrar a favor de uma estadia temporaria dos migrantes forcados nos paises de
destino, com a finalidade de que seus processos de admissao ou rejeicdo como
residentes fossem melhor analisados;

[ll. questionar os Estados receptores acerca da deportacdo de estrangeiros que
apresentam fortes demandas de protecéo de direitos humanos ou de migrantes
vulneraveis que durante estadias temporarias encontram apoio de instituicdes
e/ou da sociedade para obter meios dignos de sobrevivéncia, como alguma
atividade remunerada;

IV. auxiliar os migrantes com estadia temporaria a encontrarem meios dignos de
sobrevivéncia nos paises receptores, ademais de auxilia-los para outros
tramites exigidos para a imigracdo permanente de forma autorizada.

Interagfes como essas entre migrantes internacionais, instituicdes com escopo global,
Estado receptor, sociedade de acolhida, grupos de ativistas e movimentos sociais, as quais
poderiam ser entendidas, na conceituacdo de Benhabib (2005a; 2006), como iteracdes
democréticas, compreendem préaticas informais e também necessariamente institucionalizadas
que, inevitavelmente sdo marcadas por conflitos, poderiam garantir uma cidadania
cosmopolita para 0s grupos sociais mais vulneraveis implicados nos processos de travessia de
fronteiras.

Nesse sentido, a cidadania cosmopolita, enquanto uma condicdo que confere o direito
de busca de hospitalidade mediante uma maior tolerancia e desburocratizagdo da entrada de
estrangeiros no territorio dos Estados nacionais com vistas a pleitear a imigragdo regular
poderia efetuar uma descompressdo nos sistemas de protecdo internacional, uma vez que parte
significativa dos ndo nacionais que atravessam as fronteiras territoriais dos paises receptores
apresentam demandas de protecdo internacional justamente devido as implicacbes de
vulneracgdo e violacdo de direitos humanos, as quais sdo trazidas pela propria forma como a
mobilidade irregular Ihes é imposta.

Considerando que o espago global carece de normas institucionalizadas que possam
ser aplicadas na observancia da cidadania cosmopolita traduzida na protecdo dos direitos
humanos, como no caso dos migrantes internacionais, as normas cosmopolitas de que fala
Benhabib — as quais podem ser relacionadas com a emergéncia de novos direitos e

autoridades observadas por Sassen (2010) — poderiam ter impactos consideraveis no campo
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dos fluxos migratdrios, e em especial aqueles considerados forcados, se essas construcdes
normativas fossem mediadas por instituicdes com escopo global.

E possivel que se aos migrantes forcados do mundo globalizado fosse proporcionado
a acesso a instituicdes autbnomas da esfera estatal com algum nivel de representatividade
desses coletivos no espaco transnacional, sobretudo nos processos de travessia das fronteiras
territoriais, o impacto das normas cosmopolitas em seus projetos de vida poderiam se
desdobrar em um tipo de cidadania cosmopolita, uma vez que a mediacdo das negociagdes e
conflitos entre eles e as autoridades e instituicdes que representam os Estados nos processos
de travessia de fronteiras poderiam adquirir mais transparéncia e agilidade no que
compreende seus direitos humanos e os direitos territoriais dos Estados receptores.

O direito de hospitalidade, como ponto inicial para a possibilidade de qualquer forma
de inclusdo e reconhecimento de cidadania para 0s migrantes internacionais que tém seus
direitos humanos negados — sendo, portanto, do nivel mais elementar da cidadania —
necessitaria de representatividades institucionalizadas para uma melhor observancia e
concretizacdo do direito de livre circulacdo, tal como propde Carens (2013b) fora de seus
paises de origem. Nessa perspectiva, a existéncia de instituicdes politicas de alcance global
estruturadas em modelos préprios e independentes da formatacdo das instituicdes que existem
no ambito dos Estados-nacdo (JONES, 2005) poderia dar espago as reivindicacbes dos
migrantes que tém a liberdade de migrar restringida, ou mesmo sofrem violacéo de direitos
humanos, devido ao fato de suas nacionalidades ndo serem favoraveis na estratificacdo dos
paises no sistema internacional. Conforme propde o autor acima citado, nos contextos em que
os individuos sofrem privacdo de direitos fundamentais, devem ser proporcionados a eles 0s
meios de apresentarem suas reivindicacdes em ambito global, pois a promocao de direitos
basicos para todos 0s seres humanos, por parte das instituicdes politicas, econémicas e sociais
ndo pode ser determinada por fatores como o pertencimento a qualquer Estado, classe social,
nacao ou grupo religioso.

Esse modelo sugerido pelo autor em um plano de preocupacdes com a justica
distributiva apresenta semelhancas com o que pode ser observado na realidade pratica de
algumas instituigdes supranacionais como aquelas ja vigentes na Unido Europeia, as quais, no
contexto europeu, funcionam como instrumentos de justica e de ampliacdo da participacdo
politica. Tais instituicdes, como o Conselho Europeu e o Tribunal Europeu para os Direitos
Humanos, possibilitam uma cidadania ampliada a partir da qual os reclamos de direitos e
promocdo de justica encontram espago para serem avaliados por canais institucionais que

atuam de forma independente do Estado a partir de instancias que se encontram acima de
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decisdes meramente nacionais, embora para os cidaddos dos paises terceiros que vivem no
espaco europeu de justica, liberdade e igualdade tais instituicbes europeias possam ser
condizentes com muitas formas de exclusdo. De toda maneira, autores como Habermas,
Ferrajoli e Beck consideram a organizacdo da Unido Europeia e a configuracdo das
instituicbes que ai foram implementadas, como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
como uma referéncia que pode ser adaptada e/ou expandida para outros contextos mais
amplos pelo fato de ter efetividade na observancia da justica e promocéo de direitos humanos
fundamentais e de direitos cidadaos.

No caso das rejeicOes e deportagdes de migrantes, é de fundamental importancia para
o0 cumprimento dos direitos elementares dos grupos sociais marginalizados no espago de
fronteiras dos paises europeus a atuacdo das proprias instituicdes europeias, como no caso da
condenacdo do Estado espanhol pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos em outubro de
2017 pela violagdo dos direitos humanos de dois migrantes procedentes de paises da Africa
subsaariana que, se encontrando junto a um grupo que tentavam saltar as vallas da cidade de
Melilla, foram algemados e entregues, pela Guarda Civil Espanhola, as autoridades
marroquinas apo6s terem ingressado em territorio da Espanha, sem ser identificados e
avaliados se se tratavam de demandantes de protecdo internacional (SANCHEZ TOMAS,
2018).

Cabe ainda destacar a mobilizacdo de certo ativismo mediado pelas ONGs, mesmo
gue seja ingénuo pensar que todas as ONGs que trabalham nesse terreno colaborem, de fato,
com a causa dos migrantes, visto que, enquanto eles sonham em viver na Europa, 0s avisos
dessas instituicBes as equipes de salvamento maritimo nas llhas Canarias acerca das
embarcacdes identificadas, por exemplo, séo utilizados pelas autoridades espanholas para o
futuro repatriamento®. Contudo, ha que considerar a importancia das ONGs e outras
instituicGes de direitos humanos, as quais se encontram muito mais estabelecidas nos paises
desenvolvidos do que nos paises pobres e com baixos indices de desenvolvimento humano,
sendo que no contexto europeu elas tém sido atuantes no &mbito das migragdes internacionais,
ndo se restringindo apenas a prestar servicos de ajuda humanitaria ligadas as medidas estatais
de controle migratério, sendo que também ao lado dessas atuacBes mais assistencialistas,
muitas dessas organizacdes ndo politicas desempenham um papel importante na cobranca de
aplicacdo de protocolos de direitos humanos pelo Estado de destino nos processos de

contencdo dos fluxos migratérios, como no caso da fronteira sul do territério espanhol e,

%8 Ver relatério elaborado pela Cear (2017, p. 21- 23).
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acima de tudo, mapeiam as demandas de direitos humanos nas migracgdes forcadas, dando voz
aos migrantes. Como observa Carens (2013a), acerca do impacto dos esforcos de ONGs e
outros atores da sociedade civil que examinaram e desafiaram as praticas de exclusdo da
ideologia americana no pos 11 de setembro na limitacdo da ldgica estatal de seguranca
nacional, acbes como essas sao necessarias para reafirmar que ante a vulneracéo dos direitos
humanos do estrangeiro a soberania do Estado ndo deve ser absoluta e inquestionavel.
Também tém sido importantes algumas intervencbes da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) que, apesar de serem pontuais, podem ser consideradas relevantes ndo apenas
enquanto denuncia de praticas de violagdo dos direitos humanos dos imigrantes submetidos
aos dispositivos de controle fronteirico, sendo também como forma de forcar o Estado
espanhol a promover condicBes para que os direitos humanos dos imigrantes irregulares, em
seu territorio, sejam cumpridos. Nesse sentido, 0 ACNUR (2009) relata que, em meio a
aplicacdo da detencdo de imigrantes subsaarianos nos centros de internamento para
estrangeiros das llhas Canarias, durante a denominada crise dos cayucos que impactou a
Espanha em 2006, foi realizada uma visita da Alta Comissaria Assistente para Protecdo a
esses espacos e, depois dessa acdo por parte do ACNUR, as autoridades locais passaram a
permitir o acesso de advogados da Comissdo Espanhola de Ajuda aos Refugiados (CEAR)
aos centros de internamento. Conforme demostra esse relato, tal importancia de atuacdo da
ONU em um espago de fronteira que, como vimos ao longo desse trabalho, tem sido
altamente vigiada, tanto do ponto de vista técnico como do ponto de vista da atuacdo de
diversos atores internacionais — como a Frontex e 0s proprios paises de destino e de transito
de migrantes — consiste principalmente na exigéncia de explicacdo entre os atores politicos e
instituicdes para que a negacgéo de direitos humanos dos ndo nacionais nesses expedientes néo
venha a ser considerada dentro da normalidade da soberania estatal de forma isenta de
justificacBes a outras institui¢des. Por outro lado, o processo de repatriacdo de uma imigrante
nigeriana vitima do trafico de seres humanos (ademais de estar gestante no momento da
deportacdo), que foi investigado pela ONU em Madri, e no qual a demandante de protecdo
internacional deportada havia recebido apoio para tramitar a solicitacdo de cancelamento da
deportacdo, exemplifica a importancia do seguimento de ocorréncias desta natureza por
entidades com capacidade de articulacdo entre si e/ou com forca juridica externa ao Estado,
ndo apenas nos espacgos das fronteiras territoriais, sendo também no interior da sociedade

receptora:
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80. A agéncia do Defensor do Povo apoiou ambas solicitacbes de conceder
a Sra. G.J. um periodo de restabelecimento e reflexdo™ e de suspender a
ordem de deportacdo. A Inspetoria de Assuntos de Imigracdo também apoiou
a peticdo e buscou através do magistrado investigadora libertagdo da Sra.
G.J. do centro de detencéo.

81. No entanto, a Sra. G.J. foi deportada em 17 de marco de 2010 sem aviso
prévio a seu representante legal. S6 depois de que a expulsdo se levou a
cabo, a Delegacdo do Governo de Madri notificou em 18 de margo de 2010 a
seu representante legal, a decisdo de negar a solicitude do periodo de
restabelecimento e reflexdo sob o argumento de que havia informacao
insuficiente para estabelecer que a Sra. G.J. era uma vitima de trafico de
pessoas.

82. A Relatora Especial pediu ao Governo que esclareca os fatos
mencionados na carta de alegagdo e que transmita informacgéo adicional
sobre os pontos seguintes: informacéo relativa as medidas adotadas para
garantir a seguranca das alegadas vitimas no caso; detalhes das investigacGes
judiciais ou de outro tipo que se houvessem levado a cabo em relagéo a este
caso; as razbes pelas quais o representante legal da Sra John ndo foi
informado sobre a rejeicdo da solicitacdo oficial a conceder um periodo de
restabelecimento e recuperacdo e reflexdo, assim como da ordem de
deportacdo da Sra John; da mesma maneira, solicitou informag&o sobre qual
autoridade é responsavel e quais critérios se utilizam para a concessdo do
periodo de restabelecimento e reflexdo; as agdes tomadas para prevenir a
repeticdo de situacBes similares a alegada e, de existir, as medidas de
compensacgdo adotadas e finalmente solicitou informacéo sobre atividades
que se hajam realizadas ou planejadas para funcionarios de imigracdo para
fazer cumprir a lei. (HUMAN RIGHTS COUNCIL OF UNITED NATIONS,
2011).

As mudancas de perspectiva dos posicionamentos institucionais, nuancadas em relatos
sobre a intervencdo de algumas instituicfes que atuam na protecdo dos direitos humanos, se
ocupando em alguns momentos de casos dos migrantes forcados, como esse aqui por nés
mencionado, coincidem com a forca de mudanca que pode ter as intervengdes da sociedade
civil. Nesse sentido, Seifer (2008) menciona um protesto internacional contra a atuacéo das
forcas de segurancga responsaveis pelo controle imigratrio na fronteira sul da Espanha
quando, em outubro do ano de 2007, mais de mil imigrantes que haviam sido detidos e
abandonados no deserto do Saara foram recolhidos, ap6s dois dias da manifestagdo publica

contra tal expulséo.

%9 0 periodo de reflexdo e restabelecimento mencionado se refere & concesséo de um prazo de pelo menos trinta
dias para sancionar o expediente dos estrangeiros em situagdo irregular que apresentam motivos razoaveis de ter
sido vitima de trafico de seres humanos, para que possam formalizar tal pedido ante as autoridades competentes.
(LEY ORGANICA, 4/2000).
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Assim, cabe destacar que apesar da vulneracdo dos direitos humanos no sistematico
controle fronteiri¢co por parte do pais de destino em conjunto com as parcerias dos paises de
transito para conter o fluxo migratério de nacionais dos paises subsaarianos na fronteira sul da
Espanha, alguns setores da sociedade civil do pais de destino tém manifestado apoio a
protecdo dos direitos humanos dos migrantes internacionais em processo de travessia dessa
fronteira, o que nos leva a inferir que a tese de Habermas (1998b) sobre a construgdo de uma
esfera publica mundial que ja havia sido sugerida nas consideracdes de Kant sobre a
Revolucdo Francesa € um processo que, embora lento, € hoje muito mais visivel e necessario
para colaborar com as instituigdes, bem como cobrar delas 0 compromisso com a promogao
dos direitos humanos. No caso da fronteira sul da Espanha, por exemplo, José Miguel
Sanchez Tomas (2018) observa que a construcdo dos muros do perimetro terrestre colocou o
problema de como se devia proceder se alguém fosse interceptado tentando superar este
dispositivo fronteirico, sendo que desde o comeco passaram a ser levantadas vozes entre a
sociedade civil que denunciavam entregas de pessoas as autoridades marroguinas sem que
fossem aplicados procedimento de protecdo dos direitos humanos dos migrantes. O autor
ainda destaca que:

ha que assinalar dois momentos essenciais em relacdo a essas préaticas: 0s
anos 2005 e 2014. O primeiro implica o inicio da tomada de consciéncia
social e institucional do problema, j& que o dito ano foi especialmente
intenso nas tentativas de ingressar na cidade de Melilla superando o
vallado. Desse modo, comegam a desenvolver os primeiros trabalhos que
denunciam a ilegalidade da reac&o estatal com a prética da entrega direta dos
migrantes que sdo interceptados na valla as autoridades marroquinas sem a
tramitacdo de procedimento. No ano 2014, por sua parte, supds a definitiva
publicitacdo destas praticas e seu acesso & opinido publica mundial com a
conjuncdo, por um lado, da tragédia da praia do Tarajal em Ceuta e, por
outro, da massiva captacdo e difusdo de gravagdes sobre como se
executavam as devolucdes en caliente , 0 que também supds uma ecloséo de
estudos juridicos sobre este fendmeno (SANCHEZ TOMAS, 2018, ndo
paginado).
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7. CONCLUSAO

No mundo globalizado, em que os paises sdo inevitavelmente cada vez mais
interdependentes, tendo como consequéncia de umas formas de relacGes internacionais
profundamente assimétricas, os fluxos migratérios for¢ados tém se tornado uma constante no
entorno das fronteiras territoriais dos Estados (sobretudo dos mais desenvolvidos), dificil de
ser contida.

Frente as formas de controle fronteirico sobre as migracdes internacionais de modo
geral, os movimentos migratorios tém sido mantidos e aumentado em numero e em
complexidade, exigindo respostas mais acolhedoras e integradoras dos diferentes grupos
migrantes, o que coloca em discussdo a questdo da cidadania como forma de pertencimento e
como meio legal mais eficaz de acesso ao territério tanto dos paises de pertencimento como
dos diferentes paises associados entre si através de acordos regionais de livre circulacdo e/ou
de circulacdo de fronteiras relativamente facilitada por acordos de reciprocidade entre eles.
Nesse contexto, os fluxos migratorios forcados se tornaram amplos e dificeis de ser
categorizados, ampliando assim o fosso entre os conceitos de imigrante econémico e de
refugiado, ademais de revelar qudo limitativa é a definicdo convencional desse dltimo
conceito para se determinar as demandas de protecdo internacional nas migracoes
internacionais forcadas, devido a que essas trazem em seu bojo reivindicacGes de direitos
humanos que o sistema de asilo ndo tem dado conta de cobrir, sendo que, em muitos casos,
tais demandas nem s&o identificadas pelos Estados receptores e/ou por instituicbes que atuam
junto a esses migrantes.

Contudo, embora 0s migrantes internacionais ndo desejados — na sua grande maioria
em situacdo administrativa irregular — tendam a ser uma parcela dos ndo cidadaos que mais
sofre processos de marginalizacdo, os migrantes forcados ndo representam uma parcela
populacional amorfa no interior e/ou nas margens das diferentes sociedades, sendo que
constituem diferentes coletivos que tém levantado sua voz tanto nos paises de transito como
nos paises receptores, pelo reconhecimento de seus direitos humanos. No caso dos migrantes
internacionais procedentes de paises da Africa subsaariana na fronteira sul da Espanha, a
persisténcia de seus movimentos migratorios, o0s quais tém sido profundamente
obstacularizados pelos varios dispositivos de fronteirizacdo que vulnerabilizam os direitos
humanos desses individuos, colocam-se como um desafio para o Estado de direito em
conciliar a soberania territorial com a protecdo dos direitos humanos de contingentes

migratorios que apresentam consideraveis demandas por estes direitos.
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O aumento dos movimentos migratorios desse fluxo de pessoas nacionais dos paises
subsaarianos na fronteira sul da Espanha e a tecnificagéo, e policiamento do sistema operativo
de vigilancia dessa fronteira, revela que o fechamento de fronteiras pelos paises
desenvolvidos do Ocidente para a crescente migracdo nao voluntaria de grupos e individuos
que véem suas vidas afetadas pelos processos de modernizacdo da economia dos paises
subdesenvolvidos de forma pouco planejada em termos de sustentabilidade, e pelos conflitos e
guerras internas aos seus paises de origem, expressa um déficit de protecdo dos direitos
humanos que o sistema democratico ainda precisa resolver. Pelo fato de a nacionalidade
estrangeira se colocar nesse contexto como um instrumento que legitima os processos de
exclusdo dos migrantes internacionais forgados, a0 mesmo tempo em que a cidadania nacional
passa a se tornar cada vez mais insustentavel para justificar a negacéo de acesso aos territorios
dos diferentes paises, as demandas por outras formas de cidadania se tornam cada vez mais
visiveis e legitimas no interior das sociedades democraticas, marcadas por profundo
pluralismo e complexidade.

Uma vez que nacionalidade se trata de um atributo arbitrario que se obtém por sorte,
como uma loteria (CANEY, 2001), nem sempre contribuindo para a liberdade de migrar, 0
acesso aos territérios dos diferentes paises deve ser regido pelo principio de igualdade para as
diferentes camadas sociais das sociedades globalizadas e para os cidaddos dos diferentes
paises do mundo, pois 0s movimentos migratorios, quando realizados por fronteiras
relativamente abertas (CARENS, 2013a), podem se colocar como uma ponte (SASSEN,
2013) para a efetivacdo de direitos humanos fundamentais dos migrantes forcados. Nesse
contexto global de emergéncia de novas formas de cidadania no marco dos processos
migratorios, podemos considerar que a cidadania cosmopolita € uma das alternativas
necessarias nos processos de travessia de fronteiras internacionais por migrantes forgcados.

Quando observamos as reivindicacbes de direitos humanos por migrantes
internacionais forcados, conforme foi demonstrado ao longo desse trabalho por relatérios
técnicos de algumas instituicdes, estudos empiricos e publicacdes de agéncias de noticia que
destacam o ponto de vista dos migrantes nacionais de paises subsaarianos na fronteira sul da
Espanha, vemos que, nos depoimentos desses individuos mencionados pelo material por nos
analisado e central a questdo dos direitos humanos das pessoas em processos de travessia de
fronteiras e a preocupacao em usufruir de direitos humanos béasicos. Nesse sentido, é possivel
afirmar que uma cidadania global comprometida com os direitos humanos é hoje desejada por
algumas parcelas populacionais do mundo dividido em Estados, que tém seus direitos

humanos vulnerabilizados, quando ndo a propria dignidade negada pelas desigualdades e
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violéncias a que sdo expostos. Talvez a cidadania global também seja desejada por muitos
individuos que possuem uma visdo de mundo mais cosmopolita em relagdo ao pertencimento,
embora por razdes distintas.

Da mesma maneira, a importancia que a imigracao pode ter para a realizacdo de uma
vida digna — podendo ser uma fuga necessaria mesmo quando suas causas ndo Ss&o
consideradas como um motivo que obriga a concessdo do direito de reflgio — nos leva a
inferir que 0 sucesso Nos processos migratorios exerce um peso importante na realizagdo da
justica global, sendo que hoje os seres humanos tentam cada vez mais atravessar as fronteiras
nacionais em busca de melhores condi¢cbes de vida. Assim, para que 0S movimentos
migratorios contribuam de forma mais eficaz para a promog¢éo dos direitos humanos a nivel
global, urge a necessidade de uma cidadania que possa contribuir para a livre circulacdo dos
migrantes forcados entre as fronteiras internacionais.

Por fim, uma pergunta importante sobre a cidadania cosmopolita para que sua
aplicacdo seja defensavel em contextos como no caso de processos de travessia de fronteiras
por migrantes forcados, é se esse tipo de cidadania é viavel e desejavel (PASQUINO, 2001)
em um mundo dividido em Estados, tal como conhecemos. Acreditamos que a resposta para
essa questdo é sim, desde que a soberania estatal seja revista. Isso porque, ao lado dos
Estados, ou mesmo contra eles em situagdes inevitaveis, seriam cruciais a intervencéo e
colaboracdo de outros atores e instituicdes internacionais, transnacionais, locais e globais,
além da necessidade de fortalecimento da participacdo de atores da sociedade civil, mediante
ativismos, associativismos e movimentos sociais, conforme procuramos mostrar em algumas
passagens desse trabalho a importancia da atuacdo de multiplos atores em defesa dos direitos
humanos dos migrantes forgados provenientes de paises da Africa subsaariana na fronteira sul
da Espanha.

Assim, tomando como base o contexto empirico por nds analisado, podemos concluir
que os migrantes for¢cados no mundo contemporaneo tém se ampliado em termos quantitativo,
de complexidade e de visibilidade, apresentando, em alguns casos, demandas de protecao
internacional, e trazendo a tona, em seu conjunto, fundamentalmente, a necessidade de
abertura de fronteiras com finalidade de promover e proteger os direitos humanos de forma
integral de um dos grupos minoritarios mais vulneraveis no entorno das fronteiras territoriais.
O que nos leva a considerar que a liberdade de circulacdo por migrantes forcados deveria ser
mediada por instituicbes democraticas com escopo global, ndo excluindo também a

participacdo de grupos organizados da sociedade civil mediante espagos de debate, dialogos e
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fiscalizac&o sobre os procedimentos institucionais de acolhida e/ou deportacdo de imigrantes
internacionais ndo autorizados pelos Estados receptores.

Considerando que mesmo se 0s Estados receptores assumissem compromissos de
promocdo de justica e protecdo de direitos humanos dos migrantes internacionais forcados
com base em um principio de acolhida temporéria, viabilizada pela livre circulacdo de
fronteiras, esses mesmos Estados ainda manteriam seu direito de conceder o direito de
residéncia com base em critérios que ndo vulnerabilizassem o direito de autodeterminacdo de
comunidades politicas especificas, as instituicdes e as forcas organizativas e ativistas das
sociedades civis ainda permaneceriam necessarias para colaborar a realizacdo dessa cidadania
cosmopolita cuja finalidade fosse um tratamento mais igualitario e comprometido com o0s
principios de direitos humanos nos espacos de fronteiras. Assim as fronteiras poderiam deixar
de representar formas de bloqueio de migrantes pobres e potenciais refugiados para se tornar
um espaco de algum nivel de justica, cooperacdo e solidariedade entre povos e nagdes com

Impactos positivos reais na vida dos seres humanos.
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ANEXOS

Anexo A: Conflito, instabilidade e deslocamento da populacéo na Africa
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Fonte: PNUD, 2009.
Deslocados internos em fins de 2008 %* Zonas em conflito recente
Burundi 100.000
Rep. Centro-africana  108.000 Atuais Missdes de paz da ONU
Chade 180.000
Congo até 7.800 ~ Fluxo de refugiados em 2007 (em milhares)
Congo (RDC) 1.400.000
Cote d’Ivoire a0 menos 621.000
Etidpia 200.000-300.000
Quénia 300.000-600.000
Libéria indeterminado Quantidade de refugiados em fins de 2008
Ruanda indeterminado
Senegal 10.000-70.000 0-1.000
Somalia 1.300.000 1.000-10.000
Sudao 4.900.000 10.000-100.000
Uganda 869.000 100.000-523.032

Zimbabwe 570.000-1.000.00
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Anexo B: Nivel de escolaridade dos imigrantes senegaleses por pais de residéncia
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Anexo C: Principais setores de ocupacdo dos imigrantes africanos em comparagdo com 0s imigrantes
de outras regides do mundo

Figura 3.4. Sector de actividad en pais de origen de los que trabajaban
por origen del inmigrante
Paises Desarrollados
Paises Andinos
Resto Ameérica Latina
Africa

Resto Europa-Mundo

Total

% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B servicios M Comercio M Construccion Industria M Agricultura

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007

Fonte: REHER, David-Sven et al. (2007).
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Anexo D: Tentativas de travessia da fronteira de Ceuta e Melilla e sucessivas entradas
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Fonte: Ministerio del Interior (2016)
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