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TEIXEIRA, Raphael dos Santos. Criminalizacdo da LGBTfobia: uma andlise
comportamental de Projetos de Lei. 2019. 127f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia do
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RESUMO

A temética de género e sexualidade se desenvolve ao longo da historia rodeada de
preconceitos e explicagfes que buscam apresentar modelos de suas causas e efeitos. O aspecto
da orientacdo sexual, componente da sexualidade, difere-se conceitualmente a partir da
concepcao da heterossexualidade como normalidade e homossexualidade como desvio. Tal
caracteristica leva ao que se pode compreender como LGBTfobia acarretando em violéncias,
agressGes e uma série de outros comportamentos contra o publico de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais Travestis (LGBT) e todos aqueles que ndo expressam sua
sexualidade de maneira heterossexual/cisgénera. Atualmente, o Brasil € o signatario de
acordos internacionais que estipulam praticas de Estado para a criminalizacdo de
comportamentos agressivos direcionados ao publico LGBT, contudo o nimero de vitimas
deste grupo se mostra cada vez maior e até o ano de 2019 ndo foram sancionadas leis que
criminalizem acdes LGBTfobicas. Diante disso, esta pesquisa desenvolve uma analise dos
Projetos de Lei direcionados a criminalizagdo da LGBTfobia propostos até 2018 nas
instdncias da Cémara dos Deputados e no Senado Federal. A partir da Analise do
Comportamento, ramo da psicologia fundamentado pela filosofia do Behaviorismo Radical,
realiza-se a andlise de oito Projetos de Lei direcionados a criminalizacdo de comportamentos
LGBTfobicos buscando destacar e analisar itens de Contextos Antecedentes,
Comportamentos, Consequéncias e Atores Alvo. Sdo analisados também os pareceres
legislativos referentes a trés dos Projetos de Lei identificando elementos contextuais que
possivelmente influenciam no tramite legislativo destes documentos. Como resultados,
identifica-se que ndo h& uma preocupacdo na maioria dos projetos em definir termos como
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género. A maioria dos Projetos de Lei ndo
apresenta todos os itens que constituem uma contingéncia (contextos, comportamentos e
consequéncias), sendo necessario, conforme a literatura, recorrer a outros documentos
legislativos como a Cddigo Penal (1940) e a Lei N° 7.716/1989 que criminaliza o racismo
para acessar informacdes que permitam a formulacdo de contingéncias minimamente claras.
Identificam-se como Atores Alvos dos comportamentos a Sociedade Civil e o Poder Publico,
sendo a eles direcionados diferentes comportamentos e consequéncias em direcdo a

criminalizagdo de praticas LGBTfobicas. Parte dos documentos compreende que a



LGBTfobia se constitui apenas por comportamentos violentos e agressivos, excluindo de suas
proposicGes comportamentos como piadas e comentarios com 0 mesmo teor de preconceito.
Como resultados encontrados nos pareceres legislativos, destaca-se a presenca de
representantes da Agéncia Religiosa enquanto possiveis influéncias contrarias a aprovacao
dos projetos em direcdo a Politicas Publicas, buscando a retirada de eventos e cultos religiosos
dos contextos nos quais pode-se criminalizar comportamentos LGBTfobicos. Por fim, este
estudo pode auxiliar na compreensao da formulacdo e dos tramites de aprovacdo de Politicas
Publicas direcionadas ao publico LGBT assim como demonstra que a Analise do
Comportamento, enquanto um ramo da psicologia, pode contribuir para o planejamento e

formulagdo de leis e Politicas Publicas.

Palavras chave: LGBTfobia. Sexualidade. Analise do Comportamento. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The theme of gender and sexuality develops throughout history surrounded by prejudice and
explanations that seek to present models of its causes and effects. The aspect of sexual
orientation, a component of sexuality, differs conceptually from the conception of
heterosexuality as normality and homosexuality as deviance. This feature leads to what can be
understood as LGBT phobia leading to violence, assaults and a host of other behaviors against
the public of Lesbians, Gays, Bisexuals, Transsexual, Transvestites (LGBT) and all those who
do not express their sexuality in a heterosexual / cisgender manner. Currently, Brazil is the
signatory of international agreements that stipulate state practices to criminalize aggressive
behavior directed to the LGBT public, however the number of victims of this group is
increasing and until 2019 were not sanctioned laws that criminalize LGBT phobic actions.
Given this, this research develops an analysis of the Bill directed to criminalization of
LGBTphobia proposed until 2018 in the instances of the House of Representatives and the
Federal Senate. Based on Behavior Analysis, a branch of psychology based on the philosophy
of Radical Behaviorism, eight Laws directed to criminalization of LGBTphobic behaviors are
analyzed, seeking to highlight and analyze items from Background, Behavior, Consequences
and Target Actors. Also, the legislative opinions referring to three of the Bills identifying
contextual elements that possibly influence the legislative process of these documents. As a
result, it is identified that there is no concern in most projects to define terms such as sexual
orientation, identity and gender expression. Most bills do not present all the items that
constitute a contingency (contexts, behaviors and consequences), and it is necessary,
according to the literature, to resort to other legislative documents such as the Penal Code
(1940) and Law No. 7,716 / 1989 that criminalizes racism to access information that allows
the formulation of minimally clear contingencies. The target actors of the behaviors are Civil
Society and the Government, being directed to different behaviors and consequences towards
the criminalization of LGBTphobic practices. Part of the documents understands that
LGBTphobia is constituted only by violent and aggressive behavior, excluding from its
propositions behaviors such as jokes and comments with the same prejudice. As results found
in the legislative opinions, we highlight the presence of representatives of the Religious

Agency as possible influences contrary to the approval of projects towards Public Policies,



seeking the removal of religious events and cults from contexts in which LGBTphobic
behavior can be criminalized. Finally, this study can help in understanding the formulation
and approval procedures of LGBT Public-Targeted Public Policies as well as demonstrating
that Behavior Analysis, as a branch of psychology, can contribute to the design and

formulation of public policies and laws.

Keywords: LGBTphobia.  Sexuality.  Behavior  Analysis.  Public  Policy.
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APRESENTACAO

Como Psicologo, professor e ativista pelos direitos LGBT vejo na pesquisa e na
Ciéncia um caminho confidvel para a transformacéo da sociedade em um lugar cada vez mais
acolhedor e plural, sempre em consonancia com os Direitos Humanos. Ao longo da graduacéo
e pratica profissional sempre busquei adentar o campo do género e da sexualidade,
construindo e descontruindo conceitos e compreensdes na busca de entender de que forma

esses aspectos tdo diversos se constituem.

Ao invés de achar respostas e definicbes me deparei com a pluralidade, com a
Diversidade e as mais distintas possibilidades de vivéncias individuais e coletivas. Género e
sexualidade ndo envolvem apenas nomenclaturas, mas sim todo um leque colorido e profundo

de significados, desejos, experiéncias, proibicdes e vontades que faz deles tao significativos.

Hoje atuando como Psicologo clinico me deparo com o mais intimo de vidas com
nome e sobrenome relatando experiéncias onde o Ser € sindnimo de sofrimento, pois ainda
ndo ha o respeito e o cuidado de pais, maes, irmaos, familias e instituicbes que saibam

acolher, respeitar ¢ amar aquele que ndo vive “como deveria ser”.

Ao propor e realizar esta pesquisa faco um desejo, como uma moeda arremessada a
uma fonte, de que tudo que aqui esta disposto possa auxiliar, mesmo que de maneira sutil, na
construcdo de um tempo onde Ser ndo seja sinénimo de sofrer, onde Amar nédo seja sinbnimo

de lagrimas e o Viver seja em sua multiplas possibilidades respeitado.
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1. INTRODUCAO
1.1. Parametro histdrico do género e da sexualidade

A temética de sexualidade e género € historicamente construida e reconstruida,
recebendo para si diversos argumentos e posturas das areas dos saberes e da ciéncia. De
inicio, uma breve retomada desta historia nos auxilia a compreender rapidamente aspectos do
passado desta tematica e como, por exemplo, questbes como heterossexualidade e
homossexualidade podem ser abordadas.

Para tanto, faz-se necessario compreender inicialmente o que os termos género e
sexualidade significam. Em cartilha produzida e distribuida pelo Ministério Publico intitulada
O Ministério Publico e os direitos LGBT: Conceitos e Legislacdo, a sexualidade ¢é definida

como um conjunto de praticas e significados que, sem negar a biologia,
estruturam identidades e definem relagbes de poder na sociedade. Segundo
esse entendimento, a sexualidade humana é formada pela combinagdo de
fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais e composta, basicamente, por trés
elementos: sexo bioldgico, orientacdo sexual e identidade de género
(MPF, 2017, p.8, grifos do original).

Assim, a sexualidade manifesta-se pela composicdo de varios fatores, sendo eles o
género, apontados na cartilha como masculino e feminino e aspectos como o sexo bioldgico?,
a orientacio sexual e identidade de género?. Por conseguinte, no mesmo documento a
orientacdo sexual é definida como a “capacidade de cada pessoa ter uma profunda atracao
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais
de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas” (MPF, 2017,
p.9).

Nesse sentido, orientacdo homossexual diz respeito aos sentimentos, atracdes, desejos
(paix0des e fantasias) e relacdes intimas e sexuais com individuos do mesmo género, sendo o
gay compreendido como um homem que sente atracdo por outros homens e Iésbica a mulher
que sente atracdo por outras mulheres; nesse campo, ha também as pessoas bissexuais que sdo
homens e mulheres que sentem atracdo tanto por homens quanto por mulheres. A orientacéo
heterossexual seria aquela na qual o individuo sente atracdo por pessoas do género oposto, no

caso homens que sentem atracdo por mulheres e mulheres que sentem atracdo por homens.

1 Sexo refere-se as caracteristicas biolégicas relacionadas a genitalia, hormdnios e cromossomos
(Homem, Mulher e Intersexo) (MPF, 2017, p.13)

2 |dentidade de género refere-se a compreensdo de uma pessoa em relagdo a si mesma, podendo ser do
género masculino, feminino ou uma combinag&o dos dois. (MPF, 2017, p.14)
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Os conceitos acima, embora parecam definicdes simples e objetivas, carregam a
complexidade de uma sociedade que tende a classificar e “normalizar” 0S comportamentos
sexuais ao longo da histdria, em diferentes contextos. Ou seja, as diferentes orientacOes
sexuais sdo produtos de anos de uma historia que nem sempre reconheceu tais distingées no
campo da sexualidade individual e por séculos tratou o sexo e a sexualidade em geral a partir
de discursos de controle e regulacéo.

Foucault (1999) faz uma analise aprofundada em seu livro A histéria da sexualidade -
a vontade do saber a respeito da construcdo do sexo como discurso e nos permite
compreender o caminho no qual o sexo foi guiado para ser mantido sob controle de instancias
como a igreja e o Estado. O filosofo e historiador retoma os meios pelos quais os individuos
foram levados a falar sobre si e sobre seu préprio sexo, demonstrando como 0s espacos do
confessionario, a medicina e o Direito foram capazes de estimular os discursos e controlar
suas praticas.

Através de tais discursos multiplicaram-se as condenacdes judiciarias das
perversdes menores, anexou-se a irregularidade sexual & doenga mental; da
infancia a velhice foi definida uma norma do desenvolvimento sexual e
cuidadosamente caracterizados todos os desvios possiveis; organizaram-se
controles pedag6gicos e tratamentos médicos; em torno das minimas
fantasias, os moralistas e, também e sobretudo, os médicos, trouxeram a
baila todo o vocabulério enfatico da abominagdo (FOUCAULT, 1999, p.36).

Ao longo dos séculos, as praticas sexuais foram consideradas “corretas” e
“incorretas”, “saudaveis” ou “doentias”, assim estipulando todo um aspecto de
desenvolvimento “normal” e “anormal” para o sexo. Por meio de postulagdes da religido
judaico-cristd, o sexo deveria manter-se recluso, afastado do meio social e mantido no campo
da individualidade, porém deveria também ser falado no confessionério diretamente a um
membro da igreja, mantido sob sigilo e controle.

O sexo poderia manter um aspecto correto ou “saudavel” quando se enquadrava nos
moldes do que hoje se chama de heterossexualidade. A relacdo entre homem e mulher era
vista e perpetuada pelo discurso como a correta e, por consequéncia, mantinha toda e qualquer
outra experiéncia sexual como inadequada,

durante muito tempo, na civilizagdo ocidental, sexo servia (ou deveria servir,
segundo regras ditadas pela comunidade sécio verbal®) apenas a funcéo de
perpetuar a espécie humana na Terra. Pensar e viver o sexo fora desses
moldes condenava as pessoas em muitos &mbitos: espiritual, pessoal, cultural
(BENEDETTO, 2003, p.150).

® O conceito de comunidade sdcio verbal sera apresentado e explorado na segdo “Uma leitura
comportamental para preconceito e discriminagdo” deste trabalho.
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No decorrer deste periodo, a medicina e as postulacdes feitas por ela na época
tratavam de classificar o sexo a partir de modelos de normalidade. Foucault (1999, p.40)
aponta que as afirmag¢des médicas criaram estigmas chamando as sexualidades de “loucura
moral”, “neurose genital”, “aberracdo no sentido genésico”, “degenerescéncia” e de
“desequilibrio psiquico™.

Em especifico podemos citar como exemplo o Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais - DSM da Associacdo Americana de Psiquiatria - APA, no qual em sua
primeira edigdo em 1952 categoriza a homossexualidade da seguinte forma:

0O0Q-x63 Desvio sexual — este diagndstico € reservado para sexualidade
desviante ndo sintomatica como outras sindromes, como esquizofrenia e
reacOes obsessivas. A definicdo inclui a maioria dos casos formalmente
classificados como “personalidade psicotica com sexualidade patologica”. O
diagnoéstico especifica o tipo de comportamento patolégico como a
homossexualidade, transvestismo, pedofilia, fetichismo, e sadismo sexual
(inclui estupro, violéncia sexual, mutilagdo) (APA, 1952, p.58 — traducéo
nossa)

Com isso temos uma das mais significativas publicacdes da area médico psiquiatrica
classificando abertamente a orientacdo sexual homoafetiva como pertencente a um quadro
patoldgico/doente, igualando a homossexualidade com comportamentos de pedofilia, estupro
e outras praticas passiveis também de condenacdo juridica. Mesmo que antes dessa publicacédo
ja existissem controvérsias a esta postura 0 campo médico manteve a visao e interpretacao
rigidas denunciadas por Foucault.

Nesse contexto, foi Freud quem deslocou as discussdes da sexualidade do campo da
religido e da medicina para a psicologia, considerando também questdes relativas a cultura.
Em sua teoria, 0 sexo e a sexualidade existem desde o nascimento, manifestando-se em zonas
erégenas ao longo do desenvolvimento psicossexual. Dessa forma o criador da psicanélise se
coloca a conceber a homossexualidade como parte do campo sexual do individuo, ndo sendo
ela errada ou patoldgica.

Pois, em oposicéo radical ao seu tempo, Freud, defendera o aspecto ‘natural’
e ndo patoldgico da homossexualidade posicionando-se, claramente, contra
0S juizes, contra os sexdlogos, contra os médicos enfim, contra a moral do
fim do século. Neste sentido, a posicdo freudiana muda em relagdo ao
método descritivo do final do século XIX, pelo esfor¢o de aniquilar a marca
patogénica da homossexualidade forjada a ferro e fogo pela medicina
psiquiatrica da época. O autor defenderd suas ideias contra as rigidas e cruéis

4 Nomenclaturas apresentados por Foucault sobre registros de diagnésticos médicos e psiquiatricos
para casos de desvio sexual. Para mais informacgdes, consultar A histéria da sexualidade I: A vontade
do saber (1988).
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leis que descriminavam e perseguiam 0s homossexuais, na Alemanha e na
Austria. ‘Militante’ dos movimentos homossexuais da época, Freud, nos
oferece um rico e surpreendente cenario de sua atuacdo politica (VIEIRA,
2009, p.496).

Contudo, Souza Filho (2009) argumenta que mesmo com este avango importante
existe como base nas formulagBes e constatacGes a respeito da sexualidade na época um
objetivo, as vezes implicito, de buscar as causas da homossexualidade, com o intuito de
compreender como se da este desenvolvimento sexual “atipico”. Neste sentido, 0 autor faz a
critica ao pontuar que ndo havia, entretanto, a busca pelas causas da heterossexualidade,
dando assim a perspectiva de que existia um entdo considerado “desenvolvimento normal”
sendo ele o heterossexual ¢ o “desenvolvimento atipico”, sendo ele o homossexual.

Mesmo com os avancos de Freud e suas colocagdes contrarias para a postura da época
a respeito do desejo homoafetivo como normal, existiam casos ja relatados no periodo de
outros “desvios” ndo relativos ao desejo afetivo por pessoas do mesmo gé€nero
(homossexualidade), mas de pessoas que se identificavam no género oposto, ou como
atualmente denominamos de transexualidade.

Para Santa’ana (2003),

a psicologia considerou como desvio ou transtorno qualquer comportamento
sexual que se afastasse da classificacdo homem/mulher e da consequente
adogdo e reproducéo dos papéis masculinos e femininos atribuidos a cada
um dos sexos assim classificados. Tal classificacdo influenciou diretamente
as praticas psicoterapéuticas, as quais procuravam adequar o individuo aos
padrdes considerados normais e saudaveis, ou seja, a heterossexualidade.
Isto ndo aconteceu somente com a homossexualidade, mas também e, mais
recentemente, com a transexualidade. (SANT’ANA, 2003, p.158)

Portanto, mesmo que Freud tenha avancado e feito colocagcBes necessarias e
importantes em direcdo a nao patologizacdo da homossexualidade, a psicologia em geral e a
medicina mantiveram posturas patologizantes e corretivas em relacdo as condutas
homossexuais ou de identidade transgénero. O criador da psicanalise tornou-se a excecao e
ndo a regra para a época, sendo revisto apenas em tempos mais recentes, nos quais outras
areas do saber passaram, entdo, a abordar as praticas ndo heterossexuais de maneira ndo
patoldgica.

Apenas no final do século XX que nascem estudos adotando uma perspectiva
antropoldgica iniciando a desconstrucdo desta forma de abordagem das sexualidades. Tais
estudos nascem e sdo fortalecidos pela entrada dos movimentos feministas, da contracultura e

movimento gay.
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1.2. Preconceito e discriminacéo direcionado ao publico LGBT

Questionamentos sobre tais posicionamentos patologizantes da homossexualidade se
iniciam no século XX, de modo a se desenvolverem varias discussdes, argumentos e
posicionamentos evidenciando uma construcdo histérica e preconceituosa destas identidades
sexuais.

E recente a critica tedrica e o combate politico ao preconceito em torno da
homossexualidade. E a partir dos anos 50, e sobretudo depois dos anos 70 do
século XX, que se inicia a formulacéo critica, apoiada na antropologia e na
historia, opondo-se ao discurso até entdo dominante — mesmo no chamado
meio cientifico — que apontava o carater patol6gico, marginal e desviante da
homossexualidade. (SOUZA FILHO, 2009, p.99)

Em 1972 ¢ mencionado pela primeira vez o termo “Homofobia” pelo psicologo
George Weinberg em seu livro Society and the health homossexual para definir sentimentos
negativos em relacdo a homossexualidade. O termo nasce para aplicacdo em contextos
individuais, pois recai sobre uma definicdo psicoldgica e pessoal que verte sobre sentimentos
do individuo em relacdo a terceiros. Neste sentido, Rios aponta:

uma hipotese particularmente divulgada é a de que reagdes homofdbicas
violentas provém de sujeitos em grave conflito interno com suas proprias
tendéncias homossexuais, resultantes da projecdo de um sentimento
insuportavel de identificagdo inconsciente com a homossexualidade, donde a
intolerancia a homossexualidade. (RIOS, 2009, p. 61)

Pontuamos, todavia, que os alcances dados por Weinberg e outros tedricos colocam
em questdo o sujeito individual, aquele que dentro de si tem sentimentos e emocgdes, contra
sujeitos homossexuais em decorréncia de questdes pessoais e particulares. Essa forma de
explicar a homofobia fixa sua compreensao no sujeito e ndo na homofobia como um conjunto
de préticas sociais e culturais.

Os avangos nas colocacdes a respeito da homofobia se mostraram necessarios e
produtivos para a compreensdo das sexualidades e em 1973 a APA retirou a
homossexualidade como patologia do DSM, até entdo denominada como homossexualismo,
sendo este um marco que caminha para entender esta orientacdo sexual a partir de uma
perspectiva nao patoldgica.

No objetivo entdo de compreender a homofobia como um conjunto de préaticas sociais,
curvando o foco de analise para fora de questdes pessoais do sujeito recorremos novamente a

Rios:
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As definicbes [de homofobia] valem-se basicamente de duas dimensdes,
veiculadas de modo isolado ou combinado, conforme a respectiva
compreensdo. Enquanto umas salientam a dindmica subjetiva
desencadeadora da homofobia (medo, aversdo e d&dio, resultando em
desprezo pelos homossexuais), outras sublinham as raizes sociais, culturais e
politicas desta manifestacdo discriminatoria, dada a institucionalizacdo da
heterossexualidade como norma, com o consequente vilipéndio de outras
manifestacGes da sexualidade humana. (RIOS, 2009, p.60)

Logo, as definicbes de homofobia podem se valer de argumentos direcionados ao
individuo e aqueles relacionados as raizes sociais e culturais. De acordo com Junqueira (2012,
p.8) podemos entender a homofobia entdo como “situagdes de preconceito, discriminagdo e
violéncia contra pessoas, performances (homossexuais ou ndo) e ou expressdes de género
(gostos, estilos, comportamentos e etc.) que ndo se enquadram nos modelos hegemdnicos
Impostos por tais normas”.

De maneira geral, podemos, pois, entender a homofobia como um preconceito que
pode derivar-se para a discriminacdo no plano concreto, por meio de violéncias direcionadas
aqueles que ndo se enquadram nos modelos hegeménicos postos, ou seja, nos modelos de
convivéncia e interacGes heterossexuais, ja que historicamente a heterossexualidade se fez
norma.

Ainda de acordo com Junqueira,

A homofobia, nesse sentido, transcende tanto aspectos de ordem psicoldgica
guanto a hostilidade e a violéncia contra pessoas homossexuais (gays e
Iésbicas), bissexuais, transgéneros (especialmente travestis e transexuais)
etc. Ela, inclusive, diz respeito a valores, mecanismos de exclusdo,
disposicGes e estruturas hierarquizantes, relacbes de poder, sistemas de
crencas e de representacdo, padrdes relacionais e identitarios, todos eles
voltados a naturalizar, impor, sancionar e legitimar uma Unica sequéncia
sexo-género-sexualidade, centrada na heterossexualidade e rigorosamente
regulada pelas normas de género. (JUNQUEIRA, 2012, p.9)

Assim, nota-se de que maneira tais atos discriminatdrios podem ser compreendidos em
questdes sociais, culturais e politicas, pois por meio de mecanismos de exclusdo, estruturas
hierarquizantes e sistemas de crengas produzem e perpetuam esta forma de concepcdo das
sexualidades néo heterossexuais.

Todavia, ainda de acordo com Junqueira “é preciso admitir que existe o risco de se
falar quase que exclusivamente de gays quando se aborda os temas das homossexualidades e
da homofobia” (2012, p.8). Pontua-se aqui que a homofobia mencionada até entdo e ao longo
de todo este trabalho deve ser entendida como preconceitos e atos de discriminagdo para

Iésbicas, bissexuais, travestis, transgéneros e todos aqueles(as) que ndo se enquadram em um
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padrdo heterossexual, cisgénero®, binario®. Portanto, a partir deste momento no trabalho sera
usado termo LGBTfobia como sindbnimo de homofobia, com o intuito de abarcar toda a
diversidade presente nos campos de sexualidade e género.

A partir destas breves colocacdes referentes a historia pode-se inferir que as
sexualidades foram estudadas e apresentadas separando as praticas consideradas “corretas” e
“incorretas” e, em casos como a homossexualidade, bissexualidade ou transexualidade,
passiveis de correcdes. Desta forma, esse modo de observa-las pode ser denominado de
preconceito, caso assumamaos a seguinte definicao:

é o termo utilizado, de modo geral, para indicar a existéncia de percepcoes
negativas por parte de individuos e grupos, quando estes expressam, de
diferentes maneiras e intensidades, juizos desfavoraveis em face de outros
individuos e grupos, dado o pertencimento ou a identificacdo destes a uma
categoria tida como inferior. (RIOS, 2009, p.55)

O preconceito permeando o desenvolvimento da orientacdo sexual e da identidade de
género em sua historia e criando espacos de questionamento de validade destas orientacdes
ndo heterossexuais leva a atos de discriminagdo. Assim, busca-se a definicdo de Rios para
compreender o que seriam entdo preconceito e discriminacdo quando direcionados a questdes
de sexualidade e género:

Por preconceito, designam-se as percepgdes mentais negativas em face de
individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as
representacdes sociais conectadas a tais percepcles. Ja o termo
discriminacdo designa a materializacdo, no plano concreto das relagdes
sociais, de atitudes arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao
preconceito, que produzem violagdo de direitos dos individuos e dos grupos
(RIOS, 2009, p.54)

A partir disso, pode-se destacar que Rios nos apresenta uma definicdo de preconceito
qualificando-o como “percep¢Oes mentais negativas”, 0 que permite duas observagdes. A
primeira diz respeito ao fato de ser uma definicdo pouco informativa, pois pouco apresenta
sobre 0 que seriam entdo as praticas preconceituosas, igualmente colocando o preconceito
como algo particular ao sujeito que entdo seria considerado “preconceituoso” ou, como vimos

neste caso anteriormente, homofobico devido a questdes pessoais.

> Cisgénero sdo pessoas que possuem uma identidade de género correspondente ao sexo biolégico. Por
exemplo, um homem que nasce com caracteristicas bioldgicas masculinas, o qual ao longo da sua vida
se identifica como homem é nomeado como cisgénero. Essa caracteristica é independente de sua
orientacdo sexual.

® A binaridade diz respeito a formulacdo da concep¢do de género como dividida apenas em duas,
masculino e feminino. Pessoas que ndo se identificam ou ndo se sentem pertencentes a nenhum dos
dois géneros se autodenominam néo binarias.
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A segunda observacdo permite atencdo ao fato de que Rios ndo nos da pistas sobre,
por exemplo, as relaces que contribuem para a criacdo e manutencdo dos comportamentos
preconceituosos, assim também impedindo uma analise ou observacdes relativas ao contexto
no qual o preconceito pode existir.

Em relacdo a definicdo de “discriminagdo” algumas observacGes também s&o
possiveis, pois Rios também apresenta este aspecto como “atitudes arbitrarias”. Nesse sentido,
também é vaga a definicdo do que sdo “atitudes”; ou seja, seria possivel compreendé-las
enquanto comportamentos?

Sobre a arbitrariedade de tais atitudes objetiva-se adiante apresentar como elas nao
ocorrem necessariamente dessa forma, pois levantaremos argumentos no sentido de que a
discriminacdo, em casos relativos a sexualidade, esta bem fundamentada e mantida por
contingéncias sociais enraizadas e ndo estdo ligadas a arbitrariedade do sujeito. Da mesma
forma, veremos como o preconceito pode também ser criado e mantido por meio de contextos

sociais.

1.3. Uma leitura comportamental para preconceito e discriminacéo contra LGBTSs

Compreende-se como Anélise do Comportamento a grande area que abarca a ciéncia
comportamental definida por Skinner no século XX. Para compreender de que modo este

campo de estudos e desenvolvimentos constitui-se é possivel recorrer a Carvalho Neto,

O seu braco tedrico, filosofico, histérico, seria chamado de Behaviorismo
Radical. O brago empirico seria classificado como Analise Experimental do
Comportamento. O braco ligado a criacdo e administracdo de recursos de
intervencdo social seria chamado de Analise Aplicada do Comportamento.
(CARVALHO NETO, 2002, p.2)

O Behaviorismo Radical, enquanto filosofia de uma ciéncia do comportamento
definida por Skinner (1953/2003) busca compreender, entdo, os fendmenos sem as
explicacdes e pressupostos mentalistas’ que embasaram diversas publicacdes e formulacoes
da ciéncia psicologica no século XX. O autor buscou desenvolver seus pressupostos

conciliados com uma rigorosa investigacdo cientifica, empirica, na busca de que o0s

7 Nome que se da a forma de explicar os fendmenos humanos a partir de eventos subjetivos e
individuais, neste caso fenbmenos puramente mentais. Para mais informacgdes consultar SCHULTZ,
Duane P., SCHULTZ, Sydnei Elien — A histdria da psicologia moderna, ed. Cangege Learning. 3 ed.
2014 (Originalmente publicado em 1969)
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fendmenos psicoldgicos fossem estudados sob os mesmos critérios cientificos das ciéncias
naturais.

Desse modo, ha a Analise Experimental do Comportamento como a area que produz
os dados empiricos desta ciéncia, por meio de pesquisas e metodos a partir do planejamento e
manipulacdo de varidveis em contextos controlados e monitorados. Ja a Analise Aplicada do
Comportamento compreende-se como 0 campo de intervencdo, as praticas profissionais e o
contato direto com as realidades estudadas, ou seja, a aplicacdo dos dados desenvolvidos
empiricamente a partir dos pressupostos da ciéncia comportamental.

Conforme as palavras de Skinner que abrem o primeiro capitulo de seu livro
Comportamento Verbal “Os homens agem sobre o mundo, modificam-no e, por sua vez sao
modificados pelas consequéncias de sua acdo” (SKINNER, 1957/1978 p.15). Nesse sentido,
0S organismos se comportam em interacdo com o ambiente que, por sua vez, servird como
contexto antecedente e consequente para 0s comportamentos.

As mesmas palavras que abrem o capitulo também servem como defini¢do para o que
chamamos de comportamento operante ¢ Skinner apresenta que “o termo da énfase ao fato de
que o comportamento opera sobre o ambiente para gerar consequéncias” (1953/2003, p.71). A
Anélise do Comportamento parte dos pressupostos tedricos de Skinner estabelecendo como
seu objeto de estudo o processo de interacdo entre organismo, através do comportar-se e dos
ambientes antecedentes e consequentes.

O comportamento operante é emitido pelo sujeito que age sobre seu contexto/ambiente
gerando consequéncias que, por sua vez, modificam o préprio comportamento do sujeito,
aumentando ou diminuindo a probabilidade de sua ocorréncia em contexto préximo ou
semelhante. O processo de alteracdo da probabilidade do comportar-se é chamado por Skinner
de condicionamento operante sendo descrito pelo proprio autor como um processo simples,
pois “quando um comportamento tem o tipo de consequéncia chamada refor¢o, ha maior
probabilidade de ele ocorrer novamente” (SKINNER, 1974, p.43).

De maneira semelhante, o autor também aponta que consequéncias para 0S
comportamentos também podem ser denominadas de punitivas, sendo aquelas que diminuem
a probabilidade de o comportamento ocorrer novamente. Portanto, tanto consequéncias
reforcadoras quanto punitivas tém efeito sobre o comportamento dos sujeitos, alterando assim
suas probabilidades de ocorréncia.

N&o devemos esquecer, entretanto, que a relagdo entre os comportamentos do
organismo e suas consequéncias estdo também vinculadas ao ambiente/contexto nos quais

estdo inseridas, assim
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O comportamento ndo pode ser entendido isolado do contexto em que
ocorre. Ndo ha sentido em uma descricdo de comportamento sem referéncia
ao ambiente, como ndo hé sentido, para a Psicologia, em uma descricdo do
ambiente apenas. [...] Os conceitos de comportamento e ambiente e de
resposta e estimulo sdo interdependentes. Um ndo pode ser definido sem
referéncia ao outro. (TODOROQV, 2007, p. 59)

Em decorréncia disso, salientamos que ambiente antecedente, comportamento e
consequéncias devem ser sempre analisados em conjunto, pois € a partir da relacao destes trés
termos que iremos compreender como 0 comportamento opera sobre o ambiente e como 0
ambiente age sobre o sujeito por meio das consequéncias que irdo, entdo, modificar suas
probabilidades de comportar-se. A relacdo entre o ambiente, comportamento e suas
consequéncias € denominada de contingéncia, que podemos entender como a relacdo de
dependéncia estabelecida entre 0s contextos antecedentes, comportamentos e suas
consequéncias.

Deve-se pontuar por fim que o comportamento operante ndo ocorre aleatoriamente,
mas sim de acordo com a histdria de aprendizagem vivida pelo sujeito e pelas consequéncias
jaocorridas a partir de comportamentos passados.

No lugar de dizer que um homem se comporta por causa das consequéncias
gue seguem 0 seu comportamento, diremos simplesmente que ele se
comporta por causa das consequéncias que seguiram um comportamento
semelhante no passado. Isto, naturalmente, é a Lei do Efeito® ou
condicionamento operante. (SKINNER, 1953/2003, p.97)

Assim, nenhum comportamento nasce e se desenvolve de maneira “isolada”, mas de
acordo com um contexto e uma histéria que modelou e aumentou as probabilidades de tal
comportamento ocorrer novamente. Portanto, a relagdo entre contextos, comportamentos e
suas consequéncias com vista a uma histéria anterior de aprendizagem é que sdo o objeto de
estudo da Analise do Comportamento.

A partir disso, é possivel utilizar esses aspectos tedricos para compreender a
sexualidade. Por meio das formulagdes de Skinner podemos denominar as praticas sexuais
como comportamentos emitidos em contextos tendo estas suas consequéncias que podem

tanto ser reforgadoras quanto punitivas com base na historia do sujeito. Dessa forma, a

8 A Lei do efeito é a elaboragdo cléassica de Thorndike do principio de reforco e, em uma das versdes,
da punicéo. Os reforcadores e os punidores eram denominados estados de satisfagdo e de desconforto
gue um organismo tendia a manter ou renovar e a terminar ou evitar, respectivamente. A lei forte
incluia ambos os casos; a lei fraca omitiu os efeitos dos eventos nocivos ou punidores. (CATANIA,
1999, p.409)
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sexualidade entdo passa a ser compreendida como constituida por comportamentos sexuais
analisados em fungéo de seus contextos e consequéncias.

A andlise do comportamento permite a compreensdo da sexualidade humana como
comportamentos humanos, sem a necessidade (a priori) de distin¢do entre heterossexual ou
homossexual, por exemplo. Relagbes e comportamentos sexuais dentro desses “modelos”
podem ser lidas e compreendidas pelos mesmos aspectos constituintes da contingéncia
apresentada anteriormente. Conforme Mallot:

Outras observacGes ainda sugerem o estilo comportamental do papel sexual
como sendo arbitrario, aprendido e dependente das contingéncias de reforco
ou punicdo. Muitas pessoas que se consideram gays ou léshicas se
comportam de uma maneira tipica do seu sexo, ao invés de se comportar
como o0 sexo oposto. No entanto, outras pessoas variam entre um estilo
comportamental “feminino” e “masculino” dependendo das contingéncias de
reforco e punicdo que estejam operando no momento. (MALLOT, 1996,
p.128, traducdo nossa)

Assim, compreende-se que 0 comportamento sexual, sendo ele homo ou heterossexual
depende das contingéncias de reforcamento (que aumentam as probabilidades de os
comportamentos ocorrerem novamente) e de punicdo (que diminuem as probabilidades de
ocorrer novamente). Sem a necessidade de distinguir orientagdo sexual pode-se entender sob
quais condicBes determinados comportamentos tém maiores ou menores probabilidades de
ocorréncia.

Dando sequéncia a uma visdo comportamental da sexualidade, Mallot (1996) também
da pistas de como pode ser a compreensdo desta distingdo social entre a “adequagdo” dos
comportamentos tidos como heterossexuais e a “inadequagdo” dos comportamentos tidos
como homossexuais, uma vez que, em Ultima analise, ambos sdo comportamentos
aprendidos®. Mesmo que alguns comportamentos possam ter consequéncias punitivas, isto é,
que vao diminuir a probabilidade de sua ocorréncia, ha formas sociais que tém o mesmo papel
punitivo para 0s comportamentos.

Se fossemos biologicamente preparados para achar sexo nao reprodutivo
aversivo (incluindo a estimulacdo sexual vinda do mesmo sexo) em vez de
reforcador, ndo haveria necessidade de todas essas sangdes religiosas e
legais. Mas nds ndo somos. Em vez disso, parece que estamos
biologicamente preparados para achar qualquer fonte ndo-abrasiva de

® Mallot (1996) parte do pressuposto comportamental de que, independente da nomenclatura de
orientacdo sexual, as estimulagdes sexuais sdo reforcadoras tanto em relagfes com pessoas do mesmo
género ou de género diferente. Contudo, 0 sujeito com seu comportamento “homo” ou ‘“hétero”
sexual, tem sua historia de aprendizagem desenvolvida em um contexto social, passando pelos trés
niveis de selecdo pelas consequéncias de Skinner (1981), assim sendo sua sexualidade e a maneira
pelo o qual ele a exerce determinada de forma multifatorial.
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estimulacdo sexual reforcadora. Entdo, se 0 nosso comportamento sexual
deve se restringir a0 sexo ‘procriativo’, é preciso fazer com que a
estimulacdo sexual de todas as fontes ndo reprodutivas se torne algo
vergonhoso, sujo, desagradavel e ndo natural, ou seja, transforméa-las em
estimulos aversivos condicionados. E isso é feito atraves de emparelhamento
direto com estimulos aversivos, como a punicdo fisica, e mais
frequentemente, através de analogos verbais a tais estimulos, como sangdes
sociais, religiosas e legais faladas ou escritas (MALLOT, 1996, p.137 -
traducdo nossa).

Conforme as colocagdes de Mallot (1996), ndo somos biologicamente programados
para sermos reforcados apenas pela estimulacdo sexual com pessoas do mesmo sexo ou por
estimulacdes com estrita finalidade reprodutiva. Mallot (1996) ainda indica que a estimulagéo
sexual ndo reprodutiva precisa passar por um processo de condicionamento para se tornar um
estimulo aversivo, ou seja, um processo de transformacéo de algo bom e satisfatorio para algo
ruim e negativo. Esse processo de transformacdo é apontado pelo autor podendo ocorrer de
duas maneiras. A primeira delas acontece ao associar determinadas estimulagdes sexuais a
estimulos aversivos e ruins, por meio de violéncia ou agressoes.

A outra forma de associacdo citada ocorre por meio do que o autor denomina de
analogos verbais que ocorrem por meio de represalias religiosas, sociais ou legais, e este
processo ocorre por meio da constante associacdo verbal (falada ou escrita) de que relagdes
homoafetivas sdo negativas, pecaminosas, ilegais, etc. Como exemplo, observa-se o proprio
diagnostico do DSM que descreve a relagdo homossexual como algo “doente”, porém nao ha
uma descricdo da relacdo heterossexual, estando ela fora da classificacdo diagndstica de
doencas e, assim, ndo é considerada como tal.

Tais analogos verbais seriam as consequéncias punitivas que ndo necessariamente se
caracterizam como agressoes fisicas, mas também falas e frases punitivas que funcionam para
diminuir a probabilidade de ocorréncia de tais comportamentos sexuais que nao levam a
reproducdo ou que sdo praticados com pessoas do mesmo sexo.

Quando falamos sobre o comportamento verbal estamos falando de um
comportamento que estd sujeito as mesmas condi¢bes e leis ja apresentadas para 0s
comportamentos em geral. Para 0s comportamentos sexuais e a partir dessas relacoes, o
comportamento verbal pode acabar ganhando a fungdo de regras. Assim, retomamos a
compreensdo de contingéncias para explicar que as regras consistem em uma descricdo da
relacdo de contingéncia, tendendo a descrever qual a relagdo entre o comportamento e 0

ambiente (contextos e/ou consequéncias).
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Dizer que um comportamento esta sob controle de regras significa dizer que ele ndo
estd sob controle direto das consequéncias naturais do préprio comportar-se. Podemos tomar
como exemplo a seguinte regra: “se comer muito terd dores de estdmago”, essa regra em
questdo descreve a relacdo entre o comportamento (comer em grande quantidade) e sua
possivel consequéncia natural (dores de estdbmago). Neste caso, se 0 sujeito se comportar
comendo pouco, poderiamos dizer que ele estava sob controle da regra que descrevia uma
contingéncia entre seu comportamento e sua consequéncia.

Retomando a colocacdo de Mallot (1996), regras verbais que tornam o comportamento
sexual em determinadas condi¢des como “vergonhoso, sujo, desagradavel e ndo natural”
acabam criando uma contingéncia na qual estes comportamentos nao tém acesso as suas
consequéncias naturais de reforcamento e, 0 que antes seria um comportamento com
consequéncias reforcadoras naturalmente, acaba por se tornar um comportamento com maior
probabilidade de puni¢es a partir de sangdes sociais, religiosas e legais.

Podemos imaginar entdo que a regra: “se um homem beijar outro homem, ambos serdo
presos” descreve uma contingéncia com uma consequéncia nao natural a partir das colocagdes
de Mallot (1996), pois o comportamento de beijar outro homem pode sim ter consequéncias
reforcadoras provenientes do beijo. Contudo, tal regra estipula uma consequéncia punitiva,
descrevendo a relagdo entre um comportamento (o beijar), um contexto (outro homem) e sua
consequéncia (priséo).

Dessa forma, Baum (2006) completa que “todo comportamento operante - inclusive o
controlado por regras - € modelado por reforco e punigdo” (p.166). Com isso, 0s
comportamentos sexuais que estdo sob controle de regras verbais, estipuladas por uma
comunidade verbal (religido, por exemplo) quando sdo emitidos de forma contraria a regra
estipulada, como em “dois homens se beijando é errado”, acaba por acessar consequéncias
punitivas ndo naturais e estipuladas socialmente por meio das regras.

Catania (2017) nos ajuda a entender que “o comportamento verbal pode criar
prejulgamento. Isto pode levar vocé a se comportar diferencialmente com outras pessoas,
embora vocé ndo tenha participado de contingéncias verbais que as envolvem” (CATANIA,
2017, p. 254). A partir disso “devemos distinguir entre discriminagdo modelada pelas
contingéncias, moldada por consequéncias diferenciais, e discrimina¢do verbalmente
governada, que as vezes é qualificada como preconceito” (CATANIA, 2017, p.254 - tradugéo
nossa).

Com a finalidade de exemplificar, utiliza-se a Figura 1 a seguir:
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Figura 1: Exemplo de uma contingéncia estipulada por comportamento verbal (regra)

REGRA FAMILIAR
“SER HOMOSSEXUAL E ERRADO, NAO QUERO QUE VOCE SEJA AMIGA DESSAS PESSOAS”

CONTEXTO COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA DETERMINADA PELA REGRA

A 4

SE AFASTAR

“ISSO MESMO, FOI ASSIM QUE ENSINAMOS”

4 T
i L—— 'i CONSEQUENCIA REFORCADORA |‘ _—l
AMIGA LESBICA
“)A DISSE QUE NAO QUERO VOCE AMIGA
CONVERSAR »|  DESSAS PESSOAS. VOCE ESTA DE CASTIGO!
x AFASTE-SE DELA”

I |
| — — 7 consequencimpunmva  |———=

A imagem apresenta a relacdo de contingéncia de uma regra estipulada por uma
comunidade verbal, neste caso familiar. A regra diz que “ser homossexual é errado, ndo quero
que vocé seja amiga dessas pessoas”, imaginando que foi falada de mée para filha.

De acordo com essa regra, imagina-se um contexto no qual esteja presente uma amiga
Iésbica da menina e assim a garota poderia se comportar de duas formas. A primeira delas
seria seguir a regra da mae e, portanto, se afastar. De acordo com a regra a mée parabeniza a
menina, elogia seu comportamento, pois ela seguiu aquilo que era “correto”. O
comportamento verbal da mée reforca o comportamento da filha e, como vimos, as
consequéncias reforcadoras aumentam a probabilidade de o comportamento ocorrer
novamente, ou seja, aumentam as chances da menina se afastar da amiga em proximas
ocasides.

Contudo, a menina pode se comportar de forma diferente e, ao contrario do que a regra
estipula, ir conversar com a amiga, 0 que acarretaria em outra consequéncia. Uma vez que a
mée da garota veja esta situacao, ela pode punir o comportamento da filha, fazendo ameacas,
retomando a regra e determinando que ir contra o que foi estipulado é errado.

O que Catania (2017) pontua sobre a possibilidade de o0 “comportamento verbal criar
prejulgamento” pode ser exemplificado pela Figura 1, visto que o comportamento verbal da
mée ganha a funcdo de regra e estipula uma contingéncia de comportamentos para a filha, da
mesma forma que ganha a funcéo reforcadora ou punitiva como consequéncia a depender do
comportamento emitido pela menina. A regra sobre os homossexuais estipulada pela mae

pode ter sido baseada em seu historico de aprendizagem, por exemplo, no qual aprendeu que
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“ser homossexual ¢ errado” e por meio de seu comportamento verbal mantém essa relagdo de
contingéncia.

Catania (2017) apresenta de forma clara e objetiva “Vocé tem que ser ensinado ‘a
odiar todas as pessoas que seus parentes detestam’” (2017, p.254 - tradugdo nossa). A partir
destas colocacbes e do exemplo apresentado, podemos compreender cOmo NOSSOS
comportamentos sdo alterados pelas suas consequéncias e como também podem ser
modificados por regras verbais determinadas e ensinadas pelas comunidades verbais que
estamos inseridos.

Retomando o que ja foi apresentado na introducdo pelas passagens de Foucault e
outros pensadores, a producdo e reproducdo de regras sobre 0s comportamentos sexuais, mais
especificamente os comportamentos ndo heterossexuais € uma construcdo historica. Assim,
podemos entender, entdo, como 0 preconceito a respeito desses comportamentos pode ser
criado, repassado e mantido socialmente.

De acordo com Todorov (2007) “as interagdes do organismo com seu ambiente social
ndo sdo de natureza diferente daquelas interacdes com seu ambiente fisico; sdo apenas mais
dificeis de descrever” (p.57). Assim, como ja explicitado, estas interacGes estdo de acordo
com questdes de contextos e consequéncias que participam das contingéncias de interacdo
entre 0 organismo e 0 seu ambiente social que muitas vezes pode estipular regras de
comportamento que irdo influenciar as probabilidades de tais comportamentos ocorrerem.

Para compreendermos de maneira mais clara como todas as interagdes acontecem,
entre 0 organismo, seus comportamentos e 0s comportamentos de outros organismos podemos
recorrer a Fernandes, Carrara e Zilio (2017) que apontam que:

[...] pessoas se comportam, sozinhas ou em grupo, e a explicacdo desses
comportamentos deve ser buscada nas contingéncias sociais por eles
responsaveis. Ou seja, praticas culturais sdo um conjunto de
comportamentos, e tal como o comportamento do individuo é funcdo de
contingéncias de sua histdria, comportamentos sociais sdo funcdo das
contingéncias sociais definidoras da cultura em que estdo inseridos. (p.276)

Portanto, as razBes que explicam o comportamento das pessoas, neste caso em
especifico 0s comportamentos preconceituosos, devem ser buscadas também nas
contingéncias sociais atuais e histéricas. As contingéncias sociais, por sua vez, definem os
comportamentos sociais e, em ultima instancia, a cultura de comportamentos na qual estas
pessoas estdo inseridas.

A partir desta colocagdo, podemos recorrer a compreensdo da LGBTfobia
desenvolvida por Fazzano e Gallo, que aponta
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[...] pode-se imaginar que uma pessoa seja homofdbica devido a uma modelo
parental ou de seus pares, ou ainda, que tenha, ao longo de sua vida,
frequentado instituicGes ortodoxas que pregam contra a homossexualidade.
Mais provavel é que todos os trés processos de aquisi¢cdo do comportamento
estejam envolvidos no desenvolvimento do preconceito e agressdes contra
homossexuais. (FAZZANO e GALLO, 2015, p.540)

Assim, a LGBTfobia se da por um passado de aprendizagem que contém
contingéncias que permitem a criacdo e permanéncia destes tipos de comportamento, sendo
desenvolvidas nos contextos sociais de convivéncia que estipulam regras comportamentais e
que reforcam e punem comportamentos em direcdo a esse tipo de pratica.

A partir desta compreensdo, podemos retomar a definicdo de LGBTfobia realizada por
Fazzano e Gallo que explica os comportamentos LGBTfdbicos propriamente ditos:

Uma possivel defini¢do da homofobia em termos comportamentais seria a de
um conjunto de comportamentos complexos, envolvendo comportamentos
operantes e respostas emocionais, relativos as varias modalidades de
agressao (seja fisica, psicoldgica ou sexual) contra individuos homossexuais
ou que se identificam com a cultura homossexual (FAZZANO; GALLO
2015, p.538).

Como apontado pelos autores, as praticas LGBTfobicas podem ser realizadas de varias
formas envolvendo comportamentos complexos que podem ser realizados de maneira fisica,
psicoldgica, sexual, entre outros. Tais comportamentos sdo diferentes em sua topografia, ou
seja, em sua “configuracdo espacial ou forma do responder” (CATANIA, 1999, p.424), assim
uma agressdo ou xingamento séo diferentes por se tratarem de comportamentos que ocorrem
de forma diferente, porém podemos inferir que o que tais comportamentos tém em comum sdo
suas consequéncias que seriam a de diminuir as probabilidades de ocorréncias de
comportamentos sexuais nao heterossexuais.

As consequéncias em comum compartilhadas por tais comportamentos LGBTfdbicos
nos permitem inferir que tais comportamentos fazem parte de uma mesma classe
comportamental operante, pois, para Catania (1999), “apesar de suas diferengas, elas sdo
membros daquela classe porque compartilham uma fungdo comum: todas produzem as
mesmas consequéncias” (1999. p.137).

Assim, mesmo que topograficamente comportamentos LGBTfobicos sejam diferentes,
podendo ocorrer por agressdes fisicas como violéncia, xingamentos verbais ou ofensas
escritas todas elas tém as mesmas consequéncias de punir comportamentos de outras pessoas

podendo eles ser: um abraco entre dois homens, um beijo entre duas mulheres ou qualquer
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outro comportamento que ndo esteja de acordo com a regra estipulada pela comunidade verbal
como heterossexual.

Em ultima analise, entendemos que a ciéncia comportamental pode nos dar
ferramentas de como compreender 0s comportamentos sexuais e 0S comportamentos
LGBTfobicos que visam punir as relagdes, vivéncias e experiéncias ndo heterossexuais. Para
Mizael:

[...] pelo menos em tese, a analise do comportamento poderia contribuir no
estudo de questBes ligadas a homossexualidade, ndo enquanto uma “busca
causal”, mas principalmente no estudo do estabelecimento e manutencao da
homofobia/preconceito sexual, e na proposicdo de modelos experimentais de
preconceito e/ou estigmatizacdo, os quais poderiam ser utilizados em
aplicagdes futuras que objetivem diminuir tais preconceitos, entre outras
contribuigdes (MIZAEL, 2017, p.17).

A partir da Anélise do Comportamento, procura-se compreender como 0 contexto
social pode ser influenciado com o objetivo de diminuir tais comportamentos LGBTfobicos e
assim levar a compreensdo de que os comportamentos ndo heterossexuais sao “naturais” e
merecedores de respeito. Por fim, “seja baseado em raga, género, etnia ou qualquer outra
dimensao, a discriminacdo em seu sentido social € um produto da interagdo com os outros”
(CATANIA, 2017, p.254 - traducdo nossa). Portanto, a partir da analise desta interacéo é que

podemos achar um caminho possivel para intervencao.

1.4. Cultura e legislacdo a partir de uma analise comportamental

Em seu livro Ciéncia e Comportamento humano Skinner (1953/2003) apresenta o que
ele chama de “Agéncias Controladoras” e faz uma andlise de cinco agéncias denominadas
como Governo, Religido, Psicoterapia, Economia e Educacdo. Em suas palavras, “ao discutir
as agéncias controladoras, preocupamo-nos especificamente com certas espécies de poder,
sobre varidveis que afetam o comportamento humano e com as praticas controladoras que
podem ser empregadas por causa desse poder” (1953/2003, p.365).

Segundo Skinner “as contingéncias se tornaram mais poderosas quando foram
codificadas em adverténcias religiosas e governamentais, em orientacbes e instruces
chamadas leis” (1974, p.107). Neste sentido, podemos compreender entdo que leis podem ser
entendidas como a descricdo de contingéncias pelas agéncias controladoras, neste caso,

especificamente, o Governo e a Religido.
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Por hora, o foco especifico sera a agéncia controladora governamental, buscando
compreender através dela de que maneira suas praticas exercem poder sobre 0 comportamento
dos sujeitos. Para isso Skinner nos auxilia pontuando que:

[...] onde o grupo classifica o comportamento como “certo” ou “errado” com
propédsitos de reforco ético, a agéncia governante adota a distin¢do entre
“legal” e “ilegal”. [..] Entdo, como o efeito liquido do controle
governamental, o comportamento ilegal vem a gerar estimulos aversivos que

fazem o individuo “sentir-se culpado” e que provém o reforgco positivo
automatico de comportar-se legalmente (SKINNER, 1953/2003, p.367-368).

Pode-se compreender que as agéncias governamentais como as instancias legislativas
da Camara dos Deputados e o Senado federal, ao proporem e aprovarem leis, estdo
especificando modos de comportar-se “legais” e “ilegais” e suas consequéncias sobre outrem,
assim sendo caracterizadas como descri¢des funcionais. O autor sumariza entdo que “uma lei
é uma regra de conduta no sentido de que especifica as consequéncias de certas a¢cdes que por
seu turno ‘regem’ o comportamento”. (SKINNER, 1953/2003, p.370).

Como exemplo, aponta-se que existe grande similaridade entre este modelo de
controle exercido pela agéncia governamental com a agéncia religiosa. De acordo com
Skinner “a técnica principal da agéncia religiosa € uma extensdao do controle do grupo
governamental. Classifica-se 0 comportamento, ndo simplesmente como ‘bom’ e ‘mau’,
‘legal’ e ‘ilegal’, mas como ‘moral’ e ‘imoral’ ou ‘virtuoso’ e ‘pecaminoso’” (1953/2003,
p.384 - itélico adicionado).

E preciso ressaltar, contudo, que o controle governamental nio visa apenas coibir
comportamentos a partir de consequéncias punitivas, mas também apresentar consequéncias
que possam aumentar a frequéncia de comportamentos considerados “legais”. De acordo com
Todorov (1987) “algumas leis visam incentivar comportamentos desejaveis, do ponto de vista
de quem redige a lei, ¢ prescrevem consequéncias positivas para tais comportamentos” (p.9).

Dito isso, é a partir de uma analise comportamental que a agéncia controladora
governamental estipula, através de legislagdes, quais comportamentos serdo considerados
passiveis de reforco ou punicdo dentro de uma conjuntura social. Em paralelo, podemos dizer
que a agéncia governamental estipula quais comportamentos devem ter maior e menor
probabilidade de ocorréncia. Assim,

Leis sdo formuladas com o propdsito de governar e delimitar as
possibilidades de comportamento de um grupo ao declarar quais condutas
sdo socialmente aceitas pelo mesmo. [...] Desta forma, leis poderdo ser
consideradas como ordens, portanto, como regras (se elas controlarem o
comportamento descrito), na medida em que descrevem a forma como
os individuos devem se comportar e preveem consequéncias aversivas



32

manipuladas por instrumentos estatais (HAWAT-RODRIGUES, LIMA,
PIMENTEL, 2013, p.45 — grifo nosso).

Partindo desse ponto, compreendemos que leis também podem ser descritas como
regras que podem vir a controlar o comportamento dos individuos. Como ja exposto na se¢do
anterior, as regras podem, desse modo, controlar o comportamento operante que estara sujeito
as suas consequéncias reforgcadoras e punitivas estabelecidas pelas mesmas.

As regras descritas nas leis ttm como objetivo ndo apenas estipular consequéncias
para comportamentos ja realizados e assim passiveis de puni¢do, por exemplo, mas também a
de evitar que os individuos sequer cheguem a se comportar de determinadas formas.

A “sociedade codifica suas praticas éticas, legais e religiosas, de modo que, seguindo
um codigo (leis, biblia, constitui¢do), o individuo pode emitir um comportamento adequado
as contingéncias sociais sem ter sido diretamente exposto a elas” (SKINNER, 1969, p. 263 -
itdlico adicionado). Por isso, as leis como regras comportamentais tém como funcdo também
ndo apenas o de estipular consequéncias para comportamentos, mas também a descri¢do de
relacBes funcionais (contingéncias) que podem dar modelos de como, por exemplo, se
comportar em determinado grupo social.

Entretanto, podemos pensar na seguinte afirmacédo de Skinner,

Quando uma lei codifica san¢des sociais pré-existentes contra o roubo, por
exemplo, uma pessoa pode comecar obedecendo ao mandamento ‘“Nao
roubaras”, mas pode também eventualmente abster-se de roubar a fim de
evitar a desaprovacdo e a critica de seus amigos. Ao agir assim, pde-se sob o
controle das sangdes sociais ndo-codificadas das quais a lei originou-se
(SKINNER, 1974, p.108).

Dessa maneira, entende-se que 0 comportamento dos sujeitos pode nao
necessariamente estar sob controle direto das leis que descrevem as relagdes funcionais, mas
estar sob controle da comunidade social na qual esta inserido, estando essa comunidade sim
sob controle da regra legislativa que, por assim dizer, puniria socialmente 0 comportamento
daqueles que né&o se comportarem conforme a regra.

Essa questdo é necessaria para destacar que a agéncia governamental ndo atua somente
atraves das leis, mas também da comunidade e todos os individuos que estdo em conjunto sob
controle da legislacdo, neste caso,

A agéncia governamental pode codificar suas praticas controladoras e
manter as contingéncias assim estabelecidas, mas raramente tenta tornar o
cadigo (leis) eficiente de outra maneira qualquer. O individuo é diretamente
afetado por apenas uma pequena fracdo das contingéncias predominantes.
Ao dizer que “a ignorancia da lei ndo exime da culpa”, a agéncia
governamental deixa o condicionamento de fato do individuo a outros. Pais e
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amigos estabelecem contingéncias menores que mantém o comportamento
dentro de limites legais, e a funcdo governamental pode também ser
ativamente apoiada pelo grupo ético e instituicGes religiosas e educacionais
com suas técnicas apropriadas. (SKINNER, 1953/2003, p.370 — italico
Nosso)

A agéncia governamental, com isso, exerce controle em conjunto com outras agéncias
e por meio dos membros da comunidade que seguem e reproduzem estas regras legislativas.
N&o necessariamente o individuo estd sob controle constante da lei, mas também pode estar
sob controle de aspectos sociais como ‘“aprovacao” ou ‘“desaprovagdo” de seus pares que
podem servir de variaveis de controle para seu comportamento.

Individuos que compdem um determinado grupo social e que venham a se comportar
ilegalmente podem acabar se esquivando da punicgéo direta prevista na lei e evitar os aparatos
punitivos da agéncia governamental. Porém, Skinner aponta que este comportamento “ilegal”
passa pelo crivo de outros individuos desta mesma comunidade e assinala que,

no campo do comportamento social da-se importancia especial ao reforco
como atencédo, aprovacdo, afeicdo e submissdo. [...] O reforgo negativo -
particularmente como uma forma de punicdo - é mais frequentemente
administrado por outros na forma de estimulagéo aversiva incondicionada ou
de desaprovacédo, desprezo, ridiculo, insulto, etc. (SKINNER, 1953/2003,
p.327).

Assim, mesmo que o individuo se livre das consequéncias aversivas descritas nos
documentos que balizam comportamentos em sociedade, a pessoa pode vir a receber
consequéncias provenientes dos membros do proprio ambiente social no qual esta inserido.
Consequéncias descritas como “desaprovagdo”, “desprezo”, “ridiculo” ou “insulto” também
podem punir comportamentos “fora da lei” levando a menores probabilidades de ocorréncia
destes no futuro.

Outro ponto importante descrito por Skinner sobre a agéncia controladora
governamental diz respeito a caracteristica de que “um governo geralmente ‘faz uma lei’
apenas quando a cultura j& esta mantendo, ou estad disposta a manter, as contingéncias que a
lei descreve. A lei é a descricdo de préaticas eticas, religiosas ou governamentais
prevalecentes” (SKINNER, 1969, p. 289).

Em decorréncia disso as leis ndo sdo criadas e mantidas aleatoriamente, mas sim de
acordo com praticas ja existentes e prevalecentes nas relagdes naturais dos individuos. A lei
que descreve a relagdo “se roubar serd punido” tem forga e eficacia apenas dentro de uma

comunidade que ja se comporta frente a tal regra e assim terd maiores chances de se

comportar diante da legislacdo que prevé essa relagédo funcional.
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Por fim, as legislacbes podem ser entdo entendidas como uma descricdo de
contingéncias ja presentes no convivio de determinado grupo social, porém sdo estipuladas
por agéncias controladoras como o governo e a religido, assim delimitando regras
comportamentais para a convivéncia social. De acordo com Skinner,

A legislacéo formal de governos e institui¢Oes religiosas tambeém especifica
contingéncias de reforco descrevendo as ocasifes nas quais o0
comportamento ocorre, 0 comportamento em si e as consequéncias
reforcadoras. As contingéncias certamente ja vigoravam muito antes de
terem sido formuladas. Qualquer pessoa que se apodere da propriedade de
outrem, por exemplo, é frequentemente maltratada. Finalmente, ao formula-
las, os homens aprenderam a se comportar mais eficientemente sob as
contingéncias. A formulagdo pablica deve ter vantagens adicionais; com este
auxilio, as autoridades poderiam manter as contingéncias mais
consistentemente e os membros do grupo poderiam comportar-se mais
eficientemente com relagdo a eles — possivelmente sem exposicdo direta
(SKINNER, 1969, p. 276).

A partir do exposto se faz necessario destacar que ja existem trabalhos e publicagdes
que realizam uma leitura a partir da visdo analitico comportamental de leis e legislacdes.
Exemplificando pode-se citar os trabalhos de Todorov e cols. (2004) que discutem diferentes
codigos legislativos como a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990). Esses trabalhos levantam o0s contextos,
comportamentos e consequéncias previstas nos documentos que descrevem contingéncias
para as diferentes parcelas da populacéo ali destacadas.

Seguindo essa direcdo de analise existem outros trabalhos ja publicados que
apresentam suas contribuicdes demonstrando a aplicabilidade dos conceitos comportamentais
na analise de documentos legislativos (CABRAL, 2007; MARTINS, 2009; CASTILHO,
2012; SILVA, 2012; CARVALHO, 2013; LOURENCETI; CARRARA, 2017; SILVA, 2017).
As metodologias utilizadas buscavam nos artigos e paragrafos presentes nos documentos 0s
contextos, comportamentos e consequéncias que poderiam ser inferidos a partir da leitura dos
textos legislativos.

Essa literatura demonstra que as legislacbes comumente apresentam contingéncias
incompletas em suas proposi¢des, ou seja, ndo ha a presenca de ao menos trés termos da
contingéncia, podendo estar omitidos os comportamentos ou as consequéncias.

N&do explicitar os comportamentos ou consequéncias previstas dentro de uma
legislacdo pode acarretar em uma lei confusa ou passivel de maltiplas interpretacdes, abrindo
possibilidades outras que aquelas objetivas da lei em questdo. Todorov e cols. (2004)

argumentam que seria necessario, nesses casos, fazer uma correlagdo da lei em estudo com
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outras relacionadas a ela para, entdo, identificar possiveis comportamentos ou consequéncias
ndo previstas no documento estudado.

Observa-se que é possivel fazer uma analise de documentos de lei a partir de conceitos
analitico comportamentais e, entdo, identificar em que sentido esta ou aquela legislacdo busca
destacar e descrever os antecedentes, comportamentos e consequéncias previstas para tais
comportamentos. A partir disso, pode-se verificar quais comportamentos podem ser
reforcados ou punidos em determinado grupo social e de que modo sdo previstas essas

relacdes na legislacdo em questao.

1.5 As Politicas Publicas de criminalizacdo da LGBTfobia

O Relatério Sobre Violéncia Homofdbica no Brasil, veiculado em 2017 pelo Grupo
Gay da Bahia - GGB, aponta que “matam-se mais homossexuais aqui (no Brasil) do que nos
13 paises do Oriente e da Africa onde ha pena de morte contra os LGBT” (GGB, 2017, p.1 -
italico adicionado). O relatério também indica que em 2017, do total de casos registrados, 343
foram de assassinatos, o que significa um aumento de 17 casos em relagcdo ao ano anterior.

Em relatério divulgado em 2018, o GGB aponta que neste respectivo ano ocorreram
um total de 420 mortes, destas 320 sdo referentes a homicidios de pessoas LGBT e 100 € o
total de suicidios dentro deste mesmo grupo. Mesmo que o nimero de homicidios em relacéo
ao ano anterior tenha reduzido em cerca de 25 casos, o numero total ainda é alto se
comparado a outros paises, como dito anteriormente.

No ano de 2019 o GGB divulgou um relatério parcial contabilizando os casos de
assassinatos do publico LGBT até o dia 15 de maio e aponta que até entdo houve um total de
126 homicidios, uma média de 25 assassinatos por més. Neste mesmo relatério é

argumentado que,

Como ndo ha informagBes estatisticas governamentais sobre tais mortes,
somos 0s primeiros a reconhecer que certamente tais ndmeros sdo
subnotificados e podem apresentar uma margem de erro de 5-10%. Contudo,
outras agéncias de pesquisa, nacionais e internacionais, publicas e ONGs,
confirmam a veracidade de tais dados (GGB, 2019, p.1).

A subnotificacdo destes dados ndo nos permite acesso claro ao tamanho desta
problematica; entretanto, os dados ja registados e publicados pelo GGB permitem criar o
entendimento de que a temadtica exige atencdo por parte do Estado. Em justificativa
apresentada pelo Projeto de Lei N° 7582/2014 que busca criminalizar a LGBTfobia
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argumenta-se que “ndo ha registros do numero real de ocorréncias. A violéncia contra o
LGBT ¢ ignorada nos registros oficiais” (BRASIL, 2014b).

A partir de tais colocacdes e da compreensdo de que o numero de casos de agressao
LGBTfobica no Brasil é constante nos altimos anos, faz-se importante apresentar como o
Governo tem se posicionado legislativamente a respeito do assunto. Mello e cols. (2009)
argumentam que existe um grande namero de iniciativas relativas a protecdo dos direitos do
grupo LGBT nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), no entanto, sdo
isoladas em suas regides, tornando ainda mais dificil 0 mapeamento atualizado e conjunto das
mesmas.

No portal online da entdo chamada Secretaria de Direitos Humanos - SDH e
atualmente denominada Secretaria Nacional de Cidadania - SNC é possivel acessar a todas as
portarias, resolucdes e pareceres técnicos e decretos aprovados até hoje em direcdo a protecéao
dos direitos do publico LGBT. No Quadro 1 a seguir estdo elucidadas todas as resolucGes

apresentadas em ordem cronologica.

Quadro 1: Resolucdes federais destinadas ao publico LGBT

DOCUMENTO ANO | ESTABELECE

Aprova a realizacdo de cirurgia de
1997 transgenitalizacdo em hospitais publicos e
universitarios

RESOLUCAO n° 1482/1997 do Conselho
Federal de Medicina (CFM)

RESOLUCAO n° 1/1999 do Conselho 1999 Estabelece normas de atuacéo do psicologo
Federal de Psicologia (CFP) referente orientacéo sexual

Disciplina registro de trabalho e a anotagéo
PORTARIA n° 41/2007 2007 de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social de empregados LGBT

Solicitacdo da Associacdo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais —
ABGLT ao Conselno Nacional de

PARECER TECNICO n° 141/2009 2009 « : <
Educacdo — CNE para manifestacdo
favoravel de adocdo de nome social de
Travestis e Transexuais

PORTARIA n° 1820/2009 2009 Direitos e deveres dos usuarios da Saude

DECRETO S/n° 2010 Dia nacional de combate a Homofobia
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Criagdo — Conselho Nacional de Combate

0
DECRETO n° 7388/2010 2010 4 Discriminacio (CNCD)
DELIBERACAO e 006 CEPE/IFSC 2010 Inclusaq de nome social para Transexuais e
Travestis
_ Sugere possibilidade de nome social para
INDICACAO n° 6497/2010 2010 Travestis e Transexuais em instituicdes
Federais
PORTARIA n° 233/2010 o010 | Uso de nome social para funcionarios
publicos Travestis e Transexuais
RESOLUCAO n° 1915/2010 do Conselho 2010 Dispde sobre a cirurgia de
Federal de Medicina - (CFM) transgenitalizagéo
Convocagéo da Il Conferéncia Nacional de
DECRETO - 18 de maio 2011 Politicas Pdblicas e Direitos Humanos de
LGBTT
RESOLUCAO n° 615/2011 do Conselho 2011 Assegura nome social para Assistentes
Federal de Servico Social - CFESS Sociais Travestis e Transexuais
PORTARIA 1 2836/2011 2011 Politica Nacional de Sadde Integral de
LGBT
_ Reconhecimento do Conselho Nacional de
RESOLUCAO n° 175/2013 2013 | Justica da conversdo de Unido Estavel para
Casamento de pessoas LGBT
Garante 0 uso de nome social e reconhece
DECRETO 8727/2016 2016 identidade de género no ambito da

administracdo publica federal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Secretaria Nacional de Cidadania - SNC. Acesso

online:

https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/Igbt/legislacao/legislacao e da Cartilha: O

ministério publico e os direitos LGBT: Conceitos e legislagdo (BRASIL, 2017)

Conforme exposto no Quadro 1, é possivel notar que nenhum dos documentos

aprovados verte sobre a criminalizacdo de praticas LGBTfobicas. Os avancos na aprovacgao

dos documentos descritos sdo importantes, porem ndo estipulam consequéncias para coibir

praticas de agressao direcionadas ao publico LGBT. Frente a isso Mello e Cols. (2012)

argumentam:

Esse respaldo juridico é necessario e imprescindivel para aplicar as

possibilidades de convencimento social

de que léshicas, travestis,

transexuais, gays e bissexuais ndo podem ser objeto de ddio, violéncia
exclusdo, ja& que o Estado reconhece inequivocamente, sua cidadania e
direitos humanos, prevendo alguma modalidade de punicdo das pessoas que
insistirem em condutas homofobicas. Com estes suportes ficara muito mais
promissor formular, implementar, monitorar e avaliar Politicas Publicas no
ambito dos direitos sexuais (MELLO e cols., 2012, p.309).
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As resolucbes apresentadas no Quadro 1 configuram avangos fundamentais na
garantia de direitos da populacdo LGBT no pais, ao assegurar meios e viabilizar questes
relacionadas a saude e direitos civis como, por exemplo, 0 nome social para transexuais e
travestis e a cirurgia de transgenitalizacdo. Porém, até o0 momento, 2019, apesar da existéncia
de diversos Projetos de Lei que implicam diretamente na criminalizacdo da LGBTfobia,
discriminacdo e preconceito ainda ndo houve nenhuma aprovagdo para implementacdo
destes.

Em contraposicdo com a atual postura legislativa do pais em ndo sancionar leis que
criminalizem a LGBTfobia o Brasil é signatario da Convengéo Interamericana contra toda
forma de discriminagédo e intoleréncia aprovada desde 2013 na Guatemala. Em nota N° 197
do Ministério das Relacdes Exteriores - MRE € apresentado que,

A Convengdo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerdncia, uma vez em vigor, serd o primeiro documento internacional
juridicamente vinculante a expressamente condenar a discriminacdo baseada
em orientagdo sexual, identidade e expressdo de género. [...] E indispensavel
que as nagdes comprometidas na promocdo de um mundo mais pacifico e
igualitario, estabelecam instrumentos legais para proteger direitos e
combater o racismo e a homofobia, assim como assegurem a diversidade
religiosa de género e cultural. (BRASIL, 2013, p.2)

No corpo do documento aprovado pelos paises signatarios o Artigo 4° da secdo
denominada Deveres do Estado apresenta que “Os Estados se comprometem em prevenir,
eliminar, proibir e punir, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des
desta Convencéo, todos os atos e manifestagdes de discriminagdo e intolerancia” (BRASIL,
2013, p.3). No Artigo 7° desta mesma sec¢éo € estipulado que:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislacdo que defina e proiba
expressamente a discriminacdo e a intoleréncia, aplicavel a todas as
autoridades publicas e a todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas,
tanto no setor pablico como no privado, especialmente nas éareas de
emprego, participacdo em organizacdes profissionais, educacéo, capacitacéo,
moradia, salde, protecdo social, exercicio de atividade econdmica, e acesso
a servicos publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar toda
legislacdo que constitua ou produza discriminacéo e intoleréncia (BRASIL,
2013, p.4).

Mesmo o Brasil sendo signatario do documento internacional que visa coibir e punir
atos de discriminacdo, ainda ndo foram sancionadas quaisquer Politicas Publicas de ambito
nacional que visem proteger os direitos do grupo LGBT. Neste sentido Melo e colaboradores
argumentam que,

[...] a populagdo LGBT ainda ndo gera um tipo de solidariedade similar a
gue caracteriza grupos como idosas/os, criangas e adolescentes, por
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exemplo, que despertam uma cumplicidade social generalizada com seus
problemas e dificuldades, o que os torna beneficiarios potenciais legitimos
de Politicas Puablicas. Talvez por essa razdo que se fundamenta na ho-
mofobia prevalecente em larga escala, a resisténcia ainda seja tdo acentuada
guando o assunto é Politicas Publicas envolvendo sexualidade e, mais
especificamente, sexualidade ndo heterossexual (MELLO e cols., 2012,
p.294).

Os Projetos de Lei que atualmente buscam a criminalizacdo de praticas homofdbicas,
aqui designadas como praticas LGBTfobicas, ndo foram aprovados até o momento da redacéo
deste trabalho. Dentre os projetos, a mais antiga data € do ano de 2003, totalizando assim 16
anos nos quais projetos deste teor séo propostos e apresentados, mas ndo sao aprovados.

Por fim, de acordo com Balestro e Bahia,

A aprovagdo de uma lei penal de protecdo as minorias sexuais é uma politica
publica de agdo afirmativa para que ndo apenas o poder publico, mas
também toda a sociedade reconhega a necessidade de que tal segmento, que
ja é carente de politicas direcionadas, tenha amparo protetivo por parte do
Estado contra discriminagéo e violéncia grave (BALESTRO, BAHIA, 2018,
p.170).

Obijetiva-se, desse modo, no presente estudo desenvolver uma analise de contingéncias
comportamentais direta ou indiretamente presentes nos Projetos de Lei propostos para a
criminalizacdo da LGBTfobia, além disso, de maneira especifica objetiva-se:

a. Identificar e descrever as compreensdes de sexualidade, orientacdo sexual, identidade
de género e expressao de género nos Projetos de Lei;

b. Identificar e descrever quais contextos sdo apresentados nos Projetos de Lei para a
criminalizacdo de préaticas LGBTfdbicas;

C. Identificar e descrever como sdo apresentados e definidos os comportamentos
LGBTfdbicos apresentados nos Projetos de Lei;

d. Identificar e descrever quais as consequéncias previstas para comportamentos
apresentados nos Projetos de Lei;

e. Identificar e discutir quais variaveis potencialmente influenciaram na aprovacgdo ou
néo dos Projetos de Lei;

f. Estabelecer relagcbes entre as varidveis que potencialmente influenciaram o tramite
legislativo com as relagbes comportamentais (contextos, comportamentos e consequéncias)
identificadas nos Projetos de Lei evidenciando possiveis varidveis na composicao final dos

projetos.
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2. METODO

Esta pesquisa € de natureza tedrica, caracterizada como descritiva e documental. Para
Cozby (2003. p.134) este método de pesquisa se caracteriza como Pesquisa em arquivo que
“envolve o uso de informagdes previamente compiladas para responder as questdes da
pesquisa”. Ainda dentro desta categoria, 0 autor especifica que se trata de uma andlise de
conteddo de documentos que leva ao pesquisador a analise sistematica de documentos
existentes e ao desenvolvimento de categorizagdes com base na leitura dos arquivos.

Baseado no referencial tedrico da Analise do Comportamento procura-se aqui uma
interpretacdo analitico-comportamental dos Projetos de Lei e pareceres relacionados a
criminalizacdo da LGBTfobia, especificamente, visando identificar, sistematizar e analisar as
relacBes contingenciais entre contextos (antecedentes e consequentes) e comportamentos nos
referidos documentos legislativos.

O delineamento adotado neste estudo apresenta similaridade com o ja adotado em
outros estudos que objetivaram a descricdo das relacbes comportamentais de documentos
legislativos (CABRAL, 2007; MARTINS, 2009; CASTILHO, 2012; SILVA, 2012;
CARVALHO, 2013; LOURENCETI; CARRARA, 2017; SILVA, 2017) mostrando-se util
para identificacdo de prescricbes comportamentais nestes documentos.

2.1. Procedimento de coleta de dados

Para a coleta dos documentos que sdo objetos de analise, foram realizadas buscas nas
bases de dados legislativas das esferas federais, a saber “Portal da Camara dos Deputados”
(http://www?2.camara.leg.br/) e “Portal do Senado Federal”
(http://www12.senado.leg.br/hpsenado). A pesquisa nas bases de dados legislativas tem por
objetivo obter a versdo mais atual de cada um dos Projetos de Lei e 0 historico de tramitagédo
ao longo do processo legislativo. Tais projetos encontram-se disponiveis na integra, para livre
acesso e download.

As buscas nas bases de dados foram realizadas a partir das seguintes palavras-chave e
de sua correlacdo entre si: 1. Orientacdo Sexual, 2. ldentidade de Género, 3. LGBT, 4.
Lésbica, 5. Gay, 6. Bissexual, 7. Transexual, 8. Travesti, 9. Homossexual, 10. Homofobia, 11.
LGBTfobia, 12. Sexualidade, 13. Sexo. Essas palavras foram levantadas por conveniéncia de

acordo com o objetivo da pesquisa. Ao todo foram encontrados 12 Projetos de Lei.
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De acordo com os critérios de inclusdo para o desenvolvimento deste trabalho, os
projetos devem ser referentes a criminalizacdo de atos ou comportamentos de agressao em
decorréncia da identidade e/ou expressdo de género e orientacdo sexual. Dessa forma, a partir
da leitura da ementa do projeto, na qual esta brevemente descrita a funcdo do mesmo, foram
excluidos quatro dos doze documentos encontrados, pois tratavam de outros assuntos, como a
unido estavel de pessoas do mesmo sexo e criagdo do estatuto da diversidade sexual e de

género.

2.1. Procedimento de andlise de dados

A analise dos documentos selecionados consistiu em sete etapas, dispostas no Quadro 2 e

descritas em sequéncia.

Quadro 2: Etapas de analise dos documentos

ETAPA OBJETIVO

1 Identificar e analisar definicbes de género e
sexualidade

5 Identificar e descrever as ementas dos Projetos
de Lei

3 Identificar e descrever contextos

4 Identificar e descrever comportamentos

5 Identificar e descrever consequéncias

6 Analisar e descrever os pareceres legislativos
Estabelecer relacdo entre variaveis que

7 potencialmente  influenciam no  tramite
legislativo

Fonte: Elaborado pelo autor

Na primeira etapa foram identificadas e analisadas as defini¢des de orientacdo sexual,
identidade de género e expressao de género que puderam ser compreendidas a partir da leitura
do texto integral dos projetos selecionados. A partir disso, buscou-se compreender de que
maneira 0s aspectos de género e sexualidade estdo sendo tratados nos documentos oficiais.

Nas trés etapas seguintes (objetivos especificos dois, trés e quatro) foram identificados

e descritos 0s processos comportamentais (contextos, comportamentos e consequéncias)
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previstos para os comportamentos LGBTfobicos a partir da leitura integral do texto dos
Projetos de Lei

Inicialmente, na estratégia de pesquisa em questdo, foi realizada a leitura do
documento na sua totalidade, identificando as partes constituintes do texto (titulos, capitulos,
artigos, paragrafos, incisos e alineas). Em segundo momento, nova leitura foi realizada com o
objetivo de identificar os contextos, os comportamentos as consequéncias possiveis de serem
inferidas no conteudo dos Projetos de Lei utilizando o conceito de contingéncia para analise.

A partir da literatura (SOUZA, 2000; SKINNER, 1953/2003; TODOROV e cols.,
2004) foi adotada para analise classificacdo para cada termo da contingéncia e o item Atores
Alvo descritos no Quadro 3:

Quadro 3: Descricdo dos itens adotados para analise

ITENS ANALISADOS DESCRICAO

Situagbes ambientais que compreendem o
CONTEXTO ANTECEDENTE contexto, condi¢do ou circunstancia em que o
comportamento ocorre ou deveria ocorrer;

Descreve  e/ou indica,  explicita  ou
implicitamente, comportamentos esperados, seja
das pessoas na condicdo de cidaddos
pertencentes a um dado municipio, estado ou
federacdo ou das pessoas enguanto agentes
publicos (municipais, estaduais e federais o que
inclui o Governo enquanto uma agéncia
controladora);

COMPORTAMENTO

Sd0 consequéncias direta ou indiretamente

CONSEQUENCIA . .
relacionadas a uma classe comportamental;

Identificar quem seria responsavel pelos
comportamentos em questdo. Podem ser
identificados tanto os cidaddos quanto agentes
publicos, instancias legislativas, executivas e
judiciario ou outros atores que fossem
identificados na leitura dos Projetos de Lei

ATORES ALVO

Fonte: Elaborado pelo autor

Caso fosse identificado na leitura algum conteudo que descrevesse contexto
antecedente, outra leitura era realizada objetivando identificar trechos nos Projetos de Lei que
descrevessem entdo acOes esperadas diante do contexto antecedente. Apds 0 encontro dos
comportamentos, nova leitura era realizada buscando identificar trechos que prescrevessem

possiveis consequéncias a estes comportamentos.
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Um exemplo da aplicagdo do procedimento agora descrito pode ser obtido a partir da
leitura do Artigo 7° do Projeto de Lei da Camara dos Deputados N° 7582/2014, projeto este
que compde os documentos de analise do trabalho. Neste artigo é disposto que:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como,
0 Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica se
empenhardo na criagdo de uma cultura de valorizagdo e respeito da
diversidade de classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado interno, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género,
idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia, buscando o respeito aos direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2014b, p.6).

Assim, a partir da aplicacdo do método infere-se como os Atores Alvo presentes no
documento a “Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e¢ a Defensoria Publica”. Pode-se inferir também como contexto
antecedente que caracteriza circunstancia para o comportamento do Poder Publico as pessoas
cidadas por questdes de “classe, origem social, condi¢cdo de migrante ou deslocado interno,
refugiado, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género, idade religido, situagéo de
rua ou deficiéncia”. O comportamento identificado e esperado diante deste contexto seria o
trabalho em conjunto destes atores para a consequéncia prevista do desenvolvimento de uma
cultura de valorizacdo e respeito aos direitos humanos e a dignidade humana.

Assim, pode-se inferir que neste Artigo 7° estdo dispostos os trés itens que compdem
uma contingéncia e, a partir de sua relacdo, podemos compreender de que maneira e por quais
circunstancias o poder publico pode chegar a consequéncia desejada. Dessa forma, € possivel
criar o Quadro de analise que nos permite observar os itens presentes na contingéncia e sua

correlacéo entre si.
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Figura 2: Relagéo de contingéncia inferida a partir da leitura do Artigo 7° do Projeto de Lei

N° 7582/2014
ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
ALTA FREQUENCIA DE
PRATICAS LGBTFOBICAS NO
PODER PUBLICO PAIS
; CULTURA DE
(Unido, Estados, Distrito |7 VALORIZACAO E RESPEITO

Federal, Municipios, DIVERSIDADE TRABALH&;’;’}\S?NJUNTO AOS DIREITOS HUMANOS

Poder Judiciario, E DIGNIDADE DA PESSOA
Ministério Pablico e (Classe, Origem Social, HUMANA

Defensoria Pdblica

Condigéo de migrante,

Refugiado ou Deslocado
interno, Orientacdo sexual,
Identidade ou Expressdo de

género, Idade, Religido,

LEGENDA: Situagdo de rua e Deficiéncia)

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei

LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

LINHA TRACEJADA: Relacdes inferidas a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme o Figura 2 podemos observar os itens ja apresentados e de que maneira eles
estdo correlacionados. A figura apresenta dentro dos quadros os itens ja descritos e a partir
das linhas a correlag@o presente entre os mesmos. Foi dado o nome de “Poder Publico” como
Ator Alvo devido ao grupo de atores descritos no artigo responsaveis por este
comportamento. Da mesma forma, foi dado o nome de “Diversidade” ao contexto
apresentado, pois se trata de um grupo diverso de pessoas e condicdes.

Na figura, porém, também foi incluido um item de contexto a mais que nao esta
descrito no Artigo 7°, mas que pode ser inferido a partir da leitura do PL N° 7582/2014 em
sua totalidade, assim nos permitindo mais um item de andlise para a contingéncia
apresentada.

O contexto antecedente “Alta frequéncia de praticas LGBTfobicas no pais” pode ser
considerado como um contexto antecedente geral, ou seja, serve como contexto para outras
partes e contingéncias do PL, entretanto ndo estd descrito literalmente no corpo do
documento, podendo ser inferido a partir dos contetdos e disposi¢des do projeto.

Este método de analise de separacdo dos itens e disposi¢do em figuras foi utilizado
para todos os Projetos de Lei analisados, assim permitindo a compreensédo e a comparagdo dos
itens possiveis de serem inferidos ao longo da leitura dos documentos.

Ressaltamos que nem todos os artigos ou Projetos de Lei seguem o mesmo padréo de
dispor os trés possiveis itens da contingéncia em um mesmo artigo. Para tanto, os quadros

apresentados dos Projetos de Lei agrupam os itens inferidos das contingéncias a partir da
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leitura de todo o seu contetdo, podendo os itens de uma mesma contingéncia estarem
dispostos em diferentes artigos do documento.

Dando sequéncia as etapas de andlise, a partir da identificacdo dos itens presentes na
Figura, deu-se inicio a quinta etapa que busca, a partir da leitura de todos os pareceres
vinculados ao tramite legislativo, identificar e discutir quais variaveis potencialmente
influenciam na criagdo, tramitacdo e aprovacgao ou néo dos projetos.

Por fim, na dltima etapa, foram estabelecidas relacGes entre as varidveis que
potencialmente influenciaram no tramite legislativo com as relacbes comportamentais
identificadas, na busca de possiveis influéncias destas variaveis na formulagéo do texto final

dos Projetos de Lei.
2.2 Fontes de dados e caracterizacdo dos documentos

Os documentos selecionados para compor o0 objeto deste estudo consistem em oito
Projetos de Lei relacionados a seguir. Os Projetos de Lei foram classificados em codigo
alfabético para facilitar a leitura e a compreensdo do texto. Dessa forma, conforme Quadro 4

abaixo, estdo dispostas 0s Projetos de Lei e seus respectivos codigos alfabéticos.

Quadro 4: Cddigos alfabéticos utilizado nos Projetos de Lei

PROJETO DE LEI CODIGO ALFABETICO

Projeto de Lei N°5003/2001 e Projeto de Lei N°122/2006 A

Projeto de Lei N° 31/2010

Projeto de Lei N° 457/2011

Projeto de Lei N° 310/2014

Projeto de Lei N° 7582/2014

Projeto de Lei N° 150/0152

MmO |

Projeto de Lei N° 150/0152

Fonte: Elaborado pelo autor

Também foram analisados todos os pareceres de tramitacdo legislativa referentes a
quatro Projetos de Lei: Projeto de Lei da Camara dos Deputados N° 5003/2001 (BRASIL,
2001); Projeto de Lei do Senado N°122/2006 (BRASIL, 2006); Projeto de Lei da Camara dos
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Deputados N° 7582/2014 (BRASIL, 2014b); Projeto de Lei do Senado N° 515/2017
(BRASIL, 2017). Os outros Projetos de Lei ndo receberem pareceres legislativos.

Para efeito de andlise deste estudo foram considerados os documentos e as
informacdes de tramitacdo disponiveis online nas bases de dados legislativas até o final da
coleta de dados (julho de 2018). Dessa forma, néo foi analisado qualquer outro Projeto de Lei
ou parecer que possa ter sido disponibilizado ou emitido referente a estes documentos ap6s
esta data. Porém, considera-se o fato de que novos pareceres possam ter sido emitidos ou
mudancas no status de tramitacdo nos projetos possam ter ocorrido, garantindo assim novos

rumos ou interpretacdes para os documentos citados.

A seguir, serdo apresentados os Projetos de Lei em ordem cronoldgica.

2.2.1 Projeto de Lei da Camara dos Deputados N° 5003 de 2001 e Projeto de Lei do
Senado N°122 de 2006, proposto pela deputada lara Bernardi

O Projeto de Lei de N° 5003 de 9 de agosto de 2001 proposto na Camara dos
Deputados pela deputada lara Bernardi, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no estado
de Sao Paulo (SP) apresenta como ementa: “Determina sangdes as praticas discriminatérias
em razdo da orientacdo sexual das pessoas” (BRASIL, 2001). Em seu tramite legislativo no
ano de 2005, o deputado Luciano Zica, também eleito pelo PT de SP, emite parecer favoravel
pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) para o projeto N° 5003 de 2001
e, apos votacdo unanime e de acordo com as regras de tramitacdo legislativa de documentos
oficiais, 0 documento segue para proxima instancia legislativa, o Senado Federal.

Ao ser tramitada para 0 Senado o PL N° 5003/2001 recebe outra numeracéo, tornando-
se 0 Projeto de Lei do Senado N°122/2006, porém mantendo o exato conteldo do texto
aprovado na Camara dos Deputados. O documento agora denominado como Projeto de Lei do
Senado N° 122 de 2006 passa a tramitar com a seguinte ementa:

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT) para definir os
crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de género, Ssexo,
orientacdo sexual e identidade de género. Estabelece as tipificacGes e
delimita as responsabilidades do ato e dos agentes (BRASIL, 2006, p.1).

Para fins de anélise e desenvolvimento deste trabalho os Projetos de Lei N° 5003 de
2001 e o de N° 122 de 2006 serdo tratados como 0 mesmo documento, por conterem, como ja
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informado, 0 mesmo conteudo, apresentando apenas diferentes numeracdes em decorréncia da
mudanga de casas legislativas.

Dentro deste estudo foram encontrados e analisados um parecer legislativo referente
ao Projeto de Lei N° 5003 de 2001 e dez pareceres legislativos referentes ao Projeto de Lei N°
122 de 2006. Para uma melhor compreensdo da disposi¢do algumas informagdes dos
pareceres foram sintetizadas na Quadro 5 a sequir.

Quadro 5: Sintese dos pareceres referentes aos Projetos de Lei de N° 5003 de 2001 e N° 122

de 2006

PROJETOS DE DATA DA EMISSAO DO ~
LEI PARECER |PARECERISTA PARECER COMISSAO
Projeto de Lei da Comisséo de
Cémara dos Antbénio Carlos Constituicao
Deputados N° 5003 Parecer 1 Biscaia 3 de agosto de 2005 Justica e de
de 2001 Cidadania
senadora Fatima Comissdo de
Projeto de Lei do Parecer 2 Cleide 29 de abril de 2009 Assuntos
Senado N° 122 de Sociais
2006 senadora Fatima Comissao de
Parecer 3 . 14 de outubro de 2009 Assuntos
Cleide .
Sociais
senadora Fatima Comissdo de
Parecer 4 . 10 de novembro de 2009 Assuntos
Cleide .
Sociais
Comissao de
senadora Fatima Direitos
Parecer 5 . 17 de novembro de 2009 Humanos e
Cleide . ~
Legislagéo
Participativa
Comissao de
senadora Marta Direitos
Parecer 6 . 10 de maio de 2011 Humanos e
Suplicy L
Legislagéo
Participativa
Comissao de
senadora Marta Direitos
Parecer 7 . 5 de dezembro de 2011 Humanos e
Suplicy I
Legislagéo
Participativa
Comissao de
senadora Marinor Direitos
Parecer 8 | Brito (Voto Em 8 de dezembro de 2011 Humanos e
Separado) Legislagdo
Participativa
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Comisséo de
. . senador Paulo Direitos
Projeto de Lei do Parecer 9 Paim 14 de novembro de 2013 Humanos e
Senado N° 122 de Legislacdo
2006 Participativa

Comissao de
Direitos
27 de novembro de 2013 Humanos e
Legislagéo
Participativa

senador Paulo

Parecer 10 .
Paim

Comissao de
Direitos
Parecer 11 senag(;:nli]’aulo 10 de dezembro de 2013 Humanos e
Legislagéo
Participativa

Fonte: Elaborado pelo autor

2.2.2 Projeto de Lei do Senado N° 31 de 2010

O Projeto de Lei do Senado de N° 31 proposto em 23 de fevereiro de 2010 pelo
senador José Nery, eleito pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) no Para apresenta
como ementa:

Altera o § 4° do art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cddigo Penal, para agravar as penas dos crimes de homicidio e lesdes
corporais motivados por discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional (BRASIL, 2010, p.1).

Em analise do tramite legislativo disponivel na base de dados do Senado ndo foram

encontrados pareceres referentes a este documento.

2.2.3 Projeto de Lei do Senado N° 457 de 2011

O Projeto de Lei do Senado de N° 457 foi proposto em 9 de agosto de 2011 pelo
senador Pedro Taques, eleito pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) pelo estado do
Mato Grosso. Na ementa do projeto é apresentado que o documento

Aumenta a pena dos crimes contra a honra, previstos nos arts. n® 138, 139 e
140, caput e § 29 altera a redagdo do § 3° do art. 140, para incluir a
orientacdo sexual e identidade de género como elementos para injdria
qualificada e acrescenta a possibilidade de aumento de pena para dois tercos
no art. 141, todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal (BRASIL, 2011, p.1).
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Em anélise do trdmite legislativo disponivel na base de dados do Senado ndo foram

encontrados pareceres referentes a este documento.

2.2.4 Projeto de Lei do Senado N° 310 de 2014

O Projeto de Lei do Senado de N° 310 foi proposto em 4 de novembro de 2014 pelo
senador Vital do Régo eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) do
estado da Paraiba. Na ementa é apresentado que o projeto “Altera a Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, e 0 § 3°, do art. 140, do Cédigo Penal, para punir os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de orienta¢do sexual ou identidade de género” (BRASIL, 2014).

Né&o foram encontrados pareceres referentes a este projeto para analise.

2.2.5 Projeto de Lei da Camara dos Deputados N° 7582 de 2014

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados de N° 7582 foi proposto em 20 de maio de
2014 pela deputada Maria do Rosario eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no estado do
Rio Grande do Sul. Na ementa do projeto encontra-se: “Define os crimes de o6dio e
intolerancia e cria mecanismos para coibi-los, nos termos do inciso 11l do Art. 1 e o caput do
Art. 5 da constituigdo Federal e da outras providéncias” (BRASIL, 2014b). Foram
encontrados e analisados dois pareceres referentes a este projeto. Para melhor compreenséo,

algumas informac6es dos pareceres analisados foram sintetizadas na Quadro 6 a seguir.

Quadro 6: Sintese dos pareceres referentes ao Projeto de Lei de N° 7582 de 2014

DATA DE EMISSAO DO

PROJETO DE LEI [PARECER| PARECERISTA PARECER COMISSAO
Comisséo de
. . Parecer 1 deputado Luiz 6 de novembro de 2014 const.ltuu;ao €
Projeto de Lei da Couto Justica e de
Cémara dos Cidadania
Deputados N° 7582 Comissio de
de 2014 S
Parecer 2 deput.ado Paulo 8 de marcgo de 2017 Direitos
Pimenta Humanos e
Minorias

Fonte: Elaborado pelo autor

2.2.6 Projeto de Lei do Senado N° 150 de 2015
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O Projeto de Lei do Senado de N° 150 foi proposto 24 de marco de 2015 pelo senador
Otto Alencar, eleito pelo Partido Social Democrético (PSD) no estado da Bahia. Na ementa é
apresentado que o projeto “Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar
criminalmente a discriminacdo ou preconceito de op¢do ou orientacdo sexual” (BRASIL,

2015). Nao foram encontrados pareceres legislativos referentes a este projeto para analise.

2.2.7 Projeto de Lei do Senado N° 515 de 2017

O Projeto de Lei do Senado de N° 515 foi proposto pela Comissédo de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa em 19 de dezembro de 2017, sem a assinatura de um(a)
senador(a) especifico. O projeto nasceu a partir da consulta puablica no Portal Online do
Senado denominado de “E-cidadania” (https://www12.senado.leg.br/ecidadania) que tem por
objetivo consultar a populacdo a respeito de propostas legislativas. A sociedade pode votar
liviemente em vérias proposi¢des entre as opgdes “SIM” e “NAO” e, durante o periodo de
votacdo, o portal contabiliza e apresenta os votos para cada opcao.

O Projeto de Lei N° 515 foi proposto com a seguinte ementa “Altera a Lei n® 7.716, de
5 de janeiro de 1989, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para punir a discriminacdo ou preconceito de origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género” (BRASIL, 2017). Até a
data de coleta de dados a ementa contabilizava mais de trezentos mil votos para a opcao SIM,
que indica votos a favor da continuidade do projeto para aprovacdo e cerca de seis mil votos
para a opcdo NAO, que indica a vontade da ndo continuidade do projeto pelos votantes.

No trdmite legislativo desse projeto, foi apresentado um Unico parecer, analisado neste

trabalho. No Quadro 7 a seguir foram sintetizadas algumas informacdes deste parecer.

Quadro 7: Sintese do parecer referente ao Projeto de Lei de N° 515 de 2017

PROJETO DE DATA DA EMISSAO DO ~
LEI PARECER | PARECERISTA PARECER COMISSAO
Projeto de Lei da Comlss_ao de
Camara dos senadora Regina Direitos
Parecer 1 14 de dezembro de 2017 Humanos e
Deputados N° 515 Souza islaca
de 2017 Legislacao

Participativa

Fonte: Elaborado pelo autor
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3 RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados seguem a ordem de analise ja descrita nas secdes
anteriores. Em um primeiro momento, serdo discutidas as percepcdes de género e sexualidade
possiveis de serem inferidas a partir dos contetidos presentes nos Projetos de Lei, em seguida
serdo apresentadas as ementas dos projetos em uma andlise comparativa entre todos 0s
Projetos de Lei na identificacdo de semelhancas e diferencas nas proposi¢des dos mesmos.

Adiante serdo apresentadas as figuras desenvolvidas a partir das analises contendo as
contingéncias presentes nos Projetos de Lei. Por fim, serdo apresentados os resultados da
leitura dos pareceres legislativos em conjunto com sua analise sobre possiveis fatores de

influéncia no trdmite e na aprovacédo ou ndo dos documentos apresentados.

3.1 Defini¢des e compreensdes de género e sexualidade nos Projetos de Lei

A partir da leitura dos sete textos dos Projetos de Lei nota-se que ndo ha uma
preocupacdo, na maioria dos documentos, em definir diretamente o que significam termos
relevantes como género, sexualidade, sexo, identidade de género, orientacdo sexual ou
expressao de género. Da mesma maneira, pontuais sdo as vezes nas quais essas palavras séo
apresentadas.

No Projeto A em seu Artigo 1° é dito que “[serdo punidos] crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género”
(BRASIL, 2003, p.1), porém estes termos ndo sdo definidos ao longo da mesma proposicao.
Entretanto, em seu Artigo 8°-B ¢ dito que “proibir a livre expressdo e manifestacdo de
afetividade do cidaddo, homossexual, bissexual ou transgénero [serd passivel de punicio]”
(BRASIL, 2003, p.2), sendo este o uUnico dos sete documentos que nomeia duas das
orientagdes sexuais (homossexual e bissexual) e uma das identidades de género (transgénero).

Nos projetos B, C, D e G, como j& mencionado, ndo ha qualquer definicdo ou
explicacdo dos termos orientacdo sexual e identidade de género dentro do texto integral,
porém o0s mesmos colocam como objetos de punicdo os crimes motivados por essas
caracteristicas.

Entretanto, no Projeto E seu Artigo 2° diz que “toda pessoa, independentemente de
classe e origem social [...] orientacdo sexual, identidade e expressdo de género [...] goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
para viver sem violéncia” (BRASIL, 2014b, p.1).
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Nesse sentido o Projeto de Lei E se propde a entdo definir quais seriam crimes de 6dio
e intoleréncia direcionados a orientacdo sexual, identidade e expressao de género e ainda situa
estas caracteristicas como “direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”. Além disso,
cita o termo “expressao de género”, caracteristica diferente da orientacdo e da identidade,
incluindo esse fator relevante que compde as vivéncias de género e sexualidade.

Adiante e diferencialmente de todos os outros Projetos de Lei, 0 documento E define
em seu Artigo 2° o que entdo serd compreendido como Orientacdo sexual, identidade de
género e expressdo de género, dentre outras definicdes importantes para a melhor
compreensdo da proposicao.

Paréagrafo Unico - Para efeitos desta lei, define-se: [...]

V. Orientacdo Sexual: a atracdo emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género;
VI. ldentidade de Género: a percepcdo de si préprio que cada pessoa tem
em relacdo ao seu género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido
no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo; VII.
Expressdo de Género: 0 modo de se vestir, falar e os maneirismos de cada
pessoa que podem ou ndo corresponder aos estereotipos sociais relacionados
ao sexo atribuido no nascimento [...] (BRASIL, 2014b, p.2 - grifos do
original)

O documento E avanca em relacdo aos outros, pois apresenta o que sera entdo
compreendido como orientacdo sexual, identidade de género e expressdo de género.
Apresentar esses termos permite ampliar a aplicabilidade dessa possivel lei a populagéo
travesti, por exemplo, ndo mencionada em nenhuma das propostas analisadas, pois se
enguadram em quesitos de identidade de género e, principalmente, expressao de género,
termo também ndo mencionado nas outras propostas.

Este aspecto também é mencionado pelo Parecer realizado pelo deputado Luiz Couto,
onde ele argumenta que € "Interessante notar a correta preocupacdo do projeto em definir cada
um dos grupos que sdo objetos de protecdo. Com isso evita qualquer ddvida sobre os sujeitos
objetos de protecdo” (BRASILIA/DF, 2014, p.1).

Assim como comentado pelo deputado, € relevante essa preocupacdo em definir a
quem se dirige tal legislacdo em termos de protecdo e quais podem recorrer a lei em caso de
necessidade. Nesse aspecto, o Projeto E nédo define apenas os termos orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género em seu Artigo 2°, mas também os termos I. Classe e origem
social, Il. Migrante, Ill. Refugiado, IV. Deslocado interno, VIII. Idade, IX. Religido, X.
Situacdo de Rua e XI. Deficiéncia, sujeitos também contemplados pelos itens do projeto.

Em contrapartida aos avan¢os mencionados no Projeto E, no ano de 2015 é proposto o

Projeto F o qual em sua ementa apresenta que o documento tem por objetivo “tipificar
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criminalmente a discriminacdo ou preconceito de opcdo ou orientacdo sexual” (BRASIL,
2015. pl). A terminologia “opg¢do sexual”, utilizada ao longo de todo o projeto, entretanto, ja
ndo se mostra mais recorrente em publicacbes e estudos atuais na area de género e
sexualidade e remete a argumentacdes de que o sujeito escolheria sua sexualidade, enviesando
o0 texto de modo a conceber a homossexualidade como escolha.

Apos estas colocagBes afirma-se que ndo houve, em seis dos sete projetos, a
preocupacdo em definir e apresentar a compreensdo dos aspectos de género e sexualidade que
balizam as proposi¢cdes legislativas. Apenas um dos documentos (Projeto E) permite
compreender de que maneira podemos entender orientacdo sexual, identidade de género e
expressdo de género. Mas em nenhum projeto h& definicdo sobre o que é género, sexo e
sexualidade.

A partir disso, recorremos a leitura dos pareceres referentes a estes projetos e podemos
apreender em parte de que maneira os atores legislativos (deputados(as) e senadores(as)) tém
compreendido o género e a sexualidade. No Parecer da senadora Fatima Cleide
(BRASILIA/DF, 2009a, p.2) sdo citados importantes avancos internacionais referentes aos
direitos sexuais e de género, sendo eles os planos de acdo das conferéncias do Cairo (1994) e
Beijing (1995), Declaracao dos Direitos Sexuais (1997) e os Principios de Yogyakarta (2006).
Esses documentos langcam a concepcdo de que a sexualidade integra a personalidade do
sujeito, fazendo parte de necessidades basicas e das interacfes entre 0s individuos.

A senadora argumenta que:

os direitos sexuais sdo, pois, direitos humanos universais baseados na
liberdade, dignidade e igualdade. Referem-se a necessidade e as
possibilidades de os individuos expressarem seu potencial sexual com
seguranca e privacidade, tomarem decisdes autbnomas sobre sua prépria
pratica sexual e fazerem escolhas reprodutivas livres e responsaveis
(BRASILIA/DF, 2009, p.2).

Assim sendo, a orientacdo sexual, a identidade de género e a expressdao de género sao
compreendidos como direitos sexuais, componentes dos direitos humanos baseados em
“liberdade, dignidade e igualdade”. Mais adiante, no mesmo documento, a senadora aponta
que no Brasil os direitos sexuais ainda sofrem significativa resisténcia e que atualmente eles
estdo restritos ao campo da reproducdo (gravidez e aborto, por exemplo), atrasando o
reconhecimento nacional dos direitos relativos a diversidade, identidade e expressdo de
género.

Nota-se que os documentos aos quais a senadora recorre e utiliza em seu parecer

apontam um vies de sexualidade vinculada a personalidade, 0 que remete ao sujeito e sua
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subjetividade Unica e exclusivamente seus aspectos de orientagdo sexual, identidade e
expressdo de género. A partir de nossa leitura a sexualidade seria composta por uma série de
comportamentos que estdo em relacdo e dependéncia de seus contextos e consequéncias.

Definir o que seriam termos como género, sexualidade, expressao, identidade de
género e orientacdo sexual instrumentalizaria a qualquer um que lesse o documento no
caminho de compreender e, possivelmente, identificar a que a legislacdo esta se referindo. A
compreensdo destes aspectos seria “bem-vinda” no sentido de, por exemplo, assinalar que a
sexualidade pode ser entendida como comportamentos e que estes podem ser emitidos por
qualquer cidaddo, sem vinculacdo com sua orientacdo sexual, expressdao ou identidade de
género.

Ou seja, independente do sujeito ser gay ou nao, por exemplo, ele pode vir a sofrer
agressdes homofobicas, uma vez que seus comportamentos podem ser classificados como
homossexuais a depender do contexto. Caso semelhante j& ocorreu quando pai e filho foram
agredidos®® apds se abragarem, pois, este comportamento foi lido pelos agressores como uma
expressao homoafetiva.

Em nenhum dos documentos analisados houve mencdo a termos como “travestis”,
“travestilidade”, “assexualidade”, “bissexualidade” e at¢ mesmo a “heterossexualidade”, que
também compde o leque de orientagdes sexuais.

A ndo mencao a um publico que em grande parte € quem seria usuério desta protecdo
legal, como as travestis, é apagar uma realidade nacional de individuos que séo
frequentemente vitimas e alvos de agressdes e violéncias conforme o relatério do Grupo Gay
da Bahia (2016) no qual,

Proporcionalmente, as travestis e transexuais sdo as mais vitimizadas: o risco
de uma “trans” ser assassinada é 14 vezes maior que um gay, e Se
compararmos com os Estados Unidos, as 144 travestis brasileiras
assassinadas em 2016 face as 21 trans americanas, as brasileiras tém 9 vezes
mais chance de morte violenta do que as trans norte-americanas. Segundo
agéncias internacionais, mais da metade dos homicidios de transexuais do
mundo, ocorrem no Brasil (GGB, 2016, p.2)

Assim, nota-se uma falta de profundidade e, até mesmo, um afastamento da realidade
quando os atores legislativos propdem projetos para uma populacdo que ndo tém proximidade
ou contato para identificar pontos de necessidades acentuadas. Como mencionado, dos sete

projetos analisados apenas um teve o cuidado de definir e identificar parte desta populagéo.

19 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/pai-filho-sao-confundidos-com-casal-gay-agredidos-
por-grupo-em-sao-joao-da-boa-vista-sp-2714592 - Acesso em 20 jul. 2019
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Mas, frisa-se que, em um dos projetos (Projeto A), os legisladores demonstram a
compreensdo destes pontos como constituintes de direitos humanos e, mais precisamente,
direitos sexuais, recorrendo a acordos e avancos internacionais no que diz respeito a esta

tematica, que ainda tangencia aspectos puramente reprodutivos.

3.2 As ementas dos Projetos de Lei

A seguir sdo apresentadas as ementas dos Projetos de Lei com o objetivo de
compreendé-las e analisa-las em suas propostas e descri¢fes. Para tanto, se faz necessario
definir, a partir do Manual de Elaboracéo Legislativa, que a ementa do projeto significa “o
resumo claro da proposicdo, indicando a matéria que visa regular, tornando facil sua
identificacdo e devendo, se o projeto pretende alterar ato legislativo, a ele fazer referéncia”
(SAO PAULDO, 2019, p.21).

A Figura 3 dispde em sua primeira coluna a identificacdo do projeto que esta sendo
analisado. Na coluna denominada Documento Alvo esta disposto qual ou quais documentos
legislativos ja existentes sdo propostas alteraces; na coluna Proposicdo na Ementa esta
apresentado o objetivo descrito ao qual se destina o Projeto de Lei; por Gltimo, na coluna
Interpretacdo estdo descritas em termos comportamentais a proposicao feita na ementa. Dessa
forma, é possivel avaliar e comparar as propostas dispostas na ementa dos Projetos de Lei.



Figura 3: Analise das ementas apresentadas nos Projetos de Lei
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ESTIPULA NOVA LEI
(SEM PROJETO ALVO)
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B CODIGO PENAL HOMICIDIOIE LESAD APLICABILIDADE E
CORPORAL E INCLUI e
POPULACAO ESPECIFICA* 2
CONSEQUENCIA
AVERSIVA
MUDANGCA DA REGRA
AUMENTO DE PENA DOS - iﬁ’;TEE,\TTTg EAARA
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CONSEQUENCIA
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ESTIPULA PUNIGAO PARA MEOX?S;'EQTF;EE:F:*A’A
& SESE PR CRIMES DE DISCRIMINAGAO E e i)
PRECONCEITO PARA EGNSEalENE
CONDICAO ESPECIFICA*
AVERSIVA

DEFINE CRIMES DE ODIO E
INTOLERANCIA E CRIA
MECANISMOS DE COIBIGAO

ESTIPULA NOVAS
REGRAS E DEFINE
CONTEXTOS,
COMPORTAMENTOS
E CONSEQUENCIAS

LEI N2 7.716/1989

TIPIFICA CRIMINALMENE
DISCRIMINAGAO OU
PRECONCEITO E INCLUI
CONDIGAO ESPECIFICA*

MODIFICA REGRA JA
EXISTENTE

LEI N2 7.716/1989

<

CODIGO PENAL

ESTIPULA PUNICAO PARA
DISCRIMINAGAO OU
PRECONCEITO PARA

POPULACAO ESPECIFICA*

* Item descrito no corpo do texto

MUDANGCA DA REGRA
JAEXISTENTE E
ESTIPULA
CONSEQUENCIA
AVERSIVA

Fonte: Elaborado pelo autor

No quadro, como é possivel observar, estdo dispostos os sete projetos base da analise,

a partir de suas ementas as informacdes coletadas. Logo no Projeto A nota-se que o

direcionamento a trés documentos legislativos ja existentes, propondo assim suas alteragdes.

Tais documentos sdo a Lei N° 7.716 de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito

de raga e cor, 0 Codigo Penal de 1940 e a Lei N° 5.425 de 1943 denominada de Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT).
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Na ementa do projeto, ndo é descrito outra proposi¢do do mesmo além da modificacdo
dos documentos ja expostos; por isso interpreta-se a partir de uma analise comportamental da
sua ementa que este documento se objetiva apenas a modificacdo de regras legislativas ja
existentes.

O Projeto B, assim como o anterior, direciona-se a modificacdo do Codigo Penal,
porém ja explicita em sua ementa que tem por objetivo “agravar penas de crimes de homicidio
e lesdo corporal”. Da mesma forma, a ementa do projeto traz em sua descricdo 0s grupos
populacionais especificos aos quais se destina, sendo eles: raca, cor, etnia, religido, orientacao
sexual ou procedéncia nacional.

Esse projeto deixa claro j& em sua apresentacdo que se destina ndo somente a crimes
que podem ser entdo compreendidos como LGBTfdbicos, mas também se destina a crimes
direcionados a outras pessoas em decorréncias de outras especificidades. Interpreta-se que o
projeto em questdo busca mudar regras ja existentes e dispostas no Cédigo Penal, contudo
também se dispde a aumentar a aplicacdo das consequéncias aversivas la descritas,
estendendo-as a estes grupos especificos e, além disso, aumentar a sua magnitude, elevando o
tempo das penas por condenacao.

De maneira muito semelhante o documento C se direciona a modificacdo do Cédigo
Penal (1940) e se dispde a aumentar as penas direcionadas a crimes contra honra. Em sua
ementa também € disposto que essas modificacdes estdo direcionadas a crimes com pessoas
em decorréncia de elementos de orientacdo sexual e identidade de género.

Em nossa interpretacdo da ementa, o projeto C objetiva a mudanca de regras ja
existentes dispostas no Cddigo Penal (1940), assim como aumentar a magnitude das
consequéncias aversivas por aumentar a pena dos crimes contra honra e aumentar a
aplicabilidade destas consequéncias que passam a se estender para elementos referentes a
orientacdo sexual e identidade de género.

Em sequéncia o projeto D, semelhante aos anteriores, visa a modificagdo do Codigo
Penal (1940), mas neste caso, estipula puni¢do para crimes de discriminacdo ou preconceito
referentes a elementos de orientacdo sexual e identidade de género. Assim, interpreta-se que
este projeto busca alterar regras ja existentes e estipula consequéncias aversivas para a
condicdo especifica de discriminacdo e preconceito em virtude de orientacdo sexual e/ou
identidade de género.

O projeto seguinte trata-se do documento E, que diferentemente de todos os outros
projetos ndo apresenta um documento legislativo alvo de modificagdes e sim se dispde a

criagdo de uma nova lei, assim sendo um novo documento legislativo. Em sua ementa o PL E
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cita como diretriz de suas proposi¢des o Inciso 111 do Artigo 1° da Constituigdo Federal que
dispde pela “dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988, p.11).

A ementa também cita como sua diretriz 0 Caput do Artigo 5° localizado no Capitulo
intitulado Dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal que estipula como
regra que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, p. 13).

Mesmo que o Projeto E ndo se destine a modificar qualquer outro documento
existente, ele apresenta ja em sua ementa as bases diretrizes para formulacdo de suas
proposi¢Oes, tomando como norte os direitos e garantias fundamentais para dignidade da
pessoa humana dispostas na Constituicdo Federal (1988). Portanto, interpreta-se que este
projeto se destina a criacdo de novas regras, assim definindo novos contextos,
comportamentos e consequéncias que definirdo as contingéncias presentes nas regras.

Adiante, o Projeto F se destina a modificacdo da Lei N° 7.716/1989 ja existente,
buscando pela tipificacdo criminal de crimes de discriminacdo ou preconceito. A ementa do
projeto também estipula condicdo especifica sendo ela os crimes relacionados ao preconceito
de “opgdo” ou orientagdo sexual. Diferente das outras emendas analisadas, a do Projeto F néo
cita outras condi¢cdes como identidade de género ou expressdo de género nos permitindo a
compreensdo de que pessoas trans ou travestis poderiam ser excluidas de protecdo devido a
auséncia desse aspecto pontual. Interpreta-se que este projeto busca apenas a modificacdo de
regra legislativa ja existente.

Por fim, o documento G visa a modificacdo de dois documentos ja existentes, a Lei
destinada a crimes de raga e cor (1989) e o Codigo Penal (1940). Em sua ementa, é disposto
gue o projeto estipula punicao para discrimina¢do ou preconceito contra populacao especifica,
sendo ela por guestbes de origem, condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género. Interpreta-se que o projeto almeja entdo a
mudangas de regras ja existentes e estipular consequéncias aversivas para crimes de
discriminagdo ou preconceito contra populagéo especifica.

Em comparacdo entre todos o0s projetos e suas ementas nota-se que cinco (A, B,C,D e
G) dos sete projetos destinam-se a modificacdo do Codigo Penal (1940). Da mesma forma,
trés (A, F e G) destinam-se a modificacdo da Lei que define crimes de raca e cor (1989),
buscando uma equiparacdo destes crimes com os relacionados ao preconceito e discriminacao

por orientacdo sexual ou identidade de género.
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E importante pontuar também que cinco (B, C, D, F e G) dos projetos também
explicitam em sua ementa a populacdo especifica ao qual destinam suas proposi¢des,
colocando dentro desta populacéo aquelas definidas por orientacdo sexual; entretanto, apenas
trés (C, D e G) deles citam a identidade de género e nenhum cita em sua ementa o termo
“expressdo de género”.

Por fim, pontua-se que dos sete projetos dispostos na Figura 3 apenas um deles
destina-se a criacdo de uma nova Lei, enquanto 0s outros seis direcionam suas proposic¢des
para a modificacdo de legislacOes ja existentes, buscando incluir populacdo especifica, pela

definicdo de crimes ou pelo aumento da magnitude das consequéncias aversivas.

3.3 Descricdo das contingéncias encontradas nos Projetos de Lei

A seguir serdo apresentados os resultados referentes a analise de cada Projeto de Lei
separadamente. Os projetos serdo apresentados em ordem cronoldgica, comecando pelo mais
antigo até o mais recente. A partir da leitura e analise dos documentos se fez possivel a
criacdo de figuras demonstrativas das contingéncias presentes nos Projetos de Lei.

A legenda que compde as figuras descreve a origem de cada item ali presente e pode
ser separada em seis itens, trés tipos de quadros distintos que representam itens que compdem
as colunas de “Atores alvo”, “Contexto antecedente”, “Comportamento” e “Consequéncia” e
trés tipos de linhas que representam as relagcdes entre os quadros dispostos nas figuras. Os
itens que compdem as relacdes dispostas nas imagens estdo explicados no Quadro 8.

Cada figura tem sua composicdo especifica de informacgdes e para isso contém sua
legenda especifica em seu canto inferior esquerdo. Deve-se pontuar, contudo, que todos as
figuras sdo formuladas a partir de inferéncias baseadas em uma leitura analitico-
comportamental, assim significam uma possivel leitura dos documentos e ndo uma leitura fixa

e imutavel.
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Quadro 8: Descricdo das imagens que compdem as figuras

IMAGEM LEGENDA

Representam os itens retirados diretamente dos
QUADRO Projetos de Lei, sendo constituidos por itens
reproduzidos dos documentos

Bt Representam o0s itens retirados de outros

I

: T:::E?:go : documentos legislativos que sdo citados nos
[ e he i respectivos Projetos de Lei analisados, assim

nos auxiliando na composic¢do das informacdes
Estes quadros dizem respeito aos itens inferidos
RUADRD a p~artir_ da leitura do F_’rojeto de Lei e que_néo
SN DD estdo dispostos no projeto nem nos respectivos
documentos legislativos citados no mesmo. S&o
itens possiveis de serem inferidos, porém ndo

explicitos

— Representa as relagdes retiradas diretamente dos

Projetos de Lei das quais era possivel uma
compreensdo explicita

Representa as relacbes inferidas a partir da
leitura de documentos legislativos que séo
citados em outros documentos legislativos e
estdo mencionados nos respectivos Projetos de
Lei

LINHA TRACEJADA

Representa as relacdes que nao estdo descritas
ou explicitas nos respectivos Projetos de Lei,
porém é possivel inferi-las a partir da leitura do
mesmo

LINHA COM SETA
—

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3.1 Projeto de Lei da Camara dos Deputados N° 5003 de 2001 e Projeto de Lei do
Senado N°122 de 2006, proposto pela deputada lara Bernardi
A partir da leitura do documento A foi possivel a criacdo da Figura 4 a seguir que

explicita as contingéncias envolvidas no Projeto A.
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Figura 4: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 4°, 5°, 6° ,7°, 8°,10° e 11° do
Projeto de Lei N° 122/2006 do Senado (PL N°5003/2001 da Camara dos Deputados)

| ATORES ALVO | | CONTEXTO ANTECEDENTE | | COMPORTAMENTO | | CONSEQUENCIA |
INJURIA
PRATICAR
NGUZR PENA: RECLUSAO DE 1A 3
1 DIVERSIDADE * ANOS
INCITAR
MULTA
AGAO VIOLENTA
ACAO VEXATORIA
ACESSO A BENS E IMOVEIS —I SOBRETAXAR
IMPEDIR
SOCIEDADE CIVIL EXPRESSAO DE A}EETIVIDADE RECUSAR PENA: RECLUSAODE2 A5
EM LOCAIS PUBLICOS ANOS
PROIBIR
IMPEDIR
ESTABELECIMENTO PUBLICO / RECUSAR PENA: RECLUSAODE1A3
PRIVADO ANOS
PROIBIR
NEGAR
J PRETERIR
y SISTEMAS DE SELECAO PENA: RECLUSAODE3 A5
EDUCACIONAL e ANOS
RETARDAR
LEGENDA:
EXCLUIR
QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei "
LINHA: Relacées inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei EFEITOS DE CONDENCAO*
LINHA COM SETA: Relacdes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei
* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

Como ¢é possivel observar na Figura 4, com base na legenda e nos quadros que
compdem a imagem, o Projeto A dispde dos itens necessarios para identificar todas as
informacoes e rela¢Ges inferidas no corpo do documento ou podem ser identificadas mesmo
que ndo explicitas claramente.

A Sociedade Civil é identificada como Ator Alvo, sendo definida aqui como toda e
qualquer pessoa cidada brasileira que estaria sujeita a esta regra legislativa caso ela estivesse
em vigor. Dessa forma, todos os elementos contextuais antecedentes, comportamentos e
consequéncias presentes na figura sdo respectivos a membros da Sociedade Civil. Mesmo que
ndo esteja explicito no projeto que estas relacGes sdo referentes a todos, € possivel realizar

essa inferéncia.
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Na sequéncia, a leitura do projeto nos permite detectar cinco elementos que compdem
contextos antecedentes. Dentre este cinco pontua-se que 0 primeiro denominado
“Diversidade” ¢ composto, a partir das defini¢des do projeto, por elementos de “género, sexo,
orientagdo sexual e identidade de género”. O contexto antecedente “Diversidade” pode aqui
ser denominado como um elemento antecedente geral, pois permeia todo o corpo do
documento, sendo este contexto que compde todos 0s outros antecedentes e serve de elemento
contextual para todos os comportamentos e consequéncias destacadas.

A partir disto o projeto delimita como contextos antecedentes especificos os ambientes
ou situagdes de “Acesso a bens e imdveis”, “Expressao de afetividade em locais publicos ou
privados”, “Estabelecimentos publicos ou privados” e “Sistemas de selecdo educacional”.
Para cada contexto antecedente o documento indica quais comportamentos sdo passiveis de
consequéncia e nota-se que grande parte dos comportamentos podem ser intercambiaveis, ou
seja, aparentam ter o mesmo significado.

Comportamentos como “impedir”, “recusar” e “proibir” sdo referentes tanto a
contextos de expressdo afetiva quanto em locais publicos ou privados. Assim, “impedir”
alguém de expressar sua afetividade poderia ser tanto falar algo quanto impedir fisicamente.
N&o h& uma descricdo topografica dos comportamentos, mas uma descri¢do de elementos que
compdem classes comportamentais, em outras palavras, comportamentos que compartilnam a
mesma funcéo.

Qualquer tipo de comportamento de um cidaddo brasileiro que venha a impedir,
proibir, recusar, etc., a expressao de afetividade de alguém em decorréncia de sua identidade
de género, por exemplo, estard sujeito a consequéncia de pena de reclusdo de dois a cinco
anos. Assim, as consequéncias dispostas no documento sdo referentes a comportamentos que
tenham as fungdes descritas no campo “comportamentos”.

Destaca-se que todas as consequéncias apresentadas no Projeto A sdo de penas de
reclusdo, variando de 1 até 5 anos a depender do comportamento e do contexto antecedente
onde o mesmo ocorre. A uUnica consequéncia denominada como “Multa” ¢ referente a
comportamentos de “injuria”, “praticar”, “induzir”, ¢ “incitar” a¢do violenta ou vexatdria em
contextos de “Diversidade”.

Desse modo, constata-se que a multa poderia ser aplicada a outros comportamentos
em outros elementos contextuais presentes na Figura 4; porém, esta informacdo ndo esta
explicita no documento. Da mesma forma, deve-se ressaltar que o documento ndo define
entdo 0 que seriam ‘“agdes violentas” ou “agdes vexatorias” OU “injuria”, sendo entdo

necessario recorrer ao Codigo Penal (1940) para defini¢cdo dos mesmos.
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Outro elemento importante de destaque ¢ o quadro de consequéncia “Efeitos de

condenagdo”. O Projeto A delimita que independente do contexto e do comportamento

realizado que possa ser condenado existem efeitos a serem levados em conta e de acordo com

0 projeto sdo:

Constituem efeitos de condenacéo: | - A perda de cargo ou funcéo publica,
para servidor publico; Il - Inabilitacdo para contratos com Orgdos da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional; 1l - Proibicdo de
acesso a créditos concedidos pelo poder publico e suas instituigdes
financeiras ou a programas de incentivo ao desenvolvimento por estes
instituidos ou mantidos; IV - Vedacdo de isengdes, remiss@es, anistias ou
quaisquer beneficios de natureza tributéria; V - Multa de até 10.000 (dez
mil) UFIRs, podendo ser multiplicada em até 10 (dez) vezes em caso de
reincidéncia, levando-se em conta a capacidade financeira do infrator; VI -
Suspensédo do funcionamento dos estabelecimentos por prazo ndo superior a
3 (trés) meses (BRASIL, 2003, p.4).

Assim, o Projeto A define que, independente da consequéncia advinda de

comportamentos LGBTfobicos, estas ainda podem ser agravadas para além de pena ou multa

para individuos da Sociedade Civil que sejam funcionarios publicos ou que tenham acesso a

beneficios, anistias ou contratos com a administragdo publica. Os efeitos de condenacéo

também estipulam o fechamento temporario de estabelecimentos caso os donos tenham se

comportado da maneira descrita no corpo do documento.

Para além destas informacdes, a partir da leitura do Artigo 9° do mesmo documento

podemos elaborar um outro quadro de relacGes presentes na Figura 4.1

Figura 4.1: Contingéncias inferidas a partir do Artigo 9° do Projeto de Lei N° 122/2006 do
Senado (PL N°5003/2001 da Camara dos Deputados)

|  ATORES ALVO

| I CONTEXTO ANTECEDENTE | | COMPORTAMENTO | | CONSEQUENCIA |

PROTECAO DOS

| PODER PUBLICO

PRODUCAO DE CAMPANHAS DIREITOS DE
MULCTQZ SE&’X‘(‘;%S RE EDUCATIVAS CONTRA - »  IGUALDADE, DE
DISCRMINACAO OPORTUNIDADE E DE

ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS

TRATAMENTO

PROCESSO

RECLAMAGCAO / COMUNICADO
/ ATO OU OFICIO

ATOS DISCRIMINATORIOS l—— ADMINISTRATIVO QU

SOCIEDADE CIVIL

LEGENDA:

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei
LINHA: Relaces inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA COM SETA: Relac¢des inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei

PENAL

Fonte: Elaborado pelo autor
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A Figura 4.1 mostra que o Projeto A também elenca como Atores Alvo de suas
proposi¢cbes o Poder Publico as Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) também
estipulando contextos, comportamentos e consequéncias para acdes dos mesmos. Fica a cargo
do Poder Publico o direcionamento das multas advindas das condenagdes para a producédo de
campanhas educativas contra a discriminacao. Infere-se, a partir dos itens dispostos no projeto
que este comportamento teria por consequéncia a protecdo dos direitos de igualdade,
oportunidade e tratamento.

Da mesma forma, o projeto estipula tanto para o Poder Publico e as ONGs quanto para
a propria Sociedade Civil que em contextos de atos discriminatorios esses comportamentos
devem ser denunciados e comunicados para que entdo sejam abertos 0S processos
administrativos e penais.

As informaces presentes na Figura 4.1 nos ddo um panorama geral das relacbes que o
Projeto A busca estabelecer a partir das modificacbes ao Codigo Penal (1940), a Lei de
criminalizacdo de atos racistas (1989) e a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Fica claro
também que o Projeto A é escrito de maneira a permitir a inferéncia direta dos elementos que
compdem a contingéncia entre contexto antecedente, comportamentos e consequéncias, nao
sendo necessario recorrer aos documentos legislativos citados para completar os elementos
faltantes.

Outro aspecto importante € o fato de o documento direcionar ndo somente a Sociedade
Civil, mas também ao Poder Publico e as ONGs formas necessarias de acdo para lidar com
comportamentos LGBTfobicos. Contudo, o projeto contém informacg6es vagas, sem definir
claramente comportamentos como “injuria” ou “a¢des vexatorias”, 0 que dificulta a

compreensdo destes comportamentos.
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3.3.2 Projeto de Lei do Senado N° 31 de 2010
A Figura 5 a seguir expde os elementos que sdo possiveis de serem inferidos a partir

da leitura do documento B.

Figura 5: Contingéncias inferidas a partir da leitura do Artigo 1° do Projeto de Lei N°
31/2010

ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
HOMICIDIO CULPOSO PENA AUMENTADA DE
UM TERCO
HOMICIDIO DOLOSO

INOBSERVANCIA DA REGRA
TECNICA DE ARTE OU OFICIO

NAO PRESTAR IMEDIATO
SOCORRO A VITIMA

FUGIR — EVITAR PRISAO EM
FLAGRANTE

MENOR DE 14 ANOS / MAIOR
DE 60 ANOS

RACA /COR/ETNIA/

RELIGIAO / ORIENTAGAO DISCRIMINAGAO /
SEXUAL / PROCEDENCIA PRECONCEITO
LEGENDA: NACIONAL

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor

Como € possivel observar na figura, as informacfes dispostas dizem respeito ao
contexto antecedente, comportamentos e consequéncias. Todavia, as informacdes estdo
dispostas de maneira confusa e sem relacdo entre si, dificultando a compreensédo do projeto,
de suas proposicdes e a formacdo das contingéncias que nos permitiriam uma analise
detalhada.

A critério de exemplo, o Artigo 1° do projeto declara a modificacdo do Cddigo Penal
(1940), sugerindo a mudanca do pardgrafo quarto do Artigo 121 para a seguinte redag&o:

8 4° No homicidio culposo, a pena € aumentada de 1/3 (um terco), se o
crime resulta em inobservancia da regra técnica de profissao, arte ou oficio,
ou se o0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura
diminuir as consequéncias de seus atos, ou foge para evitar priséo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco)
se 0 crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60
(sessenta) anos, ou se é motivado por discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional (BRASIL,
2010, p.1).
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A partir do exposto no projeto ndo é possivel identificar informagdes suficientes para
completar nossa analise, sendo necessario recorrer ao proprio Codigo Penal (1940) para
completar os itens faltantes. Com isso € apresentado a Figura 5.1 desenvolvida a partir da

leitura do Cddigo Penal (1940) em conjunto com as proposic¢des do Projeto B.

Figura 5.1: Contingéncias inferidas a partir da leitura do Artigo 1° Projeto de Lei N° 31/2010
e do 8§4° do Artigo 121 do Cddigo Penal

| ATORES ALVO | | CONTEXTO ANTECEDENTE | | COMPORTAMENTO I | CONSEQUENCIA |
I PROMESSA DE RECOMPENSA !
/MOTIVO TORPE / MOTIVO | = - HOMICIDIO DOLOSO S ——
) FUTIL 1 Nl !

----------------- / DETENCAO DE 1 A3 ANOS 1
______________ 1
HOMICIDIO CULPOSO §

|
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TECNICA DE ARTE QU OFICIO | !
|
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NAO PRESTAR IMEDIATO Y
SOCORRO A VITIMA ‘\\3 PENA AUMENTADA DE
SOCIEDADE CIVIL R UM TERCO

FUGIR — EVITAR PRISAO EM 7 T
FLAGRANTE / :
/ 1
DISCRIMINAGAO / é 1
RACA / COR /ETNIA / PRECONCEITO !
RELIGIAO / ORIENTAGCAO 1
SEXUAL / PROCEDENCIA :

NACIONAL AGRAVANTE DE

CONDENACAQ

l MENOR DE 14 ANOS / MAIOR
LEGENDA: DE 60 ANOS

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

QUADRO TRACEJADO: Itens reproduzidos a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei

LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

LINHA TRACEJADA: Relaces inferidas a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
LINHA COM SETA: Relacdes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da leitura da figura e das informacdes retiradas do Artigo 121 do Cddigo
Penal (1940) podemos, assim, direcionar a compressdo da forma que o Projeto B dispde suas
resolucgdes. Assim, pode-se inferir que ele se destina ao Ator Alvo Sociedade Civil sendo a ela
direcionado 0s comportamentos e suas respectivas consequéncias.

Pode-se inferir como contexto antecedente as situacbes de “promessas de
recompensa”, “motivo torpe ou motivo fatil” para os comportamentos de homicidio culposo
ou doloso. Os comportamentos de “inobservancia da regra técnica de arte ou oficio”, “ndo
prestar imediato socorro a vitima”, fugir, e discriminacéo e preconceito ficam sem contextos
antecedentes evidentes sem dispor de elementos suficientes para inferir que o antecedente

referente aos tipos de homicidios também se destinaria a estes comportamentos.
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Também ndo h& no Cédigo Penal (1940) definigdo clara sobre os comportamentos de
homicidio culposo ou doloso, da mesma forma que ndo ¢ definido o que seria “inobservancia
de regra técnica de arte ou oficio”. Os comportamentos de discriminagdo e preconceito
também ndo sdo definidos, sendo apenas dispostos como inclusdo proposta pelo Projeto B.
N&o é possivel inferir com base no Projeto B se os comportamentos destacados fazem parte da
mesma classe comportamental.

As consequéncias para tais comportamentos sdo descritas como detencdo de um a trés
anos e a depender do comportamento podem ser aumentadas em um terco. O Projeto B dispde
como agravantes de condenagdo contextos nos quais possam ocorrer 0S comportamentos com
pessoas menores de quatorze ou maiores de sessenta anos, assim como por questdes de raca,
cor, etnia, religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional, porém ndo dispde de
informacBes suficientes para nos permitir inferir que estes seriam contextos antecedentes
gerais a todos 0s comportamentos.

Devido a estas questdes o Projeto B torna-se uma formulagéo legislativa confusa e
mesmo recorrendo aos documentos citados como o Cddigo Penal (1940) ndo conseguimos
compreender claramente as proposicOes e relagdes entre contextos, comportamentos e suas
consequéncias. Da mesma forma, o projeto ndo cita, assim como o Codigo Penal (1940), o
possivel contexto agravante como elementos de identidade ou expressao de género, excluindo,
por assim dizer, a protecdo de transexuais ou travestis ou qualquer pessoa que possa Vvir a

sofrer LGBTfobia em decorréncias destes elementos.

3.3.3 Projeto de Lei do Senado N° 457 de 2011
A Figura 6 a seguir nos permite a observacdo dos elementos possiveis de serem

inferidos a partir da leitura do Projeto C.

Figura 6: Contingéncias inferidas a partir da leitura do Artigo 1° do Projeto de Lei N°
457/2011

ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

DETENGAO DE 1 A 3 ANOS

CRIMES CONTRA DETENCAO DE 6 MESES A
HONRA 2 ANOS

DETENCAO DE 3 MESES A
1 ANO

LEGENDA: INJURIA

MULTA

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor
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Semelhante ao Projeto B o Projeto de Lei C também nos apresenta poucas
informacdes referentes ao seu contetdo, apenas permitindo levantar elementos referentes a
comportamentos e consequéncias. Entretanto, as relacdes entre estes elementos ndo podem ser
inferidas, nos deixando sem as consequéncias referentes a cada comportamento. Igualmente o
projeto ndo delimita possiveis Atores Alvo ou elementos contextuais antecedentes.

As informagdes presentes no Artigo 1° do documento séo referentes a modificages
nos Artigos, 138, 139, 140, o caput e os paragrafos segundo e terceiro do Artigo 141 do
Caodigo Penal (1940), estando dispostos das seguintes formas:

Aurt. 138: Pena: Detengdo de um a trés anos e multa;

Art. 139: Pena: Detencgéo de seis meses a dois anos e multa;

Aurt. 140: Pena: Detencgdo de trés meses a um ano e multa;

82: Pena: Detencdo de seis meses a dois anos e multa, além de pena
correspondente a violéncia;

83: Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, orientagdo sexual, identidade de género, origem ou condi¢do
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.

Artigo 141: As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um a dois
tercos se qualquer dos crimes é cometido (BRASIL, 2011, p.1-2).

A partir destas informacgdes desenvolveu-se entdo a Figura 6 e como exposto ndo é
possivel fazer inferéncias a respeito da correlacdo das informacdes. Para isso, € necessario
recorrer a0 Codigo Penal (1940) e a estes respectivos artigos e capitulos para entdo ser
possivel preencher o quadro de maneira mais detalhada. Assim, fica disposto a seguir a Figura
6.1 contendo as informagBes do Projeto C em conjunto com elementos do Cédigo Penal
(1940).
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Figura 6.1: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 1° do Projeto de Lei N°
457/2011 e dos Artigos 138, 139, 140 e 141 do Decreto Lei N° 2.848/1940 — Codigo Penal
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QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

QUADRO TRACEJADO: Itens reproduzidos a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei

LINHA: Relacdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

LINHA TRACEJADA: Relaces inferidas a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
LINHA COM SETA: Relacdes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei

* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

Pela leitura do Codigo Penal (1940) que completa as informacGes dispostas na Figura
6.1 podemos perceber que elementos como Atores Alvo e contextos antecedentes podem ser
inferidos. Assim, podemos compreender que o Projeto C diz respeito a informacdes
comportamentais destinadas a pessoas da Sociedade civil, sendo estes os Atores Alvo do
documento.

E possivel elencar também um contexto antecedente, que neste caso podemos inferir
como sendo um antecedente geral a todo o documento que também foi denominado de
“Diversidade”. Pela leitura do Projeto C e Codigo Penal (1940) descreve-se como diversidade
situagdes de “raga, cor, etnia, religido, orienta¢do sexual, identidade de género, origem ou
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”.

Os comportamentos da Sociedade Civil que sdo inferidos sdo de “calunia”,
“difamagdo” e “injtria/violéncia” tendo todos eles como consequéncia detencGes de no

minimo trés meses até um ano e multa. As consequéncias aqui descritas sofrem aumento de
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um terco em sua totalidade caso estes comportamentos ocorram em elementos contextuais
especificos, sendo eles atos direcionados a “funcionario publico, presidente da republica,
chefe de governo estrangeiro, pessoa maior de sessenta anos ou na presenca de varias
pessoas”. (BRASIL, 2011, p.1)

Contudo, é apenas por meio da leitura do Codigo Penal (1940) que se torna possivel
preencher os elementos faltantes na Figura 6. Igualmente, como contexto antecedente geral
ndo fica disposta a questdo da expressao de género, excluindo qualquer pessoa que possa Vvir a
sofrer LGBTfobia em decorréncia deste elemento.

O Projeto C também ndo define o que pode ser entendido por callnia, difamacao,
injuria ou violéncia, deixando em aberto e sem especificidade comportamentos que possam
entdo ser classificados como tais. A partir do Cdédigo Penal (1940) encontra-se apenas com
relacdo a injuria que “Injuriar alguém, ofendendo lhe a dignidade ou decoro” (BRASIL, 1940,
p. 57), calunia se refere a “Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime” (BRASIL, 1940, p.56) e difamagao é disposta como “Difamar alguém, imputando-lhe
fato ofensivo a sua reputacao” (BRASIL, 1940, p.56).

Mesmo a partir das defini¢bes dispostas no Codigo Penal (1940) ndo temos acesso ao
que poderiam ser comportamentos de injdria, calunia ou difamacdo, o que permite entender
que se tratam apenas de comportamentos verbais de acusacdo. Igualmente, 0 comportamento
disposto como violéncia ndo apresenta definicdo especifica, sendo ele apenas diferente de

injaria, caltnia e difamacéo.
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3.3.4 Projeto de Lei do Senado N° 310 de 2014
A seguir serd apresentado o projeto D e a Figura 7, possivel de ser realizada a partir da

sua leitura e inferéncia dos elementos componentes da contingéncia.

Figura 7: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 3° e 4° do Projeto de Lei N°
310/2014

CONTEXTO ”
ATORES ALVO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
“SERAO PUNIDOS NA
PRATICAR / INDUZIR FORMA DESTA LEI”
PRECONCEITO /
DISCRIMINACAO “INCORRE NA MESMA
PENA”
DIVERSIDADE * INJURIA
LEGENDA: IMPEDIR ACESSO A CARGO

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA: RelacBes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme exposto na Figura 7, é possivel inferir algumas informacfes de
contingéncias a partir da leitura do documento. Elementos como contexto antecedente,
comportamentos e consequéncias sdo destacados; contudo nem todos eles apresentam
correlacdo entre si. Destaca-se também que as consequéncias presentes no documento nao sdo
de fato consequéncias, apenas indicam punicdes e uma consequéncia penal que ndo esta
descrita no documento.

Para completar os dados e as informacBes de modo a permitir uma analise mais
detalhada do projeto e suas proposicdes foi necessario recorrer a Lei N° 7.716/1989 que
criminaliza atos e comportamentos racistas. Assim, em seguida, apresentamos a Figura 7.1

contendo as informacdes presentes no documento D e a respectiva lei citada.
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Figura 7.1: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 3° e 4° do Projeto de Lei N°
310/2014 e dos Artigos N° 1°, 3°, 4° e 20° da Lei N° 7.716/1989.
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QUADRO TRACEJADO: Itens reproduzidos a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei
LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA TRAGEJADA: Relages inferidas a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
LINHA COM SETA: Relacbes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei
* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

De inicio ja é possivel notar que recorrer a Lei N° 7.716/1989 surtiu efeito ao permitir
acesso a elementos ndo dispostos no projeto D, pois pode-se identificar, a partir disso, Atores
Alvo, contextos antecedentes, comportamentos e consequéncias de maneira mais detalhada.

Como Atores Alvo deste documento estd a Sociedade Civil. Assim sendo, 0s
comportamentos e consequéncias no quadro dispostas nos contextos ali presentes dizem
respeito a qualquer cidaddo ou cidada brasileira caso o Projeto de Lei D entrasse em vigor.
Como contexto antecedente “Diversidade” o documento D dispde “raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, orientacdo sexual, ou identidade de género”, sendo este um contexto
que pode ser considerado como geral, pois perpassa todos 0s comportamentos e elementos
contextuais dispostos no projeto como um todo.

Para o contexto “Diversidade”, estdo diretamente relacionados os comportamentos de

praticar ou induzir preconceito ou discriminacdo, assim como comportamentos de injaria,
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ofensa ou impedir acesso a cargos. As consequéncias previstas para tais comportamentos séo
detencdo de um a trés anos e multa, ou um a seis meses e multa.

Dentre outros elementos contextuais presentes estdo 0 emprego em empresa privada,
anuncios e situacOes de recrutamento, tendo estes elementos comportamentos e consequéncias
definidas. No contexto de emprego em empresa privada estdo dispostos como
comportamentos os de negar, impedir, dificultar acesso ou ascensdo funcional, assim como
impedir beneficio profissional ou proporcionar qualquer tratamento diferenciado. A
consequéncia prevista para tais comportamentos também é pena de reclusdo de dois a cinco
anos.

Diferentemente de todos os projetos apresentados até o momento o documento D
recorrendo a lei que define crimes resultantes de preconceito de raca ou cor coloca como
elemento contextual o de anuncios e define como consequéncia a multa e prestacdo de
servigos a comunidade. Estes anincios sdo definidos pela Lei N° 7.716/1989 em seu paragrafo
segundo de seu Artigo 20 como: “se qualquer dos crimes previstos no caput [Artigo 20] é
cometido por intermédio dos meios de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer
natureza” (BRASIL, 1989, p.3). Assim, o documento D também prevé consequéncias para
crimes cometidos em contextos midiaticos.

O documento D, assim como alguns dos Projetos de Lei j& apresentados, também é
vago em sua leitura individual, porém quando recorre-se a documentos legislativos ja
existentes e citados é possivel preencher as informacgdes para uma analise mais detalhada. Da
mesma forma que outros documentos, esse projeto ndo especifica como contexto elementos
de expressdo de género, também deixando sem cobertura pessoas que possam sofrer
LGBTfobia em decorréncia de tais caracteristicas.

Por fim, comportamentos como praticar ou induzir preconceito ou discriminacao,
injaria e ofensa ndo sdo descritos mais detalhadamente, permitindo inferir que podem ser
comportamentos componentes de uma classe operante, porém sem nos dar exemplos do que

seria, por exemplo, um comportamento de injdria.
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3.3.5 Projeto de Lei da Camara dos Deputados N° 7582 de 2014
A partir da leitura do Projeto E podemos destacar de inicio em seus dois primeiros
artigos alguns elementos importantes para nossa analise. Os elementos retirados destes artigos

estéo reproduzidos na Figura 8 a seguir:

Figura 8: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n°
7582/2014

ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
TODA PESSOA GOZA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS ASSEGURAR
INERENTES A PESSOA OPORTUNIDADES PARA
HUMANA DEFINIR CRIMES DE ODIO E VIVERSEMVIGLENCIA;
PODER PUBLICO INTOLERANCIA E CRIAR PRESERVAR SAUDE FiSICA
. . MECANISMOS PARA COIBI-LOS FEa I & il
VIOLENCIAS E VIOLAGCOES DE APERFEICOAMENTO
DIREITOS HUMANOS DE MORAL, INTELECTAL E
LEGENDA: GRUPOS DA SOCIEDADE CIVIL SOCIAL

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei
LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA COM SETA: Relacdes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor

Os artigos iniciais do documento permitem a compreensdo de dois elementos
antecedentes 1mportantes, o primeiro deles como “Toda a pessoa goza de direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana” (BRASIL, 2014, p.1). Este trecho esta
explicitamente descrito no documento e foi apenas reproduzido no quadro. Sua importancia se
da no fato de nos mostrar sob qual ponto de partida o projeto baseia suas colocacdes.
Conforme ja disposto na secdo 3.2 este projeto se refere diretamente a Constituicdo Federal
(1988), sendo este trecho uma mencdo direta a ela.

Como comportamentos destacados estdo o de definir crimes de édio e intolerancia e a
criagdo de mecanismos de coibigdo para 0s mesmos que tém como consequéncia prevista
“assegurar oportunidades para viver sem violéncia, preservar saude fisica e mental, assim
como permitir o aperfeicoamento moral, intelectual e social” (BRASIL, 2014, p.1).

Foi incluido na Figura 8 como elemento contextual antecedente as “violéncias e
violagoes de direitos humanos de grupos da sociedade civil”, pois mesmo que este aspecto

ndo esteja explicito no documento e possivel fazer sua inferéncia com base no teor de outros
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artigos e proposicoes feitas no Projeto E como fator contextual importante para sua
formulacéo.

Da mesma forma, como Ator Alvo desta contingéncia foi inferido e destacado o Poder
Publico, sendo aqui entendido e descrito explicitamente no documento como todas as
instdncias da Unido como Estados e Municipios, assim como os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, pois a partir dele e seus meios de proposicédo, avaliacdo e aprovacdo de
projetos como este é que os comportamentos e consequéncias na figura definidos se tornam
possiveis.

Um aspecto relevante e necessario de destaque do Artigo 2° deste documento é
apresentado em seu Paragrafo Gnico, no qual séo definidos todos os grupos populacionais que
estdo sob direta protecdo do projeto legislativo em questdo. De acordo com este paragrafo é
descrito:

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei, define-se:

I - Classe e origem social: a estratificacdo por acesso a renda, local de
nascimento, residéncia ou moradia;

Il - Migrante: quem se transfere de seu lugar de residéncia habitual para
outro lugar, regido ou pais;

Il - Refugiado: quem se enquadre na defini¢cdo constante no Art. 1 da Lei
9474, de 22 de julho de 1997;

IV - Deslocado interno: pessoa, ou grupos de pessoas, forgadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar suas casas ou seus locais de residéncia
habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, 0S
efeitos de conflitos armados, situagdes de violéncias generalizada, violagdes
dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que nao
tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um
Estado;

V - Orientacdo sexual: a atracdo emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género;
VI - Identidade de género: a percepcdo de si préprio que cada pessoa tem
em relacdo ao seu género, que pode, ou nao, corresponder ao sexo atribuido
ao nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo;

VIl - Expressdo de género: o modo de vestir, falar e os maneirismos de
cada pessoa que podem ou ndo corresponder aos esteredtipos sociais
relacionados ao sexo atribuido ao nascimento;

VIII - Idade: séo faixas etérias diferenciadas estabelecidas no ciclo de vida
de uma pessoa: crianga entre 0 e 12 anos, adolescente entre os 12 a 18;
jovem, entre 18 e 29 anos, adulto entre 29 e 60 anos; e idoso, acima de 60
anos;

IX - Religido: conjuntos de principios crencas, devocao, praticas e cultos
professados a partir da fé, protegendo-se o direito daqueles que professam
uma religido e daqueles que nao tém crenca;

X - Situacdo de rua: quem pertence a um grupo populacional heterogéneo
gue possui em comum a pobreza extrema e nao possui moradia convencional
regular, utilizando-se de logradouros publicos e de areas degradadas como
espaco de moradia e se sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria;
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X1 - Deficiéncia: impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir a participacdo plena e efetiva das pessoas na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme definido na
Convencdo, internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, promulgada pelo decreto n® 6949, de 25 de agosto de
2009.

(BRASIL, 2014, p.1-2 - grifos do original)

A partir disso, o Projeto E aponta e define a populacdo ao qual ele se destina,
destacando ndo somente um recorte referente a género e sexualidade a partir de orientacéo
sexual, expressdo e identidade de género, como grupos definidos por questdes religiosas,
classe e origem social, idade, e outros que podem vir a sofrer com comportamentos de
discriminacdo e violéncia.

Em sequéncia na leitura do documento a partir de seus Artigos 3°, 4° e 10° pode-se

formular uma nova figura de contingéncias exposta pela Figura 8.1a seguir:

Figura 8.1: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 3°, 4°, 10° do Projeto de Lei
n® 7582/2014

ATORES ALVO COMPORTAMENTOS

CONSEQUENCIAS

CONTEXTO ANTECEDENTE

PRATICAR / INDUZIR / INCITAR
DISCRIMINAGAO OU PRECONCEITO
(CRIME PRINCIPAL)

PENA: PRISAO DE 1 A 6 ANOS

VIOLENCIA PSICOLOGICA

DIVERSIDADE
(DESCRITA NO ARTIGO 2¢9)

FABRICACAO / COMERCIALIZAGAO /
DISTRIBUICAO DE SIMBOLOS

CONSTITUI AGRAVANTE PARA
CRIME PRINCIPAL, AUMENTO DA
PENA DE UM SEXTO ATE A METADE

CRIME / DISCURSO DE GDIO

CRIME DE INTOLERANCIA

SOCIEDADE CIVIL AMBIENTE DE TRABALHO NEGAR / OBSTAR EMPREGO

MEIOS DE TRANSPORTE PUBLICO

RECUSAR / IMPEDIR ACESSO

LEGENDA:

LOCAIS DE HOSPEDAGEM

ESTALECIMENTOS DE ENSINO

RECUSAR / NEGAR / COBRANCA
INDEVIDA / IMPEDIMENTO DE
INSCRIGAO

PENA: PRISAO DE 1 A 6 ANOS

MULTA

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

SERVIGOS PUBLICOS / PRIVADOS

\VAREVAN]

PROIBIGAO / RESTRICAO A
EXPRESSAO OU MANIFESTAGAO DE
AFETIVIDADE

~XZ— Nz 1

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA: RelacgGes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor
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A Figura 8.1 permite a identificacdo e inferéncia de contextos antecedentes,
comportamentos e consequéncias referentes a Sociedade Civil. Como elemento contextual
antecedente “Diversidade” deve-se compreender como todos 0s grupos populacionais
descritos no Paragrafo Unico do Artigo 2°, também podendo este ser entendido como um
elemento contextual geral, permeando todos 0s contextos, comportamentos e consequéncias
do documento.

O Projeto E nos permite e identificacdo de uma gama ampla de contextos, sendo eles o
ambiente de trabalho, os meios de transporte puablico, os locais de hospedagem,
estabelecimentos de ensino, estabelecimentos comerciais e servigos publicos ou privados. A
cada contexto sdo estipulados comportamentos especificos como negar ou obstar emprego,
recusar ou impedir acesso, realizar cobranca indevida ou proibir e restringir a manifestacédo de
afetividade.

O documento aponta que praticar, induzir e incitar discriminagdo ou preconceito se
classifica como crime principal e tem por consequéncia a pena e prisdo de um a seis anos.
Como agravantes destes crimes principais o projeto aponta que podem ser classificados como
violéncia psicologica, a fabricacdo, comercializacdo e distribuicdo de simbolos, crimes de
discurso de odio e intolerancia.

De maneira descritiva, o projeto define o que pode ser entendido como crime de édio
declarando que se trata de “ofensa a vida, a integridade corporal ou a saude de outrem
motivada por preconceito ou discriminagdo” (BRASIL, 2014, p.2). Igualmente, o projeto
também descreve o que pode ser entendido como crimes de intolerdncia sendo “aqueles
praticados por preconceito ou discriminag¢do” (BRASIL, 2014, p.2).

Como crimes praticados por preconceito ou discriminacgao, o projeto aponta os crimes
de violéncia psicoldgica e os define como:

condutas que causem dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar a¢bes, comportamentos, crencas e autonomia, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satde psicoldgica e autodeterminacdo (BRASIL, 2014, p.2).

Assim, 0 projeto em seu conteudo nos permite compreender com mais detalhes
comportamentos que podem ser entendidos aqui como constituintes das classes operantes
como preconceito e discriminagéo, pontuando diversas formas nas quais tais comportamentos

poderiam ser identificados e consequenciados conforme exposto no quadro anterior.
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A sequir, na Figura 8.2 estdo dispostas as contingéncias identificadas e referentes ao

Poder publico.

Figura 8.2: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 6°, 7°, 8°, 9° e 10° do
Projeto de Lei n°® 7582/2014

| AToresawvo |

l CONTEXTO ANTECEDENTE

NiVEIS ELEVADOS DE VIOLENCIA
CONTRA MEMBROS ESPECIFICOS
DA SOCIEDADE CIVIL

‘ COMPORTAMENTOS ‘

INTEGRAGAO OPERACIONAL

| consequENciAs |

PROMOGAO DE ESTUDOS E
PESQUISAS ESTATISTICAS E OUTRAS
INFORMACOES RELEVANTES

MAPEAR AS CAUSAS,

CONSEQUENCIAS E A FREQUENCIA

DE PRATICAS DOS CRIMES DE ODIO
E INTOLERANCIA

PODER PUBLICO

LEGENDA:

PRINCIPIOS E DIRETRIZES
PREVISTOS NA LEI ORGANICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL , NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE E NORMAS E
POLITICAS DE PROTECAO

CAPACITAGAO PERMANENTE DE
SERVIDORES PUBLICOS PARA O
ATENDIMENTO A POPULAGAO

_‘

ASSISTENCIA AS VITIMAS

ATENDIMENTO POLICIAL
ESPECIALIZADO

ESTATUTO DO DESARMAMENTO
LEI N2 10.826/03
ART. 62

SUSPENSAO DE POSSE / RESTRICAO
DO PORTE DE ARMA

PROTEGCAO DA INTEGRIDADE FiSICA
E PSICOLOGICA DA VITIMA E SEUS
FAMILIARES

CRIMES DE ODIO / INTOLERANCIA
CONTRA MEMBROS DA SOCIEDADE
cviL

PROIBICAO DO AGRESSOR DE

APROXIMAGAO / CONTATO E

PRESENGA EM LOCAIS COM A

VITIMA E/OU FAMILIARES DA
VITIMA

vy

AFASTAR AGRESSOR DO LAR /
DOMICILIO / LOCAL DE
CONVIVENCIA COM A VITIMA

CULTURA DE VALORIZAGAO E
RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS
E A DIGNIDADE HUMANA

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei
LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA COM SETA: RelagGes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo autor

Destacado na Figura 8.2 estdo as contingéncias direcionadas ao Poder Publico que no

documento E sdo citados como seus constituintes a Unido, o Distrito Federal, Estados,

Municipios, assim como as instancias do Poder Judiciario, Ministério Publico, a Defensoria

Publica e podemos inferir também as instancias policiais. Assim, destinam-se a todos estes

atores 0s comportamentos prescritos neste quadro.

Como elemento contextual antecedente ndo explicito no projeto estdo os elevados

niveis de violéncia contra membros especificos da populacdo (descritos no paragrafo Gnico do

Artigo 2°) permitindo compreender que este se trata de um contexto antecedente geral que

constitui parte dos outros elementos contextuais. lgualmente, s@o dispostos no projeto

antecedentes como os Principios e Diretrizes na lei Organica da Assisténcia Social, no

Sistema Unico de Satde - SUS e as Normas e Politicas de Prote¢io que ja existem no pais.
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Para o elemento contextual inferido como geral estdo diretamente relacionados os
comportamentos previstos no projeto de integracdo operacional destas vérias instancias do
Poder Publico e a promocéo de estudos, pesquisas estatisticas e outras informacdes relevantes
que possam levar ao mapeamento das causas, consequéncias e a frequéncia de préaticas dos
crimes de d&dio e intolerAncia ja descritos no quadro anterior. Esta disposicdo de
comportamentos e consequéncia ndo foi apresentada em nenhum dos outros documentos
analisados.

Da mesma forma, de acordo com as Leis e Diretrizes apontadas, 0s comportamentos
previstos sdo a capacitacdo permanente de servidores publicos para o atendimento a sociedade
civil, a assisténcia as vitimas e o atendimento policial especializado para estes casos. Estes
comportamentos teriam como consequéncia prevista a de protecdo da integridade fisica e
psicolégica da vitima de violéncia e de seus familiares, aspecto ndo pontuado nos outros
projetos analisados.

Adiante, o projeto estipula também que para acesso a consequéncia de protecdo estao
destacados os comportamentos de suspensao e restricdo da posse e porte de armas, de acordo
com o ja em vigor Estatuto do Desarmamento, Lei N° 10.826 de 2003. Igualmente estdo
previstos em casos de crime de 6dio e intolerancia a proibicdo do agressor de aproximacao,
contato e presenga em locais junto com a vitima e seus familiares, assim como afastamento do
agressor do lar, domicilio e locais de convivéncia com a vitima.

Disposto no Projeto E e inferidos por nés como uma consequéncia geral, estd o
desenvolvimento de uma cultura de valorizagdo e respeito aos direitos humanos e a dignidade
humana. Tal consequéncia se faz como geral, pois também pode ser entendida como uma
consequéncia advinda de todos estes comportamentos previstos com consequéncias
especificas.

Como exposto nas Figuras 8.1 e 8.2, o documento E apresenta formulacdo detalhada e
descritiva que nos permitem inferir 0s contextos antecedentes, comportamentos,
consequéncias tanto para atores da Sociedade Civil como para o Poder Publico, visando como
consequéncia geral o desenvolvimento de uma cultura de respeito e valorizagdo aos direitos e
dignidade da pessoa humana. Por fim, o projeto aponta aspectos que ndo foram encontrados

em nenhum dos outros documentos.
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3.3.6 Projeto de Lei do Senado N° 150 de 2015
A seguir esta disposto na Figura 9 os elementos passiveis de inferéncia a partir da

leitura do Projeto F.

Figura 9: Contingéncias inferidas a partir da leitura do Artigo 1° do Projeto de Lei N°
150/2015

ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

“SERAO PUNIDOS NA

e T FORMA DESTA LEI"
DIVERSIDADE:S | PRéC(l)T\f::i?To U
LEGENDA: “INCORRE NA MESMA

PENA”

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA: RelacBes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

Como é possivel perceber a Figura 9 apresenta poucas informacfes em sua
formulacdo, nos permitindo identificar apenas um contexto antecedente, um comportamento e
duas consequéncias que apenas indicam a existéncia de consequéncia aversiva sem sua
descricdo. Como aspecto antecedente, “Diversidade” pode ser entendida como, de acordo com
o projeto, elementos de “op¢ao” ou orientagdo sexual, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Para completar o Quadro se faz necessario entdo recorrer a Lei N° 7.716 de 1989 para
acessar outras informacdes que nos permitam compor o0s elementos da contingéncia com mais

precisdo. Assim, formulamos a Figura 9.1 a seguir.



81

Figura 9.1: Contingéncias inferidas a partir da leitura do Artigo 1° do Projeto de Lei N°
150/2015 e dos Artigos 1°, 3° 4° e 20° da Lei N° 7.716/1989

ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

DISCRIMINAGAO OU RECLUSAO DE 1 A 3 ANOS

DIVERSIDADE *
PRECONCEITO E MULTA

_________________

s
1 IMPEDIR / OBSTAR ACESSOA I
,1 CARGO PUBLICO OU PRIVADO

_________________

/7 r ~ \
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N
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G— L
TRABALHO N ] EQUIPAMENTOS i W
Whe G5 tren e S :; RECLUSAO DE 2 A5 ANOS
\“\ \r IMPEDIR ASCENCAO g 0t
WV FUNCIONAL v
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b N IMPEDIR BENEFICIO g
\ L ____PROFISSIONAL _ __ _ !
\ 7
“'_ PROPORCIONAR TRATAMENTO  /
LEGENDA: | _ __ _DIFERENCIADO _ __ _ !

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

QUADRO TRACEJADO: Itens reproduzidos a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: Itens inferidos nédo explicitos no Projeto de Lei

LINHA: RelacGes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

LINHA TRACEJADA: Relacdes inferidas a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
LINHA COM SETA: Relagdes inferidas ndo explicitas no Projeto de Lei

* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

O documento F faz referéncia direta a modificacdo dos Artigos 1°, 3°, 4° e 20° do
Projeto de Lei que criminaliza atos de discriminacdo contra raca e cor e, a partir destes
elementos, podemos compor o quadro de contingéncias anterior.

E apresentado como ator social ao qual os elementos da contingéncia estdo
direcionados a Sociedade Civil, que em contextos de “Diversidade”, pode vir a se comportar
de maneiras como, discriminacdo ou preconceito. Em um segundo contexto, ambiente de
trabalho, estdo direcionados os comportamentos de impedir ou obstar cargos e promogao
funcional, dificultar acesso a equipamentos, impedir a ascenséo funcional, impedir o beneficio
profissional e proporcionar qualquer tipo de tratamento diferenciado.

Estes comportamentos previstos teriam apenas duas consequéncias estipuladas no
documento, a primeira delas direcionado a comportamentos de discriminagdo ou preconceito
que leva a reclusdo de um a trés anos e multa e a segunda consequéncia, referente a todos os
outros comportamentos destacados, reclusdo de dois a cinco anos.

A partir da leitura do documento F e da legislagdo a que ele se refere, ndo é possivel
inferir ou destacar qualquer outro elemento que possa fazer parte desta contingéncia. Mesmo

que a Lei N° 7.716 faca referéncia a outros atores sociais, contextos antecedentes,
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comportamentos e consequéncias, 0s artigos aos quais o Projeto de Lei F se refere permitem a
inferéncia apenas destes elementos.

Pontua-se que o documento ndo define ou deixa explicito o que seriam
comportamentos de discriminacdo ou preconceito, 0 que permite concluir que esses fazem
parte de uma classe de comportamentos que nédo estéo definidos ou dispostos no projeto. Da
mesma forma, percebe-se que os comportamentos destacados se referem ao ambiente de
trabalho, ndo permitindo a inferéncia de outros contextos como ja exposto nos resultados dos

outros Projetos de Lei apresentados.

3.3.7 Projeto de Lei do Senado N° 515 de 2017
A seguir serdo apresentados os elementos destacados a partir da leitura do Projeto G,

dispostos na Figura 10.

Figura 10: Contingéncias inferidas a partir da leitura do Artigo 2° e 3° do Projeto de Lei N°
515/2017

ATORES ALVO CONTEXTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
PRATICAR / INDUZIR / INCITAR
DISCRIMINACAO OU MULTA
PRECONCEITO
DIVERSIDADE *
INJURIA
IMPEDIR ACESSO
LOCAIS PRIVADOS
ABERTOS AO RECUSAR ATENDIMENTO RECLUSAO: 1 A 3 ANOS

PUBLICO

IMPEDIR / RESTRINGIR
LOCAIS PUBLICOS EXPRESSAO E MANIFESTACAO
LEGENDA: DE AFETIVIDADE

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
LINHA: Relagdes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei
* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

O documento G apresenta alguns contextos antecedentes, destes o contexto nomeado
“Diversidade” que é composto por elementos de raca, cor, etnia, religido, origem, condicao de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.
Desse modo, o contexto “Diversidade” pode ser inferido como antecedente geral, pois pode
compor 0s outros contextos presentes no quadro.

Os comportamentos pontuados como passiveis de puni¢do dentro do contexto

“Diversidade” sdo os de praticar, induzir ou incitar discriminacdo ou preconceito e ttm como
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consequéncia descrita no projeto apenas multa. Como outros elementos antecedentes estéo os
locais privados abertos ao publico e os locais publicos, aos quais como comportamentos estdo
pontuados o de injaria, impedir acesso, recusar atendimento ou impedir e restringir expressao
e manifestacdo de afetividade. Para esses comportamentos estdo destinados a recluséo de um
a trés anos.

Contudo, ainda que o documento G nos permita inferir alguns elementos da
contingéncia, podemos recorrer a elementos do Codigo Penal e a Lei N° 7.716 de 1989 aos
quais o projeto faz referéncia na busca de identificar mais detalhes que possam auxiliar na

analise. Para isso, apresentamos a Figura 10.1 a seguir.

Figura 10.1: Contingéncias inferidas a partir da leitura dos Artigos 2° e 3° do Projeto de Lei
N°515/2017, os Artigos 1°, 8° e 20° da Lei 7.716/1989 e o Artigo 140 do Cddigo Penal

ATORES ALVO

CONTEXTO ANTECEDENTE

COMPORTAMENTO

CONSEQUENCIA

PRATICAR / INDUZIR /
INCITAR DISCRIMINAGAO OU
PRECONCEITO

RECLUSAO: 3 ANOS E
MULTA
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SOCIEDADE CIVIL

IMPEDIR ACESSO
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MESES E
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CONFEITARIAS / LOCAIS == '|

RECUSAR ATENDIMENTO

1 SEMELHANTES

LEGENDA:

IMPEDIR / RESTRINGIR
EXPRESSAO E
MANIFESTACAO DE
AFETIVIDADE

RECLUSAO: 1 A 3 ANOS

QUADRO: Itens reproduzidos a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

QUADRO TRACEJADO: Itens reproduzidos a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei
QUADRO PREENCHIDO: itens inferidos ndo explicitos no Projeto de Lei

LINHA: RelagOes inferidas a partir da leitura do texto do Projeto de Lei

LINHA TRAGEJADA: Relacdes inferidas a partir de documentos legislativos citados no Projeto de Lei

* Descrito no corpo do texto

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme estabelecido na Figura 10.1 recorrer aos documentos citados no projeto
permite ampliar os dados de analise presentes nas contingéncias, permitindo inferir que 0s
elementos presentes no documento sdo direcionados a Sociedade Civil, sendo este o Ator
Alvo dos comportamentos e consequéncias dispostos.

Os Artigos 1°, 8° e 20° da Lei N° 7.716 fazem mencdo direta aos contextos de
restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes, sendo esses contextos identificados
como passiveis de ocorréncia dos comportamentos de impedir acesso, recusar atendimento, e

impedir ou restringir a manifestacdo e expressdo de afetividade. Deve-se pontuar, contudo,
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que o documento G néo faz referéncia ou proposta de modificagdo aos outros artigos da Lei
N° 7.716 que descrevem outros contextos e consequéncias, como, por exemplo:

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico. Pena:
reclusdo de um a trés anos. / Art. 10. Impedir o acesso ou recusar
atendimento em salGes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de
massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades. Pena: reclusdo de
um a trés anos. / Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios
publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos: Pena:
reclusdo de um a trés anos. / Art. 12. Impedir 0 acesso ou uso de transportes
publicos, como avibes, navios barcas, barcos, Onibus, trens, metr6 ou
qualquer outro meio de transporte concedido. Pena: reclusdo de um a trés
anos. / Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servi¢o em qualquer
ramo das Forcas Armadas. Pena: reclusdo de dois a quatro anos (BRASIL,
1989, p.3).

Neste sentido, entende-se que o documento G ndo propGe descricdo de
comportamentos e consequéncias que ocorram em ambientes como estabelecimentos
esportivos, clubes, edificios publicos, transportes pablicos ou as forcas armadas. Isso permite
a compreensdo que, caso houvesse aprovacdo deste Projeto de Lei, esses ambientes ndo
seriam considerados espacos de aplicagdo dessa lei, assim, caso houvesse qualquer tipo de
prética, inducdo ou incitacdo de discriminacdo ou preconceito em tais ambientes ndo haveria
uma consequéncia legislativamente estabelecida, pois ndo estdo citados no projeto em
questao.

Em sequéncia, a partir da leitura da Figura 10.1 é possivel apreender que
comportamentos de discriminagdo ou preconceito ndo teriam apenas consequéncia de multa,
como exposto na Figura 10, mas sim consequéncias de reclusdo de 3 anos ou de um a seis
meses em conjunto com a multa. Portanto, recorrer aos documentos citados contribui no
refinamento das informacBes que ndo estdo expostas de forma clara ou explicita no
documento G.

O documento, porém, ndo inclui no contexto “Diversidade” elementos de expressao de
género, excluindo de sua aplicacdo pessoas que possam vir a sofrer qualquer tipo de

comportamento LGBTfobico em decorréncia deste elemento em especifico.
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3.4 Pareceres legislativos dos Projetos de Lei

A seguir serdo apresentados os pareceres legislativos de trés dos Projetos de Lei
analisados. O Quadro 9 apresenta as informac6es dos relatores responsaveis pela emissdo do
parecer, a data da sua publicacéo, a comissao legislativa representada pelo autor e a decisdo
do parecerista a respeito do respectivo Projeto de Lei avaliado. Cada parecer apresenta um
codigo alfanumérico no qual a letra representa o Projeto de Lei ao qual ele se refere e o
numero significa sua ordem na sequéncia de emisséo e publicacao.

E importante pontuar que quatro dos Projetos de Lei analisados ndo haviam recebido
pareceres legislativos, o que ndo significa que estes ndo tenham sido enviados para oS
pareceristas, e sim que 0s mesmos ndo o realizaram ou os pareceres ndo foram divulgados e,

por consequéncia, ndo € possivel acessa-los.

Quadro 9: Informacgdes dos pareceres analisados

. Data da . Deciséo sobre o
Parecer Parecerista -~ Comissao - .
emisséo Projeto de Lei
Parecer deputado Anténio |3 de agosto de C o_mjsséo d_e
. Constituicdo Justica e de APROVADO
Al Carlos Biscaia 2005 Cidadania

Parecer senadora Fatima 29 de abril de

A2 Cleide 2009 Comissédo de Assuntos Sociais| APROVADO

Parecer senadora Fatima 14 de outubro

A3 Cleide de 2009 Comisséo de Assuntos Sociais| APROVADO

10 de
novembro de [ Comissdo de Assuntos Sociais| APROVADO
2009

Parecer senadora Fatima
A4 Cleide
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[ 17 de Comisséo de Direitos
Parecer senadora_ Fatima novembro de Humanos e Legislacao APROVADO
A5 Cleide s
2009 Participativa
. Comisséo de Direitos
Parecer senadora_ Marta |10 de maio de Humanos e Legislacio APROVADO
A6 Suplicy 2011 L
Participativa
Comisséo de Direitos
Parecer senadora_ Marta |5 de dezembro Humanos e Legislacéo APROVADO
A7 Suplicy de 2011 L
Participativa
senadora Marinor Comisséo de Direitos
Parecer Brito (Voto Em 8 de dezembro Humanos e Legislacao APROVADO
A8 de 2011 s
Separado) Participativa
Parecer 14 de Comissao de Direitos
senador Paulo Paim | novembro de Humanos e Legislacao APROVADO
A9 T
2013 Participativa
Parecer 27 de Comisséo de Direitos
senador Paulo Paim | novembro de Humanos e Legislagdo APROVADO
A10 s
2013 Participativa
Parecer 10 de Comisséo de Direitos
senador Paulo Paim | dezembro de Humanos e Legislagdo APROVADO
All s
2013 Participativa
Parecer 6 de Comisséo de Constituicao
deputado Luiz Couto | novembro de . . = APROVADO
El Justica e Cidadania
2014
Parecer deputado Paulo |8 de marco de Comisséo de Direitos
E2 Pimenta 2017 Humanos e Minorias APROVADO
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. 14 de Comisséo de Direitos
Parecer senadora Regina dezembro de Humanos e Legislacao APROVADO
Gl Souza s
2017 Participativa

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da leitura do Quadro 9 verifica-se que os pareceres descritos sdo referentes a
trés Projetos de Lei analisados. Os 11 primeiros pareceres (Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8,
A9, Al10 e All) séo referentes ao Projeto de Lei N° 5003/2011, os dois pareceres seguintes
(E1 e E2) referem-se ao Projeto de Lei N° 7582/2014 e o ultimo parecer (G1) € referente ao
Projeto de Lei N°515/2017.

Em alguns casos, um unico parecerista foi responsavel pela emissdo de mais de um
parecer a respeito do mesmo projeto, como é o caso da senadora Fatima Cleide com o0s
pareceres A2, A3, Ad e A5, a senadora Marta Suplicy com os pareceres A6 e A7 e 0 senador
Paulo Paim com os pareceres A9, A10 e All.

As Comissdes Legislativas que foram responsaveis pelos pareceres também devem ser
observadas, sendo elas a Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania, Comissdo de
Assuntos Sociais e Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa que € a Unica
que apresenta mais de um parecerista para 0 mesmo Projeto de Lei. Dos trés projetos
avaliados, apenas o primeiro N° 5003/2001 (N° 122/2006) recebe parecer de trés comissoes
distintas; isso pode ocorrer devido ao fato de este ser o Projeto de Lei mais antigo dentre
todos os projetos analisados neste trabalho.

De inicio, em uma primeira leitura do quadro € possivel verificar que todos os
pareceres, sem excecdo, apresentam como conclusdo o voto favordvel a aprovacdo dos
respectivos projetos alvos do parecer. Essa informacdo é relevante, pois trés projetos
avaliados séo considerados pelos seus pareceristas e suas comissdes como aptos em seguir em
tramite legislativo e, possivelmente, sua aprovacéo para aplicacdo como lei.

A seguir sdo analisados os textos de cada parecer, levantando trechos importantes
destes documentos que possam nos auxiliar na compreensédo de quais séo os valores, ideias, e
sob quais aspectos 0s seus pareceristas pode estar sob controle, tanto para avaliagcdo do projeto
quanto para aprovacéo do mesmo.

O parecer Al destinado ao Projeto de Lei N° 5003/2001 foi emitido em 3 de agosto de
2005 pelo entdo deputado Antdnio Carlos Biscaia, em um momento no qual o projeto ainda

ndo havia sido aprovado para avaliagdo no Senado Federal. Em parecer de folha Unica é dito
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apenas “Opinou-se unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e
no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei N° 5003/2001” (BRASILIA/DF, 2005, p.1).
Ademais, ndo sdo apresentadas quaisquer pontuacdes a respeito do conteddo do documento.

Seguindo para avaliacdo o parecer A2, ja na estancia do Senado Federal e com
assinatura da senadora Fatima Cleide, o texto apresenta pontuagdes relevantes a respeito da
compreensdo de sexualidade e direitos sexuais, como exposto na Subsecdo 3.1, nas quais
argumenta que “os direitos sexuais sao, pois, direitos humanos universais baseados na
liberdade, dignidade e igualdade” (BRASILIA/DF, 2009a, p.6). Justifica-se no parecer que
atualmente “ainda ¢ significativa a resisténcia contra a conformacao dos direitos sexuais [no
pais]” (BRASILIA/DF, 2009a, p.7).

Adiante no mesmo documento é apresentado um ponto relevante quando é dito que
houve a constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para avaliacdo do Projeto de Lei,

Com esta motivacdo [prorrogagdo do prazo para emissdo do parecer], foi
constituido um grupo de trabalho (GT) com membros desta Comissédo de
Direitos Humanos e Deputados Federais, representantes de 6rgdos do
Executivo e do Ministério Publico, membros de organizagdes sociais e
religiosas, além de cidaddos e cidadds que voluntariamente se
apresentaram e ofereceram diferentes sugestGes quanto ao projeto em
exame (BRASILIA/DF, 2009a, p. 11 - grifo nosso)

Este esclarecimento deve ser ressaltado, pois sdo nomeados atores sociais presentes na
discussdo e avaliacdo das propostas do projeto. Observa-se que houve participacdes da
Camara dos Deputados, Senado Federal, Ministério Publico, membros do Executivo,
organizagOes sociais, organizacOes religiosas e cidadaos da populagcdo em geral, permitindo
que ndo s6 os membros do legislativo opinem, mas também integrantes de outras instancias
publicas e sociais a respeito do documento.

Posteriormente, ¢ informado no parecer A2 que “esta relatoria também recepcionou
mocdes de apoio e repudio ao projeto, abaixo assinados, assim como variada correspondéncia,
marcando diferentes posicionamentos da sociedade sobre a matéria” (BRASILIA/DF, 2009a,
p.12), mostrando que existiram distintas coloca¢Bes advindas de varias instancias a respeito
da aprovacdo ou ndo do Projeto de Lei. Descrever essas mobilizagdes demonstra que houve
responsabilidade da relatoria do parecer em receber posicionamentos da populacao a respeito
do documento.

Tais participacOes e mobilizagOes direcionadas a relatoria podem ter funcionado como
antecedentes que possivelmente controlaram os comportamentos a favor ou ndo da aprovagao
do Projeto de Lei. Mesmo com a aprovacdo do projeto, é apontado no documento que

também ocorreram mobiliza¢des contra 0 mesmo.
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O parecer aponta que dentro das discussdes a respeito das colocagdes do Projeto de
Lei A o questionamento mais frequente realizado indicava “possiveis conflitos na aplicacdo
das garantias constitucionais a liberdade de expressdo e liberdade religiosa” (BRASILIA,
2009a, p.12). Foram feitas ressalvas no projeto no tocante a “defini¢do dos sujeitos passivos
nos tipos penais e das condutas delituosas, além da proporcionalidade das penas”
(BRASILIA, 2009a, p.12). Entende-se com isso que questionamentos a respeito da “liberdade
de expressdo” e “liberdade religiosa” sobre a livre manifestacdo de opinifes direcionadas ao
publico LGBT existiram. Da mesma forma, existiram preocupacdes a respeito da necessaria
definicdo dos sujeitos abarcados pelo projeto, as condutas passiveis de punicdo e suas
respectivas consequéncias.

Adiante, a senadora Fatima Cleide apresenta a seguinte afirmacédo do parecer:

Objetivamente, sem fazer opgdo pelo comportamento homossexual ou a sua
apologia 0 PLC n 122, de 2006, propfe meios legais para desestimular e
coibir penalmente situaces em que a opinido privada de alguns gera
prejuizos aos direitos dos outros. Assim todas as condutas definidas
criminalmente no projeto referenciam comportamentos que arbitrariamente
recusam, a individuos LGBT, direitos que sdo conferidos a outros individuos
em igualdade de condigdes. Por outro lado, o projeto ndo criminaliza a
crenca pessoal desfavordvel a homossexualidade, mas opgfes que conduzam
a imposicdo dessa crenga a outros individuos, de modo a suprimir a
liberdade de uns pelo arbitrio de outros (BRASILIA/DF, 2009a, p. 12).

O parecer argumenta que 0 documento ndo criminaliza ou pune crengas pessoais ou
“desfavoraveis” a0 publico LGBT e sim a conduta que leva a imposicdo desta opinido e/ou
visdo de outrem. Da mesma forma, o parecer ressalta que estes direitos garantidos no Projeto
de Lei ja existem para outros individuos “em igualdade de condi¢des”.

Para finalizar a senadora pontua:

[...] o projeto, além do extremamente positivo no combate a homofobia e na
garantia de cidadania a grupos drastica e continuamente violados em seus
direitos, ndo criminaliza a liberdade de consciéncia e de crenca - pela
simples razdo de que a norma proibitiva incide sobre a conduta dolosa
precisamente definida em lei, ndo sobre o pensamento. Além do fato de que
0 combate a toda forma de discriminacdo no campo do trabalho e a
promogdo da satde mental dos cidaddos e cidadas brasileiros, discusséo que
esta no ambito desta Comissdo, serdo fortalecidas. Ademais, as condutas
criminalizadas no projeto ndo tratam da esfera da consciéncia, mas pela
esfera da convivéncia, definindo apenas comportamentos que impliquem
lesdo ao direito alheio (BRASILIA/DF, 2009a, p. 14).

Com isso, a senadora reforga o fato de o Projeto de Lei incidir sobre comportamentos
e ndo “criminaliza a liberdade de consciéncia ou crenga”, argumentando que o projeto incide
sobre comportamentos previstos no documento e ndo sobre crengas pessoais. Igualmente, a

senadora salienta a importancia da promog¢édo da saude mental de cidaddos brasileiros e no
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combate a LGBTfobia. Em resposta as coloca¢des contrarias a aprovacdo do projeto, Fatima
Cleide argumenta que tais direitos jA sdo garantidos a outros e que discordar da
homossexualidade ndo € passivel de pena, apenas as condutas que visam coibi-la.

Adiante, na leitura do parecer A3, também da senadora Fatima Cleide, emitido em 14
de outubro de 2009 é possivel verificar que o texto se mantém igual em sua maioria,
apresentando as mesmas argumentacOes e construgdes textuais. Entretanto, este documento
favoravel é emitido com a solicitacdo que o Projeto de Lei A funcione como um substitutivo.

Descreve-se que 0 substitutivo apresentado pela Comissdo de Assuntos Sociais parte
de quatro pressupostos, sendo eles: 1. N&o discriminagdo, no qual, em suma, parte-se do
principio de que nossa Constituicdo Federal de 1988 diz que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza” (BRASIL, 1988); 2. Intervencdo minima para um direito
penal eficaz, onde as condutas criminalizadas devem ser apenas aquelas tidas como
fundamentais; 3. Simplicidade e clareza, onde este substitutivo opta pela redacdo mais
simples clara e direta com pequenas modificacdes na Lei n°7.716 e no Cdédigo Penal e 4. O
substitutivo amplia o rol de beneficiarios colocando-os como “punir discrimina¢do ou
preconceito de origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo,
orientagdo sexual e identidade de género” (BRASILIA/DF, 2009b, p. 13 - italico original).

Em seguida, os pareceres A4 e A5 de 10 de novembro e 17 de novembro de 20009,
respectivamente, ndo apresentam qualquer modificacdo de conteldo presente no parecer
anterior, A3, mantendo assim suas aprovacdes ao Projeto de Lei e a proposicdo do
substitutivo. Seguindo na leitura dos pareceres chega-se entdo ao documento A6 que auxilia
na compreensao do substitutivo proposto no parecer A3.

No parecer emitido em 10 de maio 2011 escrito pela senadora Marta Suplicy, também
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, a senadora argumenta a
importancia da aprovagdo do Projeto de Lei, pois “protege as minorias ndo aceitas em uma
sociedade predominantemente heterossexual e intolerante a homossexualidade”
(BRASILIA/DF, 2011a, p.5).

Na sequéncia, é apresentada uma reflexdo que verte sobre os direitos de livre exercicio
dos cultos religiosos:

Contudo, julgamos ser necessério refletir sobre um ponto delicado da
matéria, merecedor de especial atencdo: a manifestacdo pacifica do
pensamento decorrente de atos de fé, fundada na liberdade de consciéncia e
de crenca. Nao podemos ignorar que muitas religides consideram a pratica
homossexual uma conduta a ser evitada. Esse pensamento esta presente em
vérias doutrinas - cristds (catolicas e protestantes), mugulmanas, judaica e
espirita -, e que ndo podem ser ignoradas e desrespeitadas, pois se inserem
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no ambito do direito & liberdade religiosa. Neste aspecto, mesmo firmes no
propoésito de combater a discriminacdo, ndo podemos nos esquecer do
principio da liberdade, inscrito no inciso 1V do Art. 5 de nossa Carta
Magna, segundo o qual "é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecéo dos locais de culto e suas liturgias
(BRASILIA/DF, 2011a, p.14 — grifo do original).

Dessa maneira, a senadora alega que a legislacdo proposta apresenta relevancia social
ao propor a protecdo de grupos que nao recebem total aceitacéo pela sociedade heterossexual.
Entretanto, refor¢a por meio do inciso IV do Art. 5 da Carta Magna que sdo respaldadas a
liberdade de consciéncia e de crenca, protegendo os locais de cultos religiosos da aplicacdo da
respectiva lei em avaliagéo.

Ao apresentar o parecer favoravel, a senadora propbe que seja adicionado ao
documento substitutivo um paragrafo em especifico com a seguinte redacdo “§5° o Disposto
no caput deste artigo nao se aplica a manifestacao pacifica de pensamento decorrente dos atos
de fé, fundada na liberdade de consciéncia e de crenga de que trata o inciso 5° da Constituicéo
Federal” (BRASILIA/DF, 2011a, p.6). O Parecer A7, também emitido pela senadora Marta
Suplicy mantém o exato conteido do seu parecer A6.

Em contrapartida, a proposi¢édo do parecer A8 da senadora Marinor Brito (Comisséo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa) divulgado dia 8 de dezembro de 2011, trés
dias apOs o parecer A6 emitido pela senadora Marta Suplicy, apresenta argumentacdo
contraria a realizada no parecer anterior (A7). O parecer emitido pela senadora Marinor Brito
foi emitido com carater de “voto separado”, contendo assim o posicionamento da senadora
responsavel apenas, oposto ao da senadora Marta Suplicy.

No contetdo do documento A8, a senadora justifica que hd uma “contradi¢ao vivida”
na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, pois 0s pareceres emitidos na
Comissao de Assuntos Sociais (Parecer Al a A4) apresentam “maiores garantias na esfera de
direitos humanos que o texto Parecer apresentado na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa” (BRASILIA, 2011a, p.3)

A senadora argumenta que ao propor a inclusdao dos termos “sexo, orientagdo sexual,
identidade de género, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia” cria um mecanismo que
garante a todos os grupos de cidaddos a mesma protecéo de discriminacdo. Entretanto, aponta
que considera um retrocesso a inclusdo do 85 no substitutivo apresentado no parecer A6
proposto pela senadora Marta Suplicy que diz respeito a “manifestacdo pacifica de

pensamentos e atos da €. Para esta colocagdo justifica-se que,



92

[...] ndo h& necessidade de garantir imunidade as entidades religiosas. A elas
é garantida constitucionalmente, no Art. 5, VI a inviolabilidade de liberdade
de consciéncia e de crenca. No entanto, isso ndo impede que uma entidade
religiosa venha a ser processada por incitagdo ao racismo. O direito a
orientacdo sexual é uma faceta da dignidade da pessoa humana tanto quanto
o direito a ndo discriminacdo em vista da raca ou da cor. N&o cabe dar a uma
delas um tratamento diferente, mesmo porque a entidade religiosa ndo esta
sendo proibida a doutrina da sua fé, que pode ser contréria a livre orientacdo
sexual. O que se esta a impedir é que, a pretexto de se garantir a liberdade de
consciéncia e crenca, se passar a ofender a dignidade de outras pessoas.
Assim o que se visa proibir é a exacerbacdo do direito (BRASILIA/DF,
2011c, p. 5).

Isto €, a senadora Marinor Brito justifica que ndo ha necessidade de “proteger” as
entidades religiosas da aplicagdo do Projeto de Lei, uma vez que a elas ndo ocorre
impedimento de prética da sua fé em conjunto com suas crencas e compreensdes. O que
precisa ser esclarecido é que ndo se deve praticar atos de discriminacdo ou preconceito
justificando-os a partir de argumentac@es religiosas ou doutrinarias, que podem exercer suas
crengas, mas nao podem imputé-las em outrem.

Para finalizar o seu parecer a senadora aprova o Projeto de Lei com trés modificacoes,
a primeira delas retirando o 85 apresentado no parecer A6, a segunda retirando o carater de
“Substitutivo” do Projeto de Lei e colocando-o como a proposta de uma nova lei e a terceira
incluindo duas novas penas no Art. 8° do Projeto de Lei proposto, sendo elas:

As penas previstas neste artigo, relativas aos crimes cometidos em virtude de
discriminacdo devido a orientacdo sexual ou identidade de género poderdo
ser substituidas, no caso do condenado ndo reincidente especifico, pelas
seguintes: A) Prestacdo de servicos a comunidade, preferencialmente no
atendimento a homossexuais, travestis e transexuais; B) Medida educativa de
comparecimento a programas ou cursos que desenvolvam a reflexdo critica
acerca da diversidade de orientagdo sexual e identidade de género
(BRASILIA/DF, 2011c, p. 6).

Por fim, a senadora aprova o Projeto de Lei incluindo penas que obriguem o sujeito
condenado por atos de discriminacdo ou preconceito ao auxilio da populacdo de
“homossexuais, travestis e transexuais” e com uma medida educativa que visa instruir o
condenado a respeito da diversidade de género.

Chega-se ao parecer A9 emitido pelo senador Paulo Paim cerca de dois anos ap0s o
ultimo parecer emitido pela senadora Marinor Brito, ou seja, o parecer A9 foi emitido em 14
de novembro de 2013. Ja no inicio do documento, registra-se que foram realizadas uma série
de reunides com diversos segmentos sociais para a construcdo do consenso possivel em

relagdo ao tema, assim, “O didlogo ocorreu com todos os setores da sociedade, inclusive
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aqueles que sempre se demonstraram contra qualquer alternativa que se apresentasse em
relagio ao tema. Ouvimos todos e ndo entramos na polémica da homofobia” (BRASILIA/DF,
2013a, p.5).

O senador apresenta que “ndo entrar na polémica da homofobia” foi a primeira
mudanca proposta no Projeto de Lei, entretanto, ndo é detalhado no documento o que seria
compreendido como “entrar na polémica da homofobia”. Em seguida, o senador apresenta
que foram feitas mais trés mudancas no projeto. A segunda mudanca foi a retomada no Art. 8°
em seu paragrafo unico os dizeres “resguardo o respeito devido a espacos religiosos, quanto a
manifestacdo e afetividade de qualquer pessoa em local publico ou privado aberto ao publico”
(BRASILIA/DF, 2013a, p.5). Portanto, vé-se retomada a protecdo a espacos e cultos
religiosos propostos no parecer A6 pela senadora Marta Suplicy e retirada no parecer A7
pelas proposi¢des da senadora Marinor Brito.

A terceira mudanga proposta pelo senador foi de retirar o carater de “nova lei”
proposta pela senadora Marinor Brito em seu parecer A8 e retornar ao carater de substitutivo
da Lei n®7.716. Nos dizeres do senador Paulo Paim em seu parecer:

[...] colocamos numa Unica Lei todo o tipo de preconceito, para que ninguém
dissesse que tinhamos feito uma Lei especial para orientacdo sexual, ou seja,
todos os discriminados estardo contemplados. Assim, agradeco quanto a
isso, principalmente 0 movimento negro por ter aceitado o debate e
entendido esse ponto de vista (BRASILIA/DF, 2013a, p.5).

O senador retoma o carater do Projeto de Lei n° 122/2006 como propondo
modificacdes na Lei n° 7.716 que caracteriza crimes de raca ou etnia e agradece ao
movimento negro por “aceitar o debate e entender o ponto de vista” que com este Projeto de
Lei todos os “discriminados estardo contemplados”. Por fim, a quarta mudanga proposta pelo
senador ¢ a elaboragdo de “uma Lei que combata aquilo que consideramos ser unanimidade:
‘combata o 6dio a intolerancia de um ser humano contra o outro’" (BRASfLIA/DF, 2013a, p.
5).

O parecer A10, de mesma autoria do anterior, isto é, redigito pelo senador Paulo Paim
foi emitido em 27 de novembro de 2013 e apresenta o exato contetdo contido no documento
A9.

Assim sendo, segue-se para o parecer All emitido em 10 de dezembro de 2013. Este
documento apresenta grande parte do seu conteudo igual aos pareceres A9 e A10, porém
contém pontualmente algumas modificacdes.

E apontado, logo de inicio, que “Ouvimos a todos na busca de um texto que, embora

saibamos que ndo é o ideal, fica proximo & vontade das partes envolvidas nesse debate”
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(BRASILIA/DF, 2013c, p.5), assim explicitando novamente a participacio de pessoas que
contribuissem para as discussdes do Projeto de Lei.

Para além das quatro modificacfes apresentadas no parecer A9 o senador Paulo Paim
propGe mais duas atualizacdes ao projeto. A primeira delas é a inclusao da palavra “eventos”
em relagéo ao artigo que faz o resguardo ao respeito de espacos religiosos, justificando essa
insercéo pois:

ampliamos expressdes para resolver temores associados a atitudes ofensivas
a espaco religiosos, de modo que ndo somente os templos, mas os eventos
religiosos ficam resguardados e podem rejeitar praticas com as quais tenham
discordancia de natureza doutrinaria (BRASILIA/DF, 2013c, p.4).

Assim, ndo apenas os templos, mas também os “eventos” religiosos ficam
resguardados perante a este Projeto de Lei a manterem atitudes em direcdo ao publico alvo da
legislacdo protegidas em seu aspecto religioso. E, por fim, a Gltima alteracdo proposta pelo
senador € que o projeto ndo seja remetido ao Cadigo Penal Brasileiro e, de acordo com o
documento, “segue na linha de combate ao ddio, a intolerancia, e ao preconceito contra todas
as pessoas, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, e da indivisibilidade
dos direitos humanos” (BRASILIA/DF, 2013c, p.4). Fora isso, nio sdo explicitados os
motivos ou argumentos que justifiqguem a ndo vinculacdo do Projeto de Lei ao Codigo Penal.

Por fim, este foi o ultimo parecer referente ao Projeto de Lei n° 5003/2001
(n°122/2006) e, a partir destes trechos, € possivel identificar o tramite legislativo do Projeto E
as mudancas que sofreu ao longo da sua trajetéria. Da mesma forma, ficam aparentes também
alguns atores sociais que influenciam e colocam os relatores dos pareceres sob controle de
determinadas agoes.

A seguir iremos analisar as colocac6es apresentadas nos pareceres do Projeto de Lei n°
7582/2014. Como apresentado no Quadro 28 este projeto contém dois pareceres, E1 e E2. O
primeiro parecer foi emitido em 6 de novembro de 2014 pelo deputado Luiz Couto da
Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania. O deputado argumenta que é “Interessante
notar a correta preocupacdo do projeto em definir cada um dos grupos que sdo objetos de
protecdo. Com isso evita qualquer ddvida sobre os sujeitos objetos de protegdo”
(BRASILIA/DF, 2014, p.1).

Ao fazer essa colocacéo, enfatiza-se a necessidade da definicdo dos sujeitos objetos de
protecdo, o que ndo foi realizado em nenhum dos outros documentos analisados. Estes

sujeitos, conforme exposto na Subsec¢do 3.3.5 sdo caracterizados pelas defini¢des de classe e
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origem social, migrante, refugiado, deslocado interno, orientagdo sexual, identidade de
género, expressao de género, idade, religiéo, situacdo de rua e deficiéncia.

Da mesma forma, o deputado argumenta a importancia da protecdo direcionada a estes
grupos sociais

Tratam-se de grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, definidos em
suas principais caracteristicas e que, por estarem submetidos diuturnamente
a maior violéncia merecem uma protecdo especifica do Estado como
anteriormente j& receberam os negros na Lei do Racismo e as mulheres na
Lei Maria da Penha (BRASILIA/DF, 2014, p.1).

E a partir dessa colocacdo que sdo retomadas legislaces ja vigentes que protegem
grupos populacionais de maneira direta, como citado a Lei n°7.716 e a Lei Maria da Penha de
2006. A apresentacdo destes projetos pontua que ja existem legislacdes especificas a depender
da demanda populacional, como no caso do combate ao racismo e intolerancia étnica e ao
feminicidio.

Ao fim do documento, o deputado pontua que o Projeto de Lei em questdo “trata-se,
portanto, de uma legislacdo penal especial que cuida ndo s6 da definicdo e puni¢do dos
crimes, mas da disseminacdo de uma perspectiva de prevengéo e inibigdo pela via educativa”
(BRASILIA/DF, 2014, p. 3). O documento ¢ aprovado e ressalta que este esta em total acordo
com a Constituicdo Federal e o Direito Internacional de Direitos Humanos.

No parecer E2, emitido em 8 de marco de 2017, o deputado Paulo Pimenta da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias argumenta no inicio do documento que o Brasil,
mesmo que disponha de dispositivos constitucionais para protecdo de alguns grupos pela
discriminagéo racial ainda “apresenta lacunas na protecdo de grupos vulnerabilizados contra o
odio e a intolerancia e que ndo ha até o momento uma tipificacdo de ampla abrangéncia
dessas praticas como crimes” (BRASILIA/DF, 2017a, p.1).

O deputado afirma que, em decorréncia dessa lacuna, existe um alto indice nacional de
crimes envolvendo tais grupos vulnerabilizados, nomeando-os especificamente como a
populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis. O relator apresenta o caso
ocorrido no dia 15 de fevereiro de 2017 com o assassinato de Dandara dos Santos, 42 anos,
mulher transexual e travesti na cidade de Fortaleza/CE. O crime ocorrido é comentado de
modo a explicitar no documento algumas das falas agressivas e violentas usadas pelos
agressores contra Dandara.

A partir dessas colocacdes o deputado defende a retomada da necessidade de proteger
essa populacdo e salienta que “o Projeto de Lei é entdo imprescindivel para suprir essas

diferengas que redundam em mortes de diversas formas de violéncia, ja que abrange as
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minorias politicas ainda desprotegidas” (BRASILIA/DF, 2017a, p.4). Em paragrafo final, 0
deputado aprova o Projeto de Lei em quest&o.

Por fim, chega-se ao parecer G1 emitido para o Projeto de Lei n° 515/2017 pela
senadora Regina Souza em 14 de dezembro de 2017 da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa. O Projeto de Lei n° 515 de 2017 ndo foi proposto por um(a)
deputado(a) ou senador(a) mas sim pela propria Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa a partir de votos da populacdo no Portal e-Cidadania do Senado Federal.

Por esse motivo, a senadora parecerista apresenta no inicio do documento a
justificativa para o Projeto de Lei ter entrado no tramite legislativo.

Conforme o disposto no pardgrafo Gnico do art. 6° da
Resolucdo do Senado Federal n°® 19, de 2015, a ideia
legislativa recebida por meio do portal e-Cidadania que
obtiver apoio de 20.000 cidaddos em quatro meses tera
tratamento analogo ao dado as sugestdes legislativas previstas
no art. 102-E do RISF e serd encaminhada a CDH
(BRASILIA/DF, 2017b, p.1).

Entende-se entdo que o Projeto de Lei em questdo recebeu mais de 20.000 mil votos a
seu favor em um periodo de quatro meses, colocando-o apto para o tramite legislativo
conforme o Art. 102E do Regimento Interno do Senado Federal - RISF e entdo encaminhado

a Comissdo de Direitos Humanos. A senadora aponta que:

As ideias advindas do programa e-Cidadania sdo verdadeira expressdo da
soberania popular e merecem total deferéncia por parte dessa Comisséo, pois
revelam preocupagdes sobre temas que afetam a sociedade brasileira,
destinataria uUltima de todos os trabalhos do Congresso Nacional
(BRASILIA/DF, 2017, p.1).

Por este motivo a senadora Regina Souza retoma a ideia legislativa proposta por um
cidaddo e publicada no portal e-Cidadania. Na colocacao realizada pelo autor, é dito que:

LGBTs sdo assediados, espancados ou assassinados por serem LGBTS,
recentemente a travesti Dandara foi espancada e assassinada no bairro
onde morava. Com essa lei esses casos diminuiriam. Quantos serdo mortos
para que o parlamento tome alguma atitude? Esses crimes séo praticados
por pessoas que por algum motivo sentem odios de outras, muitas pessoas
estdo morrendo no Brasil como resultado de alguma doenca ou acidente de
transito etc. Mas também existem pessoas que sdo atacadas e assassinadas
por serem LGBTSs... as mortes tém um motivo, e muitas vezes o motivo ¢é a
homofobia e esse ato precisa ser criminalizado. (BRASILIA/DF, 2017b, p.1,
italico do original)

Apo0s a exposicdo do idealizador da votacdo no portal e-Cidadania, a senadora retoma

a argumentacdo em seu parecer pontuando que ja houve exaustiva discussao a respeito do
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Projeto de Lei n® 122/2006 e afirma que estas discussées ndo devem ser perdidas, sendo papel
da Comissdo de Direitos Humanos retomar e aperfeigoar o texto da proposi¢édo em questéo.
Regina Souza também argumenta que,

Acreditamos que nunca foi tdo importante que o Estado comunique uma
clara mensagem de que ndo sdo admitidos, aceitos ou mesmo tolerados
episodios de discriminagdo dirigidos contra o publico LGBT. Todavia, a
inexisténcia de um tipo penal produz o efeito contrario, indica para a
sociedade que tais acBes ndo possuem a reprovabilidade necessaria, que nao
constituem bem juridico de relevancia para serem tutelados pela legislacao
penal. (BRASILIA/DF, 2017b, p.3)

Por fim, a senadora faz a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 515/2017 e finaliza suas
argumentacdes pontuando que, atualmente, quem precisa dessa tutela do Estado é o publico
LGBT e que amanha outros grupos poderéo precisar do parlamento.

A partir das colocagfes feitas no texto e o proprio tramite legislativo, elucida-se que a
proposicéo feita por um cidaddo em um portal legislativo chegou a votacdo de mais de vinte
mil pessoas elevando seus enunciados ao carater de Projeto de Lei em tramite. Diferente dos
outros Projetos de Lei analisados, esse advéem de uma mobilizacdo de atores sociais frente a

uma demanda e, sobretudo, a uma necessidade.
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4. DISCUSSAO

Este estudo teve como objetivo analisar as contingéncias comportamentais direta ou
indiretamente presentes nos Projetos de Lei que visam a criminalizacdo da LGBTfobia. De
forma especifica, identificou-se as compreensGes de género e sexualidade que balizam as
formulacdes presentes nos documentos legislativos analisados.

O primeiro ponto a ser destacado diz respeito ao fato de que somente a partir da leitura
do conteddo presente nos projetos de maneira isolada ndo ha informacgdes ou descri¢des
suficientes sobre a compreensdo de género e sexualidade que os sustentam. O que se pode
inferir a partir da leitura de um dos pareceres referentes ao Projeto A é que existe um viés de
compreensdo destes dois aspectos como partes constituintes da personalidade do individuo.

Esta compreensdo nos leva a entender que esses dois quesitos, dessa forma,
direcionam ao sujeito caracteristicas independentes de contexto social. A partir de uma leitura
analitico comportamental é possivel compreender que o0 sexo, a sexualidade e suas formas de
expressao estdo diretamente vinculadas aos contextos do comportar-se e suas consequéncias,
ou seja, é modulado pelo ambiente social.

De acordo com Mallot,

E apenas através de nossa historia comportamental que nos tornamos mais
focados em nosso comportamento sexual e nas nossas preferéncias ou
aversdes em relacdo a especificas fontes de estimulacéo sexual. Mas é dificil
para a maioria das pessoas imaginar que nossos valores sdo aprendidos
porque eles parecem muito naturais, algo com o que nascemos. Isso é porque
ndo estamos cientes da sutil, mas sempre presente programagdo social nos
forcando para os papéis sexuais que adquirimos [...], dado que a grande
maioria de nds acaba com repertérios e valores heterossexuais, é dificil pra
maioria das pessoas imaginar como uma minoria acaba com repertérios e
valores homossexuais ou com repertdrios e valores transexuais. [...] Outra
parte do problema é que as pessoas ndo parecem compreender o poder da
nossa historia de aprendizado. Elas pensam que ou nés herdamos nossos
valores sexuais ou nés os escolhemos como escolheriamos qual chapéu usar
para ir a0 mercado (MALLOT, 1996, p. 130 — traducéo nossa).

Uma percepcéo sobre sexo e sexualidade vinculada a personalidade restringe acesso a
aspectos importantes destes campos, como as relagdes estabelecidas entre os comportamentos,
seus contextos e suas consequéncias. Da mesma forma, retira do ambiente social parcela
significativa da sua importancia na manutencdo ou modificacdo de nossa forma de agir e se
comportar.

Outro ponto a ser destacado € que em nenhum dos projetos houve mengdo a
heterossexualidade como sendo também um dos aspectos constituintes das orientagdes

sexuais, sendo pontuais as citacdes as orientacdes homossexualidade e bissexualidade; em
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nenhum momento foi mencionada a assexualidade. A ndo menc¢do a heterossexualidade
retoma o aspecto pontuado na introducédo e destacado ha pouco por Mallot (1996) de que esta
¢ tomada como norma, o que é esperado e herdado, sendo as outras orientacGes sexuais
consideradas ndo naturais.

Apenas em trés projetos analisados houve mencéo do termo identidade de género e
somente dois pontuaram o termo expressao de género. Todos 0s projetos mencionaram o
termo orientacdo sexual. A ndo mencdo dos termos identidade de género e expressao de
género na maioria dos documentos acaba por excluir a populacdo de transexuais, travestis,
pessoas ndo binarias ou qualquer outra expressdo e vivéncia de identidade sexual.

Um aspecto presente em um Unico projeto € a retomado da Constituicdo Federal
(1988) em seu Artigo 5° que dispde dos Direitos e Deveres Individuais e coletivos para
conceber o sexo e a sexualidade a partir de um argumento igualitario, ou seja, “todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988, p.13).

O fato desses projetos recorrerem a constituicdo nacional é aqui compreendido como
um contexto antecedente geral para que haja a formulacéo de tais Projetos de Lei, sendo uma
interpretacdo dos campos de género e sexualidade pertinente para estas proposicdes.
Conforme Balestro e Bahia, a sexualidade,

¢ um bem juridico importante, mas, sobretudo, é atributo do ser humano,
irredutivel, indomavel, irreprimivel, indeterminavel, a ndo ser pela prépria
liberdade individual e por isso, cabe ao direito assegurar a toda pessoa o
direito de expressar livremente a sua sexualidade, qualquer gque seja sua
orientagdo sexual. Para isso deve impedir que a sexualidade seja exercida
sob acdo de qualquer espécie de violéncia, moral ou fisica (BALESTRO,
BAHIA, 2018, p.159).

Identificamos também, quando possivel, contingéncias diretas ou indiretas a partir das
leituras dos Projetos de Lei. Diferentemente de outros trabalhos que realizaram uma contagem
quantitativa de contingéncias completas (que apresentam os termos contexto, comportamento
e consequéncias) ou incompletas (quando hd a falta de a0 menos um dos termos da
contingéncia) em outros textos legislativos (CABRAL, 2007; MARTINS, 2009; CASTILHO,
2012; SILVA, 2012; CARVALHO 2013; LOURENCETI; CARRARA, 2017; SILVA, 2017),
buscamos identificar quais itens constituem as contingéncias, como estdo descritos e a relacéo

apresentada entre 0S mesmos.
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Aqui, ndo se objetivou realizar uma contagem quantitativa de contingéncias completas
e incompletas presentes nos Projetos de Lei; isso acontece porque a maior parte dos Projetos
de Lei ndo permitem destacar todos os termos necessarios para a formulacdo de uma
contingéncia completa. Dos oito projetos analisados, seis ndo apresentam informacoes
suficientes para inferir os termos que compdem ao menos uma contingéncia completa.

Conforme apresentado por Todorov e cols. (2004) em analise do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA, se faz necessario recorrer muitas vezes a outros documentos
legislativos para termos acesso a informacgfes que completem os termos das contingéncias
presentes no documento em anélise. Da mesma forma, € indispensavel que se recorra a outros
documentos legislativos para completar os termos presentes nos Projetos de Lei. As leis
devem ser entendidas enquanto um sistema legislativo, onde diversas leis apresentam
entrelacamentos entre si, formando contextos umas para as outras (LOURENCETTI,
CARRARA, 2017).

Dentre os documentos utilizados estdo o Cddigo Penal (1940), a Lei N° 7.716/1989
que criminaliza atos de preconceito de raca e cor e a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT. Dos oito projetos analisados, seis apresentaram uma redacdo carente de informacdes
fundamentais para montarmos ao menos uma contingéncia com trés termos (contexto,
comportamento e consequéncia), 0 que acarretou na necessidade de consultar os documentos
legislativos citados no comego deste paragrafo.

De acordo com o trabalho de Cabral (2007) - onde ha uma anélise de contingéncias na
proposta legislativa do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) - podemos recorrer a suas
colocacdes e encontrar semelhancas como trabalho aqui realizado nos Projetos de Lei
analisados.

Cabral (2007) argumenta,

[...] o agrupamento dos artigos ndo favorece a interpretacdo da lei de forma
clara e objetiva e que tal agrupamento pode prejudicar sua compreensdo
tornando-a incompleta e passivel de manipulacéo por parte de quem a aplica.
Uma organizacdo das contingéncias de forma a agrupar adequadamente
antecedentes, comportamentos e consequéncias, seria uma estratégia
importante para consolidacdo de sua aplicabilidade e da garantia dos direitos
da populagdo [...] (CABRAL, 2007, p.91).

Mesmo que esse trecho seja direcionado a uma proposta legislativa para pessoas com
deficiéncia, ele se aplica igualmente bem ao nosso estudo de Projetos de Lei para
criminalizacdo da LGBTfobia. Em concordancia com o que foi destacado no trabalho de

Cabral (2007) o agrupamento dos artigos descritos nos Projetos de Lei em sua maioria ndo
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favorece a sua interpretacdo e, muitas vezes, dificulta a compreensdo dos termos de
antecedentes, comportamentos e consequéncias previstas.

Conforme apontado pela autora esta formulacdo legislativa confusa pode acarretar na
manipulacdo da proposta por quem a aplica, permitindo interpretacbes variadas sobre os
mesmos artigos dos Projetos de Lei. Apenas dois dos documentos analisados (documento A e
documento E) apresentam informacfes necessarias para compreensdo de suas proposices
com termos antecedentes, comportamentos e consequéncias previstas.

Entretanto, mesmo que haja exposicdo de facil compreensdo nos projetos A e E sobre
seus termos e sua correlacdo entre si os elementos ndo estdo dispostos de forma a agrupa-los
adequadamente em contextos antecedentes, comportamentos e consequéncias, sendo
necessario por vezes recorrer a outros artigos separados dentro do proprio documento que
possam ser assinalados como componentes da mesma contingéncia.

E fundamental compreender que a formulacio incompleta ou confusa destes projetos,
por consequéncia, acarreta em uma formulacdo incompleta e confusa de regras
comportamentais a serem estipuladas para a populacdo como um todo. Conforme Baum
(2006) “apenas 0s comportamentos que podem ser descritos por regras podem ser chamados
de controlados por regras no sentido ora empregado” (p.165). Dessa forma, comportamentos
que ndo estdo descritos corretamente ou de maneira compreensivel nos projetos legislativos
tém menos chances de serem controlados pelas regras comportamentais que se buscam
formular a partir dessa legislacao; consequentemente, ha menor chance de eficacia da lei.

A leitura dos documentos nos permitiu tambeém identificar alguns “Atores Alvo”, ou
seja, a quem eram destinadas as contingéncias possiveis de serem inferidas. Dentre os atores
identificados estdo a Sociedade Civil, aparecendo em todos os projetos, o Poder Publico,
presente em dois projetos e as ONGs, citadas em também dois projetos.

Entende-se que, ao buscarmos uma descricdo comportamental dos Projetos de Lei
Ccomo regras para 0 comportar-se, procuramos elucidar como estes atores devem entéo agir,
em quais contextos antecedentes e quais as consequéncias descritas ou possiveis de serem
inferidas.

O Ator Alvo que aparece em todos os Projetos de Lei foi denominado de Sociedade
Civil sendo composta por todos os cidadaos do pais. Com isso, 0s projetos estipulam que toda
e qualquer pessoa estaria sujeita a se comportar frente a estas contingéncias legais. Optamos
por ndo separar 0s atores em “Agressores”, “Vitimas” ou “LGBTs” por exemplo, pois mesmo
que alguns comportamentos destacados nos documentos possam estar se referindo a estes

publicos em especifico, nada impede que um agressor também seja LGBT.
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O Poder Publico também é um dos Atores Alvo citados em dois projetos analisados, e
difere em sua constituicdo a depender do documento. O Projeto A ndo define quem constitui o
Poder Publico, elencando-o0 apenas como “autoridades competentes”. Contudo, o Projeto E
nos permite identificar que este ator é constituido pela Unido, o Distrito Federal, os Estados,
Municipios e pelas instancias do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
também as instancias policiais.

Ao Poder Publico ficam estipulados os comportamentos de producdo de campanhas
educativas contra discriminacdo (Projeto A) e a promocéo de estudos e pesquisas estatisticas,
capacitacdo de servidores publicos, assisténcia as vitimas, atendimento especializado,
suspensdo de posse de armas e outros comportamentos (Projeto E) visando, em Ultima
instancia, uma cultura de valorizacgéo e respeito aos direitos humanos.

Retomando Skinner (1953/2003) e suas colocacGes a respeito da Agéncia
Governamental temos em sua definicdo que o governo é constituido, na realidade, por
“‘pessoas investidas de autoridade’ que sdo capazes de exercer o controle governamental”
(1953/200, p.369). Dessa forma, comportamentos estipulados para o Poder Publico devem ser
lidos como aqueles destinados as pessoas que compdem estas instancias de poder.

A delimitacdo de atores, ou seja, 0s individuos “responsaveis” por estes
comportamentos, nos permitem compreender que 0s projetos A e E estipulam ndo apenas os
comportamentos passiveis de puni¢do, mas também os comportamentos que, para além da
criminalizacdo, podem auxiliar no desenvolvimento de uma cultura de protecdo a igualdade
de direitos e oportunidades de tratamento.

Podemos tomar como exemplo a Figura 8.2 (p.77) que demonstra as contingéncias
estipuladas ao Poder Publico no Projeto E. Em casos de crimes de 6dio ou intolerancia fica
direcionado a esse ator a proibicdo do agressor de aproximacgdo e contato com a vitima ou
seus familiares que tém por consequéncia a protecdo da integridade fisica e psicologica destes
cidadéos, assim levando, em ultima instancia, ao respeito aos direitos humanos.

Esta disposicdo nos permite compreender que a Agéncia Governamental tem o papel
de ndo apenas criminalizar atos LGBTfdbicos, mas também o de se comportar frente a outras
situaces na busca de auxiliar vitimas e familiares dessas ocorréncias. O Governo, ao estipular
regras de comportamento para seus cidaddos, deve estipular também regras comportamentais
para suas proprias acdes, pois para o combate da LGBTfobia é preciso mais do que combater
apenas comportamentos violentos.

E notavel que a maioria dos projetos analisados ndo estipula ou sequer menciona o

Poder Publico ou qualquer uma de suas instancias como Atores Alvo. Caso tais projetos
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caminhassem adiante para sua aprovacao legislativa, tornando-se uma politica publica,
estariam estipulando regras comportamentais apenas para a Sociedade Civil, ao punir
comportamentos LGBTfdbicos.

O Poder Publico, ao ser excluido do leque de atores que pode vir a ser comportar em
prol do combate a LGBTfobia, gera uma perda significativa, pois seria a partir dele, enquanto
Agéncia Governamental e, por assim dizer, enquanto “grupo de pessoas investidas de
autoridade”, que comportamentos como socorro as vitimas, familiares, capacitacdo de
funcionarios publicos e atendimentos especializados se tornariam efetivos e garantidos por
lei.

Desse modo, segundo Serafim e Dias,

Politicas Publicas ndo devem ser entendidas apenas como o que o Estado faz
(sua dimensao mais facilmente percebida), mas também como aquilo que ele
deixa de fazer. Suas agdes - ou inacGes - refletem os comportamentos dos
atores que nele atuam (SERAFIM, DIAS, 2012, p.124)

Entende-se que os Projetos de Lei aqui analisados foram desenvolvidos por membros
desse Poder Publico (Estado), atores ja atribuidos de autoridade (Deputados/as Federais,
Estaduais e Senadores/as) que, na maioria dos documentos analisados, ndo descreveram a
parcela de comportamentos necessarias a propria agéncia governamental a qual sdo
representantes.

Pode-se inferir que o entendimento de combate a LGBTfobia que permeia a maioria
dos projetos analisados verte-se para o combate direito aos comportamentos LGBTfobicos a
partir da punicdo dos mesmos e ndao de um entendimento de que LGBTfobia pode também ser
combatida a partir do acolhimento as vitimas e familiares, da capacitacdo de servidores
publicos e da realizacdo de pesquisas estatisticas, por exemplo.

A consequéncia ligada a todos os comportamentos previstos para o Poder Pablico a
longo prazo no Projeto E, é descrita como uma “cultura de valorizaggo e respeito dos direitos
humanos ¢ dignidade humana”. Essa “cultura” ndo tem condigdes de ser alcancada apenas
“combatendo a LGBTfobia”, mas também a partir de outros comportamentos de agentes
publicos e Sociedade Civil para entdo criar condi¢des de seu desenvolvimento.

Os documentos e resolucgdes descritos no Quadro 1 (p.35) que estipulam direitos ao
publico LGBT como o nome social e dia nacional de combate & LGBTfobia podem ser
interpretados como uma conduta da agéncia governamental de valorizacdo dos direitos

humanos e da dignidade humana, contudo, a partir da analise dos Projetos de Lei a
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consequéncia de criacdo de uma “cultura de valorizagdo e respeito” ¢ abstrata e os projetos
ndo descrevem consequéncias proximas ou quantificaveis em direcéao a isso.

Assim, conforme a colocacdo de Serafim e Dias (2012), o Poder Publico deve ser
avaliado como uma Agéncia Controladora dentro das definicdes de Skinner (1953/2003), ao
estipular regras comportamentais destinadas a Sociedade Civil e também pelas regras que
estipula ou deixa de estipular para si mesmo como um agente importante para o
desenvolvimento de consequéncias que ele mesma preveé.

Adiante em nossa analise, chegamos aos contextos antecedentes, dispostos de forma
objetiva ou inferidos a partir da leitura dos Projetos de Lei e de outros documentos
legislativos supracitados em seu contedo. Dentre todos os contextos destacados nas figuras
aquele que aparece em todos os Projetos de Lei foi denominado por nds como “Diversidade”.

O contexto “Diversidade” é percebido a partir das condi¢gdes ou caracteristicas que
constituem os cidaddos, sendo constituido por orientacdo sexual, identidade e expressdao de
género e entendido como contexto no qual ocorrem 0s comportamentos tidos como
LGBTfobicos. Contudo, fazem parte deste contexto também pessoas moradoras de rua,
imigrantes, portadores de deficiéncia e outras parcelas da populacdo que é destacada nos
Projetos de Lei como passivel de protecéo.

Compreende-se que o contexto “Diversidade” é um contexto antecedente geral de
todos 0os comportamentos previstos nos Projetos de Lei, estipulados tanto para a Sociedade
Civil quanto para o Poder Publico. Esse contexto geral comp@e, por assim dizer, 0s outros
contextos prescritos nos projetos. Assim, por exemplo, quando o projeto estipula
estabelecimentos publicos e privados, transporte publico e sistemas de sele¢do educacional o
contexto “Diversidade” estaria inserido nestas instancias.

Os outros contextos previstos nos projetos podem ser separados em dois tipos: a)
aqueles que estipulam locais (bares e restaurantes, por exemplo) e b) aqueles que estipulam
condig@es ou circunstancias (elevado indice de agressdes LGBTfobicas no pais, por exemplo).
Os locais descritos pelos documentos variam entre pablicos e privados, assim como sistemas
de selecdo educacional, condi¢cGes de acesso a bens e imdveis e até mesmo contextos
midiaticos.

O Projeto E estipula como contexto antecedente, a partir da Constituicdo Federal
(1988), que toda pessoa goza de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assim
sendo uma condi¢do que antecede todos 0s contextos no projeto. Tal condi¢do descrita no

documento ndo aparece em nenhum dos outros projetos.
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Outro aspecto relevante destacado encontra-se no documento D onde ficam
determinados contextos de anuncios midiaticos que podem sofrer as consequéncias de multa e
prestacdo de servicos a comunidade caso “exijam aspectos de aparéncia”. Fora estes dois
pontos, todos 0s outros projetos apresentam disposicao de elementos contextuais semelhantes,
ou, em alguns casos, apresentam apenas o contexto “Diversidade”.

A partir da leitura de contextos, elencamos os comportamentos destacados nos
projetos, podendo eles serem direcionados, como ja exposto, ao Poder Publico ou a Sociedade
Civil, sendo tanto para aqueles que cometem agressdes, quanto as préprias vitimas. O que se
destaca no inicio é que a grande maioria de comportamentos elencados sdo aqueles passiveis
de punicéo, ou seja, considerados como LGBTfobicos.

Dentre todos os documentos analisados 0s dois comportamentos com maior nimero de
mengdes foram “discriminacdo” e “preconceito”. Contudo, os proprios documentos nao
destacam o que pode ser compreendido como tais comportamentos, muitas vezes colocando-
0s como sindnimos. Em busca de compreender melhor o termo podemos partir de uma leitura
comportamental onde discriminag@o significa “qualquer mudanga no responder na presenga
de estimulos diferentes” (CATANIA, 1999, p.396).

A definicdo de Catania (1999) nos mostra que discriminagdo pode ser entendida
pensando em comportamentos relacionados a contextos. Uma discriminacdo poderia ser, por
exemplo, fazer um comentério ofensivo na presenca de uma travesti e nao fazer comentario
algum na presenca de uma mulher cis/heterossexual. Discriminar, em uma Visdo
comportamental, seria entdo se comportar de forma diferente na presenca de pessoas
(contextos) diferentes.

Contudo, é necessario compreender também o que seria 0 preconceito e se este
poderia ser usado como sinénimo de discriminacdo. Catania (2017) argumenta que

discriminacdo governada pelas contingéncias é um produto da exposicdo
direta a contingéncias, enquanto que as discriminagdes verbalmente
governadas, muitas das quais sdo preconceitos, foram ensinadas (CATANIA,
2017, p.258 — tradugdo nossa).

Com isso podemos entender que, em parte, discriminacdo e preconceito apresentam
correlagéo, pois partilham de um processo de aprendizagem. A discriminagdo € um processo
que ocorre pela exposicdo direta dos comportamentos com as contingéncias e acontece ndo
apenas para comportamentos LGBTfdbicos, mas com todos os comportamentos. Saber se
devera levar um guarda-chuva em um dia nublado ou ensolarado é produto de discriminagao

frente a varios estimulos como temperatura, vento, umidade e aspectos meteorologicos.
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Contudo, o preconceito é pontuado como um produto de discriminacdes governadas
verbalmente, ou seja, ensinado por meio de regras estipuladas por contextos verbais. Uma
mulher pode ser lésbica ou heterossexual e nada em sua aparéncia ou modo de agir pode
diferenciar isso, pois em termos comportamentais mulheres lésbicas ou ndo podem se
comportar da mesma forma, contudo pessoas podem ser ensinadas a tratar de forma
diferencial a mulher léshica em comparacdo com a heterossexual.

Dito isso, Catania pontua: “se a discriminacdo e preconceito surgem de diferentes
maneiras, eles devem ser tratados de forma diferente quando eles criam problemas”
(CATANIA, 2017, p. 255 — traducdo nossa). Tratar a discriminagdo e 0 preconceito como
sindbnimos pelos Projetos de Lei é lidar com dois comportamentos diferentes que séo
aprendidos e mantidos de maneiras diferentes. Tal distincdo nos leva a questionar se as
contingéncias previstas nos documentos sdo possiveis de reduzir comportamentos de
discriminagdo e preconceito direcionados a LGBTs. Uma questdo fundamental é que a
LGBTfobia pode ocorrer de inimeras formas, podendo ser realizada de maneira fisica, verbal,
sexual, assim como de forma agressiva ou ndo, sendo elas decorrentes tanto de discriminacdes
quanto de preconceitos.

Alguns dos termos apresentados nos Projetos de Lei para caracterizar LGBTfobia séo
praticar, induzir, incitar, impedir, recusar, proibir, preterir, prejudicar, excluir, fugir, difamar,
caluniar, injuriar, etc. Tais comportamentos podem ser emitidos de maneira agressiva ou néo,
porém nos documentos todos eles sdo passiveis de punicéo.

Comportamentos como o de “prejudicar” podem ser realizados de inimeras formas,
desde uma abordagem néo violenta, como prejudicar a entrada de pessoas em locais, como de
forma mais agressiva de maneira a prejudicar a satde de alguém a partir de agressoes fisicas.
Assim, o que podemos inferir € que, em sua maioria, 0s Projetos de Lei apresentam em suas
disposicdes de comportamentos 0s nomes de possiveis classes de comportamentos, ou seja,
comportamentos que compartilham da mesma funcdo. Portanto, pode-se entender que, por
exemplo, o comportamento “prejudicar” uma pessoa LGBT pode ser realizado de varias
formas, por se tratar de uma palavra ampla que pode ser aplicada em varias circunstancias, e
gue estas dependem de contextos e produzem consequéncias diferentes.

Podemaos recorrer a pesquisa de Guerin (2005) onde ha alguns apontamentos a respeito
do racismo ou da discriminacdo racial. O autor apresenta em suas colocacfes que existem
varios trabalhos na busca de intervir na modificacdo do racismo, a partir da modificacdo da

“compreensao das pessoas racistas”. A partir disso o autor afirma:
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Como ja aconteceu muitas vezes, a psicologia e as outras ciéncias sociais
assumiram as atribuicdes comuns dos leigos do que causa um problema
(“Algumas pessoas sdo racistas”) e trabalharam para resolver esses
problemas (“Como mudamos o racismo das pessoas?””) Sem repensar essas
atribui¢des internas cotidianas de forma mais contextual (“Em que contextos
as pessoas fardo essas praticas discriminatérias?”’) (GUERIN, 2005, p.48 -
traducdo nossa).

Com isso ele aponta que um caminho possivel para compreensdo do racismo pode ser
a descricdo mais detalhada sobre contextos e as praticas racistas em si, ou seja, 0S
comportamentos. Em um paralelo com este trabalho, podemos pensar também sobre os
contextos e os comportamentos LGBTfobicos em questdo e qual seria a relagdo entre estes
dois elementos. O autor ainda afirma “a evidéncia é clara que se ou como as pessoas falam de
maneira racista depende muito do contexto social” (GUERIN, 2005, p. 50).

Seguindo na mesma direcdo de nossos apontamentos, o0 autor argumenta que
comportamentos racistas ocorrem de inimeras formas e geram inimeras consequéncias. Ele
exemplifica que o racismo pode ocorrer de forma agressiva e violenta contra pessoas negras,
por exemplo, mas também pode ocorrer de forma sutil a partir de piadas contadas em
contextos nos quais o contador sabe que sera reforcado socialmente por meio de risos e
atencdo e ele ndo busca, necessariamente, agredir alguém.

Estas colocacGes sdo Uteis para destacar a importancia dos documentos legislativos em
elencar classes operantes para sua definicdo de comportamentos LGBTfdbicos, porém pecam
em ndo definir exemplos ou modelos topogréaficos (formas) de como estes comportamentos
podem ser emitidos ou delimitar as classes de forma mais detalhada.

Tomando a proposta de Guerin (2005) para compreensdo da LGBTfobia a partir de
sua relacdo com contextos e consequéncias, pode-se inferir na leitura dos projetos que 0s
comportamentos LGBTfébicos para sofrerem consequéncias legais precisam ocorrer
necessariamente na presenca de alguéem LGBT e ndo seriam consideradas, por exemplo,
piadas, comentarios ou agressdes verbais em contextos sem essas pessoas. Igualmente, os
Projetos de Lei ao ndo descreverem ou destacarem que a LGBTfobia pode ocorrer também de
forma néo violenta ou agressiva de forma direta deixa a compreensdo que o comportamento
s0 seria considerado LGBTfobico caso o sujeito se comporte agressivamente frente a presenca
de LGBTs.

A questdo de exemplo, podemos destacar o Projeto B que estipula como
comportamentos LGBTfdbicos aqueles que se enquadram como homicidio culposo ou doloso,

sendo o assassinato de pessoas com ou sem intengdo de matar. Além destes comportamentos,



108

estdo denominados apenas “discriminacdo” e “preconceito”. Este exemplo de Projeto de Lei
compreende entdo a LGBTfobia como assassinato e ndo como possiveis classes de
comportamentos que podem ocorrer em inimeros contextos e produzir muitas consequéncias
distintas que ndo apenas a morte ou a agressao violenta.

E necessario destacar que o Gnico documento que caminha em direcdo & descricio
mais detalhada de comportamentos é o Projeto E, que estipula como LGBTfobia o
comportamento de “violéncia psicoldgica”, por exemplo, e em sua descri¢cao aponta que pode
ser entendida como

condutas que causem dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar a¢bes, comportamentos, crencas e autonomia, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e autodeterminacéo (BRASIL, 2014, p.2).

Dessa maneira, é possivel compreender, através dos exemplos expostos, como a
violéncia psicoldgica pode ocorrer e nos leva a compreender que ndo ocorre necessariamente
de forma violenta no sentido de violéncia direta, chegando as vias de fato. Ndo ha como
descrever todas as possibilidades topogréaficas de como a violéncia psicoldgica pode vir a
ocorrer, assim como qualquer outra violéncia, contudo ha possibilidade de redigir de forma
mais clara a descricdo das classes comportamentais, permitindo ao leitor ou ao legislador
maior compreensibilidade sobre a LGBTfobia e sua possibilidade de ocorréncia.

Da mesma forma, retomamos aqui que estes comportamentos precisam ser pensados,
analisados e descritos em relacdo aos contextos antecedentes ou situacdes onde ocorrem, e
como ja apresentamos, a maioria dos projetos ndo delimita contextos antecedentes com
clareza, estipulando em grande parte apenas o contexto “Diversidade”.

O exemplo destacado a respeito da violéncia psicolégica disposta no Projeto E indica
guais seriam as possiveis consequéncias da violéncia para a vitima, apontando a possibilidade
de se desenrolar por “qualquer meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica ou
autodeterminagdo”. Essa caracterizacdo so foi encontrada nesse Unico trecho dentre todos os
projetos, pois em nenhum outro fica determinada ou destacada quais as consequéncias que 0
comportamento do “agressor” tem sobre a “vitima”.

Outro ponto relevante destacado na analise dos documentos € o fato de ao menos cinco
deles recorrem a mudancas no Caodigo Penal (1940). Contudo, em varios documentos foi
necessario ler o proprio Cadigo Penal para identificar elementos necessarios a compreensdo

destas modificacdes. Salienta-se que a legislacdo do Codigo Penal (1940), mesmo recebendo
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atualizagBes nas Ultimas décadas, ainda tem grande parte de seu texto original datado de
1940.

Conforme as colocacdes de Skinner (1969) a respeito das legislagdes “o ganho de
qualquer estimulo discriminativo desse tipo depende da medida em que ele representa
corretamente as contingéncias que conduziram para sua formagdo” (p. 263). O Codigo Penal
(1940) data de uma época na qual prevaleciam outras contingéncias sociais quando
comparadas com nosso periodo atual, nos permitindo questionar até que ponto ele
corresponde com as contingéncias vigentes neste periodo historico para ser efetivo em suas
determinacfes, ou seja, em suas regras comportamentais e até que ponto seriam efetivas as
mudancas pontuais no Cddigo Penal (1940) uma vez que, provavelmente, seria necessario
recorrer a outros trechos do documento para encontrar os termos da contingéncia.

Ja com relacdo as consequéncias previstas nos Projetos de Lei para 0s comportamentos
LGBTfdbicos, sem nenhuma excecao, todos estipulam ao menos uma consequéncia carceraria
para tais comportamentos, sendo ela um periodo minimo de reclusdo. Ademais, pontuais séo
as vezes que aparecem consequéncias como multas ou prestacao de servigcos a comunidade.

Estas consequéncias podem variar de reclusdo de alguns meses até alguns anos e, em
alguns projetos, pode aparecer em conjunto com pagamento de multa. Devemos nos
questionar, contudo, qual seria “a consequéncia” destas consequéncias € qual a funcdo delas
para o proprio individuo que se comporta, uma vez que as consequéncias podem vir a
aumentar ou diminuir a emissao de comportamentos do individuo. Skinner pontua,

Serd o encarceramento uma forma de estimulacdo aversiva ou uma
oportunidade para reeducar o individuo? Fixar antecipadamente um dado
periodo de encarceramento pressupde 0 primeiro, pois 0 tempo necessario
para a reeducacdo ndo estd necessariamente muito relacionado com a
natureza do crime ou com sua magnitude [..] (SKINNER, 1953/2003,
p.375)

Neste primeiro ponto ja temos indicios que as consequéncias carcerarias podem nao
ser tao efetivas assim em diregdo a uma “reeduca¢do” do individuo, ou seja, nada o impediria
de cometer 0s mesmos crimes novamente, uma vez que ndo haveria uma consequéncia que o
ensinasse NOVos repertorios comportamentais em sua “reeducacdo”.

Dentro disso deve-se destacar que

A punicdo é apresentada de forma atrasada (apds anos de cometimento do
delito): muitas vezes demora-se para se ter julgamento e ndo se sabe 0
periodo de duracdo exata da pena e se efetivamente a pena devera ser
cumprida, respostas alternativas ndo sdo frequentemente fornecidas e muito
menos mudancas situacionais. Tais fatores implicam em o procedimento de
punicdo aplicado pelo poder judiciario ndo ser efetivo, no sentido de muitas
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vezes ndo contribuir para desenvolvimento de repertério da pessoa punida
para se comportar de acordo com as leis vigentes no futuro, quando ela
retornar a contingéncias semelhantes as que esteve exposta na ocasido do
delito. (HAWAT-RODRIGUES, LIMA, PIMENTEL, 2013, p.48)

Nenhum dos Projetos de Lei aqui analisados foi aprovado até a finalizacdo deste
trabalho, dessa forma ndo temos dados ainda de sua efetividade em relagdo a diminuicdo ou
ndo dos comportamentos LGBTfdbicos. Contudo, a partir destas colocagdes questionasse a
real eficacia destas proposi¢cdes na diminuicdo de tais praticas caso fossem aprovadas.

Devemos questionar assim, qual seria o real efeito de tais consequéncias carcerarias,
pois pelas colocacbes de Skinner (1953/2003) e Hawat-Rodrigues, Lima e Pimentel (2013)
estas nao teriam a funcdo de reeducar o individuo ou ensinar-lhe novos repertorios
comportamentais, da mesma forma que possivelmente ndo funcionam para a punicdo e
diminuicédo da frequéncia de comportamentos LGBTfobicos se ocorresse, como a maioria dos
julgamentos, atrasado por anos entre 0 comportamento e a punicao.

Ainda de acordo com Hawat-Rodrigues, Lima e Pimentel,

Prevé-se que o comportamento punido possivelmente ndo é esquecido por
aquele que realiza a acdo tida como inadequada. Aquele que se comporta
“sabe” que tal acdo ¢ considerada errada socialmente, na medida em que a
suspende na presenca do agente punidor. Levantamos a discussdo de que,
antes da punicdo atuar na mudanga de comportamento individual, ela atua
mais fortemente na sensibilidade individual de discriminar em que situacdes
havera maior probabilidade de ocorréncia da puni¢do ou ndo. (HAWAT-
RODRIGUES, LIMA, PIMENTEL, 2013, p.49)

A partir desta Gltima colocacdo, somamos mais um argumento questionando a real
efetividade das consequéncias carcerarias. Nao queremos dizer aqui que 0s comportamentos
previstos nas legislacGes para criminalizacdo da LGBTfobia ndo devam ser punidos, até
mesmo porque, conforme elucidado dentro de nosso escopo teorico, as consequéncias
punitivas acarretam na diminuicao da frequéncia de comportamentos.

Contudo, acreditamos que outras estratégias de definicdo de consequéncias possam ser
mais efetivas na diminuicdo dos comportamentos LGBTfobicos. Podemos destacar, por
exemplo, o que esta estipulado no projeto D como a consequéncia de “prestagdo de servigos a
comunidade” mediante comportamentos de “exigir aspectos de aparéncia” em situagdes de
anuncios ou recrutamento.

Estipular que o sujeito venha a prestar tais servi¢cos pode vir a ser punitivo para
comportamentos LGBTfobicos e abre portas para o desenvolvimento novas formas de

comportar-se que possam ser Uteis para substituir tais comportamentos LGBTfdbicos. Da
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mesma forma, o Projeto A estipula multas como consequéncia sendo que estas ficam
claramente destinadas a producéo de campanhas educativas contra discriminacao.

Ao falarmos das consequéncias punitivas para 0s comportamentos LGBTfobicos
devemos retomar os caminhos pelos quais estes comportamentos se desenvolvem e
compreender também formas de intervir em ambientes outros que ndo apenas aqueles onde as
agressdes ja ocorreram.

Os Projetos de Lei se destacam pela compreensdo da LGBTfobia apenas como
comportamentos necessariamente agressivos e violentos, talvez em decorréncia disto, € que
estipulam em sua grande maioria a consequéncia para estes comportamentos agressivos, mas
ndo preveem ou estipulam, por exemplo, comportamentos para a Sociedade Civil ou o Poder
Publico no sentido de prevenir tais repertorios comportamentais de violéncia. Os documentos
analisados aparentam seguir no caminho de punir comportamentos e ndo na sua prevencao.

N&o devemos perder o foco de que estes projetos se unem em um objetivo comum,
isto é, criminalizar a LGBTfobia; este deveria ser seu foco esperado por meio de
consequéncias aversivas. Contudo, ao ser proposto no Projeto A como comportamento do
Poder Publico a criacdo de campanhas educativas contra a discriminacdo a partir do valor
arrecadado pelas multas, o documento aumenta a probabilidade de desenvolvimento de
condigdes para alcancgar a consequéncia que ele mesmo estipula para este comportamento que
é a protecdo de direitos de igualdade de oportunidade e tratamento para o publico LGBT.

Outros parametros devem ser analisados afim de auxiliar na compreensdo de possiveis
influéncias que a formulacdo destes Projetos de Lei pode sofrer, assim como os tramites
legislativos que balizam as decisdes a respeito da permanéncia, da modificacdo, da aprovacédo
ou nao destes projetos e as concepcdes que sustentam seu conteudo.

Tais projetos passam por um tramite legislativo descrito em um manual denominado
de Manual de Elaboracéo Legislativa: Proposicdes e Pareceres (SAO PAULO, 2019) que
delimita a forma e os conteudos necessarios tanto para a elaboracdo dos Projetos de Lei,
quanto para a elaboracéo e submisséo de pareceres legislativos.

Como parte dos objetivos deste trabalho, analisamos os pareceres legislativos de trés
dos Projetos de Lei sobre criminalizacdo da LGBTfobia, pois apenas estes haviam recebido
pareceres. De acordo com o manual destacado, cada proposi¢cdo pode vir a receber 0s
pareceres de até trés comissoes diferentes.

Para receber um parecer que consiste em um voto pela aprovagdo ou ndo, ou até

mesmo para uma aprovacdo com modificagcdes, o0 projeto precisa ser designado para analise
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em uma das comissfes que entdo nomeard um Relator que devera emitir seu voto, assim
sendo o voto o contetido do parecer legislativo.
De acordo com o0 manual que regulamenta estes pareceres esta definido que:

O voto do Relator consiste em sua opinido sucinta sobre a conveniéncia da
aprovacdo ou rejeicdo total ou parcial da matéria, ou sobre a necessidade de
Ihe dar substitutivo ou se Ihe oferecer emenda ou subemenda. Nesta Gltima
hipbtese, o substitutivo e a emenda deverdo constar do corpo do parecer.
(SAO PAULO, 2019, p.98 — grifo nosso)

Destaca-se que o voto do relator que fara a avaliacdo do projeto submetido sera
constituido pela sua “opinido sucinta” que pode aprovar ou nao a proposi¢do. A relatoria
definida pela comissdo tem por objetivo avaliar o quesito de Juridicidade do documento, o
que ¢ definido pelo manual como “a conformidade do Projeto de Lei ao direito como um
todo” (SAO PAULO, 2019, p.98) ou seja, se esta de acordo com a Constituicdo Federal
(1988), as leis e os principios juridicos do pais.

Frente a isso e a colocacdo de que o parecer devera ser feito de acordo com a
“opinido” do relator, recorremos a Serafim e Dias que indicam que “no ambito do Estado,
estdo inseridos atores que dispGem de interesses, valores, ideologias e projetos politicos
distintos. (SERAFIM, DIAS, 2012, p.124). As aprovac0es, reprovacdes ou modificacdes nos
projetos estdo submetidos aos valores, ideologias e interesses daqueles que fazem a sua
avaliacdo e isto serd dependente de suas histérias de aprendizagem e seus contextos sOCio
verbais.

Destaca-se que todos os pareceres analisados optam pela aprovacdo dos Projetos de
Lei a qual estavam direcionando suas colocagdes; porém, desde a proposicdo do primeiro
deles em 2001 nenhum projeto foi aprovado para implementacdo legislativa como uma
politica publica, totalizando 18 anos sem aprovacao de ao menos um dos oito projetos para
criminalizacdo da LGBTfobia.

O fato de existirem ao menos oito projetos no tramite legislativo entre as instancias da
Céamara dos Deputados e o Senado Federal, assim como ao menos trés terem recebido
pareceres de aprovacdo de suas relatorias indicam que existem tentativas para tal
implementacdo e que estavam caminhando dentro do trdmite legislativo. Entretanto, é
possivel questionar o porqué de, mesmo com todos esses indicativos de tentativas, ndo ter
acontecido a implementacdo de nenhuma politica publica nessa perspectiva até entéo.

Para isso podemos recorrer novamente a Serafim e Dias que discorrem sobre a
“agenda” legislativa, ou seja, quais 0S temas e quando estes serdo incorporados para votacao

em plenéria para seguirem adiante em suas aprovagoes.
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A agenda pode ser entendida como o “espago problematico” de uma
sociedade. Um determinado tema é incorporado a agenda quando é
identificado como problema passivel de se converter em politica pablica.
Esse processo ndo deve ser entendido como estritamente técnico: a
identificacdo do problema e a constru¢do da agenda envolvem valores e
interesses, estdo condicionadas a elementos ideoldgicos e a projetos politicos
e refletem as relagbes de poder entre os atores sociais envolvidos.
(SERAFIM, DIAS, 2012, p.123)

Novamente esbarramos em questdes ideoldgicas e de interesses dos agentes do Poder
Publico que influenciam neste tramite legislativo ao barrar ou seguir adiante com as
proposi¢es. Podemos destacar como uma grande influéncia, a partir das leituras dos
pareceres aqui utilizados, aquelas advindas do campo religioso cristdo, o qual agrega cada vez
mais deputados e Senadores no que podemos chamar de “Bancada Evangélica™!.

Esta bancada pode ser uma forte representante dentro do Poder Publico daquilo que
Skinner (1953/2003) denominou de agéncia controladora religiosa, que assim como a agéncia
governamental, também estipula regras comportamentais por meio do comportamento verbal.
Skinner aponta que “o poder conseguido pela agéncia religiosa depende de qudo
eficientemente certos reforgadores verbais sdo condicionados - particularmente a promessa do
Céu e a ameaga do Inferno” (SKINNER, 1953/2003, p.385).

Podemos observar por meio da Bancada Evangélica um caminho pelo o qual a agéncia
religiosa pode influenciar os comportamentos das pessoas mesmo ndo estando dentro dos
entdo esperados espacos religiosos, como templos e igrejas. Por meio de seus representantes
dentro do Poder Publico pode-se entdo determinar e balizar quais leis estdo mais proximas ou
afastadas daquilo que Serafim e Dias (2012) chamam de “projeto politico” ou, como podemos
colocar, de comportamentos sexuais que estdo de acordo ou contra as regras cristas.

Frente a isso podemos recorrer a Sant’ana que diz “pode-se afirmar que o preconceito
em relacdo a homossexualidade é um grande legado da cultura Judaico-Crista” (SANT’ANA,
2003, p.154). Assim, imagina-se quais seriam as proposi¢des que estdo de acordo e contra 0s
comportamentos sexuais previstos pela Bancada Evangélica e o quanto ela pode influenciar
negativamente na aprovacao dos Projetos de Lei aqui analisados para sua transformacéo em
Politicas Publicas de abrangéncia nacional.

Destacamos que,

Poucas proposi¢des politicas ou debates promovidos pela sociedade civil
suscitaram tanto o interesse e a arregimentacdo politica dos evangeélicos

11 Congressistas que balizam suas a¢des como deputados(as) e Senadores(as) a partir de pressuposto
cristdos e religioso. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/renovada-bancada-
evangelica-chega-com-mais-forca-no-proximo-congresso/ - Acesso em 20 jul. 2019.
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como aqueles direcionados a cidadania LGBTT e aos direitos das mulheres,
sobretudo os ligados a reproducdo. Através de iniciativas sociais e politicas
desta natureza foi possivel perceber com nitidez a capacidade de
influéncia deste segmento para pressionar o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e a opinido publica, no sentido de frear e deslegitimar
demandas que vao de encontro aos seus paradigmas litirgicos (DA
SILVA, 2016, p.238 — grifo nosso).

Devemos retomar alguns apontamentos realizados nos pareceres legislativos aqui
analisados para exemplificar e demonstrar como a agéncia religiosa pode influenciar nao
apenas no tramite, mas também na construcdo dos Projetos de Lei para criminalizacdo da
LGBTfobia. Retomamos em especifico trés documentos emitidos por trés Senadores(as)
diferentes a respeito do documento A, que apontam aspectos relativos a questdes religiosas.

O primeiro documento é o Parecer A7, emitido pela entdo senadora Marta Suplicy, no
qual ela dispde

Ndo podemos ignorar que muitas religides consideram a pratica
homossexual uma conduta a ser evitada. Esse pensamento esta presente em
varias doutrinas - cristds (cat6licas e protestantes), mugulmanas, judaica e
espirita -, e que ndo podem ser ignoradas e desrespeitadas, pois se inserem
no ambito do direito a liberdade religiosa. Neste aspecto, mesmo firmes no
propdsito de combater a discriminacédo, ndo podemos nos esquecer do
principio da liberdade, inscrito no inciso IV do Art. 5 de nossa Carta
Magna, segundo o qual "é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecéo dos locais de culto e suas liturgias
(BRASILIA/DF, 2011a, p.14 — grifo do original).

Com isto a senadora destaca a protecdo ao livre exercicio de cultos religiosos,
argumentando que tais religides podem considerar “a pratica homossexual uma conduta a ser
evitada” e assim propde um paragrafo a ser inserido no Projeto de Lei A transcrito a seguir: “o
Disposto no caput deste artigo ndo se aplica a manifestacdo pacifica de pensamento
decorrente dos atos de fé, fundada na liberdade de consciéncia e de crenca de que trata o
inciso 5° da Constitui¢do Federal” (BRASILIA/DF, 2011a, p.6).

Com esta colocacdo a senadora estaria abrindo dentro do Projeto de Lei a
possibilidade de praticas sob o argumento de “manifestagdo pacifica de pensamento
decorrente de atos de fé”. Porém, como ja pontuamos, faz-se necessario destacar que
comportamentos LGBTfobicos podem ocorrer tanto de forma agressiva quanto em
“manifestagdes pacificas” ou nao violentas, mesmo que diferente topograficamente, muitos
comportamentos podem ter a mesma funcéo, agredir a populacdo LGBT, por exemplo, seja

fisica ou verbalmente.
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No Parecer 8, destacamos 0 carater de “voto separado”, ou seja, quando consiste em

opinido contréria ao do j& designado relator da comissdo emitido pela Relatora, a senadora

Marinor Brito.

A relatora do novo parecer argumenta,

ndo ha necessidade de garantir imunidade as entidades religiosas. A elas é
garantida constitucionalmente, no Art. 5, VI a inviolabilidade de liberdade
de consciéncia e de crenca. No entanto, isso ndo impede que uma entidade
religiosa venha a ser processada por incitacdo ao racismo. O direito a
orientacdo sexual é uma faceta da dignidade da pessoa humana tanto quanto
o direito a ndo discriminacdo em vista da raca ou da cor. Ndo cabe dar a uma
delas um tratamento diferente, mesmo porque a entidade religiosa ndo esta
sendo proibida a doutrina da sua fé, que pode ser contraria a livre orientacao
sexual. O que se esta a impedir é que, a pretexto de se garantir a liberdade de
consciéncia e crenca, se passar a ofender a dignidade de outras pessoas.
Assim o que se visa proibir é a exacerbacdo do direito (BRASILIA/DF,
2011c, p. 5).

Pelas suas colocacdes, a senadora Marinor argumenta que o projeto ndo busca podar a

liberdade religiosa, e sim conter o que aqui podem ser s chamados de comportamentos

contrérios as manifestacbes das expresses sexuais. Adiante em seu parecer a senadora

também propde,

As penas previstas neste artigo, relativas aos crimes cometidos em virtude de
discriminacdo devido a orientacdo sexual ou identidade de género poderdo
ser substituidas, no caso do condenado ndo reincidente especifico, pelas
seguintes: A) Prestacdo de servicos a comunidade, preferencialmente no
atendimento a homossexuais, travestis e transexuais; B) Medida educativa de
comparecimento a programas ou cursos que desenvolvam a reflexdo critica
acerca da diversidade de orientagdo sexual e identidade de género
(BRASILIA/DF, 2011c, p. 6).

E possivel retomar o que foi discutido anteriormente nesta secdo sobre as

consequéncias previstas nos Projetos de Lei e destacar a relevancia desta colocacdo feita pela

senadora na busca de ndo apenas punir atos LGBTfébicos, como também o de criar

contingéncias para que os condenados acessem condigdes de desenvolvimento de outros

repertorios comportamentais de toleréncia, por exemplo, assim como o desenvolvimento de

uma reflexdo critica acerca de diversidade sexual. Nesta situacdo um condenado néo

reincidente (que comete o crime pela primeira vez) teria maiores condi¢cbes de ndo vir a

cometer o crime novamente, partindo do entendimento de que aprenderia a se comportar

frente a contextos de “Diversidade”.

No entanto, adiante nos pareceres, o senador Paulo Paim relator do Parecer A9 retoma

as colocacbes da senadora Marta Suplicy e revive o paragrafo proposto por ela, sobre a



116

protecdo aos ambitos religiosos. O senador ndo sO estipula a protecdo a locais de culto
religioso, como também adiciona o contexto de “eventos religiosos”. Assim, mesmo que tais
comportamentos contrarios a livre manifestacdo sexual ocorram fora da igreja durante eventos
religiosos também estardo sob respaldo.

Estes exemplos permitem compreender de que forma podem-se criar contextos legais
a partir da unido entre agéncia governamental e religiosa para a manutencao e reproducéo de
comportamentos e posturas contrarias ou minimamente ofensivas ao publico LGBT,
estipulando que espacos de culto religioso e seus eventos tém “liberdade de crenga” para tal,
mesmo que dentro desses contextos acontecam praticas LGBTfobicas.

Se faz necessério refletir, contudo, sobre o que seriam entdo as “crengas” e se estas
podem ser compreendidas como comportamentos. E possivel identificar nos pareceres que
existe uma proposta de assegurar os direitos para todas a pessoas, ou seja, assegurar direitos
humanos para todos os humanos, sendo estes direitos religiosos ou sexuais, uma vez que
assegura direitos tanto para o publico LGBT quanto para o religioso.

No entanto esta proposicdo aparenta ignorar o proprio contexto antecedente que leva a
proposicdo dos Projetos de Lei para a criminalizacdo de praticas preconceituosas e nocivas
para esta parcela da populacdo, sendo que tais praticas sdao também, como exposto pela
senadora Marta Suplicy decorrentes das compreensdes religiosas da “homossexualidade como
conduta a ser evitada”.

Existe um embate demonstrado nos pareceres entre dois lados, o primeiro busca
assegurar os direitos da populacdo LGBT a partir da previsdo de contextos, comportamentos e
consequéncias com o intuito de punir tais praticas e apresentar outras contingéncias que levem
a diferentes condutas como o respeito a diversidade. O segundo, contudo, busca assegurar a
“liberdade religiosa” em cultos e eventos a partir do argumento que “todos tém direito a
crenca’”.

Ao que tudo indica, parece existir um intuito de “assegurar as crencas contrarias as
praticas nao heterossexuais”, uma vez que estdo respaldadas pelas doutrinacOes, existindo
também o intuito de que estas mesmas pessoas “ndo possam se comportar sob controle de tal
crenca contra a populacdo LGBT”, ou seja, as pessoas com “crengas contrarias” aos LGBTs
nédo poderiam agredir LGBTS.

Podemos fazer um paralelo da seguinte forma, existe um viés de garantir que as
pessoas possam ser LGBTfobicas sem, no entanto, agir com comportamentos LGBTfd6bicos,

sem podar 0 bem-estar de LGBTs. Contudo, cogitamos se isso seria possivel, separar crencas
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de comportamentos e mesmo que alguém possa ser LGBTfobico ndo venha a se comportar
como tal.

Em suas colocacGes Skinner apresenta que “crenga é questdo de probabilidade de acao
e a probabilidade é funcdo das contingéncias — ou as contingéncias ndo analisadas
encontradas no ambiente, ou as contingéncias inventadas por uma cultura ao ensinar a
verdade. (SKINNER, 1969, p. 298). Assim, as crencas poderiam estar sob controle de
contingéncias “inventadas” por meio das regras religiosas, que, como ja exposto, estipulam
contingéncias comportamentais de acordo com as suas ideologias e doutrinas.

A crenga que a “homossexualidade ¢ uma conduta a ser evitada” pode aumentar as
probabilidades de acdo em direcdo a esta evitacdo, ou seja, aumentar as probabilidades de
comportamentos em busca de evitar a conduta homossexual. Neste sentido questionamos a
coeréncia de permitir que os cultos religiosos estejam fora do escopo da criminalizacdo da
LGBTfobia uma vez que nestes ambientes séo reproduzidas crengas que podem aumentar as
probabilidades de comportamentos contra LGBTS.

Assim, recorremos a Catania ao pontuar,

A anélise das contingéncias verbais nos ajuda a ver como tais préaticas
podem ser iniciadas e mantidas dentro das comunidades verbais. Se aqueles
gue falam de maneira tolerante sdo ignorados ou desrespeitados, engquanto
aqueles que falam com preconceito recebem muita atengdo, ndo deve ser
surpresa se o discurso intolerante as vezes superar o discurso civil. A
conversa de lideres da comunidade e educadores pode ter consequéncias de
longo alcance, e para o bem ou para o mal, o pulpito de ‘bullying’ do
politico faz a diferenga. Mas a discriminacdo verbalmente governada na
interacdo social ndo é a Unica forma que preconceitos podem assumir
(CATANIA, 2017, p.258 — traducdo nossa).

Em outras palavras, podemos dizer que, muitas vezes, crencas respaldadas
religiosamente implicam no comportar-se de maneira preconceituosa e discriminatoria frente
a LGBTSs. Podemos fazer a ressalva de que isso nédo significa que os espagos religiosos seriam
locais agressivos ou violentos contra a “Diversidade”, mas espagos nos quais, mesmo assim,
comportamentos LGBTfdbicos continuariam a se perpetuar com topografias e magnitudes
outras, como piadas, comentarios, retaliacbes sutis ou ndo, punicBes verbais ou outras
ameacas em direcéo a este publico.

Essas praticas que podem parecer, em um primeiro momento, “inofensivas”, tém tanta
responsabilidade quanto violéncias diretas (como agressdo fisica) na perpetuacdo e
manutencdo de classes comportamentais que podem compor a LGBTfobia em sua forma

estrutural e institucional. O que Catania (2017) denomina como “pulpito do bullying” pode
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tanto ocorrer em plenérias legislativas quanto em cultos ou eventos religiosos. Mesmo que
ndo seja a Unica forma que pode ser assumida pelo preconceito, € uma maneira relevante de
perpetuar crencgas e regras desfavoraveis ao publico LGBT.

Por fim, recorremos mais uma vez a Catania ao pontuar a importancia da diversidade.

Diversidade é uma fonte de forca. A medida que enfrentamos outras culturas
gue atacam ativamente aqueles que diferem de algum padrdo arbitrério,
como no fanatismo e intolerancia do ISIS no Oriente Médio ou o
isolacionismo da Coreia do Norte, nossa diversidade pode ser um dos nossos
ativos mais valiosos. [...] E por isso que devemos resistir aos ataques
domésticos a nossa propria diversidade. Apesar do que alguns politicos
dizem, a diversidade ndo é uma coisa ruim. Na verdade, como uma coisa
boa, nem é um luxo: é uma necessidade. (CATANIA, 2017, p.262 - traducdo
do autor)

Portanto, podemos recorrer aos antecedentes que denominados de “Diversidade” nos
Projetos de Lei e avalid-los como contextos que potencialmente podem ser Uteis e sdo
importantes para o desenvolvimento de nossas préticas e comportamentos, no sentido de nos
permitirem contextos para o desenvolvimento de repertorios de respeito, tolerancia e
convivéncia. Devemos fazer uma leitura critica das regras, preconceitos e crencas, assim
como 0s comportamentos em seus contextos e consequéncias para entdo obtermos cada vez

mais subsidios para sustentar o combate a LGBTfobia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, em funcdo dos resultados discutidos neste estudo e dos objetivos
inicialmente estipulados, no sentido de desenvolver uma analise dos Projetos de Lei que
visam a criminalizagdo da LGBTfobia, e buscando compreender as relagdes comportamentais
estabelecidas, as influéncias que podem agir em sua tramitacéo legislativa e sua formulacdo
de conteudo entende-se que estes foram satisfatoriamente alcancados.

A compreensdo das identidades e expressdes ndo heterossexuais sdo historicamente
construidas e balizadas pela ideia de desvio na qual a regra se estabelece a partir da relacdo
heterossexual reprodutiva como norma e qualquer outra constituicdo de relacdo passivel de
punicdo e condenacao.

Os Projetos de Lei aqui analisados permitem identificar dados e meios pelos quais
podemos caminhar em direcdo ao combate ao preconceito e as discriminacfes verbais
estabelecidas por instituicdes religiosas, familiares, governamentais e outras que criam e
perpetuam condi¢6es de continua deslegitimacéo das identidades LGBTS.

Conforme a analise dos projetos, esses seguem de acordo com a literatura da area
comportamental no sentido de apresentarem formula¢Ges de contingéncias muitas vezes
incompletas e com lacunas nos itens que as constituem, dificultando a compreenséo das
relacBes estabelecidas ou das prescri¢es que se espera estabelecer. Se fez necessario diversas
vezes recorrer a outros documentos legislativos ja existentes para alcancar a compreensao das
proposicoes legislativas. Mas também foram analisados projetos que apresentam formulagdes
completas e que dispdem de informacdes relevantes para uma compreensdo e intervencéo
mais efetiva no combate ao preconceito e a LGBTfobia.

Como ainda ndo existem dados no pais a respeito de Politicas Publicas de
criminalizacdo da LGBTfobia ndo temos acesso a informagfes que possam nos dizer a real
eficiéncia e eficécia destas leis, contudo esperamos que 0s resultados presentes neste trabalho
possam auxiliar na compreensédo e construgéo de futuras legislagdes que visem esses e outros
objetivos em busca do desenvolvimento dos direitos humanos.

Até a finalizacdo desta pesquisa nenhum dos projetos legislativos aqui analisados
caminhou no sentido de sua aprovacdo e consequente formulacdo de Politicas Publicas
nacionais. Contudo, em 13 de junho de 2019 em reunido plenaria do Supremo Tribunal
Federal - STF julgou-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO de N° 26
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do Relator Ministro Celso de Mello e 0 Mandado de Injuncdo - MI de N° 4733 do Ministro
Edson Fachin®2,

Por maioria presente na plenaria da corte do STF foi reconhecido que houve demora
do Congresso Nacional em incriminar atos que atentassem aos direitos fundamentais dos
LGBTSs. Por isso passou a ser reconhecido neste dia o enquadramento da homofobia e da
transfobia como tipo penal definido pela Lei N° 7.716/1989 que criminaliza atos racistas. Este
enguadramento se da em carater provisorio até que o Congresso Nacional edite lei especifica
sobre atos de homofobia e transfobia.

O ADO de N°26 apresenta em seu contetdo que:

as condutas homofdbicas e transfobicas, reais ou supostas, que envolvem
aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimensdo
social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacdo tipica, aos
preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n° 7.716, de
08/01/1989, constituindo, também, na hipbtese de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (STF, 2019, p.1).

Esta decisdo define entdo que qualquer ato homofébico e transfébico deve ser julgado
de acordo com a lei que criminaliza atos de racismo, utilizando seus artigos, paragrafos e
alineas para esta funcdo até que seja entdo criada, definida e votada uma lei especifica no
Congresso Nacional que delimite diretamente a criminalizacéo de atos contra LGBTS.

Outra pontuacao feita neste documento é que a

repressao penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem restringe ou
limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagédo
confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores,
rabinos, mulas ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes das religiGes
afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar,
livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, 0 seu
pensamento e de externar suas convicgdes de acordo com o que se contiver
em seus livros e cddigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua
orientagdo doutrinaria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos
e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do
espaco, publico ou privado, de sua atuagdo individual ou coletiva, desde que
tais manifestagdes ndo configurem discurso de odio, assim entendidas
aquelas exteriorizagdes que incitem a discriminacdo, a hostilidade ou a
violéncia contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua
identidade de género (STF, 2019, p.1).

Assim, ficam resguardados os espagos de culto religioso a pratica de “divulgacdo

livre” de suas convicgdes de acordo com o que estiver disposto em seus codigos sagrados.

12 Para mais informacdes:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010&caixaBusca=N. Acesso
em 20 de jul. 2019.
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Define-se em junho de 2019 que o Brasil passa a criminalizar atos de homofobia e transfobia
a partir da lei j& instituida para o racismo. Neste sentido, a partir destes resultados e
discuss@es justificam-se novas analises e pesquisas para o levantamento de informacdes e
estudos na busca de compreender este novo capitulo que se inicia para a conquista de direitos
LGBTs.

Por fim, entende-se que essa pesquisa evidencia a pertinéncia da Analise do
Comportamento enquanto mediacdo tedrica para o estudo e compreensdo de legislacGes e
consequentemente Politicas Publicas. Destaca-se que este estudo ndo encerra todas as
possibilidades de anélise do tema referente a LGBTfobia e a sua criminalizagdo. Assim,
sugere-se que sejam realizadas novas pesquisas apoiadas na Analise do Comportamento em
busca de novas informacdes e intervencdes em busca de uma cultura de desenvolvimento e

respeito aos direitos humanos e a dignidade humana.
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