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RESUMO

O trabalho examina o patriarcado como um sistema histérico, material e politico de
dominacédo que atravessa a sociedade brasileira e molda, de forma desigual, quem
cuida e quem € cuidado. Parte-se da percepcdo de que o cuidado, por séculos
naturalizado como tarefa privada das mulheres, € um dos pilares silenciosos que
sustentam a reproducgao da vida e a propria organizagao da divisdo sexual e racial do
trabalho, sobretudo para mulheres negras na experiéncia brasileira. Ancorado no
materialismo histérico-dialético, o estudo combina pesquisa bibliografica, analise
documental e analise de conteudo para compreender como o patriarcado se formou,
se consolidou e se atualiza, articulando-se ao desenvolvimento dependente do
capitalismo brasileiro e influenciando a conformacao do Estado e das politicas sociais.
A partir de autoras e autores como Gerda Lerner (2019), Heleieth Saffioti (2004; 2013),
Silvia Federici (2017; 2019), Lélia Gonzalez (2020), Marx (2008), Engels (2019), bell
hooks (2000; 2004) e Camila Potyara Pereira (2013), evidencia-se que o patriarcado
antecede e embasa a constituicdo da sociedade de classes, produzindo hierarquias
de género e raga que definem o trabalho reprodutivo, o acesso a cidadania e o
desenho da protecdo social. No contexto brasileiro, sdo analisados os efeitos
duradouros do colonialismo, da escravidao e da cidadania regulada na produgéo de
um Estado patriarcal e racista, que desloca as familias e, mais concretamente, as
mulheres, a responsabilidade central pelo cuidado. A Constituicdo de 1988 aparece
como marco ambiguo: amplia direitos, mas conserva estruturas que dificultam a
socializagédo do cuidado. A analise da Lei n° 15.069/2024 (BRASIL, 2024), que institui
a Politica Nacional de Cuidados, revela avancos importantes, mas também
fragilidades que podem reiterar o familismo e a responsabilizacao feminina diante da
auséncia de financiamento adequado e da insuficiéncia de servigos publicos. Por fim,
discutem-se as repercussdes desse cenario para o Servigo Social, ressaltando que a
profissdo, marcada pela feminizacao e pela precarizacao do trabalho, atua no interior
das contradicbes do Estado capitalista, mas possui instrumentos ético-politicos
capazes de disputar projetos de protegéo social comprometidos com o enfrentamento
das desigualdades de género, raca e classe. Assim, o cuidado é compreendido como
um campo vivo de disputas, cuja transformacao passa pela despatriarcalizacdo das
politicas publicas e pela redistribuicao efetiva das responsabilidades reprodutivas.

Palavras-chave: trabalho de cuidado; patriarcado; género; raga; servigo social.



ABSTRACT

This study examines patriarchy as a historical, material, and political system of
domination that permeates Brazilian society and unequally shapes who cares and who
is cared for. It starts from the understanding that care, for centuries naturalized as a
private duty of women, is one of the silent pillars sustaining the reproduction of life and
the very organization of the sexual and racial division of labor—especially for Black
women in the Brazilian context. Grounded in historical-dialectical materialism, the
research combines bibliographic review, documentary analysis, and content analysis
to understand how patriarchy was formed, consolidated, and continuously renewed,
articulating itself with the dependent development of Brazilian capitalism and
influencing the configuration of the State and social policies. Drawing on authors such
as Gerda Lerner (2019), Heleieth Saffioti (2004; 2013), Silvia Federici (2017; 2019),
Lélia Gonzalez (2020), Marx (2008), Engels (2019), bell hooks (2000; 2004) and
Camila Potyara Pereira (2013), the study demonstrates that patriarchy precedes and
underpins the formation of class society, producing gendered and racialized
hierarchies that define reproductive labor, access to citizenship, and the design of
social protection. In the Brazilian context, the analysis highlights the enduring effects
of colonialism, slavery, and regulated citizenship in shaping a patriarchal and racist
State that shifts the central responsibility for care onto families—and, more concretely,
onto women. The 1988 Constitution emerges as an ambiguous milestone: it expands
rights but preserves structures that hinder the socialization of care. The analysis of
Law No. 15,069/2024 (BRASIL, 2024), which establishes the National Care Policy,
reveals significant advances but also vulnerabilities that may reinforce familism and
the feminization of responsibility in the absence of adequate funding and sufficient
public services. Finally, the study discusses the implications of this scenario for Social
Work, emphasizing that the profession—marked by feminization and precarization—
operates within the contradictions of the capitalist State but possesses ethical-political
instruments capable of contesting social-protection models committed to confronting
gender, race, and class inequalities. Thus, care is understood as a living field of
dispute, whose transformation depends on the depatriarchalization of public policies

and the effective redistribution of reproductive responsibilities.

Keywords: care work; patriarchy; gender; race; social work.
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1 INTRODUGAO

19 de julho [...] Fui no deposito receber o dinheiro do papel. 55 cruzeiros.
Retornei depressa, comprei leite e pao. Preparei Toddy para as criangas,
arrumei os leitos, puis feijdao no fogo, varri o barraco. Chamei o Senhor Ireno
Venancio da Silva para fazer um balango para os meninos. Para ver se eles
permanece no quintal para os visinhos nao brigar com eles. Dei-lhe 16
cruzeiros. Enquanto ele fazia o balango, eu fui ensaboar as roupas. Quando
retornei, o Senhor Ireno estava terminando o balango. Fiz alguns reparos e
ele terminou. Os meninos deu valor ao balango sé na hora. Todos queriam
balangar ao mesmo tempo! (Carolina Maria de Jesus, 2014 p.15).

Carolina Maria de Jesus (2014) evidenciou a realidade brasileira, com forga
quase gritante, a necessidade de problematizar o tema trabalho do cuidado. Dados
recentes do IPEA (2023), mostram que as mulheres continuam assumindo a maior
parte dessa responsabilidade: dedicam, em média, 21,3 horas semanais ao trabalho
doméstico e de cuidados, enquanto os homens destinam apenas 11,7 horas.

Quando olhamos especificamente para as mulheres negras, a
desigualdade se aprofunda ainda mais: elas dedicam 22,7 horas semanais as tarefas
reprodutivas. Essa sobrecarga nao € acidental; revela a permanéncia da divisao
sexual e racial do trabalho como eixo estruturante da sociedade brasileira. Como
analisa Lélia Gonzalez (1984), séo justamente as mulheres negras que permanecem
no “fundo da piramide social’, sustentando, com seu trabalho precarizado, a
reproducao cotidiana da vida e absorvendo, de forma desproporcional, os custos
humanos do racismo e do patriarcado.

Esses dados evidenciam que a ideologia patriarcal ndo atua apenas na
cultura ou na moral, mas organiza materialmente o trabalho, o cuidado e a
vulnerabilidade social das mulheres.

A escolha deste objeto de pesquisa também possui uma dimensao pessoal,
indissociavel da trajetoria social da pesquisadora. Enquanto mae que realiza
cotidianamente, no ambito doméstico, a protecao social de uma crianga, reconhecem-
se, na experiéncia concreta do cuidado, os limites, contradigbes e insuficiéncias da
protecao social no Brasil.

A auséncia ou a atuacéo restrita do Estado na provisao de politicas publicas
capazes de assegurar condi¢des materiais e institucionais para o cuidado transfere a
esfera privada da familia responsabilidades que |he s&o constitucionalmente

atribuidas. Esse deslocamento incide de forma desigual sobre as mulheres, que,
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historicamente, assumem a centralidade das tarefas de cuidado, frequentemente sem
suporte estatal, comunitario ou coletivo.

Tal vivéncia cotidiana, longe de configurar uma experiéncia individual ou
isolada, expressa uma realidade social estruturada pela divisdo sexual do trabalho e
pela naturalizagdo da mulher e como principal responsavel pela reproducao social.
Trata-se de um fendbmeno socialmente produzido, sustentado por relagdes patriarcais
que articulam género, classe e, no contexto brasileiro, raga.

Do ponto de vista académico e social, a pesquisa se justifica pela
necessidade de aprofundar a compreensao critica acerca da forma como a politica de
Assisténcia Social se organiza e instrumentaliza o conceito de familia na conformacéao
da protegdo social. Conforme alertam Campos e Mioto (2009), a politica social
brasileira é atravessada por uma orientacdo eminentemente familista, na qual a familia
deixa de ser compreendida apenas como espago de convivéncia e passa a ser tratada
como unidade operacional das politicas publicas.

Analisar esse processo torna-se fundamental para compreender como o
cuidado foi historicamente naturalizado e atribuido as mulheres, como aponta Federici
(2017), consolidando uma légica de responsabilizagao privada que contribui para a
reproducgao das desigualdades de género e para a invisibilizagdo da dimensé&o publica
e coletiva do cuidado.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o sistema social do
patriarcado sob a d6tica do materialismo histérico-dialético, buscando compreender
como tal sistema se consolidou e se perpetuou ao longo da histéria humana a partir
da hegemonia masculina, burguesa e branca.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o
patriarcado como um sistema historico, material e politico de dominacéo, a luz do
materialismo histérico-dialético, buscando compreender como sua constituicdo e
permanéncia estruturam as desigualdades de género e raga na sociedade brasileira,
especialmente no ambito do trabalho de cuidado e da conformacao do Estado e das
politicas sociais. Para tanto, a investigacao propde compreender a génese historica
do patriarcado e sua articulacdo com a formacdo da sociedade de classes,
evidenciando suas bases materiais, simbdlicas e politicas e sua relagdo com a divisdo
sexual e racial do trabalho; analisar a formacao do Estado brasileiro, com énfase na
Constituicdo Federal de 1988, identificando os limites e contradicbes entre a

ampliacao formal de direitos e a permanéncia de uma logica patriarcal, familista e
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racializada na organizagdo da protecao social; e examinar criticamente a Politica
Nacional de Cuidados, Lei n°® 15.069/2024, discutindo seus avangos, ambiguidades e
limites, sobretudo no que se refere a responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado,
aos riscos de reproducdo do familismo e as implicagdes para o trabalho profissional
do Servico Social.

Neste trabalho, a categoria “mulher” € mobilizada como ponto de partida
analitico para a compreensdo do patriarcado enquanto sistema historico de
dominacéao sexual, uma vez que a divisao entre os sexos constitui a base primeira da
hierarquizacédo social que estrutura relagbes de poder e subordinagdo. Tal escolha
nao implica a homogeneizagao das experiéncias femininas, mas reconhece que o
patriarcado incide sobre todas as mulheres, ainda que de forma diferenciada e
hierarquizada a partir das determinagcdes de raca e classe, as quais serao
incorporadas ao longo da analise.

Em um segundo momento, pretende-se examinar como essa estrutura
ideolégica moldou o Estado brasileiro, deixando suas marcas na Constituicdo Federal

de 1988, como podemos analisar:

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Nela homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagbes, mas somente
um executa a tarefa de cuidados. A partir dessa analise, busca-se compreender de
que forma os principios morais e culturais do patriarcado orientam e organizam a
construcdo social da mulher, sobretudo ap6s a promulgacao da Lei de Cuidados (Lei
n°® 15.069/2024) (BRASIL, 2024).

Questionando se essa legislacdo representa uma ruptura com as ideias
patriarcais de divisdo sexual do trabalho ou se, ao contrario, reafirma e reorganiza
essa logica, atribuindo as mulheres ainda mais responsabilidades pelo cuidado.

Assim, este trabalho discute como o patriarcado se constituiu enquanto
sistema de dominacdo e organizacdo social, e quais sdo suas bases historicas,
materiais e simbdlicas, a fim de compreender como as relagbes sociais, politicas e

econbmicas estruturaram o Estado brasileiro a partir dessa logica de género.
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Para sustentar essa analise, o referencial te6rico apoiou-se nos estudos
das autoras que desvelam o patriarcado como estrutura histérica e material (e
simbdlica) de poder.

Para Gerda Lerner (2019) é fundamental reconstruir a génese do
patriarcado e demonstrar que sua formagdo esta vinculada a propriedade e ao
controle da reprodugao feminina.

Heleieth Saffioti (2004; 2013) contribui ao compreender o patriarcado como
um sistema de dominagao enredado a divisdo de classes e a violéncia estrutural
contra as mulheres.

Silvia Federici (2017) amplia essa leitura ao articular a ascensao do
capitalismo a subordinagao feminina, revelando que a acumulagao primitiva do capital
também se deu sobre o corpo e o trabalho das mulheres.

Camila Potyara Pereira (2013) e Behring e Boschetti (2007), sao
referéncias centrais na compreensao das expressdes contemporaneas do patriarcado
no sistema de protegéo social brasileiro, ao problematizarem o carater familista das
politicas publicas e a responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado.

Bell hooks (2000; 2004) por oferecer uma leitura ética e politica da
dominacao patriarcal como “doenca social”’, enfatizando os impactos subjetivos e
afetivos dessa estrutura sobre mulheres e homens.

Por fim, Karl Marx (2008) e Friedrich Engels (2019), fundamentam a analise
de totalidade, fornecendo a base tedrica do método materialista historico-dialético e a
compreensao do Estado como expressao das contradi¢gdes sociais.

A escolha dessesautoras e autores responde a necessidade de
compreender o patriarcado ndo apenas como ideologia, mas como sistema historico
de exploragao que articula economia, cultura e politica na produgao da desigualdade

de género.

1.1 METODOLOGIA

A investigacdo proposta se estrutura a partir do referencial tedrico-
metodologico do materialismo histérico-dialético. Esta fundamentagdo permite
compreender o patriarcado e as politicas sociais ndo como fendmenos abstratos ou
naturais, mas como expressdes de relagdes sociais concretas, historicamente

determinadas e marcadas por contradi¢des.
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O método orienta a analise a superar a aparéncia imediata dos textos legais
para desvelar as lutas de classe, género e raga que os conformam, interrogando sua
funcdo na reproducédo ou transformagdo da ordem social vigente. Conforme orienta
Minayo (2016), a pesquisa qualitativa critica deve articular teoria e empiria,
reconhecendo a realidade social em sua totalidade e movimento. Assim, o objetivo &
apreender como 0s marcos legais expressam (ou tensionam) a estrutura patriarcal da
sociedade brasileira.

Para operacionalizar esta abordagem, a pesquisa articula trés técnicas de
producao e analise de dados: a pesquisa bibliografica, a analise documental e a

analise de conteudo.

1.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica foi de militado em duas frentes principais: a) a
revisdo de obras fundantes de autoras e autores centrais para os estudos de género
e da critica social, tais como Gerda Lerner (2019), Heleieth Saffioti (2004; 2013), Lélia
Gonzalez (2020), Silvia Federici (2017;2019), Camila Potyara Pereira (2013), bell
hooks (2018;2021), Karl Marx (2008) e Friedrich Engels (2019); e b) o levantamento
da producao académica recente, como artigos cientificos, em bases de dados como
SciELO e Catalogo CAPES, com o intuito de mapear o estado da arte sobre as
politicas de cuidado no Brasil. A finalidade é situar e problematizar as categorias
analiticas centrais do estudo, patriarcado, trabalho reprodutivo e cuidado,

reconhecendo suas determinagdes historicas e materiais.

1.3 ANALISE DOCUMENTAL

A analise documental constitui o eixo empirico da investigacao. O corpus
documental foi delimitado para abarcar os marcos legais e normativos que
materializam a trajetdria da politica social brasileira em sua interface com o cuidado,
incluindo:

e Marco Geral e Fundante: Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL,
1988).

e Objeto Central de Analise: Politica Nacional de Cuidados - Lei n°
15.069/2024, (BRASIL, 2024) e suas normativas complementares.
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Documentos de Apoio e Implementagao: Relatérios, manuais e cartilhas
publicados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Como destaca Cellard (2008), os documentos séo registros privilegiados
das disputas politicas, dos valores e das intencionalidades que orientam a acao
estatal. Para Senna e Burlandy (2024), essa técnica possui “grandes potencialidades
no Servigo Social” por permitir compreender os sentidos politicos e sociais

incorporados as normativas.

1.4 ANALISE DE CONTEUDO

A interpretacao sistematica do corpus documental sera realizada por meio
da Analise de Conteudo Tematica, conforme sistematizada por Carlomagno e Rocha
(2016). A técnica sera aplicada em trés etapas: a) pré-andlise (leitura flutuante e
organizagao do material); b) exploracdo do material (codificacéo e identificagdo de
unidades de registro); e c) tratamento dos resultados e interpretagdo (agrupamento
em categorias tematicas). A analise de conteudo nao se restringe a organizagao de
informagdes: € um procedimento interpretativo que busca revelar os significados
sociais subjacentes. Para tanto, categorias analiticas prévias, como “familia”,
“‘cuidado”, “protecao”, “mulher” e “responsabilizagdo”, serdo examinadas em sua
recorréncia, auséncias, sindbnimos e o contexto de seu emprego, com o objetivo de
identificar padrdes discursivos, tensdes e contradicdes presentes na formulagao da
Politica Nacional de Cuidados.

Dessa forma, o método adotado ndo se limita a descricao formal das
politicas, mas procura desvelar as disputas ideoldgicas, os interesses e as relagdes
de poder que moldam a construgdao do cuidado como uma funcgao prioritariamente
atribuida a esfera doméstica e feminina. Ao examinar os textos legais como produtos
historicos e politicos, a pesquisa evidencia os mecanismos pelos quais o Estado

brasileiro refor¢a ou reorganiza a divisdo sexual do trabalho.
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1.5 ORGANIZAGAO DO ESTUDO

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, que seguem uma
progresséo légica do geral para o particular. No primeiro capitulo, O patriarcado como
estrutura de poder e organizagao social, sdo apresentados os fundamentos historicos,
materiais e simbdlicos do patriarcado, articulando autoras feministas e a critica
marxista para compreendé-lo como um sistema de dominag&o dinamico. O segundo
capitulo, Analise da formacdo do Estado brasileiro e identificagdo das relagbes
patriarcais, examina como a Constituicido Federal de 1988 expressa valores e
hierarquias de género, evidenciando as contradi¢des entre a universalidade formal de
direitos e a permanéncia de uma logica familista na organizagado da protegéo social.
O terceiro capitulo, A Politica Nacional de Cuidados: entre o direito conquistado e a
reconfiguragao do trabalho invisivel, discute se a PNC representa uma ruptura ou a
reatualizagcdo da responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado, analisando
criticamente seus dispositivos legais, objetivos, diretrizes e implicacbes para a
cidadania feminina, com especial atencao a intersec¢cdo com a questao racial. Por fim,
0 quarto capitulo dedica-se a analise das implicagdes dessas determinagdes para o
trabalho profissional do Servico Social, situando a profissdo no interior das
contradicoes do Estado capitalista, patriarcal e racista e refletindo sobre os desafios
ético-politicos colocados pela implementacéo da Politica Nacional de Cuidados.

Ao final, espera-se que o estudo contribua para a compreensao de como o
patriarcado se reinscreve nas politicas de cuidado e protec¢ao social, revelando seus
impactos sobre a maternidade, a autonomia feminina e a produgao das desigualdades
de género no Brasil contemporaneo, bem como para o fortalecimento da producgéo de

conhecimento e do trabalho profissional do Servigo Social.
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Trabalho Vivo!

Reuniéo, extenséo, revisdo
O Servigo Social esta posto
Na relagéo capital-trabalho

Atuante na realidade

Profissao, descaso, miséria
A escolha do beneficio

A escolha do beneficiado
Realidade apertada

Praxis, materialismo histérico-dialético
Conjuntura Cruel

Profissionais mal remunerados
Realidade social

Formacgéo de criticas
Ativa movimentagéo
Classe social, trabalho
Divisgo desigual

Servigo Social

Coletivo humano
Movimentagéo intelectual
Discussao, roda, documental

Nathalia Luchesi Pegorin

' Poema escrito durante uma reunido de curricularizagdo da extens&do no Servigo Social — UNESP

Franca, 2025.
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O PATRIARCADO COMO ESTRUTURA DE PODER E ORGANIZAGAO
SOCIAL

“As mulheres se agrupam antes de marchar”
Audre Lorde
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O presente capitulo tem como propédsito analisar a constituicdo do
patriarcado enquanto sistema historico de poder e dominacgao, identificando suas
origens, bases estruturais e reconfiguracoes.

Parte-se da premissa, fundamentada no materialismo histérico-dialético, de
que o patriarcado n&ao € uma condi¢gao natural ou um desvio moral, mas um produto
das relagdes sociais, enraizado nas condi¢des materiais de existéncia e, portanto,
passivel de ser compreendido, enfrentado e superado.

A analise se desenvolvera em trés eixos: no item 11, "A origem do
patriarcado: das relagdes de parentesco as estruturas politicas", serdo examinadas as
contribuicdes de Gerda Lerner (2019) e outras autoras para desvendar as raizes
histéricas dessa estrutura.

No item 1.2, "O patriarcado como sistema de poder e controle social", a
discussao se voltara para os mecanismos pelos quais esse modelo se consolidou
como ldgica cultural e politica.

Por fim, o item 1.3, "Patriarcado e capitalismo: permanéncias e
reconfiguragdes", refletira sobre a adaptagao do patriarcado as dindmicas do modo de
producao capitalista, com foco na divisao sexual do trabalho.

Conforme alertou pioneiramente Simone de Beauvoir (2019, p. 11), “ndo se
nasce mulher: torna-se mulher’. Esta maxima sintetiza a compreensado de que a
dominagdo masculina ndo € um destino biolégico, mas uma construgéo social e
histdrica.

Sob a odtica do materialismo historico-dialético, essa construgdo esta
intrinsecamente ligada a insercdo das mulheres nas relacbes de producédo e
reproducgao da vida. Marx (2008) e Engels (2019), demonstram que as formas politicas
e ideoldgicas emergem das contradicbes materiais da vida social. Nesse sentido, o
patriarcado pode ser compreendido como uma superestrutura que, ao longo da
historia, organizou e legitimou a apropriacao do trabalho, do corpo e da capacidade
reprodutiva das mulheres.

A historiadora Gerda Lerner (2019) oferece uma contribuicdo fundamental
ao rastrear a génese do patriarcado, argumentando que ele foi uma invencao historica,
e nado uma condigao inevitavel. Ela demonstra como, nas primeiras civilizagdes, o
controle sobre a sexualidade e a capacidade reprodutiva das mulheres tornou-se a

base para a formacéo das primeiras formas de propriedade e de Estado. Lerner vai
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além ao afirmar que a subordinagdo das mulheres serviu de modelo para outras

formas de dominagao. Ela argumenta:

Dessa forma, a escravidao de mulheres, combinando tanto o racismo quanto
0 machismo, precedeu a formacao de classes e a opressao de classes. As
diferengas de classes foram, em seu inicio, expressas e constituidas em
termos de relac¢des patriarcais (LERNER, 2019, p. 262).

O que esta citacao destaca é crucial para a tese proposta neste trabalho,
ela estabelece o patriarcado como a matriz primaria de dominagéao, anterior e fundante
da divisao de classes.

Isso significa que a hierarquia de género ndo € um apéndice da luta de
classes, mas uma estrutura de poder que Ihe € anterior e que se articula a ela. Com
Lerner (2019), compreendemos que o patriarcado é a "primeira forma de Estado",
operando inicialmente no ambito da familia e do parentesco antes de se expandir para
o controle politico formal.

Heleieth Saffioti (2004) aprofunda essa analise ao demonstrar como, na
sociedade capitalista, o patriarcado se emaranha inextricavelmente com as relagdes
de classe. Para ela, ndo se trata de dois sistemas separados, mas de um sistema
unico de exploragdo, que combina a espoliacdo econdmica com uma poderosa
dominagéo ideologica.

Saffioti (2004) demonstra como o patriarcado opera simultaneamente nas
dimensdes material (pela apropriagcdo do trabalho doméstico ndo remunerado) e
simbdlica (pela naturalizagdo da inferioridade feminina), criando um consenso que
legitima a violéncia e a subordinacéo.

Nessa mesma linha, Silvia Federici (2019) amplia o debate ao investigar a
transicao para o capitalismo. Em sua obra seminal, ela descreve a "caga as bruxas"
como um processo historico fundamental para a acumulagao primitiva, que nao
apenas expropriou as terras comunais, mas também expropriou os corpos e o saber
das mulheres.

A perseguicao sistematica as mulheres representou uma ofensiva para
desmantelar seu poder social, confina-las ao trabalho reprodutivo doméstico e
transformar esse trabalho, essencial para a reproducéo da forca de trabalho, em uma
base ndo remunerada e invisivel para a acumulacido de capital. Federici mostra,
portanto, como o capitalismo ndo simplesmente herdou o patriarcado, mas o

reconfigurou intensivamente para atender as suas proprias necessidades.
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Por fim, Camila Potyara Pereira (2013) traz essa analise para o contexto
brasileiro contemporaneo, evidenciando como o Estado, por meio de suas politicas
sociais, atua como um agente de reproducéo da divisdo sexual do trabalho.

Sob um discurso de "protecao social" e "valorizagao da familia", as politicas
publicas frequentemente transferem para as mulheres, especialmente as negras e
pobres, a responsabilidade pelo cuidado, que deveria ser coletiva e publica. Dessa
forma, o Estado moderno ndo supera a légica patriarcal, mas a reorganiza, mantendo
o nucleo duro da hierarquia de género.

Desse modo, compreender o patriarcado em sua materialidade é
desvendar os mecanismos histéricos e sociais pelos quais o Estado e o capital
perpetuam a desigualdade de género como um pilar da ordem social.

Trata-se de um sistema histérico e dindmico, que se renova conforme as
transformacdes das relagbes de produgcdo, mas que mantém, como cerne, a
hierarquia de género e a naturalizagdo do poder masculino. Como conclui Lerner
(2019, p. 259), a grande for¢ca do patriarcado esta em como ele se tornou uma
metafora que define as relacdes de poder, mistificando-as e tornando-as invisiveis. E

contra essa naturalizagado que se dirige a analise critica proposta neste capitulo.

2.1 A ORIGEM DO PATRIARCADO: DAS RELACOES DE
PARENTESCO AS ESTRUTURAS

O patriarcado constituiu-se como um sistema de dominacao e organizagao
social por meio de um longo processo histérico, € ndo como um evento uUnico e
estatico, consolidando-se em diversas bases estruturais e ideoldgicas.

Sua formagao, conforme aponta Gerda Lerner (2019), corresponde a um
movimento de cerca de 2.500 anos, entre 3100 e 600 a.C., em que se configurou a
dominancia masculina sobre as mulheres e criancas na familia, estendendo-se depois
a sociedade em geral.

A constituicdo do patriarcado envolveu etapas interligadas de
transformacao social, politica e simbdlica. A primeira delas foi a apropriacdo da
capacidade feminina, especialmente da fungao sexual e reprodutiva das mulheres

pelos homens, processo que antecedeu a propria formagao da propriedade privada e
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da sociedade de classes. Lerner afirma que a transformacgéo dessa capacidade em
mercadoria €, na verdade, o alicerce da propriedade privada.

Lerner demonstra que a apropriagdo das mulheres antecede
historicamente outras formas de expropriacdo, estando diretamente relacionada a

necessidade de controle da reprodugéo social, como se observa no trecho a seguir:

Terras ndo eram recursos escassos. Assim, nem ferramentas nem terras
representavam oportunidades para apropriagao. Mas, em uma situagao na
qual condigdes ecoldgicas e irregularidades na reprodugdo bioldgica
ameagavam a sobrevivéncia do grupo, as pessoas procuravam mais
reprodutores — ou seja, mulheres. A apropriagdo de homens, tais como
prisioneiros (0 que ocorre apenas em estagio posterior), ndo supriria as
necessidades de sobrevivéncia do grupo. Portanto, a primeira apropriagéo de
propriedade privada €& a apropriacdo do trabalho de mulheres como
reprodutoras (LERNER, 2019, p. 82).

Assim, a reproducdo, antes um fenbmeno natural e comunitario, foi
convertida na primeira forma de propriedade privada e em um instrumento de poder
masculino.

O controle da capacidade reprodutiva das mulheres mostrou-se, assim,
uma estrutura permanente do patriarcado, que se reconfigura para atender as
necessidades de diferentes ordens sociais e econémicas. Se na Antiguidade esse
controle garantia a linhagem e a transmissdo patrimonial, com o advento do
capitalismo, ele foi intensificado e direcionado para um novo fim.

Silvia Federici (2019, p. 169) é enfatica ao demonstrar essa reconfiguragao
histdrica: “[...] seus uteros se transformaram em territorio politico, controlados pelos
homens e pelo Estado: a procriacao foi colocada diretamente a servigo da acumulacgao
capitalista”.

Em seguida, surge a institucionalizacdo da hierarquia e da escravidao,
praticas que, conforme demonstra Lerner (2019), foram experimentadas
primeiramente sobre as mulheres. A escraviddao nao foi um acidente histérico, mas
uma "invengao" crucial que surgiu com a agricultura, a urbanizacéo e a formacéao do
Estado. Para que essa instituicdo se estabelecesse, era necessario criar um grupo de
pessoas classificadas como o "Outro", radicalmente diferente e, portanto,
escravizavel. E foi sobre o corpo das mulheres conquistadas que esse modelo foi
primeiro aplicado.

As razdes pelas quais a escravidao se iniciou pelas mulheres sdo, ao

mesmo tempo, praticas e estruturais. No plano imediato, mulheres capturadas



28

representavam menor risco fisico do que homens guerreiros, que, por sua forca e
resisténcia, eram frequentemente mortos para evitar revoltas. Mas, como destaca
Gerda Lerner (2019), o motivo decisivo ndo era a seguranga, e sim a possibilidade de
uma exploragdo multipla: o trabalho produtivo, a serviddo sexual e a capacidade
reprodutiva. Enquanto homens escravizados eram valorizados sobretudo por sua
forca de trabalho, para as mulheres a submissao sexual constituia o nucleo préprio da
escraviddo. O estupro funcionava como instrumento de dominacgdo politica, uma
violéncia destinada nao apenas a controlar o corpo da mulher, mas a humilhar e
simbolicamente desarmar os homens do grupo conquistado. Ao romper seus vinculos
de origem e produzir o que Lerner denomina “alienacdo natal’, essa violéncia
transformava a mulher escravizada em propriedade reprodutiva, cuja capacidade de
gerar filhos era apropriada e controlada pelo senhor, consolidando os alicerces do

patriarcado histérico.

Os homens aprenderam a instituir dominancia e hierarquia sobre outras
pessoas praticando antes a dominéncia sobre as mulheres do préprio grupo.
Isso se manifestou na institucionalizagdo da escraviddo, que comegou com a
escravizagao de mulheres dos grupos conquistados (LERNER, 2019 pg. 33).

Este trecho citado sintetiza a tese central de Lerner (2019): a dominagao
patriarcal funcionou como uma matriz inaugural de poder. Ao submeter as mulheres
de seu préprio grupo no ambito doméstico, os homens naturalizaram a hierarquia. Ao
escravizar as mulheres de grupos externos, aprenderam a dominar outros homens,
reproduzindo e ampliando essa légica de poder para a esfera publica e politica. A
escravidao das mulheres, portanto, ndo foi um episédio marginal, mas o laboratério
onde se testaram e consolidaram as relagdes de classe e dominagéo que viriam a
definir o Estado e a sociedade de classes.

Segundo Gerda (2019), € na formagao dos Estados arcaicos que o sistema
doméstico de dominagdo masculina deixa de ser apenas pratica social e se converte
em estrutura institucionalizada.

Sua analise dialoga com Friedrich Engels, mas também o ultrapassa. Em
A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, Engels (2019), interpreta a
opressao feminina como consequéncia da emergéncia da propriedade privada e da

divisdo de classes. Lerner, porém, desloca esse eixo interpretativo: para ela, a propria
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propriedade privada nasce da apropriagao do corpo das mulheres e do controle de
sua capacidade reprodutiva.

Nessa perspectiva, o Estado ndo surge apenas como mediador dos
conflitos de classe, mas como guardido ativo da familia patriarcal, transformada em
célula fundamental de organizacgéao social, de transmissao hereditaria e de reprodugao
do poder. Desde sua origem, portanto, o Estado se constituiu sustentado pelo controle

masculino sobre o parentesco, a sexualidade e a reproducao.

O patriarcado é uma criagao histérica formada por homens e mulheres em
um processo que levou quase 2.500 até ser concluido. A principio, o
patriarcado apareceu como Estado arcaico. A unidade basica de sua
organizagado foi a familia patriarcal, que expressava e criava de modo
incessante suas regras e valores (LERNER, 2019. p 261).

Se, enquanto estrutura, o patriarcado se materializou como Estado arcaico,
sua operacgao concreta se deu através da lei. Dessa forma, o poder masculino, antes
exercido de forma privada, passou a ser codificado pela lei, legitimando a
subordinagédo feminina como norma moral e juridica. O controle da sexualidade e da
reproducdo das mulheres converteu-se em questao de Estado, e a estrutura patriarcal
passou a sustentar o proprio edificio politico e religioso das civilizagdes antigas.

O patriarcado, portanto, se sustenta em bases sociais, econdmicas,
politicas e ideoldgicas que garantem a hierarquia e a subordinagao feminina. A familia
patriarcal foi sua célula central, 0 modelo de microgoverno que reproduziu, em escala
domeéstica, a logica do poder absoluto.

Essa dindmica foi capturada de forma seminal por Engels na metafora que
define a relagdo conjugal como um reflexo da luta de classes: “na familia, o homem é
o burgués; a mulher, o proletario” (ENGELS, 2019, p. 105).

Séculos depois, essa estrutura permanece como fundamento da opresséo,
uma constatacdo que Saffioti, atualiza ao afirmar que “a familia nuclear patriarcal
constitui o lécus por exceléncia da opressao da mulher, funcionando como um
microcosmo da sociedade de classes” (SAFFIOTI, 2013, p. 105). Dessa forma, a
familia se consolida ndo apenas como unidade reprodutiva, mas como o principal
aparelho de reproducao das proprias relagdes de dominagao.

O pai, enquanto chefe de familia, detinha autoridade total sobre a esposa

e os filhos, podendo penhorar, vender ou punir seus dependentes.
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O controle da sexualidade e da vida das mulheres foi meticulosamente
institucionalizado pelos primeiros cédigos legais, que funcionaram como instrumentos
de consolidagao do Estado patriarcal.

No Cdédigo de Hamurabi (1750 a.C.), a regulamentacdo da conduta
feminina ocupava lugar central: 73 de suas 282 leis tratavam diretamente do
casamento, da sexualidade e do controle do corpo das mulheres, dados apresentados
por Lerner (2019, p.140).

Como observa Lerner (2019, p. 140), esses dispositivos legais ndo apenas
refletiam praticas sociais anteriores, mas institucionalizavam a subordinagao feminina
como principio juridico, transformando a familia patriarcal na unidade fundamental da
ordem social.

Embora o adultério fosse formalmente punido para ambas as partes, o
marido detinha o poder decisorio final sobre o destino da esposa, reafirmando a
autoridade patriarcal. O préprio cédigo também naturalizou a coisificagcdo das
mulheres ao permitir que um homem penhorasse esposa e filhos para saldar dividas.

Nas Leis Médio-Assirias (séc. XV-XI a.C.), a normatizacdo da conduta
feminina tornou-se ainda mais severa: 59 de suas 112 leis evidenciam uma verdadeira
militarizacdo da opressao de género, Lerner (2019, p.140).

Esse conjunto legal institucionalizou a violéncia fisica como instrumento
legitimo de disciplina, permitindo que maridos agoitassem ou mutilassem suas
esposas sem qualquer punigao.

Seu dispositivo mais emblematico, conforme analisa Lerner, (2019, p. 162)
o regulamento do véu Leis Médio-Assirias, § 40, transformou o vestuario em marcador
juridico de classe e moralidade sexual.

Mulheres consideradas ‘“respeitaveis” eram obrigadas a se velar, ja
prostitutas e escravas eram proibidas de fazé-lo, sob pena de agoitamento publico e
desfiguracdo com piche. Criava-se, assim, uma fronteira visual e legal entre mulheres,
tornando a sexualidade n&o controlada por um homem uma condigéo visivel, punivel
e estigmatizada

Assim, virgindade, castidade e fidelidade conjugal deixaram de ser
costumes sociais e tornaram-se atributos morais e politicos sancionados e controlados
pelo Estado. O corpo feminino converteu-se em propriedade, e a subordinagao, em

lei.
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A mulher adultera podia ser morta; o homem, ndo. Esse duplo padrao
sexual ndo refletia apenas praticas sociais, mas constituia uma ferramenta ativa de
construcédo e legitimagéo da ordem patriarcal. (Lerner, 2019 p. 141).

Esse processo de codificagao estatal do controle masculino sobre o corpo
e a sexualidade das mulheres é exatamente o que Gerda Lerner (2019) identifica
como o momento fundador do patriarcado enquanto sistema historico.

Para a autora, a transformacao da subordinagédo feminina em norma legal
e, posteriormente, em norma politica, “foi o ato decisivo que inaugurou a longa
duracéao do patriarcado” (LERNER, 2019).

Lerner (2019) avanca sobre a interpretacao de Engels (2019) ao afirmar
que a propriedade privada n&o surge como causa da dominagao das mulheres, mas
como seu desdobramento: o primeiro objeto de propriedade do homem foi a mulher,
e a capacidade reprodutiva feminina tornou-se o terreno sobre o qual se estruturaram
as formas iniciais de heranca, filiacdo e transmissao patrimonial.

Assim, os cddigos legais do Antigo Oriente ndo apenas refletiam praticas
patriarcais existentes, mas institucionalizaram a familia patriarcal como unidade
basica da ordem social, inaugurando uma forma de Estado cuja propria legitimidade

dependia da hierarquia de género.

Enquanto cada um desses grupos tinha obrigacdes e privilégios
consideravelmente distintos em relagdo a propriedades, leis e
recursos econémicos, compartilhavam a falta de liberdade de serem
sexual e reprodutivamente controlados por homens (LERNER, 2019
p. 264)

O corpo feminino foi transformado em propriedade, e sua violagédo, quando
reconhecida, configurava crime contra o homem “dono” da mulher, e ndo contra ela
mesma.

A dominacgéao patriarcal também se consolidou através da organizagao de
classes mediadas pelo género. Lerner demonstra que a nogéo de classe, nas origens
historicas do patriarcado, assume sentidos distintos para homens e mulheres.

De acordo com Lerner, a relacdo de classe estabelecida pelos homens é
definida pela relagdo direta com os meios de producdo, ja para as mulheres, é

mediada pela sua relagdo com um homem, pai, marido ou senhor.
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O status feminino depende, portanto, do vinculo sexual e social com um
homem especifico. Essa ldgica criou a divisdo simbolica? entre mulheres
“respeitaveis” e “ndo respeitaveis”, as primeiras, vinculadas a um homem e protegidas
por ele, gozavam de certos privilégios, as segundas, sem vinculo, eram vistas como
publicas, impuras ou descartaveis.

Em resumo, a classificacdo de mulheres em respeitaveis e nao respeitaveis
demonstra como a dominancia patriarcal institucionalizou a dependéncia feminina,
trocando subordinagdo sexual por privilégios limitados e protegdo, enquanto
marginalizava e punia cruelmente aquelas sem vinculo masculino.

Essa cisdo, construida artificialmente, impediu que as mulheres formassem
aliangas interclasses e serviu como ferramenta de cooptagdo e fragmentagdo da

resisténcia feminina.

Ha milénios, as mulheres participam do processo da prépria subordinagao por
serem psicologicamente moldadas de modo a internalizar a ideia da prépria
inferioridade. A falta de consciéncia da propria histéria de luta e conquista é
uma das principais formas de manter as mulheres subordinadas (LERNER,
2019, p. 268)

Nas relagdes juridicas e estatais, o patriarcado se consolidou como lei
publica, Lerner (2019). A subordinacado feminina, antes uma pratica privada, tornou-
se parte do arcabougo legal e politico das civilizagdes. A criagdo dos codigos e das
instituicées juridicas formalizou o duplo padréo sexual e legitimou a hierarquia de
género como parte da ordem social.

Federici (2004) observou que, a virgindade e a monogamia feminina foram
transformadas em valores de Estado, enquanto a liberdade sexual masculina
permaneceu intacta. Esse processo elevou o controle da sexualidade a um
mecanismo de governabilidade, um instrumento para a manuteng¢ao da ordem social
e moral.

Do ponto de vista ideoldgico, o patriarcado firmou-se como um sistema

simbdlico total, moldando religides, filosofias e representac¢des culturais.

2 Divisdo simbdlica: Esta classificacdo € um mecanismo de violéncia simbdlica que naturaliza a
dominagédo patriarcal. O status da mulher funciona como um capital simbdlico dependente da
apropriagao legitima de sua sexualidade por um homem ("vinculo"). A mulher "respeitavel" é aquela
sob a protecao/propriedade de um homem, internalizada como valor via habitus. As "nao respeitaveis”,
sem este vinculo, sdo simbolicamente desclassificadas como "publicas" ou "impuras", tornando-se
alvos legitimos de desprezo ou violéncia, mantendo assim a ordem social. (BOURDIEU, 2012, p. 94)
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O monoteismo judaico-cristdo desempenhou papel crucial nesse
movimento. Ao substituir as antigas divindades femininas por um Deus masculino, o

monoteismo retirou das mulheres o poder de representagdo do sagrado.

O monoteismo judaico e o cristianismo que foi construido com base nele
deram ao homem um propdsito e sentido na vida ao colocar cada existéncia
dentro de um plano divino maior que se desdobrou para conduzir o homem
da Queda a redencao, da mortalidade a imortalidade, de homem caido a
Messias (LERNER, 2019, p.247).

O pacto com o divino tornou-se um privilégio masculino, Deus faz alianga
com homens, e o corpo feminino passou a ser canal de culpa e pureza, subordinado
a funcdo materna, Lerner (2019).

A filosofia grega, por sua vez, ofereceu a legitimacao racional para esse
sistema simbdlico.

Aristoteles, em sua concepcgdo bioldgica e metafisica, definiu a mulher
como um “macho mutilado” Aristdteles considera a mulher um ser incompleto e
passivo, carente do principio da alma. Essa imagem, ao naturalizar a inferioridade
feminina, forneceu base logica para justificar outras formas de dominagdo, como a

escravidao.

[...] pois assim como a prole de pais mutilados as vezes nasce mutilada e as
vezes nao, também a prole nascida de uma mulher é as vezes mulher e as
vezes homem. Pois a fémea é, como era, um macho mutilado, e catamenia é
sémen, mas nao puro; porque |Ihe falta apenas uma coisa: o principio da alma
(ARISTOTELES 1254b, 25; 21-23, apud Lerner, 2019, p.254).

A hierarquia entre homens e mulheres tornou-se, assim, modelo e metafora
da hierarquia entre senhores e servos, entre ricos e pobres.

O patriarcado, no entanto, ndo se manteve apenas pela coergao. Ele
dependeu da cooperacdo das proprias mulheres, obtida através de diferentes
mecanismos. A doutrinagdo de género promoveu a internalizagdo da inferioridade,
ensinando as mulheres a aceitarem sua posicao subordinada como natural, como
demonstrado por Saffioti (2015).

Assim, o patriarcado se consolidou como um sistema histérico, e nao
natural, de dominacéao, sustentado por estruturas familiares, legais, econémicas e
ideoldgicas que converteram a desigualdade em ordem moral e a submissdo em

virtude.
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Trata-se, nas palavras de Lerner (2019), da manifestacdo e
institucionalizacdo da dominancia masculina sobre as mulheres e criangas na familia
e da extensdo dessa prevaléncia as instituicdes sociais em geral. E um sistema em
que os homens detém o poder em todas as esferas essenciais da vida publica e
privada, e as mulheres sao privadas de acesso a definicdo e ao poder.

Contudo, por ser um constructo histérico, o patriarcado nédo é destino nem
natureza. Ele teve um inicio e, portanto, pode ter um fim. A histéria que o edificou
também contém, em sua prépria contradicdo, as forcas capazes de transforma-lo. O
que foi criado pela humanidade pode ser superado por ela, e compreender sua génese

€ 0 primeiro passo para vislumbrar sua superagao.

2.2 O PATRIARCADO COMO SISTEMA DE PODER E CONTROLE
SOCIAL

Como visto no item anterior, o patriarcado teve sua génese na apropriagao
do corpo feminino, na organizagdo da familia patriarcal e na consolidagdo dos
primeiros Estados arcaicos, € no seu funcionamento enquanto sistema de poder que
ele revela sua forga historica.

O patriarcado nao se reduz a praticas isoladas de dominagdo masculina,
mas configura um modo de organizagao social totalizante, capaz de regular corpos,
subjetividades, institui¢des e significados culturais.

Gerda Lerner (2019) demonstra que, uma vez institucionalizado, o
patriarcado passou a operar ndo apenas no ambito da familia, mas também através
do Estado, da religido e da lei.

A dominacdo masculina deixou de ser uma relacio privada e consolidou-
se em lei publica, produzindo normas juridicas e morais que estruturaram a vida social.

A familia patriarcal se tornou a unidade basica desse modelo politico, nela
se aprendia a obediéncia, a hierarquia e o exercicio de autoridade, aprendizagens que
depois se expandiam para a organizagao da sociedade e do Estado. A partir dessa
institucionalizagdo, o patriarcado se consolidou como um sistema material e

ideoldgico, combinando coergao e consenso.

[...] o contrato ndo se contrapde ao patriarcado; ao contrario, ele é a
base do patriarcado moderno. Integra a ideologia de género,
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especificamente patriarcal, a ideia, defendida por muitos, de que o
contrato social é distinto do contrato sexual, restringindo-se este ultimo
a esfera privada (SAFFIOTI, 2004, p. 136).

Heleieth Saffioti (2004; 2013) evidencia que o patriarcado moderno esta
intrinsecamente articulado a sociedade de classes, ele constitui um modo de producao
de desigualdades que opera mediante exploracédo econdémica, opressao simboalica e
violéncia de género.

Para a autora, o patriarcado nao € apenas cultural, mas um sistema politico
de dominagao-exploragao, anterior e estruturante da propria organizagéo de classes.
As relagdes patriarcais também modelaram o pertencimento de classe e a posigao
social das mulheres.

Diferentemente dos homens, cujo status era definido pela relagdo direta
com os meios de producgao, o status feminino era mediado pelo vinculo sexual e social
com um homem, pai, marido ou senhor.

Essa légica gerou uma divisdo simbdlica entre mulheres “respeitaveis”,
protegidas por um homem, e mulheres “nao respeitaveis”, como escravas, concubinas
e prostitutas.

Essa ruptura, como mostra Lerner (2019), ndo apenas naturalizou a
dependéncia feminina, mas funcionou como mecanismo eficaz de fragmentacao da
solidariedade entre mulheres, impedindo aliangas interclasses e consolidando a
cooperacao subordinada.

O patriarcado também se sustentou e se espalhou por meio de um
complexo sistema simbolico. O monoteismo judaico-cristdo, conforme analisa Lerner
(2019), deslocou o poder de criagao do principio feminino (as antigas deusas) para
um Deus-Pai masculino, tornando a mulher derivada do homem e vinculando sua
moralidade a sexualidade. A teologia passou a legitimar a pureza feminina, a
maternidade e a obediéncia como virtudes divinas, enquanto a autoridade masculina
foi sacralizada como expressao da vontade de Deus.

A filosofia grega forneceu o arcabouco racional desse sistema. Aristoteles
descreveu a mulher como um “macho mutilado”, desprovida da forma plena e do
principio racional, uma formulagédo que naturalizou a inferioridade feminina e forneceu

base l6gica para a hierarquia de género.
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Essa concepgao, retomada e reinterpretada durante séculos, fez da mulher
aimagem da necessidade e da dependéncia, justificando sua exclusao da vida politica
e intelectual.

A dimensdo subjetiva desse sistema € igualmente central.
Heleieth Saffioti (2004) aponta que o patriarcado opera através da mistica feminina,
idealizacdo que define a mulher como esposa abnegada e mae devotada,
naturalizando a subordinacdo e mascarando a dependéncia econdmica e emocional

COmMo vocacgao.

[...] as mulheres, socializadas todas na ordem patriarcal de género, que atribui
qualidades positivas aos homens e negativas, embora nem sempre, as
mulheres, € pequena a proporgao destas que nao portam ideologias
dominantes de género, ou seja, poucas mulheres questionam sua
inferioridade social (SAFFIOTI, 2004 p. 38).

Esse processo é reforcado pela socializagdo de género: meninas sao
educadas para a docilidade e o cuidado, enquanto meninos sdao moldados para a
agressividade e a dominagao.

Bell hooks (2020; 2022) aprofunda esse debate ao afirmar que o
patriarcado ndo oprime apenas as mulheres, mas também desumaniza os homens,
impondo-lhes o dever de dominar e a proibicdo de sentir.

Para a autora, o patriarcado funciona como uma “doenca social’ que
deforma relagbes afetivas, inviabiliza o amor e produz masculinidades inscritas na
violéncia e no controle. O primeiro ato da violéncia patriarcal, segundo hooks, ocorre

contra os proprios meninos, ensinados a reprimir emog¢des como prova de virilidade.

[...] ao sustentar uma cultura patriarcal que socializa os homens a
negar seus sentimentos, os condenamos a viver em um estado de
dorméncia emocional. Construimos uma cultura em que a dor
masculina ndo consegue ter voz, em que o sofrimento masculino néo
pode ser nomeado ou curado (HOOKS, 2025, [s.n])

A partir dessas dinamicas, vemos que o patriarcado ultrapassa o ambito
das relagdes individuais e se converte em uma engrenagem social ampla, que articula
coercgao estatal, moral religiosa, justificativa filosofica e socializacao subjetiva.

Esses elementos, combinados, fazem do patriarcado um sistema que opera

nas instituicdes, na cultura e nas relagdes afetivas mais intimas.
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Pessoas podem se situar fora do esquema de dominagao-exploracdo das
classes sociais ou do de raga/etnia. Ninguém, nem mesmo homossexuais
masculinos e femininos, travestis e transgéneros, fica fora do esquema de
género patriarcal (SAFFIOTI, 2004, p. 130).

Ele é capaz de se renovar, mesmo em contextos de transformagao
econdmica ou politica, porque sua forga reside tanto em estruturas materiais quanto
na internalizagao de valores e afetos.

Em linhas gerais, o patriarcado constitui, nas palavras de Lerner (2019), um
sistema historico de “dominéncia masculina institucionalizada”, que organiza a
sociedade através da hierarquia e da desigualdade.

Por ser construgdo historica, e ndo destino natural, contém em si as

contradicdes que permitem sua critica e superacao.

2.3 DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO: O LUGAR DO
TRABALHO REPRODUTIVO

O patriarcado, enquanto sistema de dominacdo social, ndo desaparece
com o advento do capitalismo, ele se reconfigura.

Engels (2019), Federici (2019; 2021) e Saffioti (2013) oferecem, a partir de
diferentes momentos e énfases, uma analise complementar que revela como a
supremacia masculina e a exploracao do trabalho das mulheres se tornam condicoes
estruturais da acumulagao capitalista.

O que se pode observar a partir da analise de Federici (2004), ndo é a
substituicdo de um sistema por outro, mas uma alianca histérica entre patriarcado e
capital, na qual a opressdo de género é reinventada e funcionalizada como
mecanismo de controle social e de reproducao da forga de trabalho.

Em A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, Engels (2019)
identifica na monogamia burguesa a forma histérica por exceléncia da dominagao
masculina. A familia, transformada em célula econémica da sociedade civilizada,
condensa em miniatura todos os antagonismos sociais e politicos que sustentam o

Estado e as classes.

A derrubada do direito materno representou a derrota do sexo feminino no
plano da histéria mundia . O homem assumiu o comando também em casa,
a mulher foi degradada, escravizada, tornou-se escrava do desejo do homem
e mero instrumento de procriagdo. Essa posi¢cao humilhante da mulher, que
aflora principalmente entre os gregos do periodo heroico e, mais ainda, do
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periodo classico, foi gradativamente floreada e dissimulada e, em parte,
revestida de formas atenuadas; mas de modo algum foi eliminada (ENGELS,
2019, p. 75).

A transigdo do direito materno ao paterno, motivada pela ascensido da
propriedade privada, marca aquilo que Engels (2019) chamou de “a derrota histérica
do sexo feminino”, momento em que a mulher é rebaixada da posi¢ao de produtora
publica para a de servidora doméstica.

O casamento monogamico surge, entdo, ndo como expressdao do amor,
mas como instrumento juridico e econdmico de transmissao da heranga, garantindo

ao homem o controle da linhagem e dos bens.

[...] séo significativas as mudangas que se deram dentro da familia, que,
nesse periodo, comegou a se separar da esfera publica, adquirindo suas
conotagdes modernas enquanto principal centro para a reprodugéo da forga
de trabalho (FEDERICI, 2004 p. 181).

A familia moderna, assim, torna-se o microcosmo da sociedade de classes.
Se 0 homem é o burgués como ja mostrava Engels (2019), senhor da propriedade e
do trabalho socialmente reconhecido, a mulher € o proletariado, expropriada,
dependente e encarregada da reproducgao cotidiana da vida.

Engels (2019) vislumbrou, no entanto, uma brecha dialética: na familia
proletaria, onde a propriedade é ausente, o amor sexual individual poderia emergir
como relacao de fato, antecipando uma possivel superagéo da dominagao patriarcal.

A libertagdo das mulheres, para ele, dependeria da incorporagao plena
destas na producgao social e da dissolucdo da familia como unidade econdmica
isolada.

Séculos mais tarde, Silvia Federici (2019) retoma e radicaliza a critica de
Engels (2019), questionando nao apenas as origens da subordinagcdo feminina, mas
0 modo como o capitalismo se ergueu sobre ela.

Em Calibd e a Bruxa (FEDERICI, 2019), a autora demonstra que a
acumulagao primitiva, processo violento que inaugura o capitalismo, se sustentou na
expropriacao simultanea das terras comunais e dos corpos femininos.

A caca as bruxas, longe de um episodio marginal, consolidou-se como um
ato politico central, destinado a destruir a autonomia das mulheres sobre sua
reproducdo, demonizando seus saberes e praticas relacionados ao corpo, a

sexualidade e aos cuidados.
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Nas fogueiras, consolida-se o novo “contrato social-sexual” do capitalismo:
o corpo feminino é transformado em maquina de procriacdo de trabalhadores, e sua
capacidade reprodutiva passa a ser regulada pelo Estado e pela Igreja. Como afirma
Federici (2019, p. 169), “seus uteros se transformaram em territorio politico,
controlados pelos homens e pelo Estado: a procriagéo foi colocada diretamente a
servigo da acumulagao capitalista”.

Esse processo, sustentado por dois séculos de politicas repressivas,
inclusive com execugdes por “infanticidio” até o final do século XVIII, resultou na
escravizagao das mulheres a procriagao.

Aquela autonomia que existia na ldade Meédia, quando as mulheres
detinham conhecimento sobre contracepcédo e tinham controle sobre o parto, foi
progressivamente suprimida.

Dessa transformacao emerge o que Federici denomina patriarcado do
salario, uma forma moderna de dominagdo na qual a exclusdao das mulheres do
trabalho assalariado (ou sua remuneragéo inferior) concede aos homens o poder de
mediar a exploragéo feminina dentro da prépria familia.

O salario masculino deixa de ser garantia de autonomia e transforma-se
em instrumento de controle, perpetuando a dependéncia econdmica das mulheres e
naturalizando o trabalho doméstico como vocacéao feminina.

Assim, como Federici (2019) nos aponta, o capitalismo ndo destréi o
patriarcado, ele o reconfigura em sua propria linguagem: o corpo feminino se torna
propriedade socialmente util, mas invisivel, o cuidado, um trabalho essencial, mas
desvalorizado e a familia, o espaco privilegiado de reproducgao e controle social.

A autora demonstra que a acumulacdo primitiva ndo foi um evento
localizado no passado, mas um processo continuo, reatualizado a cada fase de
expansao capitalista.

Os “novos cercamentos”, as privatizagdes, a destruicdo dos bens comuns,
a precarizagao do trabalho e a feminizacdo da pobreza constituem expressdes
contemporaneas desse movimento.

Como afirma Federici (2019, p. 119), a acumulagao primitiva nao foi apenas
a concentragdo de capital e de trabalhadores exploraveis, mas também “uma
acumulagcao de diferencas e divisdbes dentro da classe trabalhadora”, na qual as
hierarquias de género, de raga e de idade se tornaram constitutivas da dominagao de

classe e da formacéao do proletariado moderno.
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Em cada crise, o capitalismo retorna as formas violentas de expropriagao e
ao reforgo do controle sobre os corpos e o tempo das mulheres para recompor suas
taxas de lucro.

Nesse sentido, o patriarcado ndao é apenas um resquicio historico anterior
ao capitalismo, mas condigdo permanente para sua reprodugao e, simultaneamente,
produto reconfigurado de suas novas formas de exploragéao.

Heleieth Saffioti, em A mulher na sociedade de classes: mito e realidade
(2013), avanga essa leitura no contexto latino-americano e periférico, demonstrando
como o capitalismo dependente brasileiro mantém e instrumentaliza as tradigdes
patriarcais para sustentar sua estrutura desigual.

Para ela, o fator sexo funciona como mecanismo de estratificacao social,
reforgcando a subordinacdo feminina e desviando a atengdo das contradigbes de
classe. A “mistica feminina”, que valoriza a mulher confinada ao lar, € uma ideologia
funcional ao sistema, pois garante a reproducgao cotidiana da forgca de trabalho e atua

como valvula de escape das tensdes sociais.

Por paradoxal que possa parecer, a mistica feminina desempenha, nas
sociedades competitivas, baseadas na ciéncia e na tecnologia cientifica,
fungbes altamente integradoras. O fato de que a mistica recai com muito
maior insisténcia sobre a mulher casada e, sobretudo, sobre a mae de familia,
constitui, por si s6, um indice significativo de que ela visa a impedir, na familia,
mudangas que a tornem incompativel com a estrutura classista. Os efeitos
integrativos da mistica, entretanto, ndo séo constataveis apenas ao nivel do
sistema social global, isto é, do funcionamento mais ou menos harmonioso
das estruturas parciais, a fim de que o todo atinja um grau desejavel de
integracdo (SAFFIOTI, 2013, p. 175).

Ao mesmo tempo, o capitalismo inclui as mulheres no mercado de trabalho
de forma periférica e precarizada, reproduzindo a dependéncia econdbmica e a
desigualdade salarial.

Essa “integracao subordinada” € necessaria a acumulagao, pois permite
extrair maior mais-valia e manter um “exército de reserva” de mao de obra disponivel
para momentos de crise.

Como sintetiza Saffioti (2013, p. 19), “as desvantagens sociais que recaiam
sobre as mulheres permitiram a sociedade capitalista extrair delas o maximo de mais-
valia, por meio da intensificagdo do trabalho, da extensédo da jornada e de salarios

inferiores aos masculinos”.
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Assim, a contradicao apontada por Saffioti revela-se central: o capitalismo
necessita da mulher, enquanto trabalhadora e reprodutora, mas a mantém
subordinada e marginalizada, convertendo sua subalternidade em ferramenta de
estabilidade estrutural.

O didlogo entre Engels, Federici e Saffioti permite compreender o
patriarcado como um sistema histérico de longa duracéo, que assume novas formas
sob o capitalismo.

De um lado, como observa Federici (2019), persistem as bases materiais
do patriarcado: a divisdo sexual do trabalho, o controle historico da reproducédo e a
subordinacdo econémica das mulheres. De outro, suas estratégias se atualizam: o
salario opera como mecanismo de poder, a igualdade juridica formal oculta
desigualdades estruturais e a figura da mulher “auténoma” emerge sob novas formas
de dependéncia e precarizagao.

Assim, patriarcado e capitalismo formam uma alianga estrutural. O
capitalismo apropria-se das hierarquias patriarcais e as transforma em forca produtiva;
o patriarcado, por sua vez, reorganiza-se para atender as necessidades de
acumulagao, conservando a légica da dominagao.

A emancipacdo feminina exige, portanto, ir além da igualdade formal,
enfrentando as bases materiais da reproducéao social.

E nesse ponto que o Estado assume centralidade. Se o patriarcado foi
juridicamente institucionalizado e funcionalizado pelo capital, as politicas publicas
constituem um campo de disputa: podem reforgar o familismo, transferindo riscos,
custos e cuidados para as mulheres, ou podem tensiona-lo, socializando
responsabilidades e reconhecendo o cuidado como dimensao publica da cidadania.

A Constituicdo de 1988 inscreve essa disputa ao estabelecer a
universalidade como principio e ao reconhecer que o cuidado perpassa os sistemas
de seguridade (saude, previdéncia, assisténcia). Contudo, sua implementagao
convive com restricbes orgamentarias, focalizacdo e discursos moralizantes que
recolocam a familia, dentro dela, as mulheres, no centro da protegéo social.

Deste capitulo emergem trés chaves de leitura para orientar o proximo:

Universalismo x familismo; desmercantilizagdo x mercantilizagcdo e
distribuicao do tempo social do cuidado.

Com eixos de analise, iniciamos o proximo capitulo, dedicado a analisar a

Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) e identificar como suas formulagbes sobre
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familia, cuidado e protecéo social continuam atravessadas por elementos da légica

patriarcal.
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A ANALISE DA FORMAGAO DO ESTADO BRASILEIRO E
IDENTIFICAGAO DAS RELAGOES PATRIARCAIS

“Para alguns brancos (e outros que assim se supbem), parece
s6 haver um jeito suportavel de ser negro: aquele ligado ao
fracasso, a vulnerabilidade, ao servilismo, a dependéncia e a

inferioridade introjetada.”
Sueli Carneiro.
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3.1 O ESTADO COMO EXPRESSAO DAS RELACOES SOCIAIS

Compreender o Estado brasileiro exige um esfor¢o para Ié-lo ndo como
uma instituicdo acima da sociedade, mas como uma forma concreta de organizar e
administrar as contradi¢des que atravessam a vida social.

A luz do materialismo histérico-dialético, o Estado é sempre expressao de
relagdes sociais historicamente determinadas, relacbes de classe, de raga e de
género que, muito antes de ganharem forma juridica, moldam a propria configuragao
da sociedade.

Assim, o Estado ndo nasce do consenso, mas da necessidade de conter
conflitos, garantir condicbes de exploragdo e dar aparéncia de ordem as
desigualdades estruturais. E nesse sentido que Marx afirma que “o modo de produgéo
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual em geral”:
a forma estatal que emerge em cada época esta ancorada nas bases materiais que a
sustentam (MARX, 2008, p. 49).

Essa leitura permite avancar para o nucleo deste capitulo: entender como
o Estado brasileiro, desde suas origens, se estruturou sobre uma base material
atravessada por relagdes patriarcais, e como essas relagdes moldam a propria légica
de funcionamento do Estado.

Esse é o ponto de partida para o préoximo item, onde examinaremos como
a dominagao masculina, articulada a estrutura econdmica e racial do pais, se inscreve

na formacao do Estado e na sua atuacgao cotidiana.

3.2 A BASE MATERIAL DO ESTADO BRASILEIRO: COLONIALISMO,
PATRIARCADO E CAPITALISMO DEPENDENTE

No caso brasileiro, essa forma estatal carrega marcas profundas:
colonizacdo, escravidao, patriarcado e capitalismo dependente. Cada um desses
elementos, em vez de desaparecer, sedimentou-se na organizagao do poder, no modo
como direitos sao distribuidos e em quem o Estado escolhe proteger, vigiar ou punir.

A luz do materialismo histérico-dialético, o Estado deve ser compreendido
como forma politica historicamente determinada, por meio da qual se organizam e se
reproduzem as relagdes sociais de uma dada formacéao social. Como afirma Marx, “o

modo de producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
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intelectual em geral” (MARX, 2008, p. 49), de modo que a forma estatal se ancora em
uma base econdémica desigual e contraditéria.

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro é resultado de um processo historico
no qual se combinaram colonialismo, escraviddo e capitalismo dependente (CHAUI,
1978).

Ele nasce, desde o periodo colonial, como mediagdo organizada da
dominacéo, articulando exploragdo econdmica, violéncia racial e controle patriarcal
sobre familia e sexualidade. A forma estatal, longe de corrigir essas desigualdades,
tornando-se o principal dispositivo de sua reproducao.

Como enfatiza lamamoto, o Estado, nas sociedades capitalistas, é
expressao concentrada das relacdes sociais de producdo e, ao mesmo tempo,
instancia que atua na reproducéo ampliada da for¢a de trabalho e da ordem burguesa
(IAMAMOTO, 2018, p. 123). Ou seja, ele administra a “questao social” sem tocar nas
suas raizes, modulando conflitos, distribuindo minimos e garantindo a continuidade

da exploragéo.

3.3 DESENVOLVIMENTO DESIGUAL, RACIALIZAGAO DO ESTADO E
PRODUGCAO DA MASSA MARGINAL

A dindmica do desenvolvimento capitalista no Brasil produziu formas especificas de

exclusao estrutural.

Um desenvolvimento capitalista desigual e dependente, que combina
diversos processos de acumulag¢ado, gera uma superpopulacgédo relativa
com referéncia a forma de producdo hegeménica, e que atua, em
parte, como um exército industrial de reserva e, em parte, como uma
massa marginal. O que importa € que a nao funcionalidade desta
ultima estd indicando um baixo grau virtual de integracdo dos
sistemas, um desajustamento a solucionar, cuja resolugado organiza
modos de integragdo social compativeis com a manutencédo da matriz
de relagdes vigente (NUN, apud GONZALEZ, 2020, p. 21).

Na formagéao socioecondmica brasileira, Fernandes (2006), ja apontava, a
acumulacgao capitalista se deu de forma desigual e combinada, articulando:
e capital comercial vinculado a formas pré-capitalistas de exploragao;
e capital industrial competitivo;

e capital industrial monopolista.
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Sob a hegemonia do capital monopolista, esse arranjo produziu uma massa
de trabalhadores e trabalhadoras supérfluos para a acumulagao central.

Conforme analisado por Lélia Gonzalez (2020), essa “massa marginal” no
contexto brasileiro e latino-americano tem um rosto predominantemente negro e
indigena, sendo a expressao de um racismo estrutural que instrumentaliza corpos e
territérios para a acumulacgao.

Dessa forma, a existéncia desse grupo revela que o desenvolvimento
capitalista €, ao mesmo tempo, processo de inclusdo subordinada e de expulséo
sistematica de corpos, territorios e vidas.

Essa massa marginal tem cor, género e territorio: € majoritariamente negra,
feminina e periférica. As analises de Lélia Gonzalez (2020) mostram que o Estado
brasileiro organiza a sua intervencgao articulando classe, raga e sexo, produzindo um
padrao de cidadania em que a populagdo negra ocupa o lugar da superexploragao e
da descartabilidade. Para a autora, o mito da “democracia racial” funciona como
ideologia de Estado, ao “mascarar a tragica realidade vivida pela populagédo negra e
justificar a indiferenga do grupo dominante” (GONZALEZ, 2020, p. 153)

Essa leitura se aproxima da critica marxista a ideologia: o Estado n&o
apenas reprime, mas educa, por meio de seus aparelhos ideoldgicos (escola, midia,
sistema de justica), para naturalizar a desigualdade.

A escola, em particular, € um espaco privilegiado de reproducao da visao
de mundo branca, masculina e ocidental, ao apagar a historia africana e indigena e

ao representar o homem branco como sujeito universal da civilizagao.

3.4 O ESTADO PATRIARCAL BRASILEIRO E A REPRODUCAO DAS
HIERARQUIAS SOCIAIS
3.41 Colonizagao, escravidao e negacao de direitos

A formacdo do Estado brasileiro esta enraizada na violéncia colonial. A
invasdo portuguesa no século XVI instaurou um regime de expropriagao de terras,
escravizagao de povos originarios e, posteriormente, de africanos e africanas,
combinando exploracdo econdmica e dominagao patriarcal sobre os corpos das
mulheres.

Como enfatiza Mattos, a liberdade concedida ao final do século XIX foi

marcada por profundas ambivaléncias, pois “a abolicdo se fez sem ruptura com a
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ordem escravista, transpondo hierarquias raciais para a sociedade do trabalho livre”
(Mattos, 2019, p. 87)

Esse movimento revela um traco central do Estado brasileiro: mesmo
quando reconhece formalmente direitos, mantém intactas as hierarquias que
estruturam a sociedade, sobretudo a racial e a patriarcal.

A Lei do Ventre Livre (BRASIL, 1871) e a Lei dos Sexagenarios (BRASIL,
1885) nado significaram, de fato, a cidadania da populagdo negra, mas estratégias
graduais de adaptagao do pais ao capitalismo mundial, preservando a ordem racial e

de género que sustentava a acumulagao.

3.4.2 Cidadania regulada e exclusao das mulheres

Com a Republica e a posterior institucionalizagdo da previdéncia (CAPs em
1923; IAPs na Era Vargas), o Estado comecou a reconhecer direitos sociais de forma
seletiva, vinculados ao trabalho formal urbano. Santos denomina esse padrao de
“cidadania regulada”, na qual o acesso a direitos depende do vinculo ocupacional
(Santos, 1987). Mulheres, trabalhadores rurais, negros, domésticas e informais
permaneceram a margem.

Saffioti (2013) mostra que essa inclusao seletiva se estruturou sobre um
direito patriarcal, que reconhecia o trabalhador como sujeito universal, mas mantinha
a mulher como dependente.

A familia nuclear, organizada sob a chefia masculina, constituiu “o l6cus
por exceléncia da opressdo da mulher, microcosmo em que se reproduzem as
relagcbes de dominagao da sociedade de classes” (SAFFIOTI, 2013, p. 287). Nesta
célula, o Estado depositou a responsabilidade pela reproducao cotidiana da vida,

transferindo as mulheres o cuidado sem garantir direitos correspondentes.

3.4.3 Racismo de Estado, violéncia e trabalho reprodutivo

A leitura de Lélia Gonzalez (2020), ao articular marxismo, psicanalise e
feminismo negro, revela que o Estado brasileiro é racista e patriarcal em sua prépria
estrutura. Ele, o Estado:

e criminaliza a pobreza negra, transformando o desemprego em “vadiagem” e

enchendo as prisdes de corpos negros;
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e usa a repressao policial como forma de governar a periferia e impedir a
organizagao politica;

e trabalha com o mito da democracia racial para deslegitimar denuncias de
racismo e sexismo.

Nessa engrenagem, a mulher negra ocupa o ponto mais baixo da hierarquia
social: € mao de obra barata, trabalhadora doméstica, mae solo pobre, alvo central da
violéncia de Estado. Gonzalez sintetiza que “a brasileira ndo é ‘mulata exportagao’,
mas uma trabalhadora explorada, cuja cultura e corpo s&o apropriados e exotizados”,
(GONZALEZ, 2020, p. 147).

O que aparece como “ajuste cultural” é, na verdade, a forma concreta pela

qual o Estado organiza a superexploracédo dessa fragao da classe trabalhadora.

3.5 A CONSTITUICAO DE 1988: AVANCOS FORMAIS E LIMITES
ESTRUTURAIS
3.51 A promessa do Estado Democratico de Direito

A Constituicido Federal de 1988 representa um marco na formalizagao do
Estado Democratico de Direito no Brasil. Fruto de mobilizagdo social intensa, ela
inscreveu no texto constitucional, capitulo da ordem social:

e direitos sociais fundamentais (art. 6°);

e acriacdo da Seguridade Social (saude, previdéncia, assisténcia);

e a protecao a maternidade e a infancia;

e 0 reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres em direitos e
obrigacoes.

No plano normativo, a CF/88 parece instaurar uma ruptura com a tradicédo
excludente do Estado brasileiro. Ao reconhecer que “homens e mulheres sao iguais
em direitos e obriga¢gdes” e ao garantir a protecdo a maternidade como direito social,
o texto constitucional cria as condi¢des juridicas para uma despatriarcalizagdo da
ordem legal.

No entanto, pela perspectiva do materialismo histérico-dialético, esses
avancos precisam ser lidos como mediagdes de um processo social contraditorio, em
que a universalizacado formal dos direitos convive com a continuidade da exploracao

capitalista e das hierarquias de género e raga.
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A forma juridica ndo elimina a desigualdade material, antes, a organiza e,

muitas vezes, a oculta.

3.5.2 Familismo, cidadania regulada e trabalho reprodutivo

Embora a Constituigdo avance ao reconhecer a familia em multiplas
configuragdes e proclamar a igualdade conjugal, ela também reafirma a familia como
“base da sociedade”, atribuindo a ela um papel central de protegéo e cuidado.

Esse desenho juridico abre espaco para a permanéncia de uma logica
familista, em que o cuidado continua sendo tratado, prioritariamente, como
responsabilidade do nucleo doméstico e, concretamente, das mulheres.

A analise de Behring e Boschetti (2007), mostra que a implementacao dos
direitos sociais p6s-1988 foi marcada por focalizagdo, subfinanciamento e
austeridade, produzindo um hiato entre a promessa constitucional e a realidade da
protecao.

O Estado reconhece o direito, mas né&o garante, de forma universal e
suficiente, as condigdes materiais para que ele se efetive com isso, 0 peso do cuidado
permanece privatizado.

Camila Potyara Pereira (2013), argumenta que o sistema de protecao social
brasileiro, mesmo quando universaliza formalmente direitos, preserva o familismo
como eixo de organizagdo, delegando a familia, e as mulheres, grande parte da
responsabilidade pela protegao social.

A cidadania feminina, assim, é frequentemente condicionada a condi¢ao de
cuidadora, e nao de trabalhadora plena de direitos.

Heleieth (2013), ajuda a compreender esse paradoxo ao apontar que o
capitalismo, ao mesmo tempo que incorpora a forga de trabalho feminina, mantém a
mulher como reserva de m&o de obra barata e como trabalhadora ndo remunerada no
espacgo domeéstico.

Como destaca a autora, a insercdo da mulher no trabalho assalariado se
da sob a marca da “superexploracdo”, com salarios menores e jornadas duplas
(SAFFIOTI, 2013, p. 278), a familia continua sendo o espago privilegiado de sua
opressao.

Nesse sentido, a Constituigdo de 1988 inaugura um campo de disputa: de

um lado, afirma direitos e abre frestas para a socializagdo do cuidado; de outro,
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preserva a centralidade da familia e ndo rompe com o modelo de cidadania regulada,
deixando que a desigualdade se reorganize sob novas formas.

E nesse terreno contraditério, marcado pela ampliacdo formal de direitos e
pela permanéncia do familismo e das hierarquias de género e raga, que se inscreve a

Politica Nacional de Cuidados, analisada no capitulo seguinte.
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A POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS: ENTRE O DIREITO
CONQUISTADO E A RECONFIGURAGAO DO TRABALHO INVISIVEL

“Precisava de dinheiro. Eu n&o tinha dinheiro em casa para
comprar p&o.”
Carolina Maria de Jesus
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A PNC, instituida pela Lei n°® 15.069, de 23 de dezembro de 2024 (BRASIL,
2024), emerge em um contexto histérico de profundas transformacgdes nas relagdes
de género, mas também de resisténcia patriarcal.

Muito distante de ser um marco isolado ou uma preocupacéo genuina da
politica nacional, insere-se na trajetdria contraditoria do Estado brasileiro, que

reconhece direitos sem necessariamente dar condigdes materiais para sua efetivagao.

41 A POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS: ENTRE A PROMESSA DE
DESPATRIARCALIZACAO E O FAMILISMO INSTITUCIONAL

411 O cuidado como direito e dever do Estado

A aprovacgao da Lei n° 15.069/2024 (BRASIL, 2024), que institui a Politica
Nacional de Cuidados (PNC), recoloca o trabalho de cuidado no centro da agenda
estatal.

A lei reconhece o cuidado como direito de todas as pessoas, direito de
cuidar, de ser cuidado e de praticar o autocuidado e afirma explicitamente o dever do
Estado de atuar, em articulagdo com as demais esferas de governo, para reduzir a
sobrecarga que recai sobre as familias, em especial sobre as mulheres (BRASIL,
2024).

Entre seus objetivos, destacam-se:

e promover a corresponsabilizagdo social e de género pelo cuidado;

e reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidado ndo remunerado;

e articular agdes intersetoriais que considerem as multiplas desigualdades
(classe, raca, género, territério, deficiéncia).

Nesse ponto, a PNC dialoga com diagndsticos produzidos no periddico do
IPEA, Pinheiro e Medeiros, (2019), que mostram que as mulheres dedicam o dobro
de horas semanais ao trabalho doméstico e de cuidados em comparacao aos homens,
e que as mulheres negras carregam a maior carga de trabalho reprodutivo e ocupam
a base da pirdmide ocupacional.

Esses dados reforcam o que Federici vem apontando: o capitalismo
depende de uma vasta quantidade de trabalho reprodutivo n&o pago, realizado

majoritariamente por mulheres.



53

Em Calibd e a bruxa, Federici demonstra que “seus uteros se
transformaram em territério politico, controlados pelos homens e pelo Estado: a
procriagéo foi colocada diretamente a servigo da acumulagao capitalista” (FEDERICI,
2017, p. 169).

A PNC, ao reconhecer o cuidado como questao publica, toca exatamente
nesse ponto: o de retirar o trabalho reprodutivo da invisibilidade e inscrevé-lo como

responsabilidade compartilhada.

41.2 Risco de familismo e limites estruturais

Contudo, a luz do materialismo histérico-dialético, a PNC precisa ser
analisada nao apenas por seu texto, mas pelas mediagdes concretas de sua
implementagao.

Ao insistir na “corresponsabilidade” entre Estado, familia, comunidade e
mercado, a lei corre o risco de reembalar o familismo, reafirmando a familia e, dentro
dela, as mulheres, como eixo organizador do cuidado, Saffioti, (2013), sobretudo em
um contexto de restri¢cao fiscal e austeridade.

Se o financiamento permanecer insuficiente, se os servigos publicos de
cuidado (creches, servigos para pessoas idosas, cuidado de longa duragao) nao forem
ampliados de forma robusta, a PNC pode se transformar em uma politica que nomeia
a desigualdade de género, mas nédo a desmonta.

Como alertam Behring e Boschetti, (2007), politicas sociais introduzidas em
contexto de neoliberalismo tendem a combinar linguagem de direitos com desenho
focalizado e residual.

Aqui, retomar Saffioti (2013) e Lélia Gonzalez (2020) é fundamental. Saffioti
nos lembra que o patriarcado n&o € apenas uma cultura, mas uma estrutura material
de poder articulada a sociedade de classes.

Lélia mostra que o Estado brasileiro organiza esse patriarcado em chave
racializada, empurrando a mulher negra para os postos mais precarizados do cuidado.

Sem enfrentar essas bases, a divisdo sexual e racial do trabalho, a légica
da massa marginal, a superexploracao — a Politica Nacional de Cuidados corre o risco

de ser capturada pelo mesmo Estado que historicamente privatizou o cuidado.
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41.3 Do diagnédstico a disputa: despatriarcalizar o Estado

Do ponto de vista do método, o que se coloca € a necessidade de ler a
PNC como momento da totalidade: resultado de lutas feministas e antirracistas, mas
também produto de um Estado que administra as contradigbes da acumulagao
capitalista.

Marx nos lembra que “ndo é a consciéncia dos homens que determina o
seu ser, mas, ao contrario, o seu ser social € que determina a sua consciéncia”
(MARX, 2008, p. 47); isso vale também para o Estado e suas politicas.

Assim, a PNC pode ser entendida como:

e produto das lutas das mulheres (especialmente negras) por reconhecimento do
cuidado;

e mediagdo pela qual o Estado tenta recompor consensos e gerir crises de
reprodugao social;

e campo de disputa onde se decide se o cuidado sera efetivamente socializado
ou se permanecera como extensao “melhorada” da velha mistica feminina.

O desafio da despatriarcalizacdo do Estado passa, portanto, por tensionar
a implementagao da PNC em trés eixos:

e Universalizacdo x familismo: até que ponto o cuidado sera garantido como
direito universal, e ndo delegado as mulheres da familia?

e Desmercantilizagdo x mercantilizag&o: o cuidado sera organizado como servigo
publico de qualidade ou empurrado para o mercado precarizado de cuidadoras
mal remuneradas?

Tempo social do cuidado: quem continuara pagando, em horas de vida, o

custo da reproducgao cotidiana?

4.2 A PNC NO CONTEXTO DAS LUTAS FEMINISTAS: CONQUISTA
FORMAL OU TRANSFORMACAO SUBSTANTIVA?

A Politica Nacional de Cuidados nao é uma concessao gentil do Estado,
mas o fruto de décadas de insurgéncia feminista. Se nos capitulos anteriores busquei

desnaturalizar o patriarcado como estrutura material, aqui busco examinar como os
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movimentos de mulheres forcaram essa estrutura a ouvir, ainda que minimamente, as
reivindicacdes dos movimentos sociais, através da PNC.

Sua elaborag¢ao no Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragao da
Politica e do Plano Nacional de Cuidados - GTI-Cuidados 2023 foi atravessada por
sujeitos politicos que traduziram a critica teérica em pauta concreta de politica publica.
O Relatério do GTI-Cuidados (BRASIL,2023), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e pelo
Ministério das Mulheres, sistematiza esse processo, apresentando o percurso de
construgdo do marco conceitual, do diagndstico da "organizagdo social desigual,
injusta e insustentavel dos cuidados" e da proposta da PNC e do Plano Nacional de
Cuidados.

A tradugao politica do cuidado como direito emerge de lutas concretas,
sendo elas: a Marcha Mundial das Mulheres, que colocou a "crise do cuidado" na
agenda publica a Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras, que desmascarou o
mito da "mulher cuidadora" universal ao revelar a superexploracao racializada.

A Federagédo Nacional das Trabalhadoras Domeésticas - FENATRAD, que
conquistou o reconhecimento juridico do trabalho doméstico como trabalho formal.
Essas batalhas ndo foram apenas discursivas, mas, tornaram-se materiais e
consolidaram-se em emendas constitucionais, leis complementares, como Emenda
Constitucional n° 72, de 2013 (BRASIL, 2013) (a PEC das Domésticas), que estendeu
os direitos trabalhistas a categoria e posteriormente a Lei Complementar n° 150, de
2015 (BRASIL, 2015) que culminou posteriormente na criagao do Grupo de Trabalho
Interministerial para elaboracdo da Politica Nacional de Cuidados - GTI-Cuidados,
criado em 2023.

Sigo na linha pressuposta de que nenhuma politica estatal nasce "do nada",
ela é sempre expressdo de uma correlacdo de forgas e de um acumulo de
reivindicagoes.

A PNC pode ser compreendida como resposta, ainda que limitada, as
demandas histéricas dos movimentos feministas, sendo que a que mais destaca,
como aponta Angela Davis (2016, p. 229), a necessidade de "abolicao das tarefas
domeésticas enquanto responsabilidade privada e individual das mulheres".

Esta formulacdo é estratégica, deslocar o cuidado da esfera da
responsabilidade individual feminina para o plano de um direito e de uma funcao

social.
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Ao longo dos séculos XX e XXI, as lutas feministas vém denunciando a
invisibilidade do trabalho reprodutivo, o vasto campo de atividades necessarias a
manutengao da vida, historicamente atribuidas as mulheres.

Federici (2019) demonstra que o trabalho doméstico ndo é um "ato de
amor", mas uma funcao estrutural na reproducdo da forga de trabalho, cujo nao
reconhecimento serve diretamente a acumulacédo capitalista. Saffioti (2013) insiste
que o patriarcado nao é suplemento externo ao capitalismo, mas um mecanismo
organico de sua reproduc¢ao, articulado ao racismo e a divisdo sexual do trabalho.

Angela Davis (2016), ao analisar a divisdo racial e sexual do trabalho
doméstico nos Estados Unidos, explicita como as mulheres negras foram duplamente
exploradas: forcadas a trabalhar nos lares de mulheres brancas e, simultaneamente,
responsaveis por suas proprias familias.

Essa logica ecoa no Brasil contemporaneo, em que as mulheres negras ocupam o
centro das atividades de cuidado precarizado.

Picango, Araujo e Covre-Sussai (2016) evidenciam que:

[...] € possivel afirmar que as mulheres negras acumulam desvantagens que
tornam essa articulagdo mais tensa e cansativa, uma vez que seus trabalhos
sdo mais mal remunerados, mais precarios € menos protegidos. Soma-se a
isso o fato de que sédo as mulheres negras que declararam em média mais
horas dedicadas as tarefas domésticas (PICANCO; ARAUJO; COVRE-
SUSSAI, 2016, p. 17).

E nesse cenario de crise de reproducao social que a PNC ¢é elaborada, por
meio do GTI-Cuidados, com forte participacdo de movimentos feministas, entidades
de trabalhadoras e de setores especializados da sociedade civil.

A prépria Federici em seu excelente trabalho “O Ponto Zero da Revolugao”
(2019), ao analisar a crise contemporanea, argumenta que se trata de um "ataque
sistematico as condi¢cdes que sustentam a vida", deslocando para o ambito privado e

para as mulheres a resolugao de problemas que sao sociais.

A globalizagao tem por intuito dar ao capital corporativo o controle completo
sobre o trabalho e os recursos naturais. [...] Como tal, a globalizagdo nao
pode triunfar a menos que execute um ataque sistematico as condi¢des
materiais da reproducao social e sobre os principais sujeitos desse trabalho,
que, na maioria dos paises, € composta por mulheres (FEDERICI, 2019, p.
93).
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Marilia Duarte de Souza e Deise Ferraz (2023) demonstram que a exaustao
feminina n&o é um efeito conjuntural, mas uma marca estrutural da organizagao social
do cuidado no Brasil, agravada pela mercantilizagao de servigos e pela transferéncia
sistematica de responsabilidades reprodutivas para o lar.

Onuma, Oliveira e Amancio (2023) evidenciam que, no capitalismo
dependente, a superexploragao da forga de trabalho e a auséncia de redistribuicdo do
cuidado intensificam a exaustdo das mulheres, sobretudo das mais pobres.

O estudo de Pinheiro e Medeiros (IPEA, 2019) reforca empiricamente com
dados, esse diagndstico: embora as mulheres tenham ampliado sua participagéo no
mercado de trabalho, os homens ndo aumentaram proporcionalmente o tempo
dedicado as tarefas domésticas e de cuidado.

Assim, entre 2001 e 2015, observou-se um processo que os autores
denominam "convergéncia sem redistribuicdo", ha aproximagao estatistica no tempo
total de trabalho, mas as custas da intensificagdo da jornada feminina, e nao de
mudangas substantivas na participagdo masculina no cuidado. A desigualdade total

passa a ser alimentada, sobretudo, pelo trabalho feminino, pago e ndo pago.

[..] a maior mudanga se deu nos trabalhos femininos, que, em 2001,
contribuiram com proporg¢des semelhantes para a desigualdade (39% o pago
e 35% o nao pago), mas, em 2015, tinham contribui¢des muito distintas (48%
e 22%, respectivamente), o que é resultado das mudangas ja apresentadas
aqui na duragéao e na incidéncia dos dois tipos de trabalho entre as mulheres
(IPEA, 2019 p. 10).

Tendo esse cenario exposto como base, a pergunta que permanece é: a
PNC é conquista formal ou transformacao substantiva? Nao podendo ser respondida
de forma simplista.

Ela é ambas e concomitantemente: conquista formal, ao inscrever o
cuidado como direito e reconhecer a necessidade de sua redistribuicao e tentativa de
transformacao, ao propor corresponsabilidade social e de género, mas ainda limitada
pelas estruturas patriarcais, racistas e familistas do Estado brasileiro.

Como advertem Maas e Matievicz (2024), "reconhecer nao € redistribuir".
A politica corre o risco de se apropriar da linguagem feminista sem romper com os

mecanismos que responsabilizam as mulheres pelo cuidado.

A Politica Nacional de Cuidados reconhece que o trabalho de cuidado,
historicamente, precisa ser valorizado e redistribuido, mesmo sendo
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invisivel a muitas pessoas em razdo da ndo remuneragdo (MAAS;
MATIEVICZ, 2024, p. 8).

Assim, a PNC é menos um ponto de chegada e mais um novo terreno de
disputa. Nas seg¢bes seguintes, analiso como essa disputa se expressa no texto da
Lei n® 15.069/2024 - Politica Nacional de Cuidados (BRASIL, 2024) e na forma como

ela define cuidado, Estado, familia e sujeitos prioritarios.

4.3 ANALISE DOCUMENTAL DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS
LEI N° 15.069/2024: AVANCOS, AMBIGUIDADES E RISCOS

A leitura critica da Lei n® 15.069/2024 (BRASIL,2024), realizada por meio
da técnica de analise de conteudo documental (Carlomagno; Rocha, 2016), revela um
movimento duplo que dialoga com as contradi¢des apontadas por Nancy Fraser
(2019) em sua critica ao "neoliberalismo progressista".

De um lado, a lei representa um marco politico ao colocar o cuidado na
pauta dos direitos sociais e de outro carrega ambiguidades que podem limitar sua
capacidade de promover uma redistribuicao efetiva do trabalho de cuidado.

O Art. 1° institui formalmente a Politica Nacional de Cuidados, destinada a
[...] garantir o direito ao cuidado, por meio da promog¢ao da corresponsabilizac&o social
e entre homens e mulheres pela provisdo de cuidados, consideradas as multiplas
desigualdades. (BRASIL, 2024).

Nos paragrafos do Art. 1, o dispositivo afirma que todas as pessoas tém
direito ao cuidado, compreendido como direito a ser cuidado, a cuidar e ao
autocuidado. Tratando-se de um reconhecimento normativo significativo, o cuidado
deixa de ser apenas um dever privado da familia e passa a ser afirmado como direito
humano universal.

O Art. 2° explicita que a PNC ¢ dever do “Estado, compreendidos a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios”, mas em “corresponsabilidade com as familias,
o setor privado e a sociedade civil” (BRASIL, 2024).

A nocdo de corresponsabilidade, que, em principio poderia indicar a
socializagdo do cuidado, € também o lugar de uma ambiguidade pois, como

argumentam Maas e Matievicz (2024), [...] historicamente, o trabalho de cuidado tem
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sido tratado como uma responsabilidade restrita ao ambito privado, geralmente
atribuida as mulheres no contexto familiar (2024 p.2).

O risco ao nao delimitar com clareza os encargos materiais de cada ator na
execucao, € que a politica reproduza a mesma responsabilizagdo indeterminada,
encoberta sob discursos de corresponsabilidade.

Como alertam Schabbach (2010), Picanco et al. (2016) e Duarte e Ferraz
(2023), recaia de forma desproporcional e desigual sobre as mulheres, sem que o
reconhecimento simbodlico se reconfigure em uma alteragdo substantiva da divisdo
sexual do trabalho. O resultado seria um efeito raso, valorizando o cuidado, mas, sem
redistribuir suas responsabilidades.

No Art. 4° em seus incisos, estabelece os objetivos da politica, como:

| - garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a
perspectiva [...] de politicas publicas [...] que reconhegam a interdependéncia
[...] entre quem cuida e quem é cuidado;
Il - promover [..] o acesso ao cuidado com qualidade [...];
lIl - promover a implementacgao de agdes pelo setor publico que possibilitem
a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado [...] e as responsabilidades
familiares [...];
IV - incentivar a implementagao de agdes do setor privado e da sociedade
civil [...] de forma a possibilitar a compatibilizacdo entre o trabalho
remunerado [...] e as responsabilidades familiares [...I;
V - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
remunerados do cuidado [...];
VI - promover o reconhecimento, a redugéo e a redistribuicdo do trabalho ndo
remunerado do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres;
VIl - promover o enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no
acesso ao direito ao cuidado [...]; e
VIIl - promover a mudanga cultural relacionada a organizagao social do
trabalho de cuidado (BRASIL, 2024, p. 1).

Do ponto de vista da analise, contudo, o Art. 4° € um avancgo importante, a
lei nomeia o trabalho reprodutivo, identifica seu carater de género e assume a
redistribuicdo como objetivo.

O Art. 5° da Lei n° 15.069/2024 (BRASIL, 2024, p. 2) atua a passagem
crucial do abstrato ao material, ancorando a politica em definigdes que reconhecem o
cuidado como trabalho fundamental para a reproducéo da vida e da forca de trabalho.

A lei estrutura sua base conceitual em dois pilares de corresponsabilidade:
a social, que propde o compartilhamento de deveres entre Estado, familias, mercado
e sociedade civil, e a de género, que visa enfrentar diretamente a histérica sobrecarga

feminina no espaco doméstico.
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Para além da visdo dominante, o texto se adequa a uma lente
interseccional ao admitir as multiplas desigualdades de classe, raga, género, territorio,
que moldam quem cuida e quem é cuidado, propondo um universalismo progressivo
que reconhece a necessidade de implementagdo gradual em um pais de
desigualdades profundas, (BRASIL, 2024, p. 2).

Por fim, ao definir formalmente a figura da trabalhadora n&do remunerada
do cuidado (VII), a lei cumpre um duplo objetivo: tira da invisibilidade a pessoa,
majoritariamente mulher, que sustenta, sem reconhecimento, a engrenagem da vida
cotidiana, e estabelece uma base crucial para a aplicacdo dos principios da
corresponsabilidade social (lll) e de género (IV) (BRASIL, 2024, p.2).

Ao reconhecer quem executa este trabalho fundamental (), a legislagao da
0 passo inicial para enfrentar as multiplas desigualdades (V) inerentes a organizagéo
social do cuidado (Il), orientando-se pelo universalismo progressivo (VI), (BRASIL,
2024, p.2).

Assim, a Politica Nacional de Cuidados, ao reconhecer as diversas
desigualdades, classe, sexo, raga, etnia, idade, territério e deficiéncia, a lei adere
formalmente a uma perspectiva interseccional.

Os principios do Art. 6° (BRASIL, 2024 p.2) inclui dignidade, equidade,
universalismo progressivo, promogao da autonomia, antirracismo, anticapacitismo,
anti-idadismo, interdependéncia entre quem cuida e quem ¢é cuidado, direito a
convivéncia familiar e comunitaria e valorizagao do cuidado como direito.

As diretrizes do Art. 7°, (BRASIL, 2024, p.2) reforcam a integralidade, a
transversalidade, a intersetorialidade, a participagao e o controle social, a formacéao
de trabalhadores e trabalhadoras do cuidado e o reconhecimento e valorizagdo do
trabalho de quem cuida.

O Art. 8° delimita o publico prioritario, criancas e adolescentes (com
atencao especial a primeira infancia), pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que
necessitam de apoio, além de trabalhadoras e trabalhadores do cuidado,
remunerados e nao remunerados (BRASIL, 2024, p.3). Ao reconhecer explicitamente
quem cuida como publico prioritario, a lei aproxima-se da critica feminista apresentada
por Lélia (2020), que denuncia a exaustdo e a pobreza de tempo das mulheres,
principalmente as negras e pobres.

Ja o Art. 9° (BRASIL, 2024, p.3), trata do Plano Nacional de Cuidados como

instrumento de implementacdo, determinando que o Plano devera prever acoes,
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metas, indicadores, 6rgaos responsaveis. O paragrafo 2° lista um conjunto de
conteudos minimos, entre eles: garantia de direitos para quem necessita e para quem
cuida ndo remunerado; estruturacdo de formacdo e qualificacdo; medidas de
compatibilizagdo entre trabalho remunerado e responsabilidades de cuidado;
promogao do trabalho decente para quem cuida; medidas para reducao da sobrecarga
de trabalho n&o remunerado que recai sobre as familias, em especial sobre as
mulheres; politicas para transformacdo cultural; formacdo de servidores e
aprimoramento de dados sobre o trabalho de cuidado.

Por fim, o Art. 13 (BRASIL, 2024, p.4), define as fontes de financiamento:
dotagbes orgamentarias da Unido, recursos estaduais e municipais, doagdes e outras
fontes nacionais e internacionais, sempre "observada a disponibilidade financeira e
orcamentaria", evidenciando que a politica em si ndo tera um percentual ou valor
estipulado, o que mostra a precariedade de financiamento desta politica publica.

Do ponto de vista normativo, portanto, a PNC representa um avango: rompe
com a tradigdo de empurrar o cuidado exclusivamente a esfera privada, como ja se
detectava, por exemplo, no Art. 227 da Constitui¢cao, ao atribuir a familia, a sociedade
e ao Estado a responsabilidade pela protecdo da crianga e do adolescente (BRASIL,
1988, p.140), e 0 nomeia como responsabilidade publica e direito.

Essa conquista ecoa as reivindicagdes feministas analisadas por Federici
(2019) e Saffioti (2004), que ha décadas denunciam o confinamento do cuidado as
mulheres e sua centralidade na reproducao da forga de trabalho.

No entanto, essa conquista formal é imediatamente tensionada por alguns

elementos:

1. Centralidade persistente da familia:
Apesar de prever a corresponsabilidade do Estado, a lei mantém a familia
como ponto central do cuidado, desconsiderando seu papel histérico na
reproducdo das desigualdades de género e raga (SCHABBACH, 2010;
PICANCO et al.,, 2016). Com isso, o risco de reatualizacdo da divisdo
sexual entre o publico (masculino) e o privado (feminino) é iminente, sem
romper efetivamente com a estrutura que invisibiliza e sobrecarrega as

mulheres.



62

2. Linguagem da valorizagdo sem garantias de redistribuicio:
Apesar de empregar um discurso de reconhecimento e valorizagédo do
cuidado, a lei ndo vincula esse discurso a mecanismos efetivos de
distribuic&o financeira. Esse risco foi analisado por Duarte e Ferraz (2023)
em seu estudo sobre o trabalho reprodutivo, onde indicam que, na
aparéncia, a expansdao de um setor pode significar o tdo esperado
reconhecimento desse trabalho, mas que, "em esséncia, revela uma forcga
de trabalho explorada intensamente pelo capital" (DUARTE; FERRAZ,
2023, p. 18). Ao mobilizar um discurso de valorizacdo sem garantir a
redistribuicdo material, a PNC pode, portanto, ocultar sob um novo discurso

de reconhecimento, a mesma légica de exploragao.

3. Quando a lei enfatiza que o cuidado deve ser compartilhado entre Estado
e familia, mercado e comunidade, retoma um discurso ja conhecido na
politica social brasileira, como bem demonstrado por Mioto e Dal Pra
(2015): o da corresponsabilidade moral, e ndo necessariamente material.
Maas e Matievicz (2024) mostram que, ao analisarem a Lei n° 15.069/2024,
esse compartilhamento abstrato pode, na pratica, significar a manutengao
do peso sobre as mesmas mulheres, sob o discurso de “responsabilidade

familiar’ ou “solidariedade comunitaria”.

4. Desconexbes com o debate sobre desenvolvimento econémico:
Embora Félix (2024) acerte ao apontar o desajuste entre a Politica Nacional
de Cuidados e as estratégias industriais, sua proposta de integrar o cuidado
a logica mercantil da silver economy?, abre outras preocupagdes. Aquilo
que ele aponta como falta de alinhamento pode, ao contrario, sinalizar um
freio necessario diante da financeirizagao do cuidado. A histéria do trabalho
reprodutivo feminino e negro, como lembra Gonzalez (2020), mostra o risco
de transformar o cuidado em mais um terreno de acumulagao capitalista. O
desafio, portanto, ndo € apenas alinhar politicas, mas reconhecer o valor

econdmico do cuidado sem reduzir sua dimensao relacional e comunitaria.

3 estratégia denominada economia da longevidade (longevity economy) ou economia prateada (silver
economy), que tem como finalidade a constru¢gdo de um complexo econdmico industrial da saude e do
cuidado (Ceisac) (FELIX, 2018; 2022b),4 e que definird o papel de cada pais na “geopolitica do
envelhecimento”, principalmente em um ambiente global de incerteza sanitaria diante dos riscos de
novas pandemias (FELIX, 2024; p. 415).
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Por fim, a analise documental da Politica nacional de Cuidados a Lei n°
15.069/2024 (BRASIL, 2024), se revela uma politica contraditéria que €, ao mesmo
tempo, avanco e risco: ao reconhecer o cuidado como direito e nomear a redistribuigéo
como objetivo, abre brechas no patriarcado, ao reafirmar a familia como instancia
fundamental e ao operar com uma linguagem de valorizagdo sem garantias concretas
de redistribuigdo, reconfigura, mas nao supera, os mecanismos de reprodugao

desigual do trabalho reprodutivo.

4.4 A INTERSECCIONALIDADE NA PRATICA: RAGCA, CLASSE E 0OS
LIMITES DA UNIVERSALIZAGAO

Assim como demonstram Lélia Gonzalez (2020) e Saffioti (2013), a divisao
sexual e racial do trabalho € a estrutura a cidadania brasileira, qualquer politica de
cuidados que pretenda ser universal precisa, obrigatoriamente, incluir raga e classe
como eixos centrais. Gonzalez descreve com precisao a hierarquia racial que organiza

a sociedade brasileira:

A sociedade que se construiu no Brasil € a sociedade que se estratificou
racialmente. Vemos que no Brasil as relagdes de poder se dao de uma forma
absolutamente hierarquica. [...] No vértice superior desta sociedade [...] se
encontra 0 homem branco ocidental, no seu vértice inferior vamos encontrar,
de um lado, o indio, e do outro lado o negro (GONZALEZ, 2020, p. 214).

Essa hierarquia nao é abstrata, ela se materializa na forma como o trabalho
reprodutivo é distribuido. Pesquisas como as de Schabbach (2010) e Picancgo, Araujo
e Covre-Sussai (2016; 2021) mostram que o trabalho doméstico e de cuidado no Brasil
€ feminino e racializado.

As mulheres negras dedicam mais horas ao trabalho doméstico nao
remunerado, enfrentam maior conflito casa—trabalho e vivenciam niveis mais altos de
exaustao.

Dados recentes do IPEA (2023) indicam que as mulheres dedicam, em
média, 21,3 horas semanais ao trabalho doméstico e de cuidados, enquanto os
homens dedicam 11,7; entre mulheres negras, essa média chega a 22,7 horas
semanais.

Além disso, o estudo Retrato das Desigualdades de Género e Raga,

publicado em 2023, mostra que, a medida que a renda familiar aumenta, a jornada
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semanal de trabalho doméstico das mulheres diminui, de 26 horas para aquelas com
até V4 de salario minimo, para 14 horas entre as que recebem oito ou mais salarios

minimos.

Figura 1 — Horas semanais dedicadas ao trabalho doméstico ndo remunerado, por

sexo e faixa de renda (2024).

Tempo de trabalho domeéstico nao pago (em horas semanais)

Renda domiciliar por pessoa Mulheres Homens Todas
Até % do satario minimo  [JIEDY [ 13 | 20
De % ate ¥ salariominimo [ IIED [ 12 | 20|
De % até 1salariominimo  [JIIIEY | 12] 3
De 1até 3 satarios minimos  [JIER [ 12
De 3 até 5 salarios minimos [ 1 [ 14]
De 5 até 8 salarios minimos [ [ 11 | 14
8 ou mais salarios minimos |71 B [ 12
Todas as faixas derenda  [JJIEY [ 12

Pessoas com 16 ou mais anos de idade

@ ONU {557 F\
Retrato das Desigualdades de Género e Raca 2024 - wwwipea gov.br/portal/retrato MULHERES !

Fonte: Ipea (2024, online)

Essa reducao nao representa redistribuicdo entre homens e mulheres, mas
transferéncia das tarefas domésticas e de cuidado, das mulheres brancas de maior
renda para outras mulheres, principalmente, negras e pobres, para realizar o trabalho
doméstico remunerado, configurando uma cadeia racializada de cuidado.

Onuma, Oliveira e Amancio (2022) descrevem essa realidade como "duplo
aprisionamento” das mulheres trabalhadoras em um capitalismo dependente:
superexploracdo no mercado e responsabilizacdo quase exclusiva no lar. Como

afirmam os autores:

Pertencer a classe que vive do préprio trabalho no Brasil, dado o contexto
estrutural do capitalismo dependente, significa ser uma pessoa
superexplorada, cuja jornada de trabalho precisa ser intensificada [...]. Para
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as mulheres, o trabalho reprodutivo ou doméstico garante carga extra de
trabalho em uma jornada ja marcada pela superexploragdo (ONUMA et al.,
2022, p. 7).

Nesse contexto, é preciso perguntar: como a PNC enfrenta (ou ndo) essas
desigualdades estruturais? A lei afirma, em seu Art. 5°, que trabalha com o conceito
de "multiplas desigualdades", considerando classe, sexo, raga, etnia, idade, territorio
e deficiéncia. Contudo, o risco € que permaneca no plano do discurso, sem se traduzir
em mecanismos e agdes concretas que enfrentem a desigualdade racial e de classe
na organizagao do cuidado.

Ao operar com um sujeito universal "todas as pessoas tém direito ao
cuidado" Art. 1°, § 1° e com a figura genérica das "trabalhadoras e trabalhadores do
cuidado", a politica pode produzir uma universalizagdo quase inexistente que
invisibiliza quem, na pratica, sustenta o sistema de cuidados, mulheres negras,
periféricas, pobres, muitas delas em vinculos informais ou sob condicdes precarias de
trabalho doméstico remunerado.

Como lembra Gonzalez (2020), essa universalizacdo é¢ um artificio
ideoldgico que apaga a materialidade racial da divisao sexual do trabalho. Partindo
dessa critica, ao nao enfrentar explicitamente a cadeia de transferéncia de
responsabilidade e a superexploragcao das trabalhadoras domésticas, ainda que
reconheca sua existéncia em seu texto, a PNC corre o risco de reconhecer o cuidado
sem reconhecer quem cuida e em que condi¢des se cuida.

Além disso, seguindo a critica de Félix (2024 ) a auséncia de uma estratégia
robusta de financiamento e articulagdo com uma politica industrial, € possivel prever
que esse vacuo abre espacgo para uma mercantilizagcao do cuidado.

No contexto do capitalismo periférico brasileiro, esse processo dificimente
sera neutro, ira recrutar, como méao de obra barata, justamente as mesmas mulheres
negras e pobres historicamente responsabilizadas pelo trabalho reprodutivo. Longe
de superar a divisao sexual e racial do trabalho, essa dindmica pode apenas configura-
la sob uma nova forma de acumulagéo.

Portanto, se a PNC quiser realmente romper com os padrées historicos de
desigualdade, ela precisa colocar raga e classe no coragdo da politica, ndo como
notas de rodapé, mas como eixo vivo da acdo. Sem isso, corre o risco de repetir um
velho roteiro: reconhecer o cuidado como direito enquanto mantém e até aprofunda a

exploracao cotidiana das mesmas mulheres que sempre sustentaram esse trabalho.
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4.5 ENTRE A RUPTURA E A RECONFIGURACAO: A PNC COMO
CAMPO DE DISPUTA

Considerar a Politica Nacional de Cuidados apenas como ruptura ou
apenas como reconfiguragao seria limitar sua construgao.

Seu sentido precisa ser compreendido no contexto da légica dialética entre
Estado, patriarcado e lutas feministas. A politica nasce das pressdes dos movimentos
de mulheres e das crises de reprodugao social, mas € moldada pelos limites
estruturais do Estado capitalista na gestdo da "questdo social" (lamamoto, 2018),
pelas contradicdes inerentes a regulacdo estatal (PEREIRA, 2013) e pelos
constrangimentos histéricos das politicas sociais no Brasil (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

Ha, sem duvida, elementos de ruptura. A inscricdo do cuidado como direito
social tensiona séculos de naturalizacédo do trabalho doméstico feminino. A afirmagao
de que o cuidado deve ser responsabilidade compartilhada entre Estado, familias,
mercado e comunidades desafia, ao menos em nivel de dialogo, a estrutura patriarcal
que delega as mulheres a sustentagao cotidiana da vida.

A prépria formulagao participativa da politica, por meio do GTI-Cuidados
(2023), expressa a forca organizada dos movimentos feministas, que ha décadas
verbalizavam a invisibilizacdo do trabalho reprodutivo.

Maas e Matievicz (2024) interpretam a Lei n° 15.069/2024 como a primeira
inscricdo normativa explicita do cuidado como direito no ordenamento juridico
brasileiro, materializando uma pauta histérica dos movimentos feministas.

Essa internalizagdo da agenda fica nitida nos termos do marco conceitual
elaborado pelo GTI-Cuidados, quando se afirmam, entre os objetivos da politica, a
reorganizagao da provisdo de cuidados de modo a compartilhar responsabilidades
entre familias, Estado, mercado, empresas e comunidades e a redistribuicdo das
responsabilidades de cuidado entre homens e mulheres (GTI-Cuidados, 2023, p. 6).

Contudo, o patriarcado, especialmente na forma como se consolida no
Brasil, o que Lélia Gonzalez (2020) caracteriza como um patriarcado articulado ao
racismo e a dependéncia, nao se dissolve por decreto. Gonzalez fala de uma opressao
particular das mulheres "amefricanas" e amerindias, submetidas a dupla (e, muitas
vezes, tripla) exploracdo, em um capitalismo patriarcal-racista dependente
(GONZALEZ, 2020, p. 123).
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Essa l6gica aparece nas entrelinhas da PNC, na énfase desproporcional a
familia, na ideia vaga de comunidade, constantemente sustentada por redes
femininas, na auséncia de mecanismos materiais suficientes de redistribuigao.

A linguagem da valorizagdo do cuidado funciona aqui como categoria
simbdlica, como indicam Schabbach (2010), Duarte e Ferraz (2023) e Onuma et al.
(2023), ha o risco de uma captura, que nao transforma a divisdo sexual e racial de
quem cuida. Reconhecendo cuidado como direito e trabalho, mas a estrutura que
define quem cuida permanece quase inalterada.

Além disso, a PNC esta inscrita dentro de um sistema econdmico que ainda
nao reconhece o cuidado como parte das estratégias de desenvolvimento do pais.
Sem financiamento estavel e sélido, sem uma rede publica de servigos capaz de
sustentar esse direito, sem rever a jornada de trabalho e sem garantir protecéo real
as trabalhadoras do cuidado, a politica corre o risco de ser capturada pelo mercado.

E, quando isso acontece, o que se amplia ndo € a protegcdo, mas sim
precarizagdo. E ela recai, como sempre, sobre as mesmas mulheres negras e
periféricas, que seguem carregando nas maos e nos corpos o cuidado que o Estado
insiste em ndo assumir.

E por isso que a PNC precisa ser lida menos como solugdo pronta e mais
como um campo vivo de disputa e contradi¢cdo. Ela nasce das lutas feministas, mas
seu destino ndo esta garantido. A politica pode avangar rumo a socializagdo do
cuidado, ampliando servigos publicos, redistribuindo responsabilidades entre homens
e mulheres, reconhecendo e protegendo as trabalhadoras que sustentam esse
trabalho.

O cenario, portanto, ndo parece caber em leituras simplistas. A Politica
Nacional de Cuidados nao rompe, pelo que observei até aqui, com o patriarcado, mas
parece abrir pequenas brechas, ainda instaveis, onde pode vir a surgir alguma
possibilidade de mudancga.

Talvez seja justamente nessas pequenas aberturas, produzidas pela luta
social, que se dé o futuro do cuidado, se havera avancos de fato, rumo a socializacao,
ou se continuara nomeando, sob novas formas, o mesmo trabalho antigo, cansado e
invisivel que recai historicamente sobre as mulheres.

E nesse cenario contraditério, em que o reconhecimento formal do cuidado
convive com a permanéncia de estruturas patriarcais, racistas e familistas, que se

insere a atuacao do Servigo Social, tema do capitulo seguinte.
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O SERVIGO SOCIAL NO LABIRINTO DO TRABALHO CUIDADO:
DETERMINAGOES, CONTRADIGCOES E DISPUTAS

“O processo de producdo como reprodugcdo ampliada de
relacbes sociais recria, simultaneamente, a consciéncia como
alienagéo e a possibilidade de rebeldia por parte daqueles que

vivem do trabalho ou dele sao excluidos”.
Marilda Villela lamamoto
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Toda a discussao desenvolvida ao longo deste trabalho, desde a critica ao
patriarcado, ao capitalismo e ao racismo, passando pela analise da formacao da
protecdo social brasileira, de sua logica familista e da leitura critica da PNC, ndo
permanece restrita ao plano tedrico. Essas determinagdes atravessam concretamente
o Servigo Social brasileiro, que, longe de ocupar uma posi¢cdo externa ou neutra,
constitui uma das principais mediagdes institucionais por meio das quais o Estado
administra as expressdes da Questao Social e organiza o trabalho do cuidado.

Enquanto trabalho especializado voltado para a Questdo Social, como

destaca lamamoto (2023):

A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formagéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradi¢ado entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo, mais além da caridade e repressao (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2023, p. 83).

Dessa maneira, como aponta Netto (1999, p. 15), o projeto profissional do
Servigo Social vincula-se a um projeto societario comprometido com a construgao de
uma nova ordem social, orientada pela superacdo das formas de exploragao e
dominagéao de classe, etnia e género.
Inserida na divisdo socio-técnica, sexual e racial do trabalho, a profissdo atua em um
Estado que, ao mesmo tempo em que promete direitos, organiza a gestao da pobreza,
o que condiciona suas possibilidades e limites de intervengdo (IAMAMOTO, 2022). E
nesse terreno contraditério que o cuidado, compreendido como categoria analitica e
pratica social, contribui para desvelar o lugar ocupado pelo Servigo Social. Por isso,
este capitulo se organiza em trés eixos, buscando apreender suas determinagdes
historicas, suas contradicdes institucionais e as tarefas politicas que se colocam

diante dessa pauta.

5.1 PATRIARCADO E A DETERMINACAO SOCIO-HISTORICA DA
PROFISSAO

Como mostram Saffioti (2013), Federici (2019) e Lélia Gonzalez (2020), o
patriarcado articulado ao racismo e ao capitalismo ndo opera apenas nas relagdes

entre homens e mulheres, mas organiza a propria vida social, definindo quem cuida e
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quem pode ser cuidado, quem recebe salario e quem permanece invisivel, quem é
reconhecida e quem é descartada. Essa engrenagem, tdo antiga quanto atual,
também atravessa a formagéao e a historia do Servigo Social, moldando o lugar que a
profissdo ocupa e as condigcdes em que atua.

Assim, lamamoto (2022, p. 53) reafirma que a profissdo deve ser entendida
como trabalho, inscrito em processos mais amplos de reproducgao da for¢a de trabalho
e de gestao da Questédo Social. Nesse movimento, ndo é casual que o Servigo Social
seja uma profissao majoritariamente feminina e marcada pela presenga expressiva de
mulheres negras em postos precarizados. A profissdo € socialmente percebida como
uma extensao qualificada do trabalho de cuidado historicamente atribuido as mulheres

no ambito doméstico. Como apresentado pela autora:

No Servigco Social tem-se um contingente profissional, hoje proveniente de
segmentos médios pauperizados, com um nitido recorte de género: uma
categoria profissional predominantemente feminina, uma profissao
tradicionalmente de mulheres e para mulheres (IAMAMOTO, 2022, p. 99).

Essa estrutura patriarcal se manifesta de multiplas formas no interior da
profissdo. Ela aparece, primeiro, como apontam Behring e Boschetti (2007), na
feminilizacdo e na racializagcdo do corpo profissional, que refletem a associacéo
histérica das mulheres, sobretudo das mulheres negras, as atividades de cuidado e
as fungdes socialmente desvalorizadas, tal como a propria tradi¢cao critica do Servico
Social tem elucidado.

Dessa maneira, se manifesta também na desvalorizagdo simbdlica do
trabalho do/a assistente social, como demonstrado por lamamoto, muitas vezes
interpretado ndo como trabalho qualificado, mas como vocagdo, dom ou simples

prolongamento das habilidades atribuidas as mulheres no ambiente doméstico.

Além da marca feminina predominante, o assistente social € herdeiro de uma
cultura profissional que carrega fortes marcas confessionais em sua formagao
histérica e alguns de seus tragos se atualizam no presente por meio de um
discurso profissional laico que reatualiza a heranga conservadora de origem
(IAMAMOTO, 2022, p. 116).

Essa heranga também se expressa na sobrecarga emocional, burocratica
e técnica que marca o cotidiano profissional, combinada a baixos salarios e a
intensificagao crescente do trabalho, compondo um cenario de precarizacdo que nao

€ acidental, mas estrutural.
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Apesar disso, o Servico Social ndao se reduz a essas determinacdes
historicas, ainda que atue permanentemente sob seus condicionantes. A partir do
movimento de reconceituagao critica da profissao, a influéncia da tradicdo marxista,
do feminismo, e do acumulo tedrico-politico das entidades da categoria, a profisséo
constroi um projeto que tensiona a ordem vigente, como observado por lamamoto
(2022) e Netto (2013).

Nesse sentido, o cuidado deixa de ser apenas objeto e passa a ser também
chave analitica, revelando como a divisdo sexual e racial do trabalho organiza tanto a
vida privada quanto o trabalho profissional, e como o Estado empurra as mulheres,

usuarias e trabalhadoras, aquilo que deveria assumir como politica publica.

5.2 PROJETO ETICO-POLITICO, CODIGO DE ETICA E LEI N°
8.662/1993 NA DISPUTA DO CUIDADO

O Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro, conforme Netto (2013),
constitui a forma mais concreta pela qual a profissdo expressa sua autoimagem, seus
valores e sua diregao politica. Ele se materializa em trés bases articuladas: o Codigo
de Etica do/a Assistente Social (Resolucdo CFESS n.° 273/1993), a Lei n.°
8.662/1993, que regulamenta a profissao, e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
formuladas em meados da década de 1990.

O projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro, alinhado ao Cédigo de
Etica do/a Assistente Social (CFESS, 1993), estabelece como principios

fundamentais:

e |- Liberdade como valor ético central, associada a autonomia e a emancipagao
humana;

¢ |l — A defesa intransigente dos direitos humanos e a recusa a toda forma de
arbitrio;

e |l — O compromisso com a ampliagao e consolidacao da cidadania das classes

trabalhadoras;

e |V — Adefesa do aprofundamento da democracia, compreendida como
socializacao da participagao politica e da riqueza socialmente produzida;

e V — O posicionamento em favor da equidade e justiga social, garantindo

universalidade de acesso a bens e servicos;
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e VI - E o empenho na eliminagao de todas as formas de preconceito, incluindo

aqueles baseados em género, raga, orientagao sexual e identidade de género.

Nessa perspectiva, Netto (2013) indica que o Projeto Etico-Politico vincula
obrigatoriamente o exercicio profissional a luta contra todas as formas de exploragéo,
opressao e alienagao, assumindo como horizonte a construcédo de uma nova ordem
societaria, sem dominagéo de classe, etnia e género.

A Lei n.° 8.662/1993, por sua vez, define competéncias e atribuicbes
privativas do/a assistente social, estabelece que a profissao é regulamentada em todo
o territério nacional e organiza o sistema CFESS/CRESS como instancia de

fiscalizagdo e defesa do exercicio profissional (BRASIL, 1993).

A alteracao introduzida pela Lei n.° 12.317/2010, ao garantir a jornada de
30 horas semanais, também expressa a luta da categoria contra a intensificagdo e a
precarizacao do trabalho (BRASIL, 2010).

Os principios e deveres profissionais previstos no Cédigo de Etica colocam
o/a assistente social na posi¢ao de sujeito ético-politico responsavel por:
« garantir informacao, participagao e autonomia dos/as usuarios/as;
e denunciar violagdes de direitos e condigdes indignas de atendimento;
e zelar pela qualidade dos servigos prestados;
« articular-se com movimentos sociais e com a luta geral da classe trabalhadora.

Quando esse conjunto normativo encontra o debate sobre o cuidado e a
PNC, emerge uma tensao central: de um lado, um projeto profissional orientado pela
liberdade, pela justica social e pela democracia; de outro, politicas que reconhecem
formalmente o cuidado como direito, mas mantém a responsabilizacdo das familias,
sobretudo das mulheres, sem a correspondente redistribuicdo de tempo, trabalho e
renda.

Nesse sentido, a atuacdo profissional do/a assistente social adquire
centralidade na disputa em torno do cuidado. Enquanto mediador entre o Estado e a
populagdo usuaria das politicas sociais, o/a assistente social atua diretamente na
efetivagdo ou na denuncia da nao efetivacao de direitos, sendo fundamental que sua
pratica esteja alinhada ao projeto ético-politico da profissao e ao horizonte de um novo
projeto societario (NETTO, 1999; IAMAMOTO, 2022).
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Essa mediagdo se expressa nao apenas no atendimento direto dos
sujeitos, mas também na produgao sistematica de dados, no registro e analise das
informagdes sobre os atendidos, como: idade, género, raga, territério, condigao
socioeconémica, bem como na elaboracdo de relatérios, diagndsticos e avaliagdes,
que permitem evidenciar as desigualdades estruturais que atravessam o trabalho do
cuidado (IAMAMOTO, 2018; YAZBEK, 2009).

E a partir desse acumulo técnico-politico que o Servico Social pode
sustentar a critica as politicas existentes, reivindicar ampliagdo de financiamento,
propor reordenamentos institucionais e incidir na formulagado de politicas publicas,
planos e projetos de lei nos ambitos municipal, estadual e federal, em consonancia
com os principios do Cédigo de Etica profissional (CFESS, 1993).

Assim, o trabalho profissional ndo se limita a execucido das politicas de
cuidado, mas participa ativamente de sua problematizacao, reformulagao e disputa,
reafirmando o compromisso ético com a garantia de direitos da populagao usuaria
(NETTO, 2013; IAMAMOTO, 2022).

5.3 CRISE DO CAPITAL, ASSISTENCIALIZACAO E TAREFAS DO
SERVICO SOCIAL DIANTE DA PNC

Netto (2012) nos lembra que ndo estamos diante de crises passageiras,
mas de uma crise estrutural da propria ordem do capital, expressa evidentemente na
financeirizagao da economia, na reestruturagcao produtiva que descarta trabalhadores
como excedentes e na lenta desconstrugdo das fungdes legitimadoras do Estado.
Nesse contexto, consolida-se um novo padrdo de barbarie social, marcado pelo
minimalismo assistencialista, no qual as politicas sociais passam a operar

prioritariamente como gestdo da miséria extrema, e ndo como garantia de direitos.

A articulagdo organica de repressdo as “classes perigosas’ e
assistencializacdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao
enfrentamento da “questao social” constitui uma das faces contemporaneas
mais evidentes da barbarie atual (NETTO, 2012, p. 429).

A Assisténcia Social brasileira, especialmente a partir da década de 1990,
nao se encontra a margem desse movimento. A assistencializagdo das politicas

sociais, criticada por Netto (2012) e amplamente problematizada na producéao da area,
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articula-se a logica familista: em vez de enfrentar estruturalmente as desigualdades
sociais, o Estado combina repressdo as classes subalternas com programas
focalizados, voltados ao enfrentamento da pobreza extrema.

Autores como Mioto (2010) e Bravo (2007) evidenciam que a politica de
assisténcia social tem se apoiado historicamente na familia e, no interior dela, nas
mulheres, como principal suporte do cuidado. O Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), ainda que represente um marco importante na institucionalizagao da politica
de assisténcia, acaba funcionando, em muitos contextos, como um amortecedor dos
impactos mais brutais da desigualdade social.

Nesse sentido, a politica tenta sustentar aquilo que o Estado insiste em n&o
assumir integralmente: equipes submetidas ao subfinanciamento crénico, vinculos
precarios de trabalho e elevada rotatividade profissional.

Materializa-se, assim, a contradicdo apontada por Yazbek (2009): uma
politica convocada a responder a desigualdades profundas €, ela mesma,
permanentemente atravessada pela escassez de recursos e pela pressao das

demandas que se acumulam cotidianamente em seus servigos.

[...] o trabalho do assistente social esta profundamente condicionado pela
trama de relagdes vigentes na sociedade e, sem duvida, o atual cenario do
desenvolvimento capitalista coloca para o Servigo Social contemporaneo
novas demandas e competéncias, quer no nivel de conhecimentos, quer no
plano concreto da intervengéo e negociagao politica no ambito das Politicas
Sociais (YAZBEK, 2009 p. 19).

Nesse contexto de crise estrutural e precarizagéo do trabalho, a PNC surge
como um avango importante ao reconhecer o cuidado como direito e ao inscrevé-lo
na agenda publica, afirmando a corresponsabilidade social. Contudo, sem
financiamento estavel, sem expansao consistente de servigcos publicos e sem revisao
da organizagao social do tempo de trabalho, permanece o risco de que esse
reconhecimento se limite ao plano formal, mantendo o cuidado concentrado sobre as
mulheres.

Para o Servigo Social, esse cenario se traduz em desafios concretos que
atravessam o cotidiano profissional. De um lado, ha um projeto ético-politico que
convoca a profissdo a defender direitos, ampliar a cidadania e enfrentar as multiplas

formas de opressao; de outro, instituicbes marcadas pela escassez de recursos, pela
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burocratizacdo das praticas e por demandas que expressam, no cotidiano dos
servigos, a sobrecarga histérica que o Estado nao resolve.

Nesse atravessamento contraditério, o Servigo Social € chamado a
executar politicas formuladas sob a légica neoliberal e, simultaneamente, a tensiona-
las, disputa-las e denuncia-las. Como analisa Yazbek (2009), é na trama concreta das
relagbes sociais e na historia particular da formacao brasileira que se gestam as
condigbes de profissionalizagdo e assalariamento da categoria, bem como os limites
e possibilidades de sua intervengao critica.

Assim, compreender essa insergao estrutural permite trazer o cuidado da
margem para o centro da analise profissional. Ele deixa de ocupar um lugar
secundario e passa a constituir uma chave analitica fundamental para apreender a
tensdo que marca o Servigo Social: atuar na reproducéo da vida em meio a profundas
desigualdades, ocupando um lugar histérico que €, ao mesmo tempo, parte dessa
dindmica e campo permanente de disputa.

E nesse caminho que este capitulo buscou dialogar com a profissao,
recolocando o cuidado no centro da analise como elemento capaz de revelar a
articulagdo entre patriarcado, racismo e capitalismo. Ao reafirmar o Projeto Etico-
Politico do Servico Social, sustentado pelo Cédigo de Etica profissional e pelas
diretrizes da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), o texto tensiona a Politica Nacional de Cuidados e recusa discursos que,
embora reconhecam formalmente o cuidado, podem reproduzir a responsabilizagao
histérica das mulheres.

Nesse horizonte, como indicam Netto (2013) e a tradi¢ao critica do Servigo
Social, a profissdo se inscreve em um projeto societario que ndo teme assumir sua
orientagdo anticapitalista. Diante da PNC e da crise do capital, o Servigo Social n&o
se limita a cumprir protocolos ou executar programas: seu compromisso ético-politico
exige revelar as contradigdes da politica de cuidados, denunciar seus limites e
disputar, no cotidiano, formas de protegéo social que rompam com as desigualdades
e com a exploracao das mulheres que continuam sustentando o trabalho de cuidar no

Brasil.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Fecho este trabalho retornando ao seu ponto de partida: a necessidade
urgente de desvelar o patriarcado como estrutura histérica, material e politica que
molda a vida social brasileira e organiza, de forma desigual, quem vive, quem cuida e
quem pode ser cuidado.

O percurso realizado ao longo dos capitulos revelou que essa estrutura néo
€ uma sombra do passado, mas uma forga ativa que se reinventa, que se transforma
para permanecer, disfarcando-se para continuar dirigindo o fluxo da vida cotidiana,
especialmente o trabalho das mulheres.

Ao longo desta pesquisa, ficou evidente que o cuidado, longe de ser um
gesto privado ou um trago moral das mulheres, é uma estrutura politica que organiza
a vida social brasileira. O caminho percorrido, da génese do patriarcado as suas
reconfiguragdes no capitalismo, da formacédo do Estado brasileiro a emergéncia da
Politica Nacional de Cuidados — PNC, revela que o cuidado é, simultaneamente,
trabalho, poder, disputa e terreno de exaustdo. Ele é o espaco privilegiado onde a vida
se reproduz socialmente e onde se revelam, com maior nitidez, as desigualdades
estruturais.

Ao retornar as origens histdéricas da dominagdo masculina, como
desvendadas por Gerda Lerner, foi possivel identificar que o patriarcado nao é
acidente nem destino, € uma construcdo social que se enraizou no controle da
reproducgao e no corpo das mulheres, antecedendo a propria sociedade de classes.

Com Federici, Saffioti e Lélia Gonzalez, foi possivel ampliar essa
compreensao e perceber que, no Brasil, o patriarcado ganhou contornos racializados,
que se articulam a um capitalismo dependente que se sustenta na superexploracio
da forca de trabalho feminina, especialmente a das mulheres negras.

A analise da formacao do Estado brasileiro evidenciou que o patriarcado, o
racismo e o colonialismo nao ficaram no passado, eles moldaram a prépria arquitetura
estatal, que distribui direitos de forma desigual, regula a cidadania por meio do
trabalho e privatiza o cuidado no interior da familia. A Constituicdo Federal de 1988
abriu brechas importantes, mas permaneceu tensionada por um familismo persistente,
que reconhece direitos no plano formal, enquanto desloca para as mulheres a

responsabilidade pela reproducao da vida no ambito privado.
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Nesse cenario contraditério, a Politica Nacional de Cuidados emerge como
marco importante, mas também como alerta. Trata-se de uma conquista duramente
construida pelos movimentos feministas, antirracistas e das trabalhadoras do cuidado,
uma conquista que nomeia o que sempre existiu, que reconhece o que sempre foi
invisibilizado.

Mas o reconhecimento, como lembram tantas autoras, n&o é redistribuicio.
Entre seus avangos, a PNC afirma o cuidado como direito e responsabiliza o Estado
por sua provisdo. Entre seus riscos, mantém a familia no centro da politica, opera com
uma corresponsabilidade difusa e carece de garantias materiais que sustentem a
ruptura com a divisdo sexual e racial do trabalho.

Ao final deste trabalho, entendo que o cuidado € hoje um campo decisivo
da luta politica, uma encruzilhada onde patriarcado, racismo e capitalismo revelam
sua engrenagem mais intima nas suas formas de reinvencao.

Se o patriarcado teve inicio histérico, também pode ter fim histérico. E o
cuidado, esse trabalho que sustenta o mundo, ainda que o mundo finja ndo ver, € uma
das chaves para destrancar esse futuro. E nele que mulheres negras, indigenas,
periféricas e trabalhadoras tém gritado ha séculos a urgéncia de uma outra
organizacdo da vida. E nele que o Estado brasileiro ainda fracassa, e é nele que pode
comegar a se transformar.

A analise empreendida neste trabalho n&o pretende esgotar o debate,
pretende humildemente ilumina-lo. Mostrando que a PNC é um passo, mas néao
solugao, que o patriarcado € estrutura, mas nao destino. Que o cuidado é trabalho,
mas pode ser também horizonte politico de transformacéo.

E reafirma que a emancipagdao das mulheres, sobretudo das mulheres
negras, ndo € apenas reivindicagdo de um grupo, € condicdo primeira para a
emancipacao da classe trabalhadora como um todo.

Assim, a conclusao que fica é simples e dura, poética e politica: enquanto
o cuidado for invisivel, as mulheres serdo invisibilizadas, enquanto o cuidado for
privatizado, a desigualdade sera reproduzida, enquanto o cuidado for racializado, o
Brasil permanecera estruturado pelo racismo.

Mas quando o cuidado for compreendido como nucleo da vida social e
como direito, ha a possibilidade real de um futuro onde nao se cuide as custas da vida

de ninguém.
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O desafio € grande, mas nao é inalcangavel. Porque, como mostra a
historia, nenhuma estrutura de dominacgéo resiste para sempre quando mulheres se

movem, e quando movem o mundo junto delas.
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