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RESUMO

O objetivo deste artigo € realizar uma analise quantitativa da estrutura e dos impactos
das tarifas na Guerra Comercial entre Estados Unidos e China, restringindo-se a sua
fase inicial (2018-2021). O problema de pesquisa principal é estabelecer a
abrangéncia da cobertura tarifaria e seus impactos no volume de importagbes entre
os dois paises. A metodologia adota uma abordagem quantitativa, coletando e
processando dados da Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos
(USITC) e do Banco Mundial, que sédo entdo analisados estatisticamente. A pesquisa
foca na avaliacdo do efeito no comércio bilateral dos produtos tarifados em cada
rodada e na alteracado do volume total importado. Os resultados revelam a extensao
da limitagdo comercial imposta e o efeito das politicas protecionistas. Por fim, o estudo
analisa se os objetivos estratégicos de recuperagdo da manufatura, crescimento do
PIB, geracdao de empregos e reducdo do déficit comercial com a China foram
atingidos. Esta pesquisa enriquece a literatura ao fornecer uma descri¢cao técnica
detalhada da mecanica tarifaria utilizada, preenchendo uma lacuna existente sobre a
relagéo entre a extensao dos codigos tarifarios e a variagdo real do comércio durante

o periodo analisado.

Palavras-chave: Guerra Comercial; EUA-China; Tarifas; Impactos Econdmico;
Analise Quantitativa.



ABSTRACT

The objective of this article is to conduct a quantitative analysis of the structure and
impacts of tariffs in the US-China Trade War, restricted to its initial phase (2018-2021).
The main research problem is to establish the extent of tariff coverage and its impacts
on the volume of bilateral imports. The methodology adopts a quantitative approach,
collecting and processing data from the United States International Trade Commission
(USITC) and the World Bank, which are then statistically analyzed. The research
focuses on evaluating the effect on bilateral trade of the products tariffed in each round
and the alteration of the total imported volume. The results reveal the extent of the
imposed trade restriction and the effect of protectionist policies. Finally, the study
analyzes whether the strategic objectives of manufacturing recovery, GDP growth, job
creation, and the reduction of the trade deficit with China were achieved. This research
enriches the literature by providing a detailed technical description of the tariff
mechanics used, filling an existing gap regarding the relationship between the extent

of tariff codes and the real variation of trade during the analyzed period.

Keywords: Trade War; US-China; Tariffs; Economic Impacts; Quantitative Analysis.
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1 INTRODUGAO

A guerra tarifaria entre os Estados Unidos e a China afetou profundamente o
comercio internacional. Iniciada formalmente sob o governo de Donald Trump, em
2018, a disputa comercial que ficou, ao menos em parte, adormecida reemergiu com
sua volta ao poder no inicio de 2025. Trump, recentemente, anunciou novas tarifas
sobre produtos estratégicos chineses, bem como de aliados geopoliticos, inaugurando
uma nova era e um novo projeto de governo para os EUA. E importante ressaltar que
a caracteristica protecionista do presidente é uma tendéncia que alcangou o0 mundo
nos ultimos anos e teve seu auge justamente com a pandemia, que colocou a prova
as cadeias globais de valor e demonstrou como a interdependéncia econdmica pode
Ser um risco para as economias nacionais.

Com a pandemia da covid 19 diversos elos comerciais simplesmente deixaram
de existir e centenas de milhares de fornecedores ficaram impedidos de realizar a
venda ou entrega de seus produtos. As economias nacionais foram profundamente
afetadas, o que causou uma reorganizagao das cadeias de suprimentos. Temos aqui
efeitos como os chamados Reshoring e Nearshoring. Reshoring é definido como o
movimento de trazer a produgdo manufatureira de volta para o pais de origem da
empresa (GRAY et al., 2013, p.2). Esse fendmeno é visivel na atual politica industrial
americana, exemplificada pelo CHIPS and Science Act, que incentiva a produgao
doméstica de semicondutores, embora a autossuficiéncia completa enfrente barreiras
econdmicas (UNITED STATES, 2022a). Ja o nearshoring € buscar trazer a produgao
para paises geograficamente mais préximos, como € o caso da relocalizagado da
producao de automoveis para o México conduzida pelas empresas norte-americanas
com apoio do Estado (PIATANESI; ARAUZO-CARQD, 2019, p. 807).

Vale ressaltar que, apesar do foco ser a analise do governo Trump em seu
primeiro mandato (2017-2021), especialmente em relagédo a sua politica de tarifas, o
governo Biden (2021-2025) deu seguimento e intensificou as politicas industriais
voltadas para a seguranga econdmica e tecnoldgica interna, o que evidencia o carater
protecionista em certos setores estratégicos. Essa politica representa uma nova
estratégia de seguranga nacional. Segundo Allen (2022), analista do Center for
Strategic and International Studies, os controles de exportacdo implementados em
outubro de 2022 indicam que os Estados Unidos n&o toleram mais o avango
tecnoldégico da China em setores estratégicos, adotando uma politica defensiva. De



maneira semelhante, o Inflation Reduction Act implementou subsidios bilionarios para
a fabricagao interna de veiculos elétricos, baterias e energia limpa, acées que buscam
reduzir a dependéncia dos EUA das cadeias produtivas situadas na Asia e aumentar
a resiliéncia frente a choques globais como o da pandemia (UNITED STATES, 2022b).

O governo Biden tomou agdes contrarias ao isolacionismo da era Trump, com
o objetivo de reposicionar os Estados Unidos como um ator principal em féruns e
acordos multilaterais. Essa mudanca de atitude foi evidenciada pela rapida
reaproximagao com aliados, pelo retorno ao G-7, pela reintegragdo aos Acordos de
Paris sobre o clima e a Organizagdo Mundial da Saude. Essas medidas indicaram o
retorno dos Estados Unidos a uma ordem global fundamentada na cooperagao, em
contrariedade a politica protecionista America First de Trump (WALT, 2021, s.p).

Entretanto, mesmo nessas iniciativas, observa-se uma constante preocupacao
com a seguranga nacional e a competitividade industrial dos Estados Unidos. Isso
indica que, embora a politica comercial dos EUA sob Biden seja menos agressiva, ela
ainda se concentra na contencdo do crescimento chinés e na reestruturacdo das
cadeias de valor globais.

Embora algumas medidas dos governos Trump e Biden sejam semelhantes, é
importante diferenciar a abordagem de cada um. O Governo Trump (2017-2021) ndo
s6 utilizou as tarifas como instrumento de negociagdo, como o fez sob uma doutrina
que se afastava significativamente das administragdes anteriores. Essa doutrina se
apoiava em trés fundamentos: a) apelar ao ressentimento contra a globalizagéo e a
desindustrializagdo, atribuindo o declinio da manufatura e o0 desemprego,
especialmente no Rust Belt, a 'acordos comerciais injustos'; b) uma obsessdo com os
déficits comerciais, vistos como um sinal de 'roubo' de riqueza e empregos
americanos, elevando a redugao do déficit a um objetivo primario da politica tarifaria;
e c) a expansao do conceito de 'seguranga nacional' para além dos dominios militares
e para a esfera econémica, conferindo justificativa para o protecionismo (XU, 2025, p.
4-5).

A imposigao de tarifas sobre o0 ago e o aluminio da Uni&do Europeia e outros
aliados em 2018, sob o pretexto de seguranga nacional, € o exemplo maximo dessa
nova logica de protecionismo, justificada pelo descontentamento social e pela viséo
de que déficits significam falha nacional (UNITED STATES, 2018a; UNITED STATES,
2018b).



Ao considerar uma analise da guerra comercial entre EUA e China, a
combinacgao desses elementos geopoliticos e econdmicos € de grande importancia,
pois permite identificar as razbes por tras das decisdes restritivas, o padrao de
decisdes e sua alteracdo na economia americana, além do sucesso ou fracasso
dessas ag¢des em conter o crescimento chinés, ou impulsionar o desenvolvimento
americano.

Tendo em vista todo esse contexto apresentado, este artigo propde uma
analise quantitativa focada nos impactos comerciais e econdmicos da primeira fase
da guerra tarifaria (2018-2020). Embora a emergéncia de uma segunda fase do
conflito em 2025 tenha aparentemente terminado, ndo €& possivel analisar
quantitativamente seus efeitos neste momento, uma vez que séo prolongados e cujos
dados consolidados s6 estardo disponiveis para analise nos proximos anos. Dessa
forma, o estudo limita sua analise aos efeitos das tarifas reciprocas entre EUA e China
durante a primeira fase, tendo em vista a influéncia econémica, geopolitica e o
acirramento das tensdes entre ambos os paises naquele periodo.

A fim de estruturar a analise proposta, o artigo organiza-se da seguinte
maneira: na seg¢ao 2, apresentamos a metodologia utilizada. A Sec¢éo 3 estabelece o
contexto econdmico e ideoldgico da implantagao das tarifas pelos seus idealizadores.
A Subsecao 3.1 analisa a aplicacao inicial de tarifas sobre painéis solares e maquinas
de lavar. A Subsecéao 3.2 examina as tarifas sobre ago e aluminio e a resposta chinesa
imediata. Por fim, a Subsec¢ao 3.3 detalha a escalada do conflito sob a Seg¢ao 301,
cobrindo as multiplas listas de tarifacio e as sucessivas rodadas de retaliacéo até a
assinatura do acordo que colocou fim ao conflito. A se¢édo 4 faz um apanhado geral
dos efeitos das tarifas e as retaliagcdes chinesas bem como os efeitos na economia

dos dois paises.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste trabalho adota uma abordagem quantitativa por meio da
analise de dados econdémicos. O objetivo é avaliar os impactos da guerra comercial
entre Estados Unidos e China durante sua primeira fase (2018-2020) por meio de
numeros, como o impacto das tarifas no volume de importacées e exportacoes para

uma analise ampla do comércio bilateral e efeitos no PIB e emprego.



A pesquisa sera descritiva e exploratoria, uma vez que descreve os impactos
das politicas americanas e chinesas no periodo delimitado. As amostras referem-se a
dados quantitativos de importacdes e exportacdes entre os EUA e a China durante os
anos de confronto comercial. Serdo utilizados bancos de dados consolidados, como o
fornecido pela Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos (USITC) e

Banco Mundial.

Como o trabalho aborda um periodo em que existem nuances e incertezas
sobre a sua duragado, € necessario fixar exatamente qual periodo sera objeto de
analise. O primeiro governo do presidente Donald Trump se iniciou em 20 de janeiro
de 2017 e terminou no dia 20 de janeiro de 2021. No entanto, consideraremos o marco
inicial da guerra comercial com a imposicao de tarifas a painéis solares e maquinas
de lavar em 07 de fevereiro de 2018. Primeiro, porque sua justificativa na sec¢ao 201
tem como carater a defesa da economia americana de praticas consideradas desleais
e menciona a retomada da produgado nacional desses bens nos EUA. Segundo,
porque as tarifas tiveram como alvo, em particular a China, embora n&o tenha sido o
unico pais objeto das sang¢des. No relatério da comissdo de comércio internacional
séo citados México e Korea como alguns dos principais alvos das tarifas de maquinas

de lavar e a China no caso de painéis solares (USTR, 2018a, p. 2).

Existe uma discussao quanto ao inicio da batalha comercial. Alguns autores,
afirmam que a data correta seria 23 de margo de 2018 com a imposi¢ao de tarifas
globais sobre o aluminio e o ago (ITAKURA, 2020). No entanto, as tarifas sobre o ago
e o0 aluminio sdo apenas a continuagao da politica norte-americana e contém os
mesmos objetivos das tarifas sobre painéis solares e maquinas de lavar, sendo estes
o de resgatar a industria estadunidense e diminuir sua dependéncia comercial da
China. E fato que o aco e o aluminio s&o ativos estratégicos muito mais relevantes e
de volume comercial muito maior, porém, seria um erro determinar as tarifas sobre
esses ativos como o inicio do conflito. A justificativa principal para essa politica
protecionista repousa na necessidade de reverter a dominagao chinesa em setores
estratégicos, como o de energia solar e terras raras, como defendeu o entédo
Representante Comercial de Trump em seu livro “No Trade Is Free” (LIGHTHIZER,
2022, p. 114).

Outra data que poderia vir a ser utilizada para demarcar o inicio formal do

conflito € o dia 6 de julho de 2018, pois nesse dia os EUA implementaram uma lista
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de tarifas sob a secdo 301, uma medida que mirou somente a China e teve como
justificativa suas praticas (USTR, 2018b, s.p). No mesmo dia, o ministério de Finangas
da China (CHINA, 2018a, s.p) respondeu com retaliagdo imediata, a primeira
retaliacao até entdo. Essa € a posigcao considerada por Chad P. Bown, especialista do
Peterson Institute for Internacional Economics (2021, p. 8). No entanto, esse n&o foi
o primeiro ataque tarifario direcionado ao governo da China. E importante frisar que
logo apds a imposicao de tarifas sobre painéis solares e maquinas de lavar com base
na secgao 201, uma série de medidas foi tomada pelo governo dos EUA contra a China
para caracterizar e consolidar o que chamamos de Guerra Comercial. Por exemplo,
no dia 22 de margo de 2018, o United States Trade Representative Executive Office
of The President (USTR) langou o relatério de uma investigagao com mais de duzentas
paginas sobre praticas chinesas relacionadas a transferéncia de tecnologia,
propriedade intelectual e inovagao. O relatorio tece dezenas de acusagdes ao governo
da China, inclusive acusacdes de ataques hackers e espionagem do governo chinés

para obter tecnologia americana (USTR, 2018c, p. 157).

Foi justamente esse conjunto de declaragbes do governo dos EUA, do
presidente Donald J. Trump, imposicéo de tarifas e respostas do governo da China
que teceu o tom da disputa comercial entre os dois paises. E necessario frisar que,
embora essas declaragdes e relatérios sejam de vital importancia para uma analise
da politica externa de ambos os paises, para o presente trabalho o foco sera apenas
na imposic¢ao de tarifas e seus efeitos na economia de ambos os paises.

Quanto ao fim da primeira fase do conflito, a data que marca a pausa é a
assinatura de um acordo comercial entre os governos dos EUA e da China, no dia 15
de janeiro de 2020 (UNITED STATES and CHINA, 2020). O acordo pausou 0 aumento
de tarifas e fez cessar as animosidades entre os dois paises, com a sua entrada em
vigor um més depois, em 14 de fevereiro de 2020. Com isso, podemos definir o marco
temporal da primeira fase da guerra comercial entre 07 de fevereiro de 2018 e 14 de

fevereiro de 2020.

A politica tarifaria norte-americana no periodo 2018-2021 foi ancorada em trés
instrumentos legais principais, cada um com justificativas distintas: o Trade Expansion
Act de 1962, por meio da Secéo 232, foi concebido em meio a Guerra Fria e permite
ao Presidente impor tarifas ou restricoes de importacdo sob o pretexto de ameaca a
segurancga nacional (UNITED STATES, 1962, p. 6). O Trade Act de 1974 introduziu a
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Secao 201, que atua como uma clausula de salvaguarda, permitindo a taxacao de
produtos importados em quantidades que causem prejuizo grave a industria
domeéstica, mecanismo este utilizado nas tarifas sobre painéis solares e maquinas de
lavar (UNITED STATES, 1974, p. 57). O mesmo Trade Act estabeleceu a Seg¢éao 301,
o instrumento de maior alcance, que autoriza o governo dos EUA a tomar medidas
contra praticas estrangeiras consideradas discriminatérias, desleais ou que restrinjam
0 comércio americano, como as investigagdes sobre roubo de propriedade intelectual
e transferéncia de tecnologia chinesa (UNITED STATES, 1974, p. 124; OLIVEIRA,
2021).

A abordagem metodoldgica deste artigo se baseia na Analise Exploratéria de
Dados, que utiliza técnicas de estatistica descritiva e visualizagdo grafica para
resumir, interpretar e comparar os dados econémicos (MEDRI, 2011, p. 6, 17, 34).
Enquanto estudos econométricos, como o publicado pela U.S. International Trade
Commission (2023), buscam estimar o efeito causal isolado das tarifas, o objetivo do
presente trabalho é realizar uma analise descritiva e comparativa dos padroes

observados nos fluxos comerciais e nos indicadores macroecondmicos.

Os dados brutos de comércio bilateral, obtidos junto a U.S. International Trade
Commission (USITC) foram analisados utilizando os softwares Excel e R Studio
(versao 2025.09.1+401) e o pacote tidyverse, para manipulacao de dados e criagao
de graficos. O R foi escolhido por sua capacidade para manipulagéo, visualizagéo e
modelagem estatistica e grafica. Algumas das possibilidades sdo médias entre os
periodos de aplicacao das tarifas, analises temporais e visualizagdes diversas dos
dados (IMAI, 2017, p. 10). Quanto ao Excel, o software foi utilizado para a importagéao

dos dados sobre as tarifas e sua limpeza direto da base de dados da USITC.

As séries temporais foram comparadas utilizando o formato de ano completo
(janeiro a dezembro) para os anos de 2016 a 2021, garantindo a comparabilidade total
dos dados e evitando distor¢des sazonais. Para cada periodo, foram calculadas
estatisticas descritivas, incluindo soma, média mensal e a participagao percentual das
exportacdes totais, a fim de quantificar as variagbes no volume e a eficacia de cada
rodada tarifaria. Todos os dados sobre as tarifas foram retirados de fontes oficiais dos
governos envolvidos, seja através de relatorios da comissdo de comércio dos EUA,
proclamacdes do presidente em documentos que listam os cddigos dos produtos a

serem taxados e relatorios do governo norte-americano.
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3 O CONTEXTO DE APLICAGAO DAS TARIFAS

Para compreender como as tarifas afetaram a economia de ambos os paises é
importante detalhar o contexto e aplicagao desses instrumentos econémicos e politicos.
As tarifas aplicadas pelos EUA tiveram nascedouro nas ideias de Robert Lighthizer, ex
representante de comércio internacional e do préprio presidente Donald J. Trump.
Lighthizer foi advogado comercial por mais de 30 anos, trabalhou com o senado norte-
americano, na administragdo Reagan e como representante de comércio dos Estados
Unidos de 2017 a 2021 sob a indicagao do presidente Trump (LIGHTHIZER, 2022, p.
15-22). Em 2022 escreveu um livro condensando suas ideias que sustentaram sua
politica comercial nos anos anteriores. No livro, o oficial do governo foca em atacar a
China, a organizagdo do comércio e argumenta em favor de politicas de
reindustrializacdo dos EUA a partir da imposi¢cdo de tarifas como elemento de
negociagao (LIGHTHIZER, 2022, p. 8-13).

Em especial, o oficial defendeu as tarifas como elemento histérico de
crescimento dos EUA desde 1860, sendo responsavel pelo boom econdmico e
manufatureiro do pais e que todas as economias bem-sucedidas foram construidas
através de barreiras comerciais, sejam tarifas, subsidios ou outros tipos (LIGHTHIZER,
2022, p. 46-47). A manufatura é colocada no centro da discussao para o oficial, uma
vez que o setor paga salarios mais altos e € responsavel por grande parte do
investimento, produtividade, pesquisa e desenvolvimento do pais. Além disso, destaca
que um pais deve ser capaz de desenvolver seu proprio equipamento militar
(LIGHTHIZER, 2022, p. 26, 37-38). Historicamente, o oficial defende que as tarifas sdo
mecanismos que trazem poder de barganha e vantagem aos EUA, como feito por
Reagan muitas vezes durante a sua administragédo. A principal critica do oficial contra
a OMC ¢ justamente a perda dessa vantagem. Ainda mais grave foi a aprovagao da
entrada da China na organizagao, o que possibilitou a concentragéo de fabricas e de
toda uma cadeia de suprimento no inimigo geopolitico, a0 mesmo tempo que
aprofundou o déficit comercial americano em relagdo a China (LIGHTHIZER, 2022, p.
54-55, 65,92).

As alegacgdes de Lighthizer em relagdo ao déficit comercial sdo comprovadas
com dados da U. S International Trade Comission (USITC). O pais amarga déficits

constantes com a China ha mais de 20 anos. Embora n&o seja possivel afirmar uma
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causalidade exclusiva devido ao grande numero de variaveis macroeconémicas,
também é fato que desde a entrada da China na OMC em dezembro de 2001 o déficit

aumentou ainda mais.

Grafico 01 — Saldo da Balanga Comercial (Janeiro a Julho) por Ano

-US$ 100 bi

Saldo Anual (em bilhdes de US$)

-US$ 400 bi

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: U. S International Trade Comission (USITC), 2025. Elaboragao proépria.

Como é possivel observar, nos ultimos 25 anos, o déficit comercial aumentou
muito, com seus piores valores em 2018, sob o governo Trump, com um déficit de
US$ 418.232 bilhdes. Justamente o ano em que Trump impds as tarifas retaliatorias.
Obviamente a disputa comercial e geopolitica entre ambos os paises compreende
uma gama ampla e complexa de variaveis, nao somente o déficit comercial. No
entanto, é notavel que o saldo negativo na balanga teve influéncia na adogéo de

politicas mais duras contra o governo chinés.

Quanto a manufatura, dados do Banco Mundial também dao suporte ao
argumento de Lighthizer. Entre 2000 e 2017, a manufatura passou de uma
participagao de 16,1% do PIB para 10,7%. Enquanto isso, a China também apresentou
uma diminuicdo dessa porcentagem, de 31,5% para 27,6%, mantendo uma
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participagdo da manufatura no PIB muito maior que os norte-americanos (WORLD
BANK, 2025, s.p).

No que se refere a contencdo da China, Donald Trump em seu livro “The
America We Deserve” ja demonstrava preocupagdes com a possivel assimetria
comercial, transferéncia de tecnologia norte-americana e o financiamento do exército
chinés (TRUMP, 2000, p. 99-100). No texto, langado em 2000, o presidente ja tratava
a China como o maior desafio a longo prazo dos Estados Unidos (TRUMP, 2000, p.
104). Anos depois, no seu livro “Time to Get Tough: Making America Great Again’,
Trump fez acusacdes severas a China, acusando o pais de manipulacdo de moeda e
espionagem industrial. Ele também levantou argumentos sobre o déficit do pais e
argumentou em favor de tarifar os bens chineses (TRUMP, 2011, p. 11-12). Por fim,
Trump também criticou a tomada de empregos dos norte-americanos para a China e
a desastrosa campanha econdmica de Barack Obama, que permitiu um crescimento
chinés acima da média enquanto o déficit comercial em relacdo aos Estados Unidos
s6 aumentou e milhdes de empregos foram perdidos no pais (TRUMP, 2011, p. 28-
29)

Com esses argumentos, ndo € surpreendente que Trump tenha visto em
Lighthizer o representante comercial ideal para planejar a contengdo da China e a
retomada da industria e manufatura norte-americanas. Com isso, as tarifas passaram
a ser a principal arma para atingir os objetivos do pais. A base legal, notadamente o
Trade Act de 1974, foi utilizada sob a justificativa de dano a industria americana,
fundamentada nas alegag¢des de espionagem industrial e praticas discriminatérias
endossadas pelo relatério da USTR de 2018 (USTR, 2018c, s.p).

Assim, as tarifas ndo foram implementadas como medidas isoladas, mas como
a execugao tatica de uma estratégia de longo prazo destinada a conter o crescimento
da China e revitalizar a industria americana. Com o contexto politico e as justificativas
legais adequadamente situados, na se¢ao seguinte serdo analisados os dados de
cada etapa do aumento tarifario e suas contrapartidas chinesas. Isso permitira avaliar
se a implementagdo dessas medidas realmente alcangou os objetivos econdmicos

que Washington havia idealizado.

3.1 AS TARIFAS APLICADAS NA SEGAO 201
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A materializacdo da doutrina protecionista descrita no capitulo anterior
comecgou em 07 de fevereiro de 2018, com a imposicao de tarifas sobre painéis solares
e maquinas de lavar para todo o mundo. Lighthizer justificou essas tarifas por conta do
subsidio de US$ 22.4 bilhdes dado pela China entre 2013 e 2019 (LIGHTHIZER, 2022,
p. 102). Até entdo, as tarifas norte-americanas cobriam 3% das importagdes chinesas,

enquanto a China tarifava 8% das importagdes estadunidenses (BOWN, 2025, s. p).

Ao todo, na primeira rodada de tarifas sob a secdo 201 do Trade Act, foram
taxados oito codigos sob a classificagao internacional HTS. As tarifas foram impostas
sobre os seguintes codigos: 8541.40.60; 8501.31.80, 8501.61.00, 8507.20.80, todos
envolvendo painéis solares (UNITED STATES, 2018c, p. 2). Ja os codigos 8450.11.00,
8450.20.00, 8450.90.60 e 8450.90.20 envolveram maquinas de lavar (UNITED STATES,
2018d, p. 1-2). Para os painéis solares, a medida imp6s uma tarifa inicial de 30% sobre
o valor das importagdes, com redugao programada para os anos seguintes (UNITED
STATES, 2018c, p. 8). Ja para as maquinas de lavar, foi estabelecido um sistema de
cota tarifaria: 20% para o volume inicial de 1,2 milhdo de unidades e uma tarifa punitiva
de 50% para o volume excedente (UNITED STATES, 2018d, p. 8-9).

Com os codigos, elaboramos a tabela 1 abaixo para estimar de forma mais

precisa o impacto das tarifas nas importacoes.

Tabela 1 — Volume de importagoes dos bens tarifados em relagédo a China

Valor das .
. ~ Valor total das Proporcional das
importacoes dos . ~ . ~ .
Ano . importagcoes dos EUA importagoes totais
produtos tarifados : o
com a China (USD) (em %)
(USD)
2016 $2.597.432.279,00 $462.419.991.603,00 0,56%
2017 $1.046.489.663,00 $ 505.165.228.786,00 0,21%
2018 $673.988.151,00 $ 538.514.158.526,00 0,13%
2019 $656.353.337,00 $ 449.110.676.707,00 0,15%
2020 $853.032.093,00 $432.548.018.651,00 0,20%

Fonte: U. S International Trade Comission (USITC), 2025. Elaboragao proépria.
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E possivel observar que os bens tarifados representam uma parcela muito
baixa das importagcdes de bens chineses. No entanto, com as tarifas as importacoes
desses produtos diminuiram ainda mais. Se considerarmos a propor¢cao em relagao
as importacdes totais dos EUA os objetos das tarifas aparentam ter uma relevancia
ainda menor. Por exemplo, em 2017, as importac¢des totais dos EUA foram no valor
de US$ 2.33 bilhdes, ou seja, as importagdes de painéis solares e maquinas de lavar

representaram 0,045% do total de importagdes do governo dos EUA (USITC, 2025,
S.p).

Considerando apenas uma meédia dos dois anos anteriores e posteriores as
tarifas houve uma queda de US$ 2,31 bilhdes no total exportado dos produtos
selecionados, sendo uma queda de 63%. Considerando o valor anual o impacto de

2017 para 2018 foi uma diminuicdo de US$ 372 milhdes, equivalente a 35,6%.

E possivel observar uma diminuicdo das importagdes a partir do inicio das
tarifas. No entanto, ja havia uma tendéncia de queda no mercado. Em 2017 teve
menos da metade de importacdes dos produtos do que o ano anterior. Essa queda

manteve as importagdées em uma meédia mais baixa nos anos seguintes.

Embora as tarifas tenham tido impacto moderado na economia americana, nao
houve retaliacdo por parte da China. Contudo, esse foi apenas o primeiro passo dos

EUA rumo a uma politica tarifaria mais extensa.

3.2 AS TARIFAS APLICADAS NA SEGAO 232 DO TRADE EXPANSION ACTE A
RESPOSTA CHINESA

No dia 23 de margo de 2018, os Estados Unidos implementaram tarifas sobre
importacdes de aco e aluminio, amparados pela Secao 232 do Trade Expansion Act
(UNITED STATES, 2018e; UNITED STATES, 2018f). A medida impOs uma sobretaxa
de 25% sobre 0 ago e de 10% sobre o aluminio. Aqui € importante citar que as tarifas

nao tiveram como objeto apenas a China, diversos paises foram afetados pelas tarifas.

A Tabela 2 evidencia a magnitude dessa mudanca, apresentando o valor total
importado dos produtos tarifados, bem como a participacdo desses produtos no total
das importagdes americanas de produtos chineses e no total das importagdes de ago

e aluminio pelos americanos.
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Tabela 2 — Mensuragao do volume de importagées de ago e aluminio

Participacao: Participagao:
Aco+Alum. Acgot+Alum.
~ Importagcoes Importagcoes chinés nas Imp. chinés nas
Importagoes de . h . .
. Americanas de Americanas Totais Americanas de Imp.
Ano Aco e Aluminio A Alumini B hi hi A .
Chinés (US$ Bi) ¢o e Aluminio de Bens C ineses bens chineses mericanas
Mundial (US$ Bi) (US$ Bi) (%) totais de ago
e aluminio
(%)
2016  $2.287.143.103,00 $35.159.278.985,00 $462.419.991.603,00 0,49% 6,51%
2017  $2.842.914.840,00 $46.394.757.477,00 $505.165.228.786,00 0,56% 6,13%
2018  $2.023.530.800,00 $46.906.654.799,00 $538.514.158.526,00 0,38% 4,31%
2019  $1.484.949.449,00 $39.556.977.804,00 $449.110.676.707,00 0,33% 3,75%
2020 $1.080.159.573,00 $28.625.853.446,00 $432.548.018.651,00 0,25% 3,77%

Fonte: U. S International Trade Comission (USITC), 2025. Elaboragao proépria.

Analisando o volume de importagcdes dos produtos de aco e aluminio nos anos
que antecederam a medida, observa-se um fluxo consideravel: US$ 2.2 bilhdes em
2016 e US$ 2.8 bilhdes em 2017. No ano da implementagdo (2018), o valor de
importacées do ago e do aluminio chinés diminuiu em quase US$ 800 milhdes,
enquanto as importagdes mundiais do produto aumentaram ligeiramente. Nos anos
seguintes, houve uma diminuicdo consideravel da compra de ago e aluminio chinés,

passando a marca de US$ 2 bilhdes em importagdes do produto apenas em 2022.

Os numeros podem indicar certo sucesso da tarifa, tanto de imediato quanto no
longo prazo. Porém, a China nao ficou inerte mediante a imposigao dessas tarifas. E,
em 2 de abril de 2018, retaliou os Estados Unidos ao impor uma tarifa de 15% sobre
128 itens, entre eles frutas frescas, nozes, vinho e outros produtos agricolas. Uma
tarifa maior, de 25%, foi imposta sobre carne suina e residuos de aluminio. Os itens
tarifados pela China correspondiam a US$ 2.44 bilhdes em exportacdes dos EUA, um
valor bruto préximo ao que representavam as importacdes de ago e aluminio chinés,
que em 2017 representaram US$ 2.84 bilhdes das importagbes norte-americanas
(USITC, 2025, s.p). No comunicado em que anunciou as tarifas, a China acusou os
EUA de impor medidas de salvaguarda e violar as regras da Organizagdo Mundial do
Comeércio (CHINA, 2018b, s.p).
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3.3 AS TARIFAS APLICADAS NA SEGAO 301 DO TRADE ACT E AS
RETALIAGOES CHINESAS

No dia 15 de junho de 2018, o governo americano publicou a lista de tarifas que
se tornou o ponto mais inflexivel da Guerra Comercial. Sob a se¢édo 301 do Trade Act
instituiu uma lista de 1.333 itens a serem taxados em 25%. A taxagao foi fruto de uma
investigacao sobre a transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual. Em nota, a

USTR mencionou:

“Estes atos, politicas e praticas da China incluem aquelas que coagem
as empresas americanas a transferir a sua tecnologia e propriedade
intelectual para empresas nacionais chinesas. Eles reforcam a
intencao declarada da China de tomar o dominio econémico de certos
setores de tecnologia avangada, conforme estabelecido em seus
planos industriais, como “Made in China 2025” (USTR, 2018b, s.p,
traducao nossa)”

As acusacgodes do 6rgdo de comércio tém como base um relatério de mais de
duzentas paginas que reune evidéncias e provas do roubo de propriedade intelectual
e tecnologia americana por meio de praticas injustas (USTR, 2018c). A lista de tarefas
foi revisada e a publicada definitivamente entrou em vigor em 6 de julho de 2018, com
818 itens, incluindo diversos componentes industriais, equipamentos de transportes e
produtos quimicos industriais (USTR, 2018b, s.p).

E importante citar que até o momento as duas rodadas de tarifas instituidas
tinham como objeto todo o mundo. As tarifas da seg¢do 301 foram as primeiras
direcionadas somente para a China e apresentaram o maior impacto em cobertura
das importagdes norte-americanas até entdo. O detalhe € que as tarifas foram
divididas em duas etapas. A inicial cobrindo US$ 34 bilhdes, a partir de 06 de julho de
2018 e uma segunda lista cobrindo US$ 16 bilhdes de importagdes chinesas a ser
implementada posteriormente (USTR, 2018b, s.p). A tabela 3 demonstra o impacto

geral das tarifas da primeira lista nas importagées americanas.

Tabela 3 — Mensuracgao do volume na se¢ao 301 (12 Rodada)
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Imoortacées Participagao: Participagao:
Importagoes de portag Importagoes dos bens dos bens
Americanas de . . . .
Produtos da . Americanas Totais tarifados nas tarifados nas
Ano ~ bens tarifados . .
segao 301 ha secio 301 de Bens Chineses Imp. Totais Imp.
Chinés (US$ Bi) §d0 . (US$ Bi) Americanas de Americanas
(US$ Bi) !
bens chineses dos bens
(%) tarifados (%)
2016 $32.202777.355  ¢/np 514 816,343 $462.419.991.603,00 6,96% 7,05%
2017  $35.247.099.820  ¢/00 737 999 127  $505.165.228.786,00 6,98% 7,35%
2018 $34.322.302.283 o5 74 115352  $538.514.158.526,00 6,37% 6,86%
2019 $26.055.015.175  ¢nq 656070,849  $449.110.676.707,00 5,80% 5,12%
2020 $23,624,411,920 $425,157,829,496 $432.548.018.651,00 5,46% 5,56%

Fonte: U. S International Trade Comission (USITC), 2025. Elaboragao proépria.

O valor dos bens tarifados passou de uma participagao de 0,56% nas importagdes
chinesas para 6,98%. Considerando apenas as importagdes dos bens tarifados, em
2017, foram US$ 35 bilhdes. A China decidiu por uma retaliagdo em US$ 50 bilhdes
em bens importados dos EUA. Da mesma forma que os EUA fizeram, sua retaliacao
foi dividida em duas fases, uma lista inicial de US$ 34 bilhdes (equivalente ao que foi
taxados pelos norte-americanos) e uma segunda fase de tarifas em US$ 16 bilhdes a
ser implementada posteriormente (CHINA, 2018a, s.p). A primeira lista implementada
continha 545 itens e um efeito em aproximadamente 22,83% das importacoes
chinesas de bens norte-americanos. As tarifas estadunidenses, conforme a tabela 3,

atingiam apenas 6,98% das importagdes americanas de bens chineses.

Um més depois, em 23 de agosto de 2018, passou a vigorar a lista norte-
americana sobre os US$ 16 bilhdes ja anunciados, com tarifas de 25% e cobrindo 284
produtos. Dentre os bens afetados havia motores de veiculos, motocicletas,
condutores elétricos, circuitos integrados e produtos quimicos (USTR, 2018d, s.p).
Dessa vez, o montante afetado foi de US$ 15,2 bilhdes, ou 3,01% das importagdes
totais de produtos chineses. Quanto a participagcédo chinesa nas importagées norte-
americanas desses bens, o montante chegou a 10,75% em 2017 (USITC, 2025, s.p).
A retaliacdo chinesa veio na forma de uma lista revisada e cobriu US$ 16 bilhdes das
importagdes anuais (CHINA, 2018c). A participagao da lista nas importacdes de bens
norte-americanos foi de 16,82% (USITC, 2025, s.p).
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A imposicado de tarifas reciprocas ndo agradou em nada os EUA, que
declararam o desejo em taxar mais US$ 200 bilhdes em importagdes chinesas como
resultado da retaliacdo chinesa e falha em mudar suas praticas. O desejo se
concretizou em 24 de setembro de 2018, quando foram impostas tarifas de 10% em
mais de 5.000 itens importados da China (USTR, 2018e, s.p). O montante foi o maior
até aquele momento e representou 32,78% das importacdes totais de bens chineses.
Das importagbes totais desses bens, em 2017, 19,11% do valor deles advinha de

importagdes chinesas (USITC, 2025, s.p).

A China novamente retaliou a imposi¢ao de tarifas, mas pela primeira vez a
retaliagcdo nao foi no mesmo montante que as tarifas impostas. O pais respondeu com
a imposicao de tarifas no montante de US$ 60 bilhdes, diversificadas entre quatro
listas, de 25%, 20%, 10% e 5%, somando 5207 itens (CHINA, 2018d, s.p). As tarifas
representaram um total de 40,72% das importacbes chinesas de bens norte-
americanos. Somente em 2017, a China importou US$ 129 bilhdes dos EUA, de forma
que seria impossivel retaliar com importagées do mesmo montante (USITC, 2025,
s.p). No entanto, a China decidiu por diminuir as aliquotas para apenas 5% e 10% no
momento da retaliagdo, o que diminuiu muito o impacto das tarifas (CHINA, 2018e,

s.p)

ApOs essa imposigado, houve uma pausa significativa no conflito e até mesmo
um pequeno corte de tarifas sobre automoveis por parte da China. As tarifas sobre
automdveis parecem ter sido um ponto sensivel aos norte-americanos. Em 28 de
novembro de 2018, o Representante Comercial dos EUA Robert Lighthizer declarou
que estas tarifas estavam causando graves danos aos trabalhadores e fabricantes dos
EUA. Ele também afirmou que a China nunca se sentou a mesa de negociagao para
discutir as tarifas automotivas (USTR, 2018f, s.p). Como resultado desse apelo, o
presidente Xi Jinping se reuniu com Donald Trump na cupula do G20 em Buenos
Aires. No encontro os presidentes acordaram em suspender por trés meses tarifas de
automdveis e pecgas originarias dos EUA envolvendo 211 itens fiscais, com inicio em
14 de dezembro de 2018. A suspensao prevista para durar trés meses foi renovada
no fim de marco (CHINA, 2018f, s.p).

A pausa nas tensdes durou até junho de 2019, quando os EUA aumentaram de
10% para 25% as tarifas sobre a terceira lista publicada e que cobria mais de 5.000

itens e US$ 200 bilhdes em importagdes chinesas (USTR, 2019a, s.p). Em resposta,
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a China utilizou novamente a sua terceira retaliacido que foi dividida em quatro listas
de 25%, 20%, 10% e 5%. Na pratica o pais apenas reorganizou as quatro listas,
passando a maioria das tarifas de 20%, 10% e 5% para 25%. Os bens continuaram a

atingir cerca de US$ 60 bilhdes em importagdes (CHINA, 2019a, s.p).

O aumento das tensdes nao parou ai. No dia 01 de setembro de 2019, os EUA
impuseram uma nova rodada de tarifas dividida em duas partes. A lista 4 A taxava em
15% até US$ 165 bilndes de itens, enquanto a lista 4 B, a ser publicada
posteriormente, taxava mais US$ 150 bilhdes em importagdes. No total, os EUA
pretendiam atingir mais de US$ 300 bilhdes em importacdes de bens chineses (USTR,
2019a, s.p). Como retaliagdo, a China retomou as tarifas sobre automoveis e pecgas e
imp6s taxas de 10% e 5% sobre 1700 itens, correspondendo a US$ 32 bilhdes. O pais
também prometeu uma segunda lista que cobriria mais de 3.000 itens e cobriria
36,26% das importagbes de bens americanos (CHINA, 2019b, s.p; CHINA, 2019c,

S.p).

A segunda parte dessa quarta rodada de tarifas foi planejada para entrar em
vigor em dezembro. Ainda em setembro, a comiss&o tarifaria da China anunciou a
primeira lista de exclusdo de tarifas do montante anunciado na quarta rodada de
retaliagoes (CHINA, 2019d, s.p). Em 28 de outubro de 2019, os EUA anunciaram que
considerariam a extensao de exclusdes tarifarias para produtos especificos dentro da

lista de US$ 34 bilhdes, cujas isengdes estavam prestes a expirar (USTR, 2019b, s.p).

Ap6s uma rodada de negociagdes, em 13 de dezembro de 2019 os Estados
Unidos e a China anunciaram o acordo de fase um, pausando os aumentos de tarifas
e diminuindo de 15% para 7.5% as tarifas implementadas na lista 4 A. Todas as tarifas
implementadas até entdao continuaram valendo, porém as listas 4 B dos EUA e a
equivalente retaliacdo chinesa foram canceladas e nunca entraram em vigor. Além
disso ficou previsto um compromisso por parte da China em melhorar a protecao
intelectual, acabar com a transferéncia forgada de tecnologia, remover barreiras néo
tarifarias para produtos agricolas norte-americanos e comprar cerca de US$ 200
bilhdes de bens estadunidenses durante um periodo de dois anos (USTR, 2019c, s.p;
UNITED STATES and CHINA, 2020).

4 OS EFEITOS CONSOLIDADOS DAS RODADAS DE TARIFAS
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Diante da exposicdo detalhada de cada etapa do conflito, torna-se possivel

consolidar os dados para uma analise comparativa do efeito das tarifas.

E possivel observar que os Estados Unidos tiveram uma capacidade de
barganha muito maior por conta do seu enorme déficit comercial de US$ 375,168
bilhdes em 2017. E, por conta disso, conseguiram escalar as tarifas para cobrir
centenas de bilhdes de ddlares em importagdes atingindo quase a totalidade dos bens
chineses na ultima lista (USITC, 2025, s.p). A China ficou limitada pelo menor volume
de compras dos EUA e a partir da lista 3 ja ndo conseguiu retaliar no mesmo montante,
demonstrando o esgotamento da sua capacidade de retaliag&do reciproca nas ultimas
duas rodadas. Esse fato demonstra uma assimetria notavel no conflito e como as
tarifas podem ser utilizadas como um mecanismo de vantagem para o pais com um
déficit comercial maior. Também ficou claro, ao longo da evolugdo do conflito, como
houve uma escalada e deterioracdo da relagao entre os paises. O conflito, que se
iniciou com medidas de salvaguarda globais de baixo impacto especifico, escalou para
um regime de protecionismo total, onde praticamente todos os bens transacionados

entre as duas poténcias acabaram sendo tarifados.

A Tabela 4 sintetiza etapa a etapa a escalada da guerra comercial,
evidenciando a disparidade de volumes entre as acbes americanas e as respostas

chinesas.

Tabela 4 — Comparativa das Rodadas Tarifarias e Retaliagdes (Ano-Base 2017)

Participacéo L
el e Acumulada . Participagao
Importag6es dos nas Valor da tarifa Acumulada
Rodada de tarifas EUA vindas da = de retaliagéo nas
China Afetadas iy chinesa =
o (EUA - China) Importagoes
(US$ Bi) - 2017 (%) (China-EUA)
(%)
Secao 201 o
(Painéis/Lavadoras) $1.046.489.663 0,21% N/A N/A
: Ag’gf;z :\?ﬁio) $3.859.130.152 0,76% $2.449.388.105 1,88%
Secdo 301 -Lista 1 ¢.4 143 577 939 7.14% $30.552.859.204  23,50%

(Itens variados)
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Secao 301 - Lista 2

) $49.717.797.000 9,84% $42.713.695.684 32.86%
(Itens variados)
Segdo 301 -Lista3 o, 15 575 5095680  42.28% $92.443.146.006 71.11%
(Itens variados)
Secao 301 - Lista 3
Aumento (tens  $213.572.595.680  42,28% $92.443.146.006 71.11%
variados)

Secao 301 - Lista S 0
4N (tons variadog)  $309-785.058.605  61.32% $97.885.963.822 75.30%
Secdo 301 - Lista 0 0
4B (tons variadog) $498.934.001.591 90.86% $99.116.783.832 76.25%

Acordo Fase 1 ¢449 745 058 605 61.32% $97.885.963.822  75.30%

(Reducgao L4A)
Fonte: U. S International Trade Comission (USITC), 2025. Elaboragio proépria.’

Outra questao que ficou evidente a partir da tabela 4 € como o acordo de fase
1 manteve um alto volume comercial ainda sob tarifas. O acordo ndo demonstrou ser
um fim do conflito, mas uma mera pausa e uma afirmacéo de que uma nova politica
comercial sairia dali. Embora a partir da analise dos dados parega que a China foi o
pais que menos cedeu do acordo, na pratica a realidade é outra, uma vez que o pais
assumiu uma série de compromissos, entre eles a compra de US$ 200 bilhdes em
produtos norte-americanos pelo periodo de dois anos (UNITED STATES, CHINA,
2020).

Apos essa analise é possivel questionar: o conflito comercial possibilitou aos
EUA atingir seus objetivos e reduzir o déficit comercial com a China, aumentar os
empregos em solo norte-americano e proporcionar um aumento da manufatura no

pais?

Primeiro, quanto ao déficit comercial em relagao a China, em 2017, ele foi de
US$ 375 bilhdes, enquanto em 2018 aumentou para US$ 418 bilhdes. Em 2019 caiu
para US$ 342 bilhdes, depois oscilou para US$ 307 bilhdes em 2020 e US$ 352
bilhbes em 2021. Aqui também nao podemos esquecer dos efeitos da pandemia do
COVID-19, que diminuiu consideravelmente o fluxo comercial dos paises a partir de

' 0 volume de importacdes acumulado foi calculado a partir do volume de bens importados tarifados, extraido
da base de dados da USITC, dividido pelo volume total de importagdes e exportagdes entre EUA e China no ano
de 2017. A conta consiste em dividir o volume financeiro de cada rodada de tarifas pelo total comercializado
naquele ano, sendo USS$ 129.997.227.243 em exporta¢bes americanas para a China e USS$ 505.165.228.786 de
importacdes. A coluna acumulada mostra o crescimento progressivo dessa cobertura.
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2020. Notadamente 2020 é o ano em que o déficit comercial norte-americano foi
menor sob o governo Trump. A partir de 2020 ha uma dificuldade em interpretar os
dados relacionados ao déficit comercial com a China, uma vez que houve um aumento
em 2021 com US$ 352 bilhdes e 2022 com US$ 382 bilhdes e uma queda brusca em
2023 com o total de US$ 279 bilhdes, 21,2% menor do que o de 2017, ano anterior ao
inicio das tarifas. Caso a tendéncia de queda se mantenha no longo prazo, é possivel
considerar as politicas bem-sucedidas no seu objetivo, porém temos que considerar
também os efeitos da segunda fase do conflito que iniciou em 2025 e aprofundaram
muitos dos elementos colocados aqui (USITC, 2025, s.p).

Esse fato é estranho, uma vez que no acordo de fase um a China se
comprometeu a comprar US$ 200 bilhdes em um periodo de dois anos. Ao que
parece, 0 pais ndo cumpriu a sua parte do acordo. E exatamente esse o argumento

do economista Chad P. Bown:

“Pelo acordo, a China concordou em expandir as compras de certos
bens e servigos dos EUA em US$ 200 bilhdes para o periodo de dois
anos, de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2021, acima dos
niveis de referéncia de 2017. Ao final, a China comprou apenas 58 por
cento do total das exportagdes de bens e servigos dos EUA ao longo
de 2020-21 que havia se comprometido a comprar sob o acordo. Dito
de outra forma, a China ndo comprou nada dos US$ 200 bilhdes
adicionais de exportagbes dos EUA comprometidos no acordo”
(BOWN, 2022, s.p, tradugao nossa).

Por meio dessa observagao é possivel compreender que a politica de redugao
do déficit comercial ndo tinha como objeto unico as tarifas, mas também o acordo

comercial de fase um, que ao menos em partes nao foi cumprido pela China.

Contudo, embora o déficit em relacdo a China ndo tenha reduzido como o
esperado, ao observarmos apenas o volume dos bens tarifados houve uma diminui¢cao
do volume de importacbes ano apds ano. Em 2017, o volume de importagdes dos
bens tarifados foi de US$ 309 bilhdes e diminuiu para US$ 256 bilhdes em 2019 e
US$ 233 bilhdes em 2020 (USITC, 2025, s.p). Ao olhar somente as importagdes, em
2017, os EUA chegaram a US$ 505 bilhdes de importagcdes de produtos chineses.
Houve uma diminuigdo em 2019 com US$ 449 bilhdes e 2020 com US$ 432 bilhdes.
No entanto, em 2021, o valor ja voltou ao mesmo patamar anterior ao conflito
comercial, com US$ 504 bilhdes (USITC, 2025, s.p).
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Ao considerar o déficit comercial dos EUA em relagdo ao mundo todo a
tendéncia é de alta praticamente ininterrupta. Em 2017, os EUA amargavam um déficit
de US$ 792 bilhdes. Em 2021, o déficit chegou a US$ 1.070 trilhdo e, em 2022, a US$
1.167 trilhao.

No tocante a manufatura, conforme os dados do Banco Mundial, o indicador de
valor adicionado da manufatura em relagao ao PIB evidencia a estagnagéao da base
industrial norte-americana, que caiu de 10,76% para 9,98% em 2024. Enquanto isso,
a China também teve uma tendéncia de queda, de 27,60%, em 2017, para 24,87 %,
em 2024 (WORLD BANK, 2025, s.p). Quanto as exportagbes de manufaturados como
% das exportagbes de mercadorias também houve uma diminui¢cdo para os EUA de
61,37%, em 2017, para 55,65%, em 2024. O que demonstra a falha no objetivo de
revitalizacado industrial. A China também teve uma pequena diminuicado de 93,51%,
em 2017, para 91,16%, em 2018 (WORLD BANK, 2025, s.p).

No tocante a porcentagem da forca de trabalho total de um pais que esta
empregada no setor Industrial de 2017 a 2023, os EUA mantiveram o numero
praticamente inalterado de 19,43% a 19,34%. A China ja teve um ligeiro aumento, de
30,01% para 31,84% (WORLD BANK, 2025, s.p). Quanto ao desemprego como
porcentagem da forgca de trabalho, o valor permaneceu praticamente inalterado para
os dois paises. Os EUA 4,36%, em 2017, e 4,11%, em 2024, enquanto a China
apresentou 4,47%, em 2017, e 4,57%, em 2024 (WORLD BANK, 2025, s.p). Tais
dados demonstram que a estratégia de Lighthizer e Trump falhou ao tentar revitalizar

a industria dos Estados Unidos.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar quantitativamente a estrutura e os
impactos econdmicos da primeira fase da Guerra Comercial entre Estados Unidos e
China (2018-2021), investigando a eficacia das tarifas como instrumento de politica
externa e industrial. A partir da analise dos dados da USITC e do Banco Mundial, foi
possivel constatar que o conflito ndo se tratou apenas da imposi¢ao de restricoes
comerciais com o objetivo de ganho econdmico, mas uma batalha baseada em uma
ideologia pensada e colocada em pratica pelo governo dos Estados Unidos que
percebe a China como uma ameaga a longo prazo para sua hegemonia internacional.

Além disso, o embate demonstrou um carater de sobrevivéncia ao utilizar a legislagao
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norte-americana, em particular, o Trade Act e o Trade Expansion Act que tratam da
seguranga nacional do pais.

Os resultados da analise quantitativa confirmaram uma assimetria de poder
no conflito tarifario. Ficou demonstrado que os Estados Unidos utilizaram seu déficit
comercial como uma vantagem tatica, permitindo ao governo escalar as tarifas sobre
um volume de importacbes muito superior a capacidade de resposta da China.
Enquanto os EUA puderam impor taxas sobre centenas de bilhdes de ddlares em
produtos, atingindo a quase totalidade da pauta de importagdo, a China viu sua
capacidade de retaliacéo direta se esgotar rapidamente.

Entretanto, vimos que os objetivos declarados da administragao Trump nao
estdo de acordo com os indicadores macroecondmicos. O objetivo central de redugéo
do déficit comercial bilateral ndo foi plenamente atingido, o déficit permaneceu
elevado, sugerindo que as tarifas alteraram os fluxos comerciais, mas n&o corrigiram
o desequilibrio entre as duas nagdes. No tocante a reindustrializacdo americana, os
dados de valor adicionado da manufatura (% do PIB) revelaram que a tendéncia de
desindustrializagao relativa n&o foi revertida. A participagdo da industria na economia
norte-americana caiu de 10,76% no inicio do conflito para patamares inferiores ao final
do periodo analisado. Da mesma forma, os indicadores de emprego industrial ndo
demonstraram um aumento da forca de trabalho na manufatura como havia sido
prometido.

Em resumo, a analise quantitativa desta primeira fase permite concluir que
as tarifas foram eficazes como ferramenta de puni¢cado e coercao, trazendo a China
para a mesa de negociagdes, o que nao implicou no cumprimento do que foi acordado.
Porém, no tocante a revitalizacdo da industria norte-americana e ao sufocamento do
déficit comercial, as tarifas foram evidentemente pouco efetivas. A proxima fase da
pesquisa ira focar no segundo periodo da guerra comercial entre Estados Unidos e
China, especificamente apds o retorno de Trump a presidéncia dos Estados Unidos,
apos o interregno Biden.

Denominado também de consideracgdes finais, € a parte final do texto, onde
sdo apresentadas conclusdes correspondentes aos objetivos ou hipdteses. E um
processo de sintese dos principais resultados, com comentarios do autor e as

contribuicdes trazidas pelo trabalho.
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