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PERGUNTAS DE UM TRABALHADOR QUE LE

Quem construiu Tebas, a cidade das sete portas?

Nos livros estdo nomes de reis; os reis carregaram pedras?

E Babilonia, tantas vezes destruida, quem a reconstruia sempre?

Em que casas da dourada Lima viviam aqueles que a edificaram?

No dia em que a Muralha da China ficou pronta, para onde foram os pedreiros?
A grande Roma esta cheia de arcos-do-triunfo: quem os erigiu?

Quem eram aqueles que foram vencidos pelos césares?

Bizancio, tdo famosa, tinha somente palacios para seus moradores?

Na legendaria Atlantida, quando o mar a engoliu, os afogados continuaram a dar ordens a
seus escravos?

O jovem Alexandre conquistou a India. Sozinho?

César ocupou a Galia. Nao estava com ele nem mesmo um cozinheiro?
Felipe da Espanha chorou quando sua frota naufragou. Foi o tnico a chorar?
Frederico Segundo venceu a guerra dos sete anos. Quem partilhou da vitdria?
A cada pagina uma vitoria.

Quem preparava os banquetes comemorativos?

A cada dez anos um grande homem.

Quem pagava as despesas?

Tantas informacdes. Tantas questdes.

Bertolt Brecht



RESUMO

O aumento da producdo de residuos sdlidos, acompanhado pelo consumo, representa uma
ameaca ambiental e um desafio para o desenvolvimento sustentavel. No Brasil, a catacdo ¢
um dos principais meios para a recuperacao de residuos, e a criagdo de cooperativas de
catadores ¢ incentivada pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Apesar de
politicas de incentivo, o pagamento pelos servigos ambientais (PSA) prestados de recuperagao
ndo natural do meio através da reciclagem de residuos ainda ndo ¢ uma pratica comum. Por
1sso, esta pesquisa tem como objetivo geral identificar e analisar a viabilidade economica dos
pagamentos por servicos ambientais prestados pelas cooperativas de materiais reciclaveis em
municipios selecionados do estado de Sdao Paulo. Para tal, considera-se os seguintes objetivos
especificos: a) Identificar a estrutura, os componentes e outras informagdes de contratos de
pagamento por servigo ambiental entre poder publico municipal e cooperativa; b) Identificar o
volume e os tipos de materiais coletados, triados e vendidos pelas cooperativas mensalmente e
anualmente; c) Identificar os gastos das prefeituras municipais para formar e/ou manter o
aterro sanitario. A pesquisa utilizou revisdo bibliografica, analise documental e coleta de
dados por entrevistas com questionario semiestruturado. Os resultados indicam que tanto os
contratos quanto os PMGIRS apresentam lacunas estruturais e na atualizagdo, o que leva as
cooperativas, embora processem grandes volumes de residuos, a enfrentarem limitagdes
financeiras e operacionais. Além disso, os beneficios gerados por seu trabalho, que poderiam
reduzir os custos com aterros sanitarios, continuam negligenciados. Considera-se que a gestao
de residuos no Brasil exige a formalizacdo de contratos entre poder publico e cooperativas
para seu melhor desempenho. Municipios com contratos demonstram melhor aproveitamento
de investimentos e reducdo de custos com aterros, embora ainda haja lacunas no suporte e
remuneragdo, forgando cooperativas a buscar recursos externos. A inclusdo formal das
cooperativas € essencial para o cumprimento da PNRS e uma gestao mais equitativa.

Palavras-chave: Pagamentos por servigos ambientais; Cooperativas de reciclagem;
Gerenciamento de residuos.



ABSTRACT

The increase in solid waste production, driven by consumption, poses an environmental threat
and a challenge to sustainable development. In Brazil, waste picking is one of the main means
of recovering recyclable materials, and the formation of waste pickers' cooperatives is
encouraged by the National Solid Waste Policy (PNRS). Despite incentive policies, payment
for environmental services (PES) related to the non-natural recovery of the environment
through recycling is still not a common practice. Therefore, this research aims to identify and
analyze the economic viability of payments for environmental services provided by recyclable
material cooperatives in selected municipalities of the state of Sdo Paulo. The specific
objectives are (a) to identify the structure, components, and other details of
payment-for-environmental-service  contracts between municipal governments and
cooperatives, (b) to identify the volume and types of materials collected, sorted, and sold by
the cooperatives monthly and annually, and (c) to identify municipal expenditures on
establishing and maintaining landfills. The research methodology included a literature review,
document analysis, and data collection through interviews using a semi-structured
questionnaire. The results indicate that both the contracts and the Municipal Plans for
Integrated Solid Waste Management (PMGIRS) present structural and updating gaps, which
lead cooperatives, despite processing large volumes of waste, to face financial and operational
limitations. Moreover, the benefits generated by their work, which could reduce landfill costs,
continue to be overlooked. Effective waste management in Brazil requires the formalization
of contracts between public authorities and cooperatives to improve performance.
Municipalities with formal contracts show better investment efficiency and reduced landfill
costs, although there are still gaps in support and compensation, which force cooperatives to
seek external funding. The formal inclusion of cooperatives is essential for complying with
the PNRS and achieving more equitable waste management.

Keywords: Environmental services payments; Recycling cooperatives; Waste management.
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1 Introducio

A acdo antrdpica causa no planeta Terra um impacto que ameaca de maneira
progressiva a qualidade e at¢é mesmo a possibilidade da propria vida humana. Diante de um
cenario de exploracdo acentuada dos recursos naturais, aumento na velocidade e facilidade de
consumo e, consequentemente, na geragdo de residuos (Gouveia, 2012), destaca-se a
necessidade de medidas a favor da sustentabilidade, a fim de preservar os recursos para o
futuro junto ao desenvolvimento econdomico.

Essa discussdo estd presente em ambito internacional e estd organizada no documento
“Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel”, das
Nagoes Unidas, o qual o Brasil ¢ signatario. Nessa Agenda, pactuada e assinada em setembro
de 2015, estabelecem-se 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas que
entraram em vigor em 2016 e que tém como intuito nortear as decisdes politicas. Dentre os
objetivos, destacam-se: “Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”; e “Objetivo 12. Assegurar padrdes de
produgdo e de consumo sustentaveis.” (ONU, 2016) Em ambos, ressalta-se a importancia da
redugdo da externalidade negativa ambiental o que depende da gestao de residuos municipais,
com adequado manejo desses residuos, primando sobremaneira pela reducdo da “[...] geragdo
de residuos por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso.” (ONU, 2016, p. 27)

Nesse sentido, no Brasil, apds 21 anos de tramitagdo, ¢ instituida a Lei n® 12.305 de
2010 que trata da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) (Brasil, 2010), evidenciava e
considerava os pontos que seriam pactuados em 2015 na Agenda 2030. A PNRS traz a
responsabilidade compartilhada pelos residuos gerados as empresas e aos municipios, a
necessidade de se promover a educacdo ambiental entre os cidaddos e a importancia do
desenvolvimento econdmico e social junto aqueles que sdo promotores desses principios: os
catadores e as cooperativas. Um dos instrumentos da PNRS ¢é o incentivo a criacao de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, podendo ser realizado por meio de
instrumentos econdmicos como o pagamento pelos servigos ambientais prestados por essas
cooperativas. E importante considerar que os servigos prestados pelas cooperativas (coleta e
triagem de residuos soélidos) propiciam trabalho e renda aos cooperados, bem como a
diminuicdo da quantidade de residuos destinados a disposi¢do final em aterros sanitarios,

aterros controlados e locais inadequados (lixdes).
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Esses servicos podem ser remunerados por meio do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) que consiste na tentativa de conservacdo do ecossistema por meio da
transferéncia de recursos financeiros para agentes que realizam a manutengdo e recuperagao
nao natural. Mello et al. (2016) ressaltam que o pagamento se distingue dos convénios,
normalmente de custeio ou investimento, pois sdo caracterizados como contratos de prestagao
de servigo celebrado entre as partes, definindo: preco; valores mensais a serem pagos;
vigéncia; formas de pagamento; e responsabilidades especificas de cada parte. Esse
pagamento quando ndo feito, resulta no rebaixamento do valor recebido pelo trabalho que os
catadores individuais ou organizados prestam, beneficiando uma cadeia de atravessadores e
grandes industrias de reciclagem, o que, para Baptista (2013), conforma a imagem de
desemprego e marginalidade daqueles que sdo na verdade os donos e agentes ambientais.
Ikuta (2010) refor¢ca a contradicdo que € se ter a catagdo como atividade econdmica
importante para o meio ambiente, mas com agentes envoltos em um contexto de precariedade
quanto as relacdes de trabalho, movimentando uma cadeia lucrativa sem participar de seu
retorno.

Quanto ao PSA, antes de firmar contrato ¢ transferir recursos financeiros, ¢ necessario
fazer analises de viabilidade econdmica, como observado no setor privado. Essa pratica de
andlise nem sempre se estabelece a partir dessa ferramenta no setor publico, pois muitas
decisdes sdo tomadas por questdes politicas, deixando de fora a prestacdo ao contribuinte,
uma vez que a maior fonte de renda do Estado sdo os tributos (Leismann; Roesler, 2009).
Apesar de ndo ser uma pratica amplamente adotada na administragdo publica, o pagamento
por servicos ambientais j& possui uma regulamentacdo em nivel federal, por meio da Lei n°
14.119 de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA). Essa legislacdo estabelece diretrizes para o reconhecimento e a remuneracido de
acdes que promovem a conservagao e recuperagao ambiental, fomentando sua implementagao
nos ambitos estadual e municipal.

A partir deste breve relato, ¢ importante considerar que € objetivo dos municipios
cumprir com as metas estipuladas pela PNRS (2010), dentre elas a de substituir lixdes por
aterros sanitarios e se possivel reduzir em até 70% os residuos reciclaveis ou reutilizdveis
dispostos nos aterros, o que pode ser alcangado com o estimulo a coleta seletiva. Ademais
ressalta-se que essa pode ser realizada pelas cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, com a formalizacdao via contrato de PSA. O valor definido nesse contrato, assim

como as demais partes estabelecidas servem como parametro para analisar a viabilidade
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econdmica desse contrato. Para tal, faz-se necessario também considerar custos para
implantacdo e manuten¢do de um aterro sanitario. Nesse sentido, Calderoni (1998) procura
uma forma metodolégica de mensurar os ganhos com a reciclagem sob uma oOtica
macroecondmica de forma a mostrar o interesse ndo apenas dos agentes envolvidos na
reciclagem, mas também da sociedade. De acordo com o autor, a triagem realizada por
cooperativas gera externalidades positivas para o municipio, industria, sucateiros, catadores,
Governo Federal, Governo Estadual e sociedade.

Isso posto, o pagamento pelos servigos prestados pelas cooperativas permite
remunerar o trabalho executado, reconhecendo as externalidades positivas, uma vez que a
catacdo faz parte do servico de gestdo urbana de residuos e quando ndo remunerada resulta em
uma situacdo de superexploracdo. Para Baptista (2016), os catadores estdo inseridos em uma
condicdo determinada pela dialética da inclusdo/exclusdo (Sawaia,1999) e, por isso,
entende-se que os desafios quanto a regularizacdo de uma politica de cunho ambiental, para
esses agentes, ndo tém sido suficientes sem uma politica de inclusdo efetiva.

A partir desta apresentacdo, tem-se o seguinte problema: Como considerar a
remuneracdo das externalidades positivas, decorrentes do trabalho realizado pelas
cooperativas de catadores de materiais recicldveis, como parte da gestdo de residuos sélidos

do municipio?

1.2 Objetivos

O objetivo geral ¢ identificar e analisar a viabilidade econdmica dos pagamentos por
servicos ambientais prestados pelas cooperativas de materiais reciclaveis em municipios
selecionados do estado de Sao Paulo.

Para tal, considera-se os seguintes objetivos especificos: a) Identificar a estrutura, os
componentes e outras informagdes de contratos de pagamento por servico ambiental entre
poder publico municipal e cooperativa; b) Identificar o volume e os tipos de materiais
coletados, triados e vendidos pelas cooperativas mensalmente e anualmente; c) Identificar os

gastos das prefeituras municipais para formar e/ou manter o aterro sanitario.



1.3 Estrutura do trabalho

Este trabalho estd estruturado em cinco segdes, sendo a primeira esta Introducdo. Na
segunda sec¢do, ¢ apresentado o estudo de literatura sobre os principais conceitos e estudos
relacionados ao tema. A terceira se¢do detalha a metodologia empregada, incluindo as
técnicas e procedimentos utilizados para a coleta e andlise dos dados. Na quarta se¢do, sao
apresentados os resultados obtidos e as discussdes a partir da andlise das cooperativas e
municipios estudados. Por fim, a ultima se¢do reune as consideracdes finais, destacando as

conclusdes do trabalho e as contribui¢des para futuras pesquisas.



2 Gestao de residuos solidos no Brasil: politicas publicas e o papel dos catadores

O estudo da literatura aborda a problematica dos residuos sélidos e seus impactos
socioambientais, destacando a relacao entre crescimento econdmico, consumo exacerbado e
geracdo de residuos. Discute-se também a evolucdo da legislagdo brasileira, com destaque
para a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), enfatizando a responsabilidade
compartilhada e a necessidade de praticas sustentdveis, como a reciclagem e a economia
circular.

A secdo examina também o papel das cooperativas de catadores como agentes
essenciais na gestdo de residuos, apontando desafios como a inclusdo social e econdomica
desses trabalhadores. Explora ainda o conceito de externalidades, ressaltando a importancia
do Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) como instrumento para valorizar as
externalidades positivas geradas por essas cooperativas. Por fim, reflete sobre o papel do
poder publico municipal na implementacdo de politicas que promovam a sustentabilidade,

justica social e a viabilidade econdmica de sistemas de gestdo integrada de residuos solidos.

2.1 A geraciao de residuos solidos urbanos

A questdo ambiental emergiu como uma preocupacao central no ultimo ter¢co do
século XX, refletindo uma das principais problematicas contemporaneas e destacando uma
crise profunda social. A expansdo descontrolada da produ¢do de residuos sélidos ¢ um dos
aspectos mais alarmantes desse cendrio, resultante de uma cultura de consumo excessiva e de
uma busca incessante pelo crescimento econdmico. Esse modelo privilegia o aumento da
producao sem considerar praticas sustentaveis, deixando de lado a preservacao e recuperagao
ambiental, bem como a implementagdo de politicas publicas que promovam o
desenvolvimento social (Leff, 2006). Essa realidade evidencia uma mentalidade social
baseada no aumento continuo da extracdo intensa de matéria-prima e da geragao de residuos,
o que tem desencadeado uma série de impactos adversos, tanto no contexto socioambiental
quanto na satde publica, comprometendo a capacidade de regeneragdo dos ecossistemas

naturais e prejudicando significativamente a qualidade de vida das atuais e futuras geracdes.
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Autores, como Kallis, Kerschner e Martinez-Alier (2012), refor¢am essa ideia ao
argumentar que o crescimento econdmico no contexto contemporaneo resulta em mais custos
do que beneficios, especialmente em termos socioambientais. Esses autores apontam que o
modelo de crescimento e desenvolvimento vigente intensifica desigualdades, promove a
degradagdo dos recursos naturais e falha em garantir o bem-estar coletivo de forma equitativa.
Ao enfatizar a necessidade de repensar paradigmas econdmicos, eles destacam a importancia
de explorar alternativas que promovam uma qualidade de vida mais sustentavel, dentre as
quais pode-se considerar a reducdo no consumo excessivo, a implementacao de politicas
voltadas a economia circular e o fortalecimento de sistemas locais de produ¢do e consumo.

Entretanto, a auséncia de crescimento econdmico também apresenta desafios
significativos. De acordo com os autores, a estagnacdo econdmica frequentemente pode
resultar em aumento do desemprego, deterioragdo do bem-estar social e agravamento das
dividas publicas, especialmente em contextos de economias dependentes de padroes de
consumo intensivo. Nesse sentido, o debate se desloca para a administracdo do crescimento,
sugerindo que o foco deve estar na constru¢ao de modelos de desenvolvimento que conciliem
estabilidade econdmica com justica social e sustentabilidade ambiental. Kallis, Kerschner e
Martinez-Alier (2012) destacam a urgéncia de se discutir ndo apenas o "quanto" se cresce,
mas "como" esse crescimento ¢ estruturado para atender as demandas do presente sem
comprometer as geragdes futuras.

A superacao desses desafios exige um esfor¢o conjunto, envolvendo a revisdao de
politicas publicas, o incentivo a inovagdo tecnologica sustentavel e a promocdo de uma
conscientizacdo ambiental profunda. Como aponta Leff (2006), a transi¢do para sociedades
mais harmonicas com os limites ecoldgicos requer um redirecionamento das praticas sociais e
econOmicas, priorizando a construcdo de uma relagdo mais equilibrada entre o ser humano e o
meio ambiente. Essa necessidade torna-se ainda mais evidente ao analisar os impactos
gerados pelo manejo inadequado de residuos solidos.

Esse manejo inadequado, segundo Leandro (2015), ndo apenas sobrecarrega os
sistemas de gestdo de residuos, mas também contribui para a polui¢ao do ar, do solo e da
agua, além de representar uma ameaga significativa para a biodiversidade e os habitats
naturais. A contamina¢do resultante desses residuos pode se infiltrar nos sistemas alimentares,
afetando a seguranca alimentar e aumentando os riscos de doengas relacionadas a exposi¢ao a
substincias toxicas. Além disso, a acumulacdo de residuos em 4reas urbanas e rurais gera

impactos socioecondmicos, incluindo a degradagdo estética dos espagos publicos, a
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desvalorizagdo imobilidria e a sobrecarga dos servicos de satde publica devido as doengas
transmitidas pelo descarte inadequado.

Observa-se, entdo, que a crise ambiental contemporanea tem ampliado as discussoes e
a percepgao publica sobre os efeitos prejudiciais dos processos de produgdo e consumo das
sociedades industriais pds-modernas. A nogao de progresso baseada no consumo exacerbado
tem levado a uma exploragdo irresponsavel dos recursos naturais € a uma geracao
descontrolada de residuos, colocando em risco a sustentabilidade do planeta e exigindo uma
reflexdo urgente sobre a necessidade de adotar praticas mais sustentaveis e responsaveis em
busca de um equilibrio entre desenvolvimento e preservagdo ambiental (Cavalcante, 2015). O
descarte inadequado de residuos sélidos urbanos tem custos sociais e privados. Enchentes
causadas por mudangas climaticas e destinacdo inadequada de residuos no Brasil afetam
consumidores e empresas, causando danos a infraestrutura que tem impactado os fluxos
produtivos ou as operagdes comerciais (Vital; Pinto; Ingouville, 2014).

O contexto po6s pandemia da Covid-19, denominada por Horton (2020) como
sindemia, agravou ainda mais os desafios ambientais. Com o aumento da necessidade de ficar
em casa € a preocupacdo com a higienizacdo das entregas, houve um crescimento
significativo no consumo de plastico e polietileno (isopor). Os utensilios plasticos, como
embalagens descartdveis e produtos de protecdo individual, bem como embalagens para
entrega advindas do boom do e-commerce, resultaram em um aumento expressivo na
demanda por esses materiais, ampliando os desafios relacionados ao impacto ambiental do
polietileno e refor¢ando a necessidade de solugdes sustentaveis para lidar com o uso excessivo
de plastico (Amaral, 2022).

A dinamica de producdo e descarte de residuos ndo ¢ um fendmeno recente, mas tem
suas bases historicas enraizadas nos processos de industrializagdo e urbanizacao aceleradas.
Nesse contexto, a responsabilidade pela gestdo de residuos se tornou uma questao central para
administragdes municipais que, frequentemente, enfrentam limitagdes financeiras e
tecnologicas para implementar solucdes eficazes. Estudos, como o de Ikuta (2010), destacam
que a integracao de cooperativas de catadores pode ser uma estratégia eficaz para melhorar a
gestdo de residuos e promover inclusao social. Essas organizagdes desempenham um papel
crucial na reciclagem e reaproveitamento de materiais, contribuindo para a redugdo de
impactos ambientais negativos.

A partir dessa consideracdo, a seguir, apresenta-se uma Figura com dados da

Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
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para o ano de 2020, que ilustra a composi¢ao dos residuos s6lidos no Brasil que em parte sao
de residuos coletados pelos catadores e suas cooperativas. Esses dados proporcionam uma

visdo mais clara dos desafios e oportunidades nesse cenario.

Figura 1 - Estimativa da Composi¢do Gravimétrica média dos RSU coletados no Brasil, em

2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ABRELPE, 2020.

A andlise da imagem que mostra a composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos
urbanos no Brasil, revela a predominancia de matéria organica (45,3%), seguida por plasticos
(16,8%) e rejeitos (15,5%), evidenciando a caracteristica heterogénea dos residuos gerados
pela sociedade contemporanea, marcada pelo consumo excessivo e descartavel. Esse cenario
reflete o impacto direto do aumento do consumo na geracdo de residuos, especialmente
plasticos e materiais ndo reciclaveis que demandam recursos naturais significativos em sua
producao. De acordo com Leff (2006), a falta de praticas sustentdveis e politicas publicas
eficazes intensifica a exploracdo de recursos naturais, comprometendo a regeneracdo dos
ecossistemas. Nesse contexto, a triagem eficiente desses materiais, especialmente por meio da
coleta seletiva e do trabalho de cooperativas de catadores, ¢ crucial para promover o
reaproveitamento e reciclagem, reduzindo a necessidade de extragdo de matéria-prima virgem.
Essa pratica, como destaca Ikuta (2010), ndo apenas diminui os impactos ambientais, mas

também contribui para a inclusdo social e econdmica.



2.2 Legislacao brasileira acerca dos residuos

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS) ¢ um marco importante
para a legislagdo sobre a gestdo de residuos. Instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, a PNRS estabelece diretrizes para a gestdo integrada e ambientalmente adequada dos
residuos, com o objetivo de reduzir seus impactos ambientais e promover a saude publica.
Além disso, busca fomentar a inclusdo social por meio do apoio a organizagdo de catadores e
cooperativas, incentivando praticas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem, e estabelecendo a
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e cidaddos. A introdugao do conceito
de pagamento por servigos ambientais (PSA), que sdo abordados a seguir nesta pesquisa, €
indicada na PNRS, como uma forma de valorizar e remunerar o trabalho das cooperativas e
outros atores na cadeia de gestao de residuos (Brasil, 2010).

Antes da PNRS, no Brasil apresentou-se uma base para a formulagdo de politicas
ambientais, com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938,
de 1981 (Brasil, 1981). A PNMA visava a preservacgdo e recuperagdo da qualidade ambiental,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento sustentavel e a gestdo dos recursos naturais.
Essa legislacao criou instrumentos como o licenciamento ambiental e o controle da poluicao
que, ao longo dos anos, serviram como alicerces para a PNRS (Heck ef al., 2019). Portanto, a
PNRS surge como uma evolucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, adaptando-se as
necessidades contemporaneas.

Ainda como base, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, reforca a
responsabilidade do poder publico e da sociedade pela preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo essa a base legal para diversas politicas ambientais,
incluindo a PNMA e a PNRS. Esse dispositivo assegura que todos tém direito a um meio
ambiente sauddvel e impde deveres ao poder publico e a sociedade para garantir a
sustentabilidade (Brasil, 1988).

Ha também a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) que desempenha um
papel fundamental na regulamentacdo do descarte e manejo dos residuos, estabelecendo
penalidades para praticas inadequadas e incentivando a gestdo ambientalmente responsavel. A
evolugdo do marco regulatorio no Brasil, com a criagdo de novos instrumentos legais, tem
fortalecido o sistema de gestdo de residuos so6lidos. No entanto, apesar dos avancgos, ainda ha
muitos desafios a serem superados. Para alcancar progressos mais significativos, ¢

fundamental organizar esfor¢os e buscar solucdes eficazes. A linha do tempo a seguir ilustra
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como esses marcos regulatorios se desenvolveram ao longo do tempo, evidenciando os passos

dados para aprimorar a gestdo dos residuos no pais (Figura 2).

Figura 2 - Cronologia de marcos regulatorios sobre lixdes e aterros no Brasil.
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ambiente, incluindo o descarte inadequado de compartilhada na gestao de residuos e metas
residuos solidos. para a erradicagao dos lixoes até 2024.

Fonte: Elaboragdo propria.

Complementando o arcabougo juridico, tem-se a Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), instituida pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que trouxe diretrizes
para a gestdo de servicos publicos de saneamento, incluindo o manejo de residuos sélidos. A
PNSB visa a universalizacdo do acesso a esses servigos, com énfase na melhoria da qualidade
de vida e na saude publica, e reforca a integracdo desses servicos com politicas ambientais e
de desenvolvimento sustentavel (Britto ez al., 2012).

Finalmente, a PNRS, sancionada em 2010, reflete a crescente necessidade de uma
gestdo sustentavel dos residuos. Ela propde, entre outros mecanismos, a responsabilidade
compartilhada que integra diferentes setores da sociedade, como o governo, as empresas € 0s
cidadaos, na gestao dos residuos. A logistica reversa que exige o retorno dos produtos para
reciclagem, também estd diretamente vinculada a essa responsabilidade compartilhada
(Gomes, 2012). Nesse cendrio, a economia circular surge como uma estratégia alinhada a
PNRS, promovendo a reutilizagdo de materiais e a reducao de desperdicios, o que € essencial
para mitigar os impactos ambientais e sociais da gestdo inadequada dos residuos. Além disso,
a obrigatoriedade de implementacdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS) pelos municipios com mais de 20 mil habitantes (Brasil, 2010, art. 19, inc

XIX, § 22) pode ser um passo importante na implementagdo da coleta seletiva e reciclagem,
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pilares da economia circular, apesar dos desafios que ainda persistem (Oliveira; Galvao,
2016).

A evolugdo da legislagdo sobre a gestdo de residuos, em meio ao contexto de uma
sociedade cada vez mais consumista, reflete um padrao de comportamento em que materiais
que poderiam ser reutilizados ou reciclados sdo comprados, descartados e tratados como
rejeitos. Isso resulta em residuos sélidos urbanos (RSU) que se tornaram um problema
sanitario, econdmico, ambiental e social (Neves et al., 2018). Tal situagdao ¢ impulsionada por
diversos fatores, como a falta de conhecimento sobre os impactos ambientais ou hébitos
culturais que perpetuam o desperdicio. Esse cendrio contribui para a escassez de recursos
naturais € o acumulo significativo de residuos s6lidos em aterros sanitarios (Teodosio; Dias;
Santos, 2016).

De acordo com o relatorio Global Waste Management Outlook, publicado pela
International Solid Waste Association (2024) e pela ONU, a geracdo de residuos sélidos
urbanos estd projetada para aumentar de 2,3 bilhdes de toneladas em 2023 para 3,8 bilhdes de
toneladas até 2050. Além disso, o custo direto global de gerenciamento de residuos foi
estimado em US$ 252 bilhdes. No entanto, quando considerados os danos, como poluigao,
impactos a saude publica ¢ mudangas climaticas, esse custo sobe para US$ 361 bilhoes. Caso
medidas ndo sejam implementadas, o relatorio indica que o custo total pode ultrapassar US$
640 bilhdes anualmente, revelando a urgéncia de solugdes mais eficazes na gestdo de
residuos.

No Brasil, estima-se que, em 2023, foram geradas aproximadamente 80,9 milhdes de
toneladas de residuos solidos urbanos (RSU). Desse total, cerca de 69,3 milhdes de toneladas
foram encaminhadas para disposi¢ao final, representando 85,6% da geragdo total do ano.
Entretanto, apenas 58,5% desse volume foi destinado aos aterros sanitarios, considerados
ambientalmente adequados. Em contrapartida, 41,5% dos residuos foram encaminhados para
areas de disposi¢do inadequada, incluindo lixdes e aterros controlados, o que equivale a mais
de 28,7 milhdes de toneladas de residuos sendo descartadas de maneira irregular no pais
(ABREMA, 2024).

Essa situacdo exige uma reavaliacao das politicas publicas, fiscalizagdo e uma maior
integracdo de cooperativas de catadores para melhorar a coleta seletiva e o reaproveitamento
de materiais reciclaveis. A seguir, apresenta-se uma imagem que ilustra as prioridades no
gerenciamento de residuos solidos no Brasil, destacando os principais desafios e caminhos

para uma gestao mais eficaz e sustentavel.
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Figura 3 - Prioridade no gerenciamento de residuos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Anuario da Reciclagem 2017 - 2018 (ANCAT, 2019).

A hierarquia de residuos, representada pela piramide, organiza as etapas de manejo
com base na prioridade ambiental e na eficiéncia. Esse modelo orienta a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), principalmente quanto a priorizacdo de praticas de ndo geragdo e
de redugdo de residuos so6lidos, seguidas pelo reuso, reciclagem, tratamento e, por ultimo, a
disposi¢do final (Brasil, 2010). Essa estrutura estd em sintonia com o conceito emergente de
economia circular que propde um modelo produtivo e de consumo focado na redugdo de
desperdicios e na reutilizagdo de materiais. Essa abordagem, ainda que detalhada
posteriormente, oferece caminhos para minimizar os impactos ambientais ao priorizar praticas
que preservem os recursos naturais € promovam a sustentabilidade no longo prazo (Gomes,
2012; Oliveira; Galvao Junior, 2016).

O conceito de responsabilidade compartilhada presente na PNRS reforca a
necessidade de cooperacdo entre governo, empresas e cidaddos. As cooperativas de catadores,
por exemplo, sdo essenciais para o fortalecimento das etapas de coleta seletiva e reciclagem.
Além disso, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem sido apontado como uma
alternativa para remunerar essas atividades, gerando beneficios econdmicos e ambientais
(Heck et al., 2019). Contudo, desafios como o descarte inadequado de residuos e a fragilidade
na implementagdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos

(PMGIRS) ainda persistem (Abrelpe, 2018).
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A hierarquia de residuos também complementa a Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) que busca integrar o manejo de residuos s6lidos aos servigos de saneamento
(Britto et al., 2012). No entanto, a disposi¢do final inadequada desses residuos ainda ¢ uma
realidade predominante no Brasil, reduzindo a vida 1til dos aterros e aumentando os custos de
gestdo, uma vez que poderiam ser reinseridos na cadeia de consumo do material.

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) sdo
obrigatorios conforme a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) e a elaboragdo desses
¢ uma exigéncia para acesso a recursos federais. Contudo, a forma como o PMGIRS ¢
instituido se altera entre os municipios (Brasil, 2010). Segundo Chaves, Siman e Sena (2020),
em alguns casos, os planos sdo transformados em leis municipais, aprovadas pelas camaras
municipais, o que lhes confere maior for¢a juridica e garante o cumprimento das metas a
longo prazo, independentemente de mudangas na administragdo. Em outros casos, sdo
implementados por meio de decretos, portarias ou resolugdes do Poder Executivo que, embora
normativos, carecem de maior estabilidade e estdo mais sujeitos as alteracdes politicas.

A PNRS também exige que a elaboragdo dos PMGIRS seja participativa, envolvendo
os diferentes segmentos da sociedade civil. Isso significa que as audiéncias publicas e
consultas devem ser realizadas, garantindo que o plano reflita as necessidades e prioridades
locais. Além disso, o plano deve contemplar a gestdo de residuos de forma abrangente,
incluindo objetivos e metas claras, estratégias de implementagdo, monitoramento continuo e
mecanismos de fiscalizagao. Contudo, a auséncia de sua institucionalizacdo como lei pode
enfraquecer sua execucao, dificultando a fiscalizagao ¢ o monitoramento das agdes previstas,
além de comprometer a transparéncia e a efetiva participagao social que sdo pilares essenciais

para o sucesso da gestao de residuos so6lidos.

2.3 Aterros sanitarios no Brasil

Conforme abordado, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) propos a
extingdo dos lixdes e a transicdo para aterros sanitarios tecnicamente adequados. Essa
legislagao busca reorganizar o descarte de residuos sélidos, promovendo praticas de redugao,
reutilizacdo e reciclagem antes da destinacdo final. Apesar disso, os prazos para o
encerramento dos lixdes foram prorrogados repetidamente devido as dificuldades estruturais e

econdmicas enfrentadas pelos municipios, ampliando a destinacdo inadequada de residuos
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(Lavor et al., 2017; Bonjardim et al., 2022). A realidade atual demonstra que grande parte dos
residuos continua sendo destinada aos lixdes ou aos aterros controlados, ambos incapazes de
atender aos requisitos técnicos para prevenir a contaminagdo ambiental e proteger a saude
publica (Zaneti et al., 2009; Abrelpe, 2021).

A diferenca conceitual entre lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios reflete a
evolucdo esperada pela PNRS. Os lixdes caracterizam-se pelo descarte de residuos a céu
aberto, sem qualquer controle ambiental, enquanto os aterros controlados, apesar de
apresentarem algumas melhorias, como a cobertura dos residuos, ainda carecem de sistemas
indispensaveis, como drenagem de percolados e controle de gases (ABNT, 1985). Por outro
lado, os aterros sanitarios, regulamentados pela NBR 8419, seguem padrdes técnicos que
incluem impermeabilizagdo do solo, drenagem de liquidos e captura de gases, garantindo uma
disposicdo final ambientalmente adequada (ABNT, 1992; Lavor ef al., 2017). Além disso, a
PNRS reconhece o papel essencial dos catadores na redugdo de residuos dispostos em aterros,
reforcando sua relevancia na cadeia de reciclagem e na promogao da inclusdo social. Contudo,
a persisténcia de lixdes expoe a insuficiéncia de cumprimento das metas estabelecidas, além
dos altos custos ambientais e econdmicos dessa inadequagao, apontando para a necessidade de
maior fiscalizacdo e apoio técnico aos municipios (Bonjardim ef al., 2022).

O modelo de extingdo de lixdes definido pela PNRS estabelece a substituicao gradual
desses espagos por aterros sanitarios, conforme as diretrizes de gestdo integrada e
ambientalmente adequada dos residuos solidos. A legislacdo determina que os lixdes,
caracterizados pela disposicdo desordenada e sem controle, sejam encerrados, enquanto os
aterros sanitarios se tornam o destino final dos rejeitos, em conformidade com normas
técnicas especificas (Lavor et al., 2017). Para viabilizar essa transi¢cdo, os municipios devem
elaborar Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), com metas
que priorizem a redugdo, reutilizacdo, reciclagem e a destinacdo adequada dos residuos.
Inicialmente, o prazo para a extingdo dos lixdes foi fixado em 2014, mas acabou prorrogado
para até 2024, considerando as dificuldades enfrentadas pelos municipios (Bonjardim et al.,
2022). Em 2022, no Brasil havia 1.572 lixdes, 598 aterros controlados e 626 aterros sanitarios,
de acordo com SNIS (2023).

A PNRS trouxe prazos escalonados para a desativa¢ao dos lixdes em todo o territdrio
nacional, conforme estipulado no artigo 54. Esses prazos foram ajustados pela Lei n° 14.026,
de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico. A legislacao

considerou as diferentes realidades municipais, com os prazos definidos da seguinte forma:
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I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;abnt

IT - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a
100.000 habitantes no Censo 2010 ou localizados a menos de 20 quilémetros
da fronteira com paises limitrofes;

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 ¢
100.000 habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a

50.000 habitantes no Censo 2010 (Brasil, 2010; Brasil, 2020a).

No contexto técnico, a adogdo de aterros sanitarios adequados ¢ essencial para que os
municipios alcancem os objetivos da PNRS. Enquanto os lixdes e aterros controlados
demonstram falhas evidentes em sua operacdo, os aterros sanitarios oferecem uma solucdo
mais segura e ambientalmente correta, evitando a contaminagdo do solo e das aguas
subterraneas. Apesar disso, a implementagao dessa tecnologia ainda encontra dificuldades,
especialmente em municipios de pequeno porte, que enfrentam limitagdes financeiras e
estruturais. Paralelamente, a baixa cobertura da coleta seletiva nos municipios brasileiros
compromete os avangos esperados na gestdo integrada de residuos solidos (Souza; Teixeira,
2024), visto que apenas 32,2% dos municipios realizam esse tipo de coleta (SNIS, 2023).

Praticas complementares, como a compostagem e a incineragdo, tém sido
mencionadas no debate sobre residuos solidos, mas apresentam limitagdes significativas. A
compostagem, regulamentada pela NBR 10.004, ¢ uma alternativa vidvel para o
aproveitamento da fracdo organica dos residuos, contribuindo para a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa e para a diminuicdo do volume enviado aos aterros (ABNT, 2004;
Polzer, 2016). Por outro lado, a incineracdo enfrenta criticas devido aos impactos ambientais,
como a emissdo de gases toxicos, € aos prejuizos sociais, pois reduz a disponibilidade de
materiais reciclaveis, afetando negativamente o trabalho das cooperativas de catadores
(Gouveia; Prado, 2010; Gutberlet, 2011).

Portanto, para que a transi¢do proposta pela PNRS seja bem-sucedida, ¢ essencial
fortalecer a responsabilidade do poder ptiblico municipal e incentivar o papel das cooperativas
de catadores, que desempenham um papel central na economia circular e na inclusao social. A
PNRS destaca a necessidade de organizar os catadores em cooperativas ou associacoes,

permitindo sua inser¢do formal na cadeia de gestdo de residuos solidos. Essa abordagem nao
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apenas fomenta a geragdo de trabalho e renda, mas também contribui para o desenvolvimento
socioecondmico local. Além disso, o modelo de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSAs)
oferece um instrumento para remunerar os catadores pelo impacto positivo de suas atividades,
reforcando sua importancia na melhoria das condi¢des econdmicas e sociais dos coletivos
envolvidos. Antes de discutir sobre esses ultimos pontos, faz-se importante tratar sobre

externalidades, o que ¢ abordado na proxima subseg¢ao.

2.4 Externalidades: conceito e classificacao

As externalidades de mercado, para O'Sullivan e Shevlin (2004), configuram uma
forma de falha de mercado que surge quando os custos ou beneficios relacionados a produgao
ou ao consumo de um bem nao sdo totalmente assumidos por quem o produz ou consome.
Dessa forma, os efeitos de uma transagao podem ultrapassar os envolvidos diretamente,
gerando consequéncias positivas ou negativas para a sociedade.

Essas também s3o apontadas como falhas por Mankiw (2014) e ocorrem quando os
efeitos das decisdes de producdo e consumo extrapolam a relagdo entre comprador e
vendedor, impactando terceiros que ndo participam da transacdo. O autor define
externalidades como os impactos que uma atividade provoca sobre o bem-estar de outros
agentes ndo envolvidos diretamente na atividade, sem pagar nem receber nenhuma
compensag¢do por esse impacto. Essa defini¢do ¢ reforcada por Gardfalo (2016), que descreve
a externalidade como o efeito que uma decisao provoca naqueles que dela ndo participaram.

As externalidades podem ser classificadas como positivas e negativas. As
externalidades negativas representam prejuizos gerados a terceiros, sem que haja
responsabilidade ou compensacao por parte do agente que os provoca. Exemplos recorrentes
incluem a poluicao do ar e da agua, o congestionamento urbano ¢ os danos causados por
residuos solidos (Pinheiros, 2024). Segundo Guimardes e Gongalves (2010), a decisdo
individual de sair de carro, por exemplo, leva em conta apenas os custos e beneficios
privados, ignorando os impactos sobre o transito e a polui¢ao.

O contexto de problemas ambientais abordados até entdo ¢ discutido por Beck (2011)
que indica que a sociedade vive sob ameacas ilimitadas e imensuraveis, em parte devido ao
problema ambiental e ao risco da vida na Terra. A agdo antrdpica, quando principalmente nao
planejada, gera externalidades negativas. Essas assim sdo chamadas por apresentarem custos

que nao sao internalizados ao gerador e afetam terceiros sem compensagao pelo 6nus, ou seja:
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As atividades de producdo e consumo costumam gerar pressdes sobre o meio
ambiente, seja pela utilizagdo de recursos naturais exauriveis, seja pela
geracdo de poluigdo. Tais pressdes sdo conhecidas como externalidades
negativas, isto é, custos decorrentes da atividade econdémica que ndo sdo
valorados pelo mercado (Paulani; Braga, 2007, p. 87).

O descarte inadequado de residuos constitui uma externalidade negativa, pois seu
impacto ndo se limita as empresas que produzem embalagens, mas ndo se responsabilizam
pela logistica reversa, nem aos consumidores finais que descartam os materiais de forma
inadequada. Seu impacto vai muito além disso, pois pode prejudicar a limpeza urbana,
agravar inundagdes, aumentar as emissoes de gases de efeito estufa e exigir a extragdo de
mais recursos naturais para a produgdo de novas matérias-primas. (Costa; Costa; Freitas,
2017; IPEA, 2010).

Segundo Vital (2023), as externalidades relacionadas a aterros sanitarios incluem tanto
custos fixos, como os impactos permanentes de odor e desconforto para a comunidade local,
quanto custos variaveis, como as emissdes de gases e contaminacdo do solo e agua, que
afetam terceiros sem que o agente causador arque diretamente com esses custos. Esses efeitos
negativos evidenciam a necessidade de politicas que promovam a internalizagdo dessas
externalidades, visando reduzir os danos ambientais e sociais associados a gestao inadequada
dos residuos solidos.

As externalidades positivas, por sua vez, consistem em beneficios gerados a terceiros.
Ferreira (2023) aborda externalidades positivas como os beneficios que uma atividade
econdmica proporciona a terceiros, sem que esses beneficios sejam refletidos no preco ou
remuneragdes diretamente. Em outras palavras, sdo efeitos favoraveis que ultrapassam o
interesse individual, gerando ganhos para a sociedade como um todo.

Mankiw (2014) exemplifica com a educagdo, cujos efeitos extrapolam o individuo
educado e se estendem a sociedade, contribuindo para maior civismo, produtividade e
participagdo democratica. O autor aponta que, na auséncia de mecanismos de internalizacdo, o
mercado tende a produzir em excesso bens com externalidades negativas e em menor
quantidade aqueles com externalidades positivas.

No campo das politicas publicas, as externalidades positivas também servem de base
para a formula¢do de mecanismos de incentivo a praticas que geram valor coletivo. Martins e
Rossignoli (2018) ressaltam que a preservagdo ambiental, a disseminagdo de conhecimento
cientifico e a reciclagem sao exemplos de agdes que justificam a intervencao estatal para

ampliar seus efeitos benéficos a sociedade.
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Nesse sentido, o trabalho desenvolvido por cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis pode ser entendido como gerador de externalidades positivas. As atividades dessas
cooperativas colaboram para a reducao da quantidade de residuos solidos urbanos, aumentam
a vida util dos aterros sanitarios, promovem a educagcdo ambiental e contribuem para a
limpeza urbana. Além disso, fortalecem a inclusdo socioecondmica de trabalhadores
vulnerabilizados, gerando beneficios que transcendem o escopo da atividade econdmica
direta. No entanto, como ocorre com outras externalidades positivas, esses efeitos nao sao
plenamente reconhecidos e remunerados pelo mercado (Baptista, 2016).

A auséncia de mecanismos formais de valorizagdo dessas contribui¢des gera um
desequilibrio, pois a sociedade se beneficia de um servico essencial sem garantir os meios
adequados para a sua sustentabilidade. Conforme argumentam Martinez-Sanchez, Kromann e
Astrup (2015), as externalidades podem e devem ser quantificadas fisica e economicamente, o
que abre espago para a criacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. A
implementagdo de instrumentos como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), contratos
publicos, apoio técnico e subsidios pode servir como forma de internalizar esses beneficios,
promovendo justica distributiva, eficiéncia econdmica e sustentabilidade socioambiental.
Dessa forma, a compreensdo das externalidades contribui ndo apenas para o diagnostico das
falhas de mercado, mas também para o desenvolvimento de solu¢des que reconhegcam e
valorizem os efeitos positivos das acdes coletivas e solidarias.

A responsabilidade compartilhada entre Estado e setor privado também inclui o
estabelecimento de politicas de comando e controle que definem padrdes minimos para a
gestdo de residuos e a reducdo de externalidades negativas. Conforme McGuigan, Moyer e
Harris (2010), regulamentacdes como essas garantem que todas as empresas adotem praticas
que minimizem os impactos de suas atividades sobre o meio ambiente e a sociedade.

O conceito de externalidades reforca que reconhecer ¢ medir as externalidades
positivas ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes. Ao valorizar
esses beneficios, ¢ possivel corrigir falhas de mercado e fomentar agdes que promovam
ganhos ambientais, sociais € econdmicos para a coletividade. Portanto, a perspectiva das
externalidades positivas destaca a importancia de incentivar praticas que, embora nao
recompensadas diretamente, trazem vantagens significativas para a sociedade, como

investimentos em educacao, saude e sustentabilidade ambiental.

2.5 Catadores de materiais reciclaveis e vulnerabilidade social
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Os catadores de materiais reciclaveis desempenham um papel crucial na gestdo de
residuos so6lidos no Brasil. Historicamente, essas pessoas, muitas vezes pertencentes a grupos
socialmente vulneraveis, encontraram nos residuos uma forma de subsisténcia. No entanto,
enfrentam desafios estruturais significativos, incluindo a informalidade e a falta de
reconhecimento social e econdmico. Segundo Giegrich (2021), uma grande parcela dos
residuos sélidos que seria disposta nos aterros sanitarios ou em outros locais ndo adequados
pode ser recuperada e comercializada pelas cooperativas de catadores, mostrando sua
importancia na economia circular e na reducdo dos impactos ambientais.

A composicao desses grupos €, majoritariamente, de mulheres negras, pobres e com
baixa escolaridade (Filgueira, 2021). Essa realidade reflete as desigualdades estruturais do
Brasil e a logica perversa de relegar os grupos mais vulneraveis a responsabilidade de lidar
com os problemas ambientais causados por toda a sociedade, sem que eles sejam devidamente
remunerados ou valorizados por isso, sendo assim, as consequéncias dessa exclusao vao além
da invisibilidade social, atingindo as condi¢des de satide e o direito ao saneamento basico.

Os catadores enfrentam uma exclusdo multidimensional, abrangendo aspectos sociais,
econOmicos e tecnoldgicos. De acordo com Sawaia (1999), essa exclusdo nao se limita a
marginalizagdo social, mas também a falta de acesso as informagdes e tecnologias que
poderiam potencializar suas atividades. Essa precariedade refor¢a a vulnerabilidade do grupo,
dificultando sua integragdo ao espaco formal e sua efetiva participagcdo nas politicas publicas
(Teodosio; Dias; Santos, 2016; Silva, 2018).

Sawaia (1999) também introduz o conceito de "inclusao perversa" que reflete na
condi¢do dos catadores inseridos em processos econdmicos de maneira subalterna, em que sua
contribuicdo essencial para a sustentabilidade ¢ reconhecida apenas de forma superficial.
Embora desempenhem um papel indispensavel, continuam sendo explorados por um sistema
que os mantém marginalizados. Essa inclusdo precéria permite que as elites economicas e
politicas mantenham suas estruturas de poder intactas, enquanto os catadores permanecem
desprovidos de direitos plenos e de condi¢des dignas de trabalho. Assim, a inclusdo perversa
aprofunda as desigualdades, impedindo que esses trabalhadores sejam protagonistas no ciclo
de gestao de residuos.

Para Baptista (2016), os catadores estdo inseridos em uma condi¢do determinada pela
dialética da inclusdo/exclusdo, nos termos trazidos por Sawaia (1999), na qual os catadores

integram um sistema em que protagonizam a viabiliza¢do da reciclagem de 90% do material
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no Brasil (Ipea, 2013). Porém, sdo excluidos dos frutos das externalidades positivas geradas
pelo proprio trabalho, nesse conceito, a inclusdo ndo ¢ um termo que se desassocia da
exclusdo, na realidade, implica em um movimento perverso, no qual o sujeito ¢ incluido em
uma realidade para que entdo, possa passar a carregar um estigma social. Essa inclusao
também se estabelece a fim de uma exploracdo, quando a inclusido do catador no sistema de
gestdo ndo se da de forma conjunta ao poder publico municipal.

Essa dialética da inclusao/exclusdo ¢ historica e se estabelece de forma perversa
conforme a cultura ¢ alterada em relacdo a percepgao social do trabalho. Historicamente, ¢

possivel notar o ocultamento histdrico do trabalho descrito a seguir:

Separou-se assim o 6cio do trabalho, porque o primeiro ja ndo tolerava a
convivéncia com o segundo [...] O mundo do trabalho torna-se assim
invisivel para a sociedade burguesa. Ele ¢ realizado longe dos seus olhos, em
locais distantes; a energia elétrica flui em fios que estdo acima do seu campo
de visdo, a agua corre em encanamentos subterraneos, a coleta do lixo e os
reparos nas instalagdes sdao feitos a noite, os alimentos sdo comprados
embalados e esterilizados, os carros tém o motor encoberto e sO os
estofamentos luxuosos ficam a vista. Verifica-se toda uma estratégia de
ocultamento do universo do trabalho (Sevcenko, 2018, p. 59).

No caso dos catadores, a falta de reconhecimento de seu trabalho e a invisibilidade de
suas contribuicdes para a sustentabilidade refletem um sistema desigual que concentra os
beneficios do progresso econdmico em grupos privilegiados, enquanto os custos sociais €
ambientais recaem sobre os mais vulneraveis (Filgueira, 2021).

Além disso, a exclusdo dos catadores ¢ agravada pela falta de estrutura organizacional,
capital de giro e acesso a equipamentos adequados, como apontam Silva (2018) e Alvarenga
(2020). Essa fragilidade estrutural impede que eles reivindiquem direitos junto ao poder
publico e sejam tratados como protagonistas no ciclo de gestdo de residuos. A inclusdo efetiva
dos catadores na economia formal passa pela superacdo dessas barreiras, seja por meio de
politicas publicas mais inclusivas ou pelo fortalecimento das cooperativas de catadores
(Severo; Guimaraes, 2020).

A PNRS prioriza a reciclagem e a inclusdo social e econdmica dos catadores como
elementos centrais para a sustentabilidade. A legislagdo determina a erradicag@o dos lixdes e a
transicdo para sistemas de gestdo mais sustentaveis, como a coleta seletiva, permitindo aos
municipios a contratacdo de cooperativas de catadores. Essa abordagem reduz os residuos

destinados aos aterros sanitdrios, a0 mesmo tempo em que gera renda e emprego, promovendo

o desenvolvimento econdmico local.
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2.6 Pagamento pelos servi¢os ambientais prestados

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) consiste na tentativa de conservagdo do
ecossistema por meio da transferéncia de recursos financeiros para agentes que realizam a
manutengdo e recuperacao ndo natural. Essa pratica surge como uma resposta aos desafios
ambientais contemporaneos, buscando incentivar economicamente agdes que contribuam para
a sustentabilidade. Mello et al. (2016) ressaltam que o pagamento se distingue dos convénios,
normalmente de custeio ou investimento, pois sdo caracterizados como contratos de prestagao
de servigo celebrados entre as partes, definindo prego, valores mensais a serem pagos,
vigéncia, formas de pagamento e responsabilidades especificas de cada parte.

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) configura-se como um instrumento
econdmico amplamente reconhecido para a promogdo da sustentabilidade e inclusao
socioprodutiva. Fundamenta-se na ideia de que aqueles que fornecem servigos ecossistémicos
relevantes devem ser remunerados por tais praticas, promovendo a conservacao de recursos
naturais ¢ o desenvolvimento social (Silva, 2022; Silva; Besen; Ribeiro, 2021). Esse
mecanismo ganhou notoriedade no Brasil, especialmente no contexto da PNRS que, ao tratar
dos residuos soélidos, busca mitigar os impactos ambientais, ou externalidades negativas, e
incentivar a participacdo de cooperativas de catadores na gestdo adequada dos residuos
(Improta et al., 2020).

O principio poluidor-pagador ¢ um alicerce importante para a implementagdo de
programas de PSA. Segundo esse principio, aqueles que geram impactos ambientais negativos
sdo responsabilizados financeiramente pela mitigacdo desses danos, o que incentiva praticas
mais sustentaveis e fortalece a economia circular (Bezerra; Thévenin, 2013; Silva, 2022).
Apesar desses avancos, a falta de padronizagdo nos mecanismos de pagamento e de
indicadores claros para a mensuragdo das externalidades positivas ainda limita sua adogao em
larga escala (Silva; Besen; Ribeiro, 2021). Ademais, a mensuracao das externalidades
positivas geradas pelos catadores, como a redu¢do da poluicdo e a economia de recursos
naturais, ainda carece de metodologias claras e amplamente aceitas (Oliveira; Galvao Junior,
2016; Improta et al., 2020).

A remuneragdo justa dos catadores nao ¢ apenas uma questao de justica social, mas
também um passo fundamental para a sustentabilidade e cumprimento da responsabilidade
compartilhada determinada pela PNRS (2010). Esses trabalhadores desempenham um papel

crucial na gestdo de residuos solidos, evitando que materiais reciclaveis sejam descartados
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inadequadamente e promovendo a economia circular, bem como a recupera¢ao ndo natural, ou
seja, um servi¢o ambiental prestado (Silva, 2022). A valorizacdo financeira de suas atividades
nao apenas melhora suas condi¢des de vida, mas também incentiva a formalizagdo do setor,
ampliando sua contribuicao para a sustentabilidade ambiental e social (Altmann, 2012; Silva;
Besen; Ribeiro, 2021).

Portanto, o PSA apresenta um enorme potencial para promover a inclusdo
socioprodutiva e a sustentabilidade no Brasil. Contudo, ¢ essencial superar os desafios
existentes, incluindo a criacao de indicadores consistentes, o fortalecimento de parcerias entre
o setor publico e as cooperativas de catadores e a ampliagdo de iniciativas que reconhecam e
valorizem os servigos ecossistémicos prestados. Somente assim serd possivel consolidar o
PSA como um instrumento efetivo de politica publica ambiental e social no pais (Silva;
Besen; Ribeiro, 2021; Silva, 2022).

Dessa maneira, a aplicagdo do PSA, alinhada a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), fortalece o reconhecimento institucional das cooperativas de
catadores e assegura a valorizacdo das externalidades positivas que geram. A formalizagao
dessa politica contribui para que o pagamento por servigos ambientais e se torne um
mecanismo estruturado dentro da gestdo de residuos solidos, promovendo beneficios tanto
ambientais quanto sociais. Assim, sua efetivagdo nos municipios refor¢a a sustentabilidade do
setor e a inclusdo socioprodutiva, consolidando o PSA como uma ferramenta essencial para a

transi¢do a um modelo mais justo e eficiente de manejo de residuos no Brasil.

2.7 O papel do poder publico municipal e os catadores

r

Conforme abordado, considera-se que ¢ objetivo dos municipios cumprir com as
metas estipuladas pela PNRS, dentre elas a de substituir lixdes por aterros sanitarios e, se
possivel, reduzir em até 70% os residuos reciclaveis ou reutilizdveis destinado para os aterros,
por meio do estimulo a triagem de residuos. Essa redugdo pode ser realizada pelo trabalho das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, com a formalizacdo via contrato de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). O valor definido nesse contrato, assim como as

demais partes estabelecidas, serve como parametro para analisar a viabilidade economica da
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iniciativa. Essa estratégia integra uma visdo mais ampla de sustentabilidade e justica social,
reconhecendo a relevancia dos catadores na gestdo de residuos e promovendo uma economia
mais circular.

ApoOs apresentar as externalidades positivas geradas pelo trabalho de triagem e
reciclagem, o IPEA (2010) aponta o PSA como o principal mecanismo para solucionar os
problemas relacionados a gestdo de residuos solidos no Brasil, propondo que ele seja
implementado como contrapartida a um trabalho ndo natural de recuperagdo do meio
ambiente. O pagamento premia a eficiéncia que deve ser instigada com a participagdao do
Poder Publico. Nesse sentido, faz-se necessario estruturar politicas publicas, inclusive
municipais, voltadas a inclusdo efetiva dos catadores de materiais reciclaveis nesse modelo de
gestao ambiental.

Mello (2019) destaca a importancia de reconhecer os catadores como agentes
ambientais. Essa perspectiva ¢ corroborada por Severo e Guimaraes (2020) que enfatizam que
sdo poucos 0os municipios em que os catadores sdo realmente incluidos na gestdo de residuos
solidos, sendo comumente tratados como trabalhadores secundarios. Para que a inclusdo seja
efetiva, € necessario que os catadores participem diretamente do processo de gestdo, seja por
meio de cooperativas, associagdes ou outros grupos formais, gerenciando residuos reciclaveis
de maneira autbnoma e integrada ao sistema publico.

A precariedade estrutural enfrentada pelos catadores, como aponta Silva e Silva
(2018), e a falta de recursos financeiros (Assaf Neto; Silva, 1997) os coloca em relagdes de
dependéncia com atravessadores e sucateiros, limitando sua autonomia e reduzindo os
beneficios financeiros obtidos com seu trabalho.

Baptista (2016) ressalta que essa relacdo também beneficia o poder publico municipal,
que, ao ignorar o valor do trabalho dos catadores, minimiza os custos de limpeza urbana. Ao
considerar que o material reciclavel coletado ¢ uma "doagao assistencialista" aos catadores, o
poder publico se exime de responsabilidades relacionadas a organizag¢do produtiva, triagem e
comercializacdo dos residuos, perpetuando uma légica de exploragdo que limita o
desenvolvimento das cooperativas. Esse cendrio evidencia a necessidade de mudangas
estruturais que valorizem o trabalho dos catadores e promovam sua integracao efetiva na
gestao de residuos.

Ademais, a formalizacdo de contratos entre o poder publico e as cooperativas de
catadores desempenha um papel fundamental na garantia da estabilidade financeira e

institucional dessas organizagdes. A auséncia desse vinculo contratual compromete o acesso a
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politicas publicas, reduz a previsibilidade de receitas e limita investimentos em infraestrutura
e capacitacdo profissional. Segundo Dourado, Abreu e Jorge (2020), a contratacdo formal de
cooperativas possibilita ndo apenas a regularizacdo do trabalho dos catadores, mas também a
estruturacao de instalagdes adequadas e o fortalecimento da gestao operacional. Além disso,
Pisano, Demajorovic e Besen (2024) destacam que cooperativas integradas em redes e
formalmente reconhecidas conseguem ampliar sua atua¢do, melhorar a produtividade e
garantir maior retorno econdomico aos trabalhadores. Dessa forma, os contratos se tornam
instrumentos essenciais para a valoriza¢ao e o fortalecimento das cooperativas, assegurando
sua participagdo ativa na gestdo de residuos so6lidos e no desenvolvimento sustentavel.

Além disso, outro desafio enfrentado ¢ a publicizagdo de dados e transparéncia do
poder publico municipal em relacdo aos dados de coleta, triagem e relacionamento com as
cooperativas de catadores quando presentes nos municipios. Os PMGIRS disponiveis
apresentam demasiados encaminhamentos, banco de dados limitado e desatualizado, exigindo
tempo e letramento cibernético daquele que se interessa. Por meio de telefonemas,
identificou-se que ha secretarias/departamentos que nao possuem conhecimento acerca da
existéncia do plano, ou do responsavel sobre ele, sendo essa atribuicdo também distinta em
cada municipio (Borges; Pupin; Britto, 2018)

A compreensdo efetiva do poder publico municipal sobre a gestdo dos residuos
solidos, coleta seletiva e catadores é fundamental para um desenvolvimento sustentavel e,
também, ao atendimento da PNRS. Com isso, a realizagdo do pagamento pelos servigos
prestados pelas cooperativas, além de remunerar o trabalho executado, devido a geragdo de
externalidades positivas, responsabiliza devidamente o poder publico municipal pela gestdo
de residuos solidos do municipio. Assim, torna-se imprescindivel a implementagdo de
politicas publicas que promovam a inclusao efetiva dos catadores, garantindo ndo apenas sua
valorizagdo econdmica, mas também sua autonomia e protagonismo na constru¢ao de um
modelo de desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo. Nesse contexto, € crucial
reconhecer que o fortalecimento das cooperativas esta diretamente relacionado a estratégias
que integram a responsabilizacdo do poder publico municipal, a pressdo para que empresas se
responsabilizem por meio da logistica reversa e a contratacdo desses trabalhadores

organizados em cooperativas.
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3 Material e métodos

Nesta secdo, aborda-se a metodologia do estudo que tem abordagem qualitativas para
investigar a gestdo de residuos sélidos urbanos e a atuagdo das cooperativas de catadores e
esta se subdivide em 4 subsegdes. Primeiro ¢ apresentado a abordagem da pesquisa, bem
como as ferramentas para atingir o objetivo desta pesquisa, detalhando a coleta de dados
priméria inclusive quanto aos aspectos éticos. Apds, tem-se a apresentagdo do recorte e
selecdo de municipios para a analise. Na terceira subsecdo ¢ apresentada a metodologia de
calculo para estimar a viabilidade do PSA, utilizando os resultados dos calculos de
externalidade positiva e custo dos aterros sanitarios. Na ultima, sdo pontuados os desafios da

pesquisa.

3.1 Procedimentos metodologicos e aspectos éticos

A pesquisa apresenta uma abordagem de carater qualitativo, em que se utiliza da
técnica de coleta de dados primdrios via entrevistas (Gil, 2008). Essa abordagem ¢ adequada
para compreender as dinamicas e especificidades de um tema complexo como a gestao de
residuos solidos urbanos e a atuagdo das cooperativas de catadores. De acordo com Minayo
(2007), estudos qualitativos permitem explorar as percepgdes e experiéncias dos participantes,
fornecendo dados ricos e detalhados que contribuem para uma andlise aprofundada do

contexto estudado.

Para desenvolver o presente estudo, foram selecionados dois municipios com contratos
de PSA e quatro que ndo tinham celebrado esse contrato. Essa escolha visa oferecer uma
perspectiva comparativa entre as realidades de municipios que implementaram o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e aqueles que ainda ndo o adotaram. A andlise comparativa
permite identificar impactos, desafios e oportunidades associados a implementacdo do PSA,
bem como avaliar sua influéncia na inclusdo das cooperativas de catadores € na gestdo de

residuos solidos (Barbieri, 2020; Silva, 2022).

A amostragem da coleta de dados primarios ocorre por acessibilidade, justificada pela
necessidade de viabilizar o acesso aos participantes e garantir a realizacdo das entrevistas

dentro das limitagdes de tempo e recursos disponiveis (Gil, 2008). Além disso, os municipios
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do estado de Sao Paulo selecionados foram escolhidos com base em critérios especificos,
como a presenca de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e, para dois municipios,

a existéncia de contrato de PSA.

Considerou-se como recorte temporal mais adequado a sincronizagdo entre a ultima
atualizacdo dos contratos e dos valores para criacdo e manuteng¢ao de aterros sanitarios. Esse
recorte temporal € essencial para garantir que os dados coletados reflitam a realidade atual e
sejam compativeis com os objetivos da pesquisa. Além disso, permite analisar o impacto das
politicas publicas recentes e avaliar a evoluc¢ao dos contratos de PSA no contexto da gestdo de

residuos solidos, para tanto se sustentou na metodologia desenvolvida por IPEA (2010).

Realizou-se um estudo baseado em textos académicos publicados em periddicos e
livros que contenham informagdes pertinentes ao tema. Esse ¢ uma etapa fundamental para
embasar teoricamente a pesquisa e identificar lacunas no conhecimento que possam ser
abordadas no estudo. As bases de dados utilizadas incluem CAFe periddicos, Google
Académicos, Sciencedirect e Scopus que oferecem acesso a uma ampla gama de publicagdes
cientificas de qualidade. Para o estudo de literatura, fez-se buscas norteadas pelos temas:
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, Pagamento por Servigos Ambientais,
Custos de Aterros Sanitarios, Saneamento Basico e Residuos Soélidos. Esses temas foram
escolhidos devido a sua relevancia para a compreensdo dos mecanismos administrativos e
operacionais que regem a gestdo de residuos so6lidos urbanos e o papel desempenhado pelas

cooperativas no processo.

Além do estudo de literatura, a coleta de dados primarios ¢ realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas, por permitirem explorar as percepgdes e experiéncias dos
participantes de forma flexivel e adaptdvel, os questiondrios foram aplicados em
representantes de cooperativas de catadores de material reciclavel. Essa diversidade de
perspectivas enriquece a analise e oferece uma visdo abrangente das dinamicas e desafios
associados a implementacdo do PSA (Bauer; Gaskell, 2003). A entrevista como técnica de
pesquisa qualitativa ¢ utilizada, pois “[...] na investigacdo social, para a coleta de dados ou
para ajudar no diagnodstico ou no tratamento de um problema social [...] Trata-se, pois, de uma
conversagdo efetuada face a face, de maneira metddica; proporciona ao entrevistado,

verbalmente, a informag¢ao necessaria.” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 195-6).

Os dados coletados nas entrevistas sdo analisados por meio da técnica de analise de

contetido, que permite identificar temas recorrentes nos depoimentos dos participantes. Essa
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técnica ¢ amplamente utilizada em pesquisas qualitativas e oferece uma abordagem
sistemdtica para a interpretacdo dos dados. A andlise de conteido ¢ realizada em etapas,
incluindo a transcrigdo das entrevistas, a leitura exaustiva do material, a codificagdo dos dados
e a identificacdo de padrdes e relacdes entre as entrevistas. Esse processo garante a
confiabilidade dos resultados, a0 mesmo tempo em que preserva a riqueza e a profundidade

dos dados qualitativos (Bardin, 2011).

Outro aspecto importante do procedimento metodologico ¢ a triangulagdo de dados
que combina informagdes obtidas de diferentes fontes. Além das entrevistas, a pesquisa utiliza
dados provenientes de relatérios, documentos oficiais, estatisticas e estudos anteriores sobre o
tema. Essa abordagem permite corroborar os achados das entrevistas e oferece uma base mais

solida para as conclusdes da pesquisa (Denzin, 1978).

A anadlise comparativa entre os municipios com e sem contratos de PSA ¢ realizada
com base nos dados coletados e das entrevistas. Essa analise busca identificar diferencas e
semelhangas entre os dois grupos de municipios, destacando os fatores que contribuem para o
sucesso ou fracasso na implementacdo do PSA e na inclusao das cooperativas de catadores na
gestdo de residuos. Os resultados sdo apresentados de forma clara e estruturada, com o uso de

tabelas, graficos e figuras para facilitar a visualizacdo e a interpretacdo dos dados (Yin, 2015).

A discussao dos resultados ¢ guiada pelos objetivos da pesquisa ¢ fundamentada na
literatura. A interpretacdo dos dados busca responder as questoes de pesquisa e contribuir para
o avang¢o do conhecimento na area de gestdo de residuos solidos e inclusdo das cooperativas
de catadores. As implicagdes praticas dos resultados sao discutidas, com recomendagdes para

a implementacao de politicas ptiblicas mais inclusivas e sustentaveis (Bryman, 2012).

Foram utilizados também dados de fontes primarias como legislagdes e contratos
dispostos em sites do poder publico municipal e nacional (Marconi; Lakatos, 2003), acessados
por meio de internet ou fornecidos mediante solicitacdo. O acesso a esses documentos
publicos permitiu identificar diretrizes e regulamentagdes que orientam os contratos entre as
prefeituras e as cooperativas, além de oferecer informagdes detalhadas sobre os custos e

beneficios associados a implementa¢do do PSA.

Para a andlise desses dados, realizou-se como técnica metodologica a analise
documental a fim de se identificar pontos relevantes (Liidke; André, 1986) quanto ao contrato
celebrado entre prefeituras e cooperativas ou nos Planos Municipais de Gestao Integrada de

Residuos Solidos (PMGIRS). A anélise documental ¢ essencial para compreender como as
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politicas publicas sdo traduzidas em praticas administrativas e quais desafios surgem na
implementagdo dessas praticas. De acordo com os autores, a analise documental ¢ uma técnica
de pesquisa importante, principalmente para este estudo, que tem como base os contratos
entre poder publico municipal e cooperativas de catadores. Essa abordagem complementa as
técnicas de estudo de literatura e de entrevista, permitindo uma visdo mais ampla e detalhada
das politicas de gestdo de residuos. Os documentos analisados incluem minutas de Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) e contratos estabelecidos
entre municipio e cooperativa. Essa ¢ uma técnica exploratéria que garante resultados de uma
fonte estavel que pode ser consultada em véarios momentos, de acordo com os autores. Além
disso, permite identificar inconsisténcias e lacunas nos contratos e politicas, contribuindo para

uma analise critica e propositiva.

O planejamento das entrevistas teve como base a literatura da area e considerou os
objetivos da pesquisa. O roteiro inclui questdes que abordam temas como: percepcao dos
participantes sobre o PSA; os desafios enfrentados na gestdo de residuos; relagdo entre as
cooperativas de catadores e o poder publico; e os impactos sociais, econdmicos € ambientais
das politicas de gestdo de residuos s6lidos. Nesse quesito, propos-se, em especifico, avaliar a
viabilidade dos servigos prestados pelas cooperativas, considerando dados sobre coleta
seletiva (volume e tipo de residuos), aterros sanitarios (capacidade e custo) e a relacdo com o
poder publico municipal. O uso de questionarios semiestruturados permite explorar topicos
emergentes durante as conversas, garantindo que aspectos relevantes ndo sejam
negligenciados (Flick, 2009). As entrevistas objetivaram as cooperativas com contrato

(Apéndice A) e sem contrato (Apéndice B).

As entrevistas foram realizadas por meio de um formuldrio semiestruturado que
permitiu adaptagdes ao longo da coleta, caso necessario, a fim de levantar dados quanto ao
servico contratado e verificar pontos observados ou ndo na andlise documental. Essa
abordagem oferece flexibilidade para explorar topicos emergentes e garantir que as
informacdes mais relevantes sejam capturadas. Os entrevistados, maiores de 18 anos, foram
identificados a partir de contato feito pela internet por meio de redes sociais, e-mail,

aplicativos de conversa ou ligagdes telefonicas.

As entrevistas foram realizadas com representantes das cooperativas de catadores.
Inicialmente, havia a inten¢do de incluir gestores publicos municipais, porém, entre 0s seis
municipios selecionados, apenas um gestor aceitou participar. Essa dificuldade de acesso as

informacodes remete a problematica discutida por Borges, Pupin e Britto (2018), que apontam
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que a publicizagdo dos PMGIRS nido ocorre como deveria, resultando em lacunas no acesso a
dados essenciais sobre a gestdo de residuos. Diante disso, optou-se por utilizar a base de

dados do SNIS para garantir a padronizag¢ao das informacdes.

Com duragdo aproximada de 40 minutos, as entrevistas foram realizadas de forma
presencial (quatro) ou por chamada de video via Google Meet (duas), com o link enviado pelo
WhatsApp. A escolha do formato buscou se adaptar as condi¢des do contexto da época,
marcado pela flexibilizag¢do das restri¢des da quarentena da Covid-19, entre outubro de 2022 e
fevereiro de 2023. Apds leitura e explicacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), os participantes consentiram formalmente antes de responder as perguntas. Para
garantir a ética e a transparéncia, o TCLE abordou objetivos, riscos, beneficios e informagdes
da equipe responsavel (Apéndice C). As entrevistas foram gravadas para andlise posterior,
assegurando anonimato, confidencialidade e liberdade de interrupgdo. Essa abordagem buscou
respeitar e adaptar-se as necessidades dos participantes, promovendo um ambiente de

confianca ¢ inclusao.

Assim, ressalta-se que apesar de contatados, os entrevistados ndo sao identificados
nesta pesquisa, bem como os PMGIRS ndo sdo referenciados para que ndo se quebre o sigilo
das cooperativas ¢ municipios onde estdo localizadas, atendendo os cuidados éticos. Da
mesma forma para ndo se identificar o municipio com a quantidade de habitantes, ¢ utilizado
para a apresentacdo dos dados, mas ndo para as contas, faixas populacionais para estimar a
populacdo: 225.000 habitantes para municipios na faixa de 200.000 - 249.999, 75.000
habitantes para a faixa de 50.000 - 99.999 e 25.000 habitantes para a faixa de 0 - 49.999. E
importante esclarecer que esta pesquisa passou pelo Comité de Etica em Pesquisa (Brasil,

2016) e a documentacao pode ser obtida a partir do Processo n° 48830821.7.0000.9029.

As transcrigdes das entrevistas foram feitas a partir das sugestdes de Whitaker et al.
(2002), respeitando as formas de articulagdo do discurso caracteristica de cada grupo e
escrevendo corretamente o léxico, a fim de registrar a vivéncia e ndo criar alegorias.
Ressalta-se as falas transcritas das entrevistas sdo citadas em italico, seguindo a forma de
citagdo da ABNT (2023), sendo entre aspas para citagdes de até 3 linhas e, para citagdes
acima de 3 linhas, recuo com redu¢dao do tamanho do texto citado. Apos as falas, consta a

identificacdo de nome ficticio (Quadro 1) da pessoa entrevistada.
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3.2 Recorte

Para a sele¢do dos municipios e coleta dos dados, utilizaram-se as informagdes
disponibilizadas no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), que oferece
um panorama abrangente sobre a situagdo de residuos soélidos para os municipios do Brasil.
Esses dados sdo autodeclarados pelos municipios e organizados e trabalhados, como
informagdes e indicadores na base do SNIS. Dentre os dados disponiveis, foram analisados os
seguintes: a) tipo de unidade de disposi¢ao final (Tabela 1); e b) existéncia de organizagdes

formais de catadores, coleta seletiva e os responsaveis pela operacao porta-a-porta (Tabela 2).

Tabela 1. Tipo de Unidade de disposi¢ao final, municipios do estado de Sao Paulo, 2020.

Tipo de unidade de disposicdo no solo

Municipios
respondentes Lixao

Aterro

Controlado Sanitirio Sanitdrio (operacio)

Estado de Sdo Paulo 333 9 98 226 205

Fonte: Base do SNIS (BRASIL, 2020b).

Tabela 2. Municipios com coleta seletiva e organizagao de catadores formais, municipios do
estado de Sao Paulo, 2020.

M unicipios Col Coleta Seletiva porta a porta em dias especificos Organiz
oleta
com dados Seletiva Prefeitura ou Catadores Catadores Emp. ramo/ Outro catadores
sobre o tema Contratada comapoio semapoio sucateiros executor formais
Estado de Sao Paulo 604 388 155 229 27 56 29 245

Fonte: Base do SNIS (BRASIL, 2020b).

O recorte deu-se por aqueles municipios do estado de Sdo Paulo que contavam com a
presenga de aterros sanitdrios, bem como de catadores organizados em cooperativas e
PMGIRS estabelecidos por possuirem mais de 20.000 habitantes, por se tratar daqueles que,
segundo a PNRS (2010) tem a obrigagdo de elaboragcdo de PMGIRS sem contetdo
simplificado. O municipio também pode optar por apresentar o seu plano de residuos solidos
integrado ao plano municipal de saneamento, de acordo com Brasil (2007, 2010). Como uma
etapa prévia a andlise dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

(PMGIRS) e dos contratos celebrados entre prefeituras e cooperativas, realizou-se um
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levantamento de tais documentos, disponiveis online ou obtidos por meio de contato
telefonico com os representantes do Poder Publico Municipal. Quando as informagdes nao
estavam acessiveis ou eram insuficientemente detalhadas, priorizou-se o contato direto com o
Poder Publico Municipal, considerando sua responsabilidade de prestacdo de contas e
disponibilizagdo de leis, conforme exigido pela Lei de Transparéncia, Lei n°® 12.527 de 18 de
novembro de 2011 (Brasil, 2011).

Atendendo os cuidados €ticos, neste trabalho, as cooperativas e os municipios recebem
nomes ficticios conforme Quadro 1. Optou-se também pela identificacdo da mesorregido de

cada municipio.

Quadro 1 - Nomes ficticios das cooperativas e municipios.

COOPERATIVA MUNICIPIO MESORREGIOES DE SAO
CORRESPONDENTE PAULO
Cooperativa A Municipio A Campinas
Cooperativa B Municipio B Ribeirdo Preto
Cooperativa C Municipio C Limeira
Cooperativa D Municipio D Piracicaba
Cooperativa E Municipio E Presidente Prudente
Cooperativa F Municipio F Ribeirdo Preto

Fonte: Elaboragéo propria.

Ressalta-se que os quatro primeiros sdo de cooperativas € municipios que nao tém

contrato estabelecido, diferentemente dos casos das cooperativas e municipios E e F.

As pessoas entrevistadas em cada cooperativa, foram as que ocupavam o cargo de
presidéncia ou estavam encarregadas pela presidéncia para participar da entrevista como
representantes da gestdo das respectivas organizacdes de catadores. Todos os participantes,

apesar de nao identificados na pesquisa por nome, foram mulheres com mais de 35 anos.

3.3 Metodologia de calculo
3.3.1 Externalidades positivas

Para mensurar a estimativa de externalidades positivas, utilizou-se o estudo do IPEA

(2010, p. 7) que traz uma metodologia pautada em “[...] dados mais desagregados tanto para
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os beneficios econdmicos quanto para os beneficios ambientais associados a reciclagem”.
Segundo esse estudo, a viabilidade economica da reciclagem passa a ser baseada na reducao
de externalidades negativas do processo de produ¢do de novas matérias-primas, consumo de
agua, de energia elétrica, emissao de gases do efeito estufa e necessidade de solo para
monocultura de arvores.

No entanto, para o presente estudo fez-se necessario corrigir os valores apresentados
em 2010, utilizando o Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M), para a base de dezembro

de 2024, como apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Correcao de valores dos beneficios gerados pela reciclagem, em Reais.

Beneficios relacionados ao processo produtivo . Beneficio Total

. .. . . Beneficios Beneficio Total IGP-M (moeda constante)

Materiais Beneficios Economicos . A
ambientais (moeda corrente)
(R$/1) (R$/1) (RS/1) (2010-2024) (RS/1)

Metais 2.842,00 413,95 3.255,95  2,6778755 8.719,03
Papel 330 24.44 354,44  2.6778755 949,15
Plastico 1.164,00 56.31 1.220.31  2,6778755 3.267.84
Vidro 120 11.55 131,55  2,6778755 352,27
Total 4.456,00 506.25 496225 2,6778755 13.288,29

Fonte: Elaboracao propria a partir de IPEA (2010).

A classificacdo "Metais" corresponde a soma dos materiais "Aluminio" e "Acgo".
Embora o IPEA apresente esses dados separadamente, o SNIS (2023) os agrupa sob a
categoria "Metais". Exemplos incluem aco (latas de alimentos, tampas, sucatas) e aluminio
(latas de bebidas, embalagens, esquadrias). Por essa razdo, a partir desse ponto, adota-se a

nomenclatura do SNIS para a triangulacao dos dados.

As externalidades foram calculadas a partir do levantamento do volume de triagem
anual em toneladas, divisdo dos materiais de acordo com o tipo (ago, aluminio, celulose,
pléstico e vidro) e a multiplica¢dao pelo valor que representa o total de beneficios atualizado
pelo IPCA, esses dados, para os municipios, foram obtidos por meio de base de dados do

SNIS (2023). Como segue a Férmula 1.
Extl = T1xB1
(1)

Tl = Tipo de material (tipo 1) em toneladas (t)
B1 = Total dos beneficios para material (tipo 1) em reais por tonelada (R3/t)
Extl = Externalidades positivas do material (tipo 1)
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Destaca-se que os dados obtidos pelo SNIS acerca de volume de coleta e triagem

foram multiplicados pelo total de beneficios gerados pela reciclagem e atualizados pelo
IGP-M (Tabela 3), a fim de chegar-se ao valor monetario referente a recuperacao ndo natural
do ambiente por meio da disponibilizagdo adequada e economia de extragdo de recursos para

novas matérias primas.

3.3.2 Estimativa de custos para aterros

Para tal, faz-se necessario considerar custos para implantagdo e manutencao de um
aterro sanitario. Segundo Vital, Pinto e Ingouville (2014), os investimentos necessarios sao
apresentados pelos autores nos relatorios de estimativa de custo de investimentos em aterros
para o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). A estimativa ¢
feita a partir de 5 etapas: Pré-implantagdo; Implantacdo; Operagdo; Encerramento e
Pdés-encerramento, sendo as duas primeiras consideradas juntas por motivos de atualizagao de
acordo com a evolugdo do Indice Nacional da Construgdo Civil — Disponibilidade Interna

(INCC-DI).

Para estimar os custos do aterro em cada municipio, foram considerados trés fatores: a
populagdo, considerando que o volume de residuos gerados aumenta proporcionalmente com
o numero de habitantes; o percentual de residuos nao tratados anualmente; e uma ponderagao
entre esses valores. Com base nessa ponderacgdo, foi calculado um Modulo de Investimento
para cada municipio. Os valores de investimento, atualizados pelo IGP-M, estdo apresentados

na Tabela 4.

Tabela 4 - Médulos de Investimento, em Reais.

Etapas Grande — 2.000 t/dia Médio I - 1.000 t/dia Médio II - 500 t/dia Pequeno — 100 t/dia

R$ R$ R$ R$
Pré-implantagao ¢ 34.760.000,00 18.012.000.00 11.060.000,00 5.135.000.00
Implantacdo

Operagio 461.494.052.,00 230.747.026.00 153.831.350,00 45.468.163.00

Encerramento 6.488.889.00 3.244.444,00 2.162.963.00 186.667.00

P 6s-encerramento 35.575.984,00 17.787.992.00 11.858.661,00 3.212.354.00

Total (2014) 538.318.925,00 269.791.462,00 178.912.974,00 54.302.184,00

IGP-M (2014-2024) 2.1586678 2.1586678 2.1586678 2.1586678
Total atualizado segund

otalatuafizado segunco 1.162.051.729,53 582.390.141,73 386.213.675,98 117.220.376,07

IGP-M (2024)

Fonte: Elaboracdo a partir de Vital, Pinto e Ingouville (2014)
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Ressalta-se que nesse modelo, Vital, Pinto e Ingouville (2014) consideram apenas os
custos de uma célula e que essa, apds sua implementagdo gera receita suficientes para suprir
seus custos. Porém, considerando-se a auséncia de cultura de estudos de viabilidade apontada
por Leismann e Roesler (2009), afirma-se que pode ser possivel serem custos maiores e,

portanto, maior necessidade de geracdo de externalidades positivas.

3.3.3. Viabilidade do PSA

Para viabilizar a andlise, as externalidades positivas (IPEA, 2010) foram comparadas
aos custos estimados para implementacdo e operacdo (manutencdo) de aterros sanitarios,
conforme apresentados por Vital, Pinto e Ingouville (2014). Os valores foram atualizados com
base no IGP-M utilizando o ano de 2024 como referéncia. Apds a coleta de dados, foram
apresentados os beneficios gerados pelas atividades de cada cooperativa e estimados os custos
de investimento inicial e manutencao de aterros em cada municipio.

Esses dados permitem organizar uma comparagdo custo-beneficio, calculando um
coeficiente que expressa a relacdo entre as externalidades positivas geradas € os custos com

aterros. Para tal, utiliza-se Férmula 2.

ExtT
Custo

Prop =
(2)

Prop =Propor¢do de beneficios gerados pela atividade de catadores (R$)
Ext T = Total de beneficios gerados pela reciclagem

Custo = Total de custos de implementa¢do e manutengdo de aterros

Esse contexto estd diretamente relacionado a viabilidade econdmica da gestdo de
residuos solidos e ao reconhecimento das externalidades positivas geradas pelos catadores de
materiais reciclaveis. A comparacao custo-beneficio proposta permite avaliar se os
investimentos em infraestrutura para destinagdo de residuos, como os aterros sanitarios, sao

compensados pelos beneficios ambientais e sociais proporcionados pela reciclagem.
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Assim, a Formula 2, ao considerar os beneficios trata dos resultados do trabalho das
cooperativas de catadores e os custos com aterro sanitario de cada municipio objeto. Esse
coeficiente indica quantos reais em externalidades positivas — com a reducdo da poluicao, a
economia de recursos naturais ¢ a diminui¢ao de emissdes de gases de efeito estufa — sdo
retornados para cada R$ 1,00 investido na implementacdo e manuteng¢do de aterros. Além
disso, calculou-se o valor dos beneficios gerados pela reciclagem por habitante (R$/hab.) por
meio da divisdo entre o total de beneficios estimados e a populagdo de cada municipio,
permitindo a mensuragdo proporcional do impacto econdmico da reciclagem para cada
habitante.

Ao aplicar essa métrica, ¢ possivel demonstrar a economia gerada pelo trabalho das
cooperativas de catadores e a eficiéncia de politicas publicas voltadas a valorizagdo da
reciclagem. Caso o valor de Propor¢do de beneficios gerados pela atividade de catadores
(Prop) seja maior que 1, significa que os beneficios econdmicos superam os custos com
aterros, reforcando a necessidade de investimentos na ampliacdo da coleta seletiva e no
fortalecimento das cooperativas. Assim, essa andalise contribui para embasar decisdes
estratégicas na gestao de residuos solidos, promovendo a sustentabilidade econdmica, social e

ambiental dos municipios.

3.4 Desafios da pesquisa

As dificuldades no contato prolongaram o processo de coleta de dados, uma vez que as
ligacdes nem sempre eram atendidas, exigindo multiplas tentativas em horarios e dias
diferentes. Uma vez com os dados minimos para uma analise documental, realizou-se uma
andlise quanto a estrutura dos planos, ano em que foram elaborados, existéncia de lei que os
instituisse e origem da elaboragdo.

Observa-se também uma limitagdo significativa na publicizacdo de dados relacionados
a coleta, triagem e destinagdao de residuos sélidos pelos o6rgaos do poder publico municipal,
como apontado por Borges, Pupin e Britto (2018). Durante a etapa de analise documental, foi
necessario realizar diversas ligagdes e encaminhar solicitagdes que frequentemente resultavam
em protocolos de espera, sem resolucao efetiva, dificultando o acesso a documentos como os
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e contratos, que

deveriam estar disponiveis nos canais de comunicagao publica.
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Além disso, um desafio adicional identificado pelos autores e que se refletiu nesta
pesquisa foi a falta de atualizacdo dos PMGIRS. Assim, sua desconexdo com as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e a auséncia de respaldo técnico ou de

estimulo a participagdo popular no processo de revisao e implementagao desses planos.
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4 Relacdo entre os beneficios da atividade das cooperativas de catadores e os
investimentos em aterros sanitarios

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados que atendem aos objetivos propostos no
estudo. Sdo explorados a estrutura, os componentes e as informagdes presentes nos contratos
de pagamento firmados entre o poder publico municipal e as cooperativas, o volume e a
tipologia dos materiais triados e comercializados mensalmente e anualmente pelas
cooperativas, bem como os gastos municipais relacionados a formag¢do e manutencdo de
aterros sanitarios. Essas andlises permitem uma compreensdo abrangente da dinamica entre o

poder publico e as cooperativas, bem como da gestao de residuos solidos em nivel municipal.

4.1 Analise dos planos de gestio integrada de residuos sdlidos e contratos com
cooperativas

4.1.1 Processo de busca dos Planos municipais de residuos solidos e contratos

Antes de realizar a analise ¢ importante apresentar como foi realizada a coleta ¢ a
analise de documentos como contratos celebrados entre cooperativas e poder publico
municipal, além dos planos municipais de residuos solidos em relagdo a sua composigdo e
atualizagao.

Como apresentado na metodologia, pode-se observar que houve uma dificuldade para
obter informagdes nos municipios e que esses planos frequentemente nao estavam disponiveis
de forma clara e acessivel, contrariando a Lei de Transparéncia. Em diversos casos, 0s
documentos estavam desatualizados ou requeriam cddigos internos para localizacdo,
dificultando o acesso e a analise. Esse problema também foi destacado no estudo de Borges,
Pupin e Britto (2018), que apontam a morosidade no sistema de divulgacao de dados publicos
nos meios de comunicacao oficiais, além da falta de informagdes sobre a atualizacdo dos
PMGIRS, contratos com cooperativas e atas de reunides.

Nesse sentido, em entrevista a fala da entrevistada da Cooperativa A corrobora com
essas dificuldades ao destacar que “A falta de atualiza¢do nos documentos e a auséncia de

acessibilidade nas plataformas publicas sdao barreiras para o nosso trabalho e para a propria
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gestdo de residuos." Complementa dizendo que “A gente também tem dificuldade de acessar
os documentos da prefeitura sobre residuos, quando a gente precisa de algo, demora muito
para conseguir e as vezes nem acha.”

Os esforgos para obtencao de cada um dos documentos e outras informagdes, como
contato de cooperativas, foram registrados e estdo apresentados no Quadro 2, identificando
em cada municipio que o documento ndo estava devidamente disposto ou atualizados nos
meios oficiais das prefeituras, o que demandou buscas ativas pelo documento desejado por
meio de ligacdes telefonicas. Ressalta-se que o total de tempo e de tentativas, expressos no
Quadro 2, esta relacionado aos momentos em que a ligagdo pelo menos tenha sido atendida.
Portanto, a busca por contato deu-se em um periodo mais longo, pois € recorrente as ligagdes
ndo serem atendidas, sendo necessarias tentativas em horarios e dias diferentes, prolongando
o processo € o distanciando ainda mais daqueles que precisam dedicar o seu tempo ao

trabalho da catacao.

Quadro 2 - Registro de contato com o Poder Publico Municipal.

Tentativas de ligacao/
L . Tempo total em . ~
Municipio Motivo de contato encaminhamento para Observacoes
chamadas .
outro nimero
Obter PMGIRS e saber se o municipio PMGIRS ndo esta disponivel pois néo
A celebra contrato com a cooperativa de 6m 13s 9 esta atualizado. Utilizou-se o ultimo
catadores disponibilizado online.
Conseguir contato da cooperativa de P{efemu'a.mformou que a cooperativa
B L 3m 20s 2 néo possui contato por telefone.
catadores do municipio .
necessario ir até o local
C Obter PMGIRS 2m 40s 13
Saber se o municipio celebra contrato
D <P 10m 265 9
com a cooperativa de catadores
Obter PMGIRS e saber se o municipio 1 hora de pesquisa no site do
E celebra contrato com a cooperativa de 6m 10s 1 municipio para encontrar o
catadores documento necessério
Obter PMGIRS e saber se o municipio
F celebra contrato com a cooperativa de 5m 3s 1
catadores
TOTAL 33m 52s 35

Fonte: Elaboracédo propria a partir de diarios de pesquisa.

Durante o contato com o Poder Publico, evidenciou-se a dificuldade estrutural na
disponibilizagdo de informagdes publicas que deveriam ser acessiveis, como os planos
municipais de residuos solidos e documentos contratuais. Essa barreira reflete diretamente na

exclusdo dos catadores no ambito das politicas publicas, ao exigir deles habilidades de
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letramento digital que ndo necessariamente possuem, visto a precariedade de suas condigdes
de trabalho e acesso limitado a tecnologias. Essa realidade refor¢a a vulnerabilidade do grupo,
dificultando sua integracao formal, como apontado por Teoddsio, Dias e Santos (2016) e Silva
(2018). Ademais, Sawaia (1999) destaca que essa exclusdo perversa perpetua um sistema em
que os catadores ndo apenas tém seu trabalho invisibilizado, mas também sdo marginalizados
em processos que deveriam assegurar sua participacdo ativa, ou seja, ndo tém acesso aos
dados sobre o proprio trabalho.

A auséncia de acessibilidade nas plataformas digitais cria obstaculos que vao além da
falta de informacdes, consolidando uma exclusdo estrutural que desmotiva o engajamento. O
tempo e a energia exigidos para navegar em sistemas confusos ou inadequados sdo um

desincentivo significativo para trabalhadores que ja enfrentam jornadas exaustivas.

4.1.2. Estrutura de planos e contratos

Além da dificuldade de acessar os dados, a analise dos documentos disponiveis revela
uma significativa distingdo entre suas estruturas e formas de apresentacao. Essa disparidade
exige ndo apenas letramento digital para a busca inicial, mas também competéncias
especificas para compreender o contetido de legislacdo pertinente para sua atividade, dos
planos municipais de residuos s6lidos e dos contratos. A falta de padronizacao entre os planos
elaborados e disponibilizados nos diferentes municipios agrava essa questdo, dificultando a
interpretagdo por parte do publico leigo, como catadores e membros da sociedade civil, que

podem se interessar pela gestdo de residuos solidos.

O Quadro 3 a seguir apresenta uma primeira analise quanto aos aspectos estruturais e
administrativos dos planos. O nimero de habitantes de cada municipio foi coletado no SNIS

(2023), porém apresentados em faixas mantendo sigilo quanto aos participantes.
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Quadro 3 - Anaélise estrutural dos Planos coletados.

Muni cipio Faixa p;)hpal:]l)acional PMP(ZIIRS/ elabAoltl':]IQ(:"::l do Anorg:i :; :]ima I:S;:]tr“ll;“ El ab;:-:]gl:zo do
Plano do Plano
A 200.000 - 249.999 PMGIRS 2013 2017 Sim Poder publico
B 50.000 - 99.999 PMGIRS 2019 Estino prazo  Nao Consultoria privada
C 100.000 - 149.999 PMGIRS 2015 2020 Sim Poder Publico
D 200.000 - 249.999 PMGIRS 2013 Nio encontrado Nio Consultoria privada
E 0-49.999 PMGIRS 2012 Nao encontrado Sim Poder publico
F 200.000 - 249.999 PGIS 2012 Néo encontrado Nao Consultoria privada

Fonte: Elaboragdo Propria.
Nota: PGIS - Plano de Gestao Integrada de Saneamento.

As questdes estruturais dos planos municipais de residuos sélidos (isolados ou
integrados no plano de saneamento) buscam propiciar uma avaliacdo da existéncia e da
qualidade dos planos nos municipios, considerando aspectos como o contexto demografico, a
periodicidade de atualizagdo, a legitimidade (aspecto legal) e os responsaveis pela sua
elaboracdo. Esses elementos s3o fundamentais para compreender o alinhamento dos planos as
diretrizes da PNRS, sua aplicabilidade e o nivel de engajamento do poder publico na gestao
de residuos. Além disso, a identificagao de padrdes ou discrepancias nas estruturas dos planos
ajuda a evidenciar desafios, como a falta de padronizagdo e a desatualizacdo que podem

comprometer a eficacia das politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a inclusao.

Observam-se condi¢des diversas nos planos sobre residuos solidos dos municipios,
independentemente da versdo. Os municipios A e C, por exemplo, destacam-se por
apresentarem planos elaborados e atualizados, institucionalizados por lei municipal, em
conformidade ao apontado por Chave, Siman e Sena (2020). Isso confere maior forca juridica

e estabilidade as politicas publicas implementadas, de acordo com as diretrizes da PNRS.

Conforme apresentado, a PNRS determina que a elabora¢dao dos planos, nos termos
previstos por essa Lei, ¢ de responsabilidade dos Municipios e todos os municipios atendem.
No entanto, de acordo com o mesmo artigo, no inciso XIX, ¢ estabelecido que esses planos
tém que ser atualizados a cada 10 anos e trés municipios estdo em conformidade. Esse
atendimento garante a possibilidade de acessar recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados aos empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana, bem como

determina em seu Artigo 19°, do inciso I ao XIX, no seu contetdo minimo (Brasil, 2010).
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Por outro lado, os municipios B e D enfrentam desafios significativos, como a
auséncia de institucionalizag¢do por lei e o uso de consultorias privadas para a elaboragdo dos
planos. Essa dependéncia de consultorias pode gerar planos menos integrados as realidades
locais e mais suscetiveis a mudangas politicas. Conforme observado por Chaves, Siman e
Sena (2020), a auséncia de participacdo ativa do poder publico na elaboracdo desses

documentos compromete a implementacao efetiva de estratégias de gestdo de residuos.

Os municipios E e F enfrentam desafios significativos na gestdo de residuos solidos
devido a fragilidades em seus PMGIRS. O municipio E, de pequeno porte, ndo informou a
atualizagcdo de seu plano, o que prejudica o alinhamento as demandas locais e as exigéncias
legais, contrariando o artigo 19 da PNRS, que prevé planos participativos e atualizados como
condi¢do para acessar recursos federais (Brasil, 2010). J& o municipio F, que elaborou seu
plano por meio de consultoria privada e sem institucionalizé-lo por lei, apresenta fragilidade
estrutural que compromete a execucdao das agdes, dificulta o monitoramento e reduz a
transparéncia e a participagdo social. Chaves, Siman e Sena (2020) ressaltam que essas
situagdes refletem abordagens normativas insuficientes, enfraquecendo a gestdo sustentdvel

de residuos solidos. Essas faltas e falhas sdo mais bem detalhadas na préxima subsecao.

4.1.3. Conformidade com artigo 19° da PNRS

Outro ponto a ser considerado sobre os planos municipais de residuos sélidos ¢ sobre
os 19 incisos que devem ser atendidos em acordo com a PNRS. Para tanto, fez-se o
cruzamento da estrutura de cada plano com a estrutura proposta pela PNRS, o que estd

apresentado no Quadro 4 e no Gréfico 1.

Para verificar a conformidade dos planos com a PNRS, foram utilizadas palavras
chaves referentes ao contetido minimo descrito no artigo 19. Os incisos tratam sinteticamente
sobre: I - diagnostico, residuos solidos, origem, volume, caracterizacdo, destinagdo,
disposi¢do; II - areas favoraveis, disposicao final, ambiental, rejeitos; III - possibilidades,
implantacdao, solucdes, consorciadas, compartilhadas; IV - residuos solidos, geradores,
gerenciamento especifico; V - procedimentos operacionais, especificagdes, manejo, 11.445
(Lei); VI - indicadores, desempenho; VII - regras, transporte, gerenciamento, 20 (Art. 20 da

PNRS), Sisnama, SNVS; VIII - responsabilidades, implementagdo, operacionalizagdo; IX -
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programas, acdes, capacitagdo; X - programa, agdes, educacdo ambiental; XI - programas,
acoes, participacdo; XII - mecanismos, fontes, negocios, emprego, renda; XIII - calculo,
custos, cobranga, 11.445 (Lei); XIV - metas, reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva, reciclagem,;
XV - formas, limites, participacdao, poder publico, coleta seletiva, logistica reversa; XVI -
controle, fiscalizacdo; XVII - a¢des, preventivas, corretivas, monitoramento; XVIII - passivos
ambientais, areas contaminadas, medidas saneadoras; XIX - periodicidade, revisdo, plano
plurianual, 10 (dez anos). Nesse caso, houve uma revisao de 4 anos para 10 anos por causa da

Lein°® 14.026 de 2020 (Brasil, 2020).

O Quadro 4 apresenta, por municipio, o resumo das informagdes obtidas. Essas foram
classificadas, considerando a situagdo de cada inciso do artigo 19, da seguinte forma: atendido

(cor verde), citado (cor amarela), ndo atendido (cor vermelha).



Quadro 4 - Conformidade dos PMGIRS com o art. 19 da PNRS.
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Incisos Art. 19 - PNRS

Muni cipios

B|C[D|E

I - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo
e disposicéo final adotadas.

IT - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo
Federal e o zoneamento ambiental. se houver.

III - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios. considerando. nos critérios de economia de
escala. a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais.

I'V - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento. bem
como as normas estabelecidas pelos orgidos do Sisnama e do SNVS.

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. incluida a
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de
2007.

VI - ndicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20. observadas as normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual.

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a
que se refere o art. 20 a cargo do poder publico.

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacio.

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao geracio. a
reducio, a reutilizacio e a reciclagem de residuos solidos.

XI - programas e a¢des para a participacdo dos grupos interessados. em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. se houver.

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda. mediante a
valorizacdo dos residuos solidos.

XII - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei n® 11.445. de 2007.

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo. coleta seletiva e reciclagem. entre outras. com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada.

XV - descrigdio das formas e dos limites da participagéio do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa. respeitado o disposto no art. 33. e de outras
acdes relativas & responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

XWVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo. no ambito local, da
implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33.

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas. incluindo programa de
monitoramento.

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos.
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.
(Incluido pela Lein® 14.026. de 2020)
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Legenda

Atendido. Esta em conformidade com o inciso do Art. 19 da PNRS.

N&o atendido. Ndo esta em conformidade com o inciso do Art. 19
da PNRS.

Citado. Apenas cita o contetido do inciso de forma dispersa, mas
ndo apresenta a informacdo de maneira clara e objetiva.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos Planos municipais e da PNRS (Brasil, 2010, art. 19).

O municipio A apresenta um bom nivel de atendimento as diretrizes da PNRS,
conforme evidenciado no Graficol. Seu plano foi elaborado pelo poder publico em 2013 e

revisado em 2017, o que significa que esta em regularidade de acordo com as revisoes.

Grafico 1 - Conformidade dos PMGIRS com o Art. 19 da PNRS.

Atendido, Ndao Atendido e Citado

100%
50%
25%

0%

A B C D E F
Citado [ Nao Atendido Atendido

Fonte: Elaboragdo propria.

Embora o plano esteja institucionalizado por lei, garantindo um compromisso formal
do municipio com a PNRS, ha criticas quanto a participacao social no processo de elaboragao
e revisdao do plano. A Cooperativa A denuncia a falta de inclusdo dos catadores nas decisdes
estratégicas, afirmando que: “[...] Ndo somos chamados para discutir as politicas publicas de
residuos da cidade, mesmo fazendo parte da gestdao ambiental”. Essa declaragdo evidencia
uma lacuna no didlogo entre a administragdao publica e as cooperativas que desempenham um
papel fundamental na execucdo das diretrizes previstas no plano municipal de residuos
solidos. A auséncia de uma abordagem mais participativa pode comprometer a efetividade das
politicas implementadas, resultando em planos que nao refletem a realidade operacional e

social da gestdo de residuos no municipio.
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O municipio B possui um dos melhores desempenhos em termos de conformidade
com a PNRS, o que pode estar relacionado ao fato de que seu plano foi elaborado
recentemente, em 2019, mas por uma consultoria privada. Como o plano ainda estd dentro do
prazo para revisdo, isso sugere que a abordagem metodolédgica utilizada conseguiu abranger a
maior parte dos requisitos exigidos pelo art. 19 da PNRS. No entanto, a auséncia de uma
instituicdo formal do plano por lei pode ser um fator de vulnerabilidade no longo prazo.

O municipio C, que apresentou um niimero consideravel de incisos ndo atendidos, teve
seu plano municipal de residuos sélidos elaborado pelo poder publico em 2015 e revisado em
2020. Em teoria, essa atualizacao recente deveria ter refletido uma maior conformidade com a
legislag@o vigente, garantindo um planejamento mais eficaz para a gestdo de residuos sélidos.
No entanto, o fato de ainda haver diversas pendéncias aponta para possiveis falhas na
implementagdo das diretrizes revisadas, seja por limitagdes estruturais, falta de articulagao
entre os atores envolvidos ou dificuldades na aplicag¢ao das politicas propostas.

Apesar de o plano estar institucionalizado por lei, o que formalmente reforga sua
aplicagdo, os desafios na operacionalizagdo das medidas previstas persistem, evidenciando a
necessidade de maior integracdo entre o poder publico e os agentes diretamente envolvidos na
gestdo dos residuos. Um dos pontos criticos apontados vem da propria Cooperativa C, que
denuncia a falta de participacdo no processo de formulagdo do plano. Segundo um
representante: “A prefeitura ndo nos chama para participar da elaborag¢do do plano de
residuos, mesmo sabendo que somos nos que estamos na linha de frente”. Essa queixa revela
um distanciamento entre a administragdo municipal e as cooperativas, que desempenham um
papel essencial na coleta seletiva e na destinacdo correta dos residuos. Sem a devida inclusao
desses trabalhadores na formulacdo das diretrizes do PMGIRS, o municipio pode estar
comprometendo a efetividade das politicas de gestdo de residuos e deixando de considerar
aspectos fundamentais da realidade operacional do setor.

O plano do municipio D apresenta um dos piores desempenhos na conformidade com
a PNRS, e essa fragilidade pode estar relacionada ao fato de que seu plano, elaborado por uma
consultoria privada em 2013, ndo teve sua ultima revisdo encontrada. A auséncia dessa
informacao sugere que o documento pode estar desatualizado, dificultando a implementacao
de politicas eficazes para a gestdo de residuos solidos. A ndo institucionalizag¢dao do plano por
lei também pode comprometer sua aplicacao e fiscalizacao.

O municipio E, que possui um nivel intermedidrio de conformidade, teve seu plano

municipal de residuos so6lidos elaborado pelo poder publico em 2012, mas nao ha registro de
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revisdes (Quadro 3). Essa lacuna ¢ preocupante, pois indica que o plano pode estar
desatualizado h4 mais de uma década, o que compromete a adaptacdo do municipio as novas
diretrizes ambientais e regulatorias e as condigdes e demandas atuais do municipio. Apesar da
institucionalizagdo do plano por lei, a falta de atualizagdes pode explicar a presenga de incisos
apenas citados ou nao atendidos.

O municipio F também enfrenta desafios significativos, com um alto numero de
incisos nao atendidos. Seu plano, elaborado por uma consultoria privada em 2012, ainda ¢ um
PGIS (Plano de Gestao Integrada de Saneamento), o que pode indicar uma abordagem menos
especifica para a gestdo de residuos solidos. A auséncia de revisdo registrada sugere uma
grande defasagem na atualizagdo do documento, como destacado para o municipio E (Quadro
3), observa-se que a falta de institucionalizacdo por lei pode comprometer ainda mais sua
efetividade.

Dessa forma, considerando o Quadro 3 e 4, pode-se observar que municipios cujos
planos foram elaborados hd mais tempo e ndo passaram por revisdes recentes tendem a
apresentar maior quantidade de incisos ndo atendidos. Além disso, a participagdo do poder
publico na elaboragdao do plano nao ¢, por si s6, um fator determinante para a conformidade,
uma vez que municipios que contaram com consultorias privadas também apresentaram
variagdes em seu desempenho. A institucionalizacdo do plano por lei e a frequéncia de sua
revisao parecem ser elementos essenciais para garantir maior conformidade com a PNRS.

A auséncia de indicadores de desempenho operacional e ambiental (inciso VI) como
acontece em D e F ¢ outro ponto critico (Quadro 4). Esses indicadores sdao essenciais para a
avalia¢do da eficacia e da transparéncia das ag¢des previstas nos planos. Chaves, Siman e Sena
(2020) refor¢cam que a falta de métricas adequadas compromete o monitoramento das metas e
reduz a eficacia do planejamento de longo prazo.

Esse distanciamento reflete um problema mais amplo de desresponsabilizagdo do
poder publico, eximindo-se de seu papel na promoc¢ao de uma gestao integrada e participativa,
como ja analisado por Baptista (2016). Tal negligéncia prejudica a formagdo cidada e a
inclusdo dos catadores, configurando um exemplo da exclusdo perversa discutida por Sawaia
(1999), na qual as populagdes vulneraveis permanecem marginalizadas das decisdes que
impactam diretamente sua realidade.

Por fim, a desatualizacdo dos planos, evidenciada pela falta de revisdes periodicas
(inciso XIX), ¢ um obstaculo significativo para a implementacdo bem-sucedida da PNRS. A

periodicidade de revisao, prevista em 10 anos, ¢ mais faltosa para trés municipios analisados.
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Chaves, Siman e Sena (2020) destacam que essa falha compromete a capacidade dos planos
de acompanhar as transformagdes na dinamica de residuos e de incorporar avangos
tecnologicos e normativos.

Quando se considera a sintese da analise dos planos (Grafico 1), ¢ possivel evidenciar
discrepancias na conformidade dos planos com o artigo 19 da PNRS. Observa-se que, embora
haja cumprimento parcial das exigéncias legais, representado pelo elevado percentual de itens
atendidos (4rea verde), muitos aspectos permanecem apenas citados (amarelo) ou nao
atendidos (vermelho), o que compromete a eficacia e a aplicabilidade dos planos.

Os Municipios D e F apresentam a maior propor¢ao de itens ndo atendidos (Quadro 4),
refletindo problemas estruturais na elaboragdo e manutengdo do PMGIRS, como ja apontado
na analise destaca-se a falta de revisdo e atualizagdo. Ademais, ha a negligéncia na integragao
de diretrizes fundamentais, incluindo educagdo ambiental, indicadores de desempenho e
identificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos.

J& os municipios A e, novamente, D apresentam uma quantidade relevante de itens
apenas citados (Quadro 4 e Grafico 1). Isso pode indicar superficialidade no tratamento de
aspectos essenciais, como diagnosticos detalhados e propostas claras para o manejo integrado
dos residuos solidos.

Para tanto, o municipio D apresenta o pior desempenho, com grande parte dos itens
ndo atendidos ou apenas citados.

Ressalta-se que essa analise se refere exclusivamente a estrutura dos planos e ndo
necessariamente a eficacia da gestdo municipal. O plano do municipio considerado mais
completo ¢ aquele que ndo apenas cita os incisos do artigo 19 da PNRS, mas também os
aborda de forma mais detalhada, atendendo a estrutura minima exigida, o que ¢ cumprido pelo
plano do municipio B. No entanto, essa avaliagdo ndo caracteriza a qualidade da gestdo
municipal, apenas demonstra o grau de completude na elaboracao do plano, indicando o nivel

de conformidade documental com as diretrizes estabelecidas pela legislagao.
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4.1.4 Contratos de prestacdo de servigos dos municipios

A fim de compreender como se estabelece a relagdo de contratacdo entre Poder
Publico Municipal e as cooperativas/associagdes, realizou-se levantamento dos contratos
dispostos nos sites municipais na se¢ao de Transparéncia. Nessa pesquisa, os municipios que
apresentam contratagdo de cooperativas sao os municipios E e F, sendo que somente o

primeiro tem plano atualizado, para a busca realizada no ano de 2022.

No Quadro 5 ¢ apresentado as informacgdes principais para fins de comparacdo entre os
dois contratos estabelecidos e analisados. Considera-se o tempo do contrato que consta no
ultimo documento disposto publicamente, sendo entdo aplicado os efeitos de renovagdo de

contrato sem alteragcdo nos valores ou servigos contratados no ano vigente.

Quadro 5 - Informagdes sobre contratos do municipio E e F.

Tempo do

Servico Contratado Faixa de valor anual em Reais
contrato

Municipio

Servicos de coleta, triagem. processamento,
beneficiamento ¢ destinagdo final adequada de  |R$ 1.000.000,00 - R$

E 8
anos residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis, 1.499.999.00
domiciliar, comercial ¢ industrial
F 3anos |Coleta de Residuos Solidos Urbanos Reciclaveis|0 - R$ 499.999 .00

Fonte: Elaboracao propria.

O contrato do Municipio E tem o Poder Publico como Contratante em nome do
municipio, a Cooperativa E esta denominada como Contratada e o objeto de contratagdo sao
os servicos de coleta, triagem, processamento, beneficiamento e destinacdo final adequada de
residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis (domiciliar, comercial e industrial), sendo a sua
prestagdo fiscalizada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente. O contrato esta
estruturado em: celebracdo do contrato; dotagdo orgamentaria; objeto; modo de fornecimento;
modo de execucdo; remuneracao; medi¢des; vigéncia; preco total; pagamentos; obrigagdes da
contratada; obrigagdes da contratante; rescisdo; manutencdo das condicdes; regime de

execucao; penalidades e disposi¢des finais.

O pagamento estabelecido ¢ anual, sendo dividido em 12 (doze) parcelas mensais

mediante pesagem e fatura do que foi comercializado. Podendo o valor ser corrigido de
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acordo com a fatura e com o Indice Geral de Preco — Disponibilidade Interna (IGP-DI). A

vigéncia ¢ de doze meses, podendo ser prorrogado.

O contrato do Municipio F tem o Poder Publico como Contratante em nome do
municipio, a Cooperativa F como contratada ¢ o objeto de contratagdo sdo os servigos de
coleta de residuos solidos urbanos reciclaveis. O contrato esta estruturado da seguinte forma:
das partes; fundamentacdo legal; objeto; pre¢o e condi¢des de pagamento; vigéncia; dotagdo
orcamentaria; obrigacdo das partes; rescisdo; penalidades e multa; alteracdo do contrato; foro;

fiscalizacdo e disposigdes finais.

O pagamento se d4 mensalmente e por regime de competéncia, aquele em que a
contratada dirige a Prefeitura nota fiscal para recebimento. O valor acordado ¢ referente ao
valor pago anualmente a uma estimativa de coleta mensal em toneladas, sendo atribuido ao
preco por tonelada coletada, até um valor mdximo definido. O contrato tem vigéncia de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado. Quanto a isso, a cooperativa E declara que a “[...]
coleta que a gente faz cobre uma parte da cidade, mas ndo conseguimos ampliar porque o

contrato ndo cobre o custo extra e a prefeitura ndo ajuda com estrutura.”

E de responsabilidade da contratante fornecer veiculos e meios para realizar o servigo,
mas cabe a contratada arcar com as despesas oriundas de sua operagdo, como abastecimento
de caminhdes. Observa-se que o pagamento pela prestagdo de servigos € feito a partir de uma
projecdo, mas as despesas da cooperativa diante do servigo prestado sdo relativas a sua
propria operagdo. Portanto, uma vez que sua abrangéncia territorial na coleta aumenta, as
despesas com o abastecimento do caminhdo também aumentam, mas o recebimento
permanece o mesmo, fixado em contrato, resultando em uma disparidade entre a remuneracao

estabelecida por contrato ¢ a atividade executada pela cooperativa.

Apesar de ser responsabilidade da contratante disponibilizar os veiculos adequados
para a prestacdo de servigo, a entrevistada da Cooperativa F declara que conseguiu melhorar a

estrutura de coleta apds adquirir veiculo proprio em edital, como segue:

[...] participou no primeiro momento do projeto da [Nome do edital omitido
para evitar identificagdo] a gente conseguiu 0 nosso primeiro caminhdo que
é a [...], a gente fala caminhonete aqui. Ai esse passo ai que veio essa
caminhonete foi onde a gente conseguiu alavancar a coleta.

A declaracdo da entrevistada da Cooperativa F ressalta a importancia de iniciativas

externas, como editais, para suprir lacunas estruturais que nao sdo completamente atendidas
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pelas obrigagdes contratuais, destacando o papel de esforcos complementares na melhoria da
gestao de residuos solidos.

Quanto a isso, a Cooperativa A declara que “4 falta de equipamentos adequados é um
problema sério. A prefeitura promete ajudar, mas na pratica somos nos que temos que nos
virar para garantir que o trabalho aconte¢a”. Demonstrando que ainda que em meio a
lacunas contratuais como ocorre em E e F, quando o poder publico municipal se isenta da
contratagdo, o trabalho e a responsabilidade da gestdo de residuos ¢ absorvido pela
cooperativa, bem como os custos necessarios para tal, como investimento € manutengao.

Pode-se destacar a disparidade entre os termos contratuais e a realidade enfrentada
pelas cooperativas, evidenciando a limitagdo das condi¢des de remuneragdo fixadas em
contrato frente as demandas operacionais crescentes. Esse descompasso reforga a necessidade
de ajustes nos modelos contratuais para assegurar a sustentabilidade financeira das
cooperativas e valorizar adequadamente o trabalho desempenhado, o que poderia ser

garantido se isso constasse nos planos e esses fossem atualizados e institucionalizados por lei.

4.2 Caracteristicas produtivas das cooperativas e o volume de material reciclavel no

municipio

4.2.1. Caracterizagdo das cooperativas

Antes de abordar as externalidades positivas geradas pelo trabalho das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, ¢ necessario tracar um quadro comparativo acerca da
estrutura de cada cooperativa e tipos de materiais coletados, triados e vendidos pelas
cooperativas mensalmente e anualmente. O Quadro 6 apresenta os dados acerca dos servigos

de cada cooperativa.



Quadro 6 - Caracterizagdo da operagdo de cada cooperativa.
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Cooperativa

Realiza Coleta
Seletwa

Servicoms
e estados

Mhteriais

Principal fonte
de renda

Triageme
comercializacin

Papelio, Arquiva, Tetra Palg Listo , Revista, Pet's,
Pead Br., Pead Cul., Pp Br, Pp Sujo, Copinha Ps.,
Copmha Cal, Ap. Limpa, Ap. Suja, Refil De Cafe,
Para Choque, Lutrinarias, Fita Verde, Cabre Iista,
Cohre Mel, Cobre Capa, WMetal, Aluminio Panela,
Chaparia, Inox Ferrasa, Refil, Perfume De Fena,
Matar Geladeira, Flaca Computadar, Faca
Computador E Similares, Sucatas De (Pg), Bateria,
Monitares {Und), Paca Marram, Rafia, Mangueira,
Eps(lsopar), Latinha, Chaparia De Ferra, Ferro (Néo
Metal), Pates Palmita, Perfil Linwa, Sucatas De Cd's,
Ps Transparente, Inox 304, Radiadar, Pws, Inox Mo
Ferrosao, Aluminig Bloco 19 Aerossaol, Sucatas De
“Adro, Widro EResiduo De Olen De Cozinha

Hastico &
papeldo

Triageme
comercializacio

Tetra-pal; Papel Branco; Papelia;Platica Duro; Pet
Olea; Arquiva; Pet, Bisnaga, Plastica Fina; Ferro
Sucata Widro e Alutninig

Papelén

Sun

Caleta seletiva,
triagem,
comercializacio
e triagem em
empresaprivada

Nin possuemregistra do matenal triada, mas Lata;
Papel, Papeldn, Vidro, Plastica; Ferro e Oleg

Papel e plastico

Triagem,
cometcializagda
e
beneficiamenta
de plastica duro

Apara Bombona, Apara Bomhona Branca;, Apara
Bomhbona Calonda, Apara Emhalagem Langa Vida
Pas Consumao;, Apara Mangueira, Apara Pead Aanl;
Apara Pead Preto, Apara Pp Branco; Apara Pp
Brancao Fardo; Apara Pp Colondo; Apara Pp Colonda
Fardo; Apara Pp Preto, Apara Tampinha;, Aparas
Arquivo Branco; Aparas De Papel Misto; Aparas De
Papelio Ond. I - Farda, Aparas De Papeldo Ond. I -
Fardo; Aparas Embalagem Flexivel Pis Consumo;
Aparas WMangueira, Aparas Papel Wisto; Aparas
Papel Ondulado Ii Fardao; Aparas Papeldo Ondulada
i, Aparas Flastica Enfardada Branca, Aparas
Plastica Enfardadao Calonda, Aparas Aastica
Enfardada [; Aparas Plastico Enfardadao I1; Papel
Ondulada [ - Farda, Papel Ondulada lii - Fardaos;
Poliestirena - [sopar, Sucata - Poliestirena - lsopar;
Sucata - Vidro, Sucata Capsulas Café, Sucata
Capsulas De Café, Sucata De Aluminio; Sucata De
Ferro; Sucata De Ferro; Sucata De Flastica, Sucata
Pead A=l Sucata Pead Branca, Sucata Pead
Colarida; Sucata Pead Cristal; Sucata Flastica Ambar;
Sucata Hastica Pead Maoida A=l Sucata Fastica
Pead Maoida Branco; Sucata Plastica Pead Maoida
Incalar, Sucata Hastica Pead MMaida Preta; Sucata
Plastica Pead Iawda “Verde; Sucata Flastica Pet;
Sucata Hastica Pet Calanda; Sucata Hastica Pet
Incalar, Sucata Hastica Pet Leite;, Sucata Plastica Pet
Olea; Sucata Plastica Pet Verde; Sucata Plastica Pp [
hoido Preto Misto; Sucata Plastica Pp Moido
Branco; Sucata Hastica Pp Moida Incalar Agua
Iisto e Sucata Policure.

Plasticao durn
maoida

Sun

Caleta seletiva,
triagem,
comercializacin

Ferragens, Latade Agao; Lata de Aluminio; Jarnais,
Papel Branco A, Papeldo; Rewvistas; Tetrapak;
Flastico PEAD, Plastico PEED; Flastica PET 1; Faotes
“Adro Claro e Vidro Fsourg.

Hastico e
papeldn

Sun

Cualeta seletiva,
triagem e
comercializacio

Lata; Papel; Papelfio; Vidrao; Plastico; Ferro e Oleg

Hastico e
papeldo

Fonte: Elaboragdo propria a partir de entrevistas.
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A cooperativa do municipio A ndo realiza a coleta dos residuos no municipio, ela
executa apenas a triagem e comercializagdo. Sua estrutura é cedida pelo poder publico
municipal e a entrevistada considera que a realidade da cooperativa depende dos ciclos
politicos e das relagdes que se estabelecem a partir dos resultados das eleigdes. Ressaltam que
o plastico e papeldo sdo os materiais mais significativos em questao de triagem, representando
a diminuicdo dessa quantidade dispostas no meio ambiente pelo trabalho da cooperativa.
Também sdo os mais significativos nos beneficios gerados, tendo como base a metodologia do
IPEA (2010).

A Cooperativa B também ndo faz a coleta seletiva no municipio, ela recebe a coleta
realizada por empresa terceirizada a titulo de “doagdo”. Apés triado, o material ¢
comercializado principalmente para atravessadores, segundo entrevistada.

A Cooperativa C realiza a coleta seletiva no municipio por meio da concessao de um
caminhdo da prefeitura, também recebe material de empresas privadas realizando a selecdo e
coleta desses materiais. Nesse caso, ao descrever parceria com a empresa privada de bebidas
para triagem de refugo de latinhas, declara que “[...] fica dois funciondarios la pra descartar o
material, o liquido, e divide o material meia a meia. Entendeu? Se é PET, por exemplo, e deu
quatro bag, dois pra eles [empresa privada contratante], dois pra gente.” [Cooperativa C].

No entanto, a Cooperativa encontra dificuldades no registro de dados da gestdo de sua
venda, os dados foram entdo coletados a partir do SNIS (2023), como ressaltado no Quadro 6.
Observa-se que a maior quantidade de coleta e beneficios também se concentra no papel e
pléastico, no entanto, a Cooperativa ainda declara que em meses que ocorrem a parceria
descrita com a empresa privada de bebidas, a receita da venda de latinhas ¢ mais significativa,
seguida entdo pelo plastico e papeldo.

A cooperativa D ndo possui contrato de prestacao de servigos com a prefeitura, ela
recebe a coleta seletiva realizada pelo poder publico municipal. Observa-se que o plastico €
destaque na coleta e a cooperativa foi a Unica a apresentar atividade de beneficiamento além
de triagem e comercializacdo, realizando a moagem do Plastico duro e comercializando
material com maior valor agregado. A Cooperada entrevistada destaca a importancia dessa
atividade, conforme a seguinte fala: “Nos fizemos essa aquisi¢do a partir de um edital e isso
nos permite comercializar um material com maior valor agregado. Hoje o plastico triturado é
o principal componente da nossa receita.” [Cooperativa D].

A cooperativa do Municipio E possui contrato de coleta com a prefeitura municipal.

Declaram que
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A cooperativa foi criada para suprir a falta de renda apos o
fechamento do lixdo, e desde entdo, a gente tem que batalhar muito
para manter o contrato com a prefeitura [...] é fundamental, mas ele
sO foi conseguido apos muita luta e persisténcia, e ainda depende da
boa vontade politica para ser mantido. [Cooperativa E].

Evidenciando o reflexo da responsabilidade do poder publico municipal em
desenvolver a estrutura necessaria para que as cooperativas possam prestar servigos de forma
remunerada, a fala destaca a vulnerabilidade dos catadores diante da instabilidade de politicas
publicas. O fechamento do lixdo levou a criacdo da cooperativa como uma solucdo
emergencial para a perda de renda, mas sua sobrevivéncia estd intrinsicamente ligada ao
suporte institucional e a celebracdo de contratos com a prefeitura. A mengdo a "luta e
persisténcia" revela ndo apenas a resiliéncia dos trabalhadores, mas também as lacunas na
gestdao publica, que frequentemente negligéncia o papel estratégico das cooperativas na gestao
de residuos solidos. Além disso, a dependéncia da "boa vontade politica" para manter o
contrato sublinha a fragilidade do vinculo institucional e a necessidade de consolidar politicas
permanentes que garantam seguranca juridica e previsibilidade financeira. Tal cenario reforca
a urgéncia de integrar as cooperativas como parceiras estratégicas em uma politica de gestao
de residuos mais robusta, promovendo inclusdo social e eficiéncia ambiental.

A Cooperativa F ¢ responsavel pela coleta de residuos solidos urbanos reciclaveis no
municipio F, sendo uma das poucas cooperativas formalmente contratadas pelo poder publico.
Segundo o Quadro 6, sua operagao envolve a coleta, triagem e comercializacdo de materiais
reciclaveis, com predominancia de papeldo e plasticos, sendo esses os principais componentes
da receita da cooperativa. No entanto, a conformidade do municipio F com as diretrizes da
PNRS apresenta fragilidades estruturais, conforme demonstrado no Grafico 1 e no Quadro 4,
onde diversos incisos do artigo 19 aparecem apenas citados, sem uma implementacdo efetiva.
Esse cenario reflete na gestdo municipal, que ndo garante suporte continuo a cooperativa,
dificultando sua ampliagdo e modernizacdo. O contrato vigente, conforme o Quadro 5,
estabelece pagamento mensal por tonelada coletada, mas o modelo de remuneracdo nao cobre
integralmente os custos operacionais da cooperativa. Além disso, a falta de atualiza¢do do
plano municipal de residuos s6lidos compromete a transparéncia e a previsibilidade das agoes
voltadas a coleta seletiva, tornando a atuacdo da Cooperativa F dependente de decisdes

politicas e da renovagdo contratual anual
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E importante destacar que independente do grau de organizagdo das cooperativas, para

este trabalho, optou-se por utilizar os dados do ano de 2022, coletados no SNIS (2023), para
ter padronizagdo nesses e, por tanto, da analise, visto que as cooperativas nao tinham esses

dados estruturados para apresentar.

4.2.2 Volume e externalidades positivas geradas pelas cooperativas

Para estimar as externalidades positivas, adotou-se a metodologia do IPEA (2010), que
considera beneficios econOmicos e ambientais da reciclagem, incluindo a reducao do
consumo de agua, energia elétrica, emissdo de gases do efeito estufa e demanda por novas
matérias-primas, como destacado na Se¢do 3 de material ¢ métodos. O volume de triagem
realizado pelas cooperativas desempenha um papel central na determinacdo dos valores
associados as externalidades positivas, refletindo a relevancia econdmica e ambiental de suas
atividades. Essas informagdes sdo essenciais para quantificar os beneficios gerados, como a
reducdo da quantidade de residuos destinados aos aterros e a diminui¢do dos impactos
ambientais. Esses dados do SNIS (2023) permitem uma analise comparativa ¢ embasam a
mensuracao das externalidades positivas geradas por essas organizagdes. A seguir, a Tabela 5
apresenta os resultados desta estimativa para cada municipio e para obté-los, considerou-se os
dados de 2023 do SNIS sobre volume de coleta e triagem, multiplicando-os pelos beneficios
gerados pela reciclagem e corrigidos pelo IGP-M. Isso resulta na valoragdo monetaria da
recuperacdo ambiental, quando h4 a destinacdo adequada dos residuos e a economia na

extracao de recursos naturais.
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Tabela 5. Estimativa de beneficios economicos de cada cooperativa, em toneladas e Reais.

Total de beneficios Total de
Municipio Materiais Total Triado  gerados pela reciclagem beneficios gerados
Reciclados (por cooperativa)  Atualizados IGPM pela reciclagem
(2024) final
A B A*B
() (R$/1) (R$/ano)
Metais 107 8.719,03 932.936.07
Papel 228 949,15 216.405,33
A Plastico 492 3.267.84 1.607.776,42
Vidro 37 352,27 13.034.16
Total 864 13.288.29 2.770.151,98
Metais 3 8.719,03 26.157.09
Papel 80 949,15 75.931.70
B Plastico 30 3.267.84 98.035.15
Vidro 10 352,27 3.522.75
Total 123 13.288.,29 203.646,67
Metais 25 8.719,03 217.975.72
Papel 111 949.15 105.355.23
C Plastico 115 3.267.84 375.801.,40
Vidro 20 352,27 7.045.49
Total 271 13.288.29 706.177.84
Metais 191 8.719,03 1.665.334,49
Papel 466 949,15 442.302.13
D Plastico 400 3.267.84 1.307.135.30
Vidro 383 352,27 134.921.14
Total 1.440,00 13.288.,29 3.549.693,06
Metais 110 8.719,03 959.093.16
Papel 672 949.15 637.826.24
E Plastico 280 3.267.84 914.994.71
Vidro 236 352,27 83.136.79
Total 1.298.00 13.288.29 2.595.050.90
Metais 467 8.719,03 4.071.786,42
Papel 1.425 949,15 1.352.533.,32
F Plastico 754 3.267.84 2.463.950,04
Vidro 258 352,27 90.886.83
Total 2.904.00 13.288,29 7.979.156.61

Fonte: Elaboragéo propria a partir de SNIS (2023) e metodologia do IPEA (2010).

A Cooperativa A, com um volume significativo de celulose e plastico triados para sua

realidade, demonstra a importancia das externalidades positivas geradas pelo seu trabalho,
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contribuindo para a reducdo de impactos ambientais e sociais na comunidade local. Segundo
Silva, Besen e Ribeiro (2021) e Silva (2022), o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ¢
um instrumento essencial para valorizar esses servigos ecossistémicos, promovendo tanto a
conservagao ambiental quanto inclusdo socioprodutiva. Contudo, a entrevistada da
Cooperativa A reforca as dificuldades enfrentadas, ao afirmar que: “[...] faltam recursos e
reconhecimento, o que faz com que, mesmo trabalhando muito, a gente ainda sinta que falta
apoio de quem deveria estar do nosso lado.”

A Cooperativa B, apesar de seu menor volume triado, ainda representa um retorno
ambiental significativo, pois mesmo os volumes menores garantem a destinagdo correta de
residuos e a recuperacdo ndo natural do meio ambiente, alinhando-se as diretrizes do PSA. As
limitagcdes enfrentadas estdo associadas a falta de estrutura organizacional e ao acesso a
recursos adequados, como destacado por Silva (2018) e Alvarenga (2020), que evidenciam
como a fragilidade estrutural limita a capacidade dessas cooperativas de se integrarem ao
espaco formal e reivindicarem direitos junto ao poder publico.

No caso da Cooperativa C, o volume triado, embora consideravel, nao reflete
integralmente o impacto das externalidades positivas geradas, mas ainda assim, contribui para
a destina¢do correta de residuos sélidos. A falta de incentivos financeiros consistentes, como
apontado por Silva, Besen e Ribeiro (2021), compromete a continuidade e expansdo das
atividades dessas organizagdes. Esse cendrio ¢ agravado pela auséncia de contratos que
considerem as especificidades e os custos operacionais crescentes enfrentados pelas
cooperativas. Nesse sentido, a entrevistada destaca essa realidade ao dizer que: “[...] sem
contratos justos, as contas nao fecham. Trabalhamos mais do que recebemos, e isso prejudica
a cooperativa e todos que dependem dela.”

A Cooperativa D, com volumes expressivos em varios tipos de materiais, destaca-se
por sua capacidade operacional. Contudo, a falta de atualizagdo nos contratos e a dependéncia
de ciclos politicos dificultam a manutencdo de sua eficiéncia a longo prazo. A literatura
enfatiza a necessidade de contratos mais robustos como forma de assegurar condigdes
financeiras justas para os catadores e para as cooperativas (Silva, 2022). A entrevistada da
Cooperativa D refor¢a a relevancia de maior suporte: “[...] nosso trabalho depende muito de
como o governo do momento enxerga o catador. Sem apoio, a gente fica com tudo pela
metade.”

A Cooperativa E também se destaca por seu desempenho significativo em celulose e

pléstico, refletindo a eficiéncia de suas operagdes € a relevancia de seu contrato celebrado
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com o poder publico. Com servicos que abrangem coleta, triagem e destinacdo final
adequada, seu trabalho demonstra um impacto substancial na recuperacdo ambiental ndo
natural, alinhando-se as diretrizes do PSA que valoriza e remunera essas externalidades
positivas (Silva; Besen; Ribeiro, 2021; Silva, 2022). O contrato celebrado com o municipio
oferece uma estrutura mais robusta, ainda que limitada, permitindo maior estabilidade
financeira e operacional, o que se reflete nos volumes expressivos triados € no impacto
ambiental positivo gerado. Essa situacdo reforca a importancia de contratos bem elaborados
para assegurar condigdes justas e sustentaveis as cooperativas, possibilitando que elas
maximizem seus beneficios ambientais e sociais.

Por fim, a Cooperativa F, com o maior volume de coleta e triagem de materiais
reciclaveis, demonstra um impacto significativo na redu¢ao da necessidade de extracdo de
matéria-prima virgem. A elevada quantidade de residuos reciclados reflete diretamente na
economia de recursos naturais, especialmente na redu¢do da demanda por minérios metalicos,
petréleo para a producgdo de plasticos e arvores para a celulose. A reciclagem em larga escala
também minimiza os impactos ambientais da producdo industrial, reduzindo o consumo de
energia elétrica, a emissao de gases de efeito estufa e a necessidade de solo para monocultura.
O municipio ainda se destaca pela economia gerada nessa cadeia produtiva, pois ao
reaproveitar residuos em vez de utilizar matéria-prima virgem, evita custos ambientais e
financeiros associados a extragdo, transporte e processamento desses materiais. Dessa forma,
a expressiva quantidade de materiais reciclados no municipio F refor¢ca a importancia da
coleta seletiva eficiente e da valorizagao das cooperativas de catadores, que desempenham um
papel fundamental na promog¢ado da sustentabilidade e na mitigacdo dos impactos negativos da
exploracdo de recursos naturais.

A andlise da Tabela 5 revela que todas as cooperativas apresentam destaque na triagem
de papel e plastico, considerando suas respectivas realidades e capacidades operacionais. Esse
volume expressivo esta relacionado a presenca predominante desses materiais no cotidiano,
especialmente sob a forma de embalagens descartaveis, conforme apontado pela ABRELPE
(2020). Nota-se, portanto, uma correspondéncia entre os principais componentes dos residuos
gerados no Brasil e os materiais mais frequentemente triados pelas cooperativas. Além de
representarem uma parcela significativa da massa coletada, papel e plastico sdo os residuos
mais representativos na gera¢ao de renda por meio de sua comercializacdo, bem como na

obtencdo de beneficios ambientais e sociais decorrentes de sua reciclagem.
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Apesar das variagdes nos volumes de triagem e dos desafios operacionais enfrentados
pelas cooperativas, todas desempenham um papel fundamental na recuperacao de residuos e
na geracdo de externalidades positivas, em consondncia com o conceito de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA).

Para potencializar esses impactos, ¢ essencial fortalecer essas iniciativas por meio de
contratos justos e suporte estrutural, garantindo maior sustentabilidade ambiental e
valorizacdo do trabalho das cooperativas, além de promover inclusdo social e
desenvolvimento humano. Além disso, a mensuracao dos beneficios gerados pela reciclagem
¢ indispensavel, pois permite que esses valores sejam contrapostos aos custos de investimento
em aterros sanitarios, tema que sera analisado na proxima se¢do. Posteriormente, os resultados
sdo comparados por meio de coeficientes, permitindo uma avaliacdo proporcional e mais

precisa da viabilidade econdmica e ambiental das diferentes abordagens de gestao de residuos.

4.2.3 Custos dos aterros sanitarios

Esta etapa encontrou limitagdes de coleta, pois o poder publico ndo participou da
pesquisa, e as cooperativas que, apesar de entrevistadas, apresentaram dificuldade em
compartilhar informagdes financeiras e de controle, como dados de coleta, comercializagao e
fluxo de caixa. Essa fragilidade das cooperativas, apontada por Silva e Silva (2018) e criticada
por Baptista (2016) , revela uma auséncia de autonomia de gestdo devido a vulnerabilidade de
recebimentos que garantam capital de giro suficiente para saldar seu operacional. Por tanto, ¢
necessario voltar sua atengdo exclusivamente para problemas diarios o que limita o
desenvolvimento de uma autogestao (Novaes, 2020), principal elemento para sua organizacao
e operacionalizagdo em plenitude, logo apresentam dificuldade em realizar e compartilhar tais
registros fundamentais para sua autogestao.

Entdo, para suprir tal limitacdo e atingir os objetivos desta pesquisa, utilizou-se os
dados do SNIS sobre quantidade coletada por municipio para o ano de 2022 (SNIS, 2023).
Para o célculo de viabilidade, a coleta deu-se entdo por dados dispostos no SNIS referente aos
residuos coletados e tratados de cada municipio. Levantou-se a quantidade de residuos
coletados (t/ano) e aplicado o moédulo de estimativa de custos de implementacdo e
manuten¢do do aterro de acordo com documento sobre aterros do BNDES escrito por Vital,

Pinto e Ingouville (2014). Essa estimativa pode ser conferida na Tabela 6.
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Tabela 6. Custos de Implementacdo e Manuten¢ao do Aterro para cada municipio, em
toneladas e Reais.

. Quantidade total de Residuo Residuo ndo  Modulo de investimento Custos de‘
Municipio . ) ] i N Implementacio e
residuos coletados recuperado tratado em aterros .
Manutencio do Aterro
A B A-B
t/ano t/ano t/dia - RS
A 81.113.10 876,1 219.83 Meédio IT — 500 t/dia 386.213.675,98
B 17.809.00 128 48,44 Pequeno — 100 t/dia 117.220.376,07
C 23.380.00 850 61,73 Pequeno — 100 t/dia 117.220.376,07
D 71.690.10 1.440,00 192,47 Meédio IT — 500 t/dia 386.213.675,98
E 13.874.50 1.348,00 34,32 Pequeno — 100 t/dia 117.220.376,07
F 104.300,00 5.220,00 271,45 Medio IT — 500 t/dia 386.213.675,98
Fonte: Elaborada a partir de dados do SNIS (2023) e da metodologia de Vital, Pinto e Ingouville
(2014)

A andlise dos custos de operagdo dos aterros sanitarios em relacdo as cooperativas
presentes no estudo evidencia disparidades significativas na gestdo de residuos entre os
municipios. O Municipio E, embora de menor porte em comparagdo aos outros, destaca-se
por ter celebrado um contrato formal com a cooperativa local. Esse contrato abrange coleta,
triagem, processamento, beneficiamento e destinacdo final de residuos reciclaveis e
reutilizaveis, representando um alinhamento mais proximo as diretrizes da PNRS, que
preconiza a valoriza¢do das externalidades positivas por meio da Lei n° 14.119 de 2021
(Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais). Como apontam Mello et al.
(2016), essa formalizacdo permite que a cooperativa tenha melhores condicdes de
planejamento e operagdo, contribuindo para a recuperacdo de residuos de maneira
ambientalmente adequada. A atuacdo da Cooperativa E se destaca principalmente pela
variedade de materiais triados e pelo suporte da estrutura contratual, que potencializa seu
impacto ambiental positivo.

O Municipio F, por sua vez, também possui contrato com sua cooperativa, voltado
especificamente para a coleta de residuos reciclaveis urbanos. Apesar de sua operagdo nado
englobar triagem ou beneficiamento, o contrato ainda garante um suporte basico para a
atividade. A representante da Cooperativa F enfatiza a importancia dessa formalizacdo ao
relatar que: “O contrato nos ajuda a operar, mas o suporte do edital que conseguimos foi
crucial para ampliar nossa capacidade de coleta.” Contudo, o modelo contratual apresenta
desafios relacionados a cobertura dos custos operacionais que se tornam mais Oonerosos a
medida que a abrangéncia do servico aumenta, evidenciando a necessidade de uma revisao

dos termos contratuais.
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Nos demais municipios (A, B, C e D), a auséncia de contratos formais com as
cooperativas limita o suporte institucional e o retorno econdmico para as atividades de
triagem e destinagdo adequada dos residuos, essa condi¢do observada vai de encontro ao
apontado por Dourado, Abreu e Jorge (2020) e Pisano, Demajorovic e Besen (2024). No caso
do Municipio A, apesar de operar apenas com triagem e comercializacdo, a falta de contrato
deixa a cooperativa vulneravel as mudangas politicas locais, o que refor¢a a dependéncia de
recursos esporadicos. Ja4 no Municipio B, a falta de formalizacdo reflete em volumes de
triagem menores, ainda que a atividade seja essencial para a reducao da pressdo sobre o aterro
sanitario. Ja o Municipio C, com seu volume expressivo de plastico triado, destaca o potencial
econdmico que poderia ser mais bem explorado com uma estrutura contratual adequada.

O Municipio D apresenta um desempenho sélido na triagem de plastico, gerando um
significativo retorno ambiental por meio da venda de material beneficiado, como o plastico
duro triturado. Esse cenario evidencia a importancia de politicas publicas efetivas, uma vez
que essa cooperativa obteve a maquina por meio de um edital, demonstrando que mesmo com
uma estrutura minima € possivel alcangar avangos relevantes na geragao de renda, na redugao
do plastico destinado aos aterros e na sua reinsercdo como matéria-prima. Caso a cooperativa
fosse devidamente remunerada pelos servigos prestados, seria possivel ampliar a sua
organizacgdo e atuagdo, incluindo potencialmente a logistica reversa para empresas privadas.
No entanto, a auséncia de um contrato formal com o poder publico ainda compromete a
sustentabilidade financeira da cooperativa, limitando a continuidade e o impacto de suas
atividades.

Por fim, essa anélise reforca a necessidade de maior integracdo entre as prefeituras e
as cooperativas, promovendo a institucionalizacdo de contratos que reconhecam as
externalidades positivas e valorize adequadamente o trabalho das cooperativas. A falta de
contratos, em municipios como A, B, C e D, limita ndo apenas o retorno econdmico, mas
também a eficicia das politicas publicas de residuos solidos, dificultando o planejamento de
longo prazo, reduzindo a previsibilidade financeira das cooperativas e restringindo
investimentos em infraestrutura e capacitacdo, comprometendo, assim, a sustentabilidade do
sistema. Dessa forma, a formalizagdo ¢ essencial para consolidar as praticas de PSA e

assegurar a justa remuneracao e o fortalecimento das cooperativas.
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4.3 Externalidades positivas das cooperativas versus os custos dos aterros sanitarios
municipais

Uma vez que as cooperativas foram caracterizadas, ¢ possivel analisar os beneficios
gerados pela atividade da catacdo em termos de externalidades e a partir disso relaciona-los
com os custos envolvidos na implementagdo e manuten¢do de aterros sanitarios. Para tanto,
considerou-se as condigdes especificas em que as cooperativas operam, a populacdo do
municipio e o volume de residuos sélidos destinado ao aterro sanitario de cada municipio.

Isso posto, a Tabela 7 compara os coeficientes calculados, permitindo uma visao
abrangente dos impactos econdmicos e ambientais associados as atividades das cooperativas,
além de destacar como esses servi¢os contribuem para a sustentabilidade dos municipios

estudados.

Tabela 7. Propor¢ao de beneficios e custos, em Reais € em porcentagem.

Beneficios totais

L N Custos totais de . Coeficiente Coeficiente
Municipio Populacdo gerados pela o Beneficios/hab . .
= aterros sanitarios beneficio/custo beneficio/custo
reciclagem
A B C B/4 B/C B/C
hab RS$/ano RS RS$/ano RS %
A 236.132 2.770.151.98 386.213.675.98 11,73 0,00717 0,72%
B 69.856 203.646.67 117.220.376.07 2,92 0,00174 0,17%
C 97.516 706.177.84 117.220.376.07 7.24 0,00602 0,60%
D 201.418 3.549.693.06 386.213.675.98 17,62 0,00919 0,92%
E 36.939 2.595.050.90 117.220.376.07 70,25 0,02214 2,21%
F 225.668 7.979.156.61 386.213.675.98 35,36 0,02066 2,07%

Fonte: Elaboragdo propria

A coluna da Tabela 7, "Beneficios/hab", foi calculada dividindo-se o total de
beneficios gerados pela reciclagem pela populacdo estimada de cada municipio. Essa divisao
permite obter o valor que representa como os beneficios gerados pela reciclagem se
distribuem, em média, por habitante em cada municipio.

A anélise da tabela confirma que os municipios com contrato (E e F) apresentam os
maiores beneficios gerados pela reciclagem e a melhor relagdo custo-beneficio. O municipio
E, por exemplo, alcangcou o coeficiente mais alto entre todos de 0,02214, seguido pelo
municipio F que obteve 0,02066, ambos demonstrando a relagdo direta entre formalizacdo
contratual de trabalho e geragdo de beneficios econdmicos associados ao trabalho das

cooperativas.
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Ao analisar os municipios B e C, que apresentam niimeros semelhantes de habitantes,
volume de coleta e o mesmo padrdo de investimento em aterros, nota-se uma diferenca
significativa em seus coeficientes. Uma possivel explicacdo para essa disparidade esta na
forma como ocorre a destinacdo dos materiais. No Municipio B, a cooperativa recebe os
residuos coletados por uma empresa privada contratada pela prefeitura. J4 no Municipio C, a
propria cooperativa realiza a coleta, utilizando um caminhao disponibilizado semanalmente e
abastecido pela prefeitura. Isso € evidenciado pelos relatos da entrevistada da Cooperativa C,
como em: “a coleta que pegava com o caminhdo era dividida igualmente” e “ai a gente vai
la, pega o caminhdo e ja prensa” [Cooperativa C].

Fica evidente que a autonomia na etapa da coleta influencia diretamente a operacgao da
cooperativa. Soma-se a isso o impacto do investimento em equipamentos, como no caso do
caminhdo atualmente utilizado, cedido pela prefeitura apds a quebra do veiculo anterior, que
era de propriedade da cooperativa. Conforme relatado: “antes tinha o do caminhdo também,
mas como o nosso caminhdo fundiu o motor, o velho, ai chegou esse novo” [Cooperativa C].
Essa substituicdo demonstra como o apoio estrutural do poder publico pode ser determinante
para manter e até ampliar a capacidade operacional das cooperativas.

Destaca-se também o municipio D, que recebeu uma maquina de beneficiamento por
meio de um edital financiado por empresas privadas, apresentou um coeficiente de 0,00919,
sendo o maior dentre os municipios sem contrato, isso evidencia que o investimento em
estrutura amplia significativamente o potencial de geracdo de beneficios. Tal cenario se
assemelha a um investimento, no qual a cooperativa, ao ser remunerada adequadamente pelos
servigos prestados e dispor de capital de giro suficiente para cobrir seus compromissos de
curto prazo, poderia também direcionar recursos para melhorias estruturais, fortalecendo sua
capacidade operacional. Esse resultado sugere que, apesar do investimento em maquinario,
outros fatores, como a auséncia de um contrato formal e a possivel falta de suporte continuo,
podem ter limitado o impacto positivo da reciclagem.

Dessa forma, os dados reforgam a importancia do contrato entre o poder publico e as
cooperativas para garantir um maior retorno econdmico € ambiental, como demonstrado nos
municipios E e F. Além disso, o caso do municipio C evidencia que uma melhor estrutura de
trabalho, ainda que sem contrato, pode contribuir significativamente para a eficiéncia do
sistema. J4 o municipio D aponta que, embora investimentos pontuais sejam relevantes, o
suporte continuo e a formalizagdo de parcerias sdo fundamentais para maximizar o0s

beneficios da reciclagem e garantir a sustentabilidade da gestdo de residuos.
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Mesmo quando contratadas, como no caso das cooperativas E e F, a andlise da
estrutura dos contratos (Quadro 5) revela uma disparidade significativa entre os beneficios
econOmicos ¢ ambientais gerados por essas cooperativas € a remuneragdo que recebem pelo
servico prestado. A cooperativa E, por exemplo, recebe pagamento apenas pela coleta de
residuos, sem que outras etapas essenciais do processo, como a triagem e a destinacdo correta
dos materiais reciclaveis, sejam contempladas financeiramente. Além disso, o valor fixado no
contrato ndo ¢ atualizado anualmente, o que gera dificuldades para cobrir os custos
operacionais € compromete a sustentabilidade da atividade, como destacado na declaragao da
cooperativa: “[...] hoje esse valor ajuda a pagarmos nossa operagdo, mas ndo cobre todos os
custos com o servigo” [Cooperativa E].

Essa limitacdo na remuneracdo demonstra que, mesmo quando ha um reconhecimento
formal da atuagdo das cooperativas por meio de contratos, a precificacdo dos servicos
prestados ndo reflete a totalidade dos beneficios que elas geram para a gestdo de residuos
solidos. As externalidades positivas atreladas a reciclagem, como a reducao da necessidade de
novos aterros, a mitigagdo de impactos ambientais e a inclusdo socioprodutiva dos catadores,
sdo significativamente maiores do que os valores que as cooperativas recebem. No entanto,
esses ganhos ainda representam valores minimos quando comparados aos altos custos de
manuten¢do de um aterro sanitario, evidenciando a necessidade de uma revisao nos modelos
de contratacdo para que contemplem, de forma mais justa, os impactos positivos gerados por
essas organizagoes.

Além disso, a Cooperativa E desempenha um papel fundamental na promog¢ao da
educagdo ambiental, organizando atividades recreativas para criangas de escolas publicas a
cada 15 dias em suas instalagdes. Paralelamente, realizam eventos em pracas publicas nos
finais de semana, com o objetivo de conscientizar a populagdo sobre a importancia € os
beneficios da reciclagem para o meio ambiente e a sociedade. Essas agdes vao além da
simples triagem de materiais, destacando a relevancia social do trabalho realizado. Observa-se
um alto beneficio gerado por essas atividades, especialmente quando a cooperativa recebe
apoio formal e remuneracao adequada por seus servigos.

A contratacdo nao apenas assegura uma maior estabilidade financeira, como também
permite investimentos no aprimoramento das operagdes, resultando em aumento da
quantidade de material triado e, consequentemente, ampliacao das externalidades positivas.
Dessa forma, fica evidente que a valorizacdo econdmica e social das cooperativas ¢ uma

estratégia essencial para a sustentabilidade e a inclusao.
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5. Consideracgoes Finais

A gestao de residuos soélidos no Brasil enfrenta desafios estruturais que impactam
diretamente a sustentabilidade ambiental e a inclusdo socioprodutiva dos catadores. A
formaliza¢do de contratos entre o poder publico e as cooperativas tem se mostrado essencial
para garantir maior estabilidade e eficiéncia no manejo dos residuos, estimulando a coleta
seletiva e a reciclagem. Além disso, o estabelecimento desses contratos ¢ uma forma de
reconhecer as externalidades positivas geradas pelos catadores, bem como meio de atender a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Nos municipios onde esses contratos sdo firmados, observa-se maior previsibilidade
financeira, clareza nas responsabilidades e melhores condi¢des de trabalho para os catadores,
refletindo em beneficios econdomicos e ambientais mais expressivos. Por outro lado, a
auséncia de vinculos formais mantém as cooperativas em situacdo de vulnerabilidade,
dependentes de ciclos politicos e sem garantia de remuneracdo adequada pelo servico
prestado.

A comparacdo entre os custos de aterros sanitarios e os beneficios gerados pela
reciclagem revela que municipios com contratos apresentam maior eficiéncia na conversao de
investimentos em retornos socioambientais. Além disso, os dados analisados reforcam a
necessidade de ampliar incentivos e apoio técnico para as cooperativas, garantindo que sua
atuagdo esteja alinhada as diretrizes da PNRS e que seu impacto positivo seja reconhecido e
valorizado na gestdo integrada de residuos.

A analise revelou especificamente que a formalizagdo de contratos, como observado
nos municipios E e F, ¢ determinante para o fortalecimento das cooperativas e para a
maximizacdo das externalidades positivas geradas pelo trabalho dos catadores, promovendo
beneficios econdmicos, sociais € ambientais para as comunidades uma vez que a catagdo se
apresenta como fonte de renda e recuperagao nao natural do meio ambiente.

Valida-se que a estrutura dos contratos nos municipios com vinculos formais reflete
maior estabilidade e clareza de responsabilidades, como demonstrado pelas clausulas
detalhadas dos contratos dos municipios E e F. No entanto, em municipios sem contratos
formais, as cooperativas operam em condi¢des de maior vulnerabilidade, dependendo
exclusivamente de ciclos politicos e decisdes unilaterais, o que limita seu desempenho e os

impactos positivos de suas atividades.
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No entanto, ¢ importante destacar que os contratos analisados estabelecem
responsabilidades distintas entre o poder publico (contratante) e as cooperativas (contratadas).
Observa-se problemas nas obrigacdes das cooperativas que causam impactos financeiros
negativos, especificamente quando se observa o aumento da area da coleta seletiva e,
portanto, dos custos operacionais das cooperativas, sem uma contrapartida proporcional na
remuneragdo. Apesar da obrigacdo do Poder Publico fornecer veiculos, conforme estabelecido
nos contratos, observa-se que as cooperativas precisaram recorrer a editais externos para
adquirir veiculos e maquinario adequados, evidenciando lacunas no suporte oferecido pelo
poder publico.

A analise dos volumes e tipos de materiais triados demonstrou a diversidade das
operagdes entre as cooperativas. Enquanto algumas, com contrato, apresentaram maior
volume de triagem e uma ampla variedade de materiais recuperados, outras, sem vinculos
formais, enfrentam desafios estruturais que limitam sua capacidade operacional. Ainda assim,
mesmo as cooperativas com menor volume de triagem desempenham um papel relevante ao
garantir a destinacdo adequada dos residuos e reduzir a pressdo sobre os aterros sanitarios.
Embora possam gerar baixos coeficientes de externalidades positivas, seu trabalho minimiza
impactos ambientais ao evitar o descarte irregular e contribuir para o aproveitamento de
materiais reciclaveis e recuperagcdo ndo natural do meio, reduzindo custos pagos pelo poder
publico municipal, representando um retorno para a comunidade local.

Por outro lado, a comparagdo entre os custos de implementacdo € manutengao de
aterros sanitdrios e os beneficios gerados pelas cooperativas evidenciou uma
desproporcionalidade na destinagdo de recursos. Os municipios com contratos formais
demonstraram melhor aproveitamento socioambiental dos investimentos, uma vez que a
atuacdo das cooperativas contribui para reduzir a quantidade de residuos encaminhados para
aterros, prolongando sua vida Util e minimizando custos futuros. Nos municipios sem
contratos, a dependéncia de ciclos politicos e a auséncia de estrutura comprometem a
autonomia das cooperativas, reduzindo sua capacidade de ampliar os beneficios gerados. Esse
cenario ressalta o papel estratégico das cooperativas na gestao de residuos e a importancia de
politicas publicas que garantam sua inclusdo e valorizagdo no sistema formal.

Com isso, pode-se dizer que a inclusdo formal das cooperativas na gestao de residuos
¢ essencial para o cumprimento das diretrizes da PNRS. Municipios que optam pela
formalizagdo tendem a apresentar sistemas de gestdo mais alinhados aos principios da

responsabilidade compartilhada, enquanto a negligéncia nesse aspecto compromete o alcance
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dos beneficios esperados. Esse contexto reforga a necessidade de priorizar politicas publicas
que fortalecam a atuagdo das cooperativas e promovam sua inclusdo nos processos decisorios.

Por fim, os resultados desta pesquisa apontam para a necessidade de repensar os
modelos de gestao de residuos sélidos urbanos, com maior €nfase na valorizagdo do trabalho
das cooperativas. A continuidade de estudos nessa area poderd aprofundar a compreensado
sobre as relagdes entre investimentos municipais e impactos socioambientais, contribuindo
para a construcdo de uma gestdo de residuos mais equitativa, eficiente e integrada aos
interesses coletivos.

Um dos principais desafios desta pesquisa foi a obtencdo de dados relacionados ao
volume de triagem e aos indicadores financeiros das cooperativas. Para pesquisas futuras, a
realizacdo de um acompanhamento mais prolongado, que permita a geragdo de dados com
participagcdo ativa dos cooperados, pode ser uma alternativa para a superacdo dessa
dificuldade observada. Esse acompanhamento pode proporcionar um maior entendimento
sobre as dindmicas do proprio trabalho das cooperativas, contribuindo para fortalecer sua

autonomia e aprimorar sua capacidade de gestdo e planejamento.
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APENDICE A - Questionario — Representante da cooperativa com contrato de pagamento de
prestacdo de servicos

1. Identificacoes
1.1. Nome do entrevistado:
1.2. Fung¢ao desempenhada na cooperativa:
1.3. Nome da cooperativa:
1.4. Endereco:
1.5. Telefone:
1.6. Em qual ano foi criada a cooperativa?

1.7. Qual ¢ o histdrico da cooperativa?

2. Informacdes sobre o contrato entre poder publico municipal e cooperativa
2.1. Como ¢ a relagdo entre o poder publico municipal e a cooperativa?
2.2. Quando foi firmado o contrato de prestacao de servicos pela primeira
vez?
2.2.1. Como esse contrato foi negociado?
2.2.2. Como sao tratados no contrato os seguintes pontos:
- Coleta seletiva (responsabilidade, area de abrangéncia, pesagem, periodicidade)
- Triagem
- Comercializagao
- Pagamento sobre o servico de coleta e triagem
- Area e instalacdes
- Maquinarios
- Veiculos
- Equipamento individual de prote¢ao
- Equipamento coletivo de protecao
- Outros
2.2.3. Se ja foi renegociado, quais foram as mudangas?

2.3. Houve troca de gestdo do poder publico municipal ap6s o contrato?

() sim () ndo
2.3.1. Se sim, houve alguma alteragdo na relagdo e no contrato com Poder
Publico municipal?

2.4. Antes do contrato de prestagdo de servigos, houve algum convénio entre a



cooperativa e a prefeitura (investimento ou custeio)? Se sim, como isso ocorre?
2.5. O Poder Publico Municipal incentiva a participacao da(s) cooperativa(s) na

elaboragdo e reelaboracdo do PMGIRS? Se sim, como isso ocorre?

3. Materiais comercializados da cooperativa

3.1. Quais sdo as atividades realizadas pela cooperativa?
() Coleta
() Triagem
() Comercializagao
() Compostagem
() Trituragao
() Outras

3.2. Quais materiais sao comercializados pela cooperativa?
() Papel
() Papelao
() Vidro
() Polietileno tereftalato — PET
() Polietileno de alta densidade — PEAD (HDPE)
() Policloreto de Vinila— PVC
() Polietileno de baixa densidade e Polietileno de baixa densidade linear — PEBD e
PEBDL (LDPE e LLDPE)
() Polipropileno Homopolimero — PP Homo
() Polipropileno Copolimero — PP Copo
() Poliestireno - PS
() Poliestireno Expandido — EPS (Isopor®)
() ABS — (Copolimero de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno)
() Ferro
() Aluminio
() Outros metais
() Oleo de cozinha
() Material Triturado
() Compostagem
() Outros

3.3. Qual ¢ a quantidade coletada de cada material por més?
-Papel
-Papelao
-Vidro
-Polietileno tereftalato — PET



-Polietileno de alta densidade — PEAD (HDPE)
-Policloreto de Vinila— PVC

-Polietileno de baixa densidade e Polietileno de baixa densidade linear — PEBD e
PEBDL (LDPE e LLDPE)

-Polipropileno Homopolimero — PP Homo

-Polipropileno Copolimero — PP Copo

-Poliestireno - PS

-Poliestireno Expandido — EPS (Isopor®)

-ABS — (Copolimero de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno)
-Ferro

-Aluminio

-Outros metais

-Oleo de cozinha

-Material Triturado

-Compostagem

-Outros

3.4. Hé variagdo na quantidade coletada mensalmente? Se sim, qual ¢ a
razao?
3.5. Qual ¢ o preco de venda de cada material?

-Papelao

-Vidro

-Polietileno tereftalato — PET

-Polietileno de alta densidade — PEAD (HDPE)
-Policloreto de Vinila — PVC

-Polietileno de baixa densidade e Polietileno de baixa densidade linear — PEBD e
PEBDL (LDPE e LLDPE)

-Polipropileno Homopolimero — PP Homo

-Polipropileno Copolimero — PP Copo

-Poliestireno - PS

-Poliestireno Expandido — EPS (Isopor®)

-ABS — (Copolimero de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno)
-Ferro

-Aluminio

-Outros metais

-Oleo de cozinha

-Material Triturado

-Compostagem

-Outros

3.5.1. Como esses pregos se comportam ao longo do ano?



4. Estrutura e renda

4.1. A cooperativa possui maquinario? Se sim, quais?

4.2. A cooperativa esta localizada em terreno:

() proprio () doado () alugado

4.3.0 galpao utilizado pela cooperativa é:

() proprio () doado () alugado

4.4. Qual ¢ a situacdo do local em que esta estabelecida?
4.5. Qual ¢ a renda mensal da cooperativa?
4.6. Qual ¢ a renda anual da cooperativa?
4.7. A receita da cooperativa ¢ proveniente de:
() Venda de material para sucateiro
() Venda de material para industrias
() Venda de material triturado
() Venda de material de compostagem
() Pagamento pela prestacao de servigo de logistica reversa
() Pagamento pela prestacao de servigo de separagao
() Pagamento pela prestacao de servico de coleta seletiva

() Outros
4.7.1. Qual ¢ a participacao dessas receitas na renda total?

5. Impactos pos contrato
5.1. Apds o contrato, a cooperativa notou diferenca no relacionamento com os
municipes? Se sim, como foi essa mudancga?
5.2. Ocorreu alguma modificacdo na cooperativa com a renda do contrato pelos

servicos? Se sim, quais sdo elas?

6. Ha mais alguma informagdo que gostaria de acrescentar?



APENDICE B - Questionario — Representante da cooperativa sem contrato de
pagamento por prestagdo de servigos
1. Identificacdo

1.1. Nome do entrevistado:

1.2. Fun¢ao desempenhada na cooperativa:

1.3. Nome da cooperativa:

1.4. Endereco:

1.5. Telefone:

1.6. Em qual ano foi criada a cooperativa?

1.7. Qual ¢ o historico da cooperativa?

2. Informacdes sobre a relacio entre poder publico municipal e cooperativa

2.1. Como ¢ a relagdo entre o poder publico municipal e a cooperativa?

2.2. Houve algum contrato de convénio (investimento ou custeio) com o poder publico

municipal?
2.2.1. Se sim, descreva a data, o valor, o periodo.
2.2.2. Qual ¢ a razdo da ndo existéncia de contrato?

2.3. Ja ocorreu alguma tentativa para que um contrato de pagamento pela prestacao de
servicos fosse celebrado com o poder publico municipal?
2.3.1. Se sim, como foi feita a negociacao e por que nao deu certo?
2.3.2. Se nao, por qual motivo?

2.4.A troca de gestdo do poder publico municipal influéncia na relagdo com a
cooperativa?

2.5.0 Poder Publico Municipal incentiva a participacao da(s) cooperativa(s) na

elaboracgdo e reelaboracdo do PMGIRS? Se sim, como isso ocorre?

3. Materiais comercializados da cooperativa
3.1. Quais sdo as atividades realizadas pela cooperativa?
() Coleta
() Triagem
() Comercializagao
() Compostagem
() Trituragdo

() Outro
3.2. Quais materiais sdo comercializados pela cooperativa?



() Papel

() Papelao

() Vidro

() Polietileno tereftalato — PET

() Polietileno de alta densidade — PEAD (HDPE)

() Policloreto de Vinila— PVC

() Polietileno de baixa densidade e Polietileno de baixa densidade linear — PEBD e
PEBDL (LDPE e LLDPE)

() Polipropileno Homopolimero — PP Homo

() Polipropileno Copolimero — PP Copo

() Poliestireno — OS

() Poliestireno Expandido — EPS (Isopor®)

() ABS — (Copolimero de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno)

() Ferro

() Aluminio

() Outros metais

() Oleo de cozinha

() Material Triturado

() Compostagem

() Outros

3.3. Qual ¢ a quantidade coletada de cada material por més?
-Papel
-Papelao
-Vidro
-Polietileno tereftalato — PET
-Polietileno de alta densidade — PEAD (HDPE)
-Policloreto de Vinila— PVC
-Polietileno de baixa densidade e Polietileno de baixa densidade linear — PEBD e
PEBDL (LDPE e LLDPE)
-Polipropileno Homopolimero — PP Homo
-Polipropileno Copolimero — PP Copo
-Poliestireno — OS
-Poliestireno Expandido — EPS (Isopor®)
-ABS — (Copolimero de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno)
-Ferro
-Aluminio
-Outros metais
-Oleo de cozinha
-Material Triturado
-Compostagem
-Outros

3.4. Ha variagao na quantidade coletada mensalmente? Se sim, qual ¢ a razao?



3.5. Qual ¢ o preco de venda de cada material?
-Papel
-Papelao
-Vidro
-Polietileno tereftalato — PET-Polietileno de alta densidade — PEAD
(HDPE) -Policloreto de Vinila— PVC
-Polietileno de baixa densidade e Polietileno de baixa densidade linear — PEBD e
PEBDL (LDPE e LLDPE)
-Polipropileno Homopolimero — PP Homo
-Polipropileno Copolimero — PP Copo
-Poliestireno — OS
-Poliestireno Expandido — EPS (Isopor®)
-ABS — (Copolimero de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno)
-Ferro
-Aluminio
-Outros metais
-Oleo de cozinha
-Material Triturado
-Compostagem
-Outros

3.5.1. Como esses pregos se comportam ao longo do ano?

4. Estrutura e renda
4.1. A cooperativa possui maquinario? Se sim, quais?
4.2. A cooperativa esta localizada em terreno:

() proprio () doado () alugado

4.3. O galpao utilizado pela cooperativa ¢:

() proprio () doado () alugado

4.4. Qual ¢ a situacdo do local em que esta estabelecida?

4.5. Qual ¢ a renda mensal da cooperativa?
4.6. Qual ¢ a renda anual da cooperativa?

4.7.A receita da cooperativa ¢ proveniente de:
() Venda de material para sucateiro
() Venda de material para industrias
() Venda de material triturado

() Venda de material de compostagem



() Pagamento pela prestacdo de servico de logistica reversa
() Pagamento pela prestacao de servigo de separacao ()
Pagamento pela prestacdo de servigo de coleta seletiva ()
Outros

4.7.1. Qual ¢ a participacdo dessas receitas na renda total?

4.8. Ha mais alguma informacao que gostaria de acrescentar?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Conselho Nacional de Saude, Resolugio 466/2012/Resolucdo 510/2016)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa, “Viabilidade
econdmica municipal pagamento dos servigos ambientais prestados por cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis”. Sera informado(a) de forma oral e por escrito sobre o
estudo, de forma suficiente e claro pela pesquisadora responsavel, Professora Ana Claudia
Giannini Borges e a aluna de iniciacdo cientifica Renata Barreto Mendes, da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias/FCAV/UNESP Jaboticabal. Esta pesquisa foi avaliada pelo Comité de Ftica em
Pesquisa com Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias de
Jaboticabal — Unesp, que tem como funcdo defender os interesses dos entrevistados da
pesquisa, em sua integridade e dignidade, contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia
dentro dos padrdes éticos.

Para participar dessa pesquisa vocé: ndo terd que pagar nada; ndo tera remuneragio; e seu
nome ndo ira aparecer. Vocé tambeém esta livre para participar ou ndo. Vocé pode mnterromper
a entrevista se sentir-se cansado, timido, irritado ou surgir algum imprevisto e podera desistir
da participa¢do durante a entrevista e, também, depois da entrevista. Vocé também pode pedir
para conversar com a pesquisadora e a aluna de iniciagdo cientifica, pessoalmente, por e-mail
ou telefone, para pedir maiores explicacoes sobre o trabalho por meio dos contatos estdo no
final deste documento.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar e analisar a viabilidade economica nos
pagamentos por servigos ambientais prestados pelas cooperativas de materiais reciclaveis aos
municipios selecionados. Para tal, considera-se os seguintes objetivos especificos: a)
Identificar a estrutura, os componentes e outras informacdes de contratos de pagamento por
servigo ambiental entre poder piblico municipal e cooperativa; b) Identificar o volume e os
tipos de materiais triados e vendidos pelas cooperativas mensalmente e anualmente; e c)
Identificar os gastos das prefeituras municipais para formar e/ou manter o aterro sanitario.
Com a sua participacdo sera possivel identificar informacdes sobre a cooperativa, entender o
dia a dia da cooperativa, a quantidade de material coletado e a importancia disso para o
municipio. Os beneficios deste estudo sdo: a) fornecer informacdes para caracterizar a
importancia, para o meio ambiente e para o municipio, da contratacdo dos servicos ambientais
prestados pelas cooperativas; b) obter resultados que poderdo contribuir para os poderes
publicos (executivo, legislativo e judiciario), principalmente aos municipais, em sua gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos, o que impactara positivamente os municipes, em sua vida
em coletivo.

Todos os participantes, maiores de 18 anos, tém o primeiro contato por redes sociais, e-mail,
aplicativos de conversa ou ligagdes telefonicas, com no minimo 20 dias para a data da entrevista.
A entrevista dura aproximadamente 40 minutos, e essa pode ser realizada presencialmente,
em plataformas online (devido a pandemia do Covid-19) ou por telefone, sendo sempre
custeada pela pesquisadora e aluna. No caso de entrevista a distdncia, a assinatura do TCLE
ocorrera de forma digital tendo por principal canal o e-mail informado, pelo qual o

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Jiilio de Mesquita Filho”
Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias - Unesp — Campus de Jaboticabal
Via de Acesso Paulo Donato Castellane s/n CEP: 14.884-300 Jaboticabal — SP
Telefone: (16) 3209-7168 E-mail: comiteetica@fcav.unesp.br
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entrevistado recebera e devolvera o arquivo assinado, ficando com uma via. Este envio
também pode ser por correio, sendo custo inteiramente pago pela pesquisadora e aluna.

Toda pesquisa oferece riscos, neste caso, vocé pode se sentir constrangido, ocorrer falhas na
comunicacdo, atraso nas tarefas e cansaco durante ou apos a entrevista. Para minimizar a ocorréncia
desses riscos, serdo tomadas as seguintes agdes de cautela: a) agendar previamente a coleta de
dados; b) buscar um local privado e sem interferéncia de terceiros para a realizacdo da coleta;
¢) permitir que o participante tenha acesso ao material, as perguntas antes da gravacdo da
entrevista, caso seja de sua vontade; d) esclarecer possiveis dividas do participante sobre sua
participacdo e uso de suas respostas, opinides e consideragdes para fins de pesquisa; e)
remarcar a coleta, caso solicitado pelo participante; f) aceitar a solicitagdo de interrupcido da
gravacdo (audio ou imagem), pelo participante; g) providenciar a interrupcio, caso observe
alteragdes de humor ou saude que coloquem o participante em risco durante a coleta de dados;
h) prever diferentes formas de registro dos dados, além da gravagio (por exemplo, anotagdes).
Caso voceé sinta impactos negativos, também, sera fornecido assisténcia integral, imediata e
gratuita durante, apos ou frente a uma interrupgio da entrevista. Ao fim da pesquisa, vocé ira
receber por escrito as informagdes e a analise, por e-mail ou correio.

As informagdes serdo utilizadas para divulgacdo cientifica, como relatorio de pesquisa,
Trabalho de Conclusio de Curso (formato iniciagdo cientifica) e artigo cientifico. Vocé
podera ser mformado(a) de todos os resultados alcancados, mesmo se vocé€ ndo quiser mais
participar da entrevista. Ndo havera ganhos ou direitos financeiros sobre os eventuais
resultados da pesquisa.

Dessa forma, vocé foi informado(a) sobre os objetivos da pesquisa, os procedimentos
utilizados e os riscos, a garantia de que seu nome ndo sera exposto e de esclarecimentos
sempre quando estiver com davida e de ter em mios uma copia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Além disso, esta ciente do direito de nio participar, ou de
interromper a participa¢do no momento que achar necessario, além da garantia de indenizagdo
por eventuais danos decorrentes da participagido nesta pesquisa, nos termos da legislacdo civil
(Codigo Civil Lei 10.406 de 10/01/2002).

Nome: R.G.
Endereco: Fone:
E-mail:

; de de20
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Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias - Unesp — Campus de Jaboticabal
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