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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o processo estrutural como meio
processual relevante e apto a exercer controle sobre a atuagdo da Administracdo Publica,
especificamente no contexto da elaboracdo de politicas publicas. Assim, ¢ imprescindivel
analisar acerca do cerne do processo estrutural, categorizando-o como técnica capaz de sanar
controvérsias de cunho constitucional, em um cendrio no qual a interferéncia do Poder
Judiciédrio ¢ estritamente vedada. Todavia, busca-se também a promog¢ao de problematicas
acerca dos limites dessa interferéncia Judicidria. Uma vez que, a partir da observancia dialética
entre pontos favoraveis e desfavoraveis quanto a esta questao, ha de se concluir pela técnica
mais apta e pelo modelo de implementagao condizente aos limites constitucionais relevantes a
esta inovagao processualistica. Outrossim, a fim de estabelecer-se substrato empirico ao
presente trabalho, seré realizado estudo do Caso da Explosdo da Fabrica de Fogos de Artificio
de Santo Antonio De Jesus. Visto que, a relagdo processual no mencionado litigio envolveu
uma série de elementos essenciais dentro das nog¢des de Processo Estrutural. Sendo assim,
cumpre a este trabalho concatenar estas principais aplicagdes do método estrutural, observando
sua abrangéncia, eficiéncia e desafios. Deste modo, partindo de estudos bibliograficos
contundentes, aliado a uma analise qualitativa de pesquisa empirica, concluir-se-a pela
viabilidade de se adotar um método processual estrutural como meio de controle da
Administragdo Publica, tornando-se nao somente mais uma forma de manter a
constitucionalidade das politicas publicas, mas sim o método principal de articulagdo de
Poderes em um processo complexo o suficiente para garantir a seguranca juridica a politica
publica em comento, desde que observados limites constitucionais para tal articulagao.

Palavras-chave: Processo Estrutural; Controle Jurisdicional; Administracao Publica; Politicas
Publicas; Direitos Fundamentais; Tutela Jurisdicional Efetiva
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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the structural suit as a relevant procedural means
capable of exercising control over the actions of the Public Administration, specifically in the
context of public policy formulation. Thus, it is essential to analyze the core of the structural
process, categorizing it as a technique capable of resolving controversies of a constitutional
nature, in a scenario in which interference by the Judiciary is strictly prohibited. However, this
work also aims to raise issues concerning the limits of judicial interference. Considering a
dialectical observation of the favorable and unfavorable points on this matter, one must
conclude with the most appropriate technique and the model of implementation that aligns with
the constitutional limits relevant to this procedural innovation. Furthermore, in order to
establish an empirical foundation for this work, a case study will be conducted on the Explosion
of the Fireworks Factory in Santo Antonio de Jesus. The procedural relationship in the
mentioned litigation involved a series of essential elements within the notions of the Structural
Process. Therefore, this work intends to bring together the main applications of the structural
method, examining its scope, efficiency, and challenges. In this way, based on robust
bibliographic studies allied with a qualitative analyze of the empiric search, it will be concluded
that it is feasible to adopt a structural procedural method as a means of controlling the Public
Administration. This method would not only serve as an additional mechanism to uphold the
constitutionality of public policies but also become the primary method of articulation between
Powers in a process complex enough to ensure legal certainty for the public policy in question,
provided that constitutional limits for such articulation are observed.

Keywords: Structural Suit; Judicial Review; Public Administration; Public Policies;
Fundamental Rights; Effective Judicial Remedies
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INTRODUCAO

A ascensao do processo estrutural enquanto método de solugdo de demandas complexas
no cenario juridico estadunidense fez com que seu desenvolvimento tedrico e sua abrangéncia
se tornasse objeto de diversos estudos relacionados as diversas possibilidades de
implementagdo desta técnica. Isso porque, em 1954, no emblematico caso, Brown v. Board of
Education of Topeka, a Suprema Corte americana decidiu pela ilegalidade da segregagao racial
no sistema educacional, contudo, para além da declaragdao de ilegalidade desse sistema
preconceituoso e segregacionista, a Suprema Corte foi além, buscando a efetivacdo de sua
decisdo no ambito fatico.

Desse modo, em 1955, a Suprema Corte proferiu nova decisdo, no caso “Brown II”, a
qual reconheceu a complexidade da concretizagdo de sua declaracdo judicial, em escala
nacional. Assim, a preocupagdo voltou-se para a flexibilizagdo dos instrumentos e técnicas
processuais para que o comando da Suprema Corte fosse atendido pelas Cortes locais, como
narra Fernando Menegat (2022). Gerando, portanto, um espago processual no qual se dialogava
acerca das especificidades regionais e das possiveis solugdes a serem implementadas para que
a decisao superior atingisse devidamente seu objetivo.

De modo que, tal inovacdo, reconhecida por Owen Fiss (1978) como “structural
injunctions” (medidas estruturais) e “structural suit” (processo estrutural ou litigio estrutural),
tornou-se o0 que atualmente se discute como o método ideal de efetivacdo de Direitos
Fundamentais, visto que, a técnica processual adotada inaugura uma nova corrente de resolugao
de demandas, tendo como principal meta a materializagdo de uma decisdo judicial que
reconheca a legalidade ou ilegalidade do objeto judicializado.

Com isso em vista, a analise acerca da possibilidade de implementagdo de tal técnica
processual como meio de controle de politicas publicas surge como imprescindivel na atual
conjuntura brasileira. Para tanto, este trabalho se dignard a prospectar as viabilidades ¢ as
limitacdes da utilizagdo do processo estrutural sob as bases do ordenamento juridico e da
jurisprudéncia brasileira.

Isso porque, ja € possivel a observagao empirica de que o método estrutural vem sendo
utilizado em litigios de enorme complexidade, como no litigio que sera pormenorizado neste
trabalho, o Caso da Explosao da Fabrica de Fogos de Artificios de Santo Antonio de Jesus. No
qual a atuagdo de Corte Interamericana de Direitos pautou-se na articulagdo do Poder Judicidrio

brasileiro a fim de que suas decisdes que, além de reconhecerem as desigualdades regionais,



estabeleceram a necessidade de o Estado brasileiro elaborar politicas publicas para sanar tais
desconformidades.

Ha de ser aplicada, portanto, no presente trabalho a andlise do panorama dogmatico e
doutrinario nacional e internacional, partindo de produgdes teodricas capazes de ensejar um
conhecimento basilar a ser aplicado empiricamente em decisdes judiciais, uma vez que
constroem justamente o entendimento acerca do processo estrutural como método de controle
da Administragdo Publica, fornecendo inclusive dados estatisticos e evidéncias da realidade
fatica a respeito da efetivacao das politicas publicas.

Desta maneira, em razao dessa escolha, utiliza-se durante a pesquisa o método empirico-
qualitativo, a partir do qual a analise doutrinria apresenta-se como premissa geral a ser aplicada
na concretude dos fatos, de modo que, pesquisas bibliograficas serdo essenciais para a
visualizacao das possibilidades e das limitagdes teodricas da utilizagdo do processo estrutural na
formulacao de politicas publicas. Outrossim, a pesquisa empirica do Caso da Explosao da
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus, materializara tais arcabougos tedricos, uma vez
que na busca por dados estatisticos da realidade fatica da comunidade e da regido na data da
explosdo, 1998, bem como, na andlise da condug¢ao do processo pela Corte Interamericana,
visualiza-se, de forma empirica, como um Tribunal pode determinar a elaboragdo de politicas

publicas, como meio de solu¢do para problemas enraizados no cerne das sociedade.



1 NOCOES CONCEITUAIS SOBRE O PROCESSO ESTRUTURAL

Em primeiro plano, faz-se imprescindivel o entendimento acerca do conceito basilar de
processo estrutural, idealizado por Owen Fiss (1979), que o entedia como uma técnica
processual pautada na possibilidade de um juiz determinar a elaboracao de medidas preventivas
e concretas de (re)estruturacdo social, ao reconhecer que as institui¢des estdo organizadas de
maneira a violar sistematicamente os direitos assegurados constitucionalmente, mas que sao
ignorados na realidade fatica.

Diante de tal conceituagdo, busca-se, neste momento, a compreensdo do surgimento
deste Processo Estrutural como meio de solu¢ao de demandas complexas. Isso porque, partindo-
se de sua origem axioldgica ¢ possivel perceber as modificagdes sofridas tanto pela sua
necessidade de melhora, quanto pelas peculiaridades absorvidas por sua utilizagdo em contextos
juridicos-sociais distintos.

Ante tal premissa, deve-se ter em vista que as decisdes estruturais tiveram seu inicio nos
Estados Unidos entre 1950 e 1970, uma vez que foi verificada que a postura judiciaria estava
pautada cada vez mais em uma atuagao ativa pelos magistrados, conforme destaca Marco Felix
Jobim (2013). Todavia, neste periodo, ndo havia a denominagdao de processo estrutural, tal
categorizacdo foi formulada posteriormente pela doutrina que ao analisar essa postura ativa dos
juizes, verificou a utilizagdo de raciocinios heterodoxos e aplicagdo sistematica de técnicas
processuais inovadoras, em casos que apresentavam certas singularidades e assim, calcou o
termo.

Dessa maneira, a fim de se aprofundar no primeiro grande caso que inaugurou o
movimento da promog¢ao do processo estrutural como meio de articulagdo institucional com a
finalidade de alcancar a efetivagdo das decisdes, deve-se realizar a andlise pormenorizada

acerca do eminente caso Brown v. Board of Education of Topeka.

1.1 O Caso Brown vs Board of Education of Topeka I e II: Origem do Processo

Estrutural

Conforme enunciado, o caso Brown v. Board of Education of Topeka ¢ considerado
como o litigio estruturante inicial, nas palavras de Rafael Alexandria de Oliveira, Hermes
Zaneti Jr. e Fredie Didier Jr. (2017). Isso porque, sua complexidade estava para além das nogdes
puramente técnicas do Direito, uma vez que abarcava principalmente preconceitos enraizados

historicamente e socialmente estruturados. Tal preocupacdo pode ser percebida na leitura de



Owen Fiss (1979), em seu estudo “The Forms of Justice”, o qual traduz a dimensao da mudanca

que seria realizada neste litigio:

A decisdo Brown foi considerada como exigindo nada menos que a transformacdo dos
“sistemas escolares duais” em “sistemas escolares unitarios e ndo raciais”, o que
implicava uma reforma organizacional profunda. Isso requeria novos procedimentos
para a distribuicdo de alunos; novos critérios para a construgdo de escolas;
remanejamento de professores; revisdo dos sistemas de transporte para acomodar
novas rotas e distancias; redistribuicdo de recursos entre as escolas ¢ entre novas
atividades; modificacdo do curriculo; aumento das verbas orgcamentarias; revisao dos
calendarios esportivos interestaduais; novos sistemas de informagéo para monitorar o

desempenho da organizagdo; e mais. (Fiss, 1979, p. 2-3)

Assim, uma vez demonstrada a dimensdo do caso, parte-se, neste momento, para a
analise do contexto fatico que o ensejou. Sendo assim, vé-se que os Estados Unidos nos meados
do século XX vivia ainda sob as marcas do preconceito e segregacao racial que tanto propagou
durante sua historia. Contudo, os anos 50 e 60 trouxeram diversos movimentos sociais de
enorme intensidade, conhecidos como Civil Rights Movement, repudiando essas praticas
racistas que ainda estavam imbuidas na sociedade norte-americana, mesmo depois da aboli¢cao
da escravatura em 1865, com a promulgagdo da 13* emenda.

Essa resisténcia ao fim de praticas preconceituosas pode ser vista no retrospecto
historico dos Estados Unidos ap6s a promulgacgdo destas Emendas de Reconstrugado (13%, 14* e
15%). Tomando como exemplo a promulgag¢do de normas nos Estados do Sul que visavam
proibir negros de adquirir propriedades, exercer determinadas profissdes, morar em certas areas,
exercer a fungdo de jurado ou mesmo de testemunhar em juizo, tal qual relata o historiador
norte-americano, Comer Vann Woodward (1974).

Para além da atuacdo legislativa no sentido de repudiar as novas nog¢des de igualdade
advindas das Emendas de Reconstru¢do, pode-se ver que o Poder Judiciario norte americano
também se vinculou a manutenc¢do das desigualdades, tanto raciais, quanto de género.

Visualiza-se tal afirmagdo no caso destacado por Wilson Ray Huhn (2009), conhecido
como Bradwell v. Illinois, no qual o estado localizado no Centro Oeste do pais se recusou a
aceitar a inscri¢do de Mary Bradwell na Ordem dos Advogados de Illinois, sob a fundamentacao
de que o termo “pessoas” na Legislagdo Estadual condizente ndo abarcava as mulheres. Tal
anomalia hermenéutica foi alvo de recurso para a Suprema Corte Americana, que por sua vez,
confirmou a decisdo do Estado segundo a seguinte interpreta¢do: “O direito fundamental a
igualdade ndo incidiria no caso, porquanto restrito objetivamente a igualdade racial. Inaplicavel,

portanto, a causas envolvendo igualdade de género” (U.S. 130. 1873).



Foi em meio a tanta desigualdade e preconceito que os movimentos sociais surgiram
como resposta € como meio de esperanga. Assim, em 1950 a NAACP (National Association
for the Advancement of Colored People) surge como importante organizagao civil pela luta do
movimento negro, a qual teria participagcdo fundamental no caso Brown v. Board of Education
of Topeka.

Isso porque, o caso Brown v. Board of Education of Topeka na verdade se trata de 04
(quatro) outros casos que tinham como alvo o mesmo objetivo, o fim da segregagao racial nas
escolas de seus estados - Delaware, Kansas, Carolina do Sul e Virginia!. Oliver Brown foi um
dos pais que ingressou com acao coletiva em face da Secretaria de Educacao de Topeka, Kansas,
diante da recusa injustificada de escolas brancas em matricular mais de 20 criangas negras. A
NAACP, por sua vez, foi a organizagdo que patrocinou tais acgdes, as quais tiveram na Corte
uma decisao historica ao ser declarado que: “a segregacao de criancas em escolas publicas com
base unicamente na raca, assegurada a igualdade de instalagdes e outros fatores 'tangiveis', priva
as criangas do grupo minoritario de iguais oportunidades educacionais” (U.S. 483. 1954).

Tal decisdo foi de suma importancia para a modificacao do estado de preconceito racial
no ambiente escolar vivenciado nos Estados Unidos. Todavia, a Suprema Corte, apos tal
comando verificou a necessidade de reformar certas diretrizes com a finalidade de encontrar a
devida efetivacdo de sua declaracao.

Assim, surgiu Brown II (U.S. 294. 1955), caso este que possui profunda relagdo com a
maneira com a qual o processo estrutural se formou. Uma vez que, delegou para os tribunais
inferiores a competéncia para a implementacao da dessegregagdo anunciada. Com isso, foi
repassado aos juizes de grau inferior a orientagdo de que as Cortes locais deveriam organizar-
se com base nos principios da equidade e com ampla flexibilidade as medidas mais adequadas
para os casos concretos.

Sendo assim, os impactos de ambas as decisoes do caso Brown V. Board of Education
of Topeka sdo consideradas como o marco inaugural do processo estrutural no mundo. Isso
porque, seu carater voltado a efetivagdo do comando judicial, descentralizando a
implementagdo pratica para os 6rgdos com maior familiaridade as peculiaridades locais ¢ um

dos pilares dessa técnica processual inovadora.

1.2 Processo estrutural na realidade brasileira

! Combined Brown Cases, 1951-1954, disponivel em https://www.brownvboard.org/combined-brown-cases



Visualizado o contexto juridico-social no qual houve o surgimento do processo
estrutural nos Estados Unidos, deve-se, neste momento, voltar-se a andlise para o cenario
brasileiro. Isso porque, pode-se perceber que, na primeira década do século XXI, comecaram a
aparecer dentro do Judicidrio brasileiro, especificamente nos tribunais superiores, decisdes de
carater estruturais.

Sabendo-se que, em 1988, a Constitui¢ao Federal foi promulgada, seus efeitos dentro
da ordem juridica brasileira transacionaram o Poder Judicidrio para uma nova Optica, pautada
na defesa de direitos reconhecidos hierarquicamente como o dpice da for¢a normativa. Assim,
em casos que apresentavam problemas extremamente complexos, o Judiciario buscou-se de
técnicas inovadoras, para que os direitos constitucionalmente positivados, encontrassem seu
reflexo na sociedade.

Dessa maneira, a atuagao dos julgadores brasileiros encontra amparo no conceito de
pragmatismo ou praticalismo, de Richard Posner (1990)?, o qual enfatiza a necessidade de que
o Direito ndo fique estagnado pelos seus dogmas em busca de verdades absolutas, mas que
procure atualizar-se, moldar-se, em fung¢ao da eficiéncia. Com isso, em casos paradigmaticos,
como a ADPF n° 45, de 2004, o Ministro Relator Celso de Mello asseverou especificamente
sobre a necessidade do Supremo Tribunal Federal atuar no sentido de concretizar os direitos
fundamentais minimos, quando houver omissao ou violacao por parte dos Poderes Executivo e

Legislativo, como se vé em sua fundamentagao:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no 4mbito das fungdes institucionais do
Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular
e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao
Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas
de conteudo programatico. (STF, Medida Cautelar na ADPF no 45 MC/DF, Rel. Min.
Celso de Melo, de 04.05.2004).

2 Para Richard Prosner, o pragmatismo por ele encorajado ¢ aquele que “enfatiza as virtudes cientificas
(investigacdo de mente aberta e objetiva), valoriza mais o processo de investigagdo do que os resultados obtidos,
prefere a agitacdo a estagnagdo, ndo gosta de distingdes que ndo fazem diferenca pratica — ou seja, ndo gosta de
“metafisica” —, duvida da possibilidade de encontrar uma “verdade objetiva” em qualquer area do saber, ndo se
interessa por criar uma base filoséfica adequada para seu pensamento e agdo, gosta de experimentacdo, gosta de
desafiar vacas sagradas e — dentro dos limites da prudéncia — prefere moldar o futuro a manter a continuidade
com o passado. Portanto, estou falando de uma atitude, € ndo de um dogma; uma atitude cujo ‘denominador
comum’ ¢ um ‘instrumentalismo orientado para o futuro que tenta usar o pensamento como uma arma para
possibilitar uma agdo mais eficaz’. (POSNER, Richard A. The problems of jurisprudence. Cambridge: Harvard
University Press, 1990).



Por mais que a ADPF citada ndo se trate essencialmente de um processo classificado
como estrutural, seu teor foi de suma importancia para que decisdes posteriores viessem a
reproduzir a relevancia da concretizagdo de direitos fundamentais, diante de problemas
multifatoriais. Nesse sentido, em 2007, no julgamento do Mandado de Injuncao n°® 708, o
Ministro Relator Gilmar Mendes, ao decidir sobre a lacuna normativa quanto a regulamentacao
do direito de greve dos servidores publicos, para além de reconhecer tal omissdo legislativa,
enunciou o diploma correto a ser aplicado para questdes envolvendo tal direito. Desenvolvendo,
assim, o raciocinio de que o Judiciario ndo deve estar adstrito ao simples antincio da mora do
Congresso, devendo, essencialmente, aplicar o Direito em seu plano concreto.

Em 2008, por sua vez, o Ministro Carlos Ayres Britto, na oportunidade do julgamento
da Peticao n°® 3.388, atuou de maneira estruturante, ao além de reconhecer a necessidade de que
a demarcacdo das terras indigenas, como a da Raposa Serra do Sol, instituiu metas de
demarcacdo a serem adotadas pelo Estado de Roraima para demarcacdes posteriores. Assim,
no ambito da processualistica estrutural, tal decisdo ¢ vista como fundamental para o
desenvolvimento de tal técnica no contexto brasileiro. Sobretudo, neste caso, o Ministro ainda
atribuiu competéncia para que o cumprimento da decisdo fosse realizado pelo TRF da 1*
Regido, sob a supervisdo do proprio Relator, em evidente aplicagdo da interconexdo entre os
tribunais e da descentralizagdo da decisao.

E essencial, ainda, a visualizacdo de que a implementagio do processo estrutural no
cenario brasileiro ndo se deu de forma exclusiva em sede dos Tribunais Superiores. Antes disso,
em janeiro de 2000, como destaca Sergio Cruz Arenhart (2015), no paradigmatico caso da ACP
do Carvao (autos n. 93.8000533-4) junto a Justica Federal de Cricitima (TRF — 4), a questao
ambiental foi abordada sob o viés da pretensdo de promover a prote¢do do meio ambiente em
areas de minera¢do na regido de Criciima, ao impor as rés (Mineradoras e Unido) a realizagdo
e a concretizacao de um projeto de recuperagao ambiental da regido degradada pela mineragao.

Tal caso se mostra fundamental dentro da légica estrutural, pois, em sede de sentenca,
0 juiz de primeiro grau determinou que as rés apresentassem um plano de recuperacdo com um
cronograma de metas a serem realizadas, sob pena de multa coercitiva. Assim, mesmo
interpostos diversos recursos (apelacao, recurso especial e extraordinario) pela parte ré, a fim
de retirar a responsabilidade dos socios das mineradoras, sendo tal pretensao acolhida, o dever
de reparacao estruturada manteve-se. De modo que, o Ministério Publico deu inicio a execucao

da sentenga, a qual possui até o0 momento 04 fases.



Na terceira fase (de 2006 a 2009) as rés foram efetivamente obrigadas a apresentar os
projetos de recuperacdo sob a padronizacdo apresentada pelo MPF. Ainda nesse periodo, foi
criado o Grupo de Assessoramento Técnico do Juizo (GTA), formado por representantes
técnicos das partes, além de especialistas externos relacionados a questao ambiental, o qual
tinha por principal fung¢des propor diretrizes praticas para a recuperacao ambiental.

Retomando ao Supremo Tribunal Federal, em 2025, a ADPF n° 635, conhecida como
ADPF das Favelas, teve grande impacto na implementacdo do processo estrutural dentro da
jurisprudéncia patria. Pois o Ministro Luis Roberto Barroso revelou que desde o inicio do
litigio, o caso havia sido considerado como de natureza estrutural, o que pautou a forma pela
qual toda a corte conduziu o caso, em suas palavras:

O Tribunal entendeu, logo de inicio, que este ¢ um processo de natureza estrutural.
Por essa razdo, nds fizemos um diagndstico da gravidade da situacdo, determinamos
a apresentagdo de um plano de providéncias e determinaremos o monitoramento do

cumprimento dessas providéncias. (STF, ADPF n° 635, Rel. Min. Edson Fachin, de
03.04.2025).

Vé-se, portanto, que as técnicas estruturais foram gradualmente implementadas em
julgados brasileiros, assim, por mais que siga em tramita¢cdo o Projeto de Lei n® 3/2025, o qual
busca disciplinar e regulamentar o processo estrutural, a técnica fora devidamente aplicada
conforme os proprios julgadores sentiram a necessidade e identificaram sua eficiéncia. Desse
modo, em razdo da necessidade de unificacdo do modo pelo qual o processo estrutural deve se
dar, coube a doutrina patria adaptar as ideias do “structural suit”’, de Owen Fiss (1979),

adaptando para o contexto brasileiro, ao identificar as nogdes basicas e essenciais de tal método.

1.3 Conceito de processo estrutural: Raciocinio Tipologico

Estabelecido o caminho tracado pela jurisprudéncia patria na adogdo do processo
estrutural como meio de solucao de litigios com a finalidade de implementar solugdes concretas,
buscando sanar as causas de tais problemas, deve-se, neste momento, identificar quais sao as
caracteristicas basilares do tipo de processo em comento.

Nesse sentido, para fins de estabelecer no¢des acerca do que se trata o processo

estrutural, Edilson Vitorelli (2018) introduz o seguinte entendimento:

O processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuacio
jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura burocratica, publica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como funciona,
originando um litigio estrutural (Vitorelli. 2018, p. 333).



Partindo de tal conceituacdo, ¢ possivel verificar pontos imprescindiveis para a
constru¢do de uma nocdo integra, mas nao exauriente, do processo estrutural. Isso porque,
conforme destaca Matheus Souza Galdino (2019, p. 705): “o raciocinio por conceito parece nao
ser suficiente para uma apreensao das multiplas manifestacdes do processo estrutural, caso em
que o raciocinio por tipo se apresenta como alternativa’”.

Com isso, atenta-se para o fato de que para se afirmar estar diante de um processo
estrutural, ha de serem observadas caracteristicas classificadas como essenciais, que devem,
necessariamente, estar presentes, enquanto que, ha outras que sdo tipicas de tal técnica
processual, mas que ndo sdo, axiologicamente, essenciais, de modo que, tais caracteristicas
sugerem tratar-se de um processo estrutural, mas ndo precisam estar todas presentes para que
seja o caso considerado como tal.

Desta maneira, seguindo o entendimento de Galdino (2019), para o entendimento do
processo estrutural, ndo se deve buscar uma definicdo fechada, mas sim os elementos que sao
caracterizadores essenciais e tipicos.

Assim, vé-se que na conceituagdo trazida por Vitorelli (2018), ha algumas
caracteristicas que devem ser tomadas como essenciais, destacando, o litigio
estrutural/problema estrutural e a busca pela implementacdo de um estado de coisas ideal,
enquanto que, pode também ser verificada a presenga de uma caracteristica tipica, mas nao
essencial, a coletividade®.

Observa-se, portanto, que o exercicio de conceituagao do processo estrutural perpassa
pela necessidade de se atentar para os elementos que o compdem e lhe dao sua razdo de ser.
Isso porque, a aplicabilidade de uma defini¢ao fechada tem o condao de limitar a configuragao
do processo em si, uma vez que exigiria a presenca de diversas caracteristicas, simultaneamente,
tornando, desse modo, extremamente dificultosa sua verificacdo empirica.

Assim, sendo adotado o raciocinio tipoldgico, deve-se ter como preocupagdao a

verificacdo dos elementos essenciais para que o processo estrutural reste configurado. Bem

3 O autor ainda destaca que o raciocinio tipologico pode ser entendido como: “No raciocinio por tipo, em que pese
a existéncia de um nucleo fixo, uma ou outra de suas caracteristicas pode estar ausente sem ser necessario
questionar a tipicidade do fato em analise. O tipo é aberto, comporta uma adequacdo em maior ou menor medida
conforme exige a realidade” (GALDINO, Matheus Souza. “Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma
compreensdo teleologica dos fatos para a teoria do processo estrutural”. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix (Org). Processos estruturais. 2a ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 705).

4 Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zanetti Jr. estabelecem como elementos tipicos, mas ndo essenciais: A
multipolaridade, a coletividade e a complexidade. Enquanto que, puramente essenciais sdo: O problema estrutural,
a implementagdo do estado ideal de coisas, o procedimento bifasico e flexivel, e a consensualidade. (DIDIER JR,
Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil, vol.4; Juspodivm. 2025).



como, por mais que o processo estrutural possa existir sem elas, a analise das caracteristicas
tipicas também se mostra de suma importancia para que o raciocinio tipologico seja realizado

de forma mais aprofundada.

1.3.1 Processo estrutural x Processo coletivo

Uma vez estabelecido que o raciocinio tipologico se faz mais condizente para a analise
das caracteristicas que configuram um processo como estrutural, deve-se, neste momento,
ressaltar a diferenciagdo entre o processo estrutural e o processo coletivo. Tal distingdo se
mostra fundamental a partir do momento em que o autor Edilson Vitorelli (2018) sugeriu a
interpretacao de que o processo estrutural ¢ um tipo de processo coletivo, logo, pode-se entender
0 processo coletivo como género, enquanto o estrutural seria sua espécie?

Essa duvida ha de ser respondida a partir do momento em que se compreende que a
maior divergéncia entre os processos estruturais e os coletivos encontram-se nos seus objetivos.
Isso porque, os primeiros, buscam a reorganizacdo de uma estrutura burocratica deficitaria,
enquanto que os coletivos “estdo preocupados, em sua maioria, com as reparagoes das multiplas
lesdes ocorridas, sejam estas individuais homogéneas ou coletivas lato e stricto sensu”, como
conceituam Brulhart e Santos (2023).

Sendo assim, percebe-se que a propria razao de existir de cada um dos processos ja os
diferencia, em esséncia. Contudo, para além disso, evidencia, o proprio Edilson Vitorelli (2018)
que os litigios dos quais cada processo trata também sao divergentes entre si. Isso porque,

primeiramente, o litigio coletivo, nas palavras do autor ¢:

o conflito existente na realidade, que envolve uma multiplicidade de sujeitos, os quais
compdem um grupo, uma sociedade, envolvida no conflito enquanto tal, ndo como
um feixe de interesses individuais. Esse litigio pode ser global, local ou irradiado, de
acordo com as variagdes de complexidade e conflituosidade a ele inerentes (Vitorelli,
2018, p. 348).

Desse modo, os processos coletivos surgem como o instrumento juridico apto a dirimir
controvérsias envolvendo tais litigios. De maneira pratica, o ordenamento juridico brasileiro -
especificamente no artigo 82, da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) € nos incisos
do artigo 5°, da Lei 7.347 (Lei da Ac¢do Civil Publica) - estabelece que estes processos possuem
como legitimados ad causam certos entes que atuam em nome da sociedade, como o Ministério

Publico, a Defensoria Publica, os entes federativos, as entidades e 6rgaos da Administragao



Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica e as associacdes fundadas com
a finalidade de defesa de interesses coletivos.

Com isso, a propria ordem juridica reconhece que os direitos coletivos ndo podem ser
exercidos livremente por quem teve sua esfera subjetiva violada, uma vez que seu carater
coletivo impde tal limitagdo. Todavia, mesmo diante desse carater, o processo coletivo ainda
tem como objetivo a reparagdo dos danos sofridos, mesmo que o ente legitimo para a
apresentacdo de uma acdo coletiva, ndo seja quem suportou os danos, como dispde Sergio

Arenhart (2015):

O processo coletivo brasileiro, embora adaptado para atender a algumas modalidades
de interesses metaindividuais, ainda esta longe de servir de palco adequado a tutela de
interesses sociais. Porque mantém suas raizes no mesmo ideario do processo
individual, carrega consigo os mesmos defeitos daquele e, portanto, ndo é capaz de
servir de cenario para o debate de politicas publicas. (Arenhart, 2015, p.216).

Por outro lado, os processos estruturais, como salientado, tém sua preocupacao voltada
para a resolucdo da causa burocratica de um litigio estrutural, isto €, vao além da mentalidade
processualista existente, uma vez que, estdo ligados intrinsecamente com os impactos sociais,
enquanto, normalmente, os impactos individuais sdao priorizados, mesmo em dissidios
coletivos.

Dessa forma, faz-se imprescindivel o entendimento que, por mais que os litigios
estruturais tenham o elemento coletivo em seu bojo, sua raiz € mais profunda, visto que ¢
pautada em dirimir as causas do problema. Nesse sentido, Vitorelli (2018) discorre que esses

litigios sdo:

decorrentes do modo como uma estrutura burocratica, usualmente publica, mas,
excepcionalmente, privada, opera. O funcionamento da estrutura ¢ a causa do litigio
e da sua alteracdo depende a solucdo. Tratar apenas os efeitos do litigio pode trazer
resultados aparentes e de curso prazo, mas que ndo serdo duradouros nem
significativos. Pelo contrario, ¢ possivel que solugdes ndo estruturais agravem o
litigio, no longo prazo (Vitorelli, 2018, p. 339-340).

Ante o exposto, ¢ visivel que adotar o processo estrutural como espécie de processo
coletivo se mostra de certa forma incompativel, a partir do momento em que seus objetivos sao
divergentes, bem como os litigios que os originam também sao distintos. Todavia, mesmo
diante de muitas diferencas axiologicas, ¢ importante verificar que o carater coletivo ¢ um
elemento fundamental, comum a ambos. De forma que € possivel chegar a méxima de que todo

processo estrutural ¢ coletivo, mas nem todo processo coletivo ¢ estrutural.



Tendo em vista a diferenciagdo entre os tipos de processo citados, torna-se necessario o
aprofundamento sobre os elementos essenciais do processo estrutural, como as causas, isto &,
os problemas estruturais, identificando-os e estabelecendo o modo que o processo estrutural ha
de utilizar para alcancar o seu objetivo de usurpa-lo por completo, ndo somente atuando de

forma paliativa.

1.3.2 Elementos essenciais do processo estrutural

1.3.2.1 Problema estrutural

Um dos elementos que ensejam a diferenciagdo entre o processo coletivo e o estrutural
¢ justamente a origem do litigio e suas peculiaridades. Pois, como visto, o litigio estrutural tem
como caracteristica fundamental a busca pela resolugdo de um estado de desconformidade
propagado por institui¢des burocraticas que irradiam seus impactos negativos na sociedade de
maneira enraizada, o que gera o denominado problema estrutural.

Sendo assim, ¢ imprescindivel a analise sobre o que se entende propriamente por
problema estrutural. Para tanto, Fredie Didier Jr e Hermes Zanetti Jr (2025) elencaram uma

série desses problemas, para fins de exemplificagdo, como se vé:

Podemos dizer que sdo exemplos de processos estruturais aqueles deflagrados por: (i)
demanda que visa a concretizagdo do direito de locomog¢do das pessoas com
deficiéncia, por meio de um plano de adequacdo e acessibilidade das vias, dos
logradouros, dos prédios e dos equipamentos publicos de determinada localidade; (ii)
demanda que visa assegurar o direito a satide e que considerando o crescimento do
numero de caos de microcefalia numa determinada regido e da sua possivel relagado
com o zika virus, pugna seja estabelecido impositivamente um plano de combate ao
mosquito aedes aegypti, prescrevendo uma série de condutas para autoridades
municipais; (iii) demanda que, buscando salvaguardar direitos de minorias, pede que
se imponha a inclusdo, na estrutura curricular do ensino publico, de disciplinas ou
temas relacionados a histéria dos povos indigenas; (iv) demanda que pretende
resguardar a dignidade, a vida e a integridade fisica da populacdo carceraria e, para
tanto, pleiteia a adocdo de medidas de adequagdo dos prédios publicos em que essas
pessoas se encontram encarceradas.(Didier Jr; Zaneti Jr, 2025, p. 596)

Com base nos exemplos trazidos, verifica-se que o ultimo faz referéncia justamente ao
caso tratado na ADPF n° 347, na qual o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL pugnou pelo
reconhecimento das violagdes do sistema prisional brasileiro aos direitos fundamentais da
populacdo carceraria, ensejando a necessidade da elaboragdo de politicas publicas para a

modificagao de tal situagdo. Assim, o Ministro Relator, Marco Aurélio em seu voto fez alusao



ao conceito de “estado inconstitucional de coisas” elaborado pela Corte Constitucional

Colombiana (1997), nos seguintes moldes:

situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais, inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificarem a situagdo e
necessidade de atuagdo, visando superar as transgressoes, de uma pluralidade de
orgios (Corte Constitucional Colombiana, 1997)°

Com base em tal conceito, o Ministro reconheceu, na oportunidade, que o sistema
prisional, de fato, constituia um “estado inconstitucional de coisas”. Bem como, foi além do
mero reconhecimento, como também declarou que cabe ao Tribunal Superior a determinagao
da elaboragio de politicas publicas para a superacio de tal problema, de carater estrutural.®

Assim, ¢ possivel a verificacdo do que se trata um problema estrutural a partir de tais
exemplos. Contudo, ha diversos outros que nao necessariamente apresentam esse carater de
ilicitude, conforme o proprio Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr. (2025) assentaram em sua
obra supracitada’. Assim, cabe ao julgador realizar esse juizo de percep¢io da realidade fatica
e enquadra-lo ou ndo como um problema desse cunho.

Com isso, cria-se, uma certa dependéncia da interpretagdo juridica do julgador para o
reconhecimento ou nao desse estado de desconformidade. O que, em um primeiro momento,
parecia um exercicio simples de visualizacdo de ilicitudes e violagdes de direitos fundamentais,

torna-se algo mais complexo, que enseja um reconhecimento da realidade que se esta inserido.

> Corte Constitucional da Coldmbia, Sentencia n° SU-559, de 6 de novembro de 1997; Sentencia T-068, de 5 de
margo de 1998; Sentencia SU — 250, de 26 de maio de 1998; Sentencia T-590, de 20 de outubro de 1998; Sentencia
T — 525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998; Sentencia T — 025, de 22 de janeiro de
2004. Para além da definicdo colombiana, o autor Gianfranco Andrade ainda dispde que o Estado de Coisas
Inconstitucional pode ser visto como: “a técnica de decisdo voltada a sanar um quadro de violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais, decorrente de agdes/omissdes em funcdo de bloqueios
politicos e/ou institucionais de diferentes autoridades/orgdos/Poderes Publicos que prejudicam um grupo
vulneravel de pessoas. E neste sentido, somente transformagdes estruturais em relagdo ao Poder Publico serdo
capazes de modificar a situag@o de inconstitucionalidade, a tal ponto que a Corte Constitucional passa a interferir
na formulagdo e implementagdo de politicas publicas com carater coordenador, valendo-se do monitoramento
judicial para garantia do sucesso” (ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no
Brasil. 2 ed. Editora Lumen Juris: 2021.)

® Nas palavras do Ministro Marco Aurélio: “Eis o que se espera do Tribunal Constitucional, visando suplantar o
quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional: assentar a omissao das autoridades publicas, incentivar a
saida do estado de letargia, determinar a formulagdo de politicas ptblicas e provocar a deliberagao politica e social,
assegurando a efetividade das normas constitucionais e a integracdo institucional”. (BRASIL, ADPF n° 347, Min.
Rel. Marco Aurélio, julgada em 04/10/2023)

7 Fredie Didier Jr. ao citar tais exemplos de problema estrutural ressaltou que: “Em todos os casos referidos acima,
embora ndo houvesse necessariamente um estado anterior de ilicitude, havia um estado anterior de
desconformidade — auséncia de definicdo de precisa dos marcos que deveriam ser analisados no processo
administrativo para identificagdo e demarcagdo de terras indigenas...” (DIDIER JR, Fredie; Zaneti JR, Hermes.
Curso de Direito Processual Civil, vol.4; Juspodivm. 2025)



Para tanto, o juizo a ser exercido deve ser empatico, o que nao significa que seria aquele
que acolhe as pretensdes de maneira automatica, mas sim um em que o julgador busca as
nuances que envolvem o caso concreto. Assim, ferramentas como a presenca de amicus curiae,
ou de testemunhas que evidenciem a realidade fatica sdo de suma importancia para o
reconhecimento do problema estrutural. Retomando o exemplo trazido por Fredie Didier
(2025), ¢ inviavel a tomada de uma decisao que suplantaria o estado de desconformidade quanto
a presenca de matérias que abarquem a historia indigena na educagao brasileira, sem que fossem
ouvidos e adotados pareceres de liderancas indigenas durante o processo, ou entdo sem que
tivessem sido produzidas pericias antropoldgicas®, neste sentido.

Desta feita, ¢ necessario o entendimento de que o problema estrutural pode ser mais bem
visualizado quando visto como um estado de desconformidade, pois a presencga de ilicitudes
acabaria por restringir o reconhecimento de outras restricoes a direitos, que nao
necessariamente enquadram-se na letra fria da lei. Ademais, o exercicio desse reconhecimento
deve ser feito de maneira cooperativa entre o julgador e individuos, associagdes e liderancas
populares para que seja possivel o estabelecimento de um juizo empatico, capaz de encontrar a

finalidade de implementar um estado ideal de coisas, como sera desenvolvido a seguir.

1.3.2.2 Finalidade: Implementacdo de um estado ideal de coisas

Tendo em vista que o primeiro elemento essencial para a caracterizagao de um processo
como estrutural depende do reconhecimento de um problema de tal cunho - intrinsecamente
relacionado com a ideia de “Estado de coisas inconstitucional” e, de maneira lato, “estado de
desconformidade” - faz-se necessario o estabelecimento da proxima caracteristica, isto €, a
finalidade de tal reconhecimento, que justamente serd a (re)estruturagdo para um estado de
coisas ideal. Nesse sentido, Judith Resnik (1982) entende que a finalidade do processo estrutural

¢ prospectiva:

Essa decisdo nao se limita a determinar culpabilidade ou responsabilidade, mas inclui
ordens detalhadas que estipulam acdes especificas para corrigir as disfuncdes
sistémicas. Isso pode incluir a reestruturagdo de instituigdes, a implementacio de

8 “Perecia judicial é a apuracdo de uma situagio ou fato dependente de conhecimento técnico ou cientifico,
através da colaboragdo de um ou mais especialistas. Nao se espera que cheguem a originalidade e a descobertas
de interesse teorico propriamente dito, mas que, na medida permitido pela limitagcdo concreta do objeto, lancem
mao de recursos comparativos, aplica¢ao de teorias pré-construidas e modelos descritivos seguros para facilitar o
trabalho interpretativo. Ilustrariam casos de pericia antropoldgica no dominio civil: a) a reconstituigdo da
memoria tribal sobre posse de determinada terra; e b) a determinacdo da identidade indigena de certo grupo ou
individuo”. (Silva, Orlando Sampaio, Lidia Luz, e Cecilia Maria Vieira Helm. "A pericia antropologica em
processos judiciais".1994).



novas politicas ou a supervisdo judicial continua para garantir o cumprimento das
reformas. (Resnik, 1982, p. 391)

Ainda nessa perspectiva, Thais Amoroso Paschoal (2019) complementa que:

O processo estrutural deve ser visto como espago adequado para o desenvolvimento
de um didlogo entre as instituigdes envolvidas, viabilizando que a decisdo judicial leve
em conta as capacidades institucionais, os reais obstaculos e as efetivas possibilidades
de construgdo da decisdo mais atenta a realidade. (Lunardi, 2019, p. 96)

Diante dessas duas posi¢des sobre a finalidade do processo estrutural percebe-se que o
objetivo deve ser a implementacdo de politicas, respeitadas as capacidades das institui¢des
responsaveis por tais concretizagdes, a fim de que o estado de coisas inconstitucional seja
superado.

Assim, entende-se que a conceituagdo meramente tedrica do que seria essencialmente
um estado de coisas ideal se mostra insuficiente no ambito do processo estrutural. Pois, sua
verificagdo depende especificamente do caso concreto em que se esta diante. Exemplificando,
a auséncia de creches suficientes para o fornecimento de educagdo bésica para criangas em
determinada regido constitui um estado de coisas inconstitucional, de modo que a
implementagao de politicas publicas no sentido de ampliar o acesso, ou mesmo da construgdo
de novas creches pode ser visto como o estado de coisas ideal.

Dessa maneira, a implementacdo de um estado de coisas ideal ¢ a finalidade a ser
alcancada. Enquanto os meios a serem utilizados para que tal fim possa ser visualizado
concretamente devem compor ndo somente o texto de uma decisdo estrutural, mas todo seu
processo de elaboragdo, conforme se vera nas caracteristicas adiante, sendo esta decisdo
responsavel pela vinculacdo entre os 6rgdos e entidades com capacidade para a realiza¢ao

pratica de atos concretos’.

1.3.2.3 A flexibilidade na construcdo de uma decisao estrutural

Como delimitado, o processo estrutural ¢ multifacetado e cada caso deve ser observado

de maneira pormenorizada, a fim de que os detalhes faticos sejam utilizados de maneira

9 Nesse mesmo sentido, Thais Amoroso Paschoal cita os autores Diego Werneck Aguelhes e Fernando Leal, sobre
a teoria das capacidades institucionais: “o argumento das capacidades institucionais expressa uma tentativa de
eliminag@o de redundancias ¢ ambiguidades no desenho institucional (...) comparam-se as aptiddes de cada uma
delas para se determinar qual institui¢do retine as melhores condigdes para oferecer respostas para determinados
problemas”.(ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando, “O argumento das ‘capacidades institucionais’
entre a banalidade, a redundancia e o absurdo”, in Tratado de direito constitucional: Constitui¢do no século XXI,
. 2, ed. Felipe Dutra Asensi e Daniel Giotti de Paula (Rio de Janeiro: Elsevier, 2014).



relevante para a construcao de uma decisdo capaz de implementar o estado de coisas ideal e
assim superar a desconformidade existente. Para isso, as técnicas usuais dos processos civeis
ndo sdo capazes, a priori, de suprir tais necessidades especificas.

Cabe, dessa forma, a aplicagao de medidas atipicas ou mesmo tipicas, mas de forma

mais extensiva, como bem delimitam Fredie Didier Jr e Hermes Zanetti Jr (2025):

Em razdo disso, podemos afirmar que existe — e deve existir — certa flexibilidade
intrinseca ao procedimento pelo qual se desenvolve o processo estrutural. (...) Pela
aplicacdo de técnicas processuais flexibilizadoras, como a que atenua as regras da
congruéncia objetiva e da estabilizagdo objetiva da demanda, a ampliacdo do regime
de participacdo no processo, a atipicidade dos meios de prova (art. 369, CPC), a
atipicidade das medidas executivas (art. 139, IV, e art. 536, 1o, CPC), a atipicidade
dos instrumentos de cooperacao judiciaria (art. 69, CPC). (Didier Jr; Zaneti Jr, 2025,
p. 610)

Dessa forma, pode-se verificar que a flexibilidade do processo estrutural esta presente,
tanto na elaboracdo de uma decisdo judicial — como na aplicacdo de meios probatdrios atipicos
— quanto na propria execucao do comando.

Ressaltando, desse modo, a essencialidade de tal caracteristica, que ¢ o cerne da
cooperacao e da capacidade de transformar um litigio bipolar em um processo estrutural, de

carater multipolar, Marcella Pereira Ferraro (2015) dispde que:

Em razdo da alta complexidade dos casos estruturais, ¢ necessaria a ampla
participagdo de diferentes atores, tanto para que se possa compreender o problema,
como para buscar solugdes adequadas. Essa ampla participagdo ndo se encaixa na
bilateralidade do processo civil classico. A ideia de partes do processo tem vinculagdo
com a demanda, que por sua vez ¢ bipolarizada: ha um autor ¢ um réu, compondo
assim, respectivamente, os polos ativo e passivo. Mesmo com as hipdteses de
“intervencao de terceiros” ndo ha alteracdo significativa. Ou se tem, a rigor, uma nova
demanda também composta por esses dois polos, ou havera um terceiro que se acopla
a um deles, auxiliando aquela parte que lhe interessa que “venga” (assistente simples)
(Ferraro, 2015, p. 157-158)!°

Com isso, vé-se que a propria loégica do processo estrutural impde que a flexibilidade
seja adotada como vetor fundamental para que a decisdo seja de carater estrutural. Para tanto ¢
necessario que as técnicas utilizadas estejam adequadas aos fins especificos de cada caso

concreto. Isso porque, a utilizagdo de mecanismos atipicos tem como conddo a busca pela

19A autora ainda destaca a ideia trazida por César Rodriguez Garavito, o qual discorre que: “Decisdes dialogicas
tendem a abrir um processo de monitoramento que incentiva a discussao de alternativas de politicas ptblicas para
resolver o problema estrutural identificado na decis@o. Ao contrario dos procedimentos judiciais monologicos, 0s
detalhes das politicas surgem ao longo do processo de monitoramento, ¢ ndo no julgamento em si. Tribunais
dialogicos frequentemente proferem novas decisdes a medida que ocorrem avangos e retrocessos no processo e
incentivam a discussdo entre os atores envolvidos no caso por meio de audiéncias publicas deliberativas.”
(RODRIGUEZ-GARAVITO, C. Beyond the Courtroom, 2011, p. 1.691)



transposicao da realidade fatica para que o julgador tenha o melhor substrato probatorio para
que a decisdo seja proferida de acordo com as peculiaridades do caso, sendo que tal juizo de

instru¢cdo deve seguir o modelo difuso. Segundo Felipe Barreto Marcal (2021), trata-se da:

atividade instrutoria em trés momentos, um verdadeiro “ciclo instrutdrio”, visto que a
instrucdo em processos estruturais envolve ndo apenas uma andlise pretérita, mas
também uma analise presente (para defini¢do de meios para alcangar os resultados
pretendidos) e futura (certificagdo do alcance dos resultados, apds a implementagdo).
(Margal, 2021, p. 426-427)

Nessa perspectiva, Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr. (2025) destacam a dificuldade
de que o magistrado faga a analise sobre o futuro da pretensao estrutural, de modo que, sugere
a flexibilizagdo do instituto positivado nos artigos 141 e 429, do Cédigo de Processo Civil, o
qual trata sobre a congruéncia objetiva da demanda. Isto é, ao juiz que antes estaria adstrito a
resolucdo do mérito somente acerca do proposto pelas partes, deve ter permitida “uma margem
de liberdade na elei¢ao da forma de atuacao do direito a ser tutelado”, segundo Arenhart (2013,
p- 398).

Dessa forma, o juizo ndo esta limitado a um pedido que por muitas vezes nao engloba
toda a matéria estrutural. Visto que, dada sua propria caracteristica de ser multifacetado,
apresenta diversos interesses, que muitas vezes, sao conflitantes e devem ser considerados pelo
magistrado. Todavia, merece ser ressalvado que essa flexibilizagdo ndo pode ser confundida
com mera liberalidade do juiz, o qual ndo pode desvirtuar completamente a causa, sob pena de
perda do objeto da agao.

Outrossim, para além da flexibilizagdo do entendimento sobre as nuances da causa, visto
que, este € o efeito da plasticidade as congruéncias objetivas das demandas, deve ser observado
outro fato de suma importincia para a configuragdio de um processo estrutural ideal, a
flexibilizacao das medidas executivas.

Isso porque, como visto, a finalidade do processo estrutural ¢ justamente a
implementagdo de um estado de coisas ideal sobre uma realidade que se encontra em
desconformidade. Deste modo, para que as decisdes judiciais de tal natureza sejam efetivadas,
deve-se levar em consideragao a sua concretizagdo dialética “a partir de um debate amplo cuja
Unica premissa consiste em tomar a lide como fruto de uma estrutura social a ser reformada”,
de acordo com o disposto por Jordao Violin (2013, p. 151).

Com isso, uma técnica consolidada capaz de implementar uma decisdo estrutural de
maneira dialética ¢ a criacdo de entidades especificas para a resolugcdo de conflitos coletivos

(claim resolution facilities). As quais, segundo Zaneti Jr e Antonio Cabral (2019), sdo terceiros



justamente criados com o intuito de dar cumprimento ao comando judicial, aproximando o
Poder Judicidrio da comunidade necessitada.

Como exemplo, tem-se no caso da ACP do Carvdo a criagdo do Grupo de
Assessoramento Técnico do Juizo (GTA), o qual, a partir das ordens técnicas apresentadas pelo
Ministério Puablico Federal, teve a incumbéncia de dar efetividade ao plano de recuperagao
ambiental nas regides de mineragdo de Criciima - SC. Dessa maneira, ainda neste caso, foram
adotados pareceres técnicos de outras entidades, além do GTA, que possuiam o conhecimento
da regido e de quais procedimentos deveriam ser utilizados para que o estado ideal fosse
atingido.

Desta feita, o presente subtopico busca observar e estabelecer que o processo estrutural
ante a sua propria natureza enseja a utilizacdo de diferentes técnicas para que sua finalidade
seja alcancada. Isso porque, o exercicio de construcdo do entendimento do magistrado ¢
extremamente complexo, devido a existéncia de uma multiplicidade de interesses, bem como
das peculiaridades socioculturais das comunidades envolvidas. Assim, a aplicagdo dos
institutos comuns aos processos individuais ou mesmo coletivos podem ser vistos como
insuficientes para a logica estrutural.

Nesse sentido, tanto a doutrina, quanto a propria jurisprudéncia patria identificaram
medidas recomendadas para que a decisdo se enquadre nos moldes faticos, como a
flexibilizacdo dos pedidos das partes, para a aceitagdo de circunstancias externas, a promogao
de meios probatorios atipicos, a criagao de grupos especificos para a resolugdao de conflitos,
dentre outros. Com isso, pode-se afirmar que a flexibilidade intrinseca do processo estrutural ¢
uma caracteristica essencial, que deve ser adotada em casos de tal cunho.

Todavia, desde que sejam respeitados certos limites razodveis, como a determinacao de
provas impossiveis ou mesmo ilicitas, a desvirtuacdo da causa de pedir ao expandir os
requerimentos além do usual, a criacdo de grupos meramente apaticos, sem quaisquer
correlagdes técnicas e funcionais, entre outras. Visto que, as técnicas flexiveis devem estar
atentas ao fim do processo estrutural, a implementacdo do estado de coisas ideal, mas ndo de

forma inconsequente, nem antijuridica.

1.3.2.4 A consensualidade

Como visto, a flexibilidade ¢ de suma importancia para a configuragdo de um tipico
processo estrutural, contudo, para além dele, outra caracteristica essencial ¢ a consensualidade.

Tal conceito pode ser visto, sob o prisma do Direito Administrativo, uma vez que o processo



estrutural possui forte vinculagao com a atuagdo de entes publicos, muitas vezes determinando

a producdo de politicas publicas. Desse modo, nas palavras de Luciano Ferraz (2020):

A nogdo de consensualidade deve ser encarada, nesse contexto, num sentido mais
largo do que o significado etimoldgico da expressdo, de modo a abranger ndo apenas
a promogao efetiva de consensos (ou seja, acordos bilaterais resultantes de auténtica
e livre negociacdo), mas também a tomada de decis@o resultante de cooperagdo e
didlogo entre as partes. Ainda que, ao fim e ao cabo, o controlador possa atuar de
maneira um tanto impositiva durante o procedimento voltado a assinatura de um
“acordo substitutivo de san¢do”, o fato de contar, durante o processo, com a
cooperacao (muitas vezes espontinea) do destinatario da possivel sangdo, bem como
de com ele estabelecer um efetivo didlogo, implica sensivel mudanga paradigmatica
em relacdo a tradicional aproximagdo. Ao se referir a consensualidade, destarte,
abrangem-se nogdes correlatas: didlogo, cooperagéo, articulagdo etc. (Ferraz, 2020, p.
90)

Sendo assim, a consensualidade apresenta-se como o meio de solugdo mais apropriado
ao processo estrutural, uma vez que, havendo multiplicidade de interesses conflitantes, ou até
mesmo apenas dois interesses conflitantes, a tarefa do magistrado ¢ direcionar na busca por um
ponto em comum no qual o problema estrutural seja sanado, permanentemente. Nesse sentido,
a possibilidade de serem ajustados negdcios juridicos processuais, como o disposto no artigo
190 do Cédigo de Processo Civil demonstra-se ndo sé viavel, como também recomendavel.

Isso porque, tendo em vista a flexibilidade inerente de um processo estrutural, o juiz tem
como dever articular a sociedade em prol da resolucao da maneira mais eficiente entre os grupos
interessados. De modo semelhante, o processo falimentar utiliza-se da consensualidade no
momento da formulagdo do plano de pagamento das dividas da massa falida. Assim, Fernanda
Rocha David (2022) filia-se ao ideal de que o processo estrutural pode aplicar técnicas
utilizadas no processo falimentar!!.

Isso porque, em ambos os processos hd como elemento fulcral, o consenso de que por
traz destes litigios todos os envolvidos possuem como finalidade comum a (re)estruturacao de
um cenario de reconhecida desconformidade. Vé-se a essencialidade de tal caracteristica a partir
do momento em que ¢ fundamental que haja a consensualidade, expressa ou tacita, entre todos
os envolvidos, de que uma situagdo fatica em desacordo aos direitos fundamentais nao deve ser

propagada. Legitimando que o Judiciario atue de forma ativa para que estes padroes

! Fernanda Rocha David identifica que as fases do processo falimentar podem ser transportadas para a 16gica
estrutural, pois: (i) O reconhecimento da faléncia assemelha-se ao reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional, j& que ambos estdo relacionados a identificagdo do problema; e (ii) A estrutura¢do do plano de
pagamento de dividas pode ser comparada com a busca pela implementagdo de medidas para alcangar o estado
de coisas ideal, ligados ao objetivo final dos respectivos processos. (DAVID, Fernanda Rocha. A incorporagio
de técnicas processuais diferenciadas da Lei n® 11.101/2005 aos processos estruturais. Revista de Processo. Séo
Paulo: RT, 2022, v. 328, p. 259).



discriminatorios, muitas vezes reproduzidos por geragdes, sejam superados, por meio de uma
atuacdo coordenada e dialética entre toda a comunidade afetada.

Ressalta-se, por fim, que ndo cabe somente ao magistrado o trabalho de conciliar os
interesses dos grupos envolvidos, pois deve partir também deles a vontade pela solugdo comum.
Isso porque, em um processo estrutural, como demonstrado, a logica bipolar de embate entre as
partes ndo possui substrato, visto que o problema estrutural ¢ o que causa a desconformidade,
assim, o embate pela declaragdo de razdo para uma das partes ¢ indcuo. Portanto, deve o
consenso, dentro dessa nova logica, ser o ponto central desde o inicio do processo, no sentido

de que estruturas burocraticas descriminalizadoras devem ser superadas e suplantadas.

1.3.3 Elementos tipicos do processo estrutural

1.3.3.1 A multipolaridade

A fim de trazer alguns elementos tipicos do processo estrutural, mas que nao
necessariamente sao fundamentais para sua configuracao, busca-se, neste momento, a analise
sobre a multipolaridade.

Isso porque, como ja suscitado anteriormente, os processos estruturais t€m como uma
de suas peculiaridades a existéncia de diversos atores sociais que participam ativamente dentro
da logica procedimental. Uma vez que para que nao sejam sobrepujados pela maioria, ou
mesmo invisibilizados, grupos sociais minoritarios possuem seu espaco assegurado dentro do
processo estrutural, para defenderem seus interesses de maneira isondmica.

Assim, entende-se que a multipolaridade esta presente nos processos estruturais, de
maneira recorrente. Nesse sentido, para Sergio Cruz Arenhart (2019, p.800): “o conflito
estrutural trabalha com a logica da formagao de diversos ntcleos de posigdes € opinides (muitas
delas antagodnicas) a respeito do tema tratado”.

Todavia, considerar a multipolaridade como uma caracteristica tipica ndo ¢ algo

unissono na doutrina comparada. Mariela Puga (2014)'%, ao tratar dos elementos que julga

12 A autora argentina elencou como caracteristicas essenciais: (1) La intervencion de miltiples actores procesales.
(2) Un colectivo de afectados que no intervienen en el proceso judicial, pero que sin embargo son representadasos
por algunos de sus pares, y/o por otros actores legalmente autorizados. (3) Una causa fuente que determina la
violacion de derechos a escala. Tal causa se presenta, en general, como una regla legal, una politica o practica
(publica o privada), una condicion o una situacion social que vulnera intereses de manera sistémica o estructural,
aunque no siempre homogénea. (4) Una organizacion estatal o burocratica que funciona como el marco de la
situacion o la condicion social que viola derechos. (5) La invocaciéon o vindicacion de valores de caracter
constitucional o publico con propoésitos regulatorios a nivel general, y/o demandas de derechos econdmicos,



essenciais para a caracterizagdo do processo estrutural, adicionou a multipolaridade como um
destes.

Entretanto, ¢ possivel firmar a concepcao de que ha conflitos estruturais em que nio se
verificam mais de dois interesses conflitantes. Sofia Temer (2020) também traz a reflexao de
que a multipolaridade pode ser verificada em processos comuns, isto ¢, mesmo em processos
tidos como tradicionais, ¢ possivel que exista uma multiplicidade de interesses, bem como de
atores presentes.

Sendo assim, mesmo que haja a discussao doutrinaria sobre a consideragdo da
multipolaridade como elemento tipico ou como essencial, hd de ser afirmado que tal
caracteristica ¢ de grande importancia dentro da légica estrutural. Uma vez que, por mais que
seja possivel a verificagdo de apenas dois polos em uma demanda estrutural, a propria axiologia
de um litigio estrutural pressupde um estado de coisas que afeta a sociedade ou mesmo grande
parcela dela. De modo que, sua existéncia mobiliza diversos atores que podem ser vistos como
polos dentro de uma demanda, mesmo que ndo estejam formalmente integrados no processo.
Assim, 0 que se propde ¢ que seus interesses ndo sejam invisibilizados no momento de

elaboracao de uma decisao estrutural.

1.3.3.2 A complexidade como multiplas formas de solugdo

Outra caracteristica que, por mais que ndo seja tratada como essencial dentro do
processo estrutural, ¢ comum nestes litigios, o que a torna tipica, € a complexidade. Sendo esta,

segundo Edilson Vitorelli (2019):

Complexidade é um elemento que deriva das multiplas possibilidades de tutela de um
direito. Um litigio coletivo serd complexo quando se puder conceber variadas formas
de tutela juridica da violagdo, as quais ndo sdo necessariamente equivalentes em
termos faticos, mas sdo igualmente possiveis juridicamente. Assim, por exemplo, um
litigio coletivo sobre a despolui¢cdo de um rio é complexo, porque ha inimeras formas
pelas quais o resultado pratico desejado pode ser obtido, sem que se possa dizer, a
priori, que uma delas seja a correta, técnica ou juridicamente. Quanto mais variados
forem os aspectos da lesdo e¢ as possibilidades de tutela, maior serd o grau de
complexidade do litigio. (Vitorelli, 2019, p. 80)

Dessa maneira, deve-se compreender que a nogao de complexidade esta intrinsecamente

relacionada com as multiplas formas de solu¢do de um litigio estrutural. Isto ¢, a identificacao

sociales y culturales. (6) Pretensiones que involucran la redistribucion de bienes. (7) Una sentencia que supone un
conjunto de ordenes de implementacion continua. (PUGA, Mariela G. Litigio estructural. Tesis (Doctoral) —
Faculdad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. maio 2014, p. 46.)



de qual seria o estado ideal de coisas ¢ tarefa eivada de enorme grau de complexidade, visto
que, tendo reconhecida a necessidade de que a tutela estrutural seja exercida, o estabelecimento
das metas e planos empiricos de solugcdo enseja a andlise de diversas probabilidades de
resolucgoes.

Cumpre ressaltar que a complexidade niio ha de se confundir com a conflituosidade'.
Isso porque, € possivel existir um processo com alto nivel de complexidade, mas no qual haja
pouca conflituosidade. De modo que as partes estando relativamente concordes, podem atuar
de maneira conjunta para diminuir a dificuldade na obten¢ao de uma solucao pratica. Sendo
assim, a complexidade pode ter uma correlagdo importante com o conceito de consensualidade.

Com isso em vista, cabe ao magistrado, em aten¢ao a flexibilidade inerente a este tipo
de processo, fazer com que as partes se integrem na constru¢do de uma solugdo que por vezes
¢ complexa. Mas que, sob o olhar das comunidades que convivem diariamente com o estado de
desconformidade, ¢ possivel dirimir essa complexidade que era considerada alta no inicio da
andlise judicial. Logo, a participa¢do ndo s6 das partes envolvidas, mas também de terceiros
interessados e entidades com tais finalidades especificas, como as citadas claims resolution
facilities ¢ de grande valia para a diminui¢cdo da complexidade de um processo estrutural.

Ante o exposto, € possivel o estabelecimento de um importante panorama sobre as
nogdes de processo estrutural com a apreciacdo de suas caracteristicas tipicas e essenciais.
Assim, com estas em vista, deve-se voltar a aten¢do para a utilizagdo desta metodologia na
apreciacao das politicas publicas, que diversas vezes, sao fundamentais para dar cabo a

complexidade de um litigio estrutural.

13 Ainda nas palavras de Edilson Vitorelli: “A conflituosidade, por sua vez, ¢ um elemento que deve ser avaliado
a partir da uniformidade das posicdes dos integrantes da sociedade em relagdo ao litigio. Quanto menor for a
uniformidade do impacto sobre tais integrantes, ou seja, quanto mais variado for o modo como forem atingidos
pela lesdo, maior sera a conflituosidade. Como as pessoas tendem a preferir solugdes que favoregam a suas proprias
situagdes, a diversidade de impactos fard com que elas passem a divergir entre si acerca de qual o resultado
desejavel do litigio. Conflituosidade €, portanto, uma caracteristica endégena ao grupo titular, enquanto a
complexidade lhe ¢ exdgena”. (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios
coletivos. 2a ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 80).



2 PROCESSO ESTRUTURAL E POLITICAS PUBLICAS: POSSIBILIDADES E
LIMITES

2.1 Politicas publicas e seu papel no constitucionalismo p6s-moderno

A andlise das politicas publicas como um meio para a concretizagcdo dos direitos
fundamentais ¢ de grande valia para a visualizagdo de um instrumento que o processo estrutural
possa se utilizar para atingir sua finalidade de implementacdo de um estado de coisas ideal. Para
tanto, faz-se necessario o entendimento acerca da sistematica que arcabouca as politicas
publicas no contexto juridico brasileiro.

Nesse sentido, o papel da Constituicao Federal de 1988 ¢ fulcral em tal conjuntura, visto
que, conforme afirma José Afonso da Silva (1998), a Carta Magna brasileira assume a categoria
finalistica de ser Dirigente: “A Constitui¢ao de 1988 ¢ uma constitui¢do dirigente, pois define,
por meio das chamadas normas constitucionais programaticas, fins e programas de agdo futura
no sentido de melhoria das condigdes sociais e econdmicas da populagdo”. (Silva, 1998, p. 136)

Com isso, entende-se que sua finalidade esta em definir metas, que assumiriam a funcao
de comandos destinados aos 0rgdos estatais, isto ¢, vinculariam os poderes publicos para que
concretizassem as normas tracadas na Lei Maior.

Tal afirmacdo de que o Estado estaria vinculado estritamente ao disposto na
Constituicao foi alvo de estudo do jurista portugués Jos¢ Gomes Canotilho (1982), sendo sua
obra justamente a inspiragao para o modelo da Constitui¢ao brasileira.

A ressalva que Canotilho (1982) suscita estd associada a nova visdo do constituinte, de
modo que esteja diante de uma tarefa de cunho muito mais ampliativo de direitos e de
delimitagdo de diretrizes, do que a anterior concepg¢do de Constituicdo como meio de limitacao
do poder estatal. Assim, deve a Carta Magna manter-se pautada na realidade concreta em que
esta inserida, isto € “a constituicdo dirigente, ao aspirar a mudanca social através do direito, ndo
pode assentar num optimismo voluntarista, ideologicamente associoldgico e acientifico”
(Canotilho, 1982, p. 488).

Pelo exposto, percebe-se que a preocupagao do modelo constitucional dirigente estava
em produzir direcionamentos que fossem capazes de solucionar todas as mazelas sociais, por
meio das normativas constitucionais. Tal visdo foi criticada, primeiramente, por Gilberto
Bercovici (2003), uma vez que o autor entende que o grande problema da Teoria Constitucional

.. u va “au . u i
Dirigente era que estava “autocentrada em si mesma”, o que estaria justamente afastando o



carater politico de uma Constitui¢ao, na mesma medida em que atribuia a si propria a fungao
de resolu¢do de todas as problematicas.

Diante de apontamentos como estes, o proprio Canotilho na edi¢ao de sua obraem 2011,
procurou atualiza-la, implementando uma visdo pautada na realidade lusitana, isto ¢, um
momento historico de integragcdo supranacional da sociedade europeia globalizada.

Desse modo, ¢ imprescindivel a visualizacdo de que as mudancas realizadas por
Canotilho em sua obra estdo intrinsecamente ligadas ao contexto europeu. Sendo assim, a
Constituicao brasileira de 1988 nao deve negar seu carater dirigente, nem mesmo inferioriza-lo
em comparagdo ao modelo europeu, uma vez que a atual Carta Magna tem papel primordial
com suas normas programaticas no sentido de impulsionar a atuagao dos Poderes Legislativo e
Executivo na concretizagao dos direitos fundamentais positivados, por meio de politicas
publicas.

Estas politicas sao justamente a expressao material dos direitos sociais e transindividuais

declarados constitucionalmente. Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos (2005) enuncia:

E facil perceber que apenas por meio das politicas ptblicas o Estado podera, de forma
sistematica e abrangente, realizar os fins previstos na Constituicdo (e muitas vezes
detalhados pelo legislador), sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais
que dependam de acdes para sua promoc¢ao. (Barcellos, 2005, p. 40)

Todavia, por mais que tal nocdo esteja em consondncia com toda a estrutura
constitucional dirigente e com a sistematica governamental, a analise sobre a conceituagao de
politicas publicas ndo pode ser restringida como uma mera realizacdo de tarefas de maneira
mecanica e automatica. Isso porque, como Celina Souza (2006) bem sistematizou, diversos
autores engendraram suas pesquisas em nuances que também compdem as politicas publicas e

que as distanciam do pragmatismo, como se vé:

Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica piblica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nio fazer”. A
defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisoes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (Souza, 2006, p. 24).

Com isso, percebe-se que definir politicas publicas ndo ¢ algo simplorio, sendo

necessario aprofundar-se sobre as finalidades estatais e, principalmente, sobre o modelo



institucional que compde cada Estado, com seus respectivos processos de concepcao e de

implementagdo de uma politica publica.

2.1.1 O meio institucional e o processo de formagao de politicas publicas

Conforme exposto, o entendimento acerca do modelo institucional de um Estado ¢ algo
intrinsecamente ligado com a elaboragdo de uma politica publica. Isso porque, de acordo com

Thomas Dye (2005):

As institui¢des podem ser configuradas para facilitarem certas consequéncias politicas
e obstruirem outras. Podem favorecer certos interesses na sociedade e desfavorecer
outros. Certos individuos ou grupos podem ter maior acesso ao poder governamental
em um conjunto de caracteristicas estruturais do que outro. Em resumo, a estrutura
das instituigdes governamentais pode ter importantes consequéncias politicas. [...] Na
area dos problemas urbanos, por exemplo, podemos perguntar: As politicas dos 6rgéos
federais correspondem em grau maior as preferéncias da populacéo do que as politicas
dos governos estaduais ¢ municipais?'4(Dye, 2005, p. 103)

Dessa forma, por mais que o autor tenha ressalvado as forcas econdmicas e sociais que
influenciam fortemente no ambito das politicas publicas, ainda ha de se perceber que o arranjo
institucional ¢ de grande valia para sua propria compreensao enquanto Estado. Nesse sentido,
inclui-se o fendmeno da Oportunidade Politica, a qual tem como foco a alteragdo do contexto
politico-institucional, uma vez que com tal mudanca, alteram-se as oportunidades juridicas
dentro de um Estado, de modo que o ambiente se torna propicio para que pautas de movimentos

sociais sejam visibilizadas, como explica Sidney Tarrow (2009):

Assim, as oportunidades politicas sdo delineadas tanto por fatores estruturais como
contingentes, formais ou informais, e sdo aproveitadas pelos movimentos sociais de
acordo com os recursos disponiveis e seus objetivos. Quando elas mudam, espera-se
que as estratégias dos movimentos sociais também mudem (Tarrow, 2009, p. 89).

Para além das pressdes sociais que influem nas instituicdes governamentais e
consequentemente nas politicas publicas, o sistema de freios e contrapesos constitucional
denota as atribui¢des derivadas da Triparti¢ao dos Poderes e como os impactos de suas decisdes

podem surtir efeitos nas politicas publica, como se vé:

14 0 autor adverte, contudo, que por mais que aparentemente a mudanca radical nas institui¢des aparente levar a
uma transformagdo no ambito das politicas publicas, estas ainda sdo em grande parte determinadas por forgas
econdmicas ou sociais. DYE, T. R. (2005). Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In
Heidemann, F. G.; Salm, J. F. (2010). Politicas Publicas ¢ Desenvolvimento. Brasilia: Editora UnB. p. 103



Figura 1- Modelo institucional: Freios e contrapesos constitucionais
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Ressalta-se, neste momento, as relagdes intrinsecas entre o Poder Executivo e o
Legislativo quanto a iniciativa do primeiro para a recomendagdo de projetos de leis e
possibilidade de rejeigdo destes projetos pelo outro, bem como a necessidade de aprovagao do
orcamento pelo Congresso.

Sendo assim, no cenario das politicas publicas tais prerrogativas puramente
institucionais sdo essenciais para o funcionamento e a concepg¢do destes programas, uma vez
que o alinhamento politico deveria estar em consonancia com o interesse publico. O que,
infelizmente, ¢ algo raro, que como destacado pelo autor inglés, depende de outros fatores, de
origem econdmica e até mesmo ideoldgicas. Uma vez que, invariavelmente, um Estado com
or¢amento restrito ou até mesmo que ndo tenha como prioridade a implementagdo de direitos
fundamentais, ndo criara politicas publicas eficientes.

Ou entdo, quando a ideologia dos politicos eleitos for contraditoria entre o Executivo e
o Congresso, suas agendas politicas ndo estardo em harmonia, prejudicando a concepc¢do de
programas publicos. Visto que suas preocupacdes sdo distintas e a muitas vezes egoistas,
conforme destacaram A.Downs (1956) e W.Niskanen (1971), ao analisarem o cenario norte-
americano, no qual as decisdes tomadas por grupos politicos privilegiados pelos subsidios
estatais nos anos 50, estavam voltadas muito mais para suas manutengdes em tais posi¢des de

beneficidrios do que para o impulsionamento de politicas de concretizagdo de direitos sociais.



Outrossim, a analise das politicas publicas sob seu aspecto processual ¢ imprescindivel
para a sua visualizagdo integra e sua possibilidade de ser utilizada em decisdes tipicamente
estruturais para efetivar direitos fundamentais. Isso porque, segundo Thomas Dye (2005), o
esquema geral dos processos politico-administrativo segue a seguinte ordem: (i) Identificar
problemas; (ii) Montar agenda para deliberacao; (iii) Formular propostas de politicas; (iv)
Legitimar politicas; (v) Implementar politicas e (vi) Avaliar politicas.

Diante disso, destaca-se os dois primeiros pontos, nos quais a manifestacao de demandas
e suas escolhas como problemas a serem solucionados sdo os pontos primordiais para a primeira
analise. Isso porque, conforme enuncia C.W. Anderson (1988): “Elaborar uma politica ndo
significa apenas resolver problemas; significa, igualmente, construir problemas”.

Com isso o autor demonstra que, uma vez reconhecido um problema como digno de ser
objeto de politica publica, no contexto deste trabalho, um problema estrutural, este simples
reconhecimento ja produz diversos efeitos de ordem publica, tal qual a visibilidade ao desafio

publico. Dessa forma, Pierre Lascoumes (2012) elucida tal fato ao dizer que:

Um problema torna-se publico a partir do momento em que o0s atores sociais estimam
que algo deve ser feito para mudar a situagdo. Ele torna-se politico a partir do
momento em que a solugdo almejada s6 pode ser dada pelo poder publico. O apelo a
intervencdo do Estado visa, entdo, a tomada de providéncias sobre a questdo até entdo
ignorada. (Lascoumes, 2012, p. 136).

Essa visibilidade traduz-se nas discussdes mididticas sobre o tema, quer seja pelos
canais tipicos de comunicagao, quer seja pela direta participagdo dos eleitores em exigir de seus
representantes posturas ativas no ambito legislativo ou executivo. Tal fendmeno cada vez mais
comum na conjuntura atual ¢ de suma importidncia no tocante as Politicas Publicas,
principalmente no que se refere ao seu surgimento, uma vez que consiste “em fazer com que o
povo se torne parte principal do processo de seu desenvolvimento e promocgao: ¢ a ideia de
participagao” (Comparato, 1996, p. 10).

Contudo, partindo para o momento em que as politicas ja foram criadas e estdo no plano
de implementacdo, a participacdo popular retorna como elemento fulcral para a
avaliacdo/fiscalizagao das politicas publicas. Isso porque, conforme Boaventura de Souza
Santos (2002, p. 78), o problema democratico deve ser resolvido com a necessaria

compatibilizagdo entre democracia representativa e democracia participativa.

2.2 A judicializagao da politica



Como visto, a participacao popular no processo de concepcao das politicas publicas ¢
fator essencial para o Estado Democratico de Direito. Todavia, também se evidencia que muitas
vezes o papel da sociedade se vé limitado pelo seu distanciamento em relagdo aos Poderes
Executivo e Legislativos, visto que, o momento das elei¢des nao pode ser simplesmente uma
outorga de poderes sem haver prestacdes de contas ou entdo construgdes em conjunto.

Assim, o Poder Judiciario surge como a arena na qual os problemas sociais concretos
sdo suscitados pelos legitimados em A¢des Populares, Mandados de Seguranca, Ac¢des Civis
Publicas, bem como em agdes de controle de controle concentrado de constitucionalidade. Isso

porque, nas palavras de Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2014):

Toda a nova disciplina constitucional e infraconstitucional acerca da estrutura e do
funcionamento do Supremo, ampliando o acesso a jurisdicdo concentrada e abstrata e
aos poderes de decisdo, favoreceram a judicializacdo da politica e das grandes
questdes sociais em seu ambito de atuagdo. Importantes questdes, tradicionalmente
deliberadas e resolvidas nas arenas politicas — Legislativo e Executivo — passaram,
rotineiramente, a ser questionadas no Supremo, principalmente por meio de ADIs
[Acdo Direta de Inconstitucionalidade]. Aos poucos, a judicializagdo da politica se
tornou uma realidade na nova democracia brasileira. (Campos, 2014, p. 240)

Dessa maneira, uma das formas pelas quais o Judiciario € chamado a intervir no &mbito

politico ¢ justamente quando as politicas publicas existentes nao efetivam um direito
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fundamental °, sendo tal postura do Poder Publico contrario aos objetivos da Constituigdo

Federal, dispostos em seu artigo 3°:

Art. 3°, CRFB/88. Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao. (Brasil. 1988)

Isso porque, como visto, a ado¢do de uma Constitui¢do classificada como Dirigente
implica que o Estado seja ndo apenas regulador e garantidor da coesdo social, mas também

protetor (Valle, 2009). Através do modelo institucional vigente, incumbe ao Poder Judiciario o

15 Nesse sentido, o autor Abramovich (2005) destaca cinco casos de atuagdo do Poder Judicidrio na efetiva¢do dos
direitos sociais: (i) legalizar uma decisdo de politica publica ja assumida pelo Estado; (ii) executar uma lei ou uma
norma administrativa que determina obrigagdes juridicas em matéria social; (iii) estabelecer um padrao dentro do
qual a administragdo deva planejar e implementar agdes concretas e supervisionar sua execugao; (iv) determinar
uma conduta a seguir; (V) ou, em certos casos, constituir em mora o Estado em relagdo a uma obrigagdo, sem impor
um remédio processual ou uma determinada medida de execugao.



controle da constitucionalidade dos atos dos Poderes Legislativo e Executivo. De modo que, as
politicas publicas por terem sua origem justamente da acdo conjunta entre estes, estariam teorica
e institucionalmente sujeitos a apreciacao Judicidria.

E neste contexto que os movimentos e demais atores sociais, ao vislumbrarem quaisquer
tipos de ilegalidades na implementacao de politicas publicas, buscam o Poder Judiciario para
que tais irregularidades sejam além de declaradas contra legem, erradicadas. Tal fato decorre

do que Garapon (2001) destaca como o novo papel do juiz:

Nao como escolha deliberada, mas como reagao de defesa em face de um quadruplo
desabamento: politico, simbdlico, psiquico e normativo. O juiz surge como o recurso
contra a implosdo das sociedades democraticas que ndo conseguem administrar de
outra forma a complexidade e a diversificacdo que elas mesmas geraram. Ele é o
ultimo guardido de promessas tanto para o sujeito como para a comunidade politica
(Garapon, 2001, p. 26-27).

Reflete-se, portanto, que a judicializa¢dao das politicas publicas ¢ um fendmeno cuja
importancia ¢ enorme dentro do contexto do Processo Estrutural, pois seria o instrumento cuja
propria natureza engendraria sua utilizagdo para a solugdo dessas ilegalidades ou mesmo para
a garantia de que direitos fundamentais estabelecidos nas politicas ptblicas fossem efetivados.

Todavia, essa analise ndo pode ser realizada de modo superficial e utopico. Por mais
que o Poder Judiciario ja venha sendo chamado a intervir em causas envolvendo a falta de
efetividade das politicas publicas, sua utilizagdo como meio de controle enseja discussdes
extremamente relevantes como o Principio da Separagdo de Poderes e as suas proprias
limitagdes institucionais.

Ante o exposto, pode-se afirmar que a Judicializacdo da Politica como fendmeno
juridico possui ainda alguns riscos a serem sopesados quanto a sua aplicabilidade. Nesse
sentido, Renata Maneiro e Eliana Pulcinelli (2017)'¢ destacam o Litigio Estratégico, sendo este
o instrumento no qual diferentes atores utilizam o Judiciario como arena estratégica para seus
interesses, sejam eles legitimos ou nao, inclusive diante de uma batalha perdida na arena
politico-eleitoral, ja que o Judiciario também pode errar contra as minorias estigmatizadas

(Ximenes, 2021).

16 As autoras definem Litigio Estratégico como “a utiliza¢do do espaco judicial como arena de deliberagdo politica
sobre um tema constitucional que envolva a transformag@o da realidade e que ainda ndo foi objeto de debate
publico”. MANEIRO, Renata de Marins Jaber; PUCINELLI, Eliana. Litigio estratégico, vinculagao de precedentes
e a abertura ao didlogo constitucional na constru¢do do provimento jurisdicional. Revista de Investigacdo
Constitucional, Curitiba, v. 4, n. 2, p. 193-219, maio/ago. 2017.



Para além da utilizacao do Judicidrio de modo estratégico e oportunista, Julia Maurmann
Ximenes (2021) ainda ressalta que um dos riscos da Judicializagdo da Politica ¢ a

desmobilizac¢do popular. Pois, segundo a autora:

Diante da omissdo ou do descrédito dos poderes politicos representativos (Executivo
e Legislativo), a sociedade ndo se mobiliza politicamente para reivindicar seus
direitos, para se autogovernar, depositando no Judiciario, ndo eleito, a
responsabilidade para equacionar conflitos politicos, sociais e morais da sociedade.
(Ximenes, 2021, p. 37).

Diante do exposto, vé-se que o fendmeno da judicializagdo além de riscos, possui
também perspectivas positivas. Podendo ser utilizado como exemplo a garantia de direitos e a
protecdo de minorias e grupos estigmatizados (Ximenes, 2021).

Com isso em vista, a aplicacdo do processo estrutural como meio de controle das
politicas publicas se insere nesse fendmeno, uma vez que, a cooperacgao judicial e a busca por
decisdes estruturais em um cendrio de coisas inconstitucionais levam ao Poder Judiciario
demandas que tenham sua origem no processo legislativo e executivo deficitarios. Devendo,

portanto, ser analisados alguns exemplos de limites para a aplicagdo de tal técnica.

2.3 Limitacdes a aplicacao do processo estrutural no controle das politicas pablicas

2.3.1 O Ativismo Judicial

Em primeiro plano, o ativismo judicial surge como uma das principais discussoes acerca
da atuacdo judicidria em cendrios politicos. Assim, deve-se buscar uma breve nogdo acerca do
que seria o ativismo, termo este que recebe divergentes defini¢cdes, a depender de qual posi¢ao
defende-se. Todavia, a fim de estipular um arcabouco conceitual, Aharon Barak (2009, p. 271)

dispde que:

O ativismo configura-se a partir de uma postura que tende a buscar equilibrio entre
valores sociais conflitantes (como entre direitos individuais e da coletividade), por
meio da mudanca de leis existentes ou da criacdo de novas leis. (Barak, 2009, p. 271)"7

17 Aharon Barak ainda traz a discussdo acerca da diferenca entre o ativismo e a autocontengo, afirmando ainda
que, por mais que o Ativismo aparente ser preferivel, por mostrar uma postura mais atuante enquanto que o
autocontrole ¢ passivo e evitativo, ha caos em que o ultimo deve ser utilizado, para assegurar a seguranca do
sistema, pois define Autocontrole como: “a tendéncia judicial — consciente ou inconsciente — de alcangar o
equilibrio adequado entre valores sociais conflitantes, preservando a lei existente em vez de criar novas leis”.
BARAK, Aharon. The Judge in a Democracy. 2009. p. 271



Ainda neste sentido Richard Posner (2008, p. 81) complementa que o ativismo “trata-se
da perspectiva de uma atuacao judicial legisladora, ainda que subsidiaria e ocasionalmente”.

Ante o exposto, por um lado entende-se que essa atuagao € prejudicial e inconstitucional,
estando o Poder Judiciario exacerbando suas competéncias, enquanto que, de outro lado, € visto
como uma prerrogativa além de possivel, também recomendavel para que o Judiciario exerca
sua fungdo garantidora de direitos, como estabelece Fiss (2004).'8

Adentrando sobre o tema, urge a visualizagdo da perspectiva contraria ao chamado
Ativismo Judicial, o qual, para os defensores de tal visdo ¢ um reflexo de uma tentativa de
implementagdo do “Estado Judicial de Direito” (Goes, 2023, p. 6), sendo este justamente um
Estado adstrito ao decisionismo focado na arbitrariedade dos magistrados. Nessa seara, Lenio

Streck discorre que:

Se se quiser, poder-se-4 dizer que a discricionariedade que combato — e nesse sentido
me aproximo da posi¢do de C. Neves — ¢é aquela decorrente do esquema sujeito-objeto,
da consciéncia de si do pensamento pensante, enfim, da subjetividade assujeitadora
de um sujeito que se considera “proprietario dos sentidos (abstratos) do Direito” e que
nada “deixa” para a faticidade. Permaneco, destarte, fiel a tese assumida de hd muito,
de maneira a enfatizar e a reprimir com veeméncia — a comegar pela nomenclatura —
a possibilidade de o discricionario (repita-se, de aceitabilidade conceitual cogitavel
uma vez contextualizada a discricionariedade naqueles limites tragados por
Castanheira Neves) revestir-se de arbitrario. (Streck, 2009, p. 42)

Ainda nesse sentido, busca-se a superagdo da arbitrariedade dos magistrados ao ditarem
0 que seriam suas acepgoes sobre o texto legal e aplica-lo em casos concretos. De modo que,
conforme Karl Larenz (1968, p. 502): “nao se pode desprezar o direito posto, sob a maxima de
‘direito extra legem et intra jus’, isto ¢, o direito deve sim superar a letra fria da lei, todavia,
deve-se atentar para a ordem juridica”.

Acrescenta tal corrente que para se evitar o ativismo juridico, no contexto
neoconstitucional, permeado pelo fenomeno da judicializagdo da politica, o magistrado deve se
livrar de suas pré-concepgoes de quaisquer naturezas, sejam elas politicas ou ideologicas, visto
que, a atuagdo de um magistrado, para estar de acordo com a Constituicdo de 1988 e com o
Estado Democratico de Direito, deve estar arraigada em conhecimentos juridicos-técnicos-
cientificos.

Nesse sentido, o tema da autocontencdo também ¢ amplamente desenvolvido na

doutrina como uma forma intermedidria, preferivel ao ativismo. Visto que, conforme Aharon

18 Owen Fiss, em seu texto “Grupos Desfavorecidos”, recomenda o ativismo judicial, ao invocar a Suprema Corte
Norte Americana para declarar com autoridade os ditames da justica. (FISS, Owen. Another Equality: The Origins
and Fate of Antisubordination Theory. Issues in Legal Scholarship, New Haven, article 20. 2004).



Barak (2009, p. 271), aquela ndo cria novas leis, apenas reverencia as ja existentes e se mostra
relutante para a invalidagdo das mesmas.

Por outro lado, a postura de um juiz tido como ativista ndo possui esse apego formalista
pelas leis e precedentes que se mostrem inconstitucionais ou em desacordo com leis
infraconstitucionais. Dessa forma, para a corrente defensora, o que se busca com o ativismo
judicial ndo € a sobreposicao do Judiciario em relagdo ao Legislativo e ao Executivo, mas sim
que a independéncia entre eles, garantida constitucionalmente, possibilite uma atuagao livre de

pressdes formais. Nessa perspectiva, ressalta Eugénio Raul Zaffaroni (1995):

Nao ha duvida de que o Poder Judiciario deve ser independente em relagao aos demais
poderes, ¢ que também deva ser fortalecido o suficiente para que demais entidades ou
grupos ndo estatais o pressionem. A independéncia nao pode ser entendida, porém,
fora de separacdo absoluta da realidade, o que terminaria por criar verdadeira
aberragao juridica. (Zaffaroni 1995, p. 90)

E imprescindivel a percep¢do sobre as divergéncias conceituais entre o Ativismo
Judicial, a Politizacdo Judiciéria e a Judicializagdo da Politica. Isso porque, o ativismo pode ser
visualizado de maneira simplificada como a postura adotada pelo magistrado em face de uma
omissao legislativa ou uma divergéncia jurisprudencial. Enquanto que o segundo “trata-se da
partidarizacao do Poder Judicidrio, o que evidentemente distorce a democracia, uma vez que
magistrados ndo podem decidir de acordo com suas preferéncias politico-partidarias” (Goes,
2023, p. 196). Por fim, o tltimo fendmeno foi tratado em topico anterior, mas pode ser resumido

como:

Judicializacdo da politica significa, em esséncia, que questdes politicas fundamentais
do Estado estdo sendo decididas pelo Poder Judiciario, e, ndo, pelo Congresso
Nacional e pelo Presidente da Republica, decisores democraticos da vida politica
nacional. Tais questdes sdo levadas ao Poder Judiciario, seja pelos legitimados do
artigo 103 da Constituicdo em sede concentrada, seja pelo cidaddo comum a partir de
um caso concreto qualquer em sede de controle difuso. (Goes; Mello, 2018, p. 577)

A fim de exemplificar a nogdo de Ativismo Judicial desenvolvida, pode-se citar o caso
sul-africano, State vs Makwanyane!®, o qual tinha como objeto a pena de morte no pais, visto
que a Constituicdo do pais de 1996 ndo abolia tal san¢do, enquanto, a0 mesmo tempo,
assegurava o direito a vida. Assim, a decisdo no caso foi pela inconstitucionalidade da pena de

morte no pais, com fundamento na vedagao de penas cruéis, desumanas ou degradantes.

190 Caso completo encontra-se disponivel em: https://www.saflii.org/za/cases/ZACC/1995/3.html



Desse modo, segundo Hugo Corder (1994), o ativismo em tal situacao se mostrou de
maneira inclusive liberal, uma vez que se estava diante de uma lacuna constitucional com
enormes impactos sociais, cuja atuagdo do Judiciario buscou a garantia de direitos, ao declarar
a inconstitucionalidade de um outro dispositivo.

Sendo assim, transpondo tais entendimentos para a realidade brasileira, ¢ fundamental
a compreensao de que o Supremo Tribunal Federal assume uma posi¢do de destaque dentro da
estrutura do Judiciario por disposicdo Constitucional, de modo que suas decisdes apresentam
maior grau de complexidade e impacto no ordenamento juridico. Como exemplo tem-se as
Stimulas Vinculantes, as Repercussdes Gerais e os Julgamentos de Demandas Repetitivas.

Com isso, o Ativismo Judicial deve ser analisado com mais cautela, tanto que Elival da
Silva Ramos (2010) propde 05 niveis de intensidade da atua¢do do Poder Judiciario, a fim de

restringir o Ativismo e enquadra-lo, para depois limita-lo. Nesse sentido, vé-se sua escala:

(i) inexisténcia de controle (quando se trate de fungdo de governo, pois ndo envolve a
pratica de atos concretos, € “mesmo o controle preventivo da constitucionalidade de
atos do Poder Publico jamais retroage a ponto de surpreender a planificag@o politica
da agdo governamental”); (ii) controle minimo (quando se trate de exercicio
jurisdicional pelo Poder Legislativo, como nos casos de crimes de responsabilidade
de certas autoridades); (iii) controle médio fraco (atos interna corporis, atos de Chefia
de Estado e controle de constitucionalidade fundado em principios); (iv) controle
médio forte (controle de constitucionalidade fundado em regras e de atos
administrativos que haja discricionariedade); e, finalmente, (v) controle maximo (atos
administrativos plenamente vinculados). (Ramos, 2010, p. 112).

Dessa forma, como Forster e Haeberlin (2019) analisam: “na situacdo de controle
minimo ou médio fraco, a atividade judicial é mais restrita, e qualquer tipo de excesso
configurard ativismo judicial indevido e verdadeiramente violador da separagdao dos poderes,
pois demonstrada insercao ilegal do Poder Judiciario no ambito de algum dos outros Poderes”.

Por fim, para além das classifica¢des doutrinarias que sdo dependentes do caso concreto,
tal qual o enquadramento de uma acdo como arbitraria do Judiciario, a propria Constituicao
Federal estabelece critérios de intervencdo, os quais estdo principalmente de acordo com o
Principio da Separacao dos Poderes.

Assim, quanto as politicas publicas, defende-se neste trabalho, que o uso do processo
estrutural como método de controle de suas legalidades estd dentro do escopo de legitimidade
do Poder Judiciario, pois, de acordo com o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, este
poder nao pode se evadir de sua responsabilidade de ditar o direito diante de uma lesdao ou
ameaca. Bem como, o dirigismo constitucional que ¢ caracteristica da Carta Magna brasileira

assume o compromisso de efetivar os direitos nela positivados, de modo que, uma vez levado



r

ao Judiciario um estado de coisas inconstitucional, ¢ seu dever institucional, sob a logica
estrutural, reverter este cenario.

Assim, sob a luz das obriga¢des constitucionalmente contraidas, o Poder Judiciério
poderd exercer sua atividade de controle sobre politicas publicas a fim de compatibiliza-las aos
objetivos assegurados pela propria Constituigao (Grinover, 2010).

Desse modo, deve-se encorajar que o ativismo judicial se paute na atuagdo deste poder,
dentro dos limites constitucionais, ao determinar que politicas publicas sejam criadas ou
efetivadas a fim de sanar um estado violacao sistémica de direitos fundamentais. Respeitando,
por exemplo, o principio da rogagao, isto ¢, o Poder Judicidrio ndo pode atuar de oficio, deve
ser provocado pela comunidade afetada.

Assegura-se, assim, que ndo haverd invasdo da competéncia legislativa ou executiva,
visto que, o ativismo defendido ndo ¢ aquele que se adentra especificamente ao mérito ou ao
conteudo da Politica, mas vincula-se puramente na necessidade de serem efetivados os direitos
previamente positivados.

Nao busca atribuir-se de fun¢do legislativa, mesmo quando se esta diante de uma
omissao legal, por motivos puramente de desinteresse politico. A agao do Judiciario deve estar
pautada sempre nos dispositivos constitucionalmente autorizativos, isto ¢, os direitos
fundamentais, sua violagdo comprovada por provas concretas (por meio da participacao efetiva
da sociedade), a provocagdo por um dos legitimados e a determinacdo buscando que os outros
Poderes atuem conjuntamente para a superagao de tal desconformidade. Visto que a intervengao
em uma fungdo tipicamente do outro Poder, sem o lastro constitucional, configura o tipo
indesejado de ativismo judicial.

Dessa forma, o Judiciario ndo deve ditar como serdo exatamente as Politicas Publicas a
serem produzidas, nem mesmo colocar-se como detentor de posicao hierdrquica superior aos
demais poderes, mas sim estabelecera metas que o Poder Executivo e o Legislativo,
harmonicamente, buscardo cumprir, visto que, quando a questdo em pauta ¢ a efetivacao de

direitos fundamentais, ndo deve haver dissenso.

2.3.2 Principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao

Pode-se perceber que o papel da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ essencial para a
apreciacdo da possibilidade ou ndo do Poder Judiciario realizar o controle de politicas publicas.
Sendo assim, analisando a Lei Maior, tem-se em seu artigo 5°, inciso XXXV a expressa

disposi¢do do Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢dao, como se vé:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV -aleindo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
(Brasil, 1988)

Com isso, em um primeiro momento, cabe a afirmacao de que nao ha espagos obscuros
de total imunidade da Administracdo Publica ao controle jurisdicional. Nesse sentido, o jurista
britdnico Albert Venn Dicey (1885) afirmou que o Estado de Direito “significa, em ultima
instancia, o direito de juizes controlarem o governo executivo”.

Dessa forma, uma vez estabelecida a possibilidade de que o Poder Judiciario aprecie
causas concernentes a lesdes ou ameaga a direitos, mesmo que decorram de atos de outros
poderes, deve-se buscar o desenvolvimento do modo pelo qual tal controle sera exercido, as
fases necessarias e também como as politicas publicas, especificamente, podem ser apreciadas.

Este ultimo questionamento foi alvo de conceituagdo por Oswaldo Canela Junior (2009):

Por politica estatal — ou politicas publicas — entende-se o conjunto de atividades do
Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem atingidas. Trata-se de um
conjunto de normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e decisdes (Poder
Judiciario) que visam a realizagdo dos fins primordiais do Estado.

Como toda atividade politica (politicas publicas) exercida pelo Legislativo e pelo
Executivo deve compatibilizar-se com a Constitui¢do, cabe ao Poder Judiciario
analisar, em qualquer situacdo e desde que provocado, o que se convencionou chamar
de “atos de governo” ou “questdes politicas”, sob o prisma do atendimento aos fins
do Estado (art. 3° da CF), ou seja, em ultima analise a sua constitucionalidade (Canela
Junior, 2009, p. 70).

Tal entendimento foi consolidado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 365.368 — AgR, no qual o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, negou
provimento ao agravo regimental interposto pelo Municipio de Blumenau, o qual sustentava
que o Poder Judiciario ndo poderia intervir no mérito do ato administrativo proferido, o qual
criava cargos de assessoramento parlamentar de maneira desproporcional. Contudo, o Ministro,
por bem, determinou que: “Embora nao caiba ao Poder Judicidrio apreciar o mérito dos atos
administrativos, o exame de sua discricionariedade ¢ possivel para a verificagdo de sua

regularidade em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam”?.

20 O Ministro Relator ainda dispds que: “Concebida a proporcionalidade como uma correlagdo entre meios e
fins, é preciso ter em conta o paradoxo do caso. Pressupondo-se que os cargos criados objetivem atender as
demandas do Municipio, deveria haver relagdo de compatibilidade para com os cargos efetivos existentes na
Céamara, até mesmo para se dar suporte ao trabalho dos novos ocupantes dos cargos em comissdo, o que nio
ocorre.” Demonstrando, portanto a importancia do principio da proporcionalidade como meio de analise pelo



Assim, entende-se ainda que o Poder Judiciario pode apreciar motivos determinantes da
Administragdo Publica na elaboracdo de seus atos, desde que tenha como substrato a garantia
de direitos fundamentais e também da eficacia dos fins do Estado em si (Grinover, 2010, p.
14)*!,

Estabelecida, portanto, a possibilidade de apreciacao de Politicas Publicas, quando estas
gerarem lesdes a direitos fundamentais ou entdo aos objetivos Estatais, deve-se voltar a aten¢ao
para as fases de solucdo dessas violagdes legais.

Para tanto, Oswaldo Canela Junior (2011) distingui duas fases de andlise para o
Judicidrio apds o regular ajuizamento da agdo, sendo elas: a) fase declaratoria do direito
fundamental violado (Na qual “objetiva-se evidenciar o fato da existéncia ou ndo de lesdo ou
ameaca de les@o e declarar por meio de provimento jurisdicional”; e b) fase de cumprimento da
sentenca (Sendo nesta fase as principais atividades do Poder Judicidrio uma vez que “buscar-
se-4, por meio de ac¢do judicial, a eliminag@o de toda e qualquer desigualdade™).

Evidentemente que a segunda fase ¢ de maior importancia para este trabalho, pois busca-
se a analise acerca das limitagdes das as atuagdes judiciarias, no ambito de controle das Politicas
Publicas. Assim, em um posicionamento um tanto quanto radical, René David (1996) afirma
que o juiz, nesses casos, poderia decidir de maneira ultra petita para assegurar os direitos

fundamentais:

os tribunais civis requeridos pelas partes ou pelo Ministério Publico ndo se limitam a
ouvir os argumentos das partes e a decidir sobre suas demandas; conhecem o conjunto
do negocio, que se esforcam em esclarecer em beneficio das partes, e podem,
inclusive, se for o caso, decidir ultra petita (David, 1996, p. 30).

Nessa esteira, Oswaldo Canela Junior (2011):

todas as solugdes possiveis para a disponibilizagdo dos bens da vida previstos no art.
6° da Constituicao Federal sdo admissiveis no processo coletivo desde que objetivem
a correcdo de desigualdades; O critério serd sempre o da criatividade para a reducéo e
a supressdo da desigualdade social. Dai a enorme plasticidade que se confere ao
pedido e ao provimento jurisdicional (Canela Junior, 2011, p. 154).

Judicidrio. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ag. Reg. No RE n° 365.368/SC, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, de 22/05/2007)

21 Nas palavras da doutrinadora: “o controle da constitucionalidade das politicas publicas pelo Poder Judiciario,
portanto, ndo se faz apenas sob o prisma da infringéncia frontal a Constituigdo pelos atos do Poder Publico, mas
também por intermédio do cotejo desses atos com os fins do Estado” (GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle

das politicas publicas pelo Poder Judiciario. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e
Direito, v. 7, n. 7, 2010.)



E nessa perspectiva que este trabalho busca a apreciagio sobre a implementagdo do
Processo Estrutural como meio mais adequado para a solucdo de conflitos que envolvam a
omissdo estatal na efetivacdo de direitos fundamentais. Isso porque, conforme visualizado, as
fases definidas na apreciagao jurisdicional de politicas publicas podem ser transportadas para a
logica do processo estrutural, visto que, a identificagdo de um problema como estrutural pode
ser andlogo a declaragdo da violagdo de direito fundamental.

Desse modo, o ponto que merece destaque ¢ justamente a possiblidade do Poder
Judicidrio enfrentar um problema com todas as caracteristicas estruturais e, diante de suas
limitagdes institucionais, ter a prerrogativa de exigir dos Poderes adjuntos uma atuagdo ativa,
mesmo que parega paradoxal.

Ante esses questionamentos surgem outros fatores cuja apreciagdo € necessaria, pois, o
regime politico Democratico Representativo brasileiro possui um importante elemento nesse

sentido, a legitimagao.

2.3.3 Legitimagdo Democratica e Reserva do Possivel

Como visto, a legitimagdo democratica ¢ um dos principais argumentos contrarios a
interven¢do do Poder Judicidrio na elaboragdo de politicas publicas. Isso porque, como
demonstrado, o proprio Principio da Separacdo dos Poderes seria relativizado ao extremo,
observando-se que a triparticao dos poderes ndo deve ser entendida como aquela proposta por
Montesquieu no Século XIX, mas sim sua evolugao, com suas devidas atualizados, tal qual o
sistema de “freios e contrapesos” apresentados no grafico da obra de Thommas Dye (2005).

Mesmo assim, com a devida digressdo, o Principio da Separa¢do dos Poderes ainda

merece ser aprofundado. Uma vez que, como Roberto Gargarella (2014)?? ressalta:

O modelo de “freios e contrapesos” que substituiu 0 modelo de “separagdo estrita”
entre os Poderes peca por intentar conter os excessos majoritarios utilizando-se de
uma visdo negativa da democracia, numa logica ainda de contraposi¢do (e ndo de
unido) entre os Poderes — longe de visar a cooperagdo, buscava apenas conter
confrontos, “canalizar a agressdo”, criando mecanismos defensivos e ndo dialdgicos
(vetos e sustagdes de atos, por exemplo), numa “logica agonistica” (de embate). Dai
propde-se o modelo de democracia deliberativa em substitui¢do a nogdo de “freios e
contrapesos”, como forma de viabilizar auténticos didlogos institucionais — até
porque, caso sejam utilizadas medidas dialdgicas dentro da logica de freios e

22 O autor cita inclusive como exemplo as audiéncias publicas conduzidas pelo Supremo Tribunal Federal
brasileiro, as quais apenas na aparéncia foram dialégicas, estando ainda muito apegadas a decisdo discricionaria
do Judiciario. (GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo dialogico frente al sistema de los frenos y
contrapesos. In: GARGARELLA, Roberto (Ed.). Por una justicia dialogica: El Poder Judicial como promotor

de la deliberacion democratica. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014, Ebook, p. 108-146.)



contrapesos, tais medidas serdo apenas aparentemente dialogicas, usadas como forma
de mascarar um decisionismo judicial (Gargarella, 2014, p. 135).

Dessa forma, compreende-se que a nova sistematica da Separagao dos Poderes esta
aproximando-se cada vez mais da nogdo de “dialogos institucionais”?*. Todavia, mesmo essa
logica ainda recai sobre a critica da legitimagdo. Isso porque, conforme explica Luis Roberto

Barroso (1999)%*:

Por ser uma competéncia excepcional, que se exerce em dominio delicado, deve o
Judiciario agir com prudéncia e parcimonia. E preciso ter em linha de conta que, em
um Estado democratico, a definigdo das politicas publicas deve recair sobre os 6rgaos
que tém o batismo da representacdo popular, o que ndo € o caso de juizes e tribunais.
Mas, quando se trate de preservar a vontade do povo, isto €, do constituinte originario,
contra os excessos de maiorias legislativas eventuais, ndo deve o juiz hesitar. O
controle de constitucionalidade se exerce, precisamente, para assegurar a preservagao
dos valores permanentes sobre os impetos circunstanciais. Remarque-se, porque
relevante, que a ultima palavra podera ser sempre do Legislativo. E que, nio
concordando com a inteligéncia dada pelo Judicidrio a um dispositivo constitucional,
podera ele, no exercicio do poder constituinte derivado, emendar a norma
constitucional e dar-lhe o sentido que desejar. (Barroso, 1999, p. 171)

Diante de tal assertiva, cabe a visualiza¢do do disposto no paragrafo tnico do artigo 1°
da Constitui¢ao Federal, que estabelece que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).
Entende-se, portanto, que o sufragio ¢ o instrumento de legitimagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo.

O Poder Judiciario também tem sua Legitimidade constitucionalmente delimitada,
todavia, isso ndo ocorre por meio da representacdo popular em si.

Em prol dessa linha argumentativa, a intervencao direta do Judicidrio na elaboracdo das
politicas publicas incorreria em inconstitucionalidade, por ndo deter a legitimidade adequada

para tanto.

23 Clémerson Cléve e Bruno Lorenzetto afirmam que o método dialégico é o mais adequado para solugio de casos
complexos que envolvem “tensdes entre direito e politica”, sendo que didlogos institucionais substituem o modelo
tradicional da separagdo de Poderes por um modelo de decisdes “parcialmente definitivas” (CLEVE, Clémerson
Merlin, LORENZETTO, Bruno Meneses. Didlogos institucionais: estrutura e legitimidade. Revista de
Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 2, n. 3, p. 183-206, set. 2015).

24 Em complemento, Luis Roberto Barroso ainda cita o exemplo do Congresso Americano, o qual editou emendas
a Constituigdo por discordar do entendimento jurisprudencial: a) a 11* Emenda, dando imunidade de jurisdigao
aos Estados, veio apos a decisdo em Chisholm vs. Georgia,, 2 Dall 419 (1793): b) a criagdo de uma cidadania
nacional pela 14' Emenda foi uma reago a decisdo em Dred Scott vs. Sandford, 19 How. 393 (1857). (BARROSO,
Luis Roberto. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no Direito Constitucional. Revista de Direito
do Ministério Publico, Rio de Janeiro, RJ. 1999)



Contudo, essa limitacdo nao ¢ unissona nem na doutrina, nem na jurisprudéncia, visto
que, a tematica do controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario j& foi alvo da Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45. Sendo sua medida cautelar apreciada por
Ada Pellegrini Grinover (2010) que em sua obra, delimitou os requisitos®> que asseguram ao

Judiciério a possibilidade de intervencao, chegando as seguintes conclusoes:

a. o Poder Judiciario pode exercer o controle das politicas publicas para aferir sua
compatibilizagdo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° CF);

b. esse controle ndo fere o principio da separagdo dos Poderes, entendido como
vedagdo de interferéncia reciproca no exercicio das fungdes do Estado;

3. consequentemente, o Judiciario pode intervir nas politicas publicas — entendidas
como programas ¢ acgdes do Poder Publico objetivando atingir os objetivos
fundamentais do Estado — quer para implementa-las, quer para corrigi-las quando
equivocadas;

c. ha limites postos a interven¢ao do Judiciario em politicas publicas. Tais limites sdo:
i. a restricdo a garantia do minimo existencial; ii. a razoabilidade da pretensdo
individual/social deduzida em face do Poder Piblico e a irrazoabilidade da escolha do
agente publico; iii. a reserva do possivel;

d. a estrita observancia desses limites, assim como o correto entendimento do que
sejam politicas publicas, é necessaria e suficiente para coibir os excessos do Poder
Judiciario;

e. para fazer face ao descumprimento da ordem ou decisio judicial pelo Poder Publico,
sem embargo da aplicagdo de astreintes — pouco adequadas quando se trata da Fazenda
Publica —, as sangdes mais eficazes sdo a responsabilizacdo por improbidade
administrativa ¢ a intervencdo federal ou estadual no estado ou municipio; e, em
ambito mais limitado, a imputagdo ao prefeito municipal o crime de responsabilidade;
f. todas as espécies de acdes — coletivas, individuais com efeitos coletivos, ou
meramente individuais — sdo idoneas a provocar o controle e a eventual intervengdo
do Judiciario nas politicas publicas. (Grinover, 2010, p. 58-59)

Como descrito, especificamente no item (d), ha um requisito essencial a ser observado,
a disponibilidade financeira do Estado, doutrinariamente nomeada como reserva do possivel.
Tal conceito tem origem alema e reflete a dependéncia do Estado aos recursos financeiros para
que consiga atuar de modo a garantir os direitos fundamentais e manter suas politicas publicas.

Esclarece Ingo Wolgang Sarlet (2007):

De acordo com a nogdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma
vez que seriam direitos fundamentais dependentes de prestagoes financiadas pelos
cofres publicos. A partir disso, a “reserva do possivel” (Der Vorbehalt des Moglichen)
passou a traduzir (tanto para a doutrina majoritaria, quanto para a jurisprudéncia
constitucional na Alemanha) a idéia de que os direitos sociais a prestacdes materiais

2 Os requisitos para Grinover sdo trés: (1) o limite fixado pelo minimo existencial a ser garantido ao cidadao; (2)
a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e (3) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas (GRINOVER,
Ada Pellegrini. O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciario. Revista do Curso de Direito da Faculdade
de Humanidades e Direito, v. 7, n. 7, 2010)



dependem da real disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado,
disponibilidade esta que estaria localizada no campo discricionario das decisdes
governamentais ¢ parlamentares, sintetizadas no orgamento publico. (Sarlet, 2007, p.
188).%¢

Com efeito, a doutrina alema criou tal instituto como meio de evitar que os individuos
busquem de maneira irrefreada o auxilio Estatal para prestagdes que na realidade tinham
recursos para usufruir. Assim, a ideia de razoabilidade encontra-se em intrinseca harmonia com
tal conceito, de modo que, a transposicdo dessa no¢do para a realidade brasileira também
necessita de atengdo para essa relacgao.

Isso porque, a realidade brasileira, diferentemente da alemd, encontra diversos
obstaculos para a efetivagdo dos direitos fundamentais. Enquanto a estrutura de prestacdes
publicas alemas esta em estagio avangado, a grande parcela da sociedade brasileira ainda se vé
privada de condi¢des minimas de subsisténcia que assegurem sua dignidade. E nesse sentido
que o Superior Tribunal de Justica, no REsp. n°® 1.041.197 — MS, sob a relatoria do Ministro

Humberto Martins proferiu o seguinte entendimento:

Neste caso, qualquer pleito que vise a fomentar uma existéncia minimamente decente
nao pode ser encarado como sem razdo, pois garantir a dignidade humana ¢ um dos
objetivos principais do Estado brasileiro. E por isso que o principio da reserva do
possivel ndo pode ser oposto a um outro principio, conhecido como principio do
minimo existencial.

Desse modo, somente depois de atingido esse minimo existencial ¢ que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em quais outros projetos se devem
investir.?’

26 O autor ainda trata sobre a relagdo entre a “Reserva do Possivel” ¢ o Principio da Razoabilidade: “Com efeito,
mesmo em dispondo o Estado dos recursos e tendo o poder de disposi¢do, ndo se pode falar em uma obrigacao de
prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel. Assim, poder-se-ia sustentar que ndo haveria como
impor ao Estado a prestag@o de assisténcia social a alguém que efetivamente nao faga jus ao beneficio, por dispor,
ele proprio, de recursos suficientes para seu sustento”. (SARLET, I. W., & Figueiredo, M. F. Reserva do possivel,
minimo existencial e direito a satde: Algumas aproximacdes. Revista Brasileira De Direitos Fundamentais &
Justica, 2017, p. 171-213.)

%7 Este mesmo Acorddo ainda possui importantes contribui¢des para a tematica das limitagdes a intervengao estatal
em politicas ptblicas, de modo que se destaca os seguintes pontos de sua ementa:

4. Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como dbice a realizagdo dos direitos
sociais, igualmente fundamentais. Com efeito, a correta interpretagdo do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuacdo do judiciario quando a administracdo publica atua
dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a administragdo extrapola os limites da
competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado
se encontra o Poder Judicidrio a corrigir tal distor¢ao restaurando a ordem juridica violada.

5. O individuo ndo pode exigir do estado prestagdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo
exigivel que a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreensdo do principio da reserva do possivel, tal
como foi formulado pela jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer pleito que vise a fomentar uma
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade humana ¢
um dos objetivos principais do Estado Democratico de Direito. Por este motivo, o principio da reserva do possivel
ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial.

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.



O excerto transcrito ¢ de suma importancia para a construgdo jurisprudencial sobre o
tema do “minimo existencial” e sua oposi¢do ao pragmatismo de “reserva do possivel”. Isso
porque, por mais de uma vez tal embate foi suscitado, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
quer seja na ja referenciada ADPF n° 45, quer seja em sede de controle abstrato de
constitucionalidade.

Como exemplo, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 595.595-8/SC, o
Ministro Relator Eros Grau proferiu decisdo de que a alegacao da vedacao do artigo 167, inciso
I da Constituicao Federal, isto ¢, de que € defeso o inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orcamentaria anual, ndo pode ser oponivel ao dever do Judiciario em fazer-se
salvaguardar os direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. Da mesma
maneira foi o disposto pelo Ministro Celso Antonio Bandeira de Mello no Agravo Regimental

no Recurso Extraordinario 436.996-6/SP:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses
de politicas publicas definidas pela propria Constitui¢do, sejam estas implementadas
pelos orgdos estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel"
(Brasil, 2005).

Ante tais posicionamentos, € possivel assegurar que o minimo existencial ¢ dever estatal
que vincula todos os Poderes para sua efetivacao, de modo a viabilizar ao Poder Judiciario sua
intervengdo para que se fagcam valer as politicas publicas definidas pela Constituicdo Federal,
sem que possa ser alegado de maneira genérica o conceito da reserva do possivel.

Sabe-se que os recursos financeiros que os Entes Publicos possuem disponiveis sao
finitos e muitas vezes insuficientes para o atendimento de todas as mazelas sociais. Todavia, o
que se busca uniformizar ¢ que os direitos fundamentais, aqueles que asseguram a dignidade da
pessoa humana, devem ser a prioridade na formulagao de toda e qualquer agenda de politicas
publicas.

Este ¢ o ponto fulcral deste trabalho, em vista de que cabe ao Poder Judiciario, como
visto na jurisprudéncia e doutrina patria, atuar de maneira concreta quando as politicas publicas

ndo estdo sendo cumpridas pelos demais Poderes. Como elucida Lénio Streck (2000):

(REsp n. 1.041.197/MS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25/8/2009, DJe de
16/9/2009).



se no processo constituinte optou-se por um Estado intervencionista, visando a uma
sociedade mais justa, com a erradicagdo da pobreza etc., dever-se-ia esperar que o
Poder Executivo e o Legislativo cumprissem tais programas especificados na
Constituicdo. Acontece que a Constituicdo ndo estd sendo cumprida. As normas
programa da Lei Maior néo esta sendo implementadas. Por isso, na falta de politicas
publicas cumpridoras dos ditames do Estado Democratico de Direito, surge o
Judiciario como instrumento para o resgate dos direitos nao realizados (Streck, 2000,
p- 44)

Para tanto, o processo estrutural deve ser visto ndo somente como um meio que subjuga
o poder decisivo da sociedade a arbitrariedade de um magistrado, que muitas vezes ¢ alheio a
realidade concreta.

Pelo contrario, como demonstrado, a multipolaridade, a flexibilidade e a complexidade
sdo caracteristicas fundamentais dessa técnica processual, que visam aproximar o Poder
Judiciério da realidade fatica que envolve a solugao de um problema estrutural. De modo que,
a participagdo da sociedade, seja por meio de associagdes que participem do processo como
amicus curiae, ou mesmo de consultas diretamente populares ¢ um dos modelos que tem como
objetivo justamente respeitar os recursos estatais limitados, ao propor solugdes reais,

respeitando as capacidades institucionais.

2.4 A conexio entre o Processo Estrutural e as capacidades institucionais

Conforme adiantado, a proposta de aplicacao do processo estrutural enquanto meio apto
para o controle de politicas publicas fundamenta-se nas particularidades que tal técnica possui
como caracteristicas fundamentais ¢ nas suas conexdes com a realidade fatica, isto €, com as
capacidades das instituicdes que serdo as implementadoras dos programas publicos.

Isso porque, o processo estrutural tendo por caracteristica a multipolaridade e a
complexidade pode se coadunar com o conceito proposto por Adrian Vermeule e Cass Sunstein
(2002) de capacidades institucionais, o qual foi descrito por Barroso (2014), didaticamente,

como:

Capacidade institucional envolve a determinagio de qual Poder esta mais habilitado a
produzir a melhor decisdo em determinada matéria. Temas envolvendo aspectos
técnicos ou cientificos de grande complexidade podem néo ter no juiz de direito o
arbitro mais qualificado, por falta de informagdo ou de conhecimento especifico.
Também o risco de efeitos sistémicos imprevisiveis e indesejaveis podem recomendar
uma posicdo de cautela e de deferéncia por parte do Judiciario. O juiz, por vocagdo e
treinamento, normalmente estara preparado para realizar a justica do caso concreto, a
microjusti¢a, sem condi¢des, muitas vezes, de avaliar o impacto de suas decisdes



sobre um segmento econdomico ou sobre a prestacdo de um servigo publico (Barroso,
2014, p. 765).

Segundo essa visdo, a aplicagdo da Teoria das Capacidades Institucionais seria a
maneira pela qual o Poder Judicidrio abandonaria sua exclusividade quanto a producdo de
solucdes em temas abstratos ou entdo de elevado grau de complexidade que fuja ao
conhecimento técnico do magistrado.

E nesse sentido que os autores afirmam que o controle de constitucionalidade é uma
expressio de cegueira institucional (Sunstein; Vermeule, 2002, p. 36)?®. Com tal afirmativa, os
autores propdem que a interpreta¢do legal ndo pode ser adequadamente aplicavel ao caso
concreto sem atentar-se para os limites das proprias institui¢des. E partindo de tal premissa que

Diego Werneck Arguelhes e Fernando Leal (2011) elucidam:

Em linhas gerais, a forma tipica que o argumento parece assumir nesses casos ¢ a
seguinte: uma dada teoria sobre a intepretacdo que foi empregada por um tribunal (ou
teve seu uso defendido por juristas) faz sentido em um mundo ideal. Entretanto,
quando transportada para a realidade e generalizada para juizes de carne e osso, ela
pode gerar resultados perversos. (Agulhes; Leal, 2011, p. 6-7)%

Sendo assim, o principal objetivo preconizado pela Teoria das Capacidades
Institucionais ¢ pautar uma decisdo judicial na realidade concreta, ndo somente nos dispositivos
ou nas interpretagdes legais. Para tanto, faz-se imprescindivel a participacao de instituigdes com
conhecimento técnico mais adequado as peculiaridades dos locais onde a atuagdo estatal ¢
omissa ou ineficiente, a fim de garantir ao magistrado um substrato fatico para que este promova
decisdes mais eficazes.

E nesse sentido que Thais Amoroso Paschoal (2019) ressalta a importancia dos dialogos
institucionais como meio para a garantia da legitimidade das decisdes judiciais nos casos de

negligéncia estatal no cumprimento de politicas publicas:

Aliada a necessidade de consideragdo das capacidades institucionais — que resulta em
uma necessaria cooperacio entre os poderes — a existéncia de um didlogo institucional
também possibilita uma abertura no constitucionalismo, de modo a garantir a
necessaria legitimidade as decisdes tomadas pelo Judiciario nos casos em que o
Executivo se omite quanto as politicas publicas necessarias (Lunardi, 2019, p. 101).

28 Por cegueira institucional do controle de constitucionalidade os autores dissertam que: “Desde sua fundagio,
com Marbury v. Madison (1803), o controle de constitucionalidade ¢ um instituto que presta pouca atencao para
questdes institucionais ao ignorar os riscos dos erros advindos do Judiciario e de suas respectivas consequéncias”
(SUNSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian. Interpretation and Institutions. John M. Olin Program in Law and
Economics Working Paper n. 156, 2002)

2 ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando. O argumento das "capacidades institucionais" entre a
banalidade, a redundancia e o absurdo. Revista Direito, Estado e Sociedade, /S. [/, n. 38, 2014. DOI:
10.17808/des.38.184



Com o exposto, sobre o tema da legitimidade, ainda pode-se relacionar a participagao
de diversos entes com o afastamento da sujeicdo a arbitrariedade judicidria, ndo cabendo
exclusivamente ao juiz ditar o direito, pois 0 mesmo devera estar atento aos conhecimentos
técnicos trazidos pelos demais e, sobretudo, preocupar-se com a realizagdo pratica de suas
decisoes.

Utilizar-se de mecanismos de participacdo popular e de interventores processuais
especializados pode ser visualizado como uma expressao da capacidade institucional.

Ademais, a flexibilidade inerente do processo estrutural se coaduna com a tendéncia de
promover a atuacao de agéncias reguladoras e executivas, defendida por Sunstein e Vermeule
(2015)%°, uma vez que o didlogo entre institui¢des, que o processo estrutural proporciona
engloba nao somente os Poderes da Federagao, mas também todos os 6rgaos e agentes publicos

capazes de garantir a efetividade das politicas publicas.

30 «“A posigdo privilegiada das agéncias permitiria, para Vermeule e Sunstein, que elas reconhecessem se um
determinado resultado ¢ adequado ou se o afastamento do texto vai desestabilizar a estrutura regulatoria”
(LORENZETTO, B. M.; CLEVE, C. M. TEORIAS INTERPRETATIVAS, CAPACIDADES INSTITUCIONAIS
E CRITICA. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, /S. 1.7, v. 19, n. 19, p. 131168, 2015.)



3 ESTUDO DE CASO: EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO
ANTONIO DE JESUS E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

3.1 Analise da realidade socioeconomica de Santo Antonio de Jesus - BA

Ante a visualizagdo de conceitos e teorias que mais se aproximam da Metafisica do
Direito, faz-se, neste momento, fundamental, a andlise acerca da possibilidade de aplicacdo
concreta do processo estrutural como método de controle de politicas publicas. Tornando-se,
portanto, meio capaz de suplantar um estado de inconstitucionalidade quanto a direitos que
estdo constitucionalmente garantidos, mas que, empiricamente, sdo categoricamente ignorados
e violados.

Para tanto, este trabalho empenhar-se-a a ao estudo de um caso no qual as garantias
constitucionais foram rechacadas de maneira tragica, sendo ele denominado como:
“Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil”.

Antes da analise puramente juridica do caso, ¢ essencial a observagdo das condi¢des
socioecondmicas nao somente das vitimas, mas também de aspectos historicos e culturais do
proprio municipio de Santo Anténio de Jesus, uma vez que, a fim de se visualizar um problema
estrutural, ¢ imprescindivel o detalhamento das razdes historicas e sociais que permeiam a
comunidade afetada. E justamente nesse aspecto de multipolaridades, complexidades e
flexibilidades que o processo estrutural possui sua maior valéncia.

O municipio de Santo Antonio de Jesus localiza-se no interior da Bahia, regido Nordeste
do pais, ocupando a 18 posicdo dentre os municipios com maior numero de habitantes no
Estado (IBGE, 2022), atingindo uma populagdo de 103.055 habitantes. A principal atividade
economica do local concentra-se nos setores de comércio e servicos, sendo responsavel por
73,08% do PIB municipal, segundo dados do IBGE>".

Especificamente, conforme destaca Barbosa Jr (2008), Santo Antonio de Jesus € o maior
produtor de fogos da regido Nordeste. Tomasoni (2015) ressalta o titulo de Santo Antonio de
Jesus como o segundo maior polo de pirotecnia do pais, atrds somente de Santo Antonio do

Monte, em Minas Gerais.

31 CIDADES, 1. B. G. E. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/santo-antonio-de-jesus/panorama.
Data de acesso em 15 de Setembro de 2025.




Todavia, tal titulo vem acompanhado de caracteristicas ingratas e marcantes na
producdo desses fogos, como a clandestinidade, a ilegalidade e a precarizagdo do trabalho. Isso

porque, conforme Mauricio Santana Souza e Liliane Vasconcellos de Jesus (2024) ressaltam:

Os galpdes destinados a fabricacdo destes artefatos, denominados localmente como
“tendas,” invariavelmente, sdo construg¢des improvisadas, de alvenaria ou madeira e
lona. Alheia aos minimos padrdes de seguranga exigidos, e nestas condigdes,
atualmente, nenhuma das fabricas do municipio e circunvizinhanga, tém autorizagdo
dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo para a manipulagdo da p6lvora, cujo os insumos
utilizados em sua composigao, sdo classificados pelo Exército como produtos de uso
controlado, estando submetidos a legislagdes especificas. (Souza; Jesus; 2024, p.7)*

Para além disso, ainda deve ser verificado que, neste contexto, ha a segregacao
socioespacial desses trabalhadores, uma vez que a producdo destes artefatos se encontra
geograficamente concentrada nos bairros Irma Dulce e Sao Paulo, regido periférica do

municipio, conforme se verifica no seguinte mapa da regido:

Figura 2 — Localizagdo dos bairros Irma Dulce e Sdo Paulo em Santo Antonio de Jesus/BA
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Fonte

Ana Maria Baldina, uma das trabalhadoras do local, cuja filha veio a falecer na tragédia

de 11 de dezembro, entrevistada pela TV Justica para a série “Violagao de direitos humanos e

32 Os autores ainda destacam sobre as condi¢des de trabalho ¢ o modelo de contratagdo por acordos verbais, nas
seguintes palavras: “No que tange as condi¢des de trabalho, a sombra de qualquer vestigio de legalidade, a
contratagdo desta mdo de obra se da através de acordos verbais estabelecidos entre o dono da fabrica (o tendeiro)
e o trabalhador, ou por alguém de sua confianga [...] O sigilo da atividade, bem como a identifica¢do da localizagéo
da fabrica, ou nome do proprietario, esta entre os “termos” deste acordo tacito” (SOUSA, M. S. de; JESUS, L. V.
de. Violacdo de direitos e reparagdo segundo a corte interamericana de direitos humanos: o caso da explosao de
uma fabrica de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus -BA. OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA. 2024)



o Brasil no banco dos réus”, em que o TST aborda os casos julgados pela Corte IDH que tratam

de direitos trabalhistas, relatou que:

Fomos trabalhar na fabrica de fogos, porque a gente nédo tinha opgdo, porque la ¢é
bairro Sdo Paulo, bairro Irma Dulce, Alto Santa Madalena, Alto Santo Antonio,
ninguém reconhece ninguém, porque pensa que a gente ¢ da favela, pensa que a gente
¢ tudo igual ai a tinica opg¢do que tinha de trabalho era a fabrica (Noticias TST. 2024).

Tal fala reflete 0 modo como a comunidade desses bairros era vista e se via dentro da
propria cidade, e como suas oportunidades de emprego eram escassas. Tanto que, submetiam-
se ao trabalho nestas fabricas de fogos para serem remuneradas por producdo, com valores
inferiores ao salario minimo®* (Sousa e Jesus, 2024).

Além da remuneragdo ultrajante, a maioria dos trabalhadores levavam os materiais para
suas casas, a fim de aumentar seus ganhos. Todavia, ¢ evidente que a manipulacdo doméstica
desses insumos para a fabricacao de fogos, principalmente a polvora, ¢ fator de risco que amplia
0 espectro para ndo apenas os efetivos trabalhadores, mas também suas familias.

Isso porque, a polvora ¢ um composto a base de nitrato de potassio (KNO3), perclorato
de potassio (KCIO4) ou o clorato de potassio (KCIO3), os quais sdo elementos com alto poder
de explosdo, classificados como produtos de uso controlado, tanto que ¢ competéncia do
Exército o controle e fiscalizagdo de sua compra, venda, transporte, estoque ¢ uso (BRASIL,
1978). Contudo, conforme apurado por Sousa (2019), essa matéria-prima chega as tendas de

maneira ilegal, pois como relata um fabricante local:

A minha matéria-prima eu compro diretamente na mao do pessoal de Minas. Eles vém
de 14 para c4 e me vende, ndo s6 a mim, mas para uma porcao de pessoas aqui. Eles
tém autorizagdo do Exército para comprar? Nao, nem eles, nem nos aqui ndo temos...
Eles compram das fabricas (empresas do ramo de pirotecnia) € me repassam no
cambio negro. Costumo comprar por més cerca de 250 Kg de clorato de potéssio e
pago R$ 600,00 por cada saco de 25 kg. (SOUSA, 2019, p. 68)

Diante de tal cenario de ilegalidades, falta de seguranca no trabalho e segregacao social,
a cidade de Santo Antdnio de Jesus tornou-se o lugar propicio para que “empresarios” vissem
a oportunidade de instalarem suas tendas e explorarem o trabalho da comunidade. Nesse
contexto ¢ que o Sr. Osvaldo Prazeres Bastos, conhecido como “Vardo” ou “Vardo dos fogos”,

juntamente com seus filhos, tornou-se o0 um dos maiores exploradores da atividade pirotécnica

33Dados esses advindos diretamente Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em sua se¢@o: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, delimitada a pesquisa para o municipio de Santo Antdnio de Jesus.

Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/292870#sec-renda. Acesso em 15 de setembro de
2025.




na regido, tanto que, os proprios moradores nutriam por ele certa gratiddo, uma vez que suas

tendas eram a principal, ou melhor, a tnica fonte de renda, (Barbosa Junior, 2008).

3.1.1 A Tragédia de 11 de dezembro de 1998

Foi em uma sexta-feira, por volta das 11h45min, que duas precarias tendas explodiram
na propriedade de Vardo dos Fogos, localizada na fazenda Juerana, no Bairro Santa Terezinha,
no municipio de Santo Antonio de Jesus — BA, matando 64 pessoas e deixando outras 05
gravemente feridas.

Das 64 vitimas, 63 eram mulheres e apenas 01 do sexo masculino, uma crianga de 11
anos. Destas, 49 eram negras, 03 brancas e 13 ndo identificadas, além de que 22 eram menores,
com idades entre 11 e 17 anos>*. O perfil das vitimas reflete algumas caracteristicas ignobeis e
marcantes da atividade empreendida pelo Sr. Osvaldo em suas tendas, entre elas, destacam-se
a exploracdo do trabalho infantil e a manutencdo de uma logica escravocrata, baseada no
racismo estrutural.

Isso porque, numa sociedade marcada por quase 400 anos de produgdo escravista e que
mesmo apds sua abolicdo em 1888, as pessoas negras foram jogadas a propria sorte, nas

palavras de Moura (1983):

Os negros foram logrados no processo de formacao da sociedade brasileira e jogados
a sua franja periférica. Trazidos como escravos, tendo estranguladas suas matrizes
culturais africanas pela escraviddo. [...] Terminada a escraviddo, o negro foi atirado
compulsoriamente as grandes cidades em formagdo procurando emprego. O grupo
migratério estrangeiro, no entanto, j& entrava macicamente no sentido de exclui-lo do
centro do sistema de produ¢do que se dinamizava. Ele sobrou nesse processo. O
preconceito de cor, neste contexto, funcionava como elemento de barragem
permanente. (Moura, 1983, p. 17)

Foram nessas condi¢des de ndo desenvolvimento e preconceito que a populacdo negra
foi inserida dentro das comunidades periféricas ao redor do Brasil, ocupando trabalhos mal
remunerados, inseguros, que muitas vezes mantinham a mesma légica escravista que, no plano

etéreo, fora extinta. Exemplo de tal negligéncia e falta de amparo encontra-se no fato de que os

34 Dados extraidos do portal Justiga Global: Empregados da Féabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus-BA Vs.
Brasil, disponivel em https://www.global.org.br/blog/caso/empregados-da-fabrica-de-fogos-em-santo-antonio-de-
jesus-vs-brasil/. Acesso em 16/09/2025, bem como do proprio encaminhamento do caso pela Comissdo
Interamericana de  Direitos Humanos a jurisdicdo Corte Interamericana, disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fabrica_fuegos_br/1_escrito_sometimiento.pdf. Acesso em 16/09/2025.




primeiros esforgos estatais para combater o racismo datam da promulgacao da Constitui¢do de
1988, isto €, 100 anos apos a chamada “abolicdo da escravatura”.

Mesmo que nos anos mais recentes, houve o desenvolvimento de politicas afirmativas
a fim de incluir a populacao negra nos moldes “democraticos”, o impacto do racismo estrutural
¢ de tamanha magnitude que ¢ visto inclusive no &mbito econdmico’>.

Assim, transpondo tal realidade para este caso, vé-se que, segundo dados do Censo de
2022, realizado pelo IBGE (2025), o Estado da Bahia possui o maior percentual de populacao
negra do pais, com 22,38%. Outrossim, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

enunciou que o estado tem a média mais baixa em relacdo a desigualdade de renda:

O caso especifico da Bahia é de particular interesse, por se tratar, em termos
populacionais, da quarta maior Unidade da Federacdo (UF) e do maior estado do
Nordeste, com mais de um quarto da populagdo da regido. Por isso, € por ter uma
distribuig@o de renda tdo desigual quanto a do Brasil inteiro conjugada a uma média
mais baixa que a média nacional, a Bahia ¢ a UF com o maior peso nos numeros
nacionais de pobreza e extrema pobreza. [...] (IPEA, 2025, p. 7)

Com efeito, a tragédia que afligiu os empregados nas fabricas de fogos em 11 de
dezembro de 1998 ¢ um evento que possui raizes historico-culturais que remontam a pratica
escravista de 1500. A atividade de fabricagao desses fogos em condi¢des tao degradantes apenas
se mantinha devido a estas condi¢des de pobreza que atingia a populagdo de Santo Antonio de
Jesus, as quais ndo possuiam outras alternativas laborais, além de se submeterem as fabricas de
“Vardo” ou outros “empresarios” (Tomasoni, 2015, p. 53).

ApoOs a explosdo, as vitimas tiveram seu atendimento hospitalar realizado de maneira
extremamente simploria e antiprofissional. Nem mesmo ambulancias suficientes havia no
municipio, sendo muitas das vitimas levadas com o auxilio da propria comunidade que prestou
os socorros imediatamente. E mesmo quando chegavam ao hospital, ndo havia tratamento
especifico para os feridos, como retrata um deles, Bruno Silva dos Santos, no documentario

Salve, Santo Antonio! (2004):

De problema até agora s6 a perna, o que mais me incomoda. Rapaz, eu acho que aqui,
ja tanto tempo de que tem, que ndo sente dor, nada. Tantos médicos aqui na cidade,
na maioria dos médicos eu ja passei em tudo... Curativos..., mas curativo ¢ mais
devagar. A gente vai em posto, disse que ndo tem, ndo quer fazer. E é assim. A gente
vai tratando do jeito que pode” (informagdo verbal)

35 A titulo de exemplo, cita-se a noticia de 14/02/2025, presente no Jornal Agéncia Brasil, intitulada “Desemprego
e a informalidade de pretos e pardos estdo acima da média”, que traz o dado de que no 4° trimestre de 2024, a taxa
de informalidade de negros estava no patamar de 38,6%, enquanto que entre pessoas brancas o indice foi de 32,6%.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-02/desemprego-e-informalidade-de-
pretos-e-pardos-e-acima-da-media-do-pais. Acesso em 16/09/2025.




Enquanto as vitimas recebiam tais tratamentos, ainda que precarios, comecavam as
fiscalizacdes da policia civil do Estado no local, a fim de identificar quais irregularidades
técnicas existiam, que ensejaram a explosdo. Assim, no depoimento o general-de-divisao,
Roberto Jugurtha Camara Senna, comandante da 6* Regido Militar, declarou ao Jornal A Tarde

que:

A empresa em questdo possui registro no Ministério do Exército para a fabricagdo
artesanal de fogos de artificio (certificado de registro no381 —SFPC/6) estando
amparada pelo Art. 35 do Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados

[...]

Entretanto, foram encontradas irregularidades no armazenamento de produtos
controlados, bem como indicios de fabricagao irregular de polvora e explosivos. Este
comando instaurou Processo Administrativo para apurar os fatos.

A explosao ocorreu em um dos pavilhdes de fabricagdo, sendo que a sua causa s
podera ser determinada apdés a elaboragdo do laudo pericial pela Policia Civil.
(Rodrigues, 1998)3¢

A partir disso, as mobilizagcdes em ambito administrativo comegaram a acontecer, a fim
de elaborar laudos técnicos da policia civil e do exército brasileiro que conseguissem declarar
as razdes que culminaram na explosdo que vitimou 64 pessoas, deixando outras 06 feridas.

Concomitantemente aos procedimentos administrativos, os parentes das vitimas
voltaram suas atencdes ao Poder Judiciario, a fim de terem pelo menos a dignidade de seus
entes resguardada pela Justica brasileira, quer seja pela reparagdo dos danos civis, quer seja
pela responsabilizagdo penal daqueles que detinham o dominio da atividade clandestina e
assassina da fabricagao dos fogos as custas das vidas de pessoas em situacao de vulnerabilidade

historica, social e economica.
3.2 Atuacio do Poder Judiciario Brasileiro na conducio do caso
3.2.1 Processo Administrativo
Em ambito administrativo, visualizou-se a instaurag¢@o processo pela 6* Regido Militar
do Exército Brasileiro, o qual através de pericia técnica realizada em janeiro de 1999 constatou

que a explosao foi causada pelo armazenamento inadequado dos produtos explosivos, bem

como pela manipulacdo irregular pelos trabalhadores (Corte IDH, 2020, p.25). Diante de tal

36 RODRIGUES, Cristovaldo. Sobe para 36 o nimero de mortos na explosdo. A Tarde, Salvador, 14 dez. 1998,
Policia, p.6



parecer, o registro da fabrica de Mario Froes Prazeres Bastos (Filho do Sr. Osvaldo) foi cassado,
bem como foram apreendidos os produtos ndo autorizados, de acordo com o Decreto n°
55.649/1965.

Todavia, como a senten¢a da Corte Interamericana de Direito Humanos bem revela, a
atividade irregular continuou a ser desempenhada, ndo somente pelos proprios membros da

familia “Prazeres”, como também por todo o municipio:

A fabricagdo de fogos de artificio na regido ndo parece ter mudado muito. Assim, por
exemplo, a decisdo da Vara do Trabalho, de 29 de margo de 2001, apontou que as
atividades irregulares de producdo de fogos de artificio continuavam sendo realizadas
na cidade de Santo Antdnio de Jesus. Além disso, reportagens da rede de televisdo
brasileira “Record”, dos dias 21 a 23 de margo de 2007, revelaram. que, naquela
época, a familia “Prazeres” continuava empregando, em condi¢des de grande risco,
mao de obra de pessoas pobres (algumas delas criangas), e que lhes pagavam somente
50 centavos de real por mil fogos de artificio produzidos (Corte IDH, 2020, p.24).

3.2.2 Processos Civis

Partindo para a esfera civel, trés agdes foram ajuizadas em decorréncia da tragédia: (i)
Acao Cautelar com pedido de bloqueio de bens de Osvaldo e seu filho Mario (Processo n°
0002335-43.1998.8.05.0229); (ii) Agao Civil da familia das vitimas contra o Estado do Brasil,
Estado da Bahia, Municipio de Santo Antonio de Jesus e a Empressa de Mario Froes Prazeres
Bastos, por danos morais ¢ materiais (Processo n° 2002.33.00.005225-1); (iii) Acao Civil ex
delicto contra Osvaldo Prazeres Bastos, Maria Julieta Froes Bastos e Mario Prazeres Bastos
(Processo n° 0000186-40.1999.805.0229), como enumera Faria (2021).

A acdo cautelar 0002335-43.1998.8.05.0229 foi ajuizada pelo Ministério Publico, em
1998, com a finalidade de bloquear os bens do Sr. Osvaldo e Mario, para garantir as reparagoes
dos danos morais e patrimoniais sofridos pelas vitimas sobreviventes e pelos herdeiros dos
falecidos. Assim, seu pedido foi deferido pelo Juiz Estadual (1* Vara de Feitos de Rel de Cons.
Civel e Comerciais - Santo Antonio De Jesus), em carater liminar, procedendo-se, portanto,
com a expedicao de oficios aos Cartdrios de Imoveis da Comarca de Santo Antonio de Jesus/BA
a fim de impedir quaisquer transferéncias com o intuito de frustrar a reparagio civel®’.
Diante do sucesso dos bloqueios, o Ministério Publico ajuizou, em 1999, a acdo civil

“ex delicto” de n® 0000186-40.1999.805.0229, contra os réus Osvaldo e Mario, o qual tramitou

perante a 1* Vara Civel da Comarca de Santo Anténio de Jesus/BA.

37 Tais informagdes foram prestadas pelo proprio Estado brasileiro em sede de contestagdo apresentada a Corte
interamericana de direitos humanos em margo de 2019.



Sendo que, em 2013, na referida agdo houve a homologacao de um acordo de valor R$
1.280.000,00 (Um milhao, Duzentos e Oitenta Mil reais) entre as vitimas sobreviventes, os
herdeiros das falecidas e todos os réus. Todavia, o pacto foi descumprido pelos obrigados,
ensejando, portanto, a atuagdo do Ministério Publico, no sentido de apresentar peticao
requerendo o cumprimento da sentenca homologatéria, acrescida de multas decorrentes de
clausulas penais (20%), multas processuais (astreintes, em 10%) e de corre¢do monetaria (Corte
IDH, 2019).

Assim, a divida perfazia o montante de R$ 1.754.311,20 (um milhao, setecentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e onze reais e vinte centavos), a qual segue em execucao até
os dias de hoje*®. Contudo, ha de se destacar que houve o adimplemento parcial da obrigagio,
visto que, os réus realizaram o pagamento de quantia expressiva e ainda houve o leildo de
imoveis de sua propriedade. De modo que, em 2021 o débito alcangava o patamar de
R475.038,74 (quatrocentos e setenta e cinco mil, trinta e oito reais e setenta e quatro centavos),
o qual ainda segue alvo de diligéncias do Ministério Publico e das partes a fim de terem suas
reparagdes satisfeitas.

Por fim, quanto a a¢do ajuizada pelas vitimas e seus familiares contra o Brasil a Bahia,
o Municipio e a empresa de fogos, de n° 2002.33.00.005225-1, sua pretensao era a antecipagao
de tutela para os menores de 18 anos que haviam perdido suas genitoras na tragédia. Assim, a
demanda foi deferida pelo Juiz Federal, de modo que, dos 44 menores que perderam suas maes,
39 foram beneficiados pela decisao.

Todavia, somente 16 efetivamente receberam a pensao mensal no importe de 01 Salario-
Minimo, uma vez que os demais atingiram a maioridade civil*’. Ademais, esmiugando este
feito, vé-se que houve seu desmembramento em 14 processos, dos quais suas sentencgas de
primeiro grau foram alvos de diversos recursos, ndo s6 para o Tribunal, como também,
posteriormente, para os Tribunais Superiores, por parte do Estado da Bahia e da Unido (como
representante processual do Brasil), de modo que até os dias de hoje, apenas 02 destes processo

estdo encerrados, enquanto que os demais seguem pendentes, demonstrando a morosidade do

38 Conforme pode-se acessar os autos pela consulta via sistema pje, vé-se que hd movimentacdes datadas de
08/2025, conforme extrato processual, disponivel em:
https://consultapublicapje.tjba.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=3e
08022745ta91¢551fd9a3¢cd8c8f9b291a68d7¢8a628616. Acesso em 22 set. 2025

39 Dados bem expostos no relatorio apresentado pelo jornal digital Réu Brasil, disponivel em:
https://reubrasil.jor.br/casos/caso-empregados-da-fabrica-de-fogos-de-santo-antonio-de-jesus-e-seus-familiares-
versus-brasil/




Judiciério brasileiro neste caso, bem como a estratégia processual protelatéria dos réus para

evadirem-se de seus deveres reparatdrios, por mais de duas décadas.

3.2.3 Processo Penal

Paralelamente, em virtude da independéncia entre as esferas*®, o fato estava a ser
apurado na seara penal sob trAmite do processo n° 0000447-05.1999.8.05.0229. Sendo este
proveniente do Inquérito Policial n° 26/98, instaurado pela Policia Militar para a apuragdo dos
ilicitos cometidos pelos donos da Empresa de Fogos, o qual culminou no oferecimento da
dentincia pelo Ministério Publico da Bahia em abril de 1999, contra oito pessoas*! pelos crimes
de homicidio doloso e tentativa de homicidio.

Conforme relata a Corte Interamericana de Direitos Humanos em seu Informe n°
25/2018, o Ministério Publico da Bahia afirmou que os denunciados possuiam conhecimento
das irregularidades da fabrica, mas que mesmo assim continuaram com as atividades, o que
merecia ser reconhecido e punido judicialmente.

Assim, somente em 2004, o juiz da Vara Criminal de Santo Antonio de Jesus pronunciou
os réus para que o julgamento se desse pelo Tribunal do Juri, o qual fora desaforado para a
comarca de Salvador/BA, em vista de requerimento da promotora de justica que movia o caso,
Sra. Luciléia Lopes, uma vez que a mesma identificou que a familia “Prazeres” detinha muito
poder politico e econdmico no municipio de Santo Antonio de Jesus, o que influenciaria os
jurados em seus votos.

Desse modo, o juri ocorrido em Salvador, no ano de 2010, condenou cinco dos oito réus
(Dentre os condenados estavam Mario e seu pai, Osvaldo), resultado este celebrado pela

promotora:

O Ministério Publico fez um excelente trabalho no jiri. Além da punigdo dos
responsaveis, este julgamento surtirda um grande efeito na cidade, pois servira de
exemplo e provocara uma reflexdo sobre o fabrico clandestino de fogos de artificio,
que ainda € uma pratica comum na regido (Bahia, 2018)

40 Principio consagrado pelo artigo 935, do CC/2002. “A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo
se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal”.

41 Sendo elas: (i) O dono da fabrica (segundo os registros) Mario Froes Prazeres Bastos; (ii) seu pai, Osvaldo
Prazeres Bastos; (iii) Berenice Prazeres Bastos da Silva; (iv) Ana Claudia Almeida Reis Bastos; (v) Helenice Froes
Bastos Lirio; (vi) Adriana Froes Bastos de Cerqueira; (vii) Elisio de Santana Brito; (viii) Raimundo da Conceigéo
Alves. Conforme vé-se em: https://reubrasil.jor.br/casos/caso-empregados-da-fabrica-de-fogos-de-santo-antonio-
de-jesus-e-seus-familiares-versus-brasil/#processo-penal




Todavia, por mais que a decisao de 1° grau aparentasse que os responsaveis seriam
punidos por seus atos ilicitos, a realidade se mostrou diferente.

Isso porque, logo os condenados interpuseram seus recursos de apelacdo contra a
sentenca, sendo esses rejeitados pelo Tribunal somente em 2012. Ato continuo, recorreram dos
acordaos para os tribunais superiores, sendo que o Superior Tribunal de Justica negou
seguimento ao Recurso Especial em 2014, enquanto que o Supremo Tribunal Federal seguia
negando agravos regimentais até 2018 e, posteriormente, Embargos de Declaragao até fevereiro
do ano seguinte.

Ano este de 2019, que ficou marcado pela impetragao de diversos Habeas Corpus pelos
condenados, requerendo a declaragdo de extingdo de suas penas, por forca da prescricdo, pleito
este reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia. Contudo, mesmo diante de tamanha
protelacdo, em agosto desse ano, o STJ, em sede de Habeas Corpus (n° 0242655-
82.2019.3.00.0000)* anulou a decisdo do recurso de apelacdo, sob o fundamento de que o
defensor constituido pela ora paciente, Sra. Ana Claudia Almeida Reis Bastos, ndo foi
devidamente intimado na ocasido, ordem esta que foi ampliada para os demais réus.

Com isso, demonstra-se a morosidade e a ineficiéncia do Poder Judiciario Brasileiro na
aplicacdo da pena dos condenados, uma vez que atualmente, ja& em 2025, o novo julgamento
das apelagdes ainda ndo ocorreu, em evidente afronta ao Devido processo legal e ao principio
da razoabilidade na duracio do processo®.

Contudo, como sera explorado posteriormente, vé-se que em razao da Sentenca da
CIDH, a fiscalizagdo aumentou na regido, tanto que, o filho de Mario Froés Prazeres, o Sr.

Gilson Prazeres Bastos Nunes foi preso em 11/12/2023, em virtude de incorrer nas mesmas

42 Habeas Corpus este transitado em julgado em 21/10/2019, conforme visualiza-se na consulta publica 4
processos do Superior Tribunal de Justiga, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=0242655-
82.2019.3.00.0000&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto
=MORTO. Acesso em 23 set. 2025

43 Sobre esta tematica, destaca-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no julgamento do REsp
n°® 1.383.776-AM, ao lecionar que: [...] 5. Nao é mais aceitdvel hodiernamente pela comunidade internacional,
portanto, que se negue ao jurisdicionado a tramita¢@o do processo em tempo razoavel, e também se omita o Poder
Judiciario em conceder indenizagdes pela lesdo a esse direito previsto na Constitui¢do e nas leis brasileiras. As
seguidas condenagdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impdem que
se tome uma atitude também no ambito interno, dai a importancia de este Superior Tribunal de Justica posicionar-
se sobre o tema. Acordao Disponivel em:
http://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1748162&num_r
egistro=201301405688&data=20180917&formato=PDF. Acesso em 24 set. 2025. Bem como a ressalva feita pelo
precedente do STF, quando a analise casuistica de sobrecarga de processos, presente no HC. 198.396/SP, sob a
relatoria do Ministro Roberto Barroso, disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755956773




irregularidades quanto ao armazenamento dos materiais explosivos sem o cumprimento das

normas de seguranga em suas tendas (Justi¢a Global, 2023).

3.2.4 Processos Trabalhistas

Por fim, cumpre ressaltar que foram apresentadas, entre 2000 e 2001, a Justica do
Trabalho de Santo Antonio de Jesus/BA, 76 reclamagdes trabalhistas, das quais, 30 foram
arquivadas definitivamente, enquanto que as outras 46 foram declaradas improcedentes em 1°
grau (Corte IDH, 2020). Contudo, o TRT da 5* Regido reformou 19 destas, sendo apenas 01
integralmente procedente.

Destacando-se que, mesmo com o reconhecimento judicial do dever de indenizacao de
verbas trabalhistas, os processos seguiram arquivados até o ano de 2018, quando nos autos da
Reclamacgao promovida por Leila Cerqueira dos Santos, houve leildo de um bem imoével do
Reclamado — Osvaldo Prazeres Bastos — no valor de R$ 1.800,00 (Um milhdo e Oitocentos Mil
Reais), montante este capaz de satisfazer todas as demais agdes que estavam em curso, segundo
relatorio apresentado pela Juiza Céssia Magali Moreira Daltro da Vara do Trabalho de Santo

Antonio de Jesus (Corte IDH, 2020).

3.3 Julgamento pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em 1992, o Brasil ratificou a Convengao Americana de Direitos Humanos, por meio do
Decreto n® 678/1992, enquanto que, reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no dia 10 de dezembro de 1998 (Decreto n® 4.463/2002),
justamente no dia anterior ao da tragédia de Santo Antonio de Jesus/BA*,

Assim, em vista da adesdo em tal convengdo e do reconhecimento de sua competéncia,
o Estado brasileiro submeteu-se a responsabilizagdo internacional por eventuais violagdes aos
direitos protegidos pela Convencao.

De modo que, diante das diversas irregularidades e infra¢des a direitos humanos, como
ao direito a vida, a integridade pessoal, das criangas, a proibicao de discriminagao, ao trabalho,
as garantias judiciais, entre outros visualizados nos topicos anteriores, em dezembro de 2001, a

ONG Justica Global, o Movimento 11 de Dezembro, a Comissao de Direitos Humanos da OAB

44 CNJ. Monitoramento ¢ Fiscalizagio das Decisdes do Sistema IDH, Casos Contenciosos brasileiros. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-
da-corte-idh/casos-contenciosos-brasileiros/. Acesso em: 24 set. 2025.




— Subsecao de Salvador, o Forum de Direitos Humanos de Santo Anténio de Jesus/BA, Ailton
José dos Santos, Yulo Oiticica Pereira e Nelson Portela Pellegrino peticionaram e apresentaram
dentincia & Comissdo Interamericana (CIDH) contra o Estado brasileiro (Sousa, 2024),
requerendo, para além de suas indenizacdes, a reformulacdo da situacao de discriminagao
estrutural relacionada a falta de oportunidades que a comunidade enfrentava, aceitando
trabalhos em condi¢des extremamente precarias, como nas tendas.

A comissao por sua vez, acolheu a dentincia apresentada, iniciando os tramites internos:
(1) Petigao; (i1) Audiéncia Publica perante a Comissao; (iii) reconhecimento de responsabilidade
e solucao amistosa; (iv) Relatorio de Admissibilidade e Mérito; e (v) Notificacdo ao Estado.

Iniciando, portanto, com a audiéncia publica, ocorrida em 19/10/2006. Sendo que nesta,
o Estado brasileiro reconheceu sua falha na fiscalizagdo da fabrica de fogos, propondo acordo
para o caso. Contudo, em 2010, os denunciantes ndo aceitaram os termos apresentados,
solicitando que a CIDH apresentasse seu Relatério de Admissibilidade e Mérito (CIDH, 2018),

o qual registrou que:

Do mesmo modo, caso houvesse cumprido seu dever de inspecdo e fiscalizacdo, o
Estado teria percebido que muitos dos empregados eram criangas, que realizavam
tarefas de alta periculosidade, infringindo o disposto na legislagdo interna e nas
normas internacionais. A Comissdo observa que, inclusive, uma das vitimas que
faleceu, Daniela Cerqueira Reis, tinha somente 11 anos de idade. A luz das normas
citadas anteriormente, a situagao de todas as criancas que morreram ou ficaram feridas
no caso, pela periculosidade do trabalho realizado, deve ser qualificada como uma das
piores formas de trabalho infantil, que exigia deveres também refor¢ados de inspecéo
e fiscalizagdo por parte do Estado [...] Em suma, a fim de determinar a
responsabilidade internacional do Estado, o decisivo ¢ elucidar se uma determinada
violagdo de direitos humanos reconhecidos pela Convengdo ocorreu com o apoio ou
a tolerancia do poder publico, ou se este agiu de maneira que a transgressdo tenha
acontecido na auséncia de toda prevencgdo, ou impunemente. Trata-se, em definitivo,
de determinar se a violagdo dos direitos humanos decorre da inobservancia por parte
de um Estado de seus deveres de respeitar e garantir esses direitos que a ele impde o
artigo 1.1 da Convengao (Corte IDH, 2018)

Vé-se que, para a CIDH, o Brasil violou diversos direitos humanos, ensejando, portanto,
a responsabilizacdo pelos danos causados as vitimas, devendo repara-los, bem como fornecer
assisténcia médica integral para os que necessitarem e, por fim, garantir que 0s processos em
tramite na Justica brasileira tenham seu devido andamento (Faria, 2021, p.45).

Em seguida, o Estado Brasileiro foi notificado em 30/10/2018 das disposi¢des
apresentadas pelo Relatério e, finalmente, em 08/01/2019 os denunciantes encaminharam sua
demanda para a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Uma vez que o caso estava a ser analisado pela Corte IDH, foram realizadas audiéncias

publicas, como a ocorrida em 31/01/2020, bem como foram recebidas peticdes de amicus curiae



tal qual o apresentado pelo Laboratério de Direitos Humanos e Justica Global (LabDH) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) em conjunto com o Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos (IBDH), o qual destacou a relevancia da verificagdo da existéncia discriminagdo de

género na fabrica de fogos, arraigada estruturalmente na sociedade brasileira:

A altissima taxa de vitimizagdo de mulheres e criangas no presente caso ¢
consequéncia da continua negligéncia do Estado brasileiro em confrontar a
vulnerabilidade ¢ a desigualdade (sobretudo socioecondmica) a que estdo submetidas
as mulheres de Santo Antonio de Jesus de maneira compativel com os padrdes do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. O Brasil falhou em adotar uma
abordagem transformativa, positiva ou ao menos sensivel ao género
(“gendertransformative approach”, “gender-positive approach” ou “gender-sensitive
approach”) na criagdo, implementagao e avaliagdo das politicas publicas incidentes na
regido. (Global, 2019)

Ponto este de suma importancia para o caso, uma vez que além da desigualdade de
género, houve a ocorréncia do fendmeno da interseccionalidade (Corte IDH, 2020, p.189), isto
¢, as violagdes a direitos humanos ndo sdo Unicas e também podem ocorrer de maneira
cumulativa sobre o mesmo grupo, isto €, os sobrepostos, conforme descreve Kimberlé

Crenshaw (2012):

(...) ao sobrepormos o grupo das mulheres com o das pessoas negras, o das pessoas
pobres e também o das mulheres que sofrem discriminagdo por conta da sua idade ou
por serem portadoras de alguma deficiéncia, vemos que as que se encontram no centro
— ¢ acredito que isso ndo ocorre por acaso — sdo as mulheres de pele mais escura ¢
também as que tendem a ser as mais excluidas das praticas tradicionais de direitos
civis e humanos (Crenshaw, 2012, p. 10).

Nessa mesma perspectiva, pode-se adicionar o fato de que o trabalho analogo a
escravidao, segundo Jobim (2024, p.1059): “(...) ¢ um problema estrutural, na medida em que
até hoje, apesar de no plano legal ndo mais existir, no social ainda estd presente em muitos
momentos”

Com isso em mente e diante do cenario socioecondmico descrito no municipio de Santo

Antonio de Jesus/BA, a Corte IDH afirmou em sua sentenca que:

A atividade pirotécnica de fabricagdo de estalo de saldo, no local, ¢ marcada, pelo
trabalho feminino de jovens, criangas e idosas. O perfil de trabalhadoras nesse setor
corresponde, frequentemente, a mulheres que ndo concluiram o ensino fundamental e
que comecaram a trabalhar na industria entre os 10 e 13 anos, sendo ensinadas por
seus vizinhos e familiares, sem que seja assegurada nenhuma capacitagao formal. [...]
As mulheres do municipio, ademais, introduziam seus filhos na fabricagéo de traque,
tanto para aumentar sua produtividade quanto pelo fato de ndo haver com quem deixa-
los quando fossem trabalhar, de modo que, do total de pessoas trabalhando, entre 30%
e 40% eram criangas (Corte IDH, 2020, p.21).



Foi a partir da constatacdo desta interseccionalidade de violagdes estruturais a direitos
fundamentais das pessoas que trabalhavam nas tendas do “Vardo dos Fogos”, que a Corte IDH

firmou sua condenagdo ao Brasil nos seguintes termos:

9. Esta Sentenga constitui, por si mesma, uma forma de reparagao.

10. O Estado dara continuidade ao processo penal em tramite para, em um prazo
razoavel, julgar e, caso pertinente, punir os responsaveis pela explosdo da fabrica de
fogos, nos termos do paragrafo 267 da presente Sentenga.

11. O Estado dara continuidade as ac¢des civis de indenizagdo por danos morais e
materiais e aos processos trabalhistas ainda em tramitagdo, para, em um prazo
razoavel, conclui-los e, caso pertinente, promover a completa execugdo das sentencas,
nos termos do paragrafo 268 da presente Sentenca. 12. O Estado oferecera, de forma
gratuita e imediata, o tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, quando for o
caso, as vitimas do presente caso que o solicitem, em conformidade com o
estabelecido no pardgrafo 272 da presente Sentenca.

13. O Estado providenciard, em um prazo de seis meses, a partir da notificagdo da
presente Sentenga, as publicagdes citadas no paragrafo 277 da Sentenga, nos termos
ali dispostos.

14. O Estado produzira e divulgara material para radio e televisdo, em relagdo aos
fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 278 da presente Sentenca.

15. O Estado realizarda um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relacdo aos fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 281 da
presente Sentenga.

16. O Estado inspecionara sistematica e periodicamente os locais de producao de
fogos de artificio, nos termos do paragrafo 287 da presente Sentenga.

17. O Estado apresentara um relatdrio sobre o andamento da tramitacao legislativa do
Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PLS 7433/2017, nos termos do paragrafo
288 da presente Sentenca.

18. O Estado eclaborara e executara um programa de desenvolvimento
socioecondmico, em consulta com as vitimas e seus familiares, com o objetivo de
promover a inser¢ao de trabalhadoras e trabalhadores dedicados a fabricagido de fogos
de artificio em outros mercados de trabalho e possibilitar a criagdo de alternativas
econdmicas, nos termos dos paragrafos 289 a 290 da presente Sentenga.

19. O Estado apresentara um relatorio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, nos termos do paragrafo 291 da presente Sentenga.
20. O Estado pagara as quantias fixadas nos pardgrafos 296, 303 e 312 da presente
Sentenga, a titulo de indenizagdes por dano material, dano imaterial e custas e gastos,
nos termos dos paragrafos 296, 297, 303, 304, 312 e 313 a 317 da presente Sentenca.
21. O Estado, no prazo de um ano, contado a partir da notificagdo desta Sentenga,
apresentarda ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento, sem prejuizo do disposto no paragrafo 277 da presente Sentenga.

22. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de
suas atribui¢des e em cumprimento a seus deveres, conforme a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso tdo logo tenha o Estado
cumprido cabalmente o disposto (Corte IDH, 2020, p.88-89).

A determinacao proferida pela Corte IDH se mostra extremamente bem fundamentada
e de grande conteudo técnico e social, uma vez que sua maior preocupagdo estava na garantia
dos direitos fundamentais em face de uma comunidade marcada pela discriminacdo estrutural

nos mais variados ambitos, como de género, raca e idade. De modo que a simples reparacao



dos danos ndao se demonstraria suficiente neste caso, mas sim uma atua¢ao no cerne da
discriminacao, a fim de que tais violagdes ndo voltassem a ocorrer.

Todavia, por mais que tenham sido, acertadamente, dispostos os planos para que o
Estado brasileiro cumprisse a sentenca, vé-se que ha 11 medidas ainda pendentes de
cumprimento, desde 2020, conforme vé-se no portal do CNJ para monitoramento e fiscalizagao

do cumprimento de decisdes internacionais:

Figura 3 - Painel de monitoramento quantitativo das Medidas de Reparacdo — Caso Empregados da Fabrica de
Fogos
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Fonte: CNJ (2025)

Assim, vé-se que, conforme Engstrom (2017) aponta, as taxas gerais de cumprimento
das determinagdes, tanto da Comissdo quanto da Corte IDH, sdo baixas e o cumprimento parcial
das decisoes e recomendacdes do sistema ¢ um resultado comum. Neste sentido, complementa

Eduarda Peixoto da Cunha Franca e Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega (2025):

Percebe-se, desse modo, a inércia do Estado brasileiro em cumprir com as ordens
emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, refor¢cando a ideia trazida
no primeiro topico deste artigo de que existe uma resisténcia do Brasil quanto a
implementacdo das decisoes da Corte IDH. (Franga; Nobrega, 2025)

Essa resisténcia ¢ um dos principais pontos que contribuiram pela impunidade dos
responsaveis pela tragédia, tanto que o famigerado “Vardo dos Fogos”, o Sr. Osvaldo, veio a
falecer em maio de 2021, sem que tenha pago integralmente a indenizagdo as vitimas, bem

como, sem cumprir a sua pena em ambito criminal.



Além disso, a principal problematica encontra-se no fato de que, mesmo adotando
algumas medidas* estipuladas na sentenga internacional, o Brasil mantém-se conivente com o

problema estrutural que permeia a comunidade de Santo Antonio de Jesus/BA.

3.4 Perspectivas do Processo Estrutural aplicaveis ao caso: Empregados da Fabrica de

Fogos de Santo Antonio de Jesus/BA Vs. Brasil

Ante todo o exposto, acerca da realidade fatica que permeia o caso ¢ das nuances
dispostos na propria sentenga da Corte IDH, este trabalho visa a analise sobre a aplicabilidade
do processo estrutural como meio processual adequado para a efetivagdo e desenvolvimento de

politicas publicas relacionadas ao presente litigio. Neste exato sentido, Eduarda Franga (2024):

Os trés casos que serdo analisados neste topico estdo relacionados a realidades que
denunciam a existéncia de litigios estruturais no Estado. [...] A andlise desses trés
casos ndo pressupde que outros casos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
ndo decorram, indiretamente, de litigios estruturais, ou que sejam eles capazes de
produzir efeitos estruturais. Contudo, as condenagdes brasileiras nos casos
“Empregados da Fabrica de Fogos Santo Antdnio de Jesus vs. Brasil”, “Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” e “Favela Nova Brasilia vs. Brasil”, sdo
emblematicos nesse sentido, além de estarem intimamente relacionados a uma nefasta
heranga colonial no Brasil (Franga, 2024, p. 33).

Desse modo, ja ha prévio reconhecimento de tal caso como tipicamente um processo

estrutural, isso porque, conforme prossegue Eduarda Franga (2024):

No caso da Fabrica de Fogos, vislumbram-se todas as caracteristicas dos litigios
estruturais. E um litigio estrutural complexo, pois ¢ dificil saber, a priori, que medida
seria capaz de por fim a situacdo em que se encontravam os moradores do municipio
de Santo Antonio de Jesus. Seria necessario, na realidade, a adog@o de politicas
publicas que fossem capazes de assegurar o direito a moradia, a alimentagdo, a
educacdo, a saude e ao trabalho digno, possibilitando que essas pessoas saissem da
condicdo de miséria na qual se encontravam e ndo tivessem que se submeter as
terriveis condigdes da atividade pirotécnica (Franga, 2024, p.41).

Tal disposi¢ao vai de encontro com a perspectiva abordada neste excerto, desenvolvida

tanto por Vitorelli (2018), quanto por Matheus Galdino (2019), uma vez que se utiliza da técnica

45 Pode-se citar como exemplo de politica desenvolvida pelo Ministério de Igualdade Racial, em decorréncia da
condenagdo no caso em analise: O Decreto m°® 11.444/2023, o qual institui o Grupo de Trabalho Interministerial
para elaboragdo da proposta do Plano Juventude Negra Viva. O GTI tem, entre seus objetivos, propor a¢des para
o0s jovens negros entre 15 ¢ 29 anos, em eixos tematicos como o da: a) geragdo de trabalho, emprego e renda; b)
educacdo; c) democratizagdo do acesso a cultura e a ciéncia e tecnologia; d) promocéo da satde; e) garantia do
direito a cidade e a valorizagdo dos territorios. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11444.htm. Acesso em 25 set. 2025




tipologica para o enquadramento do caso como tipicamente estrutural, de modo que se pode
perceber que o caso dos Empregados da Fabrica de Fogos tem em seu bojo diversas

caracteristicas essenciais e tipicas de tal técnica processual.

3.4.1 Analise do Problema Estrutural no Caso da Explosao de Fogos em Santo Anténio de Jesus

Inicialmente vé-se que o problema estrutural, pautado no Estado de Coisas
Inconstitucionais*® ¢ marca evidente no presente litigio. Uma vez que hd um estado de
desconformidade que ¢ replicado cotidianamente no contexto sociocultural do municipio de

Santo Antdnio de Jesus, de maneira que destaca Marina Muniz Pinto de Carvalho Matos (2020):

Nesse panorama, cumpre reiterar que o municipio de Santo Antoénio de Jesus
encontra-se inserido no contexto do Reconcavo Baiano, regido do estado da Bahia que
reflete o legado socioecondmico da colonizag@o portuguesa no Brasil em decorréncia
do declinio do ciclo da cana de agucar no nordeste brasileiro e, desde entdo, do
abandono sistematico da regido pelo Poder Publico, com raros momentos historicos
de excecao.

De igual maneira, o grande contingente populacional afrodescendente da referida
regido suporta as consequéncias da auséncia de politicas publicas para os individuos
outrora escravizados que conquistaram suas liberdades, enfrentando a negativa
historica de seus direitos humanos e sendo relegados a pobreza estrutural justamente
pela negligéncia do Poder Publico no desenvolvimento de agdes que busquem
combater a desigualdade por submissdo ou exclusdo (Matos, 2020).

Para além disso, vale ressaltar também a questdo de género e o trabalho infantil que sdo
pautas de suma importancia para a compreensdo da violacdo aos direitos fundamentais neste
caso, 0os quais compdem e agravam a configuracao de um estado inconstitucional de coisas.

O perfil das trabalhadoras nas fabricas de fogos em Santo Antonio de Jesus eram
justamente mulheres negras, com baixa escolaridade, muitas vezes menores de idade ou entao
maes, que levavam seus filhos para acompanharem e at¢ mesmo trabalharem na produgao dos

explosivos®’.

46 Relembrando o conceito desenvolvido pela Corte Constitucional Colombiana e transportado pelo Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADPF n°® 347: “Estado inconstitucional de coisas ¢ situacdo de violagdo
generalizada de direitos fundamentais, inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades ptiblicas em
modificarem a situacdo e necessidade de atuacdo, visando superar as transgressdes, de uma pluralidade de 6rgaos”.
47 Condigdes estas destacadas pela propria Corte Interamericana. “Restou verificado que as trabalhadoras da fabrica
se encontravam em uma situagdo de pobreza e de discriminagdo estrutural e intersecional, e formavam, no quadro
de trabalhadores, uma maioria, tendo inclusive gestantes, que nao tinham outra opgao de trabalho na cidade. Nesse
sentido, em virtude da falta de opgao laboral, elas foram compelidas a trabalhar em péssimas condigdes e a aceitar
um oficio que constantemente ameagava suas vidas e de seus filhos, que eram levados para a fabrica para trabalhar”
(Faria, 2021).



Esta situacdo viola frontalmente dispositivos constitucionais, como o art. 7°, inciso
XXXIII da Constitui¢ao Federal de 1988, que veda expressamente o trabalho infantil a menores
de 16 anos, bem como, especificamente com relagdo aos trabalhos perigosos ou insalubres, a
vedacao se estende até os 18 anos. O que reforca, no presente caso, as duras afrontas a
Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais, pois o trabalho de fabricagdo de fogos
de artificio, com o manuseio da pdlvora, constitui periculosidade segundo a Norma
Regulamentadora n® 16 (NR-16).

Dessa maneira, correlacionando todo o preconceito historico sofrido pela populagao
negra presente no Reconcavo Baiano, com as discriminagdes de género, com o trabalho infantil
e com a pobreza estrutural da regido em que se dava a atividade, vé-se que no presente caso ha
um quadro de violagdes massivas, generalizadas e sistematicas de direitos fundamentais, os
quais foram reiteradamente negligenciados pelo Poder Publico, ao longo de anos, o que
caracteriza exatamente um “Estado Inconstitucional de Coisas” e, por consequéncia, um

problema estrutural, segundo a doutrina de Gianfranco Faggin Mastro Andréa (2021).

3.4.2 Finalidade do Processo Estrutural: (Re)estruturagao social de Santo Antonio de Jesus por

meio de politicas publicas e suas dificuldades

Outrossim, como visualizado anteriormente, além do reconhecimento de um problema
como estrutural, o processo estrutural tem como sua finalidade a (re)estruturacdo para um
estado de coisas ideal, isto ¢, o olhar de tal técnica ¢ para a posteridade, ou seja, prospectiva,
nas palavras de Resnik (1982).

Dessa forma, a atuagdo da Corte Interamericana de Direito Humanos pautou-se
justamente em tal premissa. Uma vez que, além de listar as diversas irregularidades e abusos
aos direitos fundamentais das trabalhadoras das fabricas de fogos, buscou estabelecer um plano
de resolucao de tais violagdes, visando a efetivagao desses direitos.

Impondo tal dever ao Estado Brasileiro, colocando como prioridade a elaboragdes de
politicas publicas que abarquem a comunidade de Santo Antdnio de Jesus, pois uma simples
decisdo formal ndo ¢ caracteristica de um processo estrutural. Visto que este exige a efetivagao
de direitos positivados - em razao da natureza programatica da Constituicdo Federal brasileira
- ¢ a superacao da estrutura social que replica padrdes discriminatdrios.

Neste caso, portanto, ainda que tenha sido condenado a mobilizar suas instituigdes para
o cumprimento de uma decisao de cunho estrutural, o Brasil manteve-se resistente durante o

processo. Isso porque utilizou-se de sua contestacdo para tentar evadir sua responsabilidade ao



suscitar argumentos como o da soberania nacional, ao afirmar que as instancias internas ainda
ndo haviam sido esgotadas, mas ao mesmo tempo reconheceu sua fragilidade institucional em
relacdo a efetivacao dos direitos.

Nesse sentido, vale-se novamente das disposi¢cdes de C.W. Anderson (1988) e de Pierre
Lascoumes (2012), os quais podem ser replicados na presente situagao, em vista do fato de que
o reconhecimento do problema estrutural pelo Estado brasileiro foi medida que, despertou a
necessidade de mobilizar-se. A simples confirmagao de que os Empregados da Fébrica de Santo
Antonio de Jesus foram alvos de desamparo do Poder Publico, exige que politicas publicas
sejam implementadas com a finalidade de nao perpetuarem tais situacoes.

Todavia, vé-se que na concretude dos fatos hé grande dificuldade na implementacao das
condenacdes impostas em 2020 pela Corte IDH. Tanto que, entre os anos de 2023 e 2024 foram
realizadas duas audiéncias publicas para a discussdo de quais seriam as medidas a serem
tomadas. Assim, na mais recente delas, realizada em 26/08/2024 houve a apresentacdo de
alguns programas voltados para o cumprimento dos pontos 12, 16 e 18 da Sentenca.

A citada audiéncia contou com a presenga do Presidente do TST, ministro Lélio Bentes,
e do Presidente do TRT-BA, o desembargador Jeferson Muricy, os quais ressaltaram a
necessidade de adotarem posturas voltadas para a prevencao de tragédias semelhantes (Justica
do Trabalho, 2024).

Nesse sentido, uma das medidas citadas na audiéncia foi o Projeto 4.0, o qual em vinculo
com o Instituto Federal da Bahia, no campus de Santo Antdnio de Jesus, disponibiliza cursos
de robotica e informatica, prioritariamente aos membros do Movimento 11 de Dezembro. Com
a finalidade de fornecer formagao profissional adequada e impedir que a atividade anéloga a
escraviddo da producio de fogos seja a tnica alternativa dos jovens da regido®.

Por fim, ainda foi ressaltado um ponto de grande relevancia que deve ser relacionado
com a Teoria das Capacidades Institucionais, uma vez que o proprio Tribunal Regional do

Trabalho da 5* Regido na noticia em comento dispos que:

Todos os processos trabalhistas relacionados ao caso ja foram quitados. No entanto,
os representantes da Justica do Trabalho concordam que o didlogo com outras
instituicdes e a colaboracdo com os moradores sdo essenciais para a implementacao
de mais mudangas e o cumprimento integral da sentenca. Dona Balbina, que perdeu
uma filha na tragédia, resumiu as mais de duas décadas de luta por justica com

8 A referida noticia ainda relata que: “icaro da Hora Lima ¢ um desses estudantes. Ele perdeu duas tias e uma
prima na explosdo e, gragas a iniciativa, pdde concluir cursos de informatica basica, marketing digital e robdtica.
O jovem, que ¢ empreendedor no setor de alimentos, conseguiu aprimorar seu negocio aplicando os conhecimentos
de marketing digital: “Comecei a administrar melhor”, afirmou. Os cursos também aumentaram suas chances no
mercado de trabalho, e hoje ele avalia novas propostas de emprego”.



esperanga: “Nos vencemos, continuamos vencendo, ¢ ainda vamos vencer mais
(Justi¢a do Trabalho, 2024).

Isso porque, relembrando a ligdo de Luis Roberto Barroso (2014), a teoria das
capacidades “envolve justamente a determinag@o de qual poder estd mais habilitado a produzir
a melhor decisdo em determinada matéria”. Dessa forma, quando o TRT 5 confirma a
necessidade de promover didlogos entre as instituigdes locais em conjunto com a colaboracao
popular para a implementacao das politicas publicas, esta-se diante da Teoria das Capacidades
em sua forma empirica.

Uma vez que, este reconhecimento pauta-se justamente no compromisso assumido pelo
Estado brasileiro diante da Corte IDH pela implementacao das politicas que busquem assegurar
a comunidade de Santo Antonio de Jesus seus direitos que ha tempos foram relegados. De forma
que, ao possibilitar que instituicdes locais (como a parceria firmada com o IFBA, para a
disponibilizagdo do Projeto 4.0) atuassem diretamente em contato com a comunidade,

aproximou-se ainda mais do ideal de processo estrutural.

3.4.3 Flexibilidade e Consensualidade: Elementos fundamentais para a efetivagdo dos direitos

da comunidade afetada

Aproximagao esta relacionada com outros dois elementos essenciais de tal técnica, a
flexibilidade e a consensualidade. Sendo que a primeira j4 foi amplamente defendida por
Freddie Didier Jr e Hermes Zanetti Jr. (2025), inclusive no que concerne a aplicacao de medidas
atipicas em termos de execucao de decisdes judiciais, a fim de adequé-las as peculiaridades de
cada caso concreto, tal qual as entidades especificas para a resolu¢dao de conflitos coletivos
(claim resolution facilities).

Foi neste sentido, que o Governo Federal criou, em 2023, o Grupo de Trabalho
Interministerial para elaboracdo da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas.
Entidade esta que, conforme o Decreto n. 11.7772, possui quatro diretrizes basicas*’ para a
elaboragdo de tal Plano Nacional, o qual foi alvo de criticas pelo Movimento 11 de Dezembro
e pela Justica Global em representacdo apresentada a Corte IDH em novembro de 2023, pois

demonstra preocupagado justamente com o distanciamento entre este Plano e a sociedade civil:

40 art. 3° do referido Decreto n. 11.772 estabelece: I - o aprimoramento da efetividade de atuais programas e
politicas publicas setoriais relacionados a defesa e a promocéo de direitos humanos no ambito empresarial; II - o
estimulo a implementagdo de mecanismos empresariais para prevengdo a violagdo de direitos humanos; III - o
monitoramento para a garantia do cumprimento de obrigacdes referentes aos direitos humanos; e IV - o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.



O Decreto n. 11.772, porém, se limitou a criar o mencionado GTI e estabelecer trés
diretrizes para a elaboragdo da Politica Nacional que parecem ainda vincular-se a
logica voluntarista das Diretrizes. A composigao o GTI ndo conta com a participagdo
da sociedade civil — apenas com representantes de catorze Ministérios, da
AdvocaciaGeral da Unido e da Controladoria-Geral da Unido -, mas o decreto traz a
possibilidade do coordenador do GTI, pessoa indicada pelo Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania para compor o GTI, convidar “especialistas e representantes de
outros 6rgaos e entidades, publicas e privadas, e da sociedade civil, para participar de
suas reunides ou para subsidiar tecnicamente suas atividades”. A auséncia de uma
obrigacdo de se ouvir a sociedade civil nesse processo ¢ preocupante e as
Representantes esperam que o Estado faca uso efetivo do dispositivo destacado para
garantir uma participagdo afetiva da sociedade civil e grupos afetados por violagdes
de direitos humanos cometidas por empresas na confec¢do da Politica Nacional
(Justi¢a Global, 2023).

A partir de tais ressalvas, vé-se que a elaboracdo de um Plano Nacional ¢ medida sim
necessaria para enfrentar as violagdes a direitos humanos por empresas que desrespeitam
diversos direitos fundamentais, como ocorreu no caso em analise. Todavia, ha de se verificar
analiticamente como tal plano sera implementado e qual sera sua atuagao no cotidiano.

Nesse sentido, em 2025, estd em tramite o Projeto de Lei n° 572/2022, o qual cria a lei
marco nacional sobre Direitos Humanos e Empresas, além de estabelecer diretrizes para a
promocao de politicas publicas sobre o tema. Tal projeto ainda estd aguardando o parecer do
Relator na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico (CDE), dessa forma, conforme também
solicitado pelas autoras da representagdo a Corte IDH, faz-se necesséria a supervisdo sobre
como tal politica serd aplicada na realidade de Santo Antdnio de Jesus/BA.

Uma vez que, por mais que a flexibilidade do processo estrutural tenha sido observada
na criagao do GTI, ainda ¢ imprescindivel que tal medida tenha sua efetividade demonstrada
empiricamente para a comunidade afetada, sob pena de desvirtuamento da propria nocao de
processo estrutural.

Outrossim, como destacado, ainda pode-se perceber que a consensualidade também ¢
elemento presente no caso em concreto. Visto que, como desenvolveu Luciano Ferraz (2020),
a no¢ao de consensualidade envolve institutos correlatos como o didlogo, a cooperagdo e a
articulagdo entre os autores da demanda e os destinatarios da san¢do. Desse modo, quando o
Brasil reconheceu sua falha na prestacao de servicos de fiscalizagdo e de promocgao de direitos
fundamentais, manteve-se disposto a negociar termos a fim de superar tais problematicas.

Tanto que, a elaboragdo de politicas publicas, como o Plano Nacional de Direitos
Humanos e Empresas, ¢ medida de grande valia neste ambito. Contudo, mesmo estando
consensualmente empenhado em (re)estruturar a comunidade de Santo Anténio de Jesus, o

Estado brasileiro ainda repete a falta de fiscalizacao nos locais onde os fogos de artificio sao



produzidos, o que ensejaria a maior articulagdo e coordenagdo entre as instituigdes como o

Ministério Publico, a Policia e o Exército, tal qual ressaltam as Representantes:

Sobre as fiscalizagdes periddicas do fabrico de fogos de artificio (...) frisa-se a
inexisténcia de um trabalho de inteligéncia sistematizado para o combate da referida
atividade, havendo pouca interlocucdo entre os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo,
0 Ministério do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho, a Policia Federal € o
Exército. Nao raras vezes se tem noticias de novas explosdes de fabricas clandestinas
naregido, a exemplo de uma explosdo ocorrida em Santo Antonio de Jesus em outubro
de 2021, e outra mais recente, em junho de 2023 (Justi¢a Global, 2023).

3.4.4 Elementos tipicos: Multipolaridade e Complexidade existentes no caso da Explosao de

Fogos

Partindo desse arcabouco essencial do processo estrutural, € possivel continuar a analise
agora voltada para os elementos tipicos, tais quais a multipolaridade e a complexidade. Sendo
que como disposto por Sérgio Cruz Arenhart (2019), o conflito estrutural ndo se limita a apenas
um nucleo de posi¢ao social, mas sim com diversos deles, caracterizando a multipolaridade.

Fator este que ¢ evidente no presente caso ao visualizar o fenomeno da
interseccionalidade desenvolvida por Kimberlé (2012) e reconhecida pela Corte IDH (2020)
em sua sentenca. O qual descreve exatamente a presenca de interesses diversos e multiplos entre
as proprias vitimas. Uma vez que, foram configuradas diversas irregularidades, ao envolver
questoes de género, de idade, de raga, de grau de escolaridade e de pobreza, razdes estas que
interseccionadas formaram um cenario de extrema violacao aos direitos fundamentais.

Outrossim, a complexidade também ¢ inerente ao litigio em comento, em vista das
multiplas formas de solucao do conflito, conforme entende Vitorelli (2019). Isso porque, a vida
laboral e social da comunidade de Santo Antonio de Jesus ¢ marcada pela presenga dessas
ilegalidades de maneira enraizada, de modo que, uma reformulagdo em tal modo de vida, além
de necessaria, ¢ extremamente complexa.

Tanto que, a propria sentenca da Corte IDH (2020) reconheceu que ha diversas a¢des a
serem realizadas para atingir tal finalidade, como demonstra o préprio painel de
acompanhamento do CNJ. Dentre elas, o destaque ¢ a promogao de politicas publicas, visto que
a tragédia ocorrida em 11 de dezembro foi de tamanha expressao e tamanho impacto social que
se configurou o fendmeno da Oportunidade Politica de Tarrow (2009), de modo que os Poderes

Legislativo e Executivo devem mobilizar-se para assegurar as demandas da propria sociedade.



3.4.5 Ativismo Judicial adotado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para exigir a

efetivacao de direitos fundamentais

Neste ponto, merece ser ressaltado o fato de que mesmo que a decisdo tenha advindo de
Corte Internacional, ha evidente ativismo judicial neste caso. Uma vez que, a inércia do Estado
brasileiro em promover politicas publicas para resguardarem, previamente, a populagao de
Santo Antonio de Jesus foi a causa da tragédia, de modo que os processos judiciais e a posterior
representacdo a Corte IDH foram medidas fundamentais para que os direitos lesados fossem
garantidos judicialmente.

Nesse sentido, deve-se atentar para o disposto por Zaffaroni (1995), o qual dispos sobre
a necessidade de se compreender que entre os poderes ndo deve haver uma separagdo absoluta,
mas sim uma independéncia harmoénica, na qual ha espaco para didlogos e posicionamentos,
principalmente quando ha evidente omissao dos outros poderes para assegurarem direitos
positivados.

De modo que, no presente caso, a atuacdo da Corte IDH pode ser enquadrada como
ativismo judicial, pois exigiu que o Estado brasileiro elaborasse politicas publicas a fim de
modificar as circunstancias faticas que tanto violaram os direitos da comunidade de Santo
Antonio de Jesus. Mesmo se tratando de uma corte que nao esta adstrita ao principio da
separacdo dos poderes, pode-se tragar um paralelo com a problematica da soberania nacional,
em relagdo a presenca da legitimidade para atuar em competéncias tipicas do Poder Executivo
e Legislativo.

Assim, vé-se, novamente, que a legitimidade ndo esta na representacao popular, mas
sim em tratado internacional de natureza supralegal®’, contudo, a atuagdo ativa da Corte pautou-
se na necessidade de determinar que Estado brasileiro se mobilize para salvaguardar os direitos
humanos que o pais se comprometeu a assegurar e reconhecidamente falhou, lesando diversas
pessoas € mantendo as mesmas condi¢oes de violagao.

Sendo assim, o caso dos Empregadores da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus
Vs. Brasil ¢ marco historico no entendimento do processo estrutural como meio de controle de
politicas publicas, em litigios internacionais. Isso porque, a atuacao da Corte IDH pautou-se em

elementos caracteristicos do processo estrutural, utilizando-os de maneira a respeitar a

500 Pacto de San José da Costa Rica — Convengdo Interamericana de Direitos Humanos — possui tal natureza por
ter sido ratificado antes da Emenda Constitucional n® 45/2004, conforme estabeleceu o STF no leading case de
Tema n° 60, o RE 466.343. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 466.343, de 03/12/2008)



soberania nacional, enquanto impunha ao Estado brasileiro o dever de garantir ao povo os

direitos fundamentais que se comprometeu a assegurar.



CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que o processo estrutural como meio processual de
controle de politicas publicas ¢ técnica extremamente inovadora no sistema juridico brasileiro
e internacional. O entendimento sobre suas caracteristicas essenciais e tipicas ¢ de suma
importancia para a identificagdo do modo pelo qual um litigio deve ser apurado a fim de garantir
que os direitos fundamentais em conflito sejam salvaguardados em favor das vitimas.

Isso porque, como visto durante este trabalho, a principal finalidade de um processo
classificado como estrutural ¢ justamente a efetivagao dos direitos positivados no ordenamento
juridico brasileiro. Neste sentido, o dirigismo constitucional adotado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988 ¢ também fator essencial para o entendimento sobre
como o funcionamento das instituigdes politicas e judicidrias podem atuar em prol de tal
objetivo.

Conforme analisado, o meio institucional, especificamente seu sistema de freios e
contrapesos, ¢ elemento organizacional fundamental para o processo de formacao de politicas
publicas. As quais podem ser entendidas como modo de efetivacdo concreta de direitos
fundamentais, exigindo, contudo, a mobilizagao de interesses sociais e politicos conjuntamente
para que a agenda politica volte sua aten¢do as mazelas sociais.

Desse modo, foi tratado como um dos meios para a visibilizagao das violagdes a direitos
fundamentais, justamente a atuacdo do Poder Judicidrio. Uma vez que este em sua missao
institucional tem o dever de amparar toda e qualquer lesdo a direito.

Mesmo diante de barreiras de indole patrimonial, como argumentos relacionados a
reserva do possivel, e juridica, tal qual o debate entre a legitimidade do ativismo judicial, o
Poder Judiciario, na logica promovida pelo processo estrutural, se transmuta como cendrio de
dialogo institucional, a fim de eleger e de suplantar um estado de desconformidade através da
atuacdo de entidades mais proximas da sociedade civil.

Partindo de tal arcabouco bibliografico, a metodologia empirico-qualitativa foi
fundamental para este trabalho, a qual materializou-se na andlise das perspectivas de
aplicabilidade do processo estrutural no caso dos Empregadores da Féabrica de Fogos de Santo
Antdnio de Jesus Vs. Brasil.

Este Litigio decorreu de uma tragédia na regido do Recdncavo Baiano em 11 de
dezembro de 1998, marcada por diversas violagdes a direitos dos trabalhadores, principalmente
as mulheres e criangas que eram submetidas a jornadas interminaveis de trabalho em locais

improprios, com a manipulacdes de materiais periculosos, sem os equipamentos de seguranca



necessarios, nem mesmo com o armazenamento correto, tanto que, muitas vezes os empregados
levavam a producao para seus domicilios, a fim de complementar seus rendimentos, que eram
infimos.

Tais irregularidades convergiram para que na data mencionada, uma explosdo nas
tendas de “Vardo dos Fogos”™ vitimasse 64 pessoas e ainda lesassem outras. Tragédia esta que
foi alvo de requerimentos judiciais pelas vitimas e por seus familiares, os quais rogavam pelas
justas indenizagdes e pela penalizagdo dos responsaveis.

Todavia, o problema estrutural demonstrado se agrava a partir do momento em que o
Estado brasileiro novamente negligencia estas vitimas, desta vez por meio da ineficiéncia dos
tribunais, os quais atuaram de maneira distantes e reproduziram as desigualdades que tanto
marcam a populagdo de Santo Antonio de Jesus.

Sendo assim, em ambito internacional, associacOes e entidades de classe submeteram
este caso para que a Corte Interamericana de Direitos Humanos apreciasse e condenasse o Brasil
pelas ingeréncias praticadas e reiteradas.

Em 2020 sobreveio sentenca que determinou ao Estado brasileiro uma série de medidas
evidentemente estruturais, uma vez que, a preocupacdo da Corte nao foi somente com os
cuidados paliativos das vitimas, mas também para erradicar o estado de desconformidade que
se propagava no local dos fatos.

Sendo assim, deve-se assentar que este caso se trata de um processo estrutural, visto que
a sentenga da Corte IDH englobou todos os elementos essenciais, bem como os tipicos da
técnica, pois reconheceu-se a existéncia de um problema de magnitude estrutural, como a
exploragdo da mdo de obra feminina e infantil em condigdes extremamente precérias e
inseguras. Outrossim, evidencia-se a consensualidade do Estado em atingir a finalidade de
reformular tal situacdo através da formulagdo de politicas publicas para que a fiscalizacdo da
atividade fogueteira fosse reforcada e novas oportunidades de emprego fossem garantidas a
populagdo, por meio da atuagdo flexibilizada de outras instituicdes capazes de cumprir tais
decisoes.

Contudo, por mais que grupos especializados tenham sido criados para a
regulamentagdo das atividades empresariais, que programas de oportunidades de trabalho
tenham sido implementados e que a fiscalizagdo ocorra esporadicamente, a fungao do processo
estrutural esta primordialmente voltada para a efetivagdo de direitos, de modo que, o constante

acompanhamento ¢ valor fulcral na luta pelo fim das inconstitucionalidades.
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