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BERALDI, M. J A Produgdo do Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo da
UNESP/Marilia na érea de Administracdo da Educagédo (1991- 2000). Marilia, 2003. 179 p.
Dissertacéo (Mestrado em Educacdo) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universdade
Estadud Pauliga"Xilio de Mesquita Filho".

RESUMO

O estudo sobre o conhecimento em Administracdo da Educacéo no Brasil, nas producdes do
Programa de PoOs-graduacdo da UNESP em Marilia, apresenta de inicio, um histérico do
desenvolvimento da Pés-graduacdo e em seguida relata como surgiu @ UNESP em Marilia
Descreve também as metodologias usadas pelos pesguisadores com uma pequena sintese dos
contelidos de cada dissertacdo e tese, dando a perceber que de um modeo administrativo
centrdizador e autoritirio, a  administracdo escolar tentou passar para modelos
descentraizadores desgando tornar a Escola mais participativa. Neste sentido o estudo
gpresenta a evolucdo da maneira de administrar com mais lideranga, maior participagdo da
comunidade educativa. Apareceram o0s plangamentos nas escolas, seguindo periodos de
destaques, em etgpas de planos escolares, plangamento tecnicista, enfrentamento do
tecnicismo, restabelecimento do plangamento e enfim o  plangamento para 0 SUCESSD.
Encontramos muitos temas  relevantes que foram abordados em quase todas as  dissertacfes e
teses, como a autonomia, a democratizacdo, a formacdo dos diretores, a lideranga, a gestéo
participativa, a qudidade total da educacdo e do ensno, e por fim as politicas na mudanca
da Escola Findizando, 0 estudo apresenta os autores mais influentes e mais citados nos
trabalhos, chegando a conclusio que no Brasil houve um grande crescimento da educacéo,
porém no campo adminigrativo a dterndncia dos modelos autoritério-centrdizador e
autoritirio-descentrdizador  impediu a criacdo  de modelos adminigtrativos proprios para
nortear a administracdo escolar. O modelo que se gpresenta na administracéo escolar € um
miso de inicidivas pessoas que ndo passam de reeturas de interpretaches de teorias
adminigrativas moldados em conceitos tayrolistas, fayolianos e mesmo fordistas, pois a
administracéo da educacdo se gpoiou muito na administracdo empresarid.

Pdavras-chave Administracdo Escola- Plangamento - Democrdizacdo -  Lideranca -
Autonomia- Quaidade totdl.
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UNESP/Marilia na &rea de Administracdo da Educagéo(1991-2000). Marilia, 2003. 179 p.
Dissertacéo (Mestrado em Educacdo) - Faculdade de Filosofia e  Ciéncias, Universdade
Estedud Pauligta" Xlio de Mesquita Filho".

ABSTRAT

The studies concerning the knowledge in Adminidration of Educatin in Brazil, by means of
production of the Pod-graduation Program & UNESP/Marilia, primarily presents a
decription of the evolution of Pogt-graduation and in addition to thet, it reports how UNESP
emarged in Marilia It adso describes the methologies used by researchers with  a smadl
gynthess of the issues of each dissartation and theds, leading to the understanding of a
concentrated and  authoritarian  mode of adminigtration. School administration has tried to
overcome decentrdized modd in order to turn school into more participative environmerts,
As such, the studies show the evolution of the way of admidrating with more leadership.
And better participation of the educative community. School plannings have showed up,
following periods of prominences, in stages of school plans, technicdan  plannings facing
techniciam, re-edabilishing the  planning and thus planning towards success. Severd
important themes have been found in schools, which were  presented in dmost  every
dissertation and thess, with autonomy, democratization, formation of directors, leadership,
paticipaive management, tota qudity in education and teaching methods, and findly,
policies in the changes of the school. To come to an end, the Studies present the most
influent authors and the most quoted ones in works  of such aea, coming to the
concluson tha, in brazil, there has been a great growth in education, however in the
adminigrative fiedd, the changing of authoritarian-centralized and authoritarian -
decentralized methods have blocked cregtion of adminisrative modds of ther own to
guide scholl admingration. The modd that is shown in schoool admingration is a mixture of
persond dedings that ae nothing but rereadings and interpretations of aminidrtive
theories, framed by Tayolist, Fayoliani, and Fordist concepts, seen that the admingration of
education has been too much based upon the business admingtration.

Key-words. scholl admindration - Democratization - leadership - Autonomy - Faming -
Totd qudity.
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INTRODUCAO

Este trabalho procura mostrar a producdo cientifica do Programa de Pos
Graduacdo em Educagd da UNESP/ Marilia na &ea de administracdo da Educacdo na
década de 90. Servi-me da Internet para conhecimento sobre as Unidades da UNESP, para o
estudo da Pos-graduacéo, o que revelou um quadro surpreendente em todo o Estado de Séo
Paulo, nos mais diferentes cursos e com ampla extensdo e abrangéncia

Foram redizadas consultas sobre os programas a partir dos relatérios da
CAPES e CNPg. Dos rdatorios da CAPES, estavam disponivels na internet,  0s relatorios
dos trés ultimos anos da década de 90, isto é, anos de 98,99 e 2000. Para 0s anos anteriores,
de 91 a 97 foram conseguidos os relatdrios da Biblioteca da UNESP Campus Marilia cuja

foto aparece logo a baixo:




Identificadas as teses e dissertagbes defendidas durante a década de 90, foram selecionadas as
da aea de administracéo educaciona, resultando apenas 9 dissertacfes e 3 teses que foram o
objeto do meu estudo. As dissertagdes foram:
1. Gestéo Escolar: Implicagbes para um ensino de qualidade (2000)
2. Escola e Mudancas um olhar sobre a escola submetida a processos de
reformas ingtituidas. (2000)
3. Politicas Educacionais Paulistas da década de 90: a reorganizacdo da Rede
Publica Escolar. (2000)
4. Deegacias de Ensino: o conflito entre o didogo e poder. (2000)
5. Politica Educaciond: a pretendida participacéo popular? (2000)
6. O Pangamento Paticipativo. Um Exercicio Democrdico na Escola
(1999)
7. A Educacdo e aQualidade Total: andlise e interpretactes. (1999)
8. Diretor de Escola: autonomia e Democratizacdo. (1998)
9. Asacles adminigtrativas nas OrganizagOes escolares. fundamentos e
influéncias. (1992).
Astesesforam:
1. Dimensdo da Autoridade: Um estudo sobre o papd do diretor da Escola.
(2000)
2. A Municipaizacéo das Escolas de Ensano Fundamenta de Marilia. (2000)
3. Pangamento Escolar: Visio Possive. (1999).
Todos foram  trabahos mas empiricos, porém, trazem um certo
embasamento tedrico, e comentarios dos dados obtidos, ora atraves de entrevistas, ora através

da aplicacdo de questionarios, ora através da observacdo diretaou indireta,



E interessante notar que todos, ou quase todos, afirmam que no Brasil n&o
houve uma teoria adminidrativa escolar propria, mas que esta Sse sarviu muito de modelos
importados do exterior, € mais ainda, quase sempre seguindo 0s modelos tradicionais das
Organizagbes Empresariais, nos moldes de Taylor, Fayol, Weber, e outros.

1. Nesta mesma introducdo, apresento uma pequena sintese  Benno Sander, em seu livro

"Gestéo da Educacdo na América Latina - Construcdo e reconstrucdo do conhecimento’

(1995), vido que o livro ilusra a reacdo historica que exise entre a construcdo do
conhecimento na Administracdo Plblica e a congtrugdo do conhecimento na Administragéo
da Educacdo, mediante cinco  enfoques que interessam ao presente trabaho: 1. o  enfoque
juridico, 2. o tecnocréatico, 3. 0 comportamenta, 4. o desenvolvimentista e 5. 0 socioldgico.
( SANDER, 1995, p. 5).

1.1 Pode-se dizer, com esse autor, que durante todo o periodo colonid até as primeras

décadas do século XX, sobressaiu 0 enfogue juridico, pois a tradicdo juridica da época

edava apoiada no direito administrativo romano que tinha um caréter todo normativo € um
pensamento dedutivo.

1.2 JA na década de 30, que € um periodo de recessdo em gue 0 pensamento estava voltado
para o fator econdmico, o enfoque passa a ser tecnocratico pois assume caracteristicas de
um moddo-maquina preocupado com a  produtividade e a eficiéncia No campo da
administracdo da educacdn, ede enfoque enfatiza a adocdo de perspectivas e solugdes
organizacionals e adminidrativas enraizadas no pragmaismo insrumental. Aparecem assm,
as grandes figuras de Aniso Teixera e Quirino Rbeiro. O primeiro segue a linha de James e
Dewey e 0 segundo segue alinhade Fayol, Carneiro Lefo e Lourengo Filho.

1.3 A partir da década de 40 surge o enfoque comportamenta, dando énfase as relacbes

humanas, dindmicas de grupo, formacdo de liderangas e comportamento organizaciond

sob influéncia dos estudiosos, principa mente dos Estados Unidos.



1.4 ApGs o periodo de guerra, 0 movimento dominante foi o de implantar paliticas e planos de

desenvolvimento, surgindo assm o enfoque desenvolvimentista com objetivos econdmicos e

sociais em que sobressal ainfluéncia da OEA e a UNESCO.

1.5 Nas décadas de 60 a 70 a administracéo publica e a gestéo da educacdo desempenham
uma funcdo essencidmente politica, sociologica e antropolOgica, aparecendo o0 enfoque
socioldgico. Conforme gpresenta Benno (1995), os fatores que influenciaram a existéncia
desse enfoque foram:

- aagao das associagles profissonais de educadores,

- 0 desenvolvimento dos estudos de pds-graduacéo em administracéo;

- 0 @poio da cooperacdo internacional. (SANDER, 1995, p. 26).

Surge nesta época a ANPAE (Associacdo Naciond de Profissonais de
Administracéo da Educacéo).

A evolugdo do conhecimento da Administracdo da Educacdo serve-se dos
termos eficiéncia, eficacia, efdividade e relevancia, paradigmas estes, relacionados com
quatro dimensdes, respectivas. econdmica, pedagdgica, politica e cultura. (SANDER, 1995,
p. 55).

E interessante  dizer que a eficiéncia € o critério econdmico que revela a
cgpacidade adminigtrativa de produzir 0 méximo de resultados, com 0 minimo de recursos,
energia e tempo. Assm, sendo o vaor supremo da eficiéncia € a produtividade. Egte critério
teve muitaimporténcia naescolaclassca de administracéo, por Fayol, Taylor e Weber.

Ja a eficacia € um critério ingtituciond que revela a cgpacidade adminidrativa para  acancar
metas. No caso da administracdo da educacdo ha uma preocupacdo com a consecucdo dos

objetivos educacionais.



A adminigtragéo efetiva tem como critéio politico a capacidade
adminidrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade externa. Quanto
maior for aparticipacdo da comunidade maior serd a efetividade.

E por fim, gparece a rdlevancia que € o critéio culturd que mede o
desempenho administrativo em termaos de importancia, sgnificac@o, pertinénciae valor.

Quando se fda sobre o Comportamento Organizaciona, destacado no
enfoque comportamental devemos lembrar ainter-relacdo de trés dimensdes:.

- dimensfo Indtituciond,
- dimensdo individud,
- dimensdo grupd.

Sendo que elas dd origem a trés construgbes de gestéo da educacdo:
adminisdracdo  burocrética, administracdo idiossincrética e administracdo integradora.
(SANDER, 1995, 84).

A administracdo burocrética € aguela herdada por Weber, enfatizando a
dimensio indtitucional, preocupando-se com o cumprimento de lels e normas.

A adminigtracdo idiossincrética é uma derivacdo das teorias psicolOgicas de
administracd associadas a0 movimento das rdagbes  humanas. Enfatiza o individuo e tem
um sistema aberto.

A congtrucdo da administracdo integradora preocupa-se com 0s aspectos
socioldgicos e pscoldgicos  procurando integrar o individuo e a indituicdo. Esta construcéo
integradora tenta superar o individudismo como o autoritarismo burocréatico dos modelos
tradicionais de administracao.

Nesta sintese da construcdo do pensamento adminigtrativo, ha trés
diferentes orientagdes epistemol dgicas.

1) adminidracdo edruturdista



2) adminidracdo interpretetiva
3) adminidracdo diddgica

A adminisracdo edruturdiga enfatiza a dimensio inditucionad e objetiva
0 comportamento organizaciond, enquanto a adminidracdo interpretativa enfaiza o
individud e € subjetiva JA a adminisracdo diddgica enfaiza a totdidade e a contradicéo
multidimensiond. (SANDER, 1995, p. 95).
2. Depois desta sintese sobre o livro de Benno Sander, nesta mesma  introducéo, trato sobre a
metodol ogia usada neste trabaho: 2.1 andlise de contetido conforme BARDIN (1977).

Conforme esta autora, a andise de contelido desenvolveu-se nos Estados
Unidos nas primeiras décadas do século XX, e o primeiro nome a se destacar foi H.Lasswell
guando em 1915 fez andlises de imprensa e de propaganda. A partir dai  0s departamentos de
ciéncias politicas continuaram a desenvolver  eda metodologia com  grande paixéo.
(BARDIN, 1977, p. 15).

A andise de conteldo no dizer de Bardin & "um conjunto de técnicas de
andise das comunicagbes’ e tem como oObjetivos "a ultrgpassagem da certeza e o0
enriquecimento daleiturd’. (BARDIN,1977, p. 28-31). Paa sar mas precisa Bardin diz
gue "a andise de conteldo aparece como um conjunto de técnicas de andise das
comunicagdes que Uutiliza procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo  do contelido
das mensagens'. (BARDIN, 1977, p. 38).

Em outro plano a mesma autora diz que a intencéo da andise de conteido

"€ a inferéncia de conhecimentos reativos as condigbes de producdo (ou eventuamente, de
recepcan), inferéncia esta que ocorre a indicadores (quantitativos ou ndo)". (BARDIN, 1977,
p. 38). Edta inferéncia é uma deducdo |dgica, isto € para se obter uma conseqiiéncia. A

andlise de contetido tem como objeto a linguagem uma vez que trabaha com a pdavra.



Em outra colocacdo Bardin faz outra definicdo: "A andise de contetido €
uma técnica de investigacdo que tem por findidade a descricdo objetiva, Sstemética e
quantitetiva do contetido manifesto da comunicacdo”. (BARDIN, 1977, p. 19).

A mesma autora gpresenta as fungdes da andlise de contelido que seriam a

funcdo heuristica e a funcdo de administracdo de prova Quando se refere a funcéo
heurigica tratase de uma andise paa "ver o que da', € uma andise que enriquece a
tentativa exploratéria, aumenta a propensdo a descoberta.  Quanto a  segunda funcéo de
administracdo de prova € uma andise com questbes ou afirmacles para serem verificadas
confirmadas ou infirmades. E a andise para servir de prova. Para esclarecer melhor  estas

duas fungdes cito o que diz Bardin:

Na prética, as duas funcbes de conteldo podem coexistir de maneira
complementar. Ta produz-se, sobretudo quando o andista se dedica a um dominio
da investigagdo, ou a um tipo de mensagens pouco exploradas, onde fatam ao
mesmo tempo a problemética de base e as técnicas a utilizar. Neste caso, as duas
fungbes interactuam, reforcando-se uma a outra. A andise as cegas, aplicando de
maneira quase deatdria (pelo método de tentativa e erros) procedimentos de
invent&rio e de classificacdo, por exemplo ( primeiro os mais faceis de mangjar)
pode fazer surgir hipoteses que, servindo entéo de guias, conduzirdo o andista a
elaborar as técnicas mais adequadas a sua  verificagdo. Enquanto que, por outro
lado, os analistas ja orientados a partida para uma problemética tedrica, poderéo,
no decorrer da investigagdo, "inventar" novos instrumentos susceptivels, por sua
vez, favorecer novas interpretacbes. Isto explica que, aguando destes
procedimentos de "leituras sisteméaticas’ mas ndo Sistematizadas, ha muitas vezes
uma passagem incessante do corpo tedrico (hipoteses, resultados) que se enriquece
ou se transforma progressivamente, as técnicas que se aperfeicoam pouco a pouco
(lista de categorias, grelhas de andlise, matrizes, modelos). Este va e vem
continuo, posshilita facilmente a compreensdo da frequente impressdo de
dificuldade no comeco de uma andlise, pois que nunca se sabe exatamente "por
gue ponta comegar. (BARDIN,1977, p. 30 -31).

Bardin sintetiza sua definicdo quando diz que:

A andlise de contetido € um conjunto de técnicas de andlise de comunicagbes', ou
ainda: "a andlise de contelido pode ser uma andlise dos "significados’, (exemplo:
andlise temética possa ser também uma andlise dos "significantes’.(andise |éxica,
andlise dos procedimentos) (BARDIN, 1977, p. 31 e 34).



22 E oportuno tratar sobre a andise documental uma vez que também este tipo de andlise
edara sendo utilizado, viso que os documentos a serem andisados seréo as teses e
dissertacOes.

A andise documentd trabalha com documentos, € feita por classficacdo
e indexagdo, e tem como objetivo a representacd condensada da informacdo, para a
consulta e amazenagem. Para definicéo diz J. Chamier que andise documentd €
" uma operacdo ou conjunto de operacbes visando representar o conteldo de um
documento sob forma diferente da origind, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta ereferenciacdo”. (BARDIN, 1977, p. 45).

Portanto, podemos perceber uma diferenca entre andise de contelido e
andise documentd, pois enquanto a primeira trabalha com o conteldo, isto € com as
mensagens, através da comunicacao, a segunda trabalha com documentos.

E oportuno observar que este estudo  consistiu em verificar, nos trabahos
andisados, quais as teorias de Administracdo estéo presentes e identificar os temas
apresentados e quais metodol ogias foram usadas nos traba hos.

Depois de discorrer sobre os enfoques e os paradigmas multidimensionais e
focdizar as dimensdes destes paradigmas, e ter visto um pouco da metodologia sobre a
andise de contelido, inicia-se 0 primeiro capitulo com uma visio histérica sobre a Pos
graduacdo no Brasl, que teve inicio nos anos 65, com o Parecer CFE 977/65, dando abertura
para a pesquisa, mas somente nos anos de 1970, o Poder Plblico comegou a implantar
medidas para ainstdagdo da Pos-graduacéo no pais.

A criacéo da CAPES e do CNPg no ano de 1951, que vieram contribuir
para 0 aumento da procura dos cursos de Pés-graduacdo uma vez que ees auxiliavam com

recursos financeiros através de bolsas e incentivos para a pesquisa



Neste mesmo capitulo ha um pegqueno histérico da criacdo da UNESP, em
Marilia, uma vez que, o objeto da pesguisa esta concentrado nas producdes da década de 90,
neste Campus.

No segundo cepitulo  h& apresentacéo de uma sintese descritiva dos
contelidos de cada tese e dissertacdo e as metodologias mais usadas nos trabahos
pesquisados, mediante 0 emprego da Andise de Conteldo. A andise das dissertagfes e
teses, findiza este capitulo destacando os procedimentos metodolégicos que  predominaram,
isto €, queforam mais usados, como: questionarios, entrevistas e observacdo direta.

O terceiro capitulo apresenta as teméticas mais reevantes e preferencias.
Em quase todas as dissertacbes sfo focdizados os temas sobre a autonomia e
democratizacdo, temas bem atuais e muito discutidos e pretendidos por todas as escolas e
em todos os setores da sociedade.

Um outro tema muito discutido é aformacdo dos diretores, sua lideranca
e gestéo participativa. Quando se faa neste tema sdo colocados todos os tipos de lideranca
e discutese a gestdo paticipativa em  dgumas indituicdes onde a comunidade educativa
temvoz e vez.

Outro tema que se apresenta com destaque € a "Quaidade Tota", e como a
Escola também € uma grande Organizacdo onde se produz o conhecimento ndo poderia
deixar de mencionar como quaidade daeducacdo edo ensno.

Ainda neste terceiro capitulo s8o gpresentadas as politicas de mudanca na
Escola; neste aspecto, as pesquisas expressam claramente  as colocagfes de Névoa e de
Mello. Neste assunto os autores dos trabalhos declaram que houve poucas mudancas e
reformas tendo como consequéncia muita instisfagdo  entre os professores, mas também
douma coisa de podtivo aconteceu como por exemplo a democratizacdo da gestéo

educaciond. E para concluir este capitulo néo poderia fdtar o tema da municipalizacéo.



No quarto capitulo sfo apresentados os autores mais influentes e mais
citados como Saviani, Slva J., Mdlo, Baroso, Machado e outros mais, que aparecem nas
edatidicas. Todos que deram sua contribuicdo para o desenvolvimento do conhecimento
no campo da Administracdo Educacional.

Em conclusfo, sfo <dientados os pensamentos mas relevantes nesta
década sobre a evolucdo do conhecimento em Administracdo Educaciond que foi 0 objeto
desta minha pesquisa, inferindo que gpesar do desenvolvimento crescente neta &ea, 0
Brasil, anda nd possui um corpo tedrico neste setor. Isto porque a Administracdo da
Educacdo muito se espelhou nos modelos de adminidracdo empresarid que  vdoriza o
capitalismo, fazendo do administrador uma pessoa autoritaria detentora do poder. E como
conclusdo, condatase que se  a educacdo € a tébua de sdvacdo da sociedade, a
administracéo da educacdo deve tornar-se paticipativa, democréticas SO assm, a escola
sera eficaz.

Depois desta introducdo, podemos iniciar o primero capitulo, no qua
observa-se a evolugdo do ensino superior em todo o Brasil e acriacd da UNESP com seu

Campus em Marilia



CAPITULO 1

A POS-GRADUACAO NO BRASIL

Antes de entrar no estudo propriamente dito sobre 0 tema da evolugdo do
conhecimento em Administracd0 Escolar na andlise das produgbes da UNESP, é muito
vaido fazer um retrospecto histérico sobre a pos-graduacdo a nivel de Brasl e ver todo

U desenvolvimento aéosdias auas.

1. 1 Viséao histoérica da Pés-graduacao

Toda nossa cultura € heranga da Europa no periodo colonid. Nesta época
0 Brasl ndo possuia endno superior e agueles que pretendiam continuar seus estudos
feitos com os jesuitas deveriam procurar a Universdade de Coimbra, paraos estudos
de Teologia e Direéito e a Universdade de Montpdlier, para a medicina. Naguela época,
aqui no Bradl, o ensno  minidrado pelos jesuitas era completamente adheio as exigéncias
e necessdades da Colonia N&o havia pesquisa e experimentacdo. Transmitia-se um saber
fechado, rigorosamente ordenado e hierarquizado, sob a égide da teologia, sendo repetidas
asmesmas aulas, acadaano.

Portanto, os que iam para o exterior tinham a posshbilidade de crescer
culturdmente, e assm a Universdade de Coimbra passou a ter um papel de grande
importdncia na formagdo de nossas dites culturais. Nela formaram-se quase todos os

homens graduados no Brasil, nos primeiros seculos de nossa existéncia.



Em 1808, quando a familia rea aportou na Bahia os comerciantes da
locdlidade se reuniram e deiberaram <olicitar a0 Principe Regente a fundacdo de uma
universdade literdria Esta solicitacdo ndo foi aendida, porém o Principe Regente criou um
curso de cirurgia, anatomia e obstetricia neste mesmo ano.

Ainda em 1808, cria-se no Rio de Janeiro a Academia da Marinha, e em
1810 a Academia Red Militar que tinha como objetivo formar os Oficias e os
Engenheiros Civis e Militares.

Também nesse mesmo ano, 1808, surgiram 0S @rsos de anatomia e
cirurgia paa a formagéo de cirurgibes militares. Em 1809, cria=se 0 curso de medicina e
em 1813, aAcademia de Medicinae Cirurgia do Rio de Janeiro.

Vérios cursos sdo criados na Bahia e no Rio de Janeiro. Na Bahia, em 1808, cria-se a
cadeira de economia, e em 182, o0s cursos de agricultura, em 187 o curso de quimica e
desenho técnico.

No Rio de Janeiro, em 1812, é criado o laboratorio de quimica e em 1814,
0 curso de agricultura. Surgiram  também  aguns cursos avulsos como: matemética superior
no ano de 1809, em Pernambuco, desenho e historia no ano de 1917, em vila Rica e retdrica
efilosofiano ano de 192, em Paracatu, Minas Gerais,

Uma outra Escola Superior que surge em 18l6, é a Escola Red de
Ciéncias, Artes e Oficios com o objetivo de formacéo técnica. Todas edtas ingtituicdes
educacionais foram criadas pela familia red, D. Jodo VI, e mantidas por €e. Edas
Indtituicbes  tinham um cunho laico e edad, dando origem &s escolas e faculdades
profissondizantes que Vvao condituir o conjunto de nossas indituiches de ensno superior

até aReplblica Maistarde surgem os cursosjuridicos em Sao Paulo e Olinda, em 1827.



A primara Universdade criada peo governo federd foi a Universdade
do Rio de Janeiro em 1920, pelo decreto 14.343 de 7/9/1920, embora desde 1915, esta
criacdo jativesse ddo autorizada

No ano de 1925 o decreto 16.782-A, no seu atigo 260, autorizou a criagéo
de outras indituicOes universitirias determinando os Edtados que poderiam ter
universidades, a saber: Pernambuco, Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Em 1934 foi criada a USP, uma das primeras universdades de pesguisa
no pais, surgindo como centro de renovacdo e de formagdo de eites culturais e politicas.

A patir de 1937, as indituicbes universtarias sofrem  modificagbes na sua edtrutura e
organizacdo sob o autoritarismo do Estado. Assm  a universdade firma-se como uma
Ingtituicdo predominantemente de ensino sem se preocupar com a pesquisa.

Em 1948, um projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, pelo
presdente da Replblica, foi enviado a Camara que ndo o acolheu e, di ficou aé 1952,
guando a Comisséo da Camara dos Deputados resolveu dorir um debate ora para ouvir
educadores brasileiros sobre aimportancia do projeto.

Aniso Teixeira foi convidado a paticipar do debate. Mas somente em
1961, doze anos mais tarde 0 projeto lei foi levado ao plenario  para s aprovado e tornar
Lei. (SOUZA, 1970 p. 17)

Ao longo dos anos 50 e 60 0 ensino superior passou por um surto de
expansdo no pais. O nimero de universidades existentes no pais cresceu de 5, em 1945,
para 37 em 1964. Nesse mesmo periodo, as Indtituigdes isoladas aumentaram de 293 para

564.



Na década de 60 aé o final de 80, houve uma grande expansdo das
universidades;, enquanto o tota de matriculas em todo o pais evoluiu de 93.202 em 1960
para 155.781 em 1965, para 425.478, em 1970 aingindo 1.377.286 em 1980 o percentua de
matriculas nas indituigdes particulares nos mesmo anos foi de 44,3%, 42,8%, 50,5%
chegando a 64,2%. (BRISOLLA E GUEDES, 1994, apud LANDI, 2000, p. 6). E o que

podemos observar no gréfico abaixo:
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. geral). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e
inovagdo em Sao Paulo. 2001/FAPESP. Séo Paulo. FAPESP, 2002.

Ede crexximento foi muito dgnificativo na regido Sudeste, principdmente
em SZ0 Paulo, onde se concentrou 0 processo de multiplicacdo das IndituicOes Superiores

isoladas.



Em 1968 S&o Paulo tinha 85.268 aunos matriculados nos cursos de graduacdo sendo 63%
em exolas paticulaes e 37% em ecolas publicas, em 1983 as mariculas  atingiram
449.556 sendo 367.066 em ingtituigBes privadas, isto €, 81,6%. (IBGE, 1993, apud LANDI,

2000, p.7).Veificar o gréfico abaixo:

MATRICULAS NAS ESCOLAS 1968 A 1983
TOTAL: 85.268 ALUNOS
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Fonte:. LANDI, F.R. (Coord. gera). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo em Sao
Paulo. 2001/FAPESP. Sdo Paulo. FAPESP, 2002.
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MATRICULAS PARTICULARES E PUBLICAS
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@ Escolas Particulares @ Escolas Publicas

Fonte: LANDI, F.R. (Coord. gerd). Indicadores de Ciéncia,Tecnologia e inovacdo em S8o
Paulo. 2001/FAPESP. S&o Paulo. FAPESP, 2002.

No ano de 1983 foi ainda maior a demanda das escolas privadas em nivel
superior, com 81,6% diminuindo muito a demanda da escola publica para 184%. O que
influiu nesta procura foi a qualidade de ensino que as particulares estava oferecendo.

Mesmo assm, pode-se dizer que a expansdo das universidades aconteceu
tanto no setor privado como publico. No setor plblico foram criadas as grandes
universdades estaduais e federais, a saber:

- UNICAMP, em Campinas em 1966;

- UFSCAR, Federa de Séo Carlos em 1970;

- UNESP, Estadud Paulista "Jilio de Mesquita Filho" em 1976, pela reunido dos Ingtitutos
isolados.

- Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo em 1969, que se tornou 6rgéo
mantenedor das faculdades de tecnologia (FATECS).

Na década de 80, houve uma estagnacdo no ensino superior. Mas na

década de 90 o ensino superior volta a crescer no Brasil, principdmente no Estado de Séo



Paulo. Enquanto entre 1980 e 89, adevacdo das matriculas foi de gpenas 10,2%, de 1989 a
1998, ataxasubiu para 40% no Brasil e 38,8% em S&o Paulo.

Em 1998, das 2.125.958 matriculas nos cursos superiores de graduacdo
no Bradl, 678.706 locdizavamse em S&o Paulo, isto &, 31,9%. (LANDI, 2000, p.7)

Com a nova Le 4024, lei de diretrizes e bases da educacéo naciond as
autorizacbes e concessOes para funcionamento de curso superior  se fariam por etapa. No
ano de 1965, é que o Consdheiro Clovis Sdgado va <olicitar a0 Consdho Federad de
Educacéo (C.F.E), que se conceituasse 0s cursos que tratava o artigo 69 da LDBEN. Este
atigo rezavaassm:

"Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados 0s seguintes
cursos. @) de graduacdo, abertos, a matricula de candidatos que hgjam concluido o
ciclo colegia ou equivaente, e obtido classificacdo em concurso de habilitacéo; b)
de pés-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso
de graduagdo e obtido o respectivo diploma; ¢) de especiaizacdo, aperfeicoamento
e extensdo, ou quaisquer outros a juizo do respectivo ingtituto de ensino, abertos a
candidatos com o preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos.
(VILLALOBOS, 1969 P.238-246).

Depois surge o Parecer 977/65 cujo relator foi 0 Conselheiro Newton
Sucupira. Este Parecer historia a origem e o desenvolvimento da  pés-graduacéo.

O Parecer CFE 977/65 apontava para a redizacdo de cursos em is
ciclos sucessvos, equivadentes aos de master e doctor da Sstemédica norte americana,
fixando exigbhcias minimas paa <ua redizacd e paa a expedicdo dos respectivos
diplomas. O parecer estabdecia também, as diretrizes que orientariam a implantacdo da
pos- graduacéo:

- Curriculo flexivel, respeitada a necessdade de matérias dentro da &area de concentracdo e
complementares (&eas ains ou dominio conexo);
- Escdonamento em dois nivels: mestrado e doutorado;

- Duracdo minima de um ano para os mestrados e dois para os doutorados,



- Independéncia entre o mestrado e doutorado - ndo sendo aquele pré-requisito para esse;
podendo ser 0 mestrado, também tomado como um primeiro estagio rumo ao doutorado-
possibilidade de sequiéncia;

- Digtingdo entre 0s graus -académicos/pesquisa x profissonals,

- Divisfo dos cursos em duas fases. a primeira rdativa a allas e a segunda destinada a
confecgcéo do trabaho findl;

- Acesso diverso - respeitada certa afinidade com aérea do curso;

- Selecéo rigorosa dos candidatos;

- Regime de tempo integrd,;

- Necessidade de credenciamento dos cursos para o reconhecimento de seus diplomas.

Em 1966, pelo Parecer 431 do Conselho Federal de Educagéo, foi
confirmada a distincdo entre mestrado e doutorado no tocante a duracd minima dos cursos
- 1 e 2 anos- e caracterigticas  do trabaho finad - dissertagbes e tese. Em meados de 1968,
um grupo de trabalho, composto por intelectuais e politicos, foi convocado pela Presdéncia
da Replblica para eaborar uma proposta de reforma universitéria. Surgiu assm o Grupo de
Trabdho da Reforma Universitéria (GTRU).

A reforma universtaria de 1968 vinculou 0 magistério  superior aos  graus
de mestre e doutor e estabeleceu a estrutura bésica da pds-graduacdo no pais.

Aspropostas paraa pos-graduacdo eram com trésfindidades.

- formar professores competentes para 0 ensino superior;
- estimular apesquisa cientifica por meio daformacéo de pesquisadores,
- assegurar o treinamento de alto padréo paratécnicos e trabalhadores intelectuais,
Com ale 5540/68, detrse aformdizacdo da necessdade de um curso
de poés-graduacdo - stricto senso, para O ingresso e progresso na carreira  do magistério

superior.



Em seguida vieram os Decretos n0s.63.343/68 e 67.350/70, que tratavam
da implantacdo dos Centros Regionais de Pos-graduacéo, cuja criacdo foi uma sugestéo
direta do GTRU. Estes Centros tinham  por objetivo a formacdo de professorado competente
para aender a expansdo do ensno superior, assegurando  a elevacd dos nivels de
qudidade. Um outro objetivo era edtimular a pesquisa cientifica por melo da preparacéo
adequada de pesguisadores.

De inicio foram ingtalados cinco Centros nas seguintes regides.

- Norte-Nordeste - funcionando na Universidade Federal de Pernambuco;
- Centro-Leste -UFRJ;

- Centro-Oeste- UFMG;

- Sl - UFRGS;

- Sudeste— USP.

Embora a criagdo da pds-graduacdo com o Parecer 977/65, estabeleceu
esta abertura para a pesquisa, somente em 1970, o Poder Piblico comegou a baixar
normas e a implementar medidas para a indtdacdo da poés-graduacd no pais com um
minimo de articulagio e organicidade capaz de preparar docentes para o 3 grau. (SILVA,
1999, p.189).

No inicio da década de 70, era muito reduzido o nimero de professores
qudificados para a orientacd de mestrandos. Como eram recentes 0s programas de pos
graduacdo, eram poucos 0s doutores, isto justificaaimportacdo de docentes do exterior.

Entre 1966 e 1975, foram criados 402 novos cursos de pOs-graduacdo principdmente em
Sé0 Paulo. Em relacdo aos cursos de doutorado o estado de S8 Paulo se destacou. Dos
138 cursos criados entre 1966 a 1975 mais de 70% eram paulistas. E 0 que podemos observar

no gréfico a seguir:



CURSOS DE POS-GRADUACAO 1966 A 1975
TOTAL: 402
SAO PAULO: 138
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. gerdl). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e inovagdo em Sao Paulo.
2001/FAPESP. Sdo Paulo. FAPESP, 2002.

Com relacdo aos cursos de pds-graduacdo nivel de mestrado nos anos 1976
a 1985 foram criados 315 cursos novos. SO no Estado de Sao Paulo teve 40% deles. Ja no

doutorado de 1976 a 1985 foram criados 167 cursos. Ver gréfico abaixo:
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. gerd). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia einovacdo em Sao Paulo.
2001/FAPESP. Séo Paulo. FAPESP, 2002.



Comparando os dois gréficos, constata-se que nos anos de 66 a 75 o Estado
de S&o Paulo mantinha um grande indice de cursos, e nos anos de 76 a 85 houve um grande
crescimento nos outros Estados, e no Estado de S&o Paulo ja ndo era necessxrio  tanta
expansao devido seu crescimento em anos anteriores.

Em 1998, em todo o Brasil os cursos de mestrado eram 1.303 e os de
doutorado 692, com maior incidéncia das aess de Ciéncias da Salde e de Ciéncias

Humanas, no mestrado. Como se observa no grafico abaixo:
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. geral). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia einovagdo em Sao
Paulo. 2001/FAPESP. S&o Paulo. FAPESP, 2002.

O gréfico demonstra que a demanda maior era para 0 mestrado is a pos-
graduacdo ainda estava engatinhando e portanto € Obvio que deveria ter mais opcles de
curso do que o doutorado, visto que aprocura eramaior.

No periodo de 1989-1998, o nimero de cursos de mestrado aumentou de

40% e o de programa de doutorado mais de 60% em todo o Brasl, e o crescimento das



matriculas nestes cursos foi de 60 % no mestrado e 200% no doutorado. ( LANDI, 2000,

p.16-24). Ver gréfico abaixo:
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. gerd). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e inovagéo em
S0 Paulo. 2001/FAPESP. S&o Paulo. FAPESP, 2002.

Observando o grafico dos anos de 89 a 98, percebe-se que a criagdo de
cursos de doutorado foi maor que a de mestrado porque a demanda foi maior pea
necessidade da preparacéo de docentes. Era urgente a exigéncia desta preparacéo em nive
superior.

Conforme um relatério da CAPES, de 1974, a p0Os-graduacéo no Brasl
gpresentava um baixo indice de conclusdo de mestrados. 14,5% entre 1971 e 1973, e um
percentua pouco dgnificativo de concluintes mestres dedicados a docéncia: 47,7%, visto
gue a maioria optava pelo ingresso em empresss edtatais. Entdo, em 1975, o Plano Naciona
de Pés-graduacdo que estava inserido no Il Plano Naciond de Desenvolvimento (PND),
edabedleceu a gaattia de financiamento estével para os cursos de péds-graduacdo, a

elevacdo dos padrbes de desempenho e um plano de expansdo do sistema. Os recursos



conseguidos foram de 3,5 milhdes de cruzeiros que deveriam ser gastos na  contratagdo de
professores e funcion&rios, na concessio de bolsas de estudo e nainstadacd de novos
cursos. Foi estabelecido o avo de formar 16.800 mestres e 1.400 doutores.

O segundo Plano Nacional de Pos-graduacéo foi estabelecido pelo Decreto
87.814/82 de 16 de novembro de 1982. Este segundo plano foi muito criticado por ter se
bassado em uma concepcdo redrita  de ciéncia que visava dificultar a estruturagdo de
cursos de pés-graduacéo em areas profissonas e candiza-la para &eas de ciéncias basicas -
Fidca, Biologia

O terceiro Plano Nacional de Pés-graduacdo aparece em 1986, com o
objetivo de consolidar e mehorar 0 desempenho dos cursos de poOs-graduacdo, a
indituciondizar a pesquisa nas universdades, e a integrar a pds graduacdo no sistema de
ciéncia e tecnologia, inclusve naéarea de producéo.

Os anos 80 e 90, marcaram a expansdo dos cursos de pés-graduacdo e
incremento de sua producdo intelectual. Em 1987, pea Le 7.596 foi dado um egimulo a
busca de qualificagio por meio dos cursos de pos-graduacdo. E o 1V PNPG favorecendo os
docentes de T e 2 graus com cursos de pés-graduacdo, pois teriam vantagens sdaias
de 5 10 ou 15%, caso tivessem respectivamente, cetificados de Aperfeicoamento,
Especidizacdo ou Grau de Mestre. O decreto 94.664 de 1987, confirmou a provagdo desse
Plano Unico de Classificaciio e Retribuicdo de Cargos e Empregos.

Conforme o Parecer CFE n.977/65, a pés-graduacdo Strito Senso -
integrada peo mestrado e doutorado - é congituido pelo ciclo de estudos regulares em
seguimento a graduacdo e que visam desenvolver e gprofundar a formacdo adquirida nos
cursos de graduacdo e conduzem a obtencdo de grau académico. O programa de pos-
graduacéo brasileiro compreende:

- Mestrado, Mestrado Profissiona e Doutorado.



O primeiro mestrado em Educacdo no Brasl foi ingadado na PUC-RJ, em
1965. Dez anos depois, em 1975, eram 17 os mestrados em Educacdo. Tals cursos
passaram a seguir as orientagbes contidas no Programa de Pds-graduacdo em Educacéo,
elaborados pela CAPES, com o propésito de elevar o nivel académico desses cursos.

O inicio dos primeiros programas de Pos-graduacdo em Educacéo
aconteceu sob o0 regime totditério, poés-golpe de 1964. Sendo assim, o Estado valeuse de
diversos necanismos de persuasio para impor sua ideologia, inclusive deixando marcas na
legidacdo do ensno superior, Lel 5.540/68, direcionando a criagdo de um sstema naciona
de pds-graduacdo a partir da regulamentacéo contida no Parecer 77/69 do CFE.

A posgraduacdo caracteriza-se, inicidmente, como um lugar e o tempo
indtitucionals para a redizacdo da pesquisa bem como paa a preparacdo  dos
pesquisadores. Nesse sentido, endno e gorendizagem <0 serdo motivadores s seu
processo se der como processo de pesquisa. Ensino, pesquisa e extensio  efetivamente se
articulam, mas apartir da pesquisase gprende e se presta servicos a Comunidade.

Os Programas de POs-graduacdo, pelas auals exigéncias, podem ser
estruturados de modo flexivel. A partir da proposta do Programa, via de regra, tem sdo
organizados em areas de concentracéo e linhas de pesquisa. As linhas e grupos de pesquisa
s20 areferéncia centra para a docéncia, para a definicdo dos nicleos de estudos, para o
ddineamento da temdica das dissatagbes e teses, para a producdo cientifica dos
docentes e discentes, que devem ser relevantes.

Portanto, o objetivo principd da pés-graduacdo € edtimular a pesquisa
cientifica, dravés da formacdo de pesguisadores, além de formar professores para a
educacéo superior, gptos a gerar  novos conhecimentos na ciéncia e tecnologia, contribuindo

assm paaa formacdo do duno, pois neste nivel de educacdo, segundo  Severino (1998),



ndo basta contar com bons professores, no sentido tradiciona de conferencistas € preciso
contar com docentes que sgam simultaneamente docentes e pesquisadores.

A producdo cientifica desse corpo de pesquisadores docentes e
discentes, precisa s intensa e sgemdica Na pos-graduacdo todos os professores
precisam edar efetivamente envolvidos na execucdo de pesquisas, mas nao apenas no
processo de orientacdo das pesquisas, € Sm na propria pesquisa porque ndo se ensna
pesquisar  sem estar pesquisando. E na prética da pesquisa que a pds graduagio  encontra
sua legitimegdo, a que = judifica se tiver em vida a criagdo  ddemdica de um
conhecimento novo, sga tedrico, empirico ou histdrico.

Da rdacéo ensno-pesquisa  decorre a fecundidade de ambos, porque a
praica de ensno se conditui, nessa relacdo, como atividade mediadora da construcéo e
difusio do conhecimento. O professor precisa ser um bom pesguisador para ensnar com
efichda Em se tratando do auno, a sua experiéncia de gprendizagem SO sera fecunda e
dgnificativa se for uma €fetiva vivéncia de construcdo do conhecimento. (SILVA, 1999,
p.189-193)

Tendo visto 0 caminhar da educagdo superior no Brasil, constatamos que
audmente a sociedade passa por profundas  transformacbes politicas ideoldgicas,
tecnoldgicas, élicas e culturais e que por sua vez exige profissonais nas mais diferentes
areas com perfis e caracteridicas totalmente novos, portanto, é necessario e imprescindivel
preparar professores para a educacdo superior, ea pos graduacdo se prestatambém para

isto.

Nos finais da década de 90, isto € nos anos de 96 a 98, muitos cursos

foram criados a nivel de mestrado e doutorado, sendo M4 de mestrado e 67 de doutorado,



embora a demanda maior da parte dos ingressantes tenha Ssdo a nivel de doutorado. Ver

gréfico abaixo:
NOVOS CURSOS DE POS-GRA DUAQAO
1996 A 1998
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. geral). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e inovacéo em Sao Paulo.
2001/FAPESP. Sdo Paulo. FAPESP, 2002.

O programa de estudos de mestrado e doutorado caracteriza-se por grande
flexibilidade deixando amplas liberdades de inicidiva aos candidatos que terdo asssténcia
e orientacd de um diretor de edtudos. A integrdizagdo dos estudos necessarios ao
mestrado e doutorado sera expressa em unidades académicas previamente definidas.

Entende-se Areas de Concentragio o campo especifico de conhecimento que congtituirdo
0 objeto de estudo escolhido pelo candidato e por dominio conexo ndo pertencente aquele
campo, mas considerada conveniente ou necessria para completar sua  formac@o.

Ao concluir este breve historico da pés-graduacdo, pode se dfirmar que

somente na década de 90, é que cresceu sua demanda. De acordo com o MEC:

" O sstema de pés-graduagcdo teve um crescimento significativo entre 1994 e
1999. No mestrado 0 niimero de cursos aumentou em 1.159 para 1.339 e o no. de
aunos, de 43 mil para 53,9 mil... e no doutorado 0 nUmero de programas passou
de 616 com pouco mais de 19 mil aunos para 727 com 28,9 mil dunos’. ( MEC
—n.8,ano 2000, p. 13).



Conforme foi congtatado pelo estudo feito, 0 ensno superior tem crescido
muito Ultimamente, basta ver uma pesquisa bem recente que nos aponta a Folha de Sdo Paulo
fazendo um levantamento nas Universidedes Federais. E 0 que se  observa nos gréficos

abaixo:
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Nestes dois graficos apresentados contata-se que hos Ultimos 5 anos, as
Federais deram um grande impulso no ensno  superior, pois as matriculas de graduando teve
uma variacdo de 27,5% entre os anos de 95 a 2000. Enquanto que na Pés graduacdo o sdto
foi maior ainda com uma variacdo de 132% de 95 a 2000, isto devido a demanda de pessod

qudificado nadocéncia.

1. 2 Criagao da CAPES eCNPq

1.2.1 Criacao da CAPES

A CAPES foi indituida como campanha em 1951, tendo como objetivo
primordid, invesir na formacdo dos quadros universtaios aravés da concessio  de
bolsas no pais e no exterior. Esta mncesséo de bolsas se deu principdmente no nivel de
doutorado: de 5.705 em 1994, foi para 7.344 em 1998, enquanto que para 0 mestrado 0
nivd manteve-se praticamente estavel de 12.267 bolsas em 1994, baixou para 12.033 em

1998. (LANDI, 2000, p. 24). Vide gréfico abaixo:

CONCESSAO DE BOLSAS - CAPES
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Fonte: LANDI, F.R. (Coord. gerd). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo em S&o
Paulo. 2001/FAPESP. S&o Paulo. FAPESP, 2002.



Pdo gréfico observa-se que as bolsas sGo mais para 0 mestrado que para 0
doutorado, embora nos Ultimos anos as bolsas de doutorado tenham aumentado muito e as de
mestrado  até abaixaram um pouco. Mesmo assim as bolsas de mestrado continuam em dta
em comparacdo com 0 himero das de doutorado.

Desde asuacriagéo, a CAPES, vem cumprindo seu objetivo principd de
subsdiar o MEC na formulacdo de politicass de pés-graduacdo, coordenando e
estimulando, através da concesso de bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a
formacdo de recursos  humanos dtamente qudificados para a docéncia em grau superior.
Ela é a Unica agéncia de fomento a pos-graduacdo no Brasil, a manter um sstema de
avdiagdo decursos reconhecido e utilizado por outrasingtituigtes nacionas.

A frente da CAPES o papel desempenhado por Aniso Teixdra  foi de
fundamental importancia no processo de indituciondizacd da pos-graduacdo no Brasl. A
direcdo do INEP, impulsonou o0 desenvolvimento da pesguisa, principadmente aravés da
criacdo do Centro Naciona e da rede de Centros Regionais das Pesquisas Educacionals.
Conforme citado anteriormente, a CAPES foi criada como Campanha e, na gestéo de
Aniso Teixera, transformada em Comissio com a findidade de invedtir na formagdo dos
quadros universitiios através da concessio de bolsas. (AUTORES ASSOCIADOS, Revis.
da Educ. n.14, p.131-149)

Atuamente, sfo atribuigdes da CAPES.
- Elaborar a proposta do Plano Naciond de Pos-graduagdo; acompanhar e coordenar a sua
execucdo; elaborar planos de atuacdo setorials ou regionals;, promover estudos e avaiagdes
necessarios ao desempenho de suas atividades, fomentar estudos e atividades que, direta ou
indiretamente, contribuam para o desenvolvimento e consolidagdo  das indtituigbes de

Ensino Superior; agpoiar 0 processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico  naciond,;



manter intercAmbio e contato com outros 6rgdos da Administragdo Publica ou entidades
privadas nacionais e internacionas, visando a celebracdo de convénios, acordos, contratos e

gustes relaivos aconsecucdo de seus objetivos.

1.2.2 A criacao do CNPq

A mesmaépoca do surgimento da CAPES, também foi criado o CNPg,

A idéia de criar uma entidade governamentd especifica para fomentar o desenvolvimento
cdentifico  no pais surgiu ates da criacdo do CNPg. Desde o0s anos 20, integrantes da
Academia Braslera de Ciéncias ja fdavam no assunto como conseqliéncia da primeira
guerra mundia. Em 1931, esta Academia sugeriu  formamente ao governo a criacdo de um
Consglho de Pesquisas. Porém, somente em mao de 1936, cinco anos apds, 0 entéo
Presdente Getllio Vargas enviou ao Congresso uma mensagem para a criacdo  de um
Consdho de Pesquisas Experimentais, mas infdizmente a idéa ndo foi aceita peos
parlamentares.

Anos mais tarde, o  Almirante Alvaro Albeto da Motta e Siva,
representante brasileiro na Comissio de Energia Atdmica do Conselho de Seguranca,  propds
a0 governo a criacdo de um Consalho Nacional de Pesquisa e, em 1949, o Presidente Eurico
Gaspar Dutra nomeou uma comissdo para gpresentar  um ante - projeto de lei sobre a
criacéo do Conselho de Pesquisa, que culminou com a criagdo do CNPg, com o objetivo de
promover a pesquisa cientifica e tecnologica nuclear no Brasl. Desenvolvia dividades
orientadas a promocdo da &rea das ciéncias exatas e bioldgicas, fornecendo bolsas e
auxilios para a aquisicdo de equipamentos para a pesquisa (AUTORES ASSOCIADOS,
Revis. de Educ.n.14, p. 143)

O CNPg foi criado pela Le n.1.3l0 de 15/01/51 e transformado em

Fundagéo pela lel n. 6.129 de 06/11/74.



A missfio do CNPg é promover e fomentar o0 desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais e contribuir na formulacdo das politicas nacionais de ciéncia e
tecnologia Suas atividades s80 regidas por seus Estatutos aprovados pelo Decreto n.
97.753 de 15/05/89 e por seu regimento interno  agprovado pela Portaria MCT n.44
06/03/90. (CNPg, 2002, p. 1)

As aividades de fomento do CNPg encontramse  organizadas em
Programas Bésicos e Programas Especiais. Os Bésicos G0 voltados  as areas tradicionas
do conhecimento, e os Especias S0 aqueles correspondentes as areas edratégicas e
campos multidisciplinares. Para a implementacdo desses programas, 0 CNPgq opera um
conjunto de indrumentos caracterizados em bolsas de diversas moddidades e auxilio a
pesquisa.

De acordo com dados, somente do CNPg, as IndtituicOes publicas tém em

média recebido 85% detodas as bolsas de pds-graduacéo.

1. 3 UNESP - Campus Marilia — Interiorizacdo da Pos-graduacdo no

Estadode S.Paulo

Em 1952 inicia-se com 0 processo n. 4.557/52, a discussdo de criagdo de
uma ingtituicdo publica de ensno superior, na cidade de Marilia Em 25 de janeiro de 1957
ale n 3781, agorovada pea Assembléa Legidativa do Edtado, e promulgada pelo
governador Janio Quadros, criorse a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia,

como |Ingtituto |solado.



Coube a0 Professor Dr.José Quirino Ribeiro, Catedratico de Administracéo
Escolar da FFCL da USP e primero diretor desta Faculdade, organizar as suas primeiras
atividades.

E interessonte  observar através da carta que Quirino Ribeiro enviou ao
governador do Estado, o tipo de Faculdade que desgavam criar: uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras com  dto nive e linha renovadora. Para que isto acontecesse de sdienta
aguns requisitos como:

* uma clientela de estudantes que fossem dedi cados aos estudos,

* uma escola moderna, estruturada, de modo a servir o interesse do publico;

* um corpo docente com rigorosas exigéncias de equilibrio e independéncia mord, de
capacidade cientifica e didética e de dedicacdo a educagéo;

* turmas de dunos com limite de 20 alunos para se dar uma verdadeira educacéo;

* Adminidracdo que Sirva de fato ao interesse da educacdo, da pesquisa, e da cultura em
gerd;

* Ingtdagbes e equipamentos de qudidade e quantidade satisfatdria Era imprescindivel a
Biblioteca

Quirino Ribeiro batdhou muito para que ete sonho dos marilienses se
tornase uma redidade. Fez vérias viagens, eteve em contato com o prefeito, conseguiu
uma comissdo de cidadéos locais para organizar e levar avante os trabahos A Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia comecou 0 seu primeiro ano ce funcionamento com os
cursos.  Historia, Letras e PedagogiaCom o0 apoio do povo de Marilia, e a presenca de
autoridades a Faculdade teve sua solenidade de inauguracdo em 13 de janeiro de 1959, as 8 h
30m. Abengoou as ingtalacbes o0 Arcebispo-bispo de Marilia D.Hugo Bressane de Araujo.
Com o Decreto Federa n. 45.262 de 16/1/59, a Faculdade teve a ingpecéo prévia dos cursos a

serem ingtalados.



A primera ala inaugurd foi em 1° de marco com o tema -Conquistas
Recentes da Filologia — proferida pelo  professor Dr.Segismundo Spina, docente-livre de
Literatura Portuguesa da FFCL da USP. (ANAIS, 1959 p.8-35).

Em 1976, pda La Edadua n. 952, de 30 de jandro, foi criada a
Universdade Egsadud Pauliga (UNESP). Os antigos Inditutos foram transformados em
Unidades Universtarias, locdizadas em diversas cidades do Interior paulista, todas

subordinadas a Reitoria, locdizada na Capitd, incluindo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias

de Letras de Mailia:

Criada em 1976, a partir dos entdo chamados Ingtitutos Isolados de Ensno
Superior, a Universdade Estadud Paulista "Jilio de Mesquita Filho', UNESP,
mantém 25 unidades universitarias em 16 cidades do Estado de S&o Paulo, na
Capital e no litoral, em Sdo Vicente. Mantida pelo Governo do Estado de Séo
Paulo, € uma das maiores e mais importantes universidades brasileiras.

A UNESP oferece 141 opgdes de cursos de graduagéo, que habilitam os aunos
em 51 profissdes, nas trés grandes &eas do conhecimento: Humanidades,
Bioldgicas e Exatas. A exceléncia dos cursos é garantida, entre outros fatores,
pelo ato nivel do seu corpo docente, formado por 3.124 professores, sendo que
85% deles trabaham em regime de dedicagdo integral e 96% temtitulagdo de mestre
e doutor. Ha, a disposicao de alunos e professores, museus e 23 bibliotecas. Outro fator
gue assegura a qualidade do ensino é a infra-estrutura da Universidade, que inclui 630
salas de aula, 1.900 laboratérios hortos, biotérios, jardim botanico e fazendas, perfazendo
uma area total proxima a6 milhdes de m2. A UNESP contaainda com um Hospital das
Clinicas, com 406 leitos, aém de hospitais veterindrios e clinicas de odontologia,
psicologia, fonoaudiologia e fisioterapia. ( UNESP- Campus de Marilia, folheto
informativo, p.4). Pode-se observar um bloco daUNESP na foto abaixo:



A Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras em 1976, passou a s a
Faculdade de Educacdo, Filosofia, Ciéncias Sociais e da Documentacdo da UNESP,
Campus de Marilia. Por decisdo do Consadho Universitario Provisorio da UNESP, os cursos
de Higtdria, Letras e Ciéncias foram suprimidos. A Faculdade recebeu por transferéncia de
Asss, 0 curso de Filosofia e o correspondente departamento. Foi criado o0 curso de
Biblioteconomia O curso de Pedagogia teve um novo impulso com as habilitagdes em
Educacdo Especid.

A Unidade de Marilia, que tinha como destaques, em termos de nimero de
alunos, os cursos de Letras, Historia e Ciéncias, ficou reduzida aos cursos de Pedagogia,

Filosofia, Ciéncias Sociais e Biblioteconomia



De 1976 a 1978, foi a época da reformulacdo. A Unidade de Mailia
contava com um corpo docente relativamente bem titulado, o que levou dguns professores a
levantarem a hipétese de que a sobrevivéncia da unidade edaria intimamente  ligada a
capacidade que teria de promover qualidade de ensino. Os cursos de pos-graduacéo lato
sensu, que ja exigiam, passaran a S incrementados anda mas, como uma condi¢do
preliminar para aingddacdo de umapos-graduagdo stritu sensu.

Um dos argumentos mais fortes para que ito acontecesse era a pPoOsicao
geogréfica da cidade de Marilia

Marilia era um dos centros educacionais mals avangados geograficamente,
em relacéo as &eas centrais do pais. Os cursos de pos-graduacdo em Educacdo, entdo
exigentes, Stuavamse na Capital - USP e PUC, em Campinas -Unicamp e Sdo Carlos -
UFSCAR.

Conforme Wilsom de Faria (1985), um dos responsdveis diretos pea
implantacéo da pos-graduacéo em Marilia, a idéia da criacdo de um mestrado em Educacéo
foi amadurecendo paulainamente. Uma das primeiras tentativas de criacdo foi tomada
pelo professor José Antonio Tobias, a qua ndo se concretizou. O mesmo aconteceu com a
professora Josefina Chaia - chefe do Departamento de Administracéo e Supervisdo Escolar.

O professor Wilson de Faria, juntamente com um grupo de docentes,
consultou a comunidede académica da UNESP onde ja funcionavam cursos ligados a
Educacéo, ou sga S&0 José do Ro Preto, Araraquara, Asss, Presdente Prudente e Rio
Claro. Fez sondagem  com o objetivo de obter um possivel gpoio a idéia da criagdo
de um curso de pés-graduacdo em Educacdo, e a possivd colaboracdo a td iniciativa
(SANTOS, 2000, p. 45-51)

A sondagem aconteceu  através de um question&io  enviado aos

professores doutores e de maior titulacdo de cada uma das unidades jA mencionadas, além



de contatos pessoais. Era diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, o Dr.
Manoel Lelo Belotto, que deu como dltimo ato de sua Administracéo, a gprovacdo para a
formacdo da comissio que redizaria a pesquisas A comisséo, presidida pelo professor Dr.
Wilson de Faria e composta pelos professores doutores Jose Misad F. do Vde Vilmo
Guimarées Melo, Otto Danna e Sadao Omote, redigiu o relatério que deu origem a0
projeto de criagdo do curso de pos-graduacdo em Educacdo, remetido a Reitoria em fins de
1985.! Este reladrio permaneceu na Reitoria aé ser encaminhado a0 professor Antonio
Christofoletti, que na qualidade de rdator, indicou a necessdade de agumas dteragdes
para a sua gporovacdn. Uma das dteragbes mais dgnificativas referia-se a redugdo do
nUmero de areas de concentraco.

Neste mesmo ano de 1985, inicia-se 0 encaminhamento do processo de
criacao do curso de Pos-graduacd com o oficio n. D-295/85 do dia 29/10/85 dirigido ao
Reitor da UNESP de Séo Paulo, Dr. Jorge Nagle.?

E interessante ressdtar a judtificativa  da implantacio  do curso de Pos-
graduacdo em Educacdo na cidade de Marilia, tendo como moativo principd a dgnificativa
histéria do curso de Pedagogia, cujos professores jA acumulavam experiéncias de extensio
e de especidizacd por longos anos, como também as condigbes materiais do Campus, em
termos de instalagdes, equipamentos e locais de trabalho docente e de pesquisa.

Um outro motivo que judificava a implantagdo ea a locdizacéo

geografica de Marilia Também gparecem nedtajudificativa as duas areas de Concentracao:

L Ver anexo 1: Oficio remetendo o projeto paraainstalacéo da Pés-graduacéo assinado pelo Presidente da
Comissdo: Prof. Wilson de Faria.

2 Ver anexo 2: Oficio encaminhando o processo do Curso de Pés-graduacio ao Reitor, assinado pelo Diretor
Alvanir de Figueiredo.



- Engno naEducagéo Brasilaira
- Administragio da Educaco Brasileira. (PROCESSO n. 470/85, fls. 11e12)3

Quando o processo ressdtaaimportancia daaeade Administracdo diz:

(...)é preciso pensar a Administragdo como Ciéncia, como conhecimento
estruturado e ao mesmo tempo como prética  socia historicamente realizada. Se
de um lado é fundamental submeter a Administragdo a critica de seus
fundamentos tedricos, de outro € indispensavel analisar em profundidade a
praica administrativa existente, situada, porque somente a prética pode permitir
aavaiagdo correta dateoria e ensgar avangos no interior da ciéncia humana.
Séo evidentes os profundos reflexos dessa questéo naformagéo profissona
do administrador da educacdo e no dimensonamento  politico do seu
trabalho.(Processo n. 470/85 fls.13).
Quanto & orientagdes  curriculares especificas de cada Area de
Concentragdo, no processo  ficou bem esclarecido que na Area de Ensino na Educagio
Brasileira seriam abordadas como orientacéo basica as questdes de
ensno e aprendizagem e na Area de Concentragdo sobre a Administragio da Educacio
Bradleira buscorse  organizar-se  aravés de um conjunto de disciplinas  que contemplem
equilibradamente  os trés pdlos de referéncia, a saber: administracd e organizacdo da
Educacdo no Brasl, Supervisho, adminisragdo e ensno e Legidagdo do Ensno.
(PROCESSO, n. 470/85, fls 19 e 20)*. A comissio colocou neste MeSMo Processo o
Regulamento do Curso de Pos-graduacdo em Educacdo ressdtando os objetivos geras, a
organizacd adminigtrativa, o corpo docente e discente, o regime didético, a dissertacdo do
mestrado e as disposicdes finais. (PROCESSO n. 470/85 fls 22 a 31).° E por fim, é colocado

no processo a relagdo do corpo docente composto de 25 professores, cujos nomes, titulacdo

e procedéncia pode-se ver. (PROCESSO, n.470/85 fls. 72 e 73).°

3 Ver anexo 3: Justificativa com duas razées determinantes daimplantacso do Curso de Pés graduacso.

“ Ver anexo 4: Orientacdes Curricul ares especificas sobre as areas de Concentracgo: Ensino na Educacéo
Brasileirae Administracdo da Educacdo Brasileira.

® Ver anexo 5: Regulamento do Curso de Pés-graduacdo em Educacéo.

® Ver anexo 6: Quadro do Corpo de Professores Orientadores do Curso de Pés-graduacéo em Educacao.



Passaramse  mais de dois anos desde a condtituicdo da primeira comisséo
para a elaboracdo do relatdrio. A reestruturacdo, em 1988, ficou a cargo dos professores
Wilson de Faria e Celestino Alves da Silva dunior.

Uma vez definida a aea de concentracdo, Ensino na Educacéo
Braslera, o professor Wilson encarregou-se de eaborar 0 novo curriculo, enquanto o
professor Celestino dedicou-se aorganizagdo adminigtrativa

Em maio, pela Portaria n.027/88 (17/05/88), o Consalho de Curso  de
Pés-graduacdo se responsabiliza pela implantacdo do programa em Marilia O Consdho foi
inicidmente coordenado pelo prof. Dr. Wilson de Faria, tendo como membros o prof. Dr.
Celedtino Alves da Silva Junior, o prof. Dr. Sadao Omote, a prof. Dra. Yolanda de Castro e
Souza e como suplentes a Prof. Dra. Leonor Maria Tanuri e o prof. Dr. Lauro Frederico B.
daSlva E assm inicda-se o programa de pos-graduacd em Educacdo em Marilia no
ano de 1988. (SANTOS, 2000, p.48-49) A principio com uma &ea de concentracdo
agpenas. Somente mais tarde € que  aparece a segunda area de concentracdo: Politicas
Plblicas e Administracdo da Educacéo Brasleira, que perdura até hoje. A primeira &ea de
Concentragdo possui quatro linhas de pesquisa, sendo:
1- Engno, Aprendizagem Escolar e Desenvolvimento humano;
2- Educacdo Especid no Brasll,
3- Ensino, Abordagem Técnico- Pedagdgica;
4- Educacéo, Salde e Comunidade.
A segunda &ea de Concentracdo sobre Politicas Piblicas e Administracdo
da Educacéo Brasileira tem duas linhas de pesquisa que s&o:
1- Politica Educaciona, Gestéo de Sistemas Educativos e Unidades  Escolares,

2- Filosofia e Higtériada Educacdo no Brasl.



O objetivo da P6s —graduacdo em Educacdo, através destas duas areas de
concentracdo visa aformacdo de:
- pesquisadores para a érea de Educacéo;
- docentes para 0 Ensino Superior; e
- profissionais especidizados paraaarea de Educacéo.

A Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP, campus de Marilia,
concentra nas Ciéncias humanas a maior parte de suas atividades. Em funcéo disso, tornow
se importante centro de debates, com a redizacdo de inUmeros semin&ios e jornadas de
ambito naciond e internaciona. De seus cinco cursos de graduacdo, quatro sfo na area de
Humanidade: Biblioteconomia, Ciéncias Sociais, Filosofia e Pedagogia.

Hoje a FFC conta com 1.787 dunos e edta Stuada numa area total de
352.285,43 m2, possuindo  16.544,57 m2 de area construida, contando com 130 professores,
1497 dunos de graduacdo, 290 alunos de pos-graduacdo com 146 servidores técnicos e
adminigrativos. Possui 9 departamentos de ensno com 27 sdlas de aula Sua Biblioteca tem
um acervo de 68.732 livros, 2.36l titulos de periodicos. Possui 16 laboratérios, 2 auditérios,
livraria, servigo técnico de informética, unidade de asssténcia meédica, moradia  estudantil
para64 aunos e uma creche com 37 criancas.

Por tudo que existe e se faz na UNESP, percebe-se que esta Entidade vem
atendendo a clientda de Marilia como também de outras cidades vizinhas e aé de outros
Estados, como e o] caso da pOs-graduacéo. (CARRARA K.

www.marilia.unesp.br/administracéo/historico).



CAPITULO 2

CONTEUDOS GERAISE METODOL OGIASUSADAS

Depois de gpresentar uma visdo histérica da Educacdo Superior no Brasil,
da criacBo da UNESP em Mailia, do surgimento da CAPES e CNPg, que muito
contribuiram para 0 avanco da Pos-graduacéo no Brasil, percebe-se que 0 crescimento da

pés-graduacso no Brasi foi expressivo /, conforme se observano gréfico abaixo:

DISSERTACOES E TESES DE 1977 A
OUTUBRO DE 2000 - UNESP

7402
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N° DE DISSERTAGOES E

Década 70 Década 80 Década 90 a 2000

TOTAL: 8 624

CAPES- Quadro Demonstrativo das Teses e DissertagOes produzidas por docentes e alunos da
UNESP.2001. Disponivel em http:www.capes.gov.br. acesso em 9 jan. 2001 as 18:33.

" Ver 0 anexo 7: Dissertacdes e Teses produzidas por docentes e alunos da UNESP.



A pés-graduacéo estava apenas no inicio, na década de 70 e, portanto, as
primeiras producdes comegaram nos anos de 77 a 79, com um pequeno nimero, conforme o
gréfico que foi apresentado.

Nos anos anteriores de 1999 o Programa de Educacdo, na érea
Concentragdo sobre Ensino na Educacéo Braslera teve uma demanda maior e assm a
producéo foi maior num total de 33, enquanto que na aea de Concentracdo Politicas Publicas

e Administragdo da Educacéo Brasleira foram apenas 5 conforme pode ser observado no

gréfico abaixo:

DISSERTACOES E TESES
LINHAS DE PESQUISA - 1999

Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado

Fonte CAPES- Reatdrio do ano de1999. UNESP/Marilia.Disponivel
Em http/www.capes.gov.br. Acesso em 12 jan.as 17:42.



No ano de 2000, as producdes da &area de Concentracdo sobre Politicas
Plblicas e Administracéo da Educacéo Brasileira cresceram muito em relacdo ao ano anterior,
num tota de 35, enquanto que as &ea de Concentracdo do Ensino na Educacdo Brasileira

abaixou no doutorado e aumentou no mestrado, conforme observa-se no grafico abaixo:

DISSERTACOES E TESES
LINHAS DE PESQUISA - 2000

D3 Educ. Brasileira 38 Politicas Publicas

35

Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado

Fonte CAPES- Rédatorio do ano de 2000. UNESP/Marilia.Disponivel
Em http/www.capes.gov.br. Acesso em 12 jan.as 17:42.

As produgdes da UNESP no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, a
maioria € da linha de pesquisa Ensino na Educac@o Brasleira, sendo pouco as produces da
linha de Politicas Publicas, conforme o Ultimo reladrio da CAPES e também da Biblioteca

da UNESP.



Na década de 80, as produgdes ndo passaram de 200 cada ano, conforme

pode ser constatado no gréfico abaixo:

Produc6es UNESP na Década de 1980
Total: 1140

2001 169 172

1501
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CAPES- Quadro Demonstrativo das Teses e DissertagOes produzidas por docentes e alunos da
UNESP.2001. Disponivel em  http:www.capes.gov.br. acesso em 9 jan. 2001 as 18:33.
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CAPES- Quadro Demonstrativo das Teses e Dissertagdes produzidas por docentes e alunos da
UNESP.2001. Disponivel em http:www.capes.gov.br. em 9jan. 2001 as 18:33.



Na década de 90, como a procura do mestrado e doutorado aumentou,
consequentemente  aumentaram as produgdes, sendo que nos Ultimos anos, as productes
ultrapassaram o nimero de 1000 ao ano, como pode ser visto no gréfico da pagina anterior.

Para 0 presente trabalho de pesquisa no Programa de Educacéo, na &rea de
Politicas e Administracdo da Educacdo Bradleira foram sdlecionadas apenas 12 productes da
década de 90, referentes & Administracdo Escolar, cujos contetidos e metodologias serdo
analisados. Destas produgdes, 3 s30 teses de doutorado e 9 s30 dissertacdes de mestrado.®

O eixo tedrico que orienta as produgdes é a apresentacdo de modelos de
administracdo escolar, ora sendo 0 modeo raciond, modelo andrquico, modelo palitico e
ssema socia, como também um estudo das aghes adminidirativas nas organizagdes escolares
e teorias adminidrativas como Adminisracdo Cientifica, ~ Teria Cléssica, Teorias das
Relagbes Humanas, Teoria da Burocracia, Teoria da Contingéncia e Teoria do
Comportamento Organizacional, com seus respectivos representantes, Taylor, Fayol, Mayo,
Weber e Smon.

Em rdacéo as temdticas, enfaiza-se o0s desafios da qualidade do ensno e
autonomia da Escola como também a urgéncia da formagéo do diretor educador.

Parte das dissertagbes e teses contempla as discussdes sobre as reformas e inovagfes que
aconteceram nas escolas, a lideranca e a gestdo participativa, a qudidade tota do ensno e da
educacdo, as politicas de municipalizacéo e a descentralizacdo na educacao.

O objetivo de conhecer a producdo do Programa de Pos-graduacéo em
Educacdo da UNESP-Mailia conditui-se no fio condutor do estudo, razdo pela qua
buscou-se identificar as referéncias tedricas adotadas pelos diferentes autores, assm como as

posturas metodol Ogi cas adotadas.

8 As Teses e Dissertacfies com seus respectivos autores encontram-se no anexo 8.



2.1 Sintese descritiva dos conteldos dasteses e dissertacoes

2.1.1 Dissertacdo de Abdian

Comegando  pela dissertacéo de Abdian, posso  dizer que seu trabalho de
pesquisa aborda caracteristicas  paliticas, sociais e econdmicas que etéo incluidas em todo
processo educaciond. Seu trabalho mostra que o papel democrético da gestdo é essencial
para a efeivacdo de um ensno que priorize vdores de participacdo, autonomia na
organizacao escolar e sobretudo aformacdo do cidaddo integral. (ABDIAN, 2000, p.6).

A autora narra de forma muito detalhada como conduziu sua pesquisa e
como fez a andlise das entrevistas. Ela escreve sobre o objetivo de sua pesquisa que é
edudar a gestdo escolar e suas implicagbes, para um ensno de qudidade, andisando o
desempenho do diretor da organizacd e suas relacbes com a atividade docente e com o
trabalho pedagogico. Ela discorre  sobre gestéo participativa que visa qudidade totd  na
producdo. Apresenta uma visdo neoliberal, onde o produto deve ter adaptabilidade, guste ao
mercado, competitividede, produtividade, rentabilidade e mensurabilidade. (ABDIAN, 2000,
p. 49).

A qualidade é uma meta desgjada por todos, em qualquer &ea. E portanto,
uma palavra que esta em todos os discursos politicos, e em  todas as camadas sociais. Assim
a problemdica da qudidade esteve sempre presente no mundo da educacdo e do ensino,
porém, Ultimamente a cangou um ato grau de centralidade.

Cabe resdtar que qudidade é um conceto de mlltiplos sgnificados, segundo  Enguita

(1999), qudidade refere-se a redidades digtintas e cambiantes.



A principio, qudidade queria dizer tdo-somente mehoria  de recursos
humanos e materiais dos Ssemas escolares, assm, quanto mas recursos humanos e
materials, maor seria a qudidade. Depois 0 conceito passou a sgnificar  a eficacia  do
processo, isto €, conseguir o mehor resultado com o minimo de cuso. Atudmente o
conceito se identifica com os resultados obtidos pelos escolares.

Assm, o termo "qudidade' referindo-se a0 Ssema educaciond  dgnifica
gue mais pessoas  possam ter a0 ensno gerd, ido € que todos tenham "igualdade de
oportunidades’

No mundo do ensno, a busca da qudidade refere-se a passagem da
mehoria quantitativaa quditaiva

No campo dos negécios, o problema da qudidade também ndo é novo,
antes, tratarse de estratégia de mercado; sua busca supde uma organizacdo particular do
processo produtivo. Por fim, a quaidade é mensuravel e tem cugto. Tudo isto, quando se
tratade qualidade no setor empresarid. E no campo  educativo?

Ultimamente muito tem preocupado aos educadores, a qualidade, sendo que
eles 2 espadham nos model os empresariais também.

Quem deu inicio ao prograna de "Escola de Qudidade Totd" agui no
Brasil foi Cosste Ramos. Para €la a solugdo para a crise  educaciond do pais reside na
concepcdo de um modelo braslero de Escola de Qudidade Totd. Assm, a edtratégia
inovadora de transformacdo da escola partiria de baixo para cima, de cada escola, para a
melhoriaglobd do sstema educativo naciond.

Interessante que Cosete Ramos, concorda em aplicar na escola o Méodo
Deming de Administracéo.

Para que a Quaidade Tota possa acontecer no campo educacional é

necessario quebrar  adgumas barreiras, como por exemplo a "centrdizagdo da administracéo”,



0 "isolamento pedagdgico” e a influéncia dos grupos formais ou sindicaetos. N&o é o caso de
Se delongar sobre estes pontos. O importante € investir na idéia de que na "exceéncid' e na
"qualidade’ da Educacdo é necessario mobilizar a competitividade entre as escolas e entre 0s
dunos, organizando a educacdo como um campo de provas cujo objetivo principd € a
selecdo dos melhores.

Um novo discurso da qudidade deve inserir-se na democratizaggo radical
do direito a educacén. Néo existe "qudidade’ com dudidade socid, iso € quando ha
discriminagdo, quando as maiorias S80 submetidas & miséria e condenadas & marginaidade.
Portanto, aqui no Bradl, a qualidade ainda est& muito longe de exigir. (ENGUITA, 1999
Apud GENTILI,1999, p.94 - 110).

Ainda recorda a necessdade da competéncia lembrando que nos Ultimos
10 anos tem sido muito vaorizada nas empresas. Essa  competéncia designa ssber ser mais
que saber fazer. N&o deixa de ressatar aguns comportamentos para uma atuacdo
produtiva como: disponibilidade, colaboracdo e participagdo. Quaidades edtas, que levardo
certamente a qualidade total quando se trata de educacdo e de ensino. (ABDIAN, 2000, p.
75-76).

Quando s trata de falar dos modelos de Administracéo de Escola, Abdian
recorda aguns autores brasileiros como Jose Quirino Ribeiro, Wagner Estelita Campos,
Aniso Teixeira como pessoas que enquadraram as escolas enquanto  estabelecimento  de
ensino fazendo parte do mundo das organizacbes de tipo burocrético, onde o0 controle e a
regulacdo do trabalho eram redizados para que as leis e normas fossem obedecidas. Estas
exolas vdorizavan a raciondidade. Portanto nesta época prevaecia na administracdo
escolar atecnocracia e a raciondidade. (ABDIAN, 2000, p. 96).

Ela rdembra o0s moddos de Administracdo Escolar de acordo com a

classficacéo deLimaem 1998, onde agpresentou 0s seguintes modelos:



- modeo raciond
- modeo anarquico
- modeo politico

- ggemasocid

Para Lima (1998), o nodeo racional tem objetivos claros e consensuais e
tambén  uma metodologia clara, enquanto que o modeo anaquico tem objetivos
conflitantes e uma tecnologia ambigua O moddo politico tem objetivos conflitantes, mas
uma tecnologia clara. Ja 0 Ssgema socid tem objetivos consensuais e uma tecnologia
ambigua. (LIMA,1998 apud, ABDIAN, 2000, p. 97).

Esta mesma autora aborda sobre a autonomia e a participacdo na Escola
Quando €la apresenta a autonomia, diz que esta deve ser congtruida no cotidiano da escola
através das relacbes estabelecidas com 0 Sstema externo e com os proprios  integrantes da
organizecdo. A autonomia edd <sendo muito usada pelas politicas educacionas e é
gpresentada  como uma das necessidades para uma escola de qualidade. (ABDIAN, 2000, p.
106).

A andlise dedsta dissertacd0 deu a perceber que a autora deixou claro
gue em se tratando de Administracdo Escolar no Brasil, o0s estudos tém se servido muito da
Adminigtracdo de Empresa, porque a Administragdo escolar N80 possui um corpo  tedrico
em sua &ea € 0 que podemos congatar quando €la dizz "Os estudos na &ea da
Administracdo Escolar do Brasl demonstram que ainda ndo se congtruiu um corpo tedrico
nesta area, sendo que ela adota orientacd da Administracdo de Empresas, buscando seu

modelo eeficiéncia” (ABDIAN, 2000, p. 8).



2.1.2 Dissertacao de Ferreira D.

Quanto a dissartacdo de Ferrera (1992), que tinha como objetivo
principd 0 edudo das agles adminidtrativas nas organizegbes escolares da rede publica
edadua de Bauru, chega-se a deduzir que também estas escolas se viram obrigadas a
importar referenciais  tedricos adminigrativos da &ea empresarid. Como conteldo de sua
dissertacéo Ferreira gpresenta as teorias administrativas com Seus respectivos representantes,
a saber:

- Adminigtracéo cientifica com Taylor;

- Teoriaclassca com Fayal;

- Teoria dasrelagbes humanas com Mayo;

- Teoriadaburocraciacom Weber;

- Teoriada contingéncia e teoria do comportamento organizaciona com Simon.

Em cada uma das correntes adminidrativas de resdta dgumas
caracterigicas. A administracdo cientifica de Taylor apresenta etabelecimento  de métodos,
hierarquia rigida, minuciosa divissto do trabaho; administracdo centrdizada, regras e
procedimentos formais, separacdo  entre plangamento e execucdo, Sua edrutura €
piramidd; as comunicagbes sdo verticais descendentes, sua amplitude de controle, estreita;
raciondizacdo do trabaho; predominio dainteracéo vertica.

A teoria cléssica apresenta muitos nivels hierarquicos, a organizacéo €
forma, exite a depatamentdizacdo, o poder € centrdizado e ha estabeecimento  de
principios.

Ja a teoria das reagbes humanas mostra uma organizagdo informa,

conddera 0s aspectos  motivacionals, tem menos nivels  hirdrquicos, o trabdho é



desenvolvido em equipe; a administracdo € participativa; ha predominio da interacdo laterd
sobre a verticd; exise maior flexibilidade nas comunicagbes, a amplitude de controle é mais
ampla, a adminidracdo € reativamente descentrdizada com uma edrutura organizaciond
flexivd.

A teoria da burocracia gpresenta uma hierarquia de autoridede, cardter lega
das normas e regulamentos, carater raciond e divisio do trabdho, carder forma das
comunicacles, impessodidade nas relacles, exise uma competéncia técnica e meritocrécia; a
administracéo € separada da propriedade; e existe uma previsibilidade do funcionamento.

Enquanto que a teoria da contingéncia tem uma organizacdo de natureza
sstémica com um guste entre a organizacdo, amnbiente e tecnologia.

Quanto a teoria do comportamento organizaciond as caracteridticas Sao:
integracdo dos objetivos organizacionais e individuais, definicio de edtilos de administracéo;
motivagdo humana e Sstema de adminisiracéo.

Diante de toda pesguisa redlizada o autor chega a conclusio que as escolas,
avos de seu trabaho, s enquadram no modeo burocréico de organizacdo. Para ele na
edrutura organizaciond da SE., € nitida a gplicagd dos principios de Fayol, e a classica
Separacéo entre 0 plangamento e a  execucdo que se observa nas rdagbes entre a
administracdo superior da SE. e as escolas, encontra em Taylor a sua fundamentaco.
(FERREIRA, D.1992, p. 134).

Findizando a sintese dos contelidos, foi possivel constatar como ee
mesmo concluiu que, a influéncia das teorias adminidrativas derse mas no nive
edrutura da SE., enquanto que na ecola, da ndo foi tdo incisva e marcante.

(FERREIRA, D.1992, p. 155).



2.1.3 Dissertacao de Turrini

A autora Turrini (1999) em sua dissatacdo "Plangamento Participativo:
um exercicio democrdico na Escold' aborda a gestéo democrética, a partir do estudo do
Colégio Omega. Em primeira m&o faz uma pesquisa do nimero de aunos dos anos 90 a 96
na Delegacia de Aracatuba.

Para a autora, nos anos 90, persstiram os desafios da quaidade de ensno e
da autonomia da Escola, temas que serdo abordados nas teméticas relevantes. Ela fala muito
sobre a gestdo democrdtica da escola, que também serd gprofundada nas temédticas
preferenciais e relevantes, e sobre 0 Consalho de Escola. (TURRINI, 1999, p. 25).

A autora também enfatiza o projeto educativo. Para dla "O projeto muitas
vezes € confundido com o plano. O plano diretor da escola, como conjunto de objetivos,
metas e procedimentos faz parte do projeto, mas ndo € todo o seu projeto.” (TURRINI,
1999, p. 23).

Edta pesquisafoi empirica e ndo houve apresentacdo de muitateoria

2.1.4 Dissertacdo de Ferreira A .

Na dissertacdo de Ferreira (1998), sobre o "Diretor da Escola: autonomia e
democratizacdo" foi agpresentado o contelido sobre a formag&o do diretor educador pois o0
autor apresenta a urgéncia desta formagdo para que tenha competéncia e concepgies
democréticas como podemos condatar em sua fda [..] urge a necessdade de formar
educadores com saber e habilidades, para conduzir o processo escolar com competéncia e
concepcdes democrédticas que tornem a escola um espago  para o didogo. (FERREIRA, A.

1998, p. 14).



Para Ferreira a administracéo escolar deve acontecer sempre em equipe, e

deve haver participacéo de todos na tomada de decisdes.

Ao se trabalhar em equipe, parece ndo haver relagdo nenhuma do poder
burocraico com as formas ou métodos de se definir as metas, tudo indica que se
reparte as responsabilidades. Cada participante se sente responsabilizado pela
decisio que gudou tomar epassa a perseguir sua redizacdo. (FERREIRA, A.
1998, p. 50).

Ferreira  anda rdembra o panorama de como caminhou a administracéo
exolar nas Ultimas décadas fdando das suas tendéncias a tradicional, a renovada, a
tecnicista e aquelas marcadas centralmente por preocupagdes sociais e politicas.

Ele gpresenta  a tendéncia tradiciond pois o professor estava no centro
das atengbes educacionais, €e vigiava, aconsdhava os dunos, corrigia e ensnava a matéria.
O diretor eraum fiscal que garantia a manutencdo da ordem e a reproducédo do sstema

Na tendéncia renovada o centro das atengbes passaa ser 0 duno como um
ser livre, ativo, socid e curioso. O interessante nessa corrente € 0 processo de gprendizagem.
Estatendéncia é da década de 30, com aescola Ativa, da Escola Nova

Nos anos 70, aparece a tendéncia tecnicista, porque a agprendizagem se
apresenta numa abordagem sstémica de ensino. O professor e o diretor sBo especidistas em
gplicar manuais, restringindo a criatividade aos limites da técnica.

Ja nos anos 80, os educadores buscam melhorar a educagdo a servico das
transformagbes sociais, econdmicas e politicas. Ficam  no auge a Pedagogia libertadora, a
Pedagogia Critico-socid. (FERREIRA, A . 1998, p. 56 € 57).

Ferreira também fada sobre a autonomia dos administradores em todos os
sentidos. Em relagdo & verbas, ndo houve autonomia €e diz que "A autonomia financera
passa a ter sentido, a medida em que a escola aplica seus recursos em projetos educativos
gue = revertem em beneficios do duno." (FERREIRA, A 1998, p. 106).

Continua o0 discurso sobre a autonomia na contratagcdo dos — professores,

entre outros.



Enfim, ele goresenta a autonomia como uma condicgo para a melhoria do
ensno: "E preciso  estar atento & autonomia  da escola como  uma das condigdes  de melhoria
do ensno.” (FERREIRA, A .1998, p. 105).

E por fim, de fda que a Escola - Padréo ndo teve o acompanhamento que
S esperava, pois a sua avdiacdo ficou a cargo da comunidade local, quando na redidade

deveriater tido um mehor acompanhamento do Estado. (FERREIRA, A . 1998, p. 125).

2.1.5 Tesede Reis

Em uma tese de doutorado Res gpresentar "Dimensdo da Autoridade: um
estudo sobre o papel do diretor da Escola’. Neste trabaho Reis focdiza muito a autoridade
€ 0 poder.

Paa de a autoridade nada mais € do que, a entidade legitimadora do
poder, mais precisamente de sua concretizacdo, ou daquilo que se chama o uso que se pode
fazer, ou que sefaz desse poder. (REIS, 2000, p. 22).

Quando faa do poder, discorre sobre as formas de poder conforme
French e Raven, relacionando este poder com a autoridade. Assm aparecem cinco formas de
poder:

- poder de recompenss;
- poder de coercéo;

- poder de especidista;
- poder referente;

- poder legitimo.



O poder de recompensa € quando o individuo pode premiar agueles que
reconhecem e o0 obedecem suas determinacbes. O poder de coercdo é aguele que tem
capacidade e possibilidade de punir os desobedientes. O poder especidista € aquele que se
reafirma aravés de qudidades especiais, que os outros ndo possuem. O poder referente é
aguele que se percebe quando o individuo se populariza atad ponto de ser reconhecido
pelos seus prestigios. Poder legitimo é agude que € legitimado pela autoridede de que
ocupa o cargo. (REIS, 2000, p. 160).

Ainda discorrendo sobre o0 poder, o0 autor comenta que poder indica
sempre um dudismo: controle e consentimento, liberdade e dependéncia; ainda  diz  que
poder é dominacdo, € poder-fazer, ou sefazer obedecer. (REIS, 2000, p.83).

Conforme suas pesquisas, infdizmente percebe-se que na administracéo
excolar existe um vazio de autoridade e uma exacerbacdo do poder [...] (REIS, 2000, p.
25).

Faando dastuacdo atud dasociedade diz que

Vivemos num século de grandes guerras, descobertas tecnologicas e cientificas,

avangos especiais e da globalizacdo. E a era da realidade virtual. E neste quadro

tdo contemporéneo que estamos sendo atingidos por uma avalanche de
incertezas e porque ndo dizer, indefinicbes, principdmente socias. (REIS,

2000, p. 13).

A autoridade esta em crise nos dias auais, porque muitos procuram usar
da autoridade como um status para se projetar ha sociedade. Outras vezes a concentracdo do
poder e da autoridade faz gerar inimeros problemas de relacionamento, de insatisfacéo, fdta
de motivacéo, e outros que afetam o individuo e aorganizacao.

Conforme deu para perceber, os problemas  enfrentados pelos
adminisradores escolares sB de ordem  disciplinar, adminigtrativos, pedagogicos,
psicolégicos e socials.

Quando se trata de problemas sociais sé0 de toda natureza:  problemas de

caéncia dimentar, vestuario, caréncia afetiva, violéncia, gravidez precoce, salde, drogas,



desestruturacéo familiar, desemprego, fdta de perspectiva profissona e de vida, enfim sdo
indmeros os desafios auais.

E por sorte, 0 autor constata que apesar de todos estes problemas, "[...]
houve uma evolucdo ndo SO no conceito, mas na propria pratica adminigrativa O aspecto
positivo que se percebe é a mudanca ocorrida nos modelos autoridade/autoritarismo para
autoridade/respeito/didogo. (REIS, 2000, p. 131).

O autor ndo deixa de comentar sobre a classficacdo de Weber no que diz
respeito a autoridade, apresentando os trés tipos.
- autoridade raciord,
- autoridade tradiciond;
- autoridade carismética.

A autoridade raciond € aguela autoridade legal que vem das ordenagBes
superiores. E  legitimada A autoridade  tradiciond é a mais comum e a autoridade
carismética é aquela que se exerce por qualidades de lideranca

Por fim, o autor chega adizer que:

O modelo adotado administrativo pelos diretores, se € que existe um, também é
centralizador e em determinadas Situagbes apresenta pequenas aberturas
democréticas. Essa aternancia de modelos, ora autoritario-centralizador, ora
autoritario-descentralizador, tem impedido a criagdo de modelos administrativos
préprios para nortear a administracéo escolar. (REIS, 2000, p. 108).

2.1.6. Tesede Carvalho

A sguir a tese de Cavaho, cujo tema & "Plangamento Escolar: Visto
Possive". Seu trabalho estd composto de cinco capitulos  com assuntos referentes a
plangamento em gerd e plangamento Escolar  com idéias colhidas entre os administradores

de escolas.



A principio, 0 autor faz uma explanacdo sobre plangamento classificando-
0s em raciond ou normativo e paticipativo. Para e, o plangamento raciond é denominado
classico, normativo, tradiciond e até mesmo usud. Nesta sua fda cita Gandin (1995): "Sob
a Gtica propria, Gandin identifica trés questfes que estéo respondendo por trés grandes linhas
de plangamento. o gerenciamento da qudidade totd, o plangamento estratégico e o
plang amento participativo. (GANDIN, 1995 apud CARVALHO,1999, p. 22).

Comentando, €le diz que o0 gerenciamento da qudidade totad € o mais
conservador e o plangjamento estratégico é préprio do meio empresarial.

Ele chega aé definr o que sga um plangamento quando dizz "o
plangamento € um processo Sstematizado que se projeta e se registra em documentos
denominados plano, programa e projeto.” (CARVALHO, 1999, p. 26).

O autor também recorre a Demo (1994), para falar sobre o plangamento
participativo. No dizer dele, Demo gponta trés componentes essencials para que aconteca
um plangiamento participativo. Esses componentes s&o:

- formacdo da consciéncia critica;
- como enfrentar os problemas detectados;
- necessidade de se organizar. (DEMO,1994, apud, CARVALHO, 1999, p. 43).

Quando o autor se refere as dimensdes do plangjamento escolar, apresenta a
dimensio politica e a pedagégica. Para e a dimensio politica conditui-se  de ideais g,
idéias por redizar. Ed4 voltada para o futuro, e a dimensdo pedagdgica é uma dimenséo
mas operacionad, ndo deixando de ser politica também, uma vez que a aividade
educaciona néo é neutra

Eda dimensio pedagdgica tem a tarefa de viabilizar as tomadas de
decisdes ocorridas na dimensdo politica, traduzindo-as em acdo. (CARVALHO,1999, p. 101-

106).



Cavdho também faz um pequeno histérico sobre a evolugdo do

plangamento escolar. Inicia dizendo que o0 "plangamento escola” na rede estadud teve

inicio na rede publica de S0 Paulo com o decreto de 29/1/70 destacando aguns momentos

Importantes.

1
2)

3)

4)

5

periodo de planos que vai aé 19609;

plangamento tecnicistainiciado a partir de 1970;

plangamento "democréico” com a volta do governo civil, a partir do
governo Montoro 1983,

plano diretor do Programa de reforma do governo Fleury (1991);

plano de getd% do programa de Educacdo do governo Maio
Covas(1995).

Ele recorda que desde a década de 30, com o lancamento do "Manifesto dos

pioneiros da Educacdo Nova', j& se havia cogitado a idéia de um plano de educaco, e na

década de 60, surgiu na administracd0 escolar a idéia, ndo de plangamento, mas de Plano

Escolar e somente em 1964, com a implantacdo e consolidacdo do regime  militar indtituiu-

se 0 Plano Escolar. (CARVALHO,1999, p.136-137).

Continuando 0 pequeno histérico, o autor diz que o Generd Medici

tomando posse, como Presidente da Replblica em 30/10/1969 faz um decreto em 29/01/70,

introduzindo nas Escolas, com vigéncia aé os dias auas a fanosa semana de

Plangiamento que deve acontecer na1l’ semana do ano |etivo.

Ainda comentando sobre o plangamento escolar, Carvalho, da a perceber

em sua exposicao, que nos anos 70, o plangamento caracterizorse pela tecnicidade, que

emborasofrendo revezes, andapersste aé hoje em dgunsmeios educacionais.

Ficou bem claro que o plangamento escolar foi concebido e implantado em 1970.



E quanto a0 Plano Escolar comegou a ser denominado Plano Diretor com a

implantacio da Escola-Padrdo em 1992, (CARVALHO, 1999, p. 138-157).
Estd bem clar0 para 0 autor que o Plano Escolar tem por fungdo resumir & grandes
metas da escola, e nada mais € que o espirito da escola feito matéria, ou sga, 0 seu projeto
pedagdgico posto no papd [..] € também chamado de Plano Diretor, ou  Plano de
Desenvolvimento da Escola Ele compreende o Plano de curso, os planos de Ensino, os
planos de trabalho da APM, Consdho, Grémio e outras informagdes, tais como horé&rios,
organizacOes de servicos, atividades, entre outros. (CARVALHO, 1999, p. 176).

Cavaho fda também sobre o pape do diretor como sendo o grande
articulador do projeto da Escola. Para tanto, deve conhecer os detalhes do plano de sua
ecola, acompanhar de perto a sua execugdo, paticipar das reunides, estudar o0s
demondgtrativos de gproveitamento, vistar a sda de aula, estar sempre visivd e disoonive
para professores, alunos, pais e funciondrios. Fazendo assim, estard contribuindo para a sua
escola ser uma Escola eficaz.

Quando serefere aescolaeficaz, Carvaho citaMelo (1994):

De acordo com a referida autora, a partir de revisdo realizada por Purkey &
Smith, de estudos com referentes delineamentos, chega-se aum niicleo bésico de
caracteristicas das escolas eficazes em relagdo aos seguintes aspectos:

- presenca de lideranca

- expectativas em relacdo ao rendimento do duno

- tipo de organizacdo, atmosfera ou clima da escola

- natureza dos objetivos de aprendizagem perseguidos

- digtribuicdo do tempo

- tipo de acompanhamento e avaliacdo dos aunos

- estratégias de capacitagdo de professore

- relacionamento e suporte técnico de instancias da administracdo do ensino

(distrito e regi&o)

- @poio e participagdo  dos pais. (MELLO, 1994 apud CARVALHO, 1999, p.
117).
Enfim, a tese de Cavaho foi sobre plangamento, suas dimensdes

politicas e pedagOgicas, demondrando através de um breve higtdrico a evolugcdo do

plangamento no Estado de S&o Paulo. Em seguida ele faz a sua pesquisa com  os diretores,



230 de 51 municipios Paulistas em 6 Delegacias de Ensno do Estado de $o Paulo. ApGs
fazer aandise e interpretacdo dos dados coletados na pesquisa gpresenta uma pequena fala
sobre acrise daeducacéo nos dias atuais.

E muito interessante notar que todo seu trabalho de pesquisa foi sobre
uma Unica pergunta: O que € o plangamento Escolar?
E para findizar, o autor goresenta uma viséo futura com maior possibilidade de redizacdo
uma vez que a patir de 1998, uma nova visio de plangamento escolar  se apresenta
voltada mals para 0 sucesso e para um novo plano de gestdo. Para o autor aimplantagéo
do plangamento escolar durou um pouco mais de 30 anos, predominando no Estado de S&o
Paulo o0s documentos e regulamentos da SE com uma concepcdo tecnicista ou melhor,
classica diagndstico, decisfo, agdo e avaiagdo.

Pdo edtudo feito, anda podemos inferir que o plangamento escolar
passou por estes periodos:

Planos escolares -1965-70;

- Plangamento tecnicista- década de 70;

Enfrentamento do tecnicismo - década de 80;

- Restabdecimento do plangamento - 1991-94;
- Plangamento para 0 sucesso.
(CARVALHO,1999, p. 226)

Cavaho conclui que a escola deve mudar, a partir do plangamento
participativo que permite democratizar a cultura escolar, razoavelmente — autoritaia e
resgente. O plangamento participativo € apropriado para dar conta da dimensio
politica do plangamento. (CARVALHO, 1999, p. 242-243). Por iss0, a necessidade
também da preparacdo  dos profissionais da educacdo para esta mentdidade de

plangamento comunitario. Isto acontecerd quando toda a comunidade for envolvida na



educacéo escolar e edtiverem  dispostos  a trabahar  juntos no plangamento em suas duas

dimensdes politica e pedagdgica.

2.1.7 Dissertacdo de Correa

Uma outra dissertacdo, objeto de estudo foi a "Escola e Mudanca: um olhar
sobre a escola submetida a processos de reformas ingtituidas' de Correa.
Logo nas primeiras pagines de sua dissertacdo a autora  inicia colocando  idéias
reformadoras. Ela faz uso do discurso de Lima (1992) para apresentar 0 novo discurso das

novas politicas de modernizagdo da Escola que por snd sdo muito interessantes:

Asideologias reformadoras apresentam o novo discurso e as novas politicas de
modernizacdo da escola com as pdavras chaves "descentralizacdo'-
"competéncia’- "autonomia' e "formacdo continuada': € essencia a racionalizagdo
do sistema com menores despesas, aumentar a qualidade (questdo que se sucede
a0 aumentar a produtividade, quantificar os recursos e os resultados obtidos, aferir
a quaidade. Em suma, torna-se indispensavel raciondizar e otimizar, garantir a
eficaciae aeficiéncia (LIMA, 1992 apud CORREA, 2000, p. 13).

A autora discursa, ainda, um pouco sobre o conceito de territorizacdo
baseando-se em Barroso (1995). Para ele, conforme, as colocagbes a territorizacdo é um
fenbmeno essencidmente politico e implica um conjunto de opgdes que tém por pano de
fundo um conflito de legitimidade, entre o Estado e a Sociedade. Vgamos:

A teritorializagdo das escolas caminha no sentido de transferir  poderes e
funcbes do nivel nacional ou regiond para o nivel locd, reconhecendo a escola
como um lugar centra de gestdo e a comunidade local como um parceiro
essencial na tomada de decisdes, contextualizando a agdo politica. (BARROSO,
1995 apud. CORREA, 2000, p.27-32).

Correa, também ndo deixa de fdar da democratizacdo da Escola,
colocando-a como condicdo para a transformagéo social. Ela cita Wittman, (1992) quando
dz

Uma administracdo inovadora onde a "in-novo-agd" muda para O novo,
articulando teoria e acd mergulhadas e comprometidas com o emergente



emancipador. Toma o partido da esperanca historica, dos construtores do amanh@.
(WITTMAN, 1992 apud CORREA, 2000, p. 55).

A autora continua dizendo que a administragdo educaciona néo pode
prescindir da participagdo da comunidade nas decisdes, quanto as politicas, as prioridades
gue irdo dar suporte ao plangiamento e ao desenvolvimento de sua gestéo.

Quando Correa aborda sobre a gestéo democrética, cita Mello (1994), dizendo que na
década de 80 ndo exigtiu gestéo democrética:

Nos anos 80 conforme afirma Mello, a gestéo democrética inexiste e apresenta
nogdes equivocadas de como construi-la; que a confusdo em que vivem as escolas
entre o centraismo, autoritarismo de gestéo e de relagbes com a comunidade; €
impossive inferir que "ndo foi possivel democratizar a gestdo do sistema  escolar
paulista através de convergéncias e pactos, €la ainda se faz @om conflitos e
pressdes do érgaos centrais. (MELLO, 1994 apud CORREA, 2000, p. 147).

2.1.8 Dissertacao de Rossi

A dissertacio de Rosd, Deegacias de Ensno: conflito entre didogo e
poder, é composta de quatro capitulos, precedidos por um prefécio, no qua a autora faz um
breve rdato de sua experiéncia educaciona durante o periodo militar até os dias atuais.

No primeiro capitulo a autora gpresenta o panorama do governo Mario
Covas e as diretrizes educacionas que nortearam 0s seus 4 anos de gestdn. Enfoca a
ineficiéncia da SE pelo gigantismo de sua magquina burocrética e auséncia de mecanismos de
controle sobre 0 Sstema de ensino.

Em seguida, no segundo capitulo, coloca o trabalho das Delegacias com as
ecolas da rede; no terceiro capitulo apresenta o fechamento das Delegacias de Ensino do
Estado de S&o Paulo e os motivos para este acontecimento, os critérios utilizados pela equipe
técnica que redizou o trabaho;, e no quarto cepitulo trata de um estudo da Deegacia de

Ensino de Pendpolis e os motivos que levaram ao seu fechamento.



A autorafaa também sobre o neoliberalismo dizendo que:

O neoliberdismo é uma ideologia nascida no seio do capitalismo, uma nova fase
do capitalismo libera, devido a crise do Estado Naciona ocasionada pelo processo
de globalizacdo da economia. O neoliberalismo contesta 0 Estado Nacional como
provedor de direitos sociais e politicos e estimula os individuos a se pronunciarem
como consumidores e ndo como cidaddos. (ROSSI, 2000, p. 29).

Ross também menciona dgumas diretrizes para a revisio do pape do
Estado na Educacéo como:
- Méhoriadaquaidade de Ensno;
- Mudancas nos padroes de gestéo;
- Racionaizacéo organizaciond. (ROSSI, 2000, p.38)
Ela agpresenta anda, a Politica e a Técnica na Educacdo. Para €la o
Projeto Escola Cara Novafoi dividido em duas vertentes basicas.
- projetos de plangamento escolar darede e,
- projetos pedagogicos.
Os projetos de plangamento escolar da rede consistia na reorganizacéo das
Escolas, iso ¢ T a4 e5 a8 eEnsno Médio em prédios diferentes. A Municipaizacgo do
Ensno Fundamentd, ainformatizacéo darede e o cadastramento de aunos.
Quanto aos projetos pedagdgicos seriam:
- Classes de aceleracéo;
- Educacgo continuada;
- SARESP - Sisgema de Avaiacdo de rendimento escolar do Estado de S&o Paulo;
- Sdlas ambientes,
- Educagdo adistancia;
- Jogos escolares;
- Prevencéo também seensing;
- Livro did&tico;

- Comunidade presente;



Informatizacdo Educaciona

Direitos humanos;

Facilitando mudancgas educacionais,

Recuperacdo nas férias. (ROSSI, 2000, p. 62)
A autora também comenta um pouco sobre a territoridizacéo. Para €la edta
territorializagdo compreende cinco aspectos importantes:

- adesconcentracéo;

a descentralizacao;

aautonomia;

aparceria;

e aparticipagdo. (ROSSI, 2000, p. 73).

2.1.9 Tese de Bor guetti

A tese de Borguetti sobre a Municipaizacdo das Escolas de Ensino
Fundamentd de Marilia, traz como conteldo no primero capitulo a Descentrdizacdo na
Educacdo comentando os dois tipos de descentralizacdo, sendo que a descentralizacéo
adminigrativa segue linhas de uma estrutura de comando e a outra descentraizac@o politica
procura desenvolver poderes de deciso a ponto de atingir a populacéo bcdizada fora do
ambito do servico publico.

A autora comenta também, as moddidades de descentralizacdo e
desconcentracdo como a municipdizacdo, a regiondizacdo e a nuclearizacdo. (BORGUETTI,
2000, p. 16-19).

E aresntado anda o Banco Mundid como o  guardido da
descentrdizacdo e as idéas sobre 0 neoliberdismo. Em seguida é tratado o termo

municipalizacdo a partir de Fernando de Azevedo, que acreditava ser o Municipio a mehor



ingdncia para reorganizar a escola nos moldes de escolanovismo e chegar a democratizaco.
Também menciona Aniso Teixera que em 1957 defendeu num Congresso Naciond: A
Municipdizagdo da Escola Priméria

A autora comenta ainda sobre a municipaizacéo nas décadas de 60, 70 e 80
dizendo que eda Ultima, de 80, foi a década na qual se concretizou a municipaizacéo no
Estado de S50 Paulo.

Borguetti discorre sobre qudidade de ensno, que melhorou em Marilia,
especidmente do ponto de vista dos pais dos aunos. Apresenta a gestéo participativa,
fazendo uma diferenca entre os termos administracéo e gestdo utilizando uma concetuacdo
de Baroso que conddera a administracdo predominantemente politica e gestdo como
predominantemente  técnica. E  apresentado  também a gestdo paticipativa ou gestZo
democrética, 0 tema da autonomia como uma conquista necessaria. (BORGUETTI, 2000, p.
114-130) .

Ainda como conteldo desta dissertacd0, a autora comenta sobre 0s
Consdhos de Classe e por fim chega a conclusio que em Mailia o processo de
municipdizacdo aconteceu com eficiéncia e pode ser colocado como modelo a ser seguido

por outros municipios. (BORGUETTI, 2000, p. 134-153).

2.1.10 Dissertacao de Rodrigues

Quanto a dissertacdo de Rodrigues sobre  Politica Educaciond: a
pretendida participagdo popular, 0s conteidos apresentados sGo sobre um novo panorama

mundia e 0 papd da educacéo, na qua ressdta o fim do Homo economicus do século XIX e



XX e o advento do Homo Culturalis do século XXI. Apresenta o Banco Mundia com suas
metas, como:

- gprofundamento  dos processos de abertura comercial, desregulamentagéo e
privati zagéo;

- aumento da poupanca interna, por meio de reforma fiscal (reducéo de gasto
publico, reformatributaria) e estimulo a poupanca privada;

- reforma (privatizagéo) do Sistema de Previdéncia;

- estimulo ao investimento privado em infra-estrutura;

- flexibilizagdo do mercado de trabaho (reducdo de encargos previdenciarios e
alteracdo da legidagdo trabalhista);

- reforma do sistema educacional;

- implementacdo de programas sociais focalizados na oferta de servicos publicos
para grupos mais pobres,

- reformainstituciona e reestruturacdo do Estado. (RODRIGUES, 2000, p. 18).

Em seguida, 0 autor trata sobre a participacdo destacando os tipos, nivels e
qualidades damesma

Conforme Diaz Bordenave (1994) a participacdo pode ser: esponténea, imposta,
voluntéria, provocada, dirigida ou manipulada.

- esponténea: grupos de vizinhos, "panelinhas’, "gangs' sem organizacdo estével
ou propositos definidos, pretendem a satisfacdo psicolégica de pertencer,
expressar-se, dar e receber afeto, obter reconhecimento e prestigio;

- impodtas.  (rituais de iniciagdo, disciplina, escola, exército) O individuo para
fazer parte do grupo € obrigado aredlizar certas atividades.

- voluntérias. ( Sindicatos, associagoes profissionals, cooperativas), quando 0 grupo
€ criado pelos proprios participantes para a reaizacdo de objetivos comuns através
de organizacd e métodos também proprios.

- provocadas. dirigidas ou manipuladas: (extensio rurd, servico socid,
desenvolvimento de comunidade, educagcdo em salde, trabalhos de pastora),
quando agentes externos "gjudam” o grupo através da manipulagdo a atingir seus
proprios objetivos.

- concedidas: (participacéo nos lucros e decisdes das empresas) parte da influéncia
dos hierarquicamente subordinados passa a ser considerada legitima pelos
superiores. (RODRIGUES, 2000, p.33).

Em seguida, o autor, coloca a participacdo como uma necessdade
imprescindivel na educac@o. Apresenta a participacdo forma na Escola citando o Conselho
de Escolacomo um cand oficia capaz de estimular a participacéo.

Rodrigues ainda sdienta a necessdade de uma maior democratizacdo nas
escolas para que estas, tenham uma participacéo mais efetiva da comunidade.

Coloca os Amigos da Escola como uma forma de participacdo  efetiva dos pais e mestres no

projeto pedagdgico.



Serve-se da Lel No. 10.309 de 6/5/99 quando trata da disponibilidade dos
prédios escolares para 0 uso da comunidade local.
E por fim, Rodrigues rdaa no Ultimo capitulo, as experiéncias de

participacéo informd registradas em cinco escolas do sistema publico de ensino.

2.1.11 Dissertacao de Junior

A dissertacdo de Janior N. sobre a Educacéo e Qualidade Totd: andises e
interpretacfes, faz uma sintese histdrica desde Adam Smith na déssica obra "A riqueza da
Nagdes' e depois destaca a divisdo do trabalho com as idéias de Fayol e Taylor, expressando
uma sintese dos principios da Administracéo Cientificade Taylor.

Apresenta as idéias de Willian Edwardes Deming sobre a qualidade totd, e
findmente no Ultimo capitulo, Jnior faz suas consderacbes sobre 0 méodo que aplica a

qudidade totd.



2.1.12 Dissertacéo deFaria

A autora Faria em sua dissertacdo sobre Politicas Educacionais Paulistas da
década de 90: a Reorganizacéo da rede publica escolar - uma experiéncia compartilhada, traz
como assunto principal a reorganizacéo da Escola por faixas et&rias, reorganizacéo, esta que
criara espacos fisicos adequados as necessidades das diferentes faixas etérias. Criangas e
jovens diferem nos aspectos fisicos, sociais e psicoldgicos e precisam que iso sga levado em
conta. Permitira também, que criancas e adolescentes  ocupem seus espagos, distribuam seu
tempo, organizem seus horarios e se relacionem  com professores e colegas de  forma
compativel com suaidade. Paraqueisso ocorrasera necessario que:

- aescola de T a4 siie disponha de salas especiadmente mobiliadas, e equipadas com
materiais pedagdgicos adequados afaxaetéia que atendem;

- 0 espago escolar sga organizado de modo a permitir que criangas pequenas se locdizem e
se dedoquem com facilidade e seguranca;

- mais materiai's pedag0gicos, sucata, impressos, jogos, fiquem disponiveis nas salas de aulg;

- 0 pétio tenha brinquedos adequados a faixa etaria.

Faria coloca que a SE de Séo Paulo havia esabedecido que "a
reorganizacd de ensno s feita gradudmente, sem aropeos. Os delegados de Ensino,
supervisores, diretores e professores vao rediza-1a, passo a passo, com a guda dos Conselhos
de Escola e das autoridades municipais. A Comunidade deverd participar intensamente desse
pocesso. (SE, 1995 apud FARIA, 2000, P. 199). Porém, isto ndo aconteceu, na prética.

Jaaecola de5 s&ie em diante, implementara laboratdrios e sdas

ambientes. Investira em computadores, oficinas, bibliotecas e quadras poli-esportivas.



Um outro fator importante € que o diretor e sua equipe poderdo administrar
a excola com maior tranqilidede e eficiéncia, pois irdo se concentrar  nas possibilidades e
problemas de uma mesma faixa etaria e com o mesmo perfil. (FARIA,2000, 140-142).

A reorganizacdo da rede fisica propiciaria mehores condigdes de trabaho
aos professores e direco, tais como:

- extensid de carga horaria semanal de 40 horas - aulas para professores de CB a4 érie das
escolas que viessem afuncionar em doisturnos,

- ampliacdo das posshilidades de condituicdo de jornada docente com menor nUmero
possivel de escolas,

- implementacdo das atividades de coordenacdo pedagdgica, para todas as escolas, com
conseguiente melhoria de desempenho pessod e profissond,;

- implementacéo das atividades de coordenacdo pedagdgica, como espaco para reflexdo
coletiva possibilitando o desenvolvimento de um traba ho participativo;

- gmplificacdo a gedtd escolar, com o favorecimento de edtruturas escolares menos
diversficadas. (FARIA, 2000, p.148).

Faria comenta que com a posse dos novos Deegados de Ensno, em
maio/95, iniciorse a nova fase da educacdo paulista, denominada pelos Orgéos centrais como
"A Escola de Cara Nova - um Unico projeto com multiplas agfes'. Sdecdo e posse, duas
iniciativas que fizeram parte das agbes preliminares necessarias para davancar o projeto de
melhoria da qudidade de ensno e estéo intringcamente ligadas a questéo de racionaizacéo
da estrutura administrativa e mudancas nos padrdes de gestéo.

Ap6s um ano e Implantacdo do Projeto Educaciond Escola Padréo, as expectativas em
relacéo a ee ndo se confinavam pois  percebia-se manifestages de descontentamento de pais,

gueixas de professores e funciondrios, culminando com a recusa de vaias escolas  em



participarem da segunda fase de escolhas das novas escolas, rgjeitando o projeto. (FARIA,
2000, p. 79).

Faria comenta sobre o Forum Permanente de Educacdo redlizado em
Andradina em 3| de agosto de 1995, no qua deu a perceber o descontentamento de todo o

povo emrelacdo areorganizacdo consderada como imposicdo e anti-democrética

2. 2 Asmetodologias predominantes nas teses e dissertacbes

A maoria das pesquisss redizadas e gpresentadas foi empirica  com
embasamento tedrico dentro da administracdo escolar.

A dissertacédo da autora Turrini seguiu a metodologia do estudo de caso,
estudo exploratério com andlise sistemdica dos dados coletados. Sua dissertacdo sobre
"Plangamento Participativo: um exercicio democrético na Escold’ nos posshilita uma viséo
sobre 0 exercicio democrético numa Escola.  Com apenas quatro capitulos a autora abordou
adgumas consderagbes tedricas sobre a construcdo do Projeto  Politico-Pedagdgico da
Escola numa gestdo democrética, apresentando  aspectos adminigtrativos e pedagdgicos do
Plangamento Participativo fazendo a pesquisa no Colégio Omega de Aracatuba, através de
guestiond&rios e entrevitas com 10 professores, 12 aunos de Ensno Fundamental e Ensino
Médio, 1 diretor, 1 coordenador, 2 auxiliares da coordenacdo e 2  funcionarios da
administracdo. No find faz suas andlises e apresenta suas conclusdes.

Ja o0 attor Rels em sua tese de doutorado sobre a "Dimensdo da

Autoridade: um estudo sobre o papd do diretor de escold'  gpresenta o método de andise, 0



méodo cientifico onde de mesmo diz "noso trabdho  utilizaad como procedimento
metodoldgico (referéncia) um modelo hibrido composto de descricdo e comparacdo.” (REIS,
2000, p. 34).

As técnicas que foram usadas neta tese foran a da observacdo
assstemdica, 0 question&rio, aentrevista semi-estruturada.

Ele mesmo a0 apresertar 0 método utilizado diz:

[...]estaremos fazendo uso da descricdo e da comparacdo para anadisar poder e
autoridade do diretor de escola para aprendermos juntos a realidade investigada o
gue ela entende por poder e autoridade, além de sabermos como sera possivel o
estabelecimento  de comparagbes entre o sujeito idealizado enquanto poder e
autoridade e o quedefato ocorre no cotidiano das escolas. (REIS, 2000, p. 35).

Conforme o0 que demonsirou O autor acima, Sserviu-se de vidtas a trés
escolas, uma publica centra e outra de periferia e uma privada centra, usando a observacéo
e a gplicacd de question&rios para 50 diretores pertencentes as regides de Assis, Prudente,
Regente Feijo e Marilia. Fez também entrevistas com 30 diretores.

JA o attor Ferdra A. em seu trabdho utilizou entrevigas semi-
estruturadas, redlizadas individualmente com 10 diretores da Escolas-Padréo de S&0 José do
Rio Preto no periodo de 1992 a 1995 e depois disto fez andlise das entrevistas utilizando as
categorias daBardin (1977). (FERREIRA, A . 1998, p. 88).

As escolas entrevistadas eram 50% da periferia e 50% do centro com
condicBes sbcio-econdmicas diferentes.

O trabdho foi desenvolvido em seis capitulos onde o autor goresenta a
administracd0 da educacdo como defesa e sustentacdo da cidadania, discorrendo  sobre a
formacdo do diretor como um compromisso socid pesquisando nas Escolas-Padréo e por
fim, apresentando a andlise e interpretacd  dos dados, e inferindo  suas consideragOes
finais

Um outro trabaho de Ferera  sobre  "As agbes administrativas nas

OrganizacOes Escolares - fundamentos e tendéncias’ cuja pesquisa foi na cidade de Bauru,



mediante questionarios para 40 diretores da Rede Edtadual, foi gpresentado  em cinco
capitulos dencando as teorias principais da administracdo com Suas caracterigticas e
fazendo a apresentacéo e discussdo dos dados coletados nas Escolas Estaduais. Neste seu

trabalho o autor chega a conclusdo de que:

A escola piblicade T e 2 graus foi determinado pelainexisténcia de um modelo
administrativo  adequado a sua especificidade. Assm sendo a escola se
fundamentou em referenciais tedricos transplantados de teorias e modelos
administrativos do setor empresarial. (FERREIRA,D. 1992, p. 12).

A autora Abdian, cujo tema de pesquisa foi: "Gestéo Escolar: Implicagbes
para 0 ensno de qudidade, também usou a mesma metodologia dos autores anteriores como a
entrevista e questionarios fazendo sua pesguisa numa escola mantida pela Nestlé.

A principio a autora faz um pegueno histérico da evolugdo da escola em  cursos
profissondizantes e qudificacdo gerd; e em seguida a0 seu embasamento tedrico, faz a
andlise dosdados coletados.

Conforme demonstraram aguns autores em Suas pesquisas, serviram-se de
entrevisas  semi-estruturals que so entrevistas que e goresentam sob  forma de um roteiro
preliminar de perguntas, que s& molda a Stuacdo concreta de entrevista, ja que o
entrevistador tem a liberdade de acrescentar novas perguntas a esse roteiro, com 0 objetivo
de gprofundar e clarificar pontos que ee conddera relevantes aos objetivos do estudo.
(MOURA, 1998, p. 78).

Quanto & metodologias vae discorrer um pouco sobre as mais usadas
nas dissertacOes e teses. Quase todas usaram entrevistas, observacdo, question&rios,
estudos exploratérios, entre outros.

Quanto a dissertagdo de Correa, cujo nome € "Mudanca na Escold’, sua
pesuisa  foi feta na cidade de Adamantina numa excola de 1° grau, hoje Ensino
Fundamental, conforme a nova LDB. A  autora gplicou question&rios para aunos, pais,

funcionérios e inspetores de dunos. Entretanto, para a coleta de dados junto aos componentes



da Administracdo escolar: diretor, coordenadores e professores fez-se uso  de entrevistas.
Muitos destes materias a autora  anexou no seu trabalho, principdmente o materid de
apoio técnico pedagogico através de relatorios.

A entreviga € uma das técnicas que permite um relacionamento mas
gproximado entre o entrevistado e o entrevistador. No dizer de Barros:

Entrevista € uma técnica que permite 0 relacionamento estreito entre o

entrevistado e o0 entrevistador. As entrevistas segundo a forma de

operacionalizagéo podem ser classificadas em estruturadas e ndo-estruturadas. As
entrevistas sfo estruturadas quando possuem questdes previamente formuladas,
isto €, 0 entrevistador estabelece um roteiro prévio de perguntas, ndo ha liberdade
de alteracdo dos topicos a fazer inclusdo de questdes frente as situacBes. Nas
entrevistas ndo-estruturadas, o pesquisador busca conseguir, através da conversao,
dados que possam ser utilizados em andise qudlitativa, ou sga, 0s aspectos

considerados mais relevantes de um problema de pesquisa. (BARROS, 1986, p.

110).

Um outro procedimento muito usado foi 0 question&rio, pois trata-se de um
insrumento para  levantamento de informagdes. Ele pode ser feito com perguntas abertas e
fechadas ou a combinacdo dos doistipos.

Para Moura, os question&rios s80 muito criticados: [...] 0s question&rios sfo
muitas vezes criticados peo fato de conterem itens preestabelecidos, 0 que impede os
respondentes de expressarem completamente suas opinides. ( MOURA,1998, p. 87).

Mas a0 mesmo tempo € muito Uil e menos dispendioso, conforme o
mesmo autor:

[..]eles se congtituem em instrumentos bastante Gtels, quando se quer obter

informacdes a respeito de um grande nimero de pessoas, com um custo mais

baixo e em um tempo mais curto do que O necess&io, caso sgam Utilizadas
técnicas que exigem um contato direto e individua com os participantes da

pesquisa. (MOURA, 1998, p.87).

No que diz respeito a observacdo como técnica de coleta de dados tratar-se
de um melo importante para se ter um conhecimento claro e preciso, pois nela o individuo
gue ausaaplicaatentamente os sentidos aum objeto. No dizer de Barros:

A técnica da observacdo, do ponto de vista dos estudos e trabalhos cientificos,

oferece a vantagem de possibilitar contato direto com o fendmeno, permitindo
assm a coleta de dados sobre um conjunto de atitudes comportamentais. E



preciso porém que o observador se preocupe em ndo criar impressdes subjetivas.
(BARROS, 1986, p. 82).

Faando ainda sobre as técnicas observecionais 0 autor Moura as
classfica
[...] astécnicas observacionais podem ser classificadas em dois grandes grupos:

observagdo participante e ndo-participante.

[...] na observacao "participante’ ocorre uma grande interacdo entre o observador
e 0s participantes da pesquisa... 0 observador assume um determinado papel
dentro do grupo e participa das atividades que o caracterizam.

[...] na observagcdo "néo-participante’, o observador ndo se envolve com 0O
contexto a ser observado, redlizando suas observacdes a disténcia, sem participar
como membro dasituacéo. ( MOURA, 1998: 65 e 67).

A obsarvacdo é uma técnica usada para colher informagBes sobre agum
fenbmeno, regidrando-as, tendo um contato direto com as pessoas que S0 0s sujeitos de
nossa observacao.

Ainda apresentando as metodologias mais usadas posso acrescentar que
Jinior em sua dissertacdo sobre a Qudidade Total: andlises e Interpretacfes, usa 0 método
descritivo-comparativo, dando inicio a uma visdo histdrica desde Adam Smith na déssica
obra "A riqueza das Nacles', depois destacando a divisfo do trabaho com as idéias de
Fayol e Taylor. Em seguida fala sobre a qualidade, a inspecdo a0 méodo de gerenciar. No
bojo de sua dissertacdo, o autor gpresenta adgumas idéas do preconizedor do movimento
pela quaidade Willian Edwards Deming e evocando adgumeas idéias de autores brasileiros
que foram influenciados por Deming. Junior fda também sobre 0 movimento da qudidade
total e a Educacdo Bradlera, e concluindo faz suas consderagbes sobre o método que
aplica a qudidade totd e o discurso que a justifica E um estudo bem aprofundado
comparando as idéias de Deming com as de Fayol, fazendo uma sintese dos Principios
da Adminigtragéo Cientificade Taylor. (JUNIOR, 1999, p.13 e 25).

Ja a auora Faria, em seu trabaho aborda publicagbes sobre a

reorganizacéo da rede escolar paulista, classficando-as em duas categorias. pré e contra as



medidas. Na primeira categoria insrese 0 pensamento oficial, a partir do Parecer do
Conseho Estadua de Educacdo e, na segunda, 0 que pensam as entidades de classe de
magistério.

Faria, estuda muitos documentos daborados pela SE. Um ddes que
fundamenta as medidas propostas € uma coletdnea de textos, Mudar para mehorar: uma
escola para crianga, outra para o adolescente.(FARIA, 2000, p. 46).

Faria, andisa varias publicagbes sobre a reorganizacd da rede. Um deles
€ 0 Parecer No. 674/95 que aprovou por unanimidade a decisdo da Comissdo Especid. Este
Parecer foi aprovado em 8/11/95.

Um outro documento citado pela autora é  a publicagio  periddica cujo £
namero, intitulado : "Coldquios sobre a Reorganizacdo da Rede Estadud de Ensno de Séo
Paulo”. (FARIA, 2000, p. 161 e 169).

Faria agponta 0 pensamento das entidades de classe do Magigério. Andisa
0 Boleim informativo, o Diretor, n.o 21996 do Sindicato de Educacdo do Magigtéio
Oficid de Séo Paulo com um editorid assm: "Reorganizacdo da rede - muito barulho
para resultados discutiveis'.  Em seguida, a autora  compara outros editoriais de anos
seguintes - margco de 1998 - na Coluna Opinido do Asociado, a maéia Horror
Pedagdgico, que revda um podicionamento totamente oposto ao anterior. Também cita
um outro jornal da APASE, n. 57, 1998, do Sindicato dos Supervisores do Magistério do
Estado de Séo Paulo, que reflete o0 ponto de vista da classe sobre as mudancas redlizadas
nos trés primeiros anos de gestdo paulista. (FARIA, 2000, p.182 e 186).

A autora anda comenta sobre o Forum Permanente de Educaco
redizado em Andradina em 31 de agosto de 1995. Neste Férum deu para perceber o
descontentamento de todo o0 povo em relagdo areorganizacdo condderada como imposicéo

e anti-democrética. (FARIA, 2000, p. 194 e 195).



Faria, faz seu estudo e pesguisa de Campo no Curso de Pedagogia da
Faculdades Integradas Rui Barbosa de Andradina (FIRB). Paratal pesquisa, a autora usa o
questionario, que foi respondido pela diregdo, corpo docente e discente, os pais de dunos de
todas as escolas reorganizadas nos oito municipios num totad de 32 escolas, incluindo as ja
municipaizadas. (FARIA, 2000, p. 214).

O trabadho apresenta aguns dados estatisticos de aunos matriculados por
idade nas diferentes escolas de Séo Paulo: Federal, Estaduad, Municipd e Particular
predominando sempre a ecola estadual: 79,7 %. Faria, apresenta a rede estadua
composta por 6.637.000 aunos, 6.700 escolas, 360.000 profissonais do ensino e 62.000
funcionarios. Um contingente que foge ao controle dos ¢6rgéos centrais. (FARIA, 2000, p.
97).

A autora Ross (2000), em sua dissertacdo sobre "Delegacias de Ensino: o
conflito entre didogo e poder" com quatro capitulos, gpresenta em  seu prefécio um breve
relato de sua experiéncia educecionad vivida durante o periodo militar aé os dias auais.
Depois dos quatro capitulos e a conclusio gpresenta os documentos oficiais e os atigos de
livros com umalista de tabelas, quadros e figuras e umarelacéo de abreviaturas.

No primeiro capitulo, Ross enfoca 0 panorama do governo Mério Covas e
as diretrizes educacionals que norteélam 0S Seus quaro anos de governo. Enfatiza a
influéncia da SE. pdo gigantismo de sua maguina burocrédtica e auséncia de mecanismos
de controle sobre o sistema de ensino.

O segundo capitulo, apresenta o trabalho das Delegacias com as escolas
daRede. Eladiz que a partir de 95, os delegados de Ensno teriam que submeter-se aum
processo  seletivo aravés de uma proposta de trabadho para cada Delegacia de Ensino

pretendida.



O terceiro capitulo, trata do fechamento das Delegacias de Ensno do
Estado de Sdo Paulo e os motivos para edte acontecimento; os critérios utilizados pela
equipe técnicaqueredizou o trabaho. Elardata que 40% das delegacias foram fechadas.
No quarto e Ultimo capitulo, a autora apresenta um estudo da Delegacia de Pendpolis e os
motivos que levaran ao seu fechamento. Ela chega a conclusio de seu estudo que a
preocupacd da Secretaria durante o0 goveno de Covas, foi o Plangamento, a
Reestruturacéo e a Gestdo do Sistema. (ROSSI, 2000, p. 2-9).

Como a prépria autora diz, sua pesquisa € de natureza quditativa e visa
contribuir na &rea de Administracdo Escolar Piblica. (ROSSI, 2000, p. 15).
Quanto a0 método usado foi como ea mesma julga ser: "compreensvo-interpretativo, usada
nesta pesquisa para apreender a carga  dgnificativa deste fato, constréi-se como um jogo
dternativo de reflexéo, critica, descricBo e interpretacdo a luz da historia  contemporanea.
(ROSSI, 2000, p. 17). Quanto &s técnicas foram usadasas seguintes:
- higoriadavida
- andise dedocumentos;
- estudo de caso.

Uma outra dissertacdo, de Rodrigues (2000) sobre "Politica Educaciond:
a pretendida  participacdo popula?® com seus cinco capitulos, enfetiza no inicio o
panorama mundid e o0 papd da educacd. Em seguida os tipos, nivels e qudidade de
participacdo, a participacéo forma nas escolas e por fim, as experiéncias de participacéo
informa  regisdradas em cinco escolas do Sstema publico de endno. Faz sua pesquisa
empirica nas atas dos Consalhos de trés escolas.

Por fim, a dissartacdo de Borguetti (2000) sobre "Municipadizacéo das
Escolas de Ensno  Fundamentd de Marilid’, com uma metodologia de andlise documentd,

pesquisa bibliografica e entrevidas.



A andlise documentd é sobre 0s textos das Leis municipais e Estaduas; as
entrevigas foram feitas com 39 individuos. Prefeito municipa, Secretaria da Educacéo,
Assessoria Adminidrativa, Assessoria Técnica,  Coordenadora e Supervisora de Ensino,
Diretor da Escola sdlecionada, 16 professores, 16 pas e Diretor Estadual do Sindicato dos
Professores.

Sua dissertagdo gpresenta  quatro capitulos, os quais, abordam sobre a
descentrdizacdo de Ensgno, a Municipdizacdo em Marilia, a Qudidade de Ensno, Gestéo
Paticipativa e Democrética, chegando a conclusio de que no municipio de Mailia o
processo de municipaizacdo aconteceu e pode ser um exemplo a ser seguido. Borguettti
redizou seu trabaho de pesquisa em quatro escolas municipais de Mariliaa. Usou  como
técnicasa entrevista, 0 question&io eaandise de documentos.

Com eda sintese descritiva, de cada dissertacdo e tese, e seus
procedimentos metodologicos, pode-se agora, com Seguranca ver nos capitulos que se
seguem as  temdicas mas relevantes e 0s autores que mais  contribuiram para 0

desenvolvimento do conhecimento em Administracéo da Educacéo.



CAPITULO 3

TEMATICASMAIS RELEVANTES E PREFERENCIAIS

Através da presente pesquisa € possivel perceber os temas relevantes sobre
a administracdo escolar, como defesa e sustentacdo da cidadania, a formacdo do diretor,
COMPromisso socid, e outros.

No tocante a "administracdo escola” nd&o houve um corpo tedrico que
udentasse um sisema organizaciond proprio.  Houve uma adeptacdo  das teorias de

Administracdo de Empresa utilizando-se  de seus principios em atividades educacionais.

3.1 Autonomia e democr atizacéo

Aqui no Brasil, a tendéncia em adotar os principios da administracdo gerd
para a educacdo é tratada por José Quirino Ribeiro em seu livro: " Ensaio de uma teoria da
Adminigracéo Escolar. (RIBEIRO, 1978 apud FERREIRA, A, 1998 P.3) Parade:

Na administracéo da grande Empresa Escolar o objetivo direto é o trabahador, a

estrutura, o financiamento, tudo, € claro, a servico do educando, que sem embargo,

colocase como objeto indireto. Nesse sentido, a Empresa Escolar € semelhante
as demais. a hospitdar, a de transporte, e a que outras grandes empresas se

lembrar. (RIBEIRO, 1978 apud FERREIRA, A, 1998, p. 23).

Hoje em dia, apresenta-se a funcéo do diretor escolar como ndo sendo sO a

funcdo técnica maes fundamentdmente politica, pois sua luta € adminisrar e liderar as



participagbes populares, na medida que aumenta 0s interesses dessas classes  na
reivindicacdo de qualidade nos servigos educacionals.

Na LDBEN no. 4024/61 estava bem claro as fungdes dos diretores com
um carater bem conservador como: fiscdizar, orientar, prever e esimular.

E bom recordar que o decreto Estadual Paulista no. 7510/76, esclarece as
fungbes do diretor tas como: didribuir tarefas, cumprir e fazer cumprir, transmitir, opinar,
providenciar, indicar, controlar, aprovar, autorizar, propor, estabelecer, convocar, aplicar,
decidir, apurar, conceder, avaliar, responsabilizar-se coordenar, entre outras. Essa relacéo de
verbos abstraidos dalegidacdo mostraum sistema centralizedor e burocrético.

No dizer de REIS quando se fala sobre as funcbes do diretor, ele cita
Quirino Ribeiro e Carlos Mascaro, dizendo que essas fungfes sfo divididas em tréstipos:

- fungBes pedagogicas;
- fungdes socials,
- fungdes burocréticas.

Na funcdo pedagOgca encontramse a orientacdo do trabalho docente,
orientacdo de outras dividades escolares, aperfeicoamento e experimentacd0 de novos
processos de ensino.

Na funcdo socid, temos a integracdo da escola na comunidade e o
goroveitamento integrd das instalacOes.

Na funcdo burocrética compete ao diretor o0 controle do cumprimento da
legidacdo e supervisio de aprovisonamento das necessidades. (REIS, 2000, p. 108). Hoje
em dia, a Escola necessta de um diretor que vaorize o pedagégico, e administrando os
recursos financeiros concentre-se naprodugdo e construgéo do conhecimento.

Percebe-se  audmente, uma grande preocupacéo sobre a formacdo do administrador

escolar, como um educador.



Um dos autores consultados, FERREIRA A. cita em seu trabaho vérios

outros autores quando faada quaificacio e requdificacdo dos educadores.

Muitos sB0 o0s autores que nos dertam para a importante qudificagdo e
requalificacd dos educadores. Entre eles Arroyo (1996), Mello (1983), Patto (
1986), Novoa (1996), Vde (1995), Serbino (1986,1992), Paro (1986,1997).... Ha
uma relacdo importante da qualidade da escola com a qualidade dos educadores.
(FERREIRA, A, 1998, p. 52).

Esde mesmo  autor diz muito sobre a autonomia, vio s 0 seu tema
centra, juntamente com democracia, pois a autonomia passa pelo processo democréatizante da
excola publica. Ele cita SILVA, quando diz que a autonomia b existe na Escola-Padréo:
"[..] para agueles que acreditam haver dguma autonomia na escola, esta ocorre unicamente
nas chamadas Escolas-Padréo.” (SILVA, 1996, Apud FERREIRA, A, 1998, p. 97).

Quando s trata de autonomia, €la € necessria para quem ensina, paa
quem administra e a todos que participam do processo educativo. E necess&rio estar atento a
autonomia da escola como uma das condigdes de melhoria do ensino.

Trazendo presente esta autonomia TURRINI reflete:

O tema da autonomia da Escola encontra suporte na prépria Congtituicéo
promulgada em 1988, que indtitui a "democracia’ participativa e cria instrumentos
gue possibilitam ao povo exercer 0 poder "diretamente”... Nos anos 90 persistiram
os desdfios da qualidade de ensino e da autonomia da Escola. (TURRINI, 1999,
p.42).

O tema da autonomia vem sendo badalado por todos os sinos, a0 lado da
cidadania e s20 categorias estratégicas de construcdo de uma sociedade melhor. Mas para que
S condga isto, € necessaio uma organizacdo no sentido de, a0 condruir a autonomia
pessod, conquistar uma emancipacdo social.

Na Escola Plblica esta autonomia continua suscitando estudos e
discussOes, pois edta escola, anda permanece presa a edruturas administrativas
centralizadas e burocratizadas, sujeita a agdes disformes e mutantes.

Cabe pois a Escola Pdblica dar um passo a mais neste sentido de conquistar

esta autonomia, pois Ndo pode ser responsivel  perante 0 seu préprio trabalho quem ndo tem



nenhuma autonomia de decisio e exritor Barroso ja dizia em seus escritos sobre
administracdo escolar: "[..]Ja autonomia € uma manera de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio bioldgico, socid,
de acordo com sua propriasleis'. (BARROSO, 1986, Apud TURRINI, 1999, P.46)

Também Correa coloca ago em sua pesquisa sobre aitonomia. Para €la as
relacOes entre as pessoas e 0 grupo ndo podem estar fundamentadas num antagonismo e Sm
numa solidariedade das autonomias. Para €a, io € uma conquita somando todos os
esforcos de ambas as partes, indituicio e comunidade. E 0 que nos deixa entrever em seu
discurso:

Viver na Instituicdo escolar, uma dindmica com caracteristicas essencia mente

educativas que possa levar a autonomia pessoal, implica ndo apenas a aceitacéo

das normas e regras do sistema escolar, mas um esforgo interativo de crescer
como indituicdo socio-cultura e deixar aflorarem iniciativas compartilhadas.

Essas relagbes entre pessoas e grupos ndo podem estar fundamentadas num

antagonismo, mas Sm numa solidariedade das autonomias

Educar-se, tornar-se cidad@o € uma aceitacdo das idéias comunitérias. Ninguém

atinge a esse estagio isoladamente, mas através de um confluéncia de diferentes

autonomias conquistadas  coletivamente: a autonomia pessoal, profissonal,
gestionaria e pedagdgica’. (CORREA, 2000, p. 106).

Para a autora, eaborar 0 seu préoprio regimento € um exercicio de
autonomia e participacdo da comunidade escolar, um direito de cidadania A participagéo e
autonomia sfo principios tratados de forma abrangente e articulados a um projeto de escola
comprometida com sua funcdo de ensnar. Este discurso da autonomia ndo deve ser um
discurso vazio, mas deve definir-se em favor das prioridades, visando reverter a baixa
produtividade do ensino. Ela deve estar comprometida com a meta da reducéo da repeténcia e
com amehoriadaqualidade de ensino. (CORREA, 2000, p. 129).

Quando Borguetti (2000), faz suas colocagOes sobre autonomia e gestéo
democrética enfatiza que as duas andam de maos dadas, e uma ndo pode prescindir da
outra Ressdta que sem autonomia o0s educadores ndo podem dar uma diregdo e uma

identidade dapropria escola:



A autonomia é fator relevante em uma gestdo democrética [...] a autonomia é

indispensavel, pois SO conseguimos trabalhar com uma proposta pedagdgica que

tenha sentido se a possuirmos. Sem autonomia fica dificil para os educadores

darem uma direcdo e umaidentidade propria a escola. (BORGUETTI, 2000, P.

122).

E sobre a gestdo democrdtica que as pessoas conquistam a cidadania
conforme Borguetti:

Numa gestdo democrética as decisdes sdo partilhadas com a comunidade escolar e
as divergéncias devem ser superada com o intuito de buscar a qualidade de ensino
(...) é por meio da gestéo democrética que os individuos avancam na conquista
da cidadania, pois, a medida que tomam decisdies em conjunto, vao percebendo e
vivenciando seus direitos e deveres, gprendem a respeitar e expandir limites,
aprendem aconviver com idéas divergentes. ( BORGUETTI, 2000, P.115).

3.2 Formacao dosdiretores: lideranca e gestéo participativa

Através da leitura e andise das vérias dissertagbes e teses como temas
relevantes posso sdientar a preocupacéo pela formacdo dos administradores escolares, visto
gue o tempo auad no qua sevive é de grandes desafios. Vive-se numa nova ordem mundia
caacterizada pea globdizacdo, mundidizacdo do capitd, pela tecnologia e dominio da
informacdo do conhecimento, pelo virtudismo das relagbes humanas e socias. Sendo assim,
0 administrador escolar deve ter competéncia para tal funcéo. Esta competéncia se adquire
com aformacéo.

No dizer de Vae, o diretor da escola ocupa uma posi¢do muito importante
e seu desempenho depende muito de sua competéncia, e os resultados na escola sGo melhores
guando a autoridede de seu diretor fundamenta-se mais na competéncia e menos no  poder

legdl. (FERREIRA, A, 1998, p. 45).



Acredita-se que antes de tudo o administrador escolar deve ter lideranca
Eda lideranca que é a influéncia interpessoa exercida numa sStuacéo e dirigida aravés do
processo de comunicagdo humana a consecucao de um ou de diversos objetivos especificos.
A lideranca deve ser condderada em funcdo dos relacionamentos que existem entre as
pessoas em uma determinada estrutura socidl.

S80 muitos os tipos de lideranca, mas agui mencionarel gpenas Cinco:

lideranca autocrética;

lideranca paterndista;

lideranca permissva - laissez-faire;

lideranca participativa ou democrética;

lideranca Stuaciond.

Em s tratando do administrador escolar, a lideranca autocrética € quando
Sua autoridade € legitimada, isto € mais pelo poder que autoridade lhe confere do que por
caisma. Neste tipo de lideranca a comunidade ndo participa das decisdes. Este  diretor
determina 0s programas, faz os planos mais importantes;, SO ele conhece a seqiéncia dos
passos futuros nas atividades do  grupo. SO ele dita as aividades dos membros e o padréo de
inter-relacbes entre eles.

A lideranca paterndisa é uma lideranca  autocré@ica muito comum em
governos, empresas e religido. Neste caso o diretor € amavel, paernd, cordid ante as
necessdades do seu rebanho, mas sente que deve tomar as decisdes mais importantes em
nome do grupo e pelo bem do grupo. O diretor paternaista pensa por todos.

O lider permissvida ou laissez-faire € um produto de uma sociedade em
trandcdn. Para e a mdhor forma de dirigir € ndo dirigir em asoluto, deixando que os

individuos maduros tenham uma completa liberdade, sem guia e sem controle ou guda. O



administrador escolar se assumir edte tipo de lideranca tera conseqiéncias desastrosas e
insatifatdrias.

Quanto a lideranca participativa ou democrética € aquela onde o grupo atua
por participacdo, 0s membros trabalham em conjunto. D&se a méxima importancia ao
crescimento e ao desenvolvimento de todos 0s seus membros. Numa escola onde o diretor
tem este tipo de lideranga, todos convivem amigavelmente, o trabadho progride de manera
Suave e espontanea, mesmo quando o diretor esta ausente.

E por fim, a lideranca Stuaciond é aguda em que o lider pea sua
sabedoria sabe aplicar as trés armas basicas da lideranca autocrética, democrética e
permissiva, conforme a Stuacd se agpresentar. O sucesso  do diretor estd em saber usar td e
qual método, de acordo com a Situagdo do momento. Esta € a melhor lideranca que pode
exidir.

Também, Junior apresenta seu parecer <obre a lideranca  dos
administradores e a capacitacdo permanente dos recursos humanos da Escola como  condicéo
para 0 SUCESSO:

A capacitacdo permanente de seus recursos humanos se constitui um pilar de
sustentacdo da escola, tendo em vista que sO assm sera possivel a ela, como
Instituicdo, crescer, fortalecer-se e em Ultima andlise, sobreviver [..] Os
administradores devem ter o perfil dos lideres, que o mais visonérios, que
gpostan nas pessoas € que apoiam as mudangas, que administram
participativamente, que encorga o trabalho em equipe e nunca estéo satisfeitos
com os resultados obtidos, acreditando que sempre € possivel mehorar o
processo. (JUNIOR, 1999, p. 84-85).

Para Jinior, o lider deve estar sempre preocupado em tornar as
condigbes de trabaho sempre possiveis, oferecendo um clima de saisfacdo e de

participacdo de todos os integrantes do processo:

O lider busca a cooperacdo, preocupando-se em tornar a atividade interessante e
oferecendo as melhores condi¢Bes possiveis de traba ho, tudo isto numa atmosfera
contagiante de energia e entusiasmo. O lider envolve ativamente o pessod na
tarefa, ouvindo e acatando suas propostas, fazendo com que participem das
decises e dogiando o esforco individua e coletivo. (JUNIOR, 1999, p. 87).



Nunca se faou tanto como nos dias atuals, em gestéo paticipativa. Pela
pesquisa feita, pode-se colher em todas as teses e dissertagdes este tema. E uma  urgéncia da
Escola atud caminhar para este tipo de gestéo, se quiser continuar existindo com qudidade
total.

No dizer de Luck :

A participacéo caracteriza-se por uma forca de atuacdo consciente, pela qual os
membros de uma unidade socia reconhecem e assumem seu poder de exercer
influéncia na determinag@o da dindmica dessa unidade socid, de sua cultura e de
seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de

compreender, decidir e agir em torno de questdes que Ihe sdo afetadas. (LUCK,
2001, p. 17).

E muito importante sdientar as caracteristicas de uma gestfo participativa

onde podemos constatar:

compartilhamento da autoridade;

delegacdo de poder;

responsabilidade assumidas em conjunto;

va orizacao e mobilizacdo da snergia em equipe;

candizacdo detadentos einiciativas em todos 0s segmentos da organi zagao;

compartilhamento congtante e aberto de informagdes.

Numa escola onde o administrador € um lider participativo e democrético
aparecem bem edtas caracterigticas. (LUCK, 2001, p. 31).

Ferreira nos esclarece sobre a participagao:

Ao tratar das tendéncias e desafios da administracéo escolar, cabe ainda indicar o
processo participativo como desafio da atudidade que vem marcando importantes
momentos na administracdo das escolas e definindo as suas diferencas. A época da
Escola-Padréo, ainda que a participacdo, na opinido dos diretores , ndo tenha sido
ideal, conquistou avangos importantes que vinham mudando o perfil da gestéo
nessas escolas. (FERREIRA, A,1998, p. 33).
Abdian, quando comenta sobre a participacdo que deve acontecer na Escola,

citaLima(1991). Egte autor:



Digtingue varios tipos de participacdo através da selecdo de quatro critérios:
democraticidade, regulamentacdo, envolvimento, orientacdo. A democratizacdo
pode ser feita através do voto diretamente ou através de uma participacéo
mediatizada através de representantes. A regulamentagao relaciona-se a existéncia
de regras formais-legais que garantam a participacdo organizeda. (LIMA,1991,

Apud ABDIAN, 2000, p. 133).

A mesma autora faz notar que Barroso (1996), ja havia tratado de uma
cultura de participacéo e que a participacdo dos aunos na gestdo das escolas € condicdo sine
gua non parasua prépria aprendizagem. (BARROSO,1996 Apud ABDIAN, 2000, p. 42).

A gestéo paticipativa vem dar mais legitimidade a autoridade do diretor e
0 que Se condata nos Ultimos anos que a administracdo escolar passou  a s mais
participativa. No dizer de Vianna (1986), se confirma io quando €e diz que "[..]integrar
escola-familia-comunidade a partir de um processo de Plangamento Participativo  efetivando
de forma critica, consciente e responsavel, na tentativa de melhorar a qudidade e politizar o
trabalho educativo redizado na Unidade Escolar. (VIANNA, 1986, Apud FERREIRA, A.
1998, p. 82).

Quando se trata gestéo participativa entende-se dizer que o administrador
escolar deve ser aguela pessoa que ird mobilizar esforcos em torno de metas comuns, isto €,
ird passar do eu para o0 nés. E para enfatizar esta acdo detém-se no que diz Barroso (1992),
guando apresenta trés propostas para a gestdo democratica

1) tratadadescentralizacdo da administragdo da educacéo;

2) tratada gestdo centrada na escola, onde ocorre a devolugdo de poderes

e competéncias por parte daadministracéo central e regional, aos 6rgaos de gestéo
das proprias escolas,

3) refere-se a0 desenvolvimento de uma gestdo participativa nas  escolas,
com a criagdo de estruturas e processos que permitam o envolvimento de uma
gestdo participativa nas escolas, com a criagdo de estruturas e processos que
permitan 0 envolvimento dos trabalhadores na tomada de decisbes e nas
moddidades de funcionamento da organizacd. (BARROSO,1992, Apud
TURRINI, 1999, p. 32).

Quando se trata sobre gestdo paticipativa ou trabaho democrdtico,
acredita-se que deve haver uma grande mudanca na mentadidade de muita gente, a comecar

pelos agentes da propria escola. Edta mudanca implica em ver a escola ndo como um gparelho



burocrético do Estado e Sm uma conquista da Comunidade. 1sto implica que a Comunidade,
0s usu&rios da Escola, sgam seus dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou
menos ainda, 0s meros receptores dos servicos educacionais. Na gestéo  democrética, pais,
mées, aunos, dunas, professores e funcion&ios assumem sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola.

Também Borguetti (2000), discorre sobre a gestédo  participativa
Conforme seu  discurso, basda-se em Taylor e Fayol paa mostrar o inicio da
Administragéo:

No inicio do século XX, utilizaramse o termo administragdo para explicar a
teoria administrativa [...] a escola cléssica buscava adequar as atividades
administrativas aos interesses capitalistas.

O primeiro  movimento da escola classica foi a administragdo cientifica de
Taylor, no qud o trabaho era controlado e plangado por uma Unica pessoa - 0
administrador. Depois surge Fayol que marca a administracdo com a divisdo do
trabalho, o controle da disciplina, unidades de comando, unidade de diregéo,
centralizacd0 hierdrquica e acima de tudo solidariedade e lealdade. Em seguida
surge a administracdo burocratica que tem por objetivo aumentar a capacidade
de produgdo em menor tempo. (BORGUETTI, 2000, p. 107).

A autora ainda ressdta que na vida escolar a participagéo acontece numa
gestéo democrdica "Possuir uma gestéo democrdica dgnifica  aumentar o nimero de
pessoas paticipando da vida escolar, e as relagfes socias devem ser marcadas pela
flexibilidade e sem autoritarismo.” (BORGUETTI, 2000, p. 114).

Na dissertacdo de Rodrigues (2000), que o préprio titulo revea seu
trabalho sobre participacéo e getéo participativa, apresenta logo de inicio o que vem a ser
participacdo. Segundo ele, participacéo €

- umanecessidade humana, e por conseguinte um direito das
pessoas;
- judtificarse por S mesmo como processo e ndo pelos resultados,
€ um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e aquisicdo
compartilhada do poder;
leva a apropriacao do processo de desenvolvimento pelo povo;
éago que se aprende e se aperfeicoa;
- pode ser provocada e organizada;
- éfacilitada com a criagao de fluxos de comunicagao;
- deverespeitar as diferencasindividuais;
- tanto resolve quanto gera conflitos;



- ndo pode ser sacralizada, pois o fato de um grupo adotar um enfoque
participativo ndo supde que todos devem participar em tudo o tempo todo.
(RODRIGUES, 2000, p.36).

Ressdltando o vaor da paticipacdo Rodrigues (2000), afirma que SO

através dela é que acontecerd a verdadeira democracia

Pela participacdo e sO pela participagdo, serd possivel mudar a énfase da
democracia de representativa para participativa, sem dterar fundamentalmente a
sua estrutura, mas qudificando sua prética, através da capacitacdo de seus
cidaddos que se fariam representar  pela sua organizagdo  coletiva
(RODRIGUES, 2000, p. 128).

Discuteese muito sobre a participacéo, porém foi dado um grande passo
sobre quando ressalta o valor do Conselho de escola, mas existe um longo caminho a ser
feito conforme nos coloca Rodrigues (2000), escola como um cand oficia  de participacéo:
"Edruturado como um cand oficid Ccgpaz de edimular a organizacdo e a participacéo
popular na intencdo de democratizar as relagbes pedagdgicas nas escolas da rede publica”
(RODRIGUES, 2000, p. 59).

Estes Consdlhos de escola foram criados no find da década de 70, e o fato
da escola trabadhar com este conselho val revelar se sua gestéo é democrética ou ndo. Uma
outra manifestacd de forma de participacdo efetiva dos pas e mestres no projeto

pedagdgico sdo os amigos da escola. (RODRIGUES, 2000, p. 74).



3.3 Qualidadetotal: qualidade da educacéo e do ensino

Conforme o proprio titulo deste item, pode-se afirmar que quase todas as
dissertagOes e teses consultadas trouxeram os temas qudidade total, qualidade de ensno e
qualidade da educacdo. Nunca se fdou tanto como nos dias atuais sobre a quaidade totd.
Edta escola ided de quaidade tota é possivel de se congruir, principadmente onde reinar a
getdo democrdtica e participativa, e para io Turrini, goresenta umas caracteristicas
peculiares desta escola como:

- Ser um espaco aberto, sem limites ou fronteiras,

ser um dos pdlos de cultura e educacéo;

- colocar-se como uma Ingtituico a servigo do cidadéo;

tornar-se um lugar permanente de discussao de idéias inovadoras. (TURRINI, 1999, p. 5).

Turrini defende a qualidade total, em todo o seu trabalho. Se a escola atud
fizer o que nos gpontou Turrini, acredito que estara abrindo caminhos novos para se chegar a
esta qualidade de ensno e educacdo tdo admgada pda nossa sociedade. E conforme nos
gponta Barroso (1992), para melhorar a qualidade de ensno existem agumeas idéias centrais
como:

- aumentar a visibilidade de ensino;

- recuperar uma nova legitimidade para a escola publica;

- participar nadefinicdo de uma politica educativalocal;

- globdizar aacdo educativa;

- racionalizar a gestéo de recursos. (BARROSO,1992,Apud TURRINI,1999, p. 51).

Em agumas dissertagtes e teses 0 tema qudidade vem associado a gestéo
participativa e a autonomia, pois Vva&ios autores concordam que a quaidade totd € uma

consequiéncia das duas categorias bem trabalhadas.



Obsarva-s2 na sociedade atud que existe muita competitividade entre as
empresas e até mesmo entre as escolas, pois na sociedade quem quer sobreviver deve juntar
suas forgas internas para mostrar a0 mundo o melhor de sua produgéo.

No dizer de Res esta competitividade contribui para a excdéncia da

qudidade:

Atuamente a palavra de ordem é a competitividade. Para tanto, as escolas devem
ter qualidade que diferencie cada qual das demais. Assim, todo seu pessoa devera
estar envolvido na busca desta qualidade suprema , pois 0 mercado altamente
competitivo e seleto, sO aceitard as melhores escolas. (REIS, 2000, p.179).

Para uma educacéo e um ensino de qudidade todos devem estar envolvidos
no processo, mas sobretudo os professores, pois a quaidade de ensino passa pela sdla de aula
como dfirma Ferreira De nada vaera o trabaho do diretor se 0 seu esforgo ndo for dirigido
para a melhoria da qualidade da gprendizagem que ocorre na sala de aula™ (FERREIRA, A.
1998, p. 70). E na sala de aula que se concentram todos os esforgos de transformag2o.

Como deu para perceber nos discursos dos diretores na pesguisa de
Ferreira, 0 ponto de partida para a melhoria de quaidade esté no processo pedagdgico e uma
nova escola surgira na medida em que a sda de aula for enriquecida com o trabaho
competente dos professores. E um dos meios para que isto acontega € tratar bem o projeto
educativo pedagogico, uma vez que cada escola € Unica e seu projeto €  sui generis.
(FERREIRA, A.,1998, p. 17).

Ja Abdian, quando apresenta esta qualidade em educacdo e ensino
gpresenta  duas visdes sobre  educacdo: uma civil democrética e outra produtivista.  Conforme
seu ponto de vista, a visdo democrética encara a educacdo visando o exercicio de direitos
e obrigagOes tipicos da democracia, enquanto que a visdo produtivista representa preparacéo
do individuo parao ingresso nadivisio socid do trabaho. (ABDIAN, 2000, p.85)

Acreditaese que, na redlidade, acontece estas duas Vvisdes, embora

infdizmente a que tem predominado é a visio produtiviga. Vade dar  um voto de



confianga na boa vontade dos novos administradores escolares deste novo milénio, que
procura a satisfacdo do cliente, para que em nossas escolas toda a comunidade
educativa, possa etar envolvida no processo de educar e ensinar para a cidadania com

qudidade totd.

Ainda relevando a qudidade tota, ndo poderia deixar de introduzir agui o
gue nos diz Correa em sua dissertacdo quando ressdta o valor da LDB, que deu abertura
paa s chegar a eda qudidade totd e também fortalecer a autonomia pedagdgica,
adminidrativa e financeira Ela coloca que o Regimento de cada unidade escolar dara esta
margem de aberturapara aquaidade totd e autonomia, percebe-seisto em suas expressoes.

O regimento escolar, dém de implementar os dispositivos da nova LDB, deve ser
um mecanismo legal e necessario, para promover a gestdo democrética da escola
e devar 0 padrdo de qudidade do ensino; fortalecer a autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira; valorizar a comunidade escolar através da participacéo
nos colegiados, favorecer o desenvolvimento e profissondizacdo do magistério e
demais servidores da educagdo e transformar os processos de avaliagdo
ingtituciona do desempenho das escolas e dos aunos...(CORREA,2000, p. 130).

Quanto a gestdo participativa, Correa nos diz que a opcdo era de
descentralizar e desconcentrar as ag0es, vejamos naintegra o que elanosdiz:
Quanto a gestdo administrativa, a opcdo declarada era de descentralizar e
desconcentrar as agfes, buscando uma organizagdo gerida através de novas
relacBes entre a escola e 0s 6rgaos centrais, entre a escola e a comunidade e entre
0S seus integrantes. alunos, professores e administradores, promovendo desta
maneira:
- areorganizacao da rede fisica escolar
- racionalizacdo do uso de prédios e equipamentos
- municipaizacdo do Ensino Fundamental
- reorganizagéo do modelo pedagdgico. (CORREA, 2000, p. 69).
Correa também aborda sobre o Projeto de Educagéo continuada (PEC).
Ese projeto tinha como objetivo principa garantir um  gperfeicoamento  continuo  dos
professores. As agdes deste projeto deveriam acontecer em trés médulos, sendo que os dois
primeros condituiramse de ses encontros, cada um com duragdo de oito horas. Ela

mesma chegou a participar destes encontros. Fdando da emergéncia de dindmicas



autbnomas e permanentes de mudanca diz que exite um esforco de reconstrugdo da

identidade da escola, apresentando trés dimensdes citadas por Rui Canario:

- uma _dimensdo de formacdo continua: condruir e avaliar um dispostivo de
formagdo continuada de Professores, baseado na sua implicacdo na andlise de
préticas pedagdgicas, de organizagdo daescola e nasolugdo de problemas reais,

- uma dimensdo de inovacdo: construgdo de préticas pedagogicas alternativas, com
base na modificacdo de atitudes e comportamentos dos varios componentes
sociais envolvidos na escola (principamente na relacdo escola-comunidade);

- uma dimensdo de investigacdo a producdo de conhecimentos é concomitante (e
ndo prévia) com a produgdo de mudangas, ou sga, orienta a &do, permite
avaliar seus feitos e eucidar o processo de mudanca. (CORREA, 2000, p. 112,
grifo do autor).

Ainda comentando a progressdo continuada, a autora focdliza dois pontos
que foram fortemente debatidos dentro e fora das unidades escolares que pensa-se ser
interessante  coloc&los uma vez que foram tdo  polémicos aé na midia, nos Orgdos
educacionais publicos e privados, nas organizagbes socials, nas universidades e também
nos 6rgaos governamentais.

1") O primeiro ponto foi a resisténcia a uma mudanga desta magnitude que surgiu
entre os profissonais da educacdo e entre as familias diretamente envolvidas, as
gue tém filhos cursando esta etapa da escol aridade bésica; para €les este sistema de
progressdo continuada nada mais seria qie uma "promocdo automatica’, 0s
adunos ndo se preocupariam mais em estudar, em participar das atividades
escolares, posto que, ao final do ano letivo ndo passariam mais pelo risco da
reprovagao.

2") O segundo ponto foi 0 sentimento de inseguranca do professor pela "perda de
autoridade”, muitas vezes, imposta aos alunos através da ameaca da reprovacdo ao
fina do ano, o que neste regime, ndo acontecerd. O aluno que participar, com
freqUéncia regular, as aulas, sO podera ser reprovado ao finad de cada ciclo, por
deficiéncia de aprendizagem, ou descumprimento das normas regimentais quanto a
avaliagdo e estudos de recuperacdo de ciclo, caso seu aproveitamento tenha sido
insatisfatorio. ( CORREA, 2000, p. 123).

Ainda comentando sobre qualidade total, Junior em sua dissertacdo A
Educacdo e a qudidade totd: andlises e interpretagdes’, apresenta a administracéo na visio
de Fayol, dizendo que é uma aividade comum a todos os empreendimentos humanos -
familia, negbcios, governo - que sempre  exigem agum grau de plangamento, organizacéo,

comando, coordenacdo e controle. Para Fayol uma empresa deve ser dividida em atividades



ou fungles didintas: 1) funcdo técnica, 2) fungdo comercid, 3) fungdo financeira, 4) funcdo

de seguranca, 5) fungdes contdbeise 6) funcdes adminigrativas.

Para a funcdo adminigrativa Fayol edtabdece dguns principios

como:

1) Divisiodo trabaho

2) Autoridade e responsabilidade

3) Disdplina

4) Unidade de Comando

5) Unidade de Direcéo

6) Subordinacd  dos interesses individuais  aos interesses
geaas

7) Remuneracdo Pessoal

8) Centrdizacdo

9) Cadela ecdar: do escdd mais dto para 0 mas baxo
(Comando)

10) Ordem

11) Equidade: amabilidade ejustica

12) Estabilidade e duracéo (num cargo) do pessod

13) Inicdiva

14) Espirito de Equipe. (JUNIOR, 1999, p. 27-29).

Fayol e Taylor

se completam. Taylor se ocupou com O universo das

tarefas  no ambiente organizaciond e Fayol deeve-se na estruturacdo dos processos

administrativos, nas questdes de ética e do poder da Organizacéo.

Jinior, faz  um pequeno histdrico sobre o desenvolvimento pela quaidade

total. Conforme o autor, a preocupacdo em gerar produtos de quaidade surgiu a partir dos



anos cinglenta, o interesse  pela quaidade totad nos servigos comegou somente no inicio
dos anos oitenta.

Na década de noventa, Willian Edwardes Deming criou e divulgou o
Método, que tem por findidade na administracdo servir os clientes com qudidade totd.
Este méodo recebeu 0seu nome Méodo Deming de Adminisiracéo (DMA).

Deming, pretendia com este méodo levar a proposta a todo tipo de
organizacdo, qualquer que fosse 0 seu tamanho, do setor publico ou privado, de
tranformacd ou de sarvigos. Portanto dingiria as indidrias de manufatura, bancos,
hospitais, escolas, clubes, entre outras.

Para Deming, o consumidor seria 0 €o mas importante  da linha de
producéo, e a qualidade deveria visar as necessdades do consumidor, tanto atuais como
futuras. Para o autor a forma de gestéo do Méodo Deming de Administracdo (MDA) esta
fundamentado sobre trés aspectos:.

1) Definigdes operacionas,
2) O ciclo de Shewohart;
3) Ocontrole edtatistico do processo.

As definicdes operacionais determinam os parametros de um processo ou
procedimento, fazem com que tenham 0 mesmo sentido em sgnificados para  todos os
envolvidos.

O ciclo de Shewhart ou PDCA Plan, Do, Check, Act) P= plangar; D=
execucdo; C= verificagdo; A= agao corretiva

O controle  eddidico: eda técnica cristdiza-se  no instrumento  dos

gréficos de controle.



Este método de Deming se gpoia em quatorze principios que s2o:
1) Crie congtanciade propdsito paraamehoria
2) Adote anovafilosofia- longe o pula-pula de cargos naadministracéo
3) Cesse adependéncia dalnspecdo em massa
4) Acabe com a prética de aprovar orcamentos apenas baseado no preco
5) Mehore constantemente o sistema de producéo e de servicos
6) Indituatreinamentos
7) Adote e Inditua a lideranca
8) Afaste o medo
9) Rompaasbareras entre osdiversos departamentos
10) Elimine dogans, exortacOes e metas para os traba hadores
11) &) Suprima as quotas para a méo-de-obra
b) Elimine objetivos numéricos para pessod de administracéo
12) Remova asbarreiras que privam as pessoas do justo orgulho pelo
trabalho bem executado
13) Edimule aformaco e auto-gprimoramento de todos
14) Tomea iniciaiva pararedizar atransformacdo. (JUNIOR, 1999, p.
53-60).

Aqui no Brasl surgiu em 1991, um projeto pioneiro para a implementacéo
de programas que conduzissem a qudidade totd nas escolas. Edte trabdho foi feito pea
Fundacdo Chrigiano Ottoni, junto a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais por
iniciativa do Secretario Walfrido Silvino de Moraes Guia Neto. (JUNIOR, 1999, p. 70).

Depois em nivel Nacional o Projeto de Especidizacéo na Gestdo de

Quaidade (PEGQ), que faz parte do Programa de Apoio a0 Desenvolvimento Cientifico e



Tecnoldgico (PADCT) do governo federd, foi responsdvel pela implantacdo de programas
de quaidade tota nas escolas. Também no mesmo nived o Consdho Federd de Educacéo
criou a Comissdo de Qudidade de Ensno, incumbindo-a daredizacdo de nove semin&ios

nacionals destinados apermitir o debate em torno da questdo. (JUNIOR,1999, p.72-74).

3. 4 Politicas de mudanca na Escola

Uma das dissertagBes coloca este tema bastarnte em evidéncia A dissertacéo
de Correa, a comegar pelo seu titulo ja mostra que o bojo de sua pesquisa é reamente esta
mudanca que deve acontecer na &ea da administraco escolar. A principio a autora relata
trés grande areas em que a escola deve ser andisada conforme Novoa (1995):

1") Estrutura fisica: recursos, turmas, edificio e organizago do espaco

2 ) Estrutura administrativa: gestdo, direcdo, supervisio, tomada de decisfo,
professores, pessoa de apoio e relacbes com a comunidade.

3') Estrutura socid da escola: relagdes interpessoais internas, responsabilizacio e
participagdo dos pais, democracia interna e cultura organizacional e socid.
(NOVOA, 1995, APUD CORREA, 2000, p. 84).



Correa descreve a escola eficaz, escola que deve chegar a quaidade tota
do ensino e da educacéo, aspiracdo dos administradores atuais e do futuro. Para tanto, ela
faz umas abordagens interessantes apresentando idéias de Névoa (1994), em pardelo com

Mdlo (1995), educadores que em seus livros chegam a descrever os educadores do terceiro

milénio:
NOVOA MELLO
Escolas eficazes apresentam: Caracterizam as escolas eficazes:

- lideranca organizaciona - presenca de lideranca

- autonomia da escola - tipo de organizacdo: atmosfera ou
climadaescola

- organizacdo do tempo - organizacao do tempo e do espaco
escolar

- formagao do pessoa - Estratégia de capacitacdo

- participacéo dos pais - suporte e participagéo dos pais

- reconhecimento publico - hatureza dos objetivos de
gprendizagem perseguidos

- @poio das autoridades -acompanhamento do  progresso
do duno

- estabilidade profissional -relacionamento com as instancias
Sistemas de Ensino

(NOVOA, 1994 e MELL0,1995 APUD CORREA, 2000, p. 85).

Correa ndo deixa de explicitar em outros termos a necessidade de mudangas.
Menciona Canario e suasidéas sobre alogicadareforma e aldgica dainovacéo:

Can&rio(1994) dizendo que inovacdo designa processos de mudancas mais
restritas e de cardter setorial ou pontual, enquanto que a reforma surge como
mudanca em larga escaa, com carater imperativo para o conjunto do territorio
publico, federd, estadua e municipa, implicando politicas ligadas a redefinicéo
de finalidades e objetivos  educetivos e as alteragOes estruturais no sistema a que
se gplica’. (CANARIO, 1994 , APUD CORREA 2000, p. 149, grifos do autor).

E para concluir sobre mudangas na escola a autora diz que as escolas
pauligtas tém grande dificuldade a0 se depararem com as reformas indituidas para a mehoria
daqualidade e do ensino.

Correa  infere que O haverd mudancas efetivas "quando eas forem
decorrentes da necessdade de se resolverem Stuagdes, problemas locais e forem pactuadas

coletivamente nas escolas, discutidas e decididas pelos docentes em dntonia com pas e

aunos." (CORREA, 2000, p. 155).



E lamentdvel 0 que a autora nos gpresenta sobre as mudangas em relagio
as pesquisas feitas com osdiretores e professores das escolas:

[...] as mudangas propostas ndo tinham cardter aberto, vieram muito mais em
forma de "pacotes fechados e acabados’, definindo quase nenhuma, ou uma
pequena margem de liberdade concedendo pouca autonomia para 0s agentes
locais(diretores e professores). (CORREA, 2000, p. 164).

Esdas poucas mudangas e reformas que aconteceram nas escolas
tiveram como consegquéncia muita insatisfacdo  entre os  professores.  Estes, muitas vezes
colocaram resgéncias devido estarem insttisfeitos. Correa diz que a Stuagdo é muito
constrangedora:

[..um fator que levou a gerar insatisfacdo e resisténcia dos professores nas
reformas foi uma 'desconstrugédo brusca e radical, sem levar em conta 0s anseios
dos professores e sua permanéncia nos respectivos locais de trabalho, representou
uma desvalorizacdo desses profissionais e de suas praticas educativas....outro fator
foi 'o aumento do nimero de aunos por turma, diado a diminuicdo de horas de
trabaho coletivo'. ( CORREA, 2000, p. 165).
A VIS0 ndo tanto pessmista, mas com um olhar otimista, percebendo que
a autora mesmo, diz que ndo houve tantas mudangas, houve um esforco para que td

acontecesse, e s Nd0 chegou a ser cem por cento, deixou marcas de postividade como

nos aponta Méello, € o que nostranscreve Correa a0 andisar com otimismo:

N&o acredito que a década de 80 possa ser considerada uma década perdida em
termos de educacdo. Embora ndo tenha sido uma década que deixou solucdes,
descobrimos a redlidade crud da educacdo brasileira, percebemos como ndo
conseguimos de uma maneira gera, articular corretamente as solugbes para 0s
problemas que encontramos. Os anos 90, esses sim, passado esse espanto e 0s
desacertos, em modo de ver e numa perspetiva otimista, prometem ser anos de
definigbes, de maior clareza, de propostas muito mais articuladas, para finamente
encarar 0 que considero ainda o grande desafio, ou sga, a implementagdo das
politicas - fazer as decisdes chegarem a prética, acontece. (MELLO, 1995,
Apud CORREA, 2000, p. 144).

Findizando este assunto, pode-se inferir que de tudo o que Correa

goontou, houve uma batalha para que surgissem mudancas, mesmo que ndo e tenha



chegado aquele ponto que  se esperava, conseqiiéncias  postivas surgiram. E - necessio
ter olhos positivos paracolher as questdes de melhorias:

1°) A luta pela democratizagso da gestdo educacional

2°) A garantia de um minimo de recursos para a educacd com vinculagdo de verbas

3) A dareza sobre o faso dilema quantidade-qualidade, cresceu expansio mas néo *e
garantiu a quaidade.

4) O reconhecimento da importdncia e vaorizagil do professor  como categoria
profissond

5) A importancia da discussio sobre a perspectiva de  nova integracdo dos Estados e
Municipios na meta de educacéo paratodos. (CORREA, 2000, p. 145).

Ja a autora Faria em sua dissertacdo "Politicas Educacionais Paulistas da
Década de 90: A Reorganizacdo da rede Publica Escolar - Uma Experiéncia
Compartilhada’, faz uma exposicdo detodo trabalho elaborado pela SE. do Estado de
S&0 Paulo junto as escolas, para uma reforma educacional.

A principio, a autora inicia dizendo que a reforma educaciond se
fundamenta em critérios de racionalidade técnica, perpassando 0s aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos com trés eixos norteadores:

- amelhoriadaqualidade de ensino;
- araciondizacdo organizaciond,;
- easmudancas nos padrfes de gestdo. (FARIA, 2000, p. 32).

Para a autora a reforma da Educacdo Paulista, promovida na gestéo
Covas, foi mas imposta do que didogada. N& houve negociacdo e discussio das
propostas, apesar do governo se dizer democrético. N& houve uma continuidade com os

projetos ja exigentes, houve separacdo dos aunos por faxa etéia e ndo assumiram as



recomendacbes do Parecer 674/95. Quanto & acdo do governo paraesta reforma seriam
edas.

- BExtincdo de 18 DRE

Dispensa de 6.057 funcionarios do BANESER e 2000 da FDE

N&o instdlacdo de novas Delegacias de Ensino e de novas Escolas Padréo.

N&o contratagdo de 20.000 professores de Ensino Religioso e

Extincdo das Escolas-Padrdo, estendendo seus  beneficios a rede, unificando-a tais como
gratificagdes, horario de trabaho pedagdgico, coordenador pedagdgico, maior jornada di&ria
deaulas atodos osaunos.

Com todas edtas medidas governamentais iniciorse uma Escola de
Cara Nova que foi oficidizada pelo Decreto n° 40.473 de 21 de nov/95, indituindo o
Programa de Reorganizacd das Escolas da Rede Publica Estadud. (FARIA, 2000, p. 112-
115).

Para garantir a eficiéncia do projeto de reorganizacd de escolas, de forma
gue o mesmo fosse  bem sucedido, a SEE. elaborou e destinou aos principas protagonistas
do processo, uma espécie de cartilha, cujo texto de gpresentagdo traz  expressdes da
Senhora Secret&ria de Estado da Educacdo Prof. Rose Newbawer, que afirma tratar-se de
projeto que envolve apenas pessoas, carreiras, projetos de vida e dfetard tanto o universo
escolar como toda asociedade. (FARIA, 2000, p. 132).

Embora houvesse bastante empenho e boa vontade do governo em levar

adiante as novas politicas, ndo houve tanto éxito nestas reformas.



3.5 Municipalizagao das Escolas. descentralizagdo na educacéo

Embora nem todas as dissertacOes focalizaram este assunto, o trabaho de
Borguetti (2000), ja pelo seu titulo: "Municipdizagdo das Escolas de Ensino Fundamentd de
Mailid' trata deste temade maneira aenriquecer nossa pesquisa

Conforme ede autor, o termo Municipaizagdo surgiu no Brasl em 1932,
com Fernando de Azevedo (1932), com uma nomenclatura "principio da locdizacdo do
ensno’, pois de acreditava ser 0 municipio a melhor ingténcia para reorganizar a escola
nos moldes do escolanovismo e assim efetivar a democratizaggdo. Esse fol o primeiro
ensaio a caminho da tese sobre a municipdizacdo. Em 1957, Anisio Teixeira, participa do
Congresso Naciond de municipaidades, defendendo a municipdizacdo da Escola Priméria

Na década de 60, a idéia da municipdizacd  regpareceu  muito
discretamente e veio, vinculada aos termos descentrdizacdo e participacdo. Ja na década de
70, vérios documentos tratam sobre a municipaizagéo.

Enquanto na década de 20 e 30, a idéia da municipdizacdo estava
vinculada a mehoria do endno, na década de 60, a idéia de municipdizar a educacdo
vinha do objetivo de desobrigar o Estado de cumprir com algumas de suas fungdes.

Na década de 80, com 0 governo Montoro, a municipalizacdo comecou a
se concretizar  no Estado de So Paulo. Em  muitos lugares, a municipdizacdo, ao invés de
melhorar  a quaidade de ensino, acabou por acentuar as desigualdades regionais. A
medida que o0s anos passam, a municipaizacdo fica mais complexa. (BORGUETTI, 2000,
p. 48-56).

Quando Borguetti apresenta seu estudo  sobre a municpaizacdo um tema

que da enfdiza badante é a descentrdizac@0. Para €la, descentrdizar € uma maneira de



desconcentrar 0 poder dos gigantescos Orgaos centrais e dar uma autonomia  relativa as
indancias menores. Exigem  dois tipos de descentraizacdo: um chamado descentrdizac@o
adminidrativa, que segue as linhas de uma edtrutura de comando, e a descentrdizacéo
politica que procura desenvolver poderes de decisfio ao ponto de atingir a populacdo
localizada fora do ambito do servigo publico.

Muites vezes, 0 termo descentrdizacdo € usado como sSnénimo de
desconcentracéo, porém, tratélos de maneira semelhante, acaba dificultando o entendimento
do sgnificado de descentraizacso.

Os processos de descentraizacdo e desconcentracdo podem  adotar  trés
modalidades. a municipdizacéo, aregionaizacéo e anucearizacéo.

A municipdizacdo é uma forma de descentrdizacdo na qua permanece
uma edtrita separacdo entre  funcdes de decisdo e execucao, pois, muitas vezes, 0 Estado passa
aresponsabilidade, porém fata o poder de decisdo.

A regiondizacd da educacdo tem por objetivo superar desiguadades
exisentes entre municipios de determinada regiéo.

A nucdearizacdo € a moddidade que mais se gproxima da descentraizacfo.
(BORGUETTI, 2000, p. 14-24).

Paa a autora a "descentralizacdo  ocorre quando O municipio € o
regpponsavel  pelas  tomadas de decisfes, sem intervengbes maiores. Caso hga muitas
interferéncias, h& a desconcentracdo, pois 0 MuNICipio passa a ser responsavel apenas  pela
execucdéo detarefas. (BORGUETTI, 2000, P. 153).

Ela enfatiza anda que o Banco Mundid é o guadido que defende a
descentraizacd  tendo influencia  na politica macroeconbmica  por meio do Fundo

Monetéio Internaciona (FMI).



Na verdade o Banco Mundid ampliou a pobreza mundia, concentrou a
renda e aumentou a exclusdo. Na década de 40, gudou 0s paises a se reestruturarem, no
periodo da poés-guerra. Nos anos 60 e 70, transferiu  a forca motriz do crescimento
econdmico dos Estados para as Empresas, especialmente as transnacionais. Na década de 80,
0 Banco Mundia, passou a auar tanto como credor inflexivd como ingrumento dos
outros credores para influir no gustamento das economias dos paises devedores impondo-
Ihes prioridade de pagamento da divida externa.

Atudmente a funcdo do Banco Mundid € o combate a pobreza por meio
da educacdo, ou sga, quem possuir um ensno minimo  conseguird  melhores condigbes de
vida

A politica educaciond do Banco Mundid tem seus fundamentos nos
modelos do mercado capitdlista, introduzindo doutrinas econdmicas neoliberas no campo
educaciond.

O neoliberdismo comecou a se desenvolver a partir de 1979 com o
governo de Teacher, na Inglaterra e depois se dastrou peddo mundo todo. (BORGUETTI,
2000, p. 28 a 40).

O neoliberalismo é uma ideologia que procura responder a crise do Estado
Nacional, ocasionado pelo processo de globalizacdo, isto € 0 processo de
interligacdo crescente das economias das nagdes industrializadas por meio do
comércio e das novas tecnologias. (MARRACH, 1996, Apud BORGUETTI,2000,
p. 41).

O nedliberdismo nd conseguiu  revitdizar 0 capitismo mas conseguiu
promover adesiguadade da sociedade.

Para entender 0 neoliberdismo é necessario  entender a globdizacdo do
capitaismo. Em sintese, ahigtdriada globdizacdo se resume em trés fases
- aprimera fase comega com as grandes navegacOes nos séculos XV e XVI;

- asegunda, com arevolugdo industrid do século XVIII;



- e aterceira fase é 0 dominio completo das empresas transnacionais na 2 metade do século
XX, a internaciondizacdo das Empresss. Aqui 0 destague maior € a expansdo das
multinacionais.

Nos anos 70 e 80, sfo os bancos e as Indtituigbes financeiras que
controlam o fluxo do dinheiro. ( BORGUETTI, 2000, p.40-42).

Também Rodrigues (2000), aborda sobre a influencia do Banco Mundia
nas reformas educativas.

As propostas do Banco Mundial para as reformas educativas:

1) aprioridade é depositada sobre a educacdo basica.
2) amelhoria da qualidade ( e da eficiéncia) da educacdo como eixo da reforma

educativa
3) a prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa
4) descentralizacd0 e ingtituigdes escolares autdbnomas e responsaveis por  seus
resultados

5) A convocagdo para uma maior participagdo dos pais e da Comunidade nos

assuntos escolares.

6) 0 impulso do setor privado e os organismos ndo governamentais (ONGYS)

como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisbes como na

implementacdo

7) amobilizacio e docacso eficaz de recursos adicionais para a educaciio de 1

grau

8) um enfoque setorial

9) a definicdo de politicas e prioridades baseadas na andise econdmica

(RODRIGUES, 2000, p. 19).

Percebe-se que a municipdizacd aconteceu em varias locdidades, e o
Banco Mundia contribuiu para que isto acontecesse no campo educaciond.

Todos o0s temas apresentados pelos pesquisadores estdo muito bem
exlarecidos e vivenciados no contexto socid em que foram explanados e muito mas em
nosso mundo atud, no qua se vive num mundo de plurdismo ideoldgico com predominio do
neoliberadismo, num mundo globdizado, no qua a competitividade de mercado esta sempre
em primera médo. A formacdo do diretor para enfrentar os desafios de uma sociedade
excludente onde existe discriminagéo de classes socias com a margindizagéo e exclusio dos

mais pobres, onde reina o capitdismo, 0 desgo desenfreado de possuir, mesmo a custa dos

mais humildes, o desemprego, e assm poderiamos eencar muitos desafios, o diretor escolar



deve estar preparado e com lideranca assumir seu papel  diante desta sociedade carente de
autoridade carismética

Tantos setores na sociedade devem mudar e em destague a Escola,
motivando o duno para a educacdo integrd, com formacdo para autonomia e a cidadania
ativa. Nisto as politicas de administracdo escolar podem dar seus passos e inicidivas aravés
de uma gestéo mais democrética em gue toda a comunidade tenhavoz e vez.

Nunca se fdou tanto em municipdizacdo como nestas Ultimas décadas. O
proprio contexto socid atua leva a descentrdizar a educagd  procurando oferecer uma
educacd de qualidade totd. E possivd? Sm, dede que todos se empenhem
comunitariamente  para diminar  a margindizacd e a pobreza em todos os sentidos. SO
assim, a adminisracdo sera eficiente, eficaz e relevante, conforme desga a sociedade aud,
principa mente os menos favorecidos.

N&o é facil educar nos dias atuais porque existe uma gama de ideologias a
interferir no processo educetivo.

Enfim, pode-se inferir que os temas trazidos em evidéncia  peos
pesquisadores  estdo bem inseridos no contexto socid das pesquisas, como também  no

contexto social  de nossa sociedade atudl.



CAPITULO 4

OS AUTORES MAISINFLUENTES NAS PRODUCOES

AplGs percorrer todas as dissertactes e teses, focdizando as eméicas mas
relevantes e preferéncias, pode-se observar também quais foram os autores mais citados. Pelo
trabaho desenvolvido nas pesquisas infere-se que ndo existem muitos autores que escrevem
sobre Administracdo da educacdo, pois em quase todas as dissertacles e teses, 0s autores e 0S

livros citados s80 0s mesmos para fundamentar os estudos.

4. 1 O pensamento de algunsautores na Administracao Educacional

Logo de inicio, pode-se dizer que Saviani foi um dos autores mais citados
em todas as teses e dissertacbes. Em  segundo lugar surge Paro, em terceiro Barroso e Silva
Junior. Em seguida outros que n&o deixaram de contribuir  com seus pontos de vista sobre a
educacéo em gerd, e dguns em particular, sobre a administracdo da educacdo propriamente
dita

Usando a mesma metodologia do segundo e do terceiro capitulo, isto €,
discorrendo sobre cada tese e dissertacdo irel destacando 0s principais autores citados e suas

contribuiches parao trabaho das mesmeas.



A comecar pela dissertacdo de Ferreira que tinha por objetivo principa o
esudo das Agdes Adminidrativas nas Organizacbes Escolares, pode-se condatar que
gparece Paro, quando discorre que a administracéo € susceptivel de ser gplicada a qualquer
tipo de organizacdo, sga da lucrativa ou néo. Ele cita Paro (1997), dizendo que na
Administracdo existem duas correntes de pensamento.

O autor se expressaassm:

[...] Paro chama aatencdo paraduas correntes de pensamento:

[.) que defende os procedimentos administrativos da escola sob a forma de adeséo

a0 emprego dos principios e métodos desenvolvidos e adotados na empresa

capitdista

2.) de natureza mais radical, que nega a necessidade e conveniéncia da propria

administragdo na situagdo escolar. (PARO, 1997, spud FERREIRA, D.1992, p.2).

Comparando a administracd escolar com a administracdo de  empresa,
Ferrera save-s2 de Fdix, (1987) quando dizz "Para Fdix o funcionamento do ssema
escolar  na proposicdo de modelos de organizacdo e a administracdo confirmou a exiténcia
de uma relacdo entre administracdo escolar e administragdo de empresq...] (FELIX, 1987,
apud FERREIRA, D. 1992, p. 2).

O autor Ferreira em sua dissertacdo sobre o Diretor de Escola Autonomia
e Democrdizacéo traz uma S&ie de autores citados, principamente quando trata sobre a
qudificacdo e requalificacéo dos educadores como €le mesmo denca "Muitos autores que
nos detam para a importante qudificacdo e requdificacd dos educadores. Entre eles,
Arroyo (1996), Mello (1983),Patto (1986), Novoa (1996), Vae (1995), Serbino (1986,1992) e
Paro (1996,1997). (FERREIRA, A. 1998, p. 52).

Ferreira também comenta sobre José Quirino Ribeiro (1978), citando em
sau livro: "No Brasll, tendéncia em adotar os principios de administracdo gerd para a

educacéo é tratada por Jose Quirino Ribero em seu  livro: Ensaio de uma Teoria da

Administragéo Escolar”. (RIBEIRO, 1978 spud FERREIRA, A 1998, p. 23).



O autor Fereira comenta sobre  Ribeiro (1978), discorrendo sobre o
objetivo da grande empresa escolar: "[...] nesse sentido de empresa escolar € semelhante as
demais. a hospitdar, a de transporte, e a que outras grandes empresas se possam  lembrar”.
(RIBEIRO, 1978, apud FERREIRA, A, 1998, p. 25).

Ferreira cita Vae (1989), apresentando a posicdo que o diretor ocupa na
escola e salienta 0 poder da sua autoridade quando € uma pessoa competente:

O professor Vale entende que o diretor da escola ocupa uma posi¢ao importante
na estrutura do sistema escolar. Sabe que o bom desempenho da escola depende
muito de sua competéncia para reunir esforgos no desenvolvimento das
atividades escolares. Os resultados na escola séo melhores quando a autoridade
de seu diretor fundamenta-se mais na competéncia e menos no poder legal.
(VALE,1988, apud FERREIRA,A 1998, p. 45).

O autor usa a fala de Teixeira (1976), enfocando a funcdo do diretor. Ele se
expressa assim: "Para Anisio Teixera a fungdo do diretor educador é uma funcdo de mando,
mes atudmente estd sendo mudado para uma funcdo de servico." (TEIXEIRA, 1976 apud
FERREIRA, A 1998, p. 60).

Também Slva (1996), entra em destagque na fda de Ferreira, quando
comenta sobre a autonomia da Escola "Para Silva aguees que acreditan haver dguma
autonomia na escola, esta, ocorre unicamente nas chamadas Escolas-Padréo”. (SILVA, 1996,
apud FERREIRA, A. 1998, p. 97).

Baroso (1995), n&o poderia deixar de aparecer nesta dissertacdo
andisada. Ele fda sobre as normas da escola que podem dificultar a autonomia da mesma
"Como entende Barroso as normas podem favorecer ou dificultar a autonomia da escola, mas
s80 sH por § ( como a experiéncia demonstra todos os dias) incapazes de criar ou destruir."
(BARROSO, 1995 apud FERREIRA, A 1998, p. 103).

Quando Ferreira discorre sobre 0 plangamento participativo e a integracéo
da excola-familia, de s save da fda de Viana (1986): "[..]Jintegrar escola-familia

comunidade a partir de um processo de Plangamento Participativo efetivando de forma



critica, consciente e responsdvel, na tentativa de mdhorar a qudidade e palitizar o trabaho
educativo redlizado na Unidade escolar.” (VIANNA, 1986 apud FERREIRA, A 1998 p.
129).

E anda Ferrera ndo deixa de citar outros autores como: Alonso (1976),
Enguita (1989), Gadotti (1990), Gentili (1994 e 95), Machado (1997), Mdlo (1994), Nagle
(1982), Sander 1995), Novoa (1991;92, 93), todos eles, educadores que colaboraram e
contribuiram com seus escritos para o desenvolvimento da educacéo no Brasil.

A autora Abdian em sua dissertacdo sobre "Gestdo Escolar: Implicagtes
para um ensno de qualidade’ logo de inicio cita Barroso (1996), quando faa de uma "cultura
de participacéo”. (BARROSO, 1996 apud ABDIAN, 2000, p. 10).

Apresentando os modelos de Escola, Abdian cita Ribeiro, Wagner Edtdita
Campose Anisio Teixera

Os estudos brasileiros anteriores, como os de José Quirino Ribeiro, Wagner

Estelita Campos, Anisio Teixeira dentre tantos outros tomavam as escolas

enguanto estabelecimentos de ensino fazendo parte do mundo das organizactes

de tipo burocrético, onde o controle e a regulacéo do trabalho eram realizados

para que as leis e normas fossem obedecidas. Tais escolas vaorizam a

raciondidade. Prevalecem na administracdo escolar a tecnocracia e a

racionalidade”. (ABDIAN, 2000, p. 96).

Cotgando os modelos de Escola Abdian cita Lima (1998):

Modelos de escola conforme Lima:

- modelo raciona: objetivos claros e consensuais e tecnologia clara

- modelo anérquico: objetivos conflitantes e tecnologia ambigua

- modelo palitico: objetivos conflitantes e tecnologias claras

- dstema socid: objetivos consensuais e tecnologia ambigua

(LIMA, 1998 apud ABDIAN, 2000, p. 134).

Comentando sobre a cultura da colaboracéo, ela cita Barroso (1995):
"[...]Jpromover na escola uma cultura de colaboracdo e de participacdo”. (BARROSO, 1995
apud ABDIAN, 2000, p. 112).

Abdian, se expressa sobre a participacédo forma e informa usando o

pensamento de Lima (1998):



A participacdo formal é umaformade participagdo decretada e esta sujeitaaum

corpo de regras formais-legais relativamente estavel. A ndo formal é redlizada

através de regras menos estruturadas formalmente produzidas nas  intervencdes

didrias dos atores da organizacéo. A participacdo informa éredizada através de

regras informais, produzidas e partilhadas por pequenos grupos na organizagéo.

(LIMA, 1998 apud ABDIAN, 2000, p. 134).

No fina de seu trabalho Abdian cita Barroso (1995), quando trata sobre a
participacdo dos aunos na gestéo das escolas: "Quanto aos aunos, Barroso destaca que a
participacdo dos aunos na gestdo da escola € uma condicdo essencid  para a propria
gorendizagem.  Baroso fda da Cultura da participacéo”. (BARROSO, 1995 apud
ABDIAN,2000, p.142).

Abdian, cita anda, em seu trabalho outros autores como: Alves, Bruno,
Feix, Gentilli, Névoa, Saviani, Canario, Machado, Paro, Médlllo e Sander. Autores estes, que
enriqueceram seu trabalho com suas contribuigdes vaiosas em educacéo.

A tese de Reis sobre "Dimensdo da Autoridade: um estudo sobre o papd
do diretor de escola' coloca logo de inicio o autor Salomon (1993), gpontando as trés
relevancias da investigacd para a pesquisa. Para este autor & trés relevancias  gpontadas

SA0;

- relevincia operativa, segundo a qua o problema deve encaminhar a
investigacéo no sentido de buscar novos conhecimentos.
- relevancia contemporanea, que implica na atualizacdo e novidade da

investigacéo

- A rdevancia humana, que deve considerar a utilidade e a ética no processo

investigetivo . (SALOMON, 1993 apud REIS, 2000, p. 21).

Mais adiante quando Rels aborda sobre a administragéo escolar, usa
expressdes de Dias (1997) que aponta como  deve acontecer a administracéo: "Para Dias, a
administracdo escolar € um processo  que se verifica em diferentes niveis de um dstema
escolar”. (DIAS, 1997 apud REIS, 2000, p. 105).

O mesmo autor da tese faz a classficagéo das fungbes do diretor escolar,

aparece a contribuicdo  de Ribeiro e Mascaro sem citaco  bibliogréficac "Conforme  Quirino



Ribeiro e Carlos Mascaro as fungbes do diretor da escola sfo  divididas em 3 tipos: fungdes
pedagdgicas, sociais e burocréticas'. (RIBEIRO E MASCARO, apud REIS, 2000, p. 108).

Quando Reis discorre sobre os principios administrativos, recorre as idéias
de Hora (1997), para expressar que a administracéo da educacdo se adapta ao modelo que a
sociedade |he impoe:

No Brasil, a administragdo da educacdo ndo se desvincula dos principios

administrativos empresariais, dada a sua caracteristica de sociedade capitalista,

em gue os interesses do capital estdo sempre presentes nas metas
e nos objetivos das organizagtes que devemn se adaptar a0 modelo que Ihe impde

este tipo de sociedade. (HORA, 1997 apud REIS, 2000, p. 109).

Reis recorre também Wittman (1998), para caracterizar a escola como
espaco privilegiado de  democratizagdo:

La para Wittman a escola é um espago privilegiado de democratizacéo.

Nela, o individuo encontra condicbes necessaias para o desenvolvimento

de suas gptiddes cognitivas e para sua redlizagdo como ser humano e

socid. Com isto cresce  sua responsabilidade  sicio-econdmica. (WITTMAN,

1998 apud REIS, 2000, p. 170).

Findizando a andise dos autores da tese de Reis pode-se dizer que em
seu trabalho, autores que tratam do pape do diretor em administragdo gerd apresentam
uas idéas como por exemplo: Alonso, Bernardes, Chiavenatto, Lourenco Filho, Mélo,
Paro, Saviani, Celestino e Vagas. E assm todos contribuem de uma manera direta ou
indireta paragprofundar suatese.

A dissartacdo de Turrini sobre o @ "Plangiamento Participativo: um exercicio
Democrético na Escold’, logo no inicio gpresenta as idéias de Gadotti e Roméo (1997), sobre
agestdo democrética:

[...] a gestdo democrética da escola (publica) implica que a comunidade, os

usu&riosdaescola, sgam seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0S Seus

fiscalizadores, ou menos ainda, 0s meros receptores dos servigos educacionais.

Na gestédo democrética, pais, méaes, aunos, aunas, professores e funcionérios,

assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola. (GADOTTI e
RAMAO, 1997 apud TURRINI, 1999, p. 5).



Em vérias colocagbes a autora cita Barroso (1995), nas propostas para
uma gestéo democréticas "Barroso fda de trés propostas para uma gestéo democrétice...]"
(BARROSO, 1995 apud TURRINI, 1999, p. 32).

E anda discursando sobre autonomia: “"Pera Barroso: a autonomia € uma
maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio bioldgico, socid, de acordo com suas proprias leis”" (BARROSO,
1996 apud TURRINI,1999, p. 46).

E anda "Conforme Baroso dgumas idéas centrais paa mehorar a
qualidade de ensingl...]" (BARROSO, 1995 apud TURRINI,1999, p.51).

Concluindo a agpresentacdo dos autores na dissertacdo de Turrini, ha que
se condderar que ndo deixaram de contribuir para 0 enriquecimento de sua pesquisa estes
autores. Demo, Gandin, Machado, Libanio, Lima, Mdlo, Motta, Novoa, Penin, Saviani, Turra
eVianna

A tese de Cavaho sobre Plangamento Escolar: Visdo Possivel"  cita
Gandin (1994), quando relata as trés grandes linhas de plangamento: "[...]sobre a dtica
propria, Gandin identifica trés questdes que estdo respondendo por trés grandes linhas de
plangamento. o gerenciamento da qudidade totd, o plangamento edratégico e o
plangamento participativo’. (GANDIN, 1994 apud CARVALHO, 1999, p. 22).

O autor menciona Demo (1994), quando apresenta 0S componentes essencials
do plangamento participativo:

Temos trés componentes essenciais no  plangamento participativo citado por
Demo:
- formagéo da consciénciacritica;
- como enfrentar os problemas detectados
- necessidade de se organizar.
(DEMO, 1994 gpud CARVALHO, 1999, p. 43).



Cavdho cita pdavras de Baroso (1995 comentando Hodkinson

discorrendo sobre as atividades na administracéo de uma organizaco. Ele se expressaassm:

Segundo Barroso(1995), para Hodkinson, existem dois nivels de atividades na
administracdo de uma organizagdo: O primeiro tem a ver com O 'Processo
administrativo' e 0 segundo, com 0 ‘processo de gestédo. O primero nivel, o do
‘processo adminigtrativo' é essencidlmente  abstrato, filosofico, qudlitativo,
estratégico e humanistico. (BARROSO, 1995 apud CARVALHO, 1999, p. 63).

Na tese de Carvaho sdo mencionados também estes os autores. Gadotti,
Gentilli, Horta, Libaneo, Machado, Méllo, Saviani, Silva Junior, Turrg, Vae e Vianna

A dissertacéo de Correa, sobre "Escola e Mudanca: um olhar sobre a escola
submetida a processos de reformas indituidas'  apresentando a escola democrética, traz em
relevancia Gracindo (1995), com seu discurso:

A escola democrética necessita  também garantir liberdade de atuagcéo para
professores e aunos. Essa liberdade precisa ser visa como sinbnimo de
responsabilidade, aguela que tem como seu principa atributo a conscientizacdo
dosdireitos deveres pessoais e sociais de todos. Entre esses direitos e
compromissos estdo dois pontos relevantes na construgdo da qualidade do
processo educativo: o curriculo e o professor. (GRACINDO, 1995 apud
CORREA 2000, p. 57).

Correa cita muitas vezes M achado sobre as reformas:

A reforma ndo avangcou O quanto deveria avangar por ter se fixado mais nos
aspectos operacionais do que nos conceituais, entre outras razdes por questbes
corporativas e pela fata de interesse dos 6rgaos governamentais em redizar um
processo de reflex&o sobre os fundamentos e o contexto gera desenvolvido pelas
politicas educativas. (MACHADO, 1998 apud CORREA, 2000, p. 67).

Quando trata das condicdes para se produzir ensino de qualidade:

As condicdes de trabalho pedagdgico na escola, organizacdo de espaco fisico mais
adequado a construcdo dos conhecimentos, melhores salérios e recursos financeiros
suficientes para a implementacdo de propostas inovadoras, sd0 decisivos para

produzir um ensino de quaidade. (MACHADO, 1998 apud CORREA,2000, p.
67).

A autora também cita muitas vezes Rui Can&io. Uma das vezes € quando

comenta sobre as reformas e inovagoes.

As reformas impostas "de cima para baixo" produzem mudangas formais, mas
raramente transformacfes profundas, duréveis e conformes com as expectativas.



As inovagBes construidas nas escolas dificilmente encontram um terreno propicio
amultiplicar-se e a percorrer todo sistema educativo. Permanecem confinadas a um
estatuto periférico, e, com freguéncia, os professores inovadores estdo  sujeitos a
adgumamarginaidade. (CANARIO, 1994 apud CORREA,2000, p. 118).

Nesta dissertacd0 ainda foram citados estes autores como: Barros, Freire,
Lima, Méelo, Névoa, Penin, Saviani, Silva Junior e Wittman.

A autora Faia na sua dissatacdo sobre  "Politicas Educacionais
Paulistas da década de 90: A Reorganizacdo da rede publica escolar - Uma experiéncia
compartilhada’, inicia  gpresentando um pensamento de Novoa (1995), sobre a questéo da
territoridizacdo que diz

As escolas congtituem uma territorialidade espacial e cultura, onde se exprime o
jogo dos atores educativos internos e externos; por isso, a sua andlise SO tem
verdadeiro sentido se conseguir mobilizar todas as dimensdes  pessoas,
simbdlicas e politicas da vida escolar, ndo reduzindo o pensamento e acéo
educativa a perspectivas técnicas de gestdo ou de eficicia de strito senso.
(NOVOA, 1995 apud FARIA, 2000, p. 19).

Depois, apresentando a onda neolibera que assola o  pais, Faria cita
Frigotto (1997), que findiza seu discurso explicitando que os lideres desta Situacdo
socid e econdmica sio Margareth Tacher nalnglaterra e Regan, nos EUA:

O neoliberalismo como arcabougo tedrico e ideoldgico ndo é ago novo, nasce de
um combate implacavel, no inicio da década de 40 as teses keynesianas e a0

idedrio do Estado de bem-estar, sobretudo aos direitos sociais e aos ganhos de
produtividade da classe trabahadora. Seu postulado fundamental € que o
mercado € ale soberana(...). A adocdo das teses neoliberais e aimplementacéo
econdmica e politico-socid tem inicio, todavia apenas no contexto da crise do
capitalismo avangado da década de 70 e dacrise do sociadismo real. Oslideres
destainvestida pragmética sdo Margareth Tacher, naInglaterra e Regan, nos EUA..
(FRIGOTTO, 1997 apud FARIA, 2000, p. 41).

Quando Faria remete a Educacdo brasileira frente a nova ordem mundia
goresentando  as  agfes governamentals, mencionando também  a ideologia neo-liberdida,
usa as expressoes de Moreira (1997):

O quetem direcionado as agdes politicas governamentais, na atual conjunturaé a

ideologia neolibera: cujas premissas bésicas sdo: defesa de um mercado livre

condutor de todas as formas de interacdo social, desregulamentacdo das

aividades econbmicas, estabilidade monetéria, reducdo de beneficios sociais,
estabelecimento  de uma politica de privatizagbes, enxugamento da maquina



adminigtrativa, celebracdo do privado em detrimento do publico, vaorizagéo da
produtividade. (MOREIRA, 1997 apud FARIA, 2000, p. 45).

Em s traando de administracdo, Faria cita Paro (1990): "Referindo-se a
adminisracdo em seu sentido gerd, argumenta que € a utilizacdo racional de recursos para
fins determinados’. (PARO, 1990 apud FARIA, 2000, p. 94).

Faria gpresenta a organizacdo do trabaho, e da os critérios que devem

ser estabelecidos para ta evento, citando  Silva Jr:

[...]a escola publica € un "loca de trabalho” que, por sua findidade, por sua
natureza peculiar, supBe critérios especiais de organizacdo. Tais critérios devem
ser estabelecidos a partir das caracteristicas do trabalho que ai  se desenvolve.
Esta tese, smples em sua formulacéo, revela-se, certamente, bastante complexa
aos que, admitindo-a, pretendem promover a sua materidizacdo. Organizar o
trabalho nas escolas da rede publica do Estado de S&o Paulo [...] implica, para
aém das dificuldades de ordem poalitico-material, retomar e reanaisar todo um
conjunto de conceitos e de significagbes que mais tém prejudicado do que
favorecido o entendimento necessario, acerca das condi¢cbes concretas em que a
escola publica serediza (SILVA, Jr. 1990 apud FARIA, 2000, p. 150).

Apresentatambém  Lizete Ardaro quando comenta sobre as reformas
acontecidas no Estado de Séo Paulo, num grande evento que aconteceu com o titulo de

"Coloquios sobre a Reorganizacéo da Rede Estadua de Ensino de S&o Paulo:

[...] considero um retrocesso histérico a proposta de dividir a escolade oito anos
em 4 e mais 4. A SE estda matando uma possibilidade, até inédita, de termos
eventualmente, experiéncias interessantes no Estado de Sdo Paulo. Existia um
movimento bastante positivo, no sentido de que cada escola desenhasse isso, que
para nés, condtitui-se em questdo de principio: 0 seu projeto pedagdgico. A
avalanche da reforma ndo permite isso. Ndo ha escola com projeto. A escola
tem que se adequar a uma bobagem pedagégica chamada faixa etaria.
(ALELARO, 1982 apud FARIA, 2000, p. 170).

Na dissertacdo de Junior N. sobre "A educacéo e Qualidade tota: andlise e
interpretagdes’ aparecem  vé&rios autores. Logo de inicio, Junior, cita Oliveira (1994),
abordando sobre qualidade:

Escolha dez ou doze termos geralmente mencionados por gerentes, consultores,
professores de administragéo, entre os quais este: "qualidade”. Abra em seguida
osjornais e revistas especidizadas. Conte quantas vezes um deles aparecera. De
longe, "qudidade’ serd o campedo. (OLIVEIRA, 1994 apud JUNIOR, 1999, p.
36).



Quando Junior define qudidade, utiliza uma expressio  de Finger

(1993): "Qudidade ¢ uma nova forma de gerenciamento administrativo no setor  produtivo

gue visa ao atendimento dos interesses e necessidades do cliente” (FINGER, 1993 apud

JUNIOR, 1999, p. 37).

Também Moller (1992), € mencionado quando se trata de quaidade néo

SO de produtos e servicos mas quaidade  de recursos humanos:

N&o € apenas a qualidade de produtos e servicos que é importante mas a qualidade
das pessoas que fazem produtos e prestam servicos € iguamente crucidl...]
portanto, se os funcion&rios S30 0 recurso mais importante da empresa, ela deve
investir no treinamento e desenvolvimento do pessoa. (MOLLER, 1992, apud
JUNIOR, 1999, P.45)

Junior também menciona Sander (1995), quando diz que a administracéo

supde uma filosofia e uma palitica preestabel ecida:

quando

SUCESSO:

A administracdo escolar supbe uma filosofia e uma politica  diretoras
preestabelecidas, consiste no complexo de processos criadores de condigOes
adequadas as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de
trabalho; visa a unidade e economia da acdo, bem como o0 progresso do
empreendimento. O complexo de processos engloba atividades a execugéo
(geréncia), avdiacdo de resultados (medidas), prestacdo de contas (relatério) e se
aplica a todos os setores da empresa - pessod, material, servicos e
financiamento. (SANDER, 1995 apud JUNIOR, 1999, p. 100).

Ainda aparece nesta dissertacdo o pensamento de Cosete Ramos (1992),

discute sobre as barreira que podem surgir numa empresa dificultando  seu

Algumas barreiras podem ocasionar 0 "fracasso” da Ingtituicdo como agéncia
educativa. Paraelasdo trés as barreiras que precisam ser vencidas:
- 1) centralizacdo administrativa
- 2) isolamento pedagdgico
- 3) influéncia dos gruposinformais.
(RAMOS, 1992 apud JUNIOR, 1999, p. 88).

Também  gparece Gentilli (1996), expressando que quando a escola

oferece a qualidade, estd em vias de transformac@o: "O diretor decide aplicar 0s principios

da qudidade (méodo Deming) em sua escola, os professores e 0s aunos aceitam e decidem



golicklo na prética diaria, todos se encontram no comité de qudidade e magicamente, a
ecolasetransforma’. (GENTILLI 1996 apud JUNIOR, 1999, p. 100).

Pode-se anda dizer que nesdta dissertagdo aparecem  estes autores:
Frederick WindowTaylor, Harrington Emerson, Henry L. Gantt, Frank Gilbret, Braverman e
Lodi, prevalecendo os autores estrangeiros.

A dissertacdo de Ross  cujo tema € Delegacias de Ensino: o conflito entre
didogo e poder comentando sobre Guiomar de Mdllo, cita Silva Junior quando diz que:
" Mdlo gntetizou em seu livro: Cidadania e Compstitividede - Desafios Educacionais do
Terceiro Milénio, toda a palitica educacional do governo PSDB. (SILVA, apud Ross, 2000,
p.26).

Ainda Ross menciona pensamentos de Medlo (1994), quando fda das
prioridades educacionais:

Responder a necessidade de um novo perfil de qualificacdo da méo-de-obra, onde
inteligéncia e conhecimento sdo fundamentais. Quadlificar a populagdo para a
cidadania. Lidar com novos parametros de difusdo de conhecimentos dados pela
informética e meios de comunicacdo de massa. Contritribuir para recuperar e
construir a dimensdo socia e ética do desenvolvimento econémico. (MELLO, apud
ROSSI, 2000, p. 26).

Quando Ross trata das politicas para resolver os problemas que foram
detectados, cita novamente Méello (1994):

- Rever padréo de financiamento e alocacéo de recursos.

Rever o plangiamento para a expansdo e ocupacao da rede fisica.

- Quadlificar agestdo Escolar.

Instituir sistemas de avaiacdo externa da aprendizagem dos alunos.

- Edtimular e criar modelos aternativos de formacéo de professores a nivel de
segundo e terceiro graus.

- Capacitar os docentes em servico.

- Levantar dificuldades e dternativas de solugdo para a questéo salarial.

- Optar por uma politica do livro didético. Qualificar a demanda.

- Estabelecer diretrizes para articular a escola aos equipamentos de sallde, lazer
cultura

- Motivar a participacd dos educadores na construgdo de  consensos.
(MELLO,1994 apud, ROSSI, 2000, p. 28).

Ross define 0 que vem a ser Educacéo servindo-se das expressdes de

Carneiro Lefo (1918): "Educar no é ensinar apenas a escrever e a ler. E formar, desenvolver



e dirigir as gptidoes individuas, mehorando-as, dando-lhes possbilidades novas, adaptando-

as as necessidades da época, as exigéncias do momento e do meio. ( LEAO, 1918 apud,

ROSSI, 2000 p. 44).

Ainda discursando sobre descentrdizacdo, Ross cita Mereles (1995):

A descentralizacdo € uma técnica administrativa de smplificacéo e aceleracdo
do servico dentro da mesma entidade, diversamente da desconcentracdo, que é
uma técnica administrativa de especializagdo, consistente na retirada do servico
dentro de uma entidade e transferéncia a outra, para que o execute com mais
perfeicdo e autonomia. (MEIRELLES, apud, ROSSI, 2000 p. 56).

Quando Ross gpresenta a autonomia, menciona Azanha (1995):

E preciso uma clara consciéncia, por parte da Administracio Estadual, de que a
autonomia ndo é adgo a ser implantado, mas algo a ser assumido pela prépria
escola. N&o se pode confundir, a autonomia da escola apenas com a criagdo de
determinadas condi¢gbes administrativas e financeiras. A autonomia escolar néo
sera uma Situagdo efetiva se a propria escola ndo assumir 0 COmMpromisso com a
tarefa educativa, e com relagdo a esse ponto, € preciso lembrar insistentemente
gue o destino das reformas de ensino é decidido no interior das salas de aula
(AZANHA, 1995 gpud, ROSSI, 2000, p. 82).

Na dissetacdo de Rodrigues. Politica Educeciond: a pretendida

participacéo popular?, logo no inicio cita Prais (1994), quando discursa sobre a administragéo

colegiada:

A administracdo colegiada, a0 se efetivar como prética democrética de decisdes,
deve ser capaz de garantir a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar, afim de que assumam o papel de co-responsavels no projeto de escola
e, por extensdo, na comunidade socia. (PRAIS, 1994 apud RODRIGUES, 2000,

p.9).

Quando Rodrigues apresenta a teoria da agdo comunicativa, em dois

momentos, e e cita Habermas:

Para Habermas, a acdo comunicativa surge como uma interacdo de no minimo dois
sujeitos, capazes de falar e de agir, que estabelecem relagdes interpessoais com 0
objetivo de acancar uma compreensdo sobre a Situacdo em que ocorre a
interacdo, e sobre os respectivos planos de acdo com vistas a coordenar suas agoes
pelaviado entendimento. (HABERNAS, apud, RODRIGUES, 2000, p. 39).

E anda

Dentro do enfoque da teoria da agdo comunicativa, Habermas, coloca o cotidiano
da escola, que é verificado na postura passiva contamina professores, pais, e
aunos. Cada qual assume o papel definido pelo mercado e pedo  poder
adminigrativo:



- a0 professor compete o papel de cumprir as metas que a burocracia do Estado
estabelece, sem se preocupar se sdo factiveis ou ndo, se esta havendo aprendizado
0u n&o;

- a0 duno, cumprir o papel de assistir as aulas, redizar as provas, sem se
preocupar se o contetido apresentado tem alguma significacéo para sua vida;

- 0 auno trabalhador, do ensino noturno espera que a escola lhe assegure o
diploma, passaporte para ocupar determinados nichos menos desprestigiados no
mercado de trabalho;

- 0 pa assume opape de empregado do sistema produtivo, que diante da
dificuldade de sobrevivéncia pouco tempo tem para assumir 0 papel de cidaddo
integral que cobra do Estado a educagéo de seu filho;

- 0 diretor cumpre o papel de agente do poder administrativo na escola
(HABERMAS, apud, RODRIGUES, 2000, p. 46).

Rodrigues enfocando o problemada participacéo menciona Paro (1999):

Paro afirma ainda que independentemente das modificagles estruturais que se faga
na escola, 0 que preocupa é a fata de uma politica de participacéo e de uma nova
ética no interior das escolas. A baixa e desqualificada participacéo acontece pela
situacdo de vulnerabilidade que envolve os pais e o temor que os alunos tém de
ser punidos ou perseguidos pelos professores em represdlia por participarem do
modo mais contundente. (PARO, 1999 apud, RODRIGUES, 2000 p. 67).

Quando trata da baixa participacéo, Rodrigues cita Paro (1999), novamente:

Paro enumera também aguns fatores que interferem na baixa participacéo: falta de
tempo, falta de locd e horério apropriado, fata de jeito para participar, dificuldade
de falar em publico, de expressar suas idéias, baixa estima e pouca convicgdo de
que sua participacdo € importante. Tudo 1SS0 nos parece acontecer pelo excesso de
formalismo desses encontros, pois a propria reunido pela forma que realizada é um
instrumental por demais formal. (PARO, 1999 apud, RODRIGUES, 2000, p. 68).

Borguettti, em sua dissertacdo sobre a Municipdizacdo das Escolas de

Ensno Fundamentd de Marilia, gpresenta o tema da municipdizacdo utilizando idéias de

Teixeira (1957), Roméao (1988), Nascimento (1989), e Fonseca (1998). Séo deles estes

argumentos:

a) tomada de decisdes mais proxima - os municipios podem atender melhor e
detectar os problemas locais de formamais eficaz.

b) Agilidade administrativa - com as decisdes sendo tomadas em nive locd, os
processos burocrédticos tornar-se-d0 mais eficazes devido a agilidade
administrativa. Ocorre a simplificagdo nos processos decisorios, pois estes ndo
precisaréo passar pelasinstancias superiores para serem aprovados.

C) ‘"certa' independéncia financeira - o orcamento atendera diretamente a
educacdo. Os municipios poderdo aplicar seus recursos da maneira que
acharem  mais conveniente, buscando a mehoria da
educacio.......(TEIXEIRA,ROMAO, NASCIMENTO E FONSECA apud,
BORGUETTI, 2000, p. 58 - 6).



Quando Borguetti enfoca a questéo da gestdo participativa cita Barroso
(1997): "Para Barroso a administracdo € concentrada predominantemente politica e gestéo

como predominantemente técnica” (BARROSO, 1997 apud, BORGUETTI, 2000, p. 111).

4.2 Autores mais consultados nos trabalhos estudados.®

Fazendo um quadro geral de todos os autores consultados nos trabahos
condtata-se que o autor mais consultado fol Barroso. Citado nas dissertagtes de Abdian,
Borguetti, Carvalho, Correa, Ferreira A , Faria, Rodrigues e Turrini, num total de 20 citacOes.
Somente em trés dissertacoes ele ndo aparece:  FerreiraD. , Junior N. e Reis.

A seguir, fol a autora Machado com seus  artigos e livros, num totd de 18
citagches bibliograficas aparecendo nos trabadhos de Abdian, Borguetti, Carvalho, Corrés,
Ferera A , Faria, Ross e Turrini. Igudmente a Machado et Silva Junior, gpresentando
também 18 citaches bibliogréficas  gparecendo nas dissertagbes de Borguetti, Carvaho,
Corréa, FerreiraA FerreiraD. , Rels, Rodrigues, Ross e Faria

Logo depois aparece Saviani e Paro com 15 citagBes bibliogréficas, sendo
gue Paro s0 ndo é citado em 2 trabahos, a saber, dissertacbes de Carvaho e Corréa, sendo
assim o autor com mais presenca nas citagbes no gerd das produgles. Saviani € citado por
Abdian, Carvaho, Corréa, FerreiraD., Rels, Rodrigues, Ross e Turrini.

A autora Guiomar de Mdlo aparece num total de 13 citagBes bibliogréficas,

muito citadaem quasetodosos trabalhos com excegéo de Borguettti, FerreiraD. e Junior



Azanha aparece em 12 citagbes bibliogréficas nos trabahos de Borguetti, Carvaho, Ferreira
A , Faria, Rodrigues, Ross e Turrini. Vide anexo 7.

Seguem outros autores com menos citagBes como Noévoa e Gadotti com 9,
Motta F. , com 8, Getilli, Sander e Gandin com 7, Fusai e Lima Licinio com 6 e outros
como: Oliveira D. , Libaneo, Texeira, Vale, Allonso, Canaio e Franco com 5 citagbes
bibliogréficas.

Outros autores apenas sdo  citados como: Chiavenatto, Felix, Gracindo,
Vianna com 4 citagdes nas bibliografias;, Alves, Braverman, Fonseca D. , Hora e Dias J. ,
com apenas 3 citagbes. Ja Brunet,Ferretti, André, Lauglo, Paiva, Casassus, Lobo, Wittmam,
Enguita, Taylor, Ribeiro e Olivera C. , aparecem com 2 citagbes. E por fim outros com
goenas 1 citagdo como Heury, Hutmacher, Queroz, Rivilla, Sdlan, Sanches, Singer,
Thiollent, Avanzine, Benevides, Beisegd, Dinis, Rockwdl, Anderson, Aguiar, Avandni,
Bracho, Brooke, Cunha, Guimardes, Pimenta, Rom&o, Warde, Bordignon, Freire, Lodi,
Ramoas e Griffthis que também contribuiram para enriquecer os traba hos de pesquisa *°
Fazendo uma classificacdo por pocentagem em relacio as dissertagtes e teses, e 0 nimero de

VEZES gue aparecem nas mesmas condteta-se que:

Barroso aparece com 6,20%
- Machado e Silva Junior, com 6,06%

- Paro e Saviani com 5,17%

Médlo com 4,48%

Azanhacom 4,13%

Noévoa e Gadotti com 3,10%
- Motta F. com 2,75%

- Gentilli, Sander e Gandin com 2,41%

® Verificar oanexo 9 com todas as referéncias das dissertacdes e teses
10 Ver a0 quadro das consultas dos autores no anexo



Fusari eLimal. com 2,06%

OliveiraD. , Libanio, Teixdra, Vde, Alonso, Canario e Franco com 1,72%

Chiavenatto, Fdix, Gracindo e Viannacom 1,37%

Alves, Braverman, Fonseca D. , Horae Diascom 1,03%

Brunet, Ferretti, André, Lauglo, Paiva, Casassus, Lobo, Wittmann, Enguita, Taylor, Ribeiro
eOliveiraC. com 0,68%

- Heury, Hddani, Hutmacher, Queroz, Rivilla Sdlan, Sanches, Singer, Thiollent,
Avanzine, Benevides Besegd, Dinis Rockwell, Anderson, Aguiar, Bracho, Brooke,
Cunha, Guimarées, Pimentay, Romdo, Warde, Bordignon, Freire, Lodi, Ramos e Griffiths
com 0,34%

Visudisase no gréfico abaixo onde focdizamos a classificagdo até o décimos lugar:

AUTORES: LIVROS E ARTIGOS
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Fonte: Referéncias Bibliogréficas das dissertages e teses do PPGE/ UNESP- Marilia 1991-2000



Andisando o grafico sobre os autores que mais foram consultados em
seus artigos e livros sobre administragdo da educacéo, pode-se dizer que
- Baroso foi 0 mas consultado com 6,20% do tota das consultas, aparecendo em 9
trabahos. S6 ndo aparece nos trabalhos de FerreiraD. e Junior.
- Machado e Silva Junior com 6,06%, sendo que Machado consultada em 8 trabahos e
SlvaJunior em 9.
- Paro e Saviani com 517% do total das consultas, Paro com consultas em 10 trabalhos e
Saviani em 8.
- Médlo gparece em 9 trabalhos com 4,48 % do total das consultas.
- Azanha com consultas em 7 trabalhos e com 4,13%.
- Gadotti e Névoa com 3,10% do total de consultas sendo que Noévoa esta relacionado em 5
trabalhos e Gadotti em gpenas 3.
- Motta é apresentado em 4 trabalhos, com 2,75% do total das consultas.
- Gadim e Gentilli com 2,41%, sendo que Gardim aparece somente em 2 trabahos e Gentilli
em 6 trabalhos.
- Fusai e Lima com 2,06% sendo que Fusari é consultado em gpenas 3 trabahos e Lima
em 4.

Por fim, seguem agueles autores menos consultados, tails como, Alonso,
Bueno, Can&io Franco, Libanio e OliveiraD. com 1,72%, sendo que Alonso foi consultado
em 5 trabahos, Bueno, Canario e Libaneo em apenas 3 trabahos, Franco e OliveiraD. em 4
trabal hos.

Observando todo este quadro, pode-se ver que foram muitos os autores
gue colaboraram para o0 enriquecimento do estudo da Adminisiragdo da Educagdo sendo a

maioria brasleros e dguns edrangeros gpesar que a mesma  teve seus inicios



espelhando-se  em autores estrangeiros e na administracdo  de empresss. Mesmo assm  a
administracéo da educacéo ndo deixou deter seusdestaques no campo educaciond.

Obsarvando as dissertagbes e teses podemos condtatar  que Os
pesquisadores que mais utilizaram  livros ou artigos  consultados  em seus trabahos foram
Abdian com 14,13%, Ferreira A com 12,06%, Turrini com 11,72 %, Borguetti com 10,68%
e Carvalho com 10,34% das obras consultadas.

Os demais ficaram com a porcentagem abaixo de 10 % conforme podemos ver no gréfico

abaixo:;

DISSERTACOES E TESES DO PPGE- UNESP - MARILIA
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Fonte: Referéncias Bibliogréaficas das dissertactes e teses do PPGE/UNESP - Marilia. 1991-2000.

Analisando o gréfico das dissertagdes e teses pode-se perceber que:
- Abdian foi a que mais fez consultas apresentado 14,13% do total das consultas tendo 41
obras consultadas.

- FereiraA , com 12,06% do tota das consultas sendo 35 obras consultadas.



- Turrini com 11,72%, com 34 obras.
- Borguetti com 10,68% com 31 obras.
- Carvalho com 10,34% com 30 obras.
- Fariacom8,96% com 26 obras.
- Correa.com 7,93% com 23 obras
- Reiscom 7,24% com 21 obras.
- Ross com 4,82 % com 14 obras.
- Junior e Rodrigo com 4,28% com 13 obras.
- FerearaD. com 3,10% com apenas 9 obras consultadas.
Congatamos assm, com este estudo que foram muitos os autores
conaultados, principdmente por agueles pesquisadores que fizeram suas  pesquisas mas

recentemente, tendo a mao, os Ultimos lancamentos sobre a administracéo da educacéo.



CONCLUSAO

No Brasl, somente no inicio do século XX, 0s cursos superiores obtiveram
grande desenvolvimento, principamente, nas décadas de 50 e 60, quando, entéo, foi grande a
expansdo das Universdades. A partir da década de 80, o grande interesse e a procura dos
Cursos superiores, em especia a pos-graduagcdo contaram com o respado do governo estata e,
ultimamente, do governo federa.

A pés-graduagcdo teve um grande desenvolvimento com a criacdo de muitos
cursos, principamente no Estado de Sdo Paulo. A demanda do mestrado e doutorado foi
muito expressva devido a exigéncia de qudificacdo dos professores  pelas IndituigOes
Educacionais. Muito contribuiu, também, para este avango, a CAPES e o CNPq com o
fornecimento de bolsas.

O papd da CAPES, dém da daboracdo dos varios Planos Nacionais de
Pés-graduacdo, foi o de fomentar estudos e aividades que concorram  para O
desenvolvimento e consolidacdo  das Ingtituigdes de Ensino Superior, assim como o CNPy,
que  promove e fomenta 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, dém de
contribuir para a formulacdo de politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, contribuido
com as Indituicbes Publicas numa média de 85% de todas as bolsas de Pos-graduacéo.
Dedta situagéo pode-se inferir o quanto o CNPq  tem  colaborado para 0 progresso  no
campo educaciond.

O Estado de S&o Paulo destacou-se na expansdo da Pos-graduagcdo e, no

processo de interiorizacdo, a UNESP teve papd relevante.



A

intalacdo do Programa de PoOs-Graduagdo em Educacdo na

UNESP/Marilia insere-se nesse contexto, exercendo importante funcdo social, quer recebendo

e titulando pessoas da regido, quer do Rrand, Mato Grosso de Sul, Mato Grosso e outros

Estados. Esse Programa de educacdo, com apenas 15 anos de implantacdo, ja tem razoavel

producéo.

Este estudo tomou por objeto a producdo do Programa de Pos-Graduacéo

em Educacdo da UNESP/Marilia, especificamente o que trata de Politicas Publicas e

Administracdo Educaciond Brasileira Dos  trabahos andisados pdde-se chegar as seguintes

conclusdes;

1)

2)

Dissartacéo de Abdian: conclui que, para um ensno de qudidade, o
desempenho do diretor em relacdo & comunidade educativa € de suma
importancia; sua gestdo deve ser democrdica e paticipaiva  Ela
também cotga uma visio neoliberd em que o produto deve ter
adaptabilidade, guste a0 mercado, competitividade, produtividade,
rentabilidede e mensurabilidade. Para que tudo isto aconteca o
Adminigrador deve agir com autonomia; o trabaho conclui que os
estudos na &ea da Administracéo Escolar no Brasil ndo tem um corpo
tedrico proprio, pois adota 0 modelo empresarid da eficiéncia e da
eficicia

Dissartacdo de Ferreira D:  chega a conclusio  que as escolas e viram
obrigadas a importar referéncias tedricas adminidrativas  da aea
empresarid.  As teoriass de Taylor, Fayol, Mayo, Weber e Simon
saviram  de suporte paa a Adminisiracdo Escolar e as escolas
enquadramrse  no modelo burocrético de organizacdo. Na estrutura

organizaciond da SE. € bem nitida a aplicacdo dos principios de



3)

4)

Fayol, tendo em vista a separacéo do plangamento e a execugdo. As
teorias adminidrativas deramse mais no nive da SE. enquanto na
escola eas ndo foram téo evidentes e marcantes.

Dissartacdo da Turrini: neste trabdho perssem 0s desdfios da
qudidade de ensno e a autonomia da Escola A autora conclui que a
idéia de qudidade totd é possivel de se condtruir, principamente, se a
adminigracdo for democrética e paticipativa, em que a escola é um
epaco  aberto, sem limites e sem fronteiras, e em que a Indituicdo eta
a savico do cidaddo e funciona como um lugar de permanente
discusséo deidéias inovadoras.

Dissatacéo de Ferreira, A: Este autor infere que a administragéo escolar
deve acontecer sempre em equipe, com a participacdo de todos na
tomada de decisdes. O administrador deve ter plena autonomia em
todos os sentidos: na contratacdo dos professores, na administracéo
dos recursos materias... enfim, para ele a autonomia € condicéo basica

para a mehoria do ensno. Conclui que o Diretor da Escola ocupa uma
posicdo muito importante e seu desempenho depende muito de sua
competéncia . A excola terd melhores  resultados, quando a autoridade
do diretor se fundamenta mas na competéncia e menos no poder
lega. O diretor deve ter uma lideranca participativa e democrética,
dando oportunidades de crescimernto a todo o grupo; somente, assm, a

escola sera de qualidade e ficacia

5) Dissartacdo de Correac Chega a conclusdo que, na Administracéo

Educaciona, a participacdo da comunidade nas decisies e a gestéo

democraica s imprescindiveis  para a trandformacdo socid. Com



6)

grande incentivo aos administradores e professores infere que a Escola
deve implantar politicas de mudanca para s eficaz. Faz uma
diferenca entre inovagéo e reforma e conclui  que as ecolas  paulistas
tiveram grande dificulldade a0 s deparaem com as reformas
indituidas para a mehoria da qudidade de endno. As poucas
mudangas e reformas que aconteceram nas escolas tiveram  como
conseguéncia muita instisfacdo  entre  0s professores. Mesmo  que
ndo tenham ocorrido mudancgas, houve uma integragdo dos Estados e
Municipios na meta de educacdo para todos e uma luta paa a
democratizacdo da gestéo educaciondl.

Dissertacéo de Ross:  infere que, na administracdo educaciond, deve
acontecer a descentraizacdo, enfatizando uma reviso do pape do
Esado na Educacdo como: a mehoria da qudidade do ensino, as
mudancas nos padrbes de gest@ e a raciondizacdo organizaciond.
Para Ross, o0 Projeto  "Escola Cara Nova' foi dividido em duas
vertentes basicas como projetos de plangamento escolar e da rede e
como projetos pedagogicos. Ela conclui que a territoridizacdo teve
aspectos importantes a serem considerados como: a desconcentragéo, a
descentralizacdo, a autonomia, a parceria e a participacéo. Conclui  seu
trabalho dizendo que o Projeto Escola Cara Nova néo teve tanta
eficacia, pois houve o fechamento de Dedegacias do Ensno do
Esado de Sdo Paulo, inclusve a Dedegacia de Ensno de Pendpalis,
enfocando a indficiéncia da SE peo gigaitismo de sua maguina
burocrética e auséncia de mecanismos de controle sobre o Sstema de

ensno.



7)

8)

Dissertacéo de Rodrigues. Este autor conclui que, no novo panorama
mundid, o pape da educacdo € muito importante uma vez que no
ceulo XIX e XX, aconteceu o fim do  "Homo Economicus’ e, no
seulo XXI, inida-se aerado "Homo Culturalis'. Para Rodrigues, a
participacdo é um ponto ato a ser destacado na Administracdo Escolar.
Ele sdientou os tipos de paticipacdo como: imposta, volunt&ria,
provocada, dirigida ou manipulada. Ele infere que esta participacéo €
imprescindivel  na educagd. Sendo assm, o Consdho na Escola se
presta muito para ta objetivo, como também os "Amigos da Escold’
que contribuem parauma participacéo mais efetiva da comunidade.

Dissertacdo de Jinior: Também este autor chega a conclusio  que a
lideranca dos administradores e a capacitacdo permanente  dos recursos
humanos da escola sfo condicdo essencid  para 0 sucesso. O autor faz
um pequeno higtdrico do desenvolvimento da qudidade tota, dizendo
gue o interesse por eda qualidade total nos servigos comegou o
inicio dos anos 80 . Ele comenta ainda os 14 principios de Fayol e
diz que Taylor e Fayol se completam, sendo que Taylor se ocupou
com 0 universo das tarefas no ambiente organizaciona e Fayol deteve-
£ na edruturacdo dos processos  adminigtrativos, nas questdes de
élica e do poder da Organizacdo. Jdnior conclui que a empresa que
desga a qudidade tota deve aplicar o Méodo Deming de
Adminisracdo (DMA) que se gpdia em 14 principios. Infere que a
qualidade total nas empresas e no campo educaciona € possivel desde

gue s gpliquem os principios do Mé&odo Deming de Administracéo.



9) Dissertacdo de Faria Edte trabdho chega a concluséo que a
reorganizacéo da rede publica escolar propicia mehores condigoes de
trabalho aos  professores e direcdo, porém, com a posse dos novos
Dedegados de Ensno em mao/95, o Projeto Escola de Cara Nova
ndo teve o &ito que se esperava.  Também o Projeto Educaciona
Escola Padrdo, nd infirmou as expectativas, pois se percebiam
manifestacbes de descontentamento  de pais, queixas de professores e
funcionarios. O projeto ndo foi aceito. Portanto, a autora, conclui que a
reorganizacao foi consderada como impodtiva e anti-democrética

10) Dissertacdo de Carvaho: ApOs apresentar toda a evolugdo do
plangamento, a partir de 1969 aé o plano de gestdo do Programa de
Educacéo do governo de Mé&io Covas em 1995, chega a conclusio de
que o pape do diretor na Escola € de suma importancia como o
articulador do Projeto Escola. Para  Carvalho, a escola deve mudar a
partir do plangamento participativo que permite democratizar a cultura
escolar, razoavelmente autoritaria e resstente. Acaba inferindo sobre a
necessidade da preparacdo dos profissonais da educacdo para esta
mentalidade de plangamento comunit&io, porém, isto SO acontecerd,
guando toda a comunidade for envolvida na educacdo escolar e
ediverem  dispostos a trabdhar no plangamento em suas duas
dimensdes poalitica e pedagdgica

11) Dissertacéo de Rels. Este Trabalho sobre a autoridade e poder chega a
conclusito que existem cinco formas de poder: poder de recompensa,
poder de coercdo, poder de especidista, poder-referéncia e poder

legitimo.  Infdizmente, na administracdo escolar, exise um vazio de
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autoridade e uma exacerbacdo do poder. Infere ainda, que a autoridade
nos dias auas esta em crise, pois muitos procuram usar da autoridade
como status para se projetar na sociedade. Ele conclui  que, apesar
de todos os problemas que o administrador enfrenta quer de ordem
disciplinar quer de ordem adminidrativa, pedagdgica, pscoldgica e
sociais, houve uma evolucdo ndo s no conceito, mas na propria préica
adminidrativa. O aspecto  podtivo que aconteceu foi a mudanca
ocorrida nos modelos  autoridade/autoritarismo para
autoridade/respeito/dia ogo.

Dissertacédo de Borguetti:.  Este trabaho que trouxe o tema da
municipdizacdo  das Escolas de Ensno Fundamenta de Marilia,
enfatiza o contelido da Descentrdizacd na Educacdo, concluindo que
na década de 90 concretizo-se a municipaizacdo no Estado de Séo
Paulo. A autora infere que, em Mailia a qudidade do ensno
melhorou  muito com a municipdizacdo, a gestdo democrédica e
participativa e autonomia das escolas.

Para Borguetti acontece a descentraizacdo, quando 0 municipio € o
responsdvel  pelas tomadas de decisdes sem intervengdes maiores.
Quando ha muitas interferéncias, acontece a desconcentracdo, pois O
municipio passa aser responsavel apenas pelaexecucdo detarefas.
Borguetti chega a conclusio que 0 Banco mundid é o guardido da
descentrdizacdo tendo a influéncia na politica macroecondmica  por
meio do FMI. Infdizmente o Banco Mundid tem seus fundamentos
nos modedos de mecado capitdida, introduzindo as doutrinas

neoliberais no campo educaciona. O neoliberalismo comegou a partir



de 1979 com o governo de Teacher na Inglaterra e dastrou-se pelo
mundo inteiro.

Borguetti conclui  que o neoliberdismo nd conseguiu revitdizar o
capitalismo mas conseguiu  promover a desguddade da sociedade.
Para entender 0 neoliberalismo € necessyio  entender a globdizacéo
do capitdismo. A autora infere que a autonomia e a gestéo democréatica
andam de maos dadas e uma ndo pode prescindir da outra,
principamente, quando se trata de educacdo. Portanto, para Borguetti
a vida escolar deve acontecer num clima de paticipacdo e de gestéo
democrética.

Enfim, apés todas estas conclusdes, pode-se inferir que a administracdo
exola no Brasl teve um grande desenvolvimento principdmente no find do século
XX, em que foram ventilados tantos temas como gestéo democrética e participativa,
descentrdizacdo, autonomia, qudidade tota do ensno e da educacd, municipdizacéo e
outros. Houve, também, um cuidado especia na formacdo dos administradores escolares,
para que possam exercer com competéncia, lideranca e sem  autoritarismo a sua fungéo
adminidrativa, pedagdgica e socid nos dias auas, em que sio grandes os desafios.
Também muitos autores, principdmente nas Ultimas décadas, tém contribuido com  seus

pensamentos escritos nesta area de Administragdo da Educacéo.
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