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Epigrafe

“O segredo de uma metrdpole é que a soma dos
problemas é sempre relativamente proporcional
a soma das solucoes [...]. As cidades ndo se
deterioram pela falta de esgoto, de asfalto, de
arborizacdo. Elas se deterioram quando deixam
de corresponder ao desejo. Cidade é uma coisa
real que se sustenta na utopia. Dessa utopia
transformada em desejo, resultam as solucoes
fiscais, administrativas,técnicas e culturais”.

(LIMA, 1990)



Resumo

A proposta deste trabalho ¢ mostrar a importdncia do planejamento ambiental ndo sé para
centros urbanos médios e grandes, mas também para as cidades pequenas, tomando como
estudo de caso a cidade de Perddes em Minas Gerais. Os pressupostos teoricos sdo providos
através de uma revisdo bibliografica, baseada principalmente em cientistas sociais e gedgrafos
criticos, abordando temas como o desenvolvimento sustentdvel, a globalizagdo e as novas
redes urbanas, o planejamento urbano e ambiental urbano, a legislagdo urbana, o
planejamento participativo. Foi realizada pesquisa de campo expedita, esbocando-se um
diagndstico ambiental enfocando trés tdpicos: o lixo urbano, a arborizagdo urbana e a
drenagem urbana. Conclui-se o trabalho com propostas sobre estes temas, utilizando-se a
matriz  de  Ignacy Sachs sobre  ecodesenvolvimento/desenvolvimento  sustentavel,
evidenciando-se a importincia, a necessidade e a viabilidade do planejamento ambiental
urbano para as pequenas cidades.

Palavras-chave: cidades pequenas, planejamento ambiental wurbano, desenvolvimento
sustentavel.

Abstract

The proposal of this dissertation is to demonstrate the relevance of environmental planning
not only for large cities and medium sized towns but also for small urban centers, taking as
case study Perddes town, state of Minas Gerais - Brazil. The theoretical postulates are
provided through a bibliographic review, based mainly on critical social scientists and
geographers, focusing themes as sustainable development, urban networks and globalization,
urban and urban environmental planning, urban legislation, public participation and planning.
Field surveys were made so as to make up a diagnostic outline covering three themes: urban
garbage, urban street vegetation and urban drainage. Finally, the work put forward proposals
upon these themes, through the Ignacy Sachs matrix on ecodevelopment/sustainable
development, evidencing the relevance, need and feasibility of urban environmental planning
for small sized towns.

Keywords: small towns, urban environmental planning, sustainable development.
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Introducdo

A partir da década de 60, e com mais veeméncia no inicio dos anos 70 do século XX, a
questdo ambiental ganhou for¢a e ganhou relevancia nos temas mundiais. A postura do ser
humano frente a natureza estd em questdo em que os valores arraigados, afirmados e
reafirmados pelo modo de vida predominante na sociedade atual, o capitalismo, sdo cada vez
mais discutidos. O debate ambiental ressurge com um novo enfoque cientifico e politico e vai
muito mais além da discussdo sobre a importancia da preservacdo desta ou daquela espécie,
desta ou daquela floresta, ele atinge os pilares da nossa sociedade, tendo repercussdes nas
areas econdmica, politica e social. A questio ambiental “deve ser compreendida como
produto da intervencdo da sociedade sobre a natureza e ndo apenas como problemas
relacionados com a natureza” (RODRIGUES, 1998, p. 101, grifo nosso). E preciso,
portanto, entender e transformar as relagdes sociais para enfrentar este questio.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a primeira organizada pela Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente, foram realizados inumeros encontros internacionais, regionais
e nacionais, para o enfrentamento da questdo. Esses encontros ndo so6 avaliavam a
importancia do meio ambiente para toda a sociedade, como também discutiam as a¢des que
deveriam ser empreendidas em “prol” da causa ambiental, que ¢ de interesse de todos os
paises e por isto sua discussdo € internacional. Nada mais globalizado que as interacdes
ambientais no planeta. E consenso que as atitudes tomadas na direcdo da preservacio
ambiental s6 serdo eficazes e, muitas vezes, somente serdo possiveis quando implementadas e
implantadas sucessivamente nas escalas nacional, regional e local, ndo necessariamente de
modo linear.

A nova conciéncia ambiental foi formada principalmente pela sua discussdo em escala
mundial, mas a sua efetivagdo necessita atingir e se enraizar na dimensdo local. Em outras
palavras, a discussdo ¢ global, mas as agdes sdo locais. Por mais que se pense nos problemas e
solugdes de uma forma abrangente, a concretizagdo das agdes ndo pode ser de outra maneira
sendo na escala local. Nas palavras de Bourdin (2001, p.152) ‘Glgumas ag¢oes so podem ser
efetuadas quando associadas a um lugar preciso [...]. A agdo politica se acha localizada,
queira ou ndo queira”. E ndo somente a agdo politica, mas qualquer tipo de agdo que sai do
campo tedrico ¢ & posta em pratica. E no local que se pode encontrar respaldo da comunidade

diretamente afetada, pois sendo a maior interessada e sobre a qual recairdo as conseqiiéncias,



positivas ou negativas, estara mais motivada a atuar em beneficio proprio, o que ndo deve ser
entendido como uma atitude puramente egoista e que indica total falta de visdo do todo da
populagdo. Ao afirmar que ela age mais facilmente em beneficio préprio ndo se estd fazendo
juizo de valor, mas constatando o fato de que se ¢ mais estimulado a resolver problema que
nos atingem diretamente. Em relagdo especificamente ao meio ambiente, sem excluir,
contudo, a possibilidade de extensdo as outras esferas vividas, Souza (2001, p.270) ressalta
que o sentimento de pertencimento € essencial para a preservacdo ambiental; f.../ conservar,
preservar, so se torna relevante se de um lado, o que se preserva tiver sentido de lugar e, de
outro, que o que for preservado tenha referéncias no homem”. O autor finaliza afirmando que
um lugar preservado s6 tem sentido se contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
homens. Antropocentrismos a parte, o fato ¢ que é mais facil e nos parece mais logico investir
nos problemas que nos afetam diretamente. E o local, portanto, o nivel por exceléncia da
concretizagdo das agdes.

Por agdo local, nos referimos aquelas a¢des direcionadas as cidades, o que se deve em
parte a dimensdo alcancada pelo processo irreversivel de urbanizagdo atual, que atingiu
indices inéditos na histéria de nossa sociedade, implicando em mudangas profundas em todas
as esferas de nossa vida - social, politica, econdmica e cultural; e em parte porque a cidade
reine as condi¢cdes estruturais e funcionais necessarias a um nivel minimo de organizagdo
politica, institucional e econémica. S3o os planos de acio local que concretizam as agdes' .

Isto ndo significa que ndo haja nem deva haver discussdes mundiais acerca do tema
e/ou que estas sejam inuteis. Ao contrario, as reunides t€m em pauta quais 0s rumos a serem
tomados, em nivel mundial, para a diminuicdo gradativa da destruicio do meio ambiente. Os
encontros internacionais as vezes tentam acordos impositivos, as vezes indicam politicas
ambientais que devem ser incorpordas institucionalmente pelos paises, na medida que
assinam os tratados internacionais, ficando inclusive sobre o controle dos organismos e foruns
internacionais. A aceitagdo ou ndo por parte de alguns paises, no entanto, estd sujeita aos
interesses domésticos. Os Estados Unidos, por exemplo, tém se recusado a assinar alguns

tratados ou aceitar as condi¢des destes.

! As agdes locais sdo importantes também porque sdo um meio de alertar a populagdo para os problemas locais
na medida que, muitas vezes, ela estd mais consciente de problemas de outras regides do que daqueles que estio
no seu fundo de quintal. Um exemplo disto ¢ que na ocasido das medidas provisérias modificando o Codigo
Florestal, em 2001, afetando o manejo da Floresta Amazdnica, dos cerrados, dos mangues e das varzeas — areas
de preservacdo permanentes (APPs) nas areas urbanas, o debate no pais, através da midia e de outros foruns,
quase se deu exclusivamente sobre a Amazoénia, que afeta uma regido do pais, enquanto que o problema das
APPs ocorrem em todos os municipios, ou seja, em todo o pais.



Os paises sdo compostos de diferentes regides, cada qual com suas caracteristicas
proprias, como ¢ o caso do Brasil. Por isso, por mais que se faga um esfor¢o para nio perder a
perspectiva abrangente na preservacdo do meio ambiente, ¢ impossivel tragar um “plano de
acdo” unico para todos os lugares. No nivel nacional sdo tracadas diretrizes, as quais devem
ser adaptadas a realidade local.

Na escala local, no caso brasileiro, o principal instrumento de planejamento ¢ o Plano
Diretor, principal peg¢a administativa e legal para a gestdo ambiental. No entanto, o
planejamento urbano ¢ pensado e discutido quase exclusivamente no ambito dos grandes
centros e das cidades médias. Por diversas razdes, escassez de recursos, falta de pessoal
capacitado, desinteresse e/ou despreparo politico, passividade da populagdo e até uma certa
mistificagdo por parte dos estudiosos acerca de uma melhor qualidade de vida oferecida pelas
pequenas cidades, existem poucos estudos que abordam os problemas ambientais das cidades
pequenas, principalmente se comparados com o nimero de trabalhos dedicados as cidades
médias e grandes. Porém, trabalhos mais recentes j& vém apontando os problemas mais

significativos das cidades pequenas. Bucci et alli (1991, p. 664-665, grifo nosso) afirmam que

[...] nos ultimos anos, os graves problemas que vém acometendo os grandes
centros urbanos brasileiros [...] t€m contribuido para consolidar a imagem de
que cidade de pequeno e médio porte, localizadas no interior do pais,
comportariam elevados niveis de qualidade ambiental. Ali ndo compareceriam
os problemas normalmente existentes nos espagos metropolitanos. Entretanto,
[...] pesquisas constatam a ocorréncia de problemas da mesma natureza]...].

A falta de controle dos poderes locais, no que se refere a ocupacio do
espaco urbano, tem levado ao agravamento dos problemas ambientais e
também a improvisacio de suas solucdes.

Corréa (1999) afirma que a globalizacdo cria novos centros urbanos e gera uma
refuncionalizacdo das pequenas cidades, que, ou perdem sua fungdo central e por isto
desenvolvem novas fungdes ndo-centrais ou se transformam, a partir de novas atividades,
mudando assim sua func¢do anterior.

De acordo com Santos (1979), € neste contexto que a cidade local ganha destaque,
pois passa a representar estoques de meios de consumo, estoques de sementes e implementos
direcionados ao campo, estoques de capital de giro, de mao-de-obra em diversos niveis,
centros de transportes, etc. Estes fatores implicam numa mudanga na dindmica dos pequenos
centros urbanos, que se nio forem bem planejadas podem acarretar um agravamento dos
problemas ambientais e sociais destas cidades.

Portanto, ao contrario do que se imagina, as cidades pequenas apresentam, muitas

vezes, problemas ambientais e sociais tipicos de cidades maiores, mas ndo na mesma extensao



e intensidade. Entretanto, acredita-se que se pode evitar que elas trilhem os mesmos caminhos
de “crescimento” e “desenvolvimento” das médias e grandes. As cidades pequenas
apresentam possibilidades de oferecer um bom nivel de vida para seus habitantes, desde que
comecem a ser encaradas pelo Poder Publico como objeto de planejamento, assim como os
demais municipios. A proposta deste trabalho é justamente mostrar a importancia do
planejamento ambiental nio s6 para os centros urbanos grandes e médios, mas também
para as cidades pequenas, que contam ainda com uma vantagem: na medida que os
desequilibrios nfio atingiram as dimensdes dos problemas das cidades médias e grandes,
eles possuem maiores chances de serem solucionados.

A partir do momento que os problemas ambientais das cidades pequenas forem
identificados e os Orgdos competentes, juntamente com a populacdo, se prontificarem a
resolvé-los, a qualidade de vida destas pessoas se elevard e estes municipios estardo aptos
para enfrentar os problemas do seu crescimento.

A porcentagem da populacdo nacional que vive nas pequenas cidades € relativamente
pequena frente a populagdo total do pais, aproximadamente 30% da populagdo brasileira
(VEIGA, 2003), mas, em termos absolutos esta populacdo é maior que segundo pais mais
populoso da América do Sul — a Argentina. Em termos de municipios com at¢ 20 mil
habitantes, o niimero ¢ bastante significativo; em 1994 eles representavam nada menos que
72,6% dos municipios brasileiros (WANDERLEY, 2001), seria, portanto, uma negligéncia
ignora-las e ndo pensar nestes pequenos centros como lugares passiveis de planejamento e de
direcionamento de politicas publicas visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo ali
residente. Grande parte desses municipios estd em dreas deprimidas ou esparsamente
povoadas, mas estdo presentes também em regides desenvolvidas. Inclui-los numa estratégia
de politica de desenvolvimento e de politica urbana é cuidar da observancia do direito de
cidadania. Assim como no campo, ndo se pode deixar de se destacar que cuidar da viabilidade
econdmica destes municipios ¢ também uma politica de fixagdo de populagdo, evitando-se a
pressdo dos médios e grandes centros.

A qualidade de vida estd diretamente relacionada com a qualidade ambiental existente,
por isto “as questdes voltadas para o abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos
solidos e liquidos, areas verdes, devem ser considerados de extrema importancia para se
manter a qualidade ambiental e de vida da populagcdo” (BUCCI et alli, 1991, p.669).

Os problemas ambientais mais comuns - poluicdo do ar e das aguas, degradacdo dos
solos, desmatamento, lixo, etc. — ainda ndo atingiram nas cidades pequenas as proporgdes das

médias e grandes, na maioria das vezes. Neste sentido um planejamento ambiental eficiente e



que conte com o apoio da populacdo é capaz de solucionar os problemas ou ao menos
ameniza-los. No caso de problemas ambientais que ainda ndo foram detectados, o
planejamento ambiental seria uma forma de evitar sua ocorréncia.

O planejamento ambiental pode ser o grande diferencial entre as formas de
desenvolvimento das cidades pequenas em relagdo as demais, isto €, no caso das primeiras
pode haver a junco entre crescimento quantitativo e qualitativo, enquanto que para as ultimas
0 crescimento quantitativo foi mais expressivo. Em outras palavras, com o planejamento
ambiental aumentam as chances de haver desenvolvimento da cidade, e nao apenas o
crescimento quantitativo ou o “inchamento” dos grandes centros urbanos.

Trabalhar-se-a com a hipdtese de que qualquer aglomeracdo de pessoas pode causar
alteragdes positivas ou negativas no meio ambiente, surgindo dai a necessidade de que todo
municipio planeje suas agdes levando em consideracdo as questdes ambientais, além das
econdmicas, politicas, sociais e culturais, pois estas sdo dimensdes indissocidveis do
desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho, como ja foi dito anteriormente, ¢ demonstrar que o
planejamento ambiental também ¢é importante para as cidades pequenas, o que torna
indispensavel o entendimento de sua realidade, assim como do papel destas cidades na ede
urbana. A partir dai serdo apontados alguns caminhos para a solucdo dos problemas
ambientais estudados. Como a questdo urbana envolve inumeros aspectos e, portanto, ¢ muito
ampla para ser discutida em um s¢ trabalho, limitar-se-4 a discutir trés problemas ambientais
que se acredita serem os mais comuns: a arborizagdo, o problema do lixo urbano, ¢ a
drenagem urbana.

O municipio escolhido para estudo de caso foi Perddes, localizado no sul de Minas
Gerais (Mapa 1). Os critérios utilizados na escolha da cidade foram os que geralmente sdo
levados em conta nos estudos de caso, isto ¢, a importancia do trabalho para o municipio, sua
possibilidade de generalizacdo e sua viabilidade técnica. Cabe ressaltar, ainda, que a escolha
deste municipio deve deixar clara uma questdo: as caracteristicas das cidades pequenas que
sdo apontadas ao longo do trabalho, apesar de muitas vezes poderem ser generalizadas a
maioria das cidades pequenas brasileiras, algumas vezes sdo muito especificas daquelas
situadas na regido do sul de Minas, ndo podendo ser aplicadas as cidades pequenas de todas as
partes do pais, porque as particularidades regionais, historicamente determinadas,
comprometem a representatividade para além de determinados limites e, portanto, a
possibilidade de generalizacdo. As ressalvas quanto as diferengas regionais citadas acima

refor¢cam apenas que se deve ter cuidado com a generalizagdo de alguns aspectos e levar



Mapa 1 - Localizacdo de Perdées MG
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sempre em conta o contexto em que cada cidade esta inserida. Desde que tomados os devidos
cuidados, acreditamos na legitimidade do uso de resultados de trabalhos desenvolvidos sobre
diferentes realidades.

Da bibliografia consultada, apenas uma parte ¢é especificamente sobre cidades
pequenas do Sul de Minas, ndo por uma escolha deliberada, mas principalmente devido a
escassez de trabalhos que discutem este tema. Sendo o planejamento ambiental para as
mesmas a nossa tematica, optamos por seguir a linha de pensamento dos autores que discutem
o planejamento urbano, como Souza (2002) e Franco (2000), e autores que se dedicam a
compreender a nova configuracdo urbana, que vem sendo moldada nas udltimas décadas pelas
inovagoes tecnoldgicas e pela globalizagdo, principalemente da informagdo e da economia, € a
relacdo global/local, através dos trabalhos de Castells (1985, 2001) e Santos (1979, 1981,
1994).

Estamos cientes que alguns destes autores, incluindo Castells e Borja (apud
COMPANS, 1999), ao contraporem o local ao global ndo se referem especificamente as
cidades pequenas, remetento, inclusive de forma explicita a cidades grandes como Barcelona,
mas ainda assim acreditamos que, feitas as adaptacdes necessdrias esta ¢ uma bibliografia
fundamental para o estudo das questdes urbanas.

Quanto ao método, optou-se por fazer a identificagdo, a discussdo de algumas
variaveis de forma separada e, posteriormente, estabelecer a interrelagdo entre elas e o seu
entorno. Os problemas estabelecidos para estudo sdo recortes de analise escolhidos a fim de se
alcangar uma compreensdo mais proxima da realidade do universo de estudo proposto e uma
reflexdo sistematica da relevancia do planejamento ambiental para as cidades pequenas,
tomando como referéncia o municipio de Perdoes, MG.

Os trés topicos analisados relacionam entre si € com o todo, isto €, ao se estudar a
arborizagdo, o tratamento do lixo e o dos rios e corregos € possivel verificar que sua
configuragdo determina e ¢ determinada pelas relagdes que a sociedade estabelece com os
elementos “da natureza”. Essas relagdes implicam o planejamento das ac¢des dos individuos
e/ou grupos e visam atender a interesses privados ou de classe em detrimento dos interesses
coletivos porque, quando ndo ha planejamento, que pressupde decisdes embasadas em uma
logica social e transpaente, abre-se margem para decisdes em beneficio de alguns individuos e
segmentos sociais em detrimento de outros. O estudos destes trés sub-temas do espago urbano
visa demosntrar que o planejamento ambiental influencia diretamente na qualidade de vida da

populacdo, tanto das cidades grandes e médias quanto das pequenas.



O trabalho sera composto de introdu¢do e cinco capitulos. O primeiro abordard o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que ¢ a base (o suporte) do planejamento ambiental.
E sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel que o universo deste trabalho deve ser visto e
pensado. Neste capitulo serd demonstrado também que qualquer aglomeragdo de pessoas ¢
passivel de causar alteracdes, positivas ou negativas, no meio ambiente, € que portanto, por
menor que seja uma cidade, o planejamento ambiental ¢ fundamental para omanejo adequado
dos recursos naturais e para a garantia de uma boa qualidade de vida para a populacdo. Nao se
trata de uma revisdo exaustiva do tema, mas de uma colocacdo seletiva dos pressupostos
adotados no trabalho, destacando-se a contribuicdo de Sachs (1986) sobre as cinco dimensdes
da sustentabilidade ambiental que embasara as diretrizes desenhadas apresentadas nas
conclusoes.

O segundo capitulo discutird o papel das cidades pequenas na sociedade globalizada
contemporanea ¢ a definicdio de cidade pequena e suas principais caracteristicas. Esta
discussdo se faz necessaria para a melhor compreensdo do universo de estudo, pois, ao
contrario das metrdpoles e mais recentemente das cidades médias, ndo hd uma discussdo
ampla acerca dos pequenos municipios e seu papel na rede urbana.

No capitulo 3 serdo abordadas as questdes relativas ao tratamento do lixo, a
arborizag@o publica e areas verdes e a canalizagdo do Corrego Carapinas, que atravessa a zona
urbana de Perddes - MG. Esses temas foram selecionados devido aos problemas que quase a
totalidade dos municipios enfrentam, permitindo um aprofundamento dos mesmos. Deve-se
deixar claro, no entanto, que ndo se egotara o diagnostico, apenas sera tragado um esboco da
situacdo real do municipio, que pode ser usado futuramente num diagnostico mais detalhado.

No quarto capitulo serdo avaliadas a necessidade e a viabilidade do planejamento
ambiental para as cidades pequenas. As formas de desenvolvimento adotadas pelas mesmas
indicam um quadro semelhante ao apresentado pelas cidades médias e grandes, isto ¢, falta de
planejamento das agdes, crescimento e uso do solo urbano desordenados, falta de pessoal
capacitado para gerir os recursos publicos, etc. Acredita-se que este caminho ndo € unico e
menos ainda necessario, podendo ser adotadas novas formas de desenvolvimento mais
voltadas ao aumento da qualidade de vida da populacdo, a comecar por um planejamento
urbano que leve em conta as questdes sdcio-ambientais.

Finalmente no capitulo 5, a partir do diagnostico dos temas selecionados apresentado
no capitulo 3 e das premissas do planejamento ambiental urbano, apresentado no capitulo
anterior, esbocaremos algumas agdes na cidade visando algumas melhorias, proposigdes essas

que nao sdo imposi¢des, mas t€m o intuito de promover a discussdo na comunidade para a



participagdo no planejamento, pois se trata de um processo interativo, retro-alimentador entre
comunidade, servidores e instituigdes. As consideracdes finais, fechando o capitulo, sdo feitas
demonstrando a viabilidade das propostas segundo as cinco dimensdes da sustentabilidade

ambiental formuladas por Sachs (1986) apresentadas e discutidas no primeiro capitulo.



I - O Desenvolvimento Sustentdavel como base do Planejamento
Ambiental Urbano

1.1 - Desenvolvimento Sustentdavel e Meio Ambiente

O desenvolvimento sustentdvel, como utopia ¢ meta a ser alcangada, apresenta-se
como uma alternativa vidvel para a nossa sociedade. O desenvolvimento que se quer agora
requer mudangas profundas, abandono de valores ¢ idéias arraigados e sua substitui¢do por
novas idéias e novos valores. E precisamente neste ponto que nossa sociedade capitalista se
encontra atualmente urge trocar velhos paradigmas por novos, dar mais valor a natureza
(“externa e interna’’), em detrimento da constante busca por satisfagdo material.

O meio ambiente deixou de ser um tema exclusivo de ambientalistas radicais e
cientistas para se tornar um dos principais alvos da atencdo da sociedade mundial. O meio
ambiente j4 ndo € visto como uma coisa externa ao ser humano. Nao ¢ um pedacinho da
natureza que utilizamos para descansar e “renovar as energias”. Ele faz parte do ser humano
assim como fazemos parte da natureza. Ao nos religarmos com a natureza estamos também
nos religando a nossa esséncia, estamos nos reencontrando e com isso caminhando rumo a um
ser humano mais completo, que pensa e sente; que usa sua mente de forma criativa e
inovadora na busca de um mundo melhor € que por isso mesmo incorpora a esse pensar
dimensdes éticas, morais, psicologicas e emocionais.

Atualmente € consenso que grande parte dos problemas ambientais ndo s3o locais,
embora localizados, mas globais, dai a idéia bastante difundida e discutida de que ¢ preciso
pensar globalmente e agir localmente. Seguindo esta linha de pensamento, a sociedade,
principalmente o “meio cientifico”, aos poucos vem se dando conta de que para enfrentar as
questdes globais ¢ necessario mudar a nossa postura diante do meio ambiente. Foram os
grandes problemas ambientais, que atingiram grandes cidades e regides e demandavam
grandes esforgos e acdes locais, que propiciaram o questionamento da relacdo sociedade-
natureza. Hoje se compreende que grandes problemas s3o muitas vezes o somatdrio de
pequenos no tempo e no espago fazendo, assim, que essa nova consciéncia permeie também
as pequenas agdes e os pequenos lugares.

As cidades pequenas, por apresentarem problemas menos graves e/ou menores,
enfrentam obstaculos menores para conseguir um meio ambiente saudavel e por isso elas
podem trazer consigo a semente da mudanga. Separadamente, podem contribuir relativamente

pouco para a melhoria da qualidade de vida do pais, mas o conjunto de cidades pequenas ¢
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relevante no contexto nacional, além do poderem servir de exemplo para outras cidades -
efeito demonstragdo - tanto no resultado (melhor qualidade de vida, novos valores) como na
acdo (a preocupagdo ambiental preventiva antes do estdgio critico). Guatarri (1990, p.9, grifo
nosso) afirma que,

[...] ndo havera verdadeira resposta & crise ecoldgica a ndo ser em escala
planetaria e com a condi¢@o de que se opere uma auténtica revolugio politica,
social e cultural reorientando os objetos da producdo de bens materiais e
imateriais. Esta revolucio devera concernir, portanto, niio so as relacdes
de forcas visiveis em grande escala, mas também os dominios moleculares

de sensibilidade, de inteligéncia e de desejo.

O autor acredita que as mudangas em nossa sociedade devem partir do individual para
o coletivo, do pequeno para o grande. Os municipios pequenos e médios, por apresentarem
problemas menos graves, podem ter uma participagdo no processo como catalisadores de
mudangas mais profundas, mudancas que individualmente ndo fazem diferenca, porém a
somatodria delas € algo mais representativo.

A sustentabilidade ambiental, economica e social pode e deve comecar a fazer parte da
realidade das cidades pequenas. A parceria entre o poder publico e as organizagdes da
sociedade civil ¢ um caminho vidvel para efetivar as agdes rumo a sustentabilidade.

As diversas crises que nossa sociedade estd enfrentando - econdmica, politica,
ideoldgica e ética - estdo repercutindo em varias esferas da vida privada e publica. A crise
mundial do capitalismo estd engendrando mudangas nas formas de pensar e agir da sociedade,
nas relagdes entre as pessoas € das pessoas com a natureza. A questdo ambiental ¢ uma das
linhas de discussdo que mais cresce em todo o mundo. Questdes como a preservacdo das
matas ciliares nas areas rurais, que até cerca de 40 anos atrds ndo eram levadas em
considerag@o, hoje j& sdo conhecidas por uma grande parcela dos proprietarios de terras, ainda
que nem sempre este conhecimento seja posto em pratica.

Dentro da tematica ambiental, uma linha de pensamento vem ganhando cada vez mais
for¢a e até pode ser considerado o conceito da moda: o desenvolvimento sustentdvel. Desde o
principio da década de 60 a importancia e as discussdes acerca dessa idéia, ndo ainda com
esse rotulo, vém crescendo a ponto de, atualmente, o mesmo ser visto por alguns autores
como a unica forma de evitar o colapso da sociedade contemporanea.

Como a realidade e as idéias apresentam sempre contradicdes, muitos pensadores
duvidam tanto da possibilidade de efetivagdo do desenvolvimento sustentdvel como de seu
conteudo. A discussdo sobre desenvolvimento sustentdvel ¢ ampla e abrange varias areas do

conhecimento (geografia, economia, ciéncias sociais, biologia, geologia, entre muitas outras)
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e o fato de ser pesquisado por diferentes ramos do conhecimento constantemente gera pontos
de vista diferentes ou mesmo antagonicos. O tema ¢ visto sob varios angulos e cada qual
destaca um aspecto que lhe é mais importante. Existem autores, como Esteva (2000) e Sachs
(2000), que acreditam que este conceito € em si tdo contraditorio que passa a ser mera ilusdo.
Essa falta de consenso gera certa imprecisdo acerca do assunto, fato que, se por um lado pode
levar a uma confusio no entendimento e utilizagdo do que realmente vem a ser
desenvolvimento sustentdvel, por outro contribui para o enriquecimento da discussdo e suscita
reflexdes mais profundas e argumentos mais solidos.

No entanto, antes de discutir o que ¢ e qual a sua importancia, ¢ pertinente que se faca

uma breve reflexdo sobre desenvolvimento.

1.2 - Desenvolvimento

No inicio do século XX, a palavra de ordem era “progresso”. O progresso era a
salvacdo e a saida para todos os problemas do mundo ocidental. Tudo era feito em seu nome,
e ndo se mediam esforcos para a sua chegada em todos os lugares. Se apenas uma parcela da
populacdo sentisse os seus beneficios, ou se o progresso se instalasse as custas da degradacgio
ambiental, argumentava-se que "este é o prego do progresso”.

Em meados do século passado, o termo foi substituido por “desenvolvimento”, que,
assim como o progresso, era a tdbua de salvacdo dos paises capitalistas, principalmente os
periféricos. O discurso de posse do presidente norte-americano Truman, em 1949, deu inicio a
uma nova era - a era do desenvolvimento (ESTEVA, 2000). Através de seu discurso, o
Presidente Truman legitimou o subdesenvolvimento, a0 mesmo tempo em que apontou o
desenvolvimento como a unica forma com que as nagdes subdesenvolvidas pudessem se

elevar a condicdo de paises desenvolvidos.

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que torne
nossos avangos cientificos € nosso progresso industrial disponiveis para o
crescimento e o progresso das areas subdesenvolvidas [...]. O que imaginamos
¢ um programa de desenvolvimento baseado nos conceitos de uma
distribuig¢do justa e democratica (Truman apud ESTEVA, 2000, p.60) .

Para este autor, o desenvolvimento como ¢ visto hoje ¢ apenas uma forma dos paises
capitalistas dominantes - liderados pelos Estados Unidos - se afirmarem como modelo a ser
seguido e, deste modo, garantirem sua soberania € seu dominio no maior nimero de paises,
principalmente nos “subdesenvolvidos”. Desenvolver, como pode ser visto claramente neste

trecho do discurso do Presidente Truman, significava industrializar-se e crescer
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economicamente, apesar de sabermos que o crescimento econdmico nio necessariamente
implica uma distribui¢do justa dos recursos e do capital. O conceito de progresso inclui
palavras  iguais e/ou semelhantes: crescimento, aperfeicoamento, adiantamento e
melhoramento continuos. D4 a idéia de um desenvolvimento linear, de um movimento para
adiante através do qual a sociedade, apoiada no desenvolvimento de novas tecnologias e no
progresso da industria, podera sanar todos os seus problemas. Pode-se perceber que ha uma
grande semelhancga entre a idéia de progresso e seus valores implicitos € a imagem geralmente
disseminada de desenvolvimento. Mudam-se os nomes, conservam-se as formas.

Estas idéias sobre desenvolvimento tinham respaldo na forma de vida da sociedade
capitalista e nas teorias cientificas elaboradas principalmente nas universidades — o que
significa que os estudiosos e as pessoas, de uma maneira geral, também acreditavam que o
desenvolvimento, traduzido como crescimento econdmico, era a melhor saida para os paises
pobres. Singer (1980, p.28) afirma que o 'Desenvolvimento Econémico é o processo historico
pelo qual Economias Coloniais sdo transformadas em Economias Industrializadas |[...].
Desenvolvimento Economico é essencialmente uma redivisdo do trabalho.”

Esta nocdo de desenvolvimento legitimou o discurso desenvolvimentista dos paises
"desenvolvidos". Neste sentido Castoriadis (1987, p.141) constatou que se queria fazer

acreditar que

[...] o estado normal de uma sociedade, o que era considerado como estado de
maturidade e que se designava por este termo que aparentemente nio exigia
elucidacdo, consistia na capacidade de crescer indefinidamente. Outros paises
e sociedades eram naturalmente considerados como menos maduros ou menos
desenvolvidos, e seu principal problema era definido como a existéncia de
‘obstaculos ao desenvolvimento’.

A necessidade de crescimento indefinido e baseado no modelo dos paises
desenvolvidos deixa mais nitida a impressdo de que ndo houve uma grande evolucdo no
conceito de desenvolvimento em relagdo ao de progresso, as bases de sustentacdo de ambos
parecem as mesmas.

Os '"obstaculos ao desenvolvimento" poderiam ser superados se o0s paises
subdesenvolvidos seguissem o modelo dos desenvolvidos. Seguindo esta linha de pensamento,
a nagdes subdesenvolvidas comecaram a agir em prol do desenvolvimento, e neste sentido ndo
pouparam (e ainda ndo poupam) esfor¢os para se alcancar o tdo almejado desenvolvimento. A
diminuicdo do protecionismo nacional e da intervengdo do FEstado na economia,

caracteristicas do periodo neoliberal em que vivemos, foram algumas das medidas tomadas a
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fim de caminhar rumo ao desenvolvimento que tiveram sérias repercussdes na economia e,
conseqiientemente, para a populacdo. De acordo com HERNANDEZ (1999, p.3),

[...] el fin del Estado social y del proteccionismo de los mas débiles ha
desperfilado los estados nacionales y disminuido las capacidades locales y
nacionales de negociacion con el mundo desarrollado. Ahora cada pais quiere
alcanzar a cualquier precio el anhelado progreso y desarrollo.

Esta forma de desenvolvimento, que para ser alcancada deve seguir o modelo dos
paises desenvolvidos, ¢ impossivel ndo s6 porque desenvolvimento/subdesenvolvimento
constittem uma unidade contraditéria como também por ignorar as individualidades e
especificidades de cada lugar e de cada pais. Independentemente dos habitos, tradigdes e
necessidades de cada povo, todos deveriam seguir a cartilha dos paises dominantes a fim de
atingir um "bom" nivel de desenvolvimento. Isto ocorre porque se parte do principio da
unicidade, homogeneidade e linearidade da evolu¢do do mundo (ESTEVA, 2000), o qual,
apesar de irreal, ¢ fundamental para o discurso desenvolvimentista dos paises dominantes.

A ideologia liberal dominante afirma que este € o unico caminho e Unica opgdo que os
paises subdesenvolvidos possuem para poderem um dia atingir o nivel de vida dos paises
desenvolvidos. Essa premissa, no entanto, pode ser questionada em varios aspectos. Em
primeiro lugar, ndo se pode esperar homogeneidade e linearidade de evolugdo de todos os
paises do mundo, haja vista a diversidade cultural, historica, ambiental, religiosa e de
costumes de cada pais tanto em relagdo aos outros paises quanto as diferencas internas. Em
segundo lugar, devido justamente a estas diferencas, os "beneficios" do desenvolvimento
podem interessar a um pais e ndo ser tdo significativo para outros. Existem povos que ndo
querem nem precisam deste tipo de desenvolvimento, pois eles possuem suas proprias crencas
e habitos. Levar esta forma de desenvolvimento para alguns destes povos pode ser um
retrocesso com significativa perda da qualidade de vida.

O depoimento abaixo, de um participante da Audiéncia Publica da Comissdo Mundial

sobre Meio Ambiente - CMMAD - em outubro de 1985, exprime bem este fato:

Vocés falam muito pouco de vida e falam muito em sobrevivéncia. E muito
importante lembrar que quando acabam as possibilidades de vida comegam as
possibilidades de sobrevivéncia. H4 povos, aqui no Brasil, especialmente na
regido amazdnica, que ainda vivem, e esses povos que ainda vivem ndo
querem decair ao nivel da sobrevivéncia.

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que para que "o Terceiro Mundo pudesse

'desenvolver-se', era preciso que se modificassem as estruturas sociais, as atitudes, a
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mentalidade, as significacoes, os valores e a organizacdo psiquica dos seres humanos"
(CASTORIADIS, 1987, p. 142).

E importante ressaltar também que a condi¢io de riqueza de um pais depende, em
parte, da pobreza de outros, do mesmo modo que o desenvolvimento de algumas nagdes
depende do subdesenvolvimento de outras. Riqueza e pobreza, desenvolvimento e
subdesenvolvimento sido duas faces de um mesmo processo: o da formacio e
consolidacdo de uma economia mundial sob o0 modo de producio capitalista. Portanto, o
desenvolvimento das nacdes subdesenvolvidas é apenas um discurso e uma forma de
manté-las sob controle, colocando para os governantes e para populacio uma meta
impossivel de ser alcancada, mesmo porque se todos os paises se desenvolvessem, o
subdesenvolvimento ndo existiia mais e, com isso, a nocdo de desenvolvimento,
essencialmente comparativa, também deixaria de existir.

Neste sentido Furtado (apud CAVALCANTI 1998, p.170) afirma que 'o estilo de vida
criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria [...]. O
desenvolvimento economico - a idéia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuais povos ricos - é simplesmente irrealizavel”. Seria impossivel na
economia capitalista que um dia todas as nagdes alcangassem o nivel de desenvolvimento
atual dos paises desenvolvidos. Em primeiro lugar porque a ldgica capitalista ndo admite
igualdade (somente no discurso, mas ndo na pratica) entre os “elementos” que fazem parte do
seu sistema, em segundo, porque seriam impostos limites para o desenvolvimento (que
atualmente possui poucos), na medida que os recursos naturais sdo finitos e ndo seriam
suficientes para promover o desenvolvimento, em sua forma atual, de todos os paises.

Se o desenvolvimento respeitasse as especificidades de cada regido € possivel que nem
houvesse desenvolvimento, nos moldes concebidos pelas sociedades capitalistas, em muitas
nagdes do mundo. Portanto, desenvolvimento, para algumas culturas, poderia significar nio-
desenvolvimento ou mesmo um retrocesso para outras.

Em suma, o desenvolvimento desigual € inerente ao sistema capitalista, como
manifestacdo da desigualdade entre capital e trabalho, haja vista que o mesmo se manifesta

em paises ditos desenvolvidos e em outras escalas espaciais.
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1.3 - Desenvolvimento Sustentdavel: evolugdo do conceito e sua contribuicdo para o
embasamento do planejamento ambiental

Segundo Esteva (2000), o conceito de desenvolvimento estd agonizando ha muitas
décadas, e cada vez que parecia que iria cair em desuso, ele surgia com uma nova forma e/ou
nome. Assim, primeiramente o desenvolvimento estava restrito a fatores econdmicos. Com o
passar do tempo, percebeu-se que fatores sociais e culturais também deveriam ser englobados
na idéia de desenvolvimento. Ultimamente, os inumeros problemas sociais, econdmicos e
politicos que ndo foram resolvidos com a politica de desenvolvimento acabaram esbarrando
com os limites impostos pelo carater finito dos recursos naturais e das deseconomias de longo
prazo acumulando passivos sdcio-ambientais, obrigando a inclusio da questio ambiental na
reflexdo sobre desenvolvimento, dando origem ao desenvolvimento sustentavel. Por este

motivo, de acordo com Sachs (2000, p.121)

[...] sempre que nos ultimos 30 anos, os efeitos destrutivos do
desenvolvimento eram reconhecidos, o conceito era esticado de maneira que
englobasse a lesdo e a terapia [...]. Na mesma trilha, o Relatério Brundtland
incorporou a preocupacdo com o meio ambiente para dentro do conceito de
desenvolvimento, erigindo o 'desenvolvimento sustentavel' como abrigo
conceitual tanto para agredir quanto para sanar o meio ambiente.

As discussdes sobre a degradagcdo do meio ambiente e suas conseqiiéncias comecaram
a ganhar peso na década de 60 e se intensificaram a partir do inicio dos anos 70, com a
contribui¢do do Clube de Roma e da conferéncia de Estocolmo, em 1972, na Suécia. Desde
entdo a idéia de desenvolvimento sustentdvel vem sendo muito discutida, ainda que sob outras
denominacdes. Em 1970 o conceito de ecodesenvolvimento, usado pela primeira vez pelo
canadense Maurice Strong, estava relacionado a uma concep¢do alternativa de politica de
desenvolvimento. No entanto, foi Ignacy Sachs quem desenvolveu os principios basicos do
ecodesenvolvimento e ampliou sua discussdo. Em 1974 a Declaracdo Cocoyok contribuiu
para o debate sobe meio ambiente e desenvolvimento. Suas posi¢cdes foram aprofundadas
através do Relatério de Dan-Hammarskjold, em 1975. Até esta data, com excecdo da
discussdo sobre o ecodesenvolvimento, as reunides que tratavam da problematica ambiental

tinham em comum a preocupacio com a questio populacional'.

1 . ~ ~ . . L .
Para melhor entendimento da relagdo populag@o x desenvolvimento consultar o livro Dindmica populacional e
Desenvolvimento: o papel do crescimento populacional no desenvolvimento econémico, 1980, do economista
Paul Singer.
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O crescimento da populagio mundial ¢ visto como um dos grandes vildes da
degrada¢do ambiental e muitas vezes a pobreza foi apontada como a maior responsavel pelo
aumento populacional, como pode ser visto através de uma das hipdteses levantadas pela
Declaragdo Cocoyok: 'a explosdo populacional tem como uma das causas a falta de recursos
de qualquer tipo: a pobreza gera o desequilibrio demogrdfico” (BRUSEKE, 1998, p.32). E
importante ressaltar, no entanto, que o crescimento demografico, ao contrario do que ¢
sugerido, ndo se constitui no problema em si, ele ¢ apenas o reflexo de problemas estruturais
mais profundos da nossa sociedade. O crescimento desenfreado da populagdo € o reflexo das
condigdes sociais, econdmicas e culturais do modelo econdmico atual. Populagdes com niveis
de educacdo mais elevados e com melhores condigdes de vida crescem menos do que aquelas
nas quais as condi¢cdes econdmicas sdo piores, haja vista o exemplo de muitos paises europeus
que, ironicamente, j4 vém enfrentando problemas devido ao crescimento demografico
negativo.

Na década de 80, quando da elaboracdo do Relatério Brundtland, o combate a pobreza
¢ apontado como uma das metas para que nossa sociedade alcance niveis satisfatorios de
sustentabilidade. O relatério sublinha "a interligacdo entre a economia, tecnologia, sociedade
e politica e chama aten¢do para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade
tanto entre as geragdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual”
(BRUSEKE, 1998, p.33). Foi dai que surgiu o conceito de que "desenvolvimento sustentdvel é
o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as futuras geracoes satisfazerem as suas proprias necessidades" (op. cit.).

A ECO-92, no Rio de Janeiro foi um marco no debate sobre desenvolvimento € meio
ambiente, destacando o fato que "a interligacdo entre o desenvolvimento socio-economico e
as transformagdes no meio ambiente, durante décadas ignorada, entrou no discurso oficial
da maioria dos governos do mundo" (op.cit). Em 2002, representantes do mundo inteiro
voltaram a se reunir, num encontro denominado Rio+10 em Johannenburg, Africa do Sul,
para debater as questdes ambientais e avaliar o desempenho geral dos paises em relagdo ao
que ficou acordado na ECO-92.

Estes relatorios e declaragdes foram importantes porque sistematizavam e reuniam o
que estava sendo discutido sobre desenvolvimento e meio ambiente em cada momento. Os
debates desenvolvidos ao longo dos anos por individuos e grupos de diferentes culturas e que
vivem sob condi¢cdes sociais, econdmicas e politicas diferentes sdo fundamentais para a
evolu¢do, o enriquecimento e a consolidagdo de qualquer conceito, incluindo ai o de

desenvolvimento sustentdvel, que atualmente estd relacionado ndo s& aos problemas
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ambientais, mas também aos problemas sociais, econdmicos e culturais, os quais estdo
necessariamente interrelacionados.

De acordo com Leis (1999), o desenvolvimento sustentavel possui basicamente trés
dimensdes: ambiental, social e econdmica. A primeira dimensdo ¢ bem delineada pelo autor:

A sustentabilidade ambiental do desenvolvimento refere-se a base fisica do
processo produtivo e da vida social, apontando tanto para a conservagdo do
estoque dos recursos naturais necessario para dito processo, como para a
protecdo dos ecossistemas naturais, mantendo suas condi¢des paisagisticas,
assim como sua capacidade para absorver as agressdes entropicas (op.cit.,
p-154).

A segunda, a sustentabilidade social do desenvolvimento, refere-se a qualidade de vida
das populagdes. O autor sugere que este aspecto pode associar-se ao conceito de
desenvolvimento humano difundido amplamente pelas Nagdes Unidas que diz respeito a
formagdo, expansdo e utilizagdo das capacidades humanas. Os relatérios da ONU propdem
um indice de desenvolvimento humano que define valores (saude, fisica e mental, educagdo,
amadurecimento do individuo, satisfacdo das necessidades espirituais e culturais, etc.) a fim
de se mensurar o nivel de qualidade de vida. Em relagdo a representacdo numérica do "indice
de qualidade de vida", deve-se ter cautela quanto a sua utilizagdo. E preciso ndo cair na
armadilha de certo modo de pensar que '"exige" que quase tudo seja demonstravel
numericamente, para que os resultados nio sejam prejudicados por juizos de valores sobre
realidades sociais diferentes, lidas por culturas diferentes. Por este motivo estd sendo proposto
um indice de qualidade de vida cujo proposito € facilitar o desenho de politicas econdmico-
sociais dos Orgdos responsaveis pelo bem estar da populacdo. Porém medir de forma
satisfatoria os niveis de amadurecimento do individuo, de sua satisfagdo espiritual e cultural e
o seu grau de realizacdo pessoal, ¢ uma tarefa sujeita a criticas, se se quer ir além de dados
superficiais sobre a realidade. E preciso cautela e maturidade para trabalhar com estes
numeros, levando-se sempre em consideracdo os objetivos, as limitagdes e possibilidades
dessa aordagem. Deve-se lembrar sempre que se tratam de uma reducdo da realidade, e que
por isso pode mascarar situagoes.

Por ultimo, a terceira, a sustentabilidade econdmica do desenvolvimento, € talvez a
menos problematica porque ja estava implicita nas pretéritas idéias de progresso e
desenvolvimento:

[...] esta colocada como crescimento econémico continuo sobre bases nio
predatorias, tanto para garantir a riqueza como para eliminar a pobreza [...] e
fazer os investimentos que permitam a mudanga do modelo produtivo para
tecnologias mais sofisticadas e apropriadas (op.cit., p.155).
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Estes trés aspectos do desenvolvimento sustentavel deixam claro que este termo ndo se
refere a apenas uma instdncia da vida contemporanea, e sim de uma visdo da realidade como
um todo. E precisamente neste sentido que Ignacy Sachs desenvolveu o conceito de
ecodesenvolvimento, “definido como um  desenvolvimento socialmente desejavel,
economicamente viavel e ecologicamente prudente” (SACHS, 1986, p.110).

De acordo com este autor o ecodesenvolvimento possui cinco dimensdes:

1. Sustentabilidade econdmica: tornada possivel através da alocagdo e do
gerenciamento mais eficientes dos recursos ¢ de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados;

2.Sustentabilidade social: a meta € construr uma civilizagdo com maior
equidade na distribui¢@o de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre
os padroes de vida dos ricos e dos pobres;

3. Sustentabilidade ecologica: os padrdoes de producdo e de consumo devem
respeitar os limites do meio ambiente. E importante intensificar o uso do
potencial de recursos dos diversos ecossistemas, com um minimo de danos
aos sistemas de sustentacdo da vida;

4.Sustentabilidade espacial: deve ser dirigida para a obtencdo de uma
configuracdo ruralurbana mais equilibrada e uma melhor distribuicdo
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas;

5.Sustentabilidade cultural: incluindo a procura de raizes endogenas de
processos de modernizag@o e de sistemas agricolas integrados (SACHS,1993,
p.38-39)".

Sachs (1986) e Leis (1999) compartilham algumas idéias quando tratam de
ecodesenvolvimento, mas, de acordo com o que ja foi exposto, ha muita divergéncia ao se
tratar do tema. Como se ndo bastassem os problemas relativos ao conceito - ou mesmo a
existéncia do desenvolvimento sustentdvel - outro grande problema ameaca sua consolidagdo:
a impossibilidade de wviabilizacdo de um desenvolvimento realmente sustentivel no mundo
capitalista ocidental. "4 disseminagcdo de uma 'consciéncia ecologica' e a proliferacdo das
declaragoes diplomaticas contrastam, entretanto, com a flagrante incapacidade da maior
parte das nagdes e organismos internacionais de fazer frente a natureza global da questdo”
(VIEIRA, 1995, p.45). As ag¢des no sentido de se alcangar o desenvolvimento sustentavel
muitas vezes se confrontam com a logica capitalista.

Nao é possivel, dentro deste modelo econdomico, haver igualdade social,
econdomica ou tecnologica na medida que os interesses da minoria dominante (lucros
cada vez maiores, enriquecimento rapido, preocupacio com o bemrestar individual em
detrimento do coletivo, etc.) confrontam diretamente com as acdes necessarias a maior

igualdade social e economica no mundo. E se nio existem os “tipos de sustentabilidade”

2 Qutros autores, como Bezerra & Fernandes (2000), apontam outras variantes das dimensdes para o
desenvolvimento sustentavel, mas optou-se por usar as de SACHS (1993) por serem mais adequadas ao presente
trabalho.

19



mencionados acima, ndo pode haver sustentabilidade politica (que procure assegurar
qualidade de vida a todos os individuos), pois, como ndo poderia deixar de ser, as politicas e a
maior parte dos politicos estdo a servico e garantem os interesses dos capitalistas, das grandes
empresas, dos paises ricos, etc. em detrimento da maioria da populagdo, que fica & margem
deste desenvolvimento. E como todos estes fatores estdo relacionados, ndo ¢ possivel que haja
sustentabilidade ecoldgica, dai surgem entdo as questdes: de que forma € possivel preservar cs
recursos naturais se sua exploragdo ¢ a base da nossa economia? Como respeitar a natureza se
ela ¢ fonte de lucro e riqueza?

No atual estagio, ha aqueles que defendem a potencialidade do conceito de
“desenvolvimento sustentavel” e acreditam que através de sua discussdo € possivel criticar o
modo de produgdo capitalista e promover a sua transformagdo conjuntural ou mesmo
estrutural, neste caso, radical. Por outro lado, outros criticam afirmando que o conceito ¢
ideoldgico e conservador, prolongando e legitimando o sistema capitalista vigente. Mas os
acontecimentos no leste europeu na virada da década de 90 do século XX fizeram repensar os
paradigmas sociais. Mesmo entre os que lutam pela transformacgdo radical do sistema vigente,
ha aqueles que defendem uma estratégia progressiva como alternativa a via revolucionaria.
(GORENDER, 1999)

De qualquer maneira, o conceito tem contribuido para modificar a autofagia do
sistema capitalista em escala global, na qual todos perdem. Em paises capitalistas todos os
investimentos feitos visam principalmente o lucro imediato, a vantagem ¢ obter o maior lucro
com o menor custo. Desde o surgimento da economia capitalista até aproximadamente uma
década atrds, a maioria absoluta dos investidores acreditava que preservar o meio ambiente
significava um aumento nos custos e estagna¢do no lucro; ganho com a preservagdo, se
houvesse, seria a médio ou longo prazos, e isto ndo interessava. Felizmente, esta mentalidade
vem mudando aos poucos. Hoje hd um "respeito" maior pelo meio ambiente por parte das
empresas, ainda que nem sempre este "respeito”" seja sindnimo de consciéncia da importancia
do meio ambiente ou de praticas efetivas. Muitas vezes os investimentos que beneficiam a
natureza sdo feitos porque a empresa tera incentivos fiscais, ou aumentard seu poder de
marketing, ou simplesmente porque deve cumprir com as exigéncias das leis ambientais.

Este caminho rumo a preservagdo da natureza como condi¢do de realizagdo da vida
humana no planeta, baseado em interesses particulares € ndo em principios éticos € morais,
ndo ¢ o melhor modo de se tentar construir uma sociedade mais justa e a utopia do
desenvolvimento sustentdvel, porém ¢ a maneira que nossa sociedade encontrou para tentar

alcancar melhores niveis de qualidade de vida. Este ¢ o reflexo mais fiel da filosofia e do
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modo de vida ocidental. Nossas crengas, habitos e cultura, enfim, o modo de vida ocidental
capitalista, nosso ‘american way of life", nos leva a pensar no individuo, no eu em detrimento
do coletivo e do bem estar social.

A recente onda de ambientalismo retrata bem este "modo ocidental de pensar". Na
maioria das vezes, a preocupa¢do com o meio ambiente ndo ¢ pelo meio ambiente em si, pelo
que ele representa e por sua importincia; mas sim pelos danos que a superexploracdo da
natureza possa causar a0 homem e aos seus desejos de crescimento e desenvolvimento. A
conservagdo da natureza s6 se torna importante com ameaga do colapso do modo de vida da
nossa sociedade ou at¢é mesmo do comprometimento da nossa sobrevivéncia. Essa
conservacdo ¢ pensada como a preservagdo minima dos recursos naturais a fim de garantir

nossa sobrevivéncia e o "desenvolvimento" dos paises’.

No passado nos preocupamos com impactos do crescimento economico sobre
o meio ambiente; somos agora forgados, conclui o Relatério Brundtland, a nos
preocupar com o impactos do estresse ecologico - degradacdo do solo,
tratamento da agua, atmosfera e florestas - sobre nossos projetos econdmicos
(NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p.5).

O que foi discutido até aqui sobre desenvolvimento e modo de vida capitalista
ocidental, nos leva a pensar que desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito que se contradiz e
que, por este motivo, ndo existe ou ¢ apenas uma utopia. Neste sentido, a sustentabilidade
pode ser considerada como um recurso discursivo, "imposto por pressdes externas, com
significados multiplos, uma espécie de refrescante em um mundo desutopizado, pragmaditico,
instrumentalista e anti-metarrelatos” (HERNANDEZ, 1999, p.1), ou seja, a discussdo sobre
desenvolvimento sustentdvel seria apenas uma forma de "desencargo de consciéncia", ja que
sua efetivagdo ¢ praticamente impossivel devido as contradigdes entre suas premissas € a
economia capitalista.

No entanto, se nos atermos aos fatos que tornam o desenvolvimento sustentdvel

", L. n

msustentdvel - que chamaremos de "nés" - veremos que, obviamente, eles sO sdo
contraditorios porque estdo sendo vistos sob a Otica capitalista. O Protocolo de Kioto,
proposto em 1997, exemplifica bem esta situagdo. Os EUA alegam que adotar as medidas de
exigidas pelo tratado prejudicaria sua economia interna, e isso € inadmissivel. No entanto,
assinar o tratado de Kioto sé é economicamente inviavel para os EUA se visto sob a dtica

capitalista, que visa a maximizagdo dos lucros e a minimizagdo dos custos (ainda mais quando

3 Aeste respeito ler um texto da fisica indiana Vandana Shiva (2000) que discute como o "mundo" ocidental se
relaciona com a natureza de modo diferente do oriental. E interessante notar que até mesmo os ambientalistas e
"estudiosos da natureza" ocidentais ndo conseguem escapar deste modo individualista de ver a natureza, que
precisa ser preservada para que consigamos sobreviver.
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os custos serdo divididos por todos os paises enquanto que os lucros ndo). Se 0 nosso sistema
econdmico primasse também pela qualidade de vida (de toda a populagdo e ndo s6 de uma
minoria) ¢ pela ética, a participagdo dos EUA no tratado, mais do que vidvel, seria uma
obrigacdo. Em sintese: o desenvolvimento sustentdvel s6 ¢ possivel de ser alcancado se
houver uma mudang¢a de paradigmas, de mentalidade e de valores em escala mundial, isto &,

em todos os espacos, em todos os lugares.

1.4 — Perspectiva, impasses e possibilidades para a construcdo de uma sociedade
mais sustentdvel

"O que podemos fazer é destruir os mitos, os quais, mais que o

dinheiro e as armas, constituem o mais formidavel obstaculo no
caminho de uma reconstrugdo da sociedade humana" (CASTORIADIS,
1987, p. 148)

Ultimamente vem se formando uma corrente de pensadores que acredita que a
mudanga de paradigmas e, portanto, de valores ¢ o unico meio de se chegar a uma sociedade
sustentavel. Cavalcanti (1998) deu suporte a esta idéia através da comparagdo de dois modos
de vida diferentes e antagonicos: o dos indios da Amazonia e o dos Estados Unidos. Além da
obvia conclusio de que os indios viviam de maneira sustentdvel e os norte-americanos ndo, o
autor procurou demonstrar que existem alternativas ao modo de vida ocidental que convivem
mais harmonicamente com a natureza. Nossos valores estdo baseados na aquisi¢do crescente
de bens materiais que, além de ndo garantirem a satisfacdo de cada individuo como ser
humano, ainda se da as custas da degradagdo cada vez maior dos elementos da natureza.

De acordo com Rohde (1998, p. 42), quatro fatores principais tornam a civilizagdo
contemporanea claramente insustentdvel a médio e longo prazo:

v" Crescimento populacional humano exponencial;

v Deple¢io da base de recursos naturais;

v Sistemas produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa eficacia
energética;

v’ Sistema de valores que propicia a expansdo ilimitada do consumo material.

Esses fatores refletem o modo contempordneo de pensar e agir ¢ caso ndo haja uma
mudanca profunda destes valores, ndo hd como se esperar a constru¢do de uma sociedade
sustentavel. 4 passagem do atual mundo desintegrado para um em que o desenvolvimento

seja sustentado (com sua implicita melhoria na qualidade de vida) exige radical migra¢do da
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situagdo presente de insustentabilidade planetdria para outro modelo civilizatorio” (ROHDE,
1998, p. 42).

Vieira (1995, p.46) também segue esta linha de pensamento ao afirmar que

[...] progressos mais substanciais no sentido da contencdo das causas
estruturais da 'questdo ambiental' deverdo envolver um padrio muito mais
drastico de modificagdo de mentalidades, valores e atitudes, além de um
processo cientifico e politicamente mais coordenado de criagdo de suportes
institucionais adequados para a viabilizacdo de politicas preventivas,
integradas e participativas.

E como avangar em direcdo a uma sociedade mais sustentdvel? A resposta a esta
pergunta foi discutida por HERNANDEZ (1999), que acredita que a participagdo do cidadio,
a descentralizagdo do Estado (que ¢ diferente de privatizagdo porque descentralizar € no
sentido de dar mais poder as decisdes locais e regionais, de diminuir o poder "centralizador"
do Estado), o respeito as diferencas culturais, e a preservacdo do meio ambiente sdo as formas
mais eficazes de a¢do rumo a sustentabilidade da sociedade.

O exercicio da cidadania diz respeito a participagdo ampla dos individuos nas tomadas
de decisdo. Principalmente nos paises mais pobres em que a cidadania é reduzida aos periodos
de votagdo e a algumas manifestagdes isoladas. No entanto, a cidadania plena implica na
participacdo da populacdo na tomada de decisdes de todas as medidas que terdo influéncia
direta ou indiretamente na sua vida. Participacdo esta que, como foi enfatizado por Hernandez
(1999), torna-se mais facil e vidvel quando se tratam de decisdes locais e/ou regionais. Em
primeiro lugar, porque a populacdo se mobiliza mais facilmente para ajudar a encontrar
solugdes para as situagdes que elas estdo vivenciando. Em segundo, ¢ mais facil resolver
problemas em menor escala e trabalhar com um numero menor de pessoas. Por ultimo, ¢
importante lembrar que cada individuo ou comunidade deve decidir qual ¢ a melhor maneira
de resolver seus problemas. Culturas diferentes exigem solucdes diferentes. Neste sentido ¢
importante levar em conta que culturas diferentes se relacionam de maneiras distintas com o
meio ambiente e, por isso, um mesmo problema pode ter solugdes diversas, cada qual
correspondendo a uma determinada cultura. O respeito as diferengas culturais
(sustentabilidade cultural) é um dos pilares do desenvolvimento sustentavel.

Leis (1999) argumenta que a diversidade de interpretagdes acerca deste conceito, o que
dificulta sua efetivagdo, deriva da tensdo induzida pela ética no campo da economia e da
politica. Em outras palavras, ndo se chega a um consenso de qual varidvel - o Estado, a

sociedade civil ou o mercado - deve ter mais peso nos processos de decisdo. Estas tensdes
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"surgem das diversas preferéncias institucionais para conduzir o processo de transi¢do de
uma sociedade sustentavel. Sdo trés as preferéncias basicas": (LEIS, 1999, p.153)

v’ A primeira, mais estadista, considera que a qualidade ambiental é
essencialmente um bem publico que somente pode ser resguardado
eficientemente através de uma interven¢do normativa e reguladora do Estado;

v" A segunda prioriza a sociedade civil por considerar que as organiza¢des de
base, grupos comunitarios, movimentos sociais € ONGs devem ter um papel
predominante na transi¢do para uma sociedade sustentavel. Seus defensores
desconfiam do Estado e do mercado como alocadores de recursos;

v' A terceira afirma que o mercado, através de sua légica, pode avangar
eficientemente em dire¢do de uma sociedade sustentavel desde que esta logica
seja acompanhada de uma significativa apropriacdo privada dos recursos
naturais e da expansdo dos consumidores verdes.

A discussdo acerca do papel dos diferentes atores sociais ndo implica na exclusdo
automatica das duas varidveis restantes quando da escolha de uma delas. Pelo contrario, o
ideal ¢ que fosse feito um balanceamento entre elas e se tentasse alcangar, em cada situagdo
especifica, um equilibrio, podendo variar a importancia de cada ator dependendo da questdo
que sera abordada.

Discutir equilibrio, igualdade, justica e sustentabilidade na atual conjuntura mundial
pode parecer utopia, ¢ talvez o seja. Mas se a humanidade ndo estabelecer metas a serem
alcancadas, se acreditarmos que nada pode mudar, entdo realmente nada mudard. Nao se trata
de acreditar que as mudangas necessarias a uma sociedade mais justa se dardo de uma hora
para a outra, no periodo de tempo de um governo, por exemplo. Este ¢ um trabalho longo que
exigira arduos esforcos por parte dos governos (através de politicas internas e externas), da
sociedade civil e dos demais setores da sociedade.

Por isto, o desenvolvimento sustentdvel a que se refere este trabalho ndo ¢ aquele que
vem sendo usado em todos os discursos politicos e nas propagandas de empresas que véem na
palavra “sustentavel” a resposta para todas as contradicdes. O desenvolvimento sustentdvel
pressupde mudangas profundas em nossos valores éticos € morais e, antes de tudo, ndo ¢
apontado como a uUnica solugdo para os problemas ambientais e todos os demais a eles
relacionados. Ele deve ser a base tedrica e utopica para o planejamento dos espagos sociais
que realmente tenha a intengdo de imprimir mudangas significativas em nossa sociedade.

Os pressupostos do desenvolvimento sustentavel devem ser levados em conta quando
da elaboracdo dos planos econdmicos e sdcio-ambientais das cidades, o que ndo quer dizer
que todas as situacdes ideais descritas nos trabalhos cientificos ndo passem pelo crivo das
relagdes sociais. Na maioria das vezes a realidade nos obriga a uma adaptacdo do quadro

ideal, mas a fixacdo de metas, ainda que paregcam utdpicas, € necessaria porque a partir do
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momento que se inicia um esforco para cumprir as metas propostas, se inicia um movimento
de mudancga que com o passar do tempo vai tornando-se cada vez menos distante.

Qualquer lugar apresenta problemas ambientais resultantes de relagdes capitalistas
tradicionais na produgdo, inclusive da producdo do espago urbano, no qual o Estado em um
papel preponderante, até pela omissdo. Os principios do desenvolvimento sustentdvel fazem
com que estes problemas sejam pensados de modo diferente, pensando em solucdes, mas
principalmente criticando os processos que desencadearam os problemas.

Em Perddes, MG, os moradores estdo exercendo sua cidadania, ainda que de forma
incipiente, através da organizacdo de associacdes ¢ de uma ONG para lutar pelos seus direitos
e garantir melhorias na cidade. O LATEMP - Lar, Trabalho e Educacdo do Menor Perdoense
— ¢ uma entidade mantida por uma parceria entre a prefeitura e a comunidade através de
doagdes, sem fins lucrativos, que recebe em torno de 200 criangas carentes de 0 a 18 anos,
enquanto as maes trabalham. Possui uma oficina de marcenaria, aulas de trabalhos manuais,
ajuda nos deveres de casa das criangas em idade escolar e estd comecando um trabalho de
educagdo ambiental. A Associagdo Amigos do Rio Grande surgiu com a constru¢do da
Hidrelétrica do Funil e tem por finalidade a formagdo de uma consciéncia de defesa das
condicdes de vida do rio e vem desenvolvendo atividades intermitentes envolvendo
moradores das cidades ribeirinhas. Atualmente estdo em fase de transicdo para uma ONG e ja
foi elaborado o estatuto. Percebe-se, deste modo, que Perddes-MG dispde de meios que
podem ser usados para estimular a participagdo € o envolvimento da populagdo, em um
processo de planejamento local, que, por sua vez, deve ser visto dentro de uma realidade mais
ampla, e, por que ndo dizer, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

A mobilizagdo popular, quase que espontdnea, viabilizando novos atores e
congregando comunitariamente individuos, ndo pode prescindir de velhos atores que assim se
renovam e saem da abulia perante uma realidade ndo desejada, ou seja, os intelectuais da
universidade, os profissionais e servidores publicos da é4rea de planejamento urbano
encontram mais uma motivagdo para contribuirem, na medida que a participagdo popular
viabiliza, tanto no pensar como no fazer, suas praticas sociais para uma nova realidade, no
caminho do desenvolvimento sustentdvel, cujo conceito deve ser desconstruido por todos.
Esse trabalho € uma contribuicdo particular, mas que deve ser coletivizada com possibilidades
de iniciar um processo. Para tanto, os proximos capitulos envolvem reflexdes sobra a
identidade de Perddes como cidade pequena, seus problemas e sugestdes de solugdes que
devem ser entendidas como proposi¢cdes (inclusive de explicagdes dos problemas) e ndo

imposigdes.
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Através de agdes locais e globais coordenadas podemos caminhar aos poucos no para
um mundo melhor. E para ndo nos perdermos no meio deste longo caminho, devemos ter bem
claras as metas e objetivos que almejamos. “A longa luta somente serd vencida no dia em que
for possivel esquecer o adjetivo “sustentavel” ou o prefixo ‘“eco”

desenvolvimento” (SACHS, 1993, p.54).

ao se falar em
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2 - Globalizacdo e Cidades Pequenas

E consenso que a urbanizacio brasileira se acelera a partir do segundo quartel do
século passado fazendo do Brasil, predominantemente rural, com 68% de sua populacdo
vivendo fora da zona urbana em 1940, um pais com 75,6%da populagdo vivendo em cidades
em 1991. Em 2000, a taxa de urbanizacdo do pais ¢ de 80%, indice tipico dos paises centrais
(Probrasil, acesso em 2004). Esta passagem do rural para o urbano num intervalo de £mpo de
30 anos teve diversas implicacdes em todas as esferas vividas, social, economica, politica e
cultural. Neste quadro, para atender o escopo deste capitulo ¢ do trabalho, € necessario
compreender o que ¢ a cidade pequena na configuragdo urbana atual, como se relaciona com
as redes e seu grau de autonomia e dependéncia, moldada agora pelo processo de
globalizagdo, caracterizada por intensos fluxos de capital, principalmente os financeiros.

A estrutura urbana do Brasil se caracterizava por uma hierarquia definida dos centros
urbanos com fungdes razoavelmente distribuidas para cada estrato, apesar do pequeno nimero
de cidades médias. Assim, os municipios menores dependiam dos médios para comercializar
seus produtos e para prover a populagdo de servicos que ndo estavam disponiveis nos
pequenos, as cidades médias, por sua vez, dependiam das grandes, que estavam subordinadas
as metropoles, quando estas existiam.

Atualmente ndo se pode dizer que ndo hd uma hierarquia, mas certamente ela ja ndo se
d4 nos mesmos moldes. As inovagdes técnico-cientificas e a revolugdo que se estd vivendo
devido a difusdo da informagdo proporcionam uma relagdo mais direta, € portanto menos
hierarquizada, das cidades pequenas com as grandes e dao maior independéncia daquelas em
relagdo as ultimas, principalmente porque as cidades pequenas ja provém sua populacdo com
0s servigcos mais basicos, como educacdo e saude. Nos dias de hoje uma cidade pequena pode
negociar diretamente com a grande, sem a intermediacdo da cidade média; a hierarquia urbana
ndo ¢ tdo rigida quanto no periodo anterior, porque a sociedade ndo estd organizada do mesmo
modo.

Hoje se vive em uma sociedade em rede, viabilizada pela tecnologia da informagao
(CASTELLS, 2001). As redes se caracterizam por ndo possuirem uma hierarquia piramidal,
com uma centralidade; elas assumem uma configuragdo mais horizontal determinada por
espacos de fluxos (principalmente de informagdes) e conectadas por nos (“centros de
importantes fungdes estratégicas [op.cit., p.437]). A sociedade em rede niio é formada por

uma unica rede que engloba as demais, e sim por multiplas redes que se interconectam
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em configuracdes espaciais diferenciadas. Além das redes tradicionais que muitas vezes se
superpunham em camadas, tais como as comerciais, bancérias, servigos especializados,
servicos publicos, pode-se falar em rede de solidariedade, ambientalista, de narcotrafico, de
cidades, etc. ‘Cada rede define seus locais de acordo com suas funcoes e hierarquia de cada
local e segundo as caracteristicas do produto ou servigo a ser processado na rede”(op.cit, p.
439).

Neste capitulo estudar-se-4 as novas redes urbanas para enfocar o local neste novo
contexto. Castells (2001, p.428) ressalta que a urbanizacdo do terceiro milénio se caracteriza
pela existéncia das megacidades, cujo tamanho ndo ¢ sua qualidade definidora. Elas sdo “os
nos da economia global e concentram [...] as fungbes superiores direcionais, produtivas e
administrativas de todo o planeta; o controle da midia; a verdadeira politica do poder; e a
capacidade simbdlica de criar e difundir mensagens”.; a configuracdo mais horizontal do
sistema de redes urbanas também se da nos niveis superiores.

O importante, no entanto, ¢ que as pessoas vivem no local, ‘Sua vida e experiéncia
ficam enraizadas em lugares, em sua cultura, em sua historia”(op.cit., p.440), apesar de as
grandes decisdes serem tomadas em lugares especificos e executadas ‘“nos processos
decisorios instantaneos de computadores conectados pelas telecomunicagoes ”(op.cit., p.441).
Portanto, assim como o global ndo exclui o local, o aumento do niimero de cidades globais
ndo significa o fim das cidades pequenas, mas talvez até a sobrevivéncia de alguma delas. A
nova rede urbana permite maior acesso das Ultimas a informacdes e a intercambios de
experiéncia com outras cidades. Abre-se a populagdo a possibilidade de reunir-se em torno de
temas que lhe interessa e encontrar mais facilmente algumas saidas, desde que se tenha
conhecimento do processo e se estabelecam estratégias de articulagdo através da realizagdo de
um planejamento efetivo.

Com a formagdo e consolidacdo do sistema capitalista mundial, a redefini¢io do papel
de cada cidade, de cada regido, da cada pais no contexto mundial estd cada vez mais sujeita a
fatores externos ¢ de um modo bastante acelerado, as vezes de modo abrupto, cujas
consequéncias sdo aleatérias para o bem ou para o mal das diversas territorialidades,
ressaltando-se, portanto, a necessidade de tomadas decisdes fortemente embasadas no
conhecimento e realizadas comunitariamente.

Passou-se de um periodo em que a forma de produgdo estava baseada principalmente
nas inovacgdes tecnologicas relativamente localizadas para outro em que a informagfio e o
conhecimento adquirem um papel fundamental na difusdo espacial dos novos processos

produtivos, o que, de acordo com CASTELLS (1985), redefiniu as relagdes capital-trabalho,
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inclusive intra-muros, em detrimento deste ultimo. No presente momento, a circulacdo do
capital e dos produtos e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia sdo, cada vez mais, os
principais responsaveis pela nova configuracdo do espaco.

Este periodo, denominado por Santos (1992) de Periodo Técnico-Cientifico, ¢
caracterizado pela utilizagdo da tecnologia (“ciéncia das tecnologias”) diretamente no
processo produtivo. Na fase atual, o processo produtivo - produgdo, circulacdo, distribuicdo e
consumo - ja ndo obedece a uma “logica” tal qual nos periodos anteriores. As quatro
instancias do processo produtivo estdo distribuidas no espago de forma cada vez mais
fragmentada e difusa, demandando novas articulagdes do capital, do trabalho e das relagdes
trabalho-capital e sociedade-natureza, ou vice-versa (exemplo disto ¢é a producdo
automobilistica, que pode ter a tecnologia desenvolvida em um pais, a fabricacdo das pegas
em outro, a montagem num terceiro e a distribuicdio e consumo em diversos paises
simultaneamente). Nesta fase a circulagdo - de informacgdes, de tecnologia, de produtos e de
capital - torna-se essencial ao processo produtivo na busca de ganhos. Assim, o periodo
Técnico-Cientifico possui algumas caracteristicas proprias, como a revolugdo informacional, a
“supremacia” do trabalho intelectual, a multinacionalizacdo das firmas e a internacionalizagdo
da produgdo e do produto.

De acordo com Castells (1985 apud SANTOS, 1989, p.16-17):

[...] a nova economia internacional e a mudanca tecnoldgica vem
reorganizando totalmente as economias nacionais e as suas estruturas
espaciais, principalmente nos paises dependentes. As multinacionais
fomentam a organizagdo de um espago de locais, a0 mesmo tempo que
necessitam de uma infra-estrutura, de uma rede de servigos avancados. Essas
sdo as bases para a dispersdo logica do processo produtivo e para a
concentragdo das unidades de decisio em poucos lugares [..]. A
especializagdo restringe as operacdes mais importantes em poucos lugares e
expande os lugares de operagdes de rotina.

Nesta reorganizacdo e reestruturacdo do espaco definidas pelas novas tecnologias cabe
discutir o papel do local com base na hipotese que a esfera local ndo esteja totalmente
submetida pelos processos globais. Considerando-se que globalizagdo e fragmentacdo sdo
dois lados de uma mesma realidade e que, portanto, ambas influenciam na configuracdo da
sociedade atual, pode-se afirmar que o local nio estd fadado ao desaparecimento, mas sim a
uma redefinicdo de suas caracteristicas e de suas fung¢des. Se por um lado a globalizagdo tende
a homogeneizacdo dos lugares e das fungdes, dificultando a inser¢do do local no processo
global, por outro, h4 um processo em curso de revalorizacdo das diferengas, dando chance,

deste modo, de afirma¢@o de cada lugar. De acordo com CASTELLS (1989) a inser¢do do
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local no mundo global das redes se dara basicamente através da participagdo da comunidade e
das politicas e acdes que aumentem o poder de barganha e a importancia do local perante as
organizagdes ¢ instituigdes globais. Ainda sobre a influéncia do processo de globalizagdo no
local, CORREA (1999, p.44) afirma que:

[...] a globalizagdo causa vigoroso impacto sobre as esferas econdmica, social,
politica e cultural, mas também, e simultanecamente, sobre a organizagio
espacial que tanto reflete como condiciona aquelas esferas. Em outra palavras,
a globalizagdo causa impacto, ainda que desigualmente, sobre as formas,
fungdes e agentes sociais, alterando-os em maior ou menor grau e, no limite,
substituindo-os. Trata-se de uma estruturacdo espacial que se manifesta, no
plano mais geral, na recriagdo das diferencas entre regides e centros urbanos,
assim como nas articulagdes entre ambos e entre os centros.

As mudancas na divisdo internacional do trabalho e a reestruturagio e
refuncionalizacdo da organizacdo do espago tiveram reflexos importantes no Brasil, da mesma
forma que nos demais paises. E estas mudancas repercutem, indubitavelmente, no processo de
urbaniza¢do, pois de acordo com SILVA et alli 2001, p.3) “nenhum objeto espacial reflete
melhor a divisdo do trabalho, bem como o desenvolvimento técnico-cientifico-informacional,
do que a forma de organizagdo espacial da sociedade [...]”. As cidades, grandes, médias ou
pequenas, redefinem - ou reafirmam - seu papel na rede urbana, desenhando uma nova divisdo
regional, ou mesmo nacional, do trabalho. Este é o periodo no qual a fungdo, a forma e a
estrutura das metrépoles, completas e incompletas, das cidades médias e das cidades pequenas
¢ modificada.

A andlise da repercussdo da globalizacdo no processo de urbanizagdo como um todo ¢
importante, mas ressaltar-se-a os impactos da globalizagdo nas cidades pequenas. A nova
forma de organizacdo espacial delineada pelo modo de producdo capitalista, no qual alguns
lugares ganharam notoriedade e outros foram ‘“condenados ao esquecimento”, ndo ¢ causa
unica, nem tem apenas uma unica conseqii€éncia para a insercdo ou exclusdo dos pequenos
municipios na economia global. A nova configuracido espacial traz em seu bojo tanto a
possibilidade de uma importincia crescente dos pequenos municipios quanto de sua
decadéncia em relacio as demais cidades que compéem a rede urbana.

Por um lado, o modelo econémico dominante contribui para o aumento das

[...] desigualdades de situagdo entre regides mais prosperas ¢ dominantes e
regides menos desenvolvidas e dominadas. De qualquer modo, a cidade local
e o campo sdo colocados na periferia sdcio-econdmica e pagam um prego

elevado por sua defasagem: o empobrecimento de seus habitantes em relagdo
aos das zonas polares do pais (SANTOS, 1979, p.228).
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Por outro lado, no entanto, para Oliveira (2000), os pequenos centros ganham novas
formas, funcionalidades e contetidos (bens, pessoas, equipamentos modernos) € com issoO
aumentam a possibilidade de se inserirem de forma definitiva na rede urbana regional e até
mesmo mundial. Isto ocorre porque “cada centro, independente do seu tamanho
populacional, consegue manter relagdes economicas, politicas e sociais com outros centros
sem ter que necessariamente seguir uma ordem piramidal” (BIANCA, p.8), isto €, ja ndo ¢
necessario que a pequena cidade recorra a cidade média para estabelecer relagdes com o
centro regional e dai, quando preciso, chegar a metrdpole nacional; rompeu-se a hierarquia
existente entre as cidades. Atualmente, “a circulagdo e o transporte modernos levam a
produgdo primdria direto aos centros médios e grandes; cria-se uma interligacdo campo-
cidade de modo que a pequena ddade incorpora novas técnicas e servicos em funcido do
campo” (OLIVEIRA, 2000, p.1, grifo nosso).

CORREA (1999, p.51) afirma que a pequena cidade conta com a possibilidade de

reinserir-se “na rede urbana globalizada por intermédio de atividades que lhe fornecam

identidade funcional, afirmando, em outra escala, seu carater de lugar”.

2.1 -Definicdo de cidade pequena

O processo de urbanizagdo deu um salto quantitativo e qualitativo em todo o mundo a
partir, principalmente, do séc. XIX. No entanto, foi nos paises subdesenvolvidos que o
crescimento e o surgimento das cidades vieram acompanhados de mudangas mais profundas
na estrutura da sociedade, pois nestes paises a urbanizagdo ndo foi um processo lento que
acompanhou as mudangas vividas pela sociedade, € sm um fendmeno avassalador que em um
periodo muito curto de tempo substituiu a estrutura agraria, com todos os significados nela
contidos, tanto em nivel econdmico e politico, como nas questdes culturais, por uma
“estrutura urbana”.

O nascimento de numerosas cidades ¢ um dos fendmenos mais caracteristicos, ““ e no
entanto mais negligenciados, da floracdo urbana nos paises subdesenvolvidos. E
praticamente impossivel isolar o fenomeno a escala mundial, ja que as estatisticas globais
geralmente dao a populagcdo rural junto com as populacoes das cidades com menos de
20.000 habitantes” (SANTOS, 1981, p.14). E recente o fato das cidades pequenas estarem

comecando a entrar em pauta nas discussdes sobre a rede urbana no Brasil. Iniciada nos anos

80 por Milton Santos de forma indireta e trabalhada diretamente por alguns de seus
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discipulos, como Wilson dos Santos, a discussdo sobre as cidades pequenas somente ganhou
um pouco mais de for¢a na década de 90 com estudos dispersos pelo pais.

Ainda ndo se chegou sequer a um consenso sobre o qual o critério mais adequado para
diferenciar uma cidade pequena de uma “aglomera¢do”. Em realidade, ¢ somente agora que se
estd discutindo os métodos de classificacdo das cidades pequenas. No caso do Brasil, existem
critérios, muitas vezes contestados, que distinguem a populacdo rural da urbana e, portanto, ¢
possivel saber com certa exatidio qual a representatividade dos municipios com menos de
20.000 habitantes no contexto nacional. Estes critérios sdo muitas vezes contestados e, como
se verd adiante, o cardter de cidade para uma aglomeracdo com esse indice populacional ¢é
discutido por varios autores.

ABRAMOVAY (2000) adotou o limite de densidade para definir o carater rural ou
urbano da unidade geografica; este limite seria de 150 hab./km?. Segundo este autor, ‘mesmo
que o pequeno nicleo urbano tenha sua densidade superior a 150 hab./km? a unidade serd
rural se ela possuir uma drea de entorno pouco habitada chegando a um resultado liquido
inferior ao patamar estabelecido” (op.cit., p.25).

Contudo, o critério mais usado para distinguir as pequenas cidades das zonas rurais ¢
aquele estabelecido pelas instituigdes internacionais que adotaram um marco numeérico de 20
mil habitantes. Este patamar também foi adotado por Wanderley (2001) ao afirmar que “o
numero de municipios com este perfil [20.000 hab.] [...] em 1994, correspondiam a 72,6%
dos municipios brasileiros”. No entanto, existem autores como Martine e Garcia, Faria, e
Beltrdo ¢ Camarano apud Wanderley (2001, p.3), que consideram que uma aglomeragdo com
menos de 20.000 hab. ndo pode ser chamada de cidade, ‘pois as pequenas aglomeragdes, com
populagdo inferior a este limite, ndo integrariam o sistema de cidades, sendo consideradas
como ‘ndo urbanas’”.

Bastante radical também ¢ a posi¢do de VEIGA (2001), que contesta até mesmo o grau
de urbaniza¢do do Brasil, que considera urbanas regides que desempenham func¢des de zonas
rurais. Para este autor o nivel de urbanizacio do Brasil ¢ uma fic¢ao estatistica.

A vigente definicdo de “cidade” ¢ dra do Estado Novo. Foi o Decreto Lei
311, de 1938, que transformou em cidades todas as sedes municipais
existentes, independentemente de suas caracteristicas estruturais e funcionais.
Da noite para o dia, infimos povoados, ou simples vilarejos, viraram cidade
por norma que continua em vigor [...]. Sera razoavel que no inicio do século
21 se considere “cidade” um aglomerado de menos de 20 mil pessoas?.

(op.cit., p.8).
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Em seguida, o autor afirma que esta discussdo se torna importante na medida que a
grande maioria dos municipios brasileiros tém estas caracteristicas.

Basta dizer que em 70% deles as densidades demograficas sdo inferiores a 40
hab./km?, enquanto o pardmetro da OCDE [Organiza¢ao para a Cooperacdo e
o Desenvolvimento Econdmico]| para que uma localidade seja considerada
urbana ¢ de 150 hab./km?. Por esse critério, apenas 411 dos 5.507 municipios
brasileiros existentes em 2000 seriam considerados urbanos” (op.cit., p.9).

Ainda de acordo com o autor (2003, p. 33)

[...] no Brasil, existem no maximo 200 cidades e uns 800 municipios que por
critérios internacionais poderiam ser considerados como vilas. Os outros
4500 sdo vilarejos. SZo localidades que pelo critério de densidade
demografica ndo chegam nem sequer a 30 habitantes por quilometro
quadrado. Ora, essa ¢ uma densidade da era neolitica, quando nem existiam
cidades.

No entanto, considerou-se que os limites numéricos nem sempre sdo eficientes como
representantes definitivos da realidade. A este respeito, Santos (1981, p.15) acredita que o
limite de 20 mil habitantes “ndo significa grande coisa, visto como um marco numérico é
sempre artificial; os marcos reais sdo os funcionais; isto porque sé a partir de um certo
estagio de desenvolvimento e dinamismo é que a cidade se define”, ou seja, uma “unidade
geografica” podera ser considerada urbana ou ndo urbana de acordo com sua fun¢do no
contexto da regido que estd inserida; uma cidade pequena deve atender as exigéncias locais e
de seu entorno (o campo agora modernizado e as dreas “rurubanas”) no que diz respeito a
prestacdo de servigos publicos, comércio, capital, informacdo, transportes, etc. (OLIVEIRA,
2000). Abramovay (2000) também concorda que o patamar numérico ndo ¢ capaz de indicar
quais as regides ou territdrios seriam mais ou menos rurais. Para ele “uma aglomeragdo
populacional de 25 mil habitantes sera caracterizada - a justo titulo - como urbana, mas sem
que se tenham instrumentos estatisticos que permitam perceber que ela estd no meio de uma
regido que, globalmente, é rural” (op.cit., p.6).

Em verdade, o que ¢ mais importante ndo ¢ chegar num consenso sobre qual ¢ a
dimensdo mais apropriada para definir as cidades pequenas, mas sim descobrir qual a sua
funco no “sistema urbano” e o porqué de sua existéncia no contexto nacional.

As cidades, grandes, médias ou pequenas, se apresentam como uma condi¢do
necessaria para a reproducdo do poder, tanto na esfera social, como na esfera economica e, de
modo especial, na esfera politica (SILVA et alli, p.2). Ha, portanto, interesses econdmicos e
politicos, muitas vezes implicitos, na “criacdo” de novos municipios. Sabe-se, por exemplo,

que qualquer aglomeragdo que passe da condi¢do de zona rural ou area distrital de outra
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cidade para a condi¢do de cidade, gera receita. Na condicdo de cidade ¢ possivel arrecadar
mais impostos e receber verbas do governo para a realizacdo dos servigos de carater publico.

Neste sentido, Camarano e Beltrao (2000, p.14) afirmam que

[...] deve-se salientar que a defini¢do de populagdo urbana tem um carater
politico-administrativo ao incluir todas as sedes de municipios e distritos,
independente de seu tamanho [...]. Parte do crescimento urbano verificado [...]
[no Brasil] foi causada pela criagdo de novos nucleos urbanos, ou seja, pela
elevacdo do status de algumas unidades rurais. No entanto, isto parece nfo ter
sido significativo pois, ndo obstante a multiplicacdo do nimero de cidades
pequenas [...], a participacdo delas no total da populagido nacional no longo
prazo ndo se alterou muito, embora tenha oscilado no curto prazo. Em 1996,
este conjunto de cidades absorvia menos de 12% da populagdo nacional -
montante semelhante ao absorvido em 1940.

Porém, se a porcentagem da populacdo nacional que vive nas pequenas cidades &
pouco representativa frente a populag@o total do pais, o nimero de municipios com até 20 mil
habitantes ¢ bastante significativo: em 1994 eles representavam nada menos que 72,6% dos
municipios brasileiros (WANDERLEY, 2001). Com essa propor¢ao, admitindo ou ndo se
tratarem de cidades, seria uma negligéncia ignord-las e ndo pensar nestes pequenos centros
como lugares passiveis de planejamento e de direcionamento de politicas publicas visando a
melhoria da qualidade de vida da populacio ali residente.

Para isto ¢ essencial compreender melhor a realidade das cidades pequenas,
considerando, “em cada caso, [...] a trama social e espacial especifica e as trajetorias de
desenvolvimento, que geram, simultaneamente, a dinamica interna e externa dos pequenos
municipios” (WANDERLEY, 2001, p.4). Em relagdo a trama espacial e social, a autora

afirma que ¢ composta pelo entrelacamento de 5 dimensdes complementares:

1. O exercicio das fungdes propriamente urbanas atribuido a toda aglomeragao,
isto é, a pequena cidade aglomera o poder municipal e exerce fungdes
administrativas, econdmicas e socio-politicas;

2. A intensidade do processo de urbanizagdo: refere-se a concentracdo das
atividades econdmicas, a oferta de servigos e a inser¢do do municipio na rede
de comunicag¢des entre as cidades de todos os tamanhos;

3. A presenca do mundo rural: pode ser percebida através de diversos
indicadores  sdcio-econdmicos e demograficos como o peso da populagdo
rural no conjunto da populagdo municipal; a propor¢do das pessoas que vivem
nas areas urbanas e trabalham no meio rural; e a proporcdo das pessoas
ocupadas nas atividades agropecudrias sobre o conjunto das pessoas ocupadas
no municipio;

4. O modo de vida dominante: do ponto de vista operacional trata-se da
avaliagdo da disponibilidade dos recursos materiais, sociais e culturais locais;

5. A dindmica da sociabilidade local: refere-se as relacdes estabelecidas pelas
formas de uso e controle da propriedade da terra e do capital e pela estrutura
do poder local. Diz respeito ainda aos elementos constitutivos da identidade
local, tais como a percepco deste espaco pelo coletivo e pelo individuo.
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A analise da influéncia de cada dimensdo, somada aos limites numéricos entre o rural
e o urbano, permite concluir se uma determinada aglomeragdo pode ou ndo ser considerada
urbana. Assim, somente através de um estudo de caso especifico - ou no maximo regional -
pode-se afirmar com mais seguranga quais as ‘“‘aglomeragdes” com menos de 20.000
habitantes podem ser consideradas como pequenas cidades e quais pertencem a zona rural. De
forma geral, Santos (1979, p.71) afirma que as cidades locais seriam “‘a aglomeragdo urbana
minima capaz de responder as necessidades bdsicas minimas, reais ou criadas, de toda a
populagdo; abaixo pode até haver aglomerag¢do, porém ndo se tratara de uma cidade”. Ainda
de acordo com Santos (1981, p.15) ‘a cidadezinha constitui uma célula-mater que atende as
necessidades de uma populacdo; tais necessidades variam em funcdo da densidade
demogrdfica, das comunicagdes e da economia da regido, bem como do comportamento
socio-economico de seus habitantes”.

A cidade pequena possui um nivel urbano elementar, isto ¢, ndo dispdem de
equipamentos e infra-estrutura com alto nivel de especializacdo, mas mesmo assim participa
do processo produtivo, ainda que sua influéncia seja estritamente local. Neste sentido, ¢ a
importancia de sua func@o regional que classificaria uma cidade de pequena, média ou grande.
SILVA et alli (2001: 2) afirma que “a cidade local é o ponto basico para que as
territorialidades venham a acontecer [...]. Trata-se de um territorio usado prenhes de

significados, singularidades e representagoes da vida cotidiana”.

2.2 - Caracteristicas das cidades pequenas

Em relagdo as caracteristicas gerais das pequenas cidades, apesar das diferengas
existentes entre cada uma, ¢ possivel apontar alguns pontos comuns entre elas. Santos (1979)
dividiu o espago dos paises subdesenvolvidos em dois circuitos da economia urbana: o
circuito superior € o inferior. O primeiro “originou-se diretamente da modernizagdo
tecnologica e seus elementos nuis representativos hoje sdo os monopdlios. O essencial de
suas relagoes ocorre fora da cidade e da regido que os abriga e tem como cendrio o pais ou o
exterior” (op.cit.,1979, p.16). Ja o circuito inferior ‘compreende as atividades de fabricagdo
tradicionais e a prestagdo de servigos” (op.cit., 1979, p.17). A pequena industria, o volume
de negdcios e o capital reduzidos, os servicos e o comércio ndo modernos sdo caracteristicas

deste circuito (OLIVEIRA, 2000).
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As pequenas cidades podem ser incluidas no circuito inferior. O comércio ocupa um
nimero consideravel de pessoas devido, entre outros motivos, a pequena quantidade de
recursos financeiros que a atividade exige, podendo o comerciante conseguir créditos de uma
maneira relativamente facil. “Ocorre o mesmo com todas as outras atividades do circuito
inferior, pequenas industrias, artesanatos ou servigos [...]. Os estoques sdo pequenos e o
numero de pessoas ocupadas em cada estabelecimento também é pequeno. As pequenas
atividades tém necessidade de pouco epaco e podem ser alojadas nas casas dos agentes”
(SANTOS, 1979, p.167), o que alids ¢ muito comum. O emprego familiar € caracteristico das
pequenas empresas do circuito inferior, pois permite que se aumente a produgdo sem que haja
necessidade de mobilizar mais capital de giro.

Nestas cidades o setor tercidrio desempenha um papel importante. De acordo com
Santos (1979, p.9%),

[...] nas cidades pequenas ou nos embrides urbanos, no meio tradicional, a
classe dos funcionarios constitui um dos raros exemplos deste terciario
evoluido que, sem davida nenhuma tem um papel motor [...]. No Brasil dos
anos 50, por exemplo, as cidades pequenas aproveitam-se da presenca de
magistrados, médicos, professores, engenheiros, religiosos para criar ginasios
que atraem alunos entre as familias da zona rural mais abastadas [...]. As
rendas elevadas fixas dos servidores publicos ddo origem a uma massa salarial
de um certo volume, cuja participacdo numa economia local freqiientemente
oscilante e incerta, é relevante.

Atualmente a influéncia do setor terciario mudou porque as cidades pequenas
mudaram de contetido. Passaram da cidade dos notéveis, onde o padre, a professora primaria,
o tabelido, o juiz eram as pessoas mais influentes e respeitadas, para a cidade econdmica, que
tem o agronomo (que vivia nas capitais), o bancario, o responsavel pelo comércio
especializado, como os profissionais indispensaveis para a inser¢do ou manutengdo da cidade
no processo produtivo (SANTOS, 1994).

As cidades pequenas vém diversificando a gama & servigos oferecidos , como ¢ caso
de Perddes, MG. Profissionais como arquitetos, dentistas e médicos com um certo nivel de
especializacdo, provedores de servicos relacionados as telecomunicagdes (internet e globosat)
muitas vezes estdo direcionando seu @mpo de trabalho para estas cidades, diminuindo, assim,
a dependéncia destas em relagdo as médias e grandes.

E justamente no que diz respeito a “dependéncia dos intermediarios” que as cidades
pequenas apresentam uma caracteristica interessante: em alguns setores, como o alimenticio;

quanto menor ¢ a cidade, menor a dependéncia dos intermediarios. Em cidades pequenas ¢

possivel comprar diretamente do produtor, por exemplo, o que se torna mais dificil com o
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aumento do grau de urbanizacio e de utilizacio de equipamentos e técnicas modernas. E
evidente que a diminuicdo da dependéncia das cidades médias e grandes ndo significa que as
cidades pequenas tornaram-se autdnomas; elas estdo longe de poder oferecer a populacdo
todos os servigos necessarios, “tanto é verdade que a maioria delas se localiza proximo a um
centro urbano maior, prestador de servigos e centro de abastecimento destas pequenas
cidades” (SILVA et alli, 2001, p.3). Sua dependéncia estd concentrada no consumo de bens
durdveis, ndo durdveis e servicos, uma vez que elas normalmente reduzem o minimo
necessario a reprodugdo ampliada de seus habitantes.

Quanto ao setor secundario, segundo SILVA et alli (2001), este é incipiente na maioria
destas cidades. Nas pequenas cidades do Sul de Minas, o setor primario € a principal atividade
economica, sendo que as técnicas mais modernas estdo relativamente bem difundidas, dando
condi¢oes de inser¢do destas cidades no processo produtivo. Somente o fato de utilizarem
técnicas mais modernas ndo garante a insercdo de nenhuma cidade ou regido (muito menos
quando se trata de cidades pequenas) na economia de mercado, mas sem duvida facilita sua
participagdo na nova divisdo territorial do trabalho definida pelo processo de globalizacao.

Em relagdo a globalizagdo, Corréa (1999, p.44) afirma que

[...] trata-se, em toda parte, de uma rede urbana que sofreu o impacto da
globalizagdo, na qual, cada centro, por mintisculo que seja, participa, ainda
que ndo exclusivamente, de um ou mais circuitos de produgfo, produzindo,
distribuindo ou apenas consumindo bens, servigos e informagdes que,
crescentemente, circulam por intermédio da efetiva agdo de cooperagdes
globais.

Dai pode-se afirmar, em relagdo a importincia das pequenas cidades, que, ainda que
uma cidade nfo tenha uma fungdo especifica no contexto regional, nacional ou mundial, ela
existe ¢ faz parte da rede urbana, e por isso ela tem uma funcdo nesta rede, ainda que seu
papel seja de consumidor de bens, servicos e informagdes. Elas tém esse papel porque tém
uma renda, ainda que seja em grande parte devido a transferéncias (Fundo de Participagdo dos
Municipios, Funrural, etc.). Por mais que estas cidades pertencam ao circuito inferior, sua
importancia ndo pode ser ignorada, se partirmos do principio que parte significativa das
rendas auferidas neste circuito é drenada para o circuito superior, que depende, entre outras
coisas, desta renda para se reproduzir. A existéncia do circuito superior esta condicionada ao
circuito inferior.

Portanto, as pequenas cidades se consideradas em seu conjunto, pois representam
72,6% dos municipios brasileiros, sdo importantes para o processo produtivo nacional.

Quanto ao numero de municipios de pequeno porte, CORREA (1999, p.45) afirma que “a
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elevada ocorréncia de pequenos centros deriva, de um lado, de uma necessdaria economia de
mercado, por mais incipiente que seja, geradora de trocas fundamentais em uma minima
divisdo territorial do trabalho”. Além de serem importantes quando analisadas em sua
totalidade, as cidades pequenas também t€m uma fun¢@o local, pois, como possuem uma zona
de influéncia em relacdo as outras cidades, uma densidade existente, um certo grau de
desenvolvimento do setor tercidrio ¢ de uma rede rodovidria regional, as mesmas sio
responsaveis por fazer a interrelacdo entre o campo e a rede urbana. Por este motivo
(ABRAMOVAY, 2000, p.28) afirma que “é crucial o papel destes pequenos centros na

dinamizagdo das regioes rurais”

2.3 - Perdoes, MG: cidade pequena?

A falta de consenso acerca deste conceito ndo se constitui em @mzao para o abandono
dos estudos sobre as cidades pequenas, ao contrdrio, as discussdes e controvérsias sao
importantes para o amadurecimento de qualquer objeto de estudo.

E, como foi afirmado anteriormente que os marcos numeéricos ndo sdo suficientes para
classificar uma cidade como pequena ou ndo, fazendo-se necessdria a avaliagdo de suas
caracteristicas e de sua fungdo no contexto regional, tentar-se-4 demonstrar que o presente
estudo de caso, Perddes, com 18.870 habitantes e localizada no sul de Minas Gerais, € uma
cidade pequena e como tal possui muitas caracteristicas que a identificam como um desses
municipios brasileiros estando sujeita a promover alteragdes no meio ambiente em que estd
inserida. Nao se estd afirmando que todos os municipios pequenos possuem as mesmas
caracteristicas, porém podem ser apontados alguns tracos comuns a este tipo de aglomeragio.
Visando demonstrar a ‘“condi¢do” de cidade pequena de Perddes, foram levantadas as
principais caracteristicas dos municipios de pequeno porte € se tracou um paralelo com os
dados obtidos sobre Perddes. O estudo mostra também que estas localidades podem
apresentar problemas ambientais incipientes ou avangados, justificando, assim, a importancia
de um planejamento ambiental municipal.

A primeira ferramenta usada para promover a comparacdo entre os dados empiricos e
a discussdo tedrica acerca das caracteristicas das cidades pequenas serd a trama espacial
proposta por WANDERLEY (2001). Segundo a autora, esta trama ¢ composta por 5

dimensdes complementares:
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1. O exercicio das fungdes propriamente urbanas atribuido a toda aglomeragao, isto
¢, a pequena cidade aglomera o poder municipal e exerce fun¢des administrativas,
econdmicas e socio-politicas;

Esta dimensao ¢ confirmada em Perddes, onde a Prefeitura Municipal, com secretarias
localizadas em diversos pontos da cidade, se encarrega de prover o municipio das atividades
associadas ao poder publico, como por exemplo destinar espaco e verba para instalagdo e
manutencdo das unidades ambulatoriais € do hospital da cidade, para as escolas de ensino

fundamental e médio, para recolhimento do lixo domiciliar, saneamento basico, etc.

2. A intensidade do processo de urbanizagdo: refere-se a concentracio das atividades

economicas, a oferta de servicos e a inser¢do do municipio na rede de
comunicacdes entre as cidades de todos os tamanhos;

O municipio oferece todos os servigos basicos a populagdo: possui escolas, um curso
superior de magistério, um hospital, 8 wunidades ambulatoriais, dentistas, em diferentes
especialidades, alguns profissionais especializados — como arquitetos, engenheiros civis,
agronomos, decoradores, advogados, jornalistas, fisioterapeutas e médicos (com as
especializagdes mais procuradas, geriatria e ginecologia, entre outras) — um comércio que
prové a populagdo dos artigos basicos, principalmente alimenta¢do e vestudrio, artigos
eletronicos, academias de gindstica, escola de natacdo, praca de esportes, clube recreativo,
agéncia de turismo, servigos de estética.

No entanto, € preciso recorrer a Lavras, municipio de porte médio que atua como
capital regional (situada a aproximadamente 30km de Perddes), ou mesmo a Belo Horizonte
(a 220 km de distancia), quando se necessita de servicos ou produtos especializados, como € o
caso de alguns artigos de vestuario ou alimentacdo mais sofisticados, médicos ou dentistas
especializados, atividades de lazer como cinemas, teatros e casas noturnas, ensino

universitario, etc.

3. A presengca do mundo rural: pode ser percebida através de diversos indicadores
sécio-econdmicos e demograficos:

O peso da populacdo rural no conjunto da populagdo municipal: Perddes possui 18.736
habitantes, sendo que 2.987 vivem na zona rural, representando aproximadamente 16% da
populagdo do municipio. Se for levado em conta apenas este indice, este poderia ser

considerado um municipio com alto grau de urbanizagdo, alcancando médias maiores até que
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o grau de urbaniza¢@o do Brasil, que gira em torno dos 80%. Contudo, estes numeros nio sao
suficientes para determinar o grau de urbanizagdo (ou de ruralidade) da cidade, que pode ser
indicado pelos fatores que seguem;

A propor¢do das pessoas que vivem nas areas urbanas e trabalham no meio rural e a
proporcdo das pessoas ocupadas nas atividades agropecudrias sobre o conjunto das pessoas
ocupadas no municipio: em Perddes, o nimero de pessoas que trabalham com atividades
relacionadas com agricultura, pecudria, silvicultura e exploragdo florestal é de 193 individuos,
o que representa 9% da populacdo empregada.

Estes nimeros talvez distingam Perddes, e muito provavelmente os municipios de
pequeno porte da regido do sul de Minas Gerais, daqueles estudados por Wanderley (2001) no
Rio Grande do Norte, que sdo basicamente rurais.

Porém se os numeros ndo confirmam a forte influéncia do rural no urbano, ndo se pode
dizer o mesmo a respeito do modo de vida da populagdo, o qual, como ¢ tipico das cidades
pequenas (e mesmo médias no Brasil — Sudeste), mescla velhos costumes herdados do mundo
rural com hébitos tipicos de zonas urbanizadas. Exemplo desta mistura de valores sdo as
“Exposi¢oes de gado” anuais que buscam a revalorizagdo de antigos habitos das zonas rurais,
vividos e remodelados a luz dos valores urbanos atuais.

As relagdes sociais de interconhecimento sdo apontadas por Wanderley (2001) como
uma das “qualidades do meio rural” que podem ser reconhecidas nas cidades pequenas. Em
Perddes esta qualidade se confirma. Por exemplo, ¢ comum que as pessoas mais velhas se
refiram as mais novas como filho (a) de fulano, sobrinho (a) ou neto (a) de cicrano, etc.. Essas
relagdes de interconhecimento se tornam evidentes também quando se procura explicar a
localizagdo de um estabelecimento ou residéncia quaisquer: ndo se fala o nome da rua ou do
bairro, se usa como referéncia alguns estabelecimentos ou mesmo a casa de uma pessoa

conhecida em comum.

4. O modo de vida dominante: do ponto de vista operacional trata-se da avaliagdo da

disponibilidade dos recursos materiais, sociais e culturais locais.

Traduzido em dados:
v Hospital — 1 unidade;
v Unidades ambulatoriais — 8 unidades;
v’ Total de leitos hospitalares — 36;
v Estabelecimentos de ensino fundamental — 21;
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Estabelecimentos de ensino médio — 2;

Estabelecimentos de ensino superior — um curso superior de magistério
Agéncias bancarias — 3;

Agéncia de Turismo: 1

Domicilios particulares permanentes — 5.275;

D N N N NI NN

Domicilios particulares permanentes — forma de abastecimento de agua — rede

geral — 4.525;

v Domicilios particulares permanentes - forma de abastecimento de agua — pogo ou
nascente — 694;

v Domicilios particulares permanentes - forma de abastecimento de agua — outras

formas — 56;

Domicilios particulares permanentes — com banheiro ou sanitario — 5.233;

Domicilios particulares permanentes — destino do lixo — coletado — 4.425;

Domicilios particulares permanentes — destino do lixo — outro destino — 850;

Cinemas e teatros — nao possui;

AN NN N

Parques e locais publicos destinados ao lazer - Praca de esporte, Clube Campestre,
bares, Parque de Exposi¢ao

Hotéis e pensdes — 2

Museu

Biblioteca Publica

Estacdo de Radio

D N N NN

Apesar de ndo oferecer uma vida -cultural rica, existem expressdes culturais,
relacionadas principalmente aos setores mais baixos da populagdo, essenciais a formacdo da
identidade local. Os grupos de Folia de Reis e o Congado sdo tradicionais e sempre saem as
ruas nas datas devidas. H4 também associagdes que visam preservar a memdria ¢ alguns
locais e/ou objetos que fazem parte da histéria da cidade e que, portanto, sdo fatores
formadores de identidade. Alguns prédios publicos foram tombados pelo patriménio historico
e ¢ relevante o numero de casas particulares antigas (séculos XVIII e XIX) que sdo
preservadas por seus proprietarios. No aniversario da cidade a associa¢do responsavel pela
preservacdo da memoria realiza uma exposicdo com a histdria das familias mais antigas.
Além desta, ha uma associacdo ambientalista pela defesa do Rio Grande, que ¢ também um

elemento integrante da identidade local.
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5. A dinamica da sociabilidade local: refere-se as relagdes estabelecidas pelas formas
de uso e controle da propriedade da terra e do capital e pela estrutura do poder
local. Diz respeito ainda aos elementos constitutivos da identidade local, tais como
a percep¢do deste espago pelo coletivo e pelo individuo. A sociabilidade local ¢
fundada nas relacdes primarias face-a-face que ja foram explicitadas

anteriormente.

Além da matriz estabelecida por Wanderley (2001), existem outras qualidades que
podem caracterizar as cidades pequenas. Santos (1979) aponta alguns aspectos do comércio
como caracteristicos destas cidades. Em primeiro lugar, o comércio ocupa um numero
consideravel de pessoas, assim como as industrias € empresas pequenas.

Em Perddes, de acordo com os dados do Censo 2000 o setor denominado de
“comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos”’, emprega 858
pessoas, ou seja, aproximadamente 36% da mao-de-obra empregada, o que significa que o
comércio e a prestacdo de servigos sdo responsaveis por mais de 1/3 dos empregos na cidade.
As pequenas empresas e estabelecimentos comerciais também sdo bastante representativas,
pois dos 858 dos trabalhadores empregados no “comércio; reparagcdo de veiculos automotores,
objetos pessoais € domésticos”, 477 pessoas trabalham em unidades que empregam de 1 a 4
pessoas € 161 em unidades com 5 a 9 pessoas ocupadas, ou seja, aproximadamente 55% e
18% do pessoal empregado, o que significa dizer que 73% dos trabalhadores estdo
empregados em pequenos estabelecimentos. Os 55% de pessoas ocupadas em
estabelecimentos de 1 a 4 empregados podem representar uma outra caracteristica dos
estabelecimentos comerciais dos municipios com até 20.000 habitantes: o emprego familiar
que permite que se aumente a producdo sem que haja necessidade de mobilizar mais capital
de giro.

Geralmente o setor terciario, composto pela prestacdo de servicos e funcionalismo
publico, representa uma grande parcela do setor de empregos das cidades pequenas. Se
somarmos aos 858 trabalhadores do “comércio; reparagdo de veiculos automotores, objetos
pessoais ¢ domésticos”, os 297 funciondrios publicos e os 60 profissionais que atuam na area
da educacdo, teremos que, no minimo, 1.215 pessoas estdo no setor tercidrio, representando
51% da populacdo ativa do municipio.

O setor secundario, através das industrias de transformagdo, ¢é responsavel por
aproximadamente 24,5% do pessoal ocupado em Perddes, empregando 574 pessoas. Apesar

de a porcentagem de empregados no setor secundario ser elevada no municipio, o que ndo ¢
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uma caracteristica comum as cidades pequenas, as quais geralmente possuem um setor
secundario incipiente, pode-se notar que as industrias de Perddes se caracterizam por serem
pequenas: 305 trabalhadores, aproximadamente 53% do total, trabalham em industrias com
at¢ 19 funciondrios, e existe apenas uma industria que emprega entre 50e 99 pessoas.

Outra caracteristica de cidades pequenas ¢ a dependéncia de centros urbanos maiores,
fato que se confirma em Perddes, onde os habitantes precisam recorrer a Lavras ou Belo
Horizonte a fim de obter alguns servigos e produtos especializados.

Por fim, a alta taxa de desemprego ndo deixa dividas da sua condi¢do de cidade
pequena. Dos 18.738 habitantes de Perddes, o total de pessoas empregadas ¢ de 2.349, o que
equivale a aproximadamente 12,5% da populagao.

Uma vez constatado que Perddes, MG, ¢ uma cidade pequena ndo restam davidas
quanto aos deveres do poder publico municipal visando garantir o bem-estar da populacdo e
quanto a necessidade de organizagdo dos seus habitantes.

Partindo-se do principio que ‘a4 populagcdo urbana é organizavel, e os espacos locais
podem abrir uma grande oportunidade para a sociedade retomar as rédeas de seu proprio
desenvolvimento (DOWBOR, 1996, p.68) e que “a base da agdo reativa é o espago
compartilhado no cotidiano” ( Santos apud DOWBOR, 1996, p.73), uma cidade do porte de
Perddes, MG, ndo s traz consigo a capacidade de se organizar, como apresenta uma
vantagem em relagdo as demais, na medida que vivencia esta relacdo de proximidade com o
outro e com o cotidiano de forma mais espontanea.

Dowbor (1996) afirma que ninguém se solidariza com o anonimato. As pessoas
precisam se identificar com as causas € com o grupo a que pertencem para que seu desejo de
resolver os problemas se concretize em acdes. A participacdo efetiva exige envolvimento, que,
por sua vez, pressupde o desejo. O envolvimento sempre mobiliza a dimensdo emocional € o
desejo leva as mudangas que podem ser estimuladas coletivamente nos sujeitos envolvidos em
acoes de planejamento (GUATARRI, 1990). E nada mais propicio para estimular o desejo € o
envolvimento da populagdo do que as relagdes de proximidade com o outro, permitidas em
uma cidade como Perddes, MG.

As cidades pequenas possuem os principais “ingredientes” para a elevacdo da
qualidade de vida de seus habitantes, problemas ambientais ainda pequenos se comparados
com os centros médios e grandes e a possibilidade de garantir uma participacdo efetiva da
populagdo na solugdo dos problemas. O que falta agora ¢ fazer com que o poder publico e a
propria populacdo se conscientizem da importincia e de necessidade do planejamento

ambiental urbanos voltado para as mesmas.
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Nao ha um abismo entre a situagdo real e aquela que seria a ideal, como sera visto nas
consideracdes finais. As condigdes para iniciar as mudangas estdo postas, fazendo-se
necessario agora empreender agdes neste sentido. Nao se trata de uma simplificagdo pura e
simples da realidade, mas de alertar para as possibilidades de mudanca que estao aparecendo.

No préximo capitulo, no qual o diagnoéstico de Perddes ¢ apresentado de forma
sucinta, em carater ilustrativo, serd possivel perceber mais claramente que os problemas
ambientais das cidades pequenas, do mesmo modo que grande parte daqueles encontrados nas
grandes, sdo bastante conhecidos e ja possuem solugdes alternativas, justificando ainda mais a

necessidade de voltar a ateng¢@o para os mesmos.
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3 — O Planejamento Ambiental Urbano em Perdoes, MG: lixo, arborizacdo e
drenagem urbana na cidade pequena

Como ja foi dito, escolheu-se trés temas — lixo, arborizagdo e drenagem urbana -
concernentes a questdo ambiental para poder dar um pouco de aprofundamento no diagnostico
ainda que seja para subsidiar decisdes em nivel de planejamento (¢ ndo de projeto ou de
execucdo). Em realidade, o diagndstico a seguir ¢ um esboco da situagdo geral do municipio,
sem maiores detalhes, mas o suficiente para se ter uma idéia bastante clara da realidade de
Perddes. Os trés temas se interligam e podem gerar reflexdes sobre outros temas, portanto,
eles sdo também estratégicos para um diagnostico ambiental exaustivo na tematica no futuro,

quando se mostrar viavel.
3.1 — Lixo: conceituacdo e situacdo concreta

Existem alguns tipos de problemas e/ou situacdes que por sua “concretude” e
realidade, ou melhor, pela forma como atinge os individuos (e cada um deles), sdo vividos por
estes individuos em seu cotidiano, e por isto, possuem a caracteristica de serem concretos e
reais. E o caso dos problemas apresentados pelo transporte coletivo, da violéncia de alguns
setores das cidades, do sentimento de pertencimento a um determinado grupo (torcidas de
futebol, grupos religiosos, de jovens, partidos politicos). Sdo ag¢des e sentimentos vivenciados
cotidianamente por cada pessoa ou pela coletividade e que, portanto, fazem parte da vida e
estdo muito proximas da realidade de cada um.

De maneira geral, as questdes relativas ao meio ambiente ndo sdo vividas de forma
direta pelas pessoas, salvo em casos de catastrofes e/ou acidentes, e por esta razdo sdo tidas
como questdes abstratas, de ordem distante, quase “virtuais”. E obvio que os problemas
ambientais sdo tdo reais e concretos como qualquer outro, com conseqiiéncias igualmente
concretas, porém questdes como o “buraco” na camada do ozbnio, a destruicio da Mata
Atlantica, a poluicdo das 4guas e o problema do lixo ainda que sejam consideradas
importantes, perigosamente ddo a impressdo de estarem distante da realidade vivida por todos
e por cada um. Segundo Rodrigues (1998, p.135), “incorporam-se [...] os problemas
ambientais ao imagindrio passando a ser reconhecidos como questoes ecologicas, problemas

do meio ambiente/...]”. Todos concordam que o meio ambiente precisa ser protegido e
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preservado (as vezes proximo de sua primeira natureza ou com o minimo de desconstrucao),
mas poucos param para pensar no seu papel como agentes ativos na prote¢do e preservagdo do
mesmo. Ha um reconhecimento geral de que as questdes ambientais sdo essenciais a nossa
vida, no entanto, ndo ha um conhecimento mais profundo da problematica.

Dentro deste quadro de “problemas ecoldgicos”, distantes da realidade cotidiana, o
lixo ocupa uma posi¢do de “transicdo”. Por um lado, os impactos causados pelos lixdes, a
poluicdo do solo, do ar e das aguas, a falta de terrenos para a deposicdo do lixo municipal
parecem ndo fazer parte dos problemas didrios enfrentados pela populagdo, cuja obrigagdo em
relagdo ao lixo se resume a juntar os rejeitos domésticos em sacos pldsticos e deixar na porta
de casa para que seja recolhido pelos orgdos municipais responsaveis. O destino final do lixo
ndo interessa, desde que ele seja levado para longe de sua residéncia. Por outro lado, o lixo
faz parte do cotidiano de toda a populagdo, qualquer que seja sua classe social, tornando mais
facil a compreensdo e a conscientizagdo do problema. Rodrigues (1998, p.135, grifo da
autora) chama aten¢ao para o fato de que

[...] o levantamento das noticias em jornais corroboram a afirmagio de que
esta presente - como questdo de meio ambiente - a ordem distante. Na ordem
proxima é referida sobretudo como problemas. Sido dois aspectos da
mesma questio. A ordem distante é explicitada como questio de ‘meio
ambiente’. A ordem proxima é (apenas) problema, as vezes urbano.

O lixo pode facilmente passar de problema do “meio ambiente” para “problema” pela
proximidade com o cotidiano da coletividade. O lixo atualmente estd na ordem o dia, mas
nem por isto - ou talvez, até por isto! - existe uma precisdo acerca de seu conceito. Apesar de
ndo ser o tema mais polémico da atualidade, existe uma discussdo sobre o que vem a ser o
lixo. Para Grimberg (acesso em 2003, grifo da autora):

[...] é preciso diferenciar lixo de residuos sélidos - restos de alimentos,
embalagens descartadas, objetos inserviveis quando misturados de fato
tornam-se lixo e seu destino passa a ser, na melhor das hipdteses, o aterro.
Porém, quando separados em materiais secos e umidos, passamos a ter
residuos reaproveitaveis ou reciclaveis. O que ndo tem mais como ser
aproveitado na cadeia do reuso ou reciclagem, denomina-se rejeito. Nao cabe
mais, portanto, a denominag@o de lixo para aquilo que sobra no processo de
producdo ou de consumo. Marcar estas diferencas ¢ de suma importancia. A
clareza na compreensdo destes conceitos € o que permite avangar na
construgdo de um novo paradigma que supere, inclusive o conceito de
limpeza urbana.

Rodrigues (1998, p.138), apesar de ndo fazer a distingdo entre lixo e residuos ao longo

de sua obra, em alguns momentos mencionou esta diferenga. De acordo com a autora ‘o /ixo
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tornou-se uma “mercadoria”. Era ‘“resto” de um valor de uso e adquiriu um “novo” valor
de troca. Mercadoria sui generis, pois é descartavel para uns, que ndo se preocupam com o
valor de troca (os moradores em geral), ao passo que para outros o valor de troca é um
atributo”. Essa “nova” visdo do lixo voltou a ser mencionada ao discutir a reciclagem do lixo,
como pode ser comprovado no trecho a seguir: “enfra em cena um “novo” processo
industrial, o da reciclagem do lixo. Lixo que virou residuo”( op.cit., 1998, p.159, grifo da
autora). Tanto esta abordagem quanto a de Grimberg (acesso em 2003), caminharam no
sentido de ressaltar que o lixo vem sendo visto como parte do processo produtivo, pois passou
a ser uma mercadoria como outra qualquer, na medida que grande parte do lixo deixou de ser
apenas um rejeito indesejado para se tornar matéria-prima.

O Direito Ambiental brasileiro, no entanto, ndo faz esta distin¢cdo, ao considerar o lixo
como sendo “os residuos solidos produzidos, individual ou coletivamente, pela a¢do humana,
animal ou por fenémenos naturais, nocivos a saude, ao meio ambiente e ao bem estar da
populacdo urbana, ndo enquadrados como residuos especiais” (Substitutivo do Projeto de
Lei n° 203, de 1991). A Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - denomina
residuos solidos aqueles

[...] residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente invidveis, em face a melhor tecnologia disponivel
(Resolugdo CONAMA N° 5, de 5 de agosto de 1993).

D’Almeida e Vilhena (2000, p.29) ressaltam que ‘embora lixo e residuo solido sejam
a mesma coisa”, dar-se-a preferéncia ao termo lixo. O mérito da distingdo entre lixo e residuo
consiste em ressaltar que o fato de ser o que sobra do processo de produgdo e consumo nao
significa que seja o final do processo, podendo ser, ao contrario, 0 seu comego, como matéria-
prima. Ele deixa de ser visto como o resto, as sobras, para ser encarado como um produto,
uma mercadoria, fazendo parte, portanto, do ciclo de produgdo. A Secretaria Estadual do
Meio Ambiente de Sao Paulo - SMA (1998, p.45) acredita que por “residuo solido, ou
simplesmente lixo, entende-se todo e qualquer material solido proveniente das atividades
diarias do homem em sociedade, cujo produtor ou proprietdrio ndo o considere com valor

suficiente para conserva-lo”. Nesta defini¢do, apesar de ndo diferenciar lixo de residuo
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solido, fica claro que ¢ a falta de interesse em reutilizar ou comercializar o ‘“‘material
proveniente das atividades didrias” que caracteriza o lixo como algo sem utilidade, como os
“restos” do processo de producdo e consumo.

Apesar da importancia da distingdo entre os dois termos para fins cientificos, sua
utilizagdo dificulta o didlogo com a populagdo em geral. Todos sabem com certeza o que € o
lixo, o que ndo ocorre em relacdo aos residuos solidos. A ideologia e o simbolismo que estido
por tras desta diferenca ndo sdo apreendidos com a mesma intensidade e rapidez pela
populacdo. Acredita-se que a designagdo “residuos sélidos” dificulta a comunicagdo com esta
Gltima. E muito mais vidvel promover uma campanha de Coleta Seletiva do Lixo do que uma
Coleta Seletiva dos Residuos Solidos. Nao se pretende subestimar a capacidade de
compreensdo da populagdo, pois certamente uma campanha grande e duradoura poderia
esclarecer esta diferenca, porém acredita-se que num primeiro momento isto ndo ¢ o mais
fundamental.

Uma campanha de conscientizacdo sobre os problemas do lixo certamente aborda a
reducdo do consumo e a mudanga gradativa dos habitos e costumes advindos da “sociedade
de consumo” em que se vive. Deve-se incentivar a rejeicdo de embalagens em excesso € a
utilizagdo de produtos reciclaveis, fazendo com que as pessoas percebam que nem tudo o que
descartam ¢ lixo. Este é o primeiro passo para a distingdo entre lixo e residuos solidos; ¢ uma
mudanca mais “automatica” do que consciente no principio, mas que tende a ser incorporada
aos novos valores com o passar do tempo.

O mesmo ocorre com as industrias e empresas. O lixo-mercadoria s6 adquiriu valor, e
mesmo assim ainda é muito pouco valorizado se comparado as outras matérias-primas, a
partir do momento que se mostrou com possibilidades de ser lucrativo. Na maioria das vezes
ndo ha uma preocupacdo real, ética e moral das empresas e industrias no sentido de agir em
favor do meio ambiente. As questdes ambientais ganharam importancia a partir do momento
que mostraram possibilidade de serem lucrativas.

O meio ambiente ¢ um bom negocio e quem afirma isto néo sdo os visionarios
ou idealistas. O setor produtivo do mundo ja amanheceu nesta nova
realidade...Reduzir custos com a eliminagdo de desperdicios, desenvolver
tecnologias limpas e baratas, reciclar insumos sdo mais do que principios de

gestdo ambiental. Representam condigdes de sobrevivéncia (Gazeta
Mercantil, 27/03/1997 apud RODRIGUES, 1998, p.161).

Ha certamente um interesse em relagdo ao aumento dos lucros, a valorizacdo dos

produtos e melhora na imagem perante a sociedade. Mas isto ndo diminui, na pratica, os
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beneficios ao meio ambiente, além, ¢ claro de ir aos poucos, e muitas vezes
imperceptivelmente, sendo incorporado aos novos valores dos individuos e empresas.

Neste sentido a SMA (1998, p.44) argumenta:

E a atitude de cada setor social que determinard mudancas no padrio de
consumo. A atual conscientizagdo quanto a necessidade de mudanga de
atitude ainda ¢ embrionaria. No entanto, o setor industrial ja se prepara para
atender as exigéncias por “produtos limpos”. Processos de reciclagem, ciclo
de vida dos produtos, origem das matérias-primas, minimizacéo de residuos -
estes temas comecam a fazer parte da imagem das empresas, contribuindo
para maior aceitag@o de seus produtos.

Até recentemente as industrias se sentiam responsaveis apenas pela produgéo,
comercializacdo e parte da vida util de um determinado produto. A evolugio
dos conceitos ambientais ¢ a conscientiza¢do da sociedade tém levado o setor
industrial a considerar o ciclo de vida se seu produto desde a utilizacdo da
matéria-prima até seu descarte final. Certamente este nivel de gerenciamento
ainda representa uma minoria no setor industrial.

Principalmente a partir da segunda metade do século passado, aumentou
significativamente a produ¢do de mercadorias descartaveis - até produtos que eram
considerados bens durdveis, como os eletrodomésticos, fveram seu tempo de vida reduzidos
drasticamente - aumentando, assim, a quantidade de lixo gerado pela sociedade como um
todo e contribuindo para uma maior dilapida¢do dos recursos naturais e para a degradagdo do
meio ambiente.

A questdo dos residuos sdlidos, assim como a maioria dos problemas ambientais, estd
diretamente ligada a0 modo de vida contempordneo e a solugdo definitiva destes problemas
depende de mudangas profundas de valores e habitos de toda a sociedade. Reciclar o lixo ¢
fundamental, mas n3o ¢ suficiente. O ideal seria reduzir a0 maximo o consumo (¢ o
desperdicio) de materiais descartaveis, o que necessariamente implica em uma mudanga

radical de atitude de cada individuo.

3.1.1 - A Coleta Seletiva do Lixo

Valores e costumes ndo se mudam de uma hora para outra, por isto € preciso comegar
a conscientizagdo da populacdo de algum ponto, ¢ a melhor maneira é explicar o bésico e
mais urgente ¢ depois colocar em pauta as discussdes mais profundas e subjetivas. A coleta
seletiva do lixo € um excelente recurso neste sentido, na medida que o lixo coloca em questdo
valores e habitos e exige participacdo e, portanto, acio direta da populagdo envolvida.

Por coleta seletiva se entende

49



[...] o recolhimento diferenciado de materiais descartados, previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para
reciclagem, compostagem, reuso, tratamento e outras destinagdes alternativas,
como aterros e incinera¢ao” (Substitutivo do Projeto de Lei n° 203, de 1991).

A coleta seletiva por si s6 ndo garante uma mudanga de valores ¢ um entendimento
real da situacdo pela populacdo, mas seguramente ela forgard o individuo a pensar um pouco
mais na questdo do lixo. ‘O grande mérito da coleta seletiva é fazer com que a populagdo
adquira consciéncia a respeito dos problemas do lixo da cidade, repense a questdo do
desperdicio, do consumo exacerbado e exer¢a seu direito a cidadania com dignidade e
responsabilidade "(Eignheer, 1993, p.51 apud RODRIGUES, 1998, p. 184).

A populagdo precisa entender claramente as vantagens da coleta seletiva e saber que o
tratamento adequado dos residuos solidos € uma tendéncia que vem se afirmando cada vez
com mais for¢a em todo o mundo e no Brasil também. A coleta seletiva pode ser responsavel
por impactos econdmicos, ambientais € sociais positivos. A separacdo e a reciclagem dos
residuos diminuem a quantidade de lixo a ser aterrada e, portanto, aumenta da vida util de
aterros sanitarios, ou minimizam a presenca de “lixdes”. Um dos grandes problemas
enfrentados pelas prefeituras municipais atualmente diz respeito aos locais de deposi¢do do
lixo urbano. E dificil encontrar, dentre os terrenos disponiveis do municipio, um que se
encaixe nas exigéncias ambientais e financeiras da prefeitura, que geralmente tem que
desapropriar o terreno, reembolsando o proprietario, ¢ ainda arcar com as despesas de
construcdo dos métodos de tratamento de lixo escolhidos (um dos motivos pelos quais
aproximadamente 5.000 dos 5.559 municipios brasileiros ndo possuem uma destinagdo final
adequada do lixo urbana (Grimberg, acesso em 2003)). Por isto, para as administragdes
municipais que depositam o lixo em aterros, € mesmo para aquelas que o fazem em lixdes, ¢
muito importante que a vida util dos mesmos seja prolongada ao maximo, o que além de
implicar em menores despesas, ajuda na preservagdo do meio ambiente.

A coleta seletiva pode gerar divisas para o municipio e empregos diretos e indiretos,
na medida que apresenta a possibilidade de abertura de novos negocios relacionados a
separagdo, distribuicdo e comercializagdo dos residuos sélidos. A separagdo do lixo permite
que a matéria orgdnica usada na compostagem contenha menos substancias perigosas e,
portanto, que o composto produzido seja de melhor qualidade, podendo ser comercializado

mais facilmente.
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Uma parcela da populagdo ¢ especialmente favorecida e ndo deve ser esquecida
quando se trata de coleta seletiva e, portanto, do lixo coletado nas cidades: os catadores. Estes
sdo um dos poucos agentes sociais que trata os reciclaveis como matéria-prima, ou seja,
materiais que ainda ndo concluiram seu ciclo ambiental de vida. Estima-se que atualmente no
Brasil aproximadamente 200 mil pessoas sobrevivem dos materiais recolhidos no lixdo.
Familias inteiras moram nos arredores e tiram dos lixdes o seu sustento. Deste modo, os
projetos de coleta seletiva do lixo devem incluir os catadores, mesmo porque seu Ssucesso
depende em grande parte da participag@o destas pessoas.

A este respeito Grimberg (acesso em 2003) afirma que

[...] o grande desafio para as prefeituras municipais, enquanto responsaveis
pela destinagdo dos residuos domiciliares, ¢ o de mudar o atual modelo de
gestdo de residuos, deixar de apenas enterrar residuos e passar a implantar um
sistema publico que viabilize a coleta seletiva, a triagem e o reaproveitamento
de materiais reciclaveis, com inclusdo social. Um novo modelo de gestdo
significa, portanto, reconhecer o trabalho dos catadores que atuam ha mais de
50 anos no pais como verdadeiros ambientalistas, diminuindo a quantidade ¢
o volume dos residuos destinados para depositos a céu aberto e aterros
sanitarios. Vale salientar que a coleta seletiva feita pelos catadores contribui
para destinar materiais pos-consumo para o "re-ciclo": para reutilizacdo ou
reciclagem e que eles sdo responsaveis por cerca de 30% dos materiais que
sdo reciclados hoje no pais.

Existem vérios meios de promover a inclusdo social dos catadores. Uma parcela deles
J& esta organizada em associagdes € cooperativas cujo principal objetivo € fazer com que a
profissao de catador seja reconhecida por lei e por toda a sociedade como uma profissdo
como outra qualquer, pois ‘a atividade de recuperar matérias-primas, geradas apds o ato de
consumir, legitima-se como wuma atividade profissional igual a qualquer outra”
(GRIMBERG, acesso em 2003).

Ambientalmente, a preservacdo dos recursos naturais, pela redu¢do do consumo de
matérias-primas, dos recursos naturais ndo-renovaveis (energia e Aagua, principalmente),
diminuicio dos impactos ambientais associados a extracdo, geracdo, beneficiamento,
transporte, tratamento e destinacdo final de matérias-primas, otimizacdo do uso de energia e
combustiveis e diminuicdo da proliferagio de doengas sdo as principais vantagens da coleta
seletiva do lixo. O tratamento adequado do lixo urbano contribui para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo, que ¢ submetida a menores riscos em relagdo aos impactos ambientais
decorrentes da méa administragdo dos residuos sélidos, como por exemplo a contaminagdo das

aguas, e passa a gozar do direito a um ambiente saudavel e limpo.
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Por ultimo, ¢ importante ressaltar que dar um destino adequado para os residuos
solidos urbanos pode ser um dos elementos que auxiliem na constru¢do da imagem do
municipio. Qualquer lugar que queira se destacar utilizando-se de caracteristicas proprias
deve se preocupar com sua imagem perante a regido em que estd inserido, seja ela uma micro
ou macro regido. Uma cidade que tenha interesse em inserir-se nos roteiros turisticos do
Brasil, por apresentar possibilidades de ecoturismo, turismo para a terceira idade, aguas
termais, ou qualquer outra caracteristica peculiar, precisa investir em melhorias ambientais e
sociais para sua populacdo, para que esta esteja apta a receber os turistas e porque estes

ultimos tendem a dar preferéncia a lugares com melhores niveis sociais e ambientais.

3.1.2 — O lixo em Perdoes, MG

O lixo pode ser classificado por varias formas, dependendo das caracteristicas de que
se esta tratando. Ele pode ser diferenciado:
v" Por sua natureza fisica: seco e molhado;
v" Por sua composi¢do quimica: matéria organica ou inorganica;
v’ Pelos riscos potenciais a0 meio ambiente: perigosos, ndo-inertes € inertes;
v Pela origem: domiciliar, comercial, varrigdio e feiras, servicos de saude e
hospitalar, portos, aeroportos e terminais ferrovidrios e rodovidrios, industriais

agricolas e entulhos (D’ALMEIDA e VILHENA, 2000).

Neste trabalho serdo contemplados apenas o lixo domiciliar e o comercial, pelo fato
destes envolverem toda a populagdo, e ndo uma parcela especifica.

Para que qualquer orgdo publico ou entidade particular implante com sucesso um
projeto de coleta seletiva ¢ fundamental que se conheca o lixo que se pretende tratar.
Informagdes basicas sdo essenciais a qualquer planejamento. ‘O conhecimento da composicdo
do lixo fornece subsidios e informa¢des para uma correta avaliacdo das potencialidades
economicas do lixo e, ainda, pode-se dizer que é de fundamental importancia para o
planejamento e waliagcdo da eficiéncia dos sistemas de coleta e disposi¢dao final” (SMA,
1998).

De acordo com D’Almeida e Vilhena (2000), o ideal ¢ que os orgdos de planejamento

do gerenciamento dos residuos solidos tenham em maos as informag¢des que seguem:
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(\

Taxa de geracdo por habitante (kg/dia/hab), composi¢do fisica do residuo
(papel, madeira, vidro, etc.);

Densidade aparente (relacdo entre massa e volume do lixo);

Umidade (quantidade de 4gua contida no lixo);

Teor de materiais combustiveis e incombustivelis;

Poder calorifico;

Composi¢ao quimica;

NN N N N

Teor de matéria organica (papel, papeldo, verduras, alimentos, etc.).

Esta, porém, ¢ uma situagdo hipotética que acreditamos ndo estar de acordo com a
realidade da maioria das cidades pequenas brasileiras, as quais ndo possuem nem mesmo as
informagdes mais elementares sobre o lixo urbano produzido. Perddes, MG, confirma esta
estatistica. O municipio ndo possui dados oficiais sobre a quantidade de lixo recolhida
diariamente, fato que torna a formacdo de um banco de dados a este respeito fundamental para
a elaboracd@o de qualquer proposta de gerenciamento e tratamento dos residuos solidos.

O lixo em Perddes é recolhido diariamente e depositado em um terreno a céu aberto,
lixdo (Fotos 1 e 2), sem nenhum tratamento nem distingdo, o que significa que tipos de
residuos perigosos, de postos de satide e hospital, sdo depositados no local juntamente com os
demais residuos, agravando ainda mais o problema do lixo na cidade, na medida que muitas
familias complementam sua renda, ou até mesmo tiram seu sustento, com “mercadorias”
tiradas do lix3o. Estas pessoas, incluindo criangas, ficam expostas a contaminagdo e
problemas de saude.

Como o tempo de vida do atual lixd3o ja estd esgotado, exigindo sua transferéncia
imediata e a indicacdo de outra area para a deposi¢do do lixo, acredita-se que este momento ¢é
o mais adequado para fazer o levantamento das informacdes relativas a produgdo didria de
lixo. Esta é a hora de iniciar o tratamento adequado do lixo e adotar medidas que garantam o
bom funcionamento ¢ o aumento da vida 1util do novo aterro sanitario que esta sendo proposto,
diminuindo os gastos publicos com o lixo e preservando o meio ambiente.

O novo local indicado para a deposicdo do lixo municipal (Fotos 3 e 4) apresenta
problemas graves, como comunidades vivendo a menos de 1,5 km do local, nascentes
proximas e excessiva inclinagdo do terreno, dificultando o acesso dos veiculos que

transportam o lixo.
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FOTO 1 - RESIDUOS SOLIDOS — Disposigéo final do lixo de Perddes
PERDOES, MG 2003

Area municipal destinada ao depésito do lixo. Ndo ha nenhum tipo de tratamento nem
sinais de que a Prefeitura Municipal esteja planejando promover melhorias. A area do
lixdo ndo estd cercada, permitindo o acesso de qualquer pessoa e de animais. Lixdes
como este sdo propicios a proliferacdo de animais transmissores de doengas, como ratos
e baratas.

Fotografia e elaboracdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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FOTO 2 — RESIDUOS SOLIDOS — Manejo inadequado e trabalho precério
PERDOES — MG 2003

Catadores trabalhando no lixdo. Algumas familias, incluindo criangas, sobrevivem através
dos materiais retirados dos lixdes, sejam restos de comida para alimentar-se, sejam
materiais vendidos para a reciclagem. As condi¢des de trabalho nos lixdes ¢ desumana e

deve ser eliminada, mas ni3o sem antes promover outra maneira de estas pessoas tirar seu
sustento.

Fotografia e elaboracdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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FOTOS 3 E 4 — RESIDUOS SOLIDOS - Local proposto para o aterro sanitario.
PERDOES — MG 2002

Local proposto para a implantacdo do aterro sanitario de Perddes aprovado pela — FEAM
(Fundacdo Estadual do Meio Ambiente), mesmo apresentando os problemas ja citados no
trabalho. A Prefeitura Municipal informou que ndo ird destinar verba para o projeto,
implicando  prejuizos aos direitos da populagdo. Cabe lembrar, segundo legislagdo
ambiental, em varios niveis, todos os municipios devem construir aterros sanitarios para a
deposi¢ao do lixo, para cumprir direitos constitucionais universais a0 meio ambiente sadio.

Fonte: Prefeitura Municipal de Perddes

Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2003.
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Por haver somente informagdes imprecisas, baseadas em julgamento leigo, sobre o
lixo de Perddes, ¢ mais confiavel utilizar estimativas baseadas em outros estudos sobre o
assunto. O Governo do estado de Sao Paulo realizou um inventario da situacdo de cada
municipio em relacdo a questdio do lixo o qual inclui a quantidade de lixo recolhida
diariamente nos municipios. A partir destes dados serd feita a estimativa da quantidade de lixo

aproximada recolhida em Perddes.

Quadro 1: Quantidade média de lixo gerado diariamente em municipios pequenos.

Municipio Populacao Lixo (t/dia) Kg de lixo/hab
Pirapozinho 19.469 7,79 0,4

Tanabi 17.631 7,05 0,399

Serra Negra 18.543 7,42 0,4

Alvares Machado |[18.707 7,48 0,399

S. Rosa do Viterbo | 18.825 7,53 0,4

Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo, 1998.

O quadro acima demonstra que a quantidade de lixo em cidades com populagdo
semelhante a de Perddes, que possui 18.736 habitantes, ¢ de aproximadamente 400g por dia, o
que permite calcular que a quantidade de lixo recolhida diariamente em Perddes seja de 7,45
toneladas.

A composi¢do do lixo domiciliar provavelmente se assemelha a composi¢do média
dos municipios brasileiros, com predominancia de matéria organica, que varia de 50 a 70% do
total de lixo coletado nos municipios.

Assim, a questdo do lixo, excluindo o caso critico da disposi¢do final (lixdo e do seu
esgotamento), bem como o da escolha de um terreno para a implantacdo de projeto existente
da nova disposi¢do em aterro sanitrio, a situagdo parece nio ser tdo problemadtica, mas o tema
carece de uma base de dados confidvel para se formular um diagndstico razoavel em que se

possa enfocar e dimensionar os problemas, com intuito de prover solugdes e investimentos.
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3.2 - A importincia do "verde' nas cidades

Nas tltimas décadas o “verde” vem ganhando cada vez mais importancia nos
centros urbanos. Pouco a pouco as pessoas estdo se dando conta de que ndo apenas a
vegetagdo das dreas rurais ou dos “cinturdes verdes” ao redor da cidade € importante mas
que as areas verdes urbanas sdo fundamentais para uma boa qualidade de vida da
populacdo. Atualmente um dos fatores que indicam a qualidade de vida de um local é a
quantidade de éarea verde que ele possui. Por esta razio, NASCIMENTO et alli, (1997)
afirma que “[...] las dreas verdes urbanas deberan jugar un importante papel en el rdpido
crecimiento de las ciudades por la positiva contribucion que hacen al ambiente, asi como
al bienestar social y econdmico de la poblacién urbana”. E consenso que lugares mais
verdes sdo mais agradaveis e reconfortantes. Basta observar, por exemplo, que a existéncia
de cobertura vegetal, original ou ndo, muitas vezes valoriza loteamentos e serve de atrativo
para classes de maior poder aquisitivo; o “verde” pode ser a idéia-chave de identificacdo ou
marketing de muitos lugares.

O verde foi transformado em artigo de luxo e, a partir deste momento, perde suas
fungdes fundamentais, ecoldgicas e sociais, para se submeter a logica do mercado. E o
verde-mercadoria, o verde “coisificado”, que perde todo o seu valor simbdlico e sua
importancia ambiental e ¢ transformado em mais uma mercadoria comercializavel, como
ocorre com quase todos os elementos aos quais pode ser atribuido algum valor concreto,
real, ou seja, monetario. A este respeito Tarnowski € Moura (1991, p. 532) afirmam que

[...] o efeito mais influente dos parques sobre o espago urbano reflete-se no
incremento a especulagdo imobiliaria, pois a garantia de um ambiente
saudavel qualifica, valoriza e torna mais vendavel a mercadoria terra que
esteja localizada nas cercanias das areas verdes. O acréscimo no valor da
renda fundiaria impossibilita, nestes espagos, o acesso a moradia pelas
populagdes de baixa renda, mesmo através de programas governamentais
de habitacdo popular. Desta forma sdo criados espagos privilegiados

rapidamente apropriados pelas classes de melhor rendimento [...].

Por este motivo, a valorizagdo imobilidria € uma caracteristica que exige cuidado ao
ser ressaltada quando se fazem referéncias a importancia e as fungdes das areas verdes, as
quais desempenham papéis muito mais significativos, tanto sob a oOtica ambiental quanto

aos aspectos socais. “A vegetacdo é um elemento purificador da atmosfera urbana, pela
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fixacdo de forma mecdnica de particulas suspensas, pela fun¢do clorofiliana e pela fixa¢do
de gases toxicos”. Além do mais, a vegetacdo ‘protege o solo, reflete e desvia os ruidos do
ambiente urbano, serve como anteparo e filtro para emissoes solidas e gasosas, aumenta a
capacidade de assimilagdo de biomassa” e pode criar microclimas benéficos a satude fisica
e mental do homem. As 4reas verdes possuem também importancia estética, embelezando
as cidades, integrando espacialmente as ruas e servindo de anteparo visual para construgdes
desordenadas (CAVALHEIRO, 2001).

Estamos de acordo, portanto, com a afirmacdo de que “las dreas verdes urbanas
deben ser una parte indispensable de cualquier estrategia ambiental del desarrollo
sostenible de las ciudades en América Latina e el Caribe” (NASCIMENTO et alli, 1997).
A este respeito Tarnowski e Moura (1991, p.539) argumentam que

[...] as agdes de planejamento urbano e os instrumentos normativos que
podem ser utilizados para a orientagdo do desenvolvimento da cidade,
deverdo incorporar a presenca de pequenas areas verdes e da arborizagéo
urbana e viaria como elementos constitutivos e também estruturadores do
solo urbanizado. Deveria ser criada uma sistematica de distribuicdo de
pracas pelo territdrio da cidade, a fim de orientar a futura expansdo da
malha urbana, impedindo o surgimento de grandes zonas aridas despojadas
de presencga de vegetagdo de maior e melhor portes.

No entanto, a primeira dificuldade de trabalhar com arborizagdo e com as areas
verdes urbanas diz respeito ao seu significado. Ainda ndo hd um consenso acerca destes
conceitos assim como de outros - como as areas livres, espagos verdes, espagos livres,
cobertura vegetal, entre outros - usados no meio urbano quando nos referimos aos espagos
livres ¢ 4 vegetagdo existente nas cidades. E muito comum que a arborizagio e as 4reas
verdes sejam discutidas concomitantemente, algumas vezes sendo tomadas como

sindnimos. Porém, no presente trabalho se faz necessaria sua diferenciag@o.

3.2.1 - Arborizacdo urbana

Para Guzzo (acesso 2002), “fodo o complexo arboreo de uma cidade, quer seja
plantado ou natural, compoe em termos globais a sua drea verde”, portanto, para o autor,
ao sc falar de arborizagdo urbana, necessariamente estamos falando de areas verdes.

Contudo, acreditamos que o contrario nem sempre ¢ verdade. Consideraremos como
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arborizacdo urbana neste trabalho apenas a arborizagdo publica, excluindo, deste modo, os
quintais das casas e as areas verdes privadas. A este respeito Guzzo (acesso 2002) afirma
que,

[...] as arvores existentes ao logo das vias publicas ndo podem ser
excluidas do complexo de areas verdes da cidade, pois apesar de estarem
dispostas de forma linear ou paralela, constituem-se muitas vezes em uma
“massa verde continua”, propiciando praticamente os mesmos efeitos das
areas consideradas como verdes das pragas e parques (op.cit., 2002).

Entendemos que ao contribuirem para a melhoria ambiental das cidades e
melhorarem o aspecto estético, as vias publicas arborizadas devem ser consideradas como
areas verdes. Poder-se-ia argumentar que as arvores plantadas ao longo das vias publicas e
calcadas perdem sua fungdo social e por isso podem fazer parte das areas verdes mas ndo
fazem parte da arborizagdo urbana, do mesmo modo que as arvores das dreas particulares.
No entanto, se por um lado as arvores das vias publicas e calgadas perdem sua fung@o de
lazer, por outro auxiliam, muitas vezes, na orientag¢do do transito, desempenhando assim
uma fungdo social diferente, sem contar que as vias arborizadas trazem grandes beneficios
fisicos e mentais para os habitantes das cidades. Por ultimo, cabe ressaltar que por estarem
protegidas legalmente contra cortes, a localizagdo de qualquer arvore é “perene”, deixando
clara a tendéncia destes locais se afirmarem como areas verdes urbanas.

Neste trabalho serdo usados os conceitos de arborizagdo e areas verdes que
respondem melhor as propostas iniciais. Para Guzzo (acesso em 2002) “a arborizagdo
urbana é caracterizada principalmente pela plantagdo de drvores de porte em pragas,
parques, nas cal¢adas de vias publicas e nas alamedas”. Ainda de acordo com o autor
“toda cobertura vegetal de porte arbdreo existente nas cidades. Essa vegetagdo ocupa,
fundamentalmente, trés espagos distintos:

a. as areas livres de uso publico e potencialmente coletivas (dominiais),
b. as areas livres particulares; e
¢. acompanhando o sistema vidrio”.

Nota-se que para o mesmo, as areas privadas fazem parte da arborizagdo urbana.
Nao restam davidas que as arvores plantadas em areas privadas desempenham as mesmas
fungdes - ecoldgicas e psiquicas - que as demais, com a diferenga de que seu uso é restrito

e ndo publico, no entanto, acreditamos que a arborizagdo urbana deve se referir, ou pelo
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menos deve estar relacionada principalmente as areas publicas, porque sO desta maneira
estdo acessiveis ao poder publico e a agdo da sociedade como um todo, pois apesar de as
areas arborizadas privadas estarem protegidas por lei, ndo sdo um bem de uso comum do
povo e, portanto, interferir ai ¢ muito dificil e ainda estd muito distante da agdo da
sociedade civil organizada no Brasil. A vegetacdo das areas privadas vem, cada vez mais,
sendo substituida por quintais cimentados, estacionamentos, novas edificagdes, etc.e,
sendo estas praticas muitas vezes inevitaveis ou dificeis de serem barradas, deve-se
concentrar os esfor¢os na arborizagdo publica. Tarnowski e Moura (1991, p.535) afirmam
que “ndo havendo garantias na permanéncia da arborizagdo privada, ela deve ser
encarada nas nossas cidades como em constante reducdo, o que exige que seja refor¢cada
a arborizag¢do publica”.

Entende-se que a arborizagdo urbana, por possuir uma fungdo social, diz respeito as
acdes do Poder Publico juntamente com a sociedade, ndo excluindo, de forma alguma, a
importancia da arborizacdo das areas privadas para o meio ambiente. As arvores plantadas
em dareas privadas fazem parte de quintais ou pomares, os quais pertencem as areas verdes
urbanas. De acordo com Guzzo (acesso em 2002), Santos e Teixeira (2001) e Gongalves
(2003) a arborizacdo ¢ essencial a qualquer planejamento urbano e suas fungdes principais
sdo:

v" melhoria do microclima da cidade, pela retengdo de umidade do solo e do ar e
pela geracdo de sombra, evitando que os raios solares incidam diretamente
sobre as pessoas;

v’ purificagdo do ar, pela fixagdo de poeira e gases toxicos e pela reciclagem de
gases através dos mecanismos fotossintéticos. Ruas bem arborizadas podem
reter at¢ 70% da poeira em suspensdo e mesmo no inverno, desfolhadas, as
arvores caducifolias retém até 60% de sua eficiéncia;

v" redugio da velocidade dos ventos;

v’ atragdo de aves e abrigo para a fauna, propiciando uma variedade maior de
espécies, conseqiientemente  influenciando  positivamente para um  maior
equilibrio das cadeias alimentares e diminuigdo de pragas e agentes vetores de
doengas;

v’ diminui¢io da poluigio sonora;
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v’ constitui fator estético e paisagistico;

v’ evita a erosdo, diminuindo o impacto da agua da chuva na superficie do solo e
fixando a terra através de suas raizes;

v' contribuigdo para o balango hidrico; favorecendo a infiltragdo da dgua no solo e
provocando a evapotranspiragdo mais lenta;

v' No caso da arborizagdo que acompanha o sistema viario, esta desempenha o

papel de corredor ecoldgico, interligando as areas livres vegetadas da cidade;

valoriza a qualidade de vida local;

transmite bem estar e equilibrio psicoldgico ao homem;

AN NEEAN

valoriza economicamente as propriedades do entorno;
v’ ¢é um fator educacional”.
Deve-se destacar a importancia ecologica da arborizagdo urbana, pois,

[...] por se constituirem em muitos casos em redutos de espécies da fauna e
flora local, até com espécies ameacadas de extingfo, as arvores e areas
verdes urbanas tornam-se espacos territoriais importantissimos em termos
preservacionistas, o que aumenta ainda mais sua importincia para a
coletividade, agregando-se ai também o fator ecologico.(GUZZO acesso
em 2002).

3.2.2 - Areas verdes

O conceito de areas verdes ¢ mais amplo, muitas vezes englobando a arborizagdo.
Sobre as mesmas Gomez et alli (2001) afirma que,

We understand “green zones” to mean all the areas mainly covered with
plant life, either spontaneos or artificially introduced by man, which
respond first and foremost to a vital need for health and physical and
psychic balance of inhabitants of tonws and cities.

Geiser et alli (1975 apud Nucci 2001, p.69) adotou um conceito semelhante, no qual
“considera-se drea verde a de propriedade publica ou particular, delimitada pela
prefeitura, com o objetivo de implantar ou preservar arboriza¢do ou ajardinamento,
visando manter a ecologia e resguardar as condi¢boes ambientais e paisagisticas”.

De forma geral as areas verdes se referem a espagos publicos ou privados onde
predomina uma cobertura vegetal, seja de grande ou pequeno porte e até mesmo jardins.

Alguns autores, como Amorim (2001), podem considerar a existéncia de areas verdes sem
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a presenga de cobertura vegetal, mas a maioria dos pesquisadores estd de acordo com
Guzzo (acesso em 2002) que afirma que area verde ¢

[...] onde ha o predominio de vegetacdo arborea, englobando as pragas, os

jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais e 0s trevos ¢
rotatorias de vias publicas, que exercem apenas fungdes estéticas e

ecologicas, devem, também, conceituar-se como area verde.

Acreditamos que o termo vegetacdo arbdrea poderia ser substituido por cobertura
vegetal, por considerar que muitas pragas ndo possuem vegetacdo arborea densa, mas
jardins e, apesar disto, ndo s6 podem como devem ser classificadas como 4reas verdes.
Guzzo (acesso em 2002) argumenta que “foda a vegetacdo existente na cidade deve ser
considerada como drea verde, inclusive as drvores de porte que estdo nos quintais, ou
seja, em areas particulares [...] pois estdo sob a fiscaliza¢do do Poder Publico, por for¢a
do contexto juridico que as protege . No caso de Perddoes - MG e de muitas cidades
pequenas da regido do Sul de Minas, esta consideracdo deve ser ressaltada. Os quintais das
casas mais antigas sdo muito grandes e possuem pomares ¢ hortas, o que certamente
aumenta muito a quantidade de &areas verdes da cidade. Quanto aos loteamentos mais
recentes, os quintais diminuiram, mesmo porque o tamanho dos lotes diminuiu, mas, ainda
que menores, ndo foram extintos, principalmente nas classes média e alta. Mais adiante
sera feita uma comparagdo entre a arborizacdo de Perddes e sua area verde, a qual visa
demonstrar que apesar de a arborizagdo ser insuficiente, a cidade conta com um numero
razoavel de area verde.

Guzzo (acesso em 2002) e Santos e Teixeira (2001) consideram que as areas verdes
possuem diversas fungdes nas cidades, como:

v" Melhorias no ambiente e beneficios para os habitantes das mesmas;

v" Proporciona temperaturas mais amenas, melhora a qualidade do ar, da 4gua e

do solo;

v’ Diversifica¢do da fauna;

v' A fungdo social estd intimamente relacionada com a possibilidade de lazer que

estas areas oferecem a populag@o;

v’ A fungdo estética diz respeito a diversificagdo da paisagem construida e ao

embelezamento da cidade;
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v A fungio educativa estd relacionada com a possibilidade de desenvolvimento
de atividades extra classe e de programas de educagdo ambiental;

v' Estas areas possuem uma fungdo psicologica, funcionando como “‘anti-
estresse”, aspecto relacionado ao lazer e a recreacdo. A cor verde equilibra as
emogdes, sugere repouso e, fisiologicamente é a que menos fatiga a vista. Areas
verdes sdo agradaveis e relaxantes, proporcionado bem estar fisico;

v Assim como a arborizagdo, as areas verdes ajudam a evitar a erosdo, diminuindo
o impacto da 4gua da chuva na superficie do solo e fixando a terra através de
suas raizes e contribuem para o balanco hidrico; favorecendo a infiltragdo da

agua no solo e provocando a evapotranspiragdo mais lenta;

GUZZO (2001), acerca das fungdes das areas verdes, ressalta que

[...] los arboles, arbustos, pastos y otra vegetacion ayudan a contrarrestar el
aumento de la temperatura en la ciudad interceptando, reflejando o
absorbiendo la radiacion solar. Bajo condiciones favorables, un solo y
aislado arbol puede evaporar aproximadamente 88 galones de agua por dia
(344 4 litros)”.

O fato de reduzirem a contaminagdo do ar, confere as areas verdes uma importancia
tal que, em zonas temperadas as arvores sdo as principais “cuencas terrestres” de absor¢io

de poluentes, pois

[..] fungen como cuencas biologicas que continuamente asimilan la
contaminaciéon natural o la inducida por el hombre [..]. La manera
con que se depositan los contaminantes en la vegetacion son:
sedimentacion  por gravedad, 1impacto por accion eolica 'y
acumulacion por precipitacion. Se estima que la retencion de polvos
y materiales pesados varia entre el 17 y 67% para pinos y asciende
de un 82 al 89% en bosques de arboles de madera dura (Prontuario
de Dasonomia Urbana) (GUZZO, 2001).

3.2.3 — O caso de Perdoes, MG

Perdoes, MG, apresenta caracteristicas peculiares em relagdo a arborizagdo e as
arcas verdes as quais exigem cuidado para se fazer qualquer afirmagdo sobre a questdo
ambiental no que diz respeito a “massa verde” e suas fungdes. Se por um lado apresenta

uma situagdo semelhante a média dos municipios brasileiros em relacdo a arborizagdo e as



areas verdes, ou seja, ndo as possui em quantidade suficiente, por outro, conta com fatores

que amenizam os problemas ambientais causados por este fato.

3.2.3.1 - A arborizagdo urbana em Perdoes - MG

Em pesquisa de campo foi verificado que a arborizagdo urbana é insuficiente (Mapa
2"). Em aproximadamente 46% das “testadas” de quarteirdes da cidade nio hd sequer uma
arvore plantada, sendo que aproximadamente 21% possuem de 0 a 6 arvores e somente
0.6% possuem mais de 18 arvores.

Pode-se observar pelo mapa que na area mais central da cidade, onde se concentram
0s servicos € o comércio, praticamente ndo existem arvores, repetindo o modelo das
cidades médias e grandes. Ironicamente ¢ este o local mais freqiientado pela populagdo, que
fica sujeita a caminhar debaixo de sol. Além do mais esta é a area de maior circulacdo de
veiculos e, portanto, de maior concentragdo de particulas solidas que poderiam ser
interceptadas pelas arvores.

Nao foge ao modelo comum das cidades brasileiras o fato de que em Perddes os
bairros mais pobres, principalmente nos loteamentos populares mais recentes, existem
poucas arvores (Mapa 2) e, dentre elas, a maioria ainda ndo atingiu a fase adulta,
comprometendo a fun¢do de sombreamento.

No entanto, ndo sdo apenas estes os prejuizos causados pela escassez de arvores em
Perddes. A fungdo de redutora da velocidade dos ventos fica comprometida com a escassa
arborizagdo urbana. Os ventos caracteristicos do periodo que vai de agosto a outubro
atingem a populagdo com maior intensidade, na medida que nio hd uma barreira de
conten¢do.

Em relagdo ao sombreamento e¢ ao conforto térmico, a insuficiéncia de arvores
apresenta um fator agravante: pelo tamanho do municipio e pela populagdo, 18.736

habitantes, ndo ha transporte coletivo, o que significa que o deslocamento interno ¢ feito

! Sd0 necessérias algumas observagdes a respeito do Mapa 2. Em relagdo ao lotes vagos, ressaltamos que os
lotes indicados ndo representam o niimero exato nem a extensdo real dos mesmos. O municipio ndo dispunha
de uma base cartografica com o loteamento da cidade, por isto usou-se uma carta que possui todas as quadras,
mas ndo a divisdo em lotes de cada uma. Deste modo, os lotes indicados no mapa representam a area
aproximada de lotes vagos dos quarteirdes. Naqueles em que os lotes vagos ocupam quase sua totalidade foi
feito um contorno verde, que ndo significa que ndo ha casas, mas que sdo em niimero pequeno e se encontram
“espalhadas” pelo local.
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através de veiculos particulares ou a pé. Os servicos oferecidos pelo municipio estdo, em
sua maioria, localizados no centro da cidade, exigindo que a populagio se desloque para o
local para realizar quase todas as suas atividades, inclusive de lazer. Obviamente as
distancias até o centro ndo sdo as mesmas de uma cidade média e muito menos das grandes,
raramente ultrapassando Skm, porém o relevo ingreme de grande parte da cidade (que
dificulta a caminhada ) e a falta de transporte publico justificam a necessidade de ruas
arborizadas. Os pedestres procuram as areas sombreadas sempre que possivel, como ilustra
a Foto 5. A maioria das pessoas anda pelo lado da calgada que tem mais sombra.

Por ultimo, deve-se ressaltar que a arborizagdo aumenta a qualidade de vida da
populagdo. O embelezamento da cidade ndo sd ¢ importante em relacdo a estética, mas
também, e principalmente, porque a cobertura vegetal transmite bem estar e influencia de
maneira positiva na saide fisica e mental do homem. Para comprovar este fato, basta
observar que as pessoas geralmente associam a ‘“‘natureza” aos seus momentos de descanso
e lazer; nas pequenas, médias e grandes cidades as avenidas e parques com mais areas
verdes e que apresentam outros elementos naturais, como rios ou lagos, sdo os lugares mais

freqlientados por aqueles que querem descansar ou praticar esportes como caminhar, correr

e andar de bicicleta.
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FOTO 5 — AUSENCIA DE ARBORIZACAO NO CENTRO — A falta de 4rvores causa
desconforto para os pedestres
PERDOES — MG 2004

Durante os horarios em que o sol estd mais forte, as pessoas procuram andar nos locais que
t€m mais sombra, como pode ser percebido pela foto. Quando a arborizagdo das ruas ¢
deficiente, o pedestre vai ‘“costurando” seu caminho de acordo com a disponibilidade de
sombra oferecida pelas construgoes.

Fotografia e elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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3.2.3.2 - As Areas Verdes de Perdoes, MG

Perddes, em grande parte dos aspectos, vem repetindo os padrdes de urbanizagio
das cidades maiores e isto ocorre também em relagdo a substituicdo das 4areas verdes por
terrenos edificados. Através das fotos 6 e 7 pode-se comprovar que a area mais antiga ¢ a
que conta com um maior nimero de areas verdes, ficando os loteamentos mais recentes
com o menor numero destes. Os quintais, que deveriam compor uma parcela significativa
da area verde da cidade, tendem a diminuir a cada dia, da mesma forma que ocorreu (e
ainda ocorre) nas médias e grandes cidades.

A foto 8 mostra loteamentos relativamente recente, de aproximadamente 12 anos,
cuja populagio é de baixa renda. E possivel observar que as casas ndo possuem quintais
com jardins nem pomares. Esta foto ¢ da éarea sudeste do mapa 2, onde se pode observar
uma escassa arborizagao.

A foto 6, ao contrario, ¢ da parte antiga da cidade, onde estd concentrada a parcela
da populagdo que possui mais recursos. As casas antigas contavam com um quintal grande
e geralmente usado para plantar arvores frutiferas e hortalicas, o que pode ser comprovado
pela foto. Comparando esta ultima a area norte do mapa 2 percebe-se que esta ¢ também a
regido mais arborizada da cidade. A foto 9 também ilustra a importdncia dos quintais na
composi¢do das areas verdes nesta regido da cidade (pequenos agrupamentos de arvores na
parte sul/sudeste da foto). Porém, a tendéncia € que estes enormes quintais sejam
eliminados dia a dia. Esta situagdo é bem tipica das cidades brasileiras. Na parte central dos
quarteirdes a principio hda uma grande érea verde que, aos poucos, com o avango do
processo de urbanizagdo, vai sendo substituida por areas edificadas, em uma dindmica
comum a maioria dos municipios do Brasil e que vem se repetindo nos pequenos
municipios. Perddes ndo esta fugindo a regra; as fotos comprovam que quanto mais novo o
loteamento, menores os lotes, menores 0s quintais e, portanto, menores as parcelas de areas
verdes, as quais ficam ainda mais prejudicadas com a constru¢do de ediculas e acréscimos,

que vem se tornando uma pratica comum principalmente a populagdo de baixa renda.
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FOTOS 6 ¢ 7 — ARBORIZACAO DA CIDADE — Contraste entre a area mais antiga e os
loteamentos mais recentes
PERDOES — MG 2002

O loteamento da parte inferior da foto 7 tem cerca de 12 anos. Comparando a figura 6 com
a 7 pode-se perceber claramente a diferenga da quantidade de arvores em cada area da
cidade Nos bairros mais novos os lotes s30 menores ¢ com menos area verde. A figura 6
mostra a importancia das éareas verdes particulares: grande parte do “verde” localiza-se nos
quintais das casas (quarteirdes com o “miolo” arborizado).

Fonte: Prefeitura Municipal de Perddes, 2002
Elaboracao: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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FOTO 8 — LOTEAMENTOS MAIS RECENTES: Diminuigao da arboriza¢do nos novos
loteamentos.
PERDOES — MG 2002

Os bairros Nossa Senhora das Gragas (a direita e acima) e Nossa Senhora de Lourdes (a
direita e abaixo) tém mais ou menos 12 anos. Ndo ha arborizagdo nas ruas, ainda que a area
verde seja significativa, correspondendo aos lotes vagos e a alguns quintais aglomerados. A
maioria das ruas ainda ndo foi asfaltada, o que teria que ajudar a evitar enchentes, no
entanto, nestes bairros ha casos freqiientes de inundagdes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Perddes, 2002.
Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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FOTO 9 — ARBORIZACAO URBANA - Quintais das casas situadas na 4rea antiga
PERDOES — MG 2002

As “manchas verdes” que aparecem na parte inferior da foto sdo em sua maioria quintais.
Nas cidades médias e grandes estes quintais foram desaparecendo com a intensificagdo do
processo de urbanizacdo e a tendéncia que vem se mostrando € que as cidades pequenas
sigam 0 mesmo caminho.

Fonte: Prefeitura Municipal de Perddes, 2002.
Elaboracao: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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A foto 10 ilustra bem uma situagdo caracteristica da cidade: pela vista aérea temos a
impressdo de ser uma regido bastante arborizada, mas o fato é que esta é a menos
arborizada (mapa 2 - 4rea centro-norte). As arvores que vemos ai sdo de propriedades
privadas, compondo a drea verde, mas nao fazendo parte da arborizacdo urbana.

A falta de dados apresentada pelo municipio impossibilitou que fosse calculado o
indice de é4rea verde, que di4 uma visdo mais precisa da realidade (ainda que haja muita
controvérsia acerca do mesmo). O indice de area verde de um lugar - bairro, cidade, estado,
pais, etc. - expressa a quantidade de 4area verde, em m?> ou km? por habitante. Geralmente
seu calculo ¢ feito usando as pragas, parques e cemitérios municipais, ou seja, as dareas
verdes publicas, fato que ja aponta o primeiro problema em relagdo a este indice. Se
partirmos do principio que a vegetacdo presente nas propriedades particulares compdem a
area verde urbana (e é esta a posicdo deste trabalho), ndo seria coerente exclui-las do
célculo do indice de areas verdes. Em Perddes ndo ha um registro das medidas das &reas
verdes e espagos livres publicos e menos ainda das areas privadas, e por isto este indice ndo
foi calculado. Medir estes espacos ndo ¢é tarefa impossivel, porém esta ndo € a proposta
dessas notas a guisa de diagnostico.

Outro problema relacionado ao indice de éareas verdes é que @ estudiosos ainda ndo
chegaram a um acordo de qual é a porcentagem ideal de &reas verdes por habitante.
Supostamente, a ONU recomenda 12m%*hab, mas este indice ndo € aceito por uma parcela
consideravel dos paises, que optam por estabelecer seus proprios indices. A este respeito,
Cavalheiro e Del Picchia (1992 apud Guzzo acesso em 2002) afirmam que,

[...] nas pesquisas, por carta, que fizemos junto a essas Organiza¢Ges
[ONU, OMS e FAO], foi constatado que esse indice ndo é conhecido,
como ndo o ¢ entre as faculdades de paisagismo da Republica Federal da
Alemanha. Somos levados a supor, depois de termos realizado muitos
estudos, que esse indice se refira, tdo somente as necessidades de parque de
bairro e distritais/setoriais, ja que sdo os que, dentro da makha urbana,
devem ser sempre publicos e oferecem possibilidade de lazer ao ar livre.

Pelas razdes apresentadas optou-se por ndo usar o indice de areas verdes como

referéncia no presente trabalho.
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FOTO 10 — ARBORIZACAO URBANA - Centro de perddes
PERDOES — MG 2002

Vista aérea do centro da cidade. A arborizacdo, conforme pode ser visto no mapa 2 ¢
insignificante, no entanto ha bastante 4area verde, em sua maioria constituida por 4reas
privadas, as quais, apesar de ndo desempenharem func¢@o social para toda a populagio,
desempenham fungdes importantes nas dindmicas naturais.

Fonte: Prefeitura Municipal de Perddes, 2002.
Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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A cidade possui 16 pragas, o que significa uma praga para aproximadamente 1.180
habitantes. Em nenhuma destas pragas ha equipamentos de lazer, como parques infantis e
quadras de esporte, negligenciando uma das principais fungdes das dareas verdes. No
entanto, mesmo sem infra-estrutura de lazer adequada, as mesmas sdo muito utilizadas pela
populagdo, deixando claro que ha demanda por este tipo de espago publico na cidade.

As éreas verdes particulares, apesar de possuirem finalidades sociais especificas,
sdo importantes em relagdo as swas fungdes ambientais, além de ajudarem a compensar a
falta de arborizagdo da cidade. Estas dreas contribuem para a diminuicdo das dareas
impermedveis, aumentando a infiltragdo de 4gua no solo, diminuindo o escoamento
artificial e, deste modo, diminuindo as atividades erosivas. A existéncia delas €
especialmente importante para Perddes, MG, que possui em relevo bastante ingreme.

Assim como as dareas verdes publicas, as particulares desempenham um papel
importante para a conservagdo da fauna local, especialmernte as propriedades que possuem
pomares, oS quais atraem varias aves. E muito comum ver, por exemplo, bando de
maritacas na regiao.

O baixo nimero de areas verdes publicas compromete as fungdes estética, educativa
e psicoldgica que deveriam desempenhar. As atividades extra-classe, por exemplo, tdo
importantes na educagdo, ficam comprometidas com a falta destes espacos ou com sua
inadequac@o. Como levar um grupo de alunos para desenvolver atividades em uma praga de
10m??

As fungdes estética e psicologica, que possuem uma ligacdo estreita, também estdo
comprometidas na cidade. As areas verdes valorizam os lugares e o fato de que em Perddes
as pragcas maiores € com cobertura vegetal sio as mais freqlientadas comprova a
importancia destes espagos o bem estar da populagio e para uma boa qualidade de vida.

Quanto a erosdo e o balango hidrico deficiente, ndo se pode afirmar que, no caso do
municipio estudado, haja um alto fator de risco, apesar de a falta de arborizagdo e¢ de areas
verdes agravar estas questdes. Isto ocorre porque Perddes apresenta um alto indice de lotes
vagos que em sua maioria ndo sido usados pela populacdo como area de depdsito de entulho
nem lixo, possuindo uma cobertura vegetal do tipo rasteira que ajuda a conter o escoamento
superficial e facilita a infiltragAo de agua no solo. Nao sdo ideais para o balango hidrico,

mas s3o melhores do que as éareas construidas. Os lotes vagos, que ndo fazem parte nem da
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arborizagdo nem das areas verdes, pois ndo tém funcgdo social, estética ou psicoldgica e suas
caracteristicas nao os classifica como nem um dos dois, acabam ajudando nos aspectos

ambientais citados acima.
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3.3 — A drenagem urbana e a atual tendéncia a canalizagdo dos rios e corregos

Desde a antiguidade, grande parte das cidades se formam e crescem & margens dos
rios, que praticamente condicionam sua existéncia. Marcondes (1999, p.59) comenta que

[...] das cidades da Mesopotamia (localizadas na bacia aluvial dos rios Tigre e
Eufrates) as do Egito (localizadas as margens do rio Nilo), a 4gua dos rios e
canais construidos delimitava as cidades e permitia transportar por toda parte
produtos e matérias-primas [...]. As cidades européias da Idade Média que
cresceram sobre antigos tracados urbanos também foram recortadas pelas
aguas: Londres junto ao Tamisa; Paris junto ao Sena; Nurenberg, na
Alemanha junto ao Pegnitz; e Veneza localizada em plena laguna formada
por varios canais que convergem e desembocam no mar aberto.

Sempre houve e havera uma relacdo estreita entre homem e natureza. No entanto,
principalmente depois da Revolugdo Industrial, esta relacdo se da de forma antropocéntrica,
ficando a natureza em segundo plano. O ambiente onde vivemos, seja uma cidade grande,
pequena, zona rural, pais rico ou pobre, reflete bem esta relacdo. O espago construido pela
sociedade ¢ um retrato fiel, com aspectos negativos ou positivos, das relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, estabelecidas entre os homens e entre estes e a natureza. A

este respeito CHRISTOFOLETTI (1997, p.133) afirma que

[...] as mudan¢as no meio ambiente sdo diretas no cendrio local, premeditadas
no sentido da implantacdo mas imprevistas a respeito das alteracdes no fluxo
de energia ¢ no meio ambiente [...]. Muitos impactos indiretos encontram-se
associados a urbaniza¢do; normalmente imprevistos e nao-planejados,
ocasionando conseqiiéncias positivas ou negativas, tanto a curto quanto a
longo prazos.

Os problemas ambientais que enfrentamos atualmente sdo respostas a maneira pela
qual a sociedade utiliza os recursos disponiveis na natureza. E € nas cidades onde ele ¢
percebido mais facilmente e isto ganha relevancia pois a maioria da populagdo atualmente
vive em zonas urbanas. Dentre os inlimeros problemas ambientais das cidades - polui¢do do
ar, sonora, falta de areas verdes, erosdo dos solos, etc. - ganha destaque a polui¢do das dguas e
o risco da falta de abastecimento. Isto ocorre porque

A urbanizagio afeta o funcionamento do ciclo hidrologico, pois interfere no
rearranjo dos armazenamentos e das trajetorias das aguas. Introduzindo novas
maneiras para a transferéncia das aguas nas areas urbanizadas e em torno das
cidades, provoca alteragdes na estocagem hidrica nas areas circunvizinhas e
ocasiona possiveis efeitos adversos e imprevistos no tocante ao uso do solo
[...] (CHRISTOFOLETTI, 1997, p. 135).
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A dindmica dos rios e corregos que passam dentro do municipio, tanto na zona urbana
quanto na rural, ndo estd sendo respeitada, trazendo prejuizos para toda a sociedade. De
acordo com Vieira e Cunha (2001, p.111), ‘o rio, caracterizado pela hidrologia, sedimentos,
morfologia e comunidade biotica, reflete os cenarios naturais e humanos atuantes na bacia
hidrogrdfica”, o que confirma que as condigdes em que os cursos d’agua se encontram
retratam a forma como a sociedade se relaciona com seu entorno.

E muito comum nos municipios brasileiros o despejo de entulhos de construcio,
esgoto, lixo doméstico e material resultante da varri¢do de rua e poda de arvores nas margens
dos rios e corregos urbanos, trazendo problemas ambientais, sociais € econdmicos para 0s
municipios. Soma-se a contaminacdo das 4guas, problema que por si justifica uma
intervencdo efetiva do Poder Publico, haja vista as dificuldades que varios paises do mundo ja
vém enfrentando em relagdo aos recursos hidricos, o assoreamento dos rios e corregos com a
conseqiiente diminui¢do da capacidade de vazdo, dando origem as comuns enchentes urbanas.
Ao contrario do que pode parecer, ndo sO os grandes ¢ médios centros urbanos apresentam
problemas relativos as enchentes; cidades tdo pequenas quanto Perddes também convivem
com este problema, como serd mostrado mais adiante.

Propositalmente os problemas relacionados aos rios que passam pela zona urbana
foram abordados depois do lixo e da arborizagdo devido ao vinculo estreito que tem com as
duas questdes ja expostas. As inundagdes, que sdo a conseqiiéncia mais visivel da forma como
interferimos na dinamica fluvial, ttm em suas causas principais a falta de espacos vegetados,
caracteristicos das dreas urbanizadas, e o acimulo de residuos sélidos despejados nos sistemas
de drenagem, ndo instalados com a finalidade de recolher parte do lixo das cidades
(BERRIOS, 1991).

A falta de vegetacdo, somada a alta densidade de 4areas construidas, impede a
infiltragdo das 4guas das chuvas e aumenta o escoamento superficial, que ¢ todo direcionado
para o leito dos rios. A falta de area vegetada facilita também a erosdo dos terrenos e,
portanto, gera aumento na carga de sedimentos carreados, contribuindo para a aceleragdo do
processo de assoreamento dos rios.

J& em relagdo ao lixo, uma quota da responsabilidade das inundacdes pode ser
atribuida ao seu acumulo no sistema de drenagem de aguas pluviais, que dificulta o

escoamento das mesmas e entopem bueiros e galerias pluviais.

Dentro das cidades diariamente se gera uma quantidade varidvel e muito
dificil de quantificar de residuos sdlidos de origem diversa, ndo servidos pelos
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servigos de limpeza das vias e logradouros publicos nem de coleta domiciliar,
os quais, paulatinamente vdo acumulando-se nas ruas e logo no sistema de
drenagem, que por sua vez, se ndo sdo limpos e conservados de maneira
conveniente [...] terminam por provocar graves enchentes, ainda com volumes
de aguas previstos dentro das possibilidades de ocorréncia (BERRIOS, 1991,
p. 611).

Os desdobramentos da polui¢do e o assoreamento dos rios ja estdo sendo constatados
em cidades pequenas. Perdoes, MG, vem enfrentando problemas relativos a escassez de agua.
As minas e corregos que abasteciam a cidade ja ndo suprem a demanda e a Prefeitura estd
tendo que captar 4gua do Rio Grande, que, apesar de passar dentro do municipio (na zona
rural), nunca havia sido utilizado para este fim.

Os prejuizos ambientais (e estéticos) que envolvem os rios urbanos resultam também
na desvalorizagdo das dreas proximas aos rios € corregos, acarretando, como € de se esperar,
na sua ocupagdo pela populagdo de baixa renda, que muitas vezes por falta de opcdo, se vé
obrigada a morar em areas de risco. A reconstituicdo da mata ciliar e da vegetacdo da area de
inundagdo ¢ uma forma de evitar a ocupagdo das areas de risco pela populagio menos
favorecida. ‘4 ocupag¢do das margens de rios e corregos [pela vegetagcdo] faz com que o
poder municipal tome posse de fato destas areas, que a rigor, sdo fundos de vale
naturalmente alagaveis em periodo de chuvas intensas de verdo” (POLIS, acesso em 2003,
dica n. 119). Obviamente nio resolve os problemas desta populagdo, mas evita que enfrentem
novos e inevitaveis problemas com as inundagdes que fatalmente irdo ocorrer e obriga o poder
publico a buscar uma solugdo mais vantajosa para todos.

No Brasil, assim como na maioria dos paises em desenvolvimento, as decisdes
politicas, econdmicas e sobre o uso do solo raramente levam em conta os fatores ambientais e
no caso dos rios ndo ¢ diferente, pois a situagdo em que se encontram ¢ prova de que sua
dindmica natural ndo € respeitada.

Os rios e corregos possuem uma dindmica propria na qual diversos elementos -
declividade e rugosidade do terreno, profundidade e largura do canal, area vegetada,
caracteristicas geoldgicas, capacidade de vazdo, entre outros - interagem de forma a atingir
um equilibrio. Qualquer alteracdo em um destes elementos altera as relagdes estabelecidas

entre eles resultando na busca de um novo ponto de equilibrio'. Nas 4reas urbanas as

LA geometria do canal, ou seja, sua forma tridimensional (largura, profundidade e declividade)“ndo é arbitrdria,

estando ajustada a quantidade de dgua que passa. Através do aumento da descarga rio abaixo, a drea de
drenagem, assim como a largura e a profundidade média do canal, deverdo similarmente modificar-se
(knighton, 1984 apud VIEIRA e CUNHA, 2001:115) [...]. A largura do canal é principalmente fungdo da
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alteracdes aceleradas dos elementos que fazem parte da dindmica fluvial resultam em
desequilibrios cada vez maiores sentidos pela populagdio como um todo. Vieira e Cunha

(2001, p.114) afirmam que

[...] como na maioria das bacias com elevados espacos urbanos e acelerado
crescimento, observa-se o aumento das areas impermeaveis, respostas
imediatas dos picos de cheia, assoreamento dos leitos, aterro de corpos
d’agua, actimulo de lixo nos rios, enchentes, poluicdo das aguas, deficiéncia
do sistema de esgotamento sanitario, processo de desmatamento, ocupagéo de
encostas e favelizacéo.

Assim como o uso do solo urbano, as diversas obras de engenharia, das quais se
destaca a canalizagdo dos rios e cdrregos, muitas vezes ndo levam em conta o conjunto da
rede de drenagem , modificando as se¢des transversais € o perfil longitudinal e alterando a
eficiéncia do fluxo (VIEIRA e CUNHA, 2001). As enchentes, causadas principalmente pelas
obras de canalizagdo, pelo assoreamento, aterro e deposito de lixo e esgoto, sdo um dos
problemas atuais mais sérios decorrentes da alteracdo no funcionamento dos corpos d’agua.

De acordo com VIEIRA e CUNHA (2001, p.135-136)

[...] a canalizagdo ¢ uma obra de engenharia realizada no sistema fluvial que
envolve a direta modificagdo da calha do rio e desencadeia consideraveis
impactos no canal e na planicie de inundacdo [...] (CUNHA, 1995a apud
VIEIRA e CUNHA, 2001, p.135 ). Os processos de canalizagdo consistem no
alargamento e aprofundamento da calha fluvial, na retificagdo do canal, na
constru¢do de canais artificiais e diques, na protecdo das margens e na
remocdo de obstrucdes do canal.

A ampliagdo e regularizagdo das secOes transversais sdo feitas através de escavagdo,
enquanto cortes e retificagdes sdo responsdveis pela reducdo da extensdo. Se levarmos em

conta que

[...] para uma mesma area de contribuicdo, as variacdes das vazodes
instantaneas serdo tanto maiores ¢ dependerdo tanto mais das chuvas de alta
intensidade quanto: 1 - maior for a declividade do terreno, 2 - menores forem
as depressoes retentoras de agua, 3 - mais retilineo for o tragado ¢ maior a
declividade do curso d’agua, 4 - menor for a quantidade de agua infiltrada e 5
- menor for a area coberta por vegetacdo (PINTO, 1976, p. 40),

facilmente pode-se perceber que o uso do solo e as canalizagdes favorecem diretamente a

ocorréncia de enchentes, na medida que a soma de suas “acdes” aumenta a impermeabilizacio

descarga (knighton, 1984 apud VIEIRA e CUNHA, 2001:115), enquanto que a forma do canal é resposta que
reflete ajustamentos aos débitos, fluindo através de determinada se¢do transversal (Christofoletti, 1976 apud
VIEIRA e CUNHA, 2001:115). A capacidade do canal é dada pela quantidade de dgua que uma determinada
seg¢do transversal pode acomodar, e esta deve aumentar gradativamente de montante a jusante para conter o
nivel de dgua” (VIEIRA e CUNHA, 2001:115).
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do solo, através das construgdes, pavimentacdes e retirada da vegetacdo, diminui a rugosidade
e a declividade do terreno, retifica os rios e corregos e causa assoreamento. Em outras

palavras

[...] com o aumento da largura ¢ da profundidade em dire¢do de jusante, ha
elevagdo dos valores do raio hidraulico e, concomitantemente, diminuig¢do
relativa da influéncia exercida pela rugosidade (CHRISTOFOLETTI, 1981
apud VIEIRA e CUNHA, 2001, p.116). Este comportamento indica maior
eficiéncia do fluxo, que se reflete no aumento da velocidade, compensando o
decréscimo que se verifica na declividade do canal” (CHRISTOFOLETTI,
1976 apud VIEIRA e CUNHA, 2001, p.116).

Ainda neste sentido, VIEIRA ¢ CUNHA (2001, p.136) argumentam que através das

canalizagdes

ampliam-se as se¢des de escoamento e aumenta-se a velocidade das aguas por
diminui¢do da rugosidade e aumento do raio hidraulico e da declividade. O
volume das aguas superficiais, ampliado pela impermeabilizagdo do solo,
dirige-se para o canal modificando o regime fluvial e aumentando a amplitude
das escalas locais. A velocidade do escoamento se eleva devido ao

aprofundamento e ao alargamento do canal, a redug¢do de sua extensdo e ao
aumento do declive (CUNHA, 1998 apud VIEIRA e CUNHA, 2001, p.136).

As Prefeituras Municipais vém executando um nimero cada vez maior de obras de
canalizacdo como sendo a melhor forma de sanar os problemas atribuidos aos rios -
enchentes, aspecto desagraddvel, mau cheiro e insalubridade das &guas, nas quais sdo
despejados esgoto in natura e lixo. Nas ultimas décadas criou-se um mito de que canalizar os
rios e corregos é a solugiio mais adequada para quase todos os problemas. E verdade que em
algumas situacdes as obras de canalizacdo s3o adequadas, como ¢ o caso de rios cujas
margens ja se encontram amplamente ocupadas sem alternativas de desocupag@o. Porém em
grande parte dos casos, principalmente nas pequenas e médias cidades e algumas partes das
periferias das grandes cidades onde a densidade de ocupagdo ainda ndo € alta, ¢ possivel
desenvolver um trabalho de recuperagiio e preservagdo dos rios. E possivel, mas ndo ¢ facil e,
muito menos, simples. Nao sdo apenas fatores ambientais que estio em jogo, mas politicos,
econdmicos e culturais, muito mais dificeis de serem mudados.

As mudangas necessdrias em relagdo a estes problemas envolvem diretamente o
planejamento ambiental urbano, responsavel, entre outras coisas, pelo direcionamento do
crescimento da malha urbana, que aumenta o grau de impermeabilizacdo do solo e geralmente
¢ seguido da gradual ocupacdo das areas inundaveis. As cidades pequenas devem antecipar-se

a estes problemas ou procurar sana-los enquanto ainda sdo menores.
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Mas ndo ¢ de forma “preventiva” que age quem estd no poder, pois ¢ movido por
outras razdes. De uma maneira relativamente homogénea, os politicos brasileiros perpetuaram
a crenca de que ser empreendedor € condi¢do sine qua non para ser um bom politico,
portanto, quanto mais obras, mais eficiente ¢ competente ¢ o politico. Cabe ressaltar que por
obras deve se entender aquelas construgdes e modificagdes visiveis no dia a dia: viadutos,
pontes, estradas, hospitais, canalizagdo de rios, etc. A importancia dada a quantidade de obras
realizadas por mandato chegou a tal ponto que a constatagdo de que “fulano rouba mas faz”
deixou de ser absurda e passou a ser um argumento a favor de alguns politicos visivelmente
corruptos. Legitimou-se os roubos contra a populagdo! Atualmente um forte argumento a
favor da realizagdo de obras (de qualquer obra, ou de uma obra qualquer) é a geracdo de
emprego. Com a taxa atual de desemprego alcancando 15,04%, segundo o Censo do IBGE de
2000, criar empregos ¢ fundamental para o pais, ainda que isto ndo deva ser feito a qualquer
custo.

Em relagdo especificamente a canalizagdo, o apoio de parte consideravel da populagdo
deve ser levado em conta. A parcela da populagdo que vive nas areas de risco, que € atingida
pelas enchentes e que convive com o lixo e o esgoto jogado nos rios, na maioria das vezes,
ndo sé apdia como exige a canalizacdo dos corpos d’agua e ndo totalmente sem razdo. Ainda
que o controle das enchentes muitas vezes seja uma ilusdo perdida nas primeiras chuvas, pelo
menos o lixo e o esgoto ficam menos visiveis e perceptiveis (¢ mais ou menos como esconder
a poeira embaixo do tapete.). E preciso mostrar isto para a populagdo de forma clara, através
de a¢des concretas de recuperacdo e preservagdo dos rios e de suas margens, para que ela veja
que existem outras formas ambientalmente mais adequadas de lidar com o problema.

As cidades pequenas sdo propicias a este tipo de agdo, haja vista que a quantidade de
lixo e esgoto jogada nos rios ¢ relativamente pequena e que em grande parte delas os rios e

corregos ainda ndo foram canalizados. Mas, este ndo ¢ o caso de Perddes.
3.3.1 — O Caso de Perdoes
No estudo da drenagem urbana de Perddes enfocar-se-a a macro-drenagem. Ja faz
cerca de 8 anos que o corrego que corta a cidade, o Carapinas (Mapa 3), estd com toda sua

extensdo urbana canalizada (Foto 11). Em virtude de algumas enchentes optou-se por realizar

a obra, vista como a melhor alternativa. A escolha feita foi aprofundamento do leito e
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alargamento das margens; fezse uma dragagem, afundou-se o leito, que foi coberto com
colchdo de pedra, e em seguida este e as margens foram cimentados (Foto 12).

A canalizagdo foi feita porque em alguns pontos era freqiiente a ocorréncia de
inundagdes e de fato aquelas causadas pelo transbordamento das aguas do Carapinas foram
controladas. Surpreendentemente, ha domicilios construidos junto as margens do cérrego que
nunca foram inundados. Algumas casas foram construidas antes da canalizagdo e os alicerces
quase se confundem com as margens cimentadas (Fotos 13 e 14). A impressdo imediata que
se tem ao observar estas construgdes € que elas ndo resistirdo as primeiras chuvas fortes do
verdo, porém aparentemente elas ndo sofreram inundagdes depois da constru¢@o do canal.

Em compensacio surgiram outros pontos de enchente’. O problema agora foi
transferido para os afluentes do corrego Carapinas, ou devido a canalizagdes mal feitas ou a
falta de a¢des visando a recuperagdo das areas ja degradadas e a conservacdo das margens dos
corregos. A imprensa escrita local tem registrado, em varias ocasides, os problemas que a
populagdo enfrenta com as enchentes. Os moradores dos bairros Sao Dimas, Chacaras Bela
Vista e Viarzea de Cima s3o os mais prejudicados pelos temporais, sendo necessario até
mesmo o abandono das casas durantes as chuvas mais fortes. No bairro Chacaras Bela Vista,
sabe-se que o grande responsavel pelo alagamento da area ¢ uma obra de canalizagdo de uma
parte de um afluente que foi sub-dimensionada (provavelmente sem considerar o impacto da
urbaniza¢@0); o bueiro da rodovia ndo comporta toda a dgua que escoa até aquele ponto e
transborda. No entanto o problema das inundagdes ndo se resume a canais mal feitos, podendo
o lixo e o esgoto jogado in matura serem apontados como fatores que contribuem de maneira
indiscutivel para o agravamento das enchentes urbanas.

Para resolver o problema do esgoto lancado nos cdrregos a Prefeitura Municipal esta
construindo um interceptor linear nos 4,5 km de extensdo do Carapinas que levard o esgoto
até um emissario, que ja conta com 2,5 km prontos, e dai para a estagdo de Tratamento de
Esgoto - ETE. Dos 4,5 km de extensdo do interceptor , 1,5 km ja estd pronto e a previsdo ¢ de
que até¢ o final deste mandato (2001-04) o restante seja entregue. A ETE, que conta com uma

lagoa aerdbica e filtros anaerdbicos ainda € um projeto que ndo foi aprovado. Desde 2001,

2 Segundo Vieira e Cunha (2001, p.131) estes pontos podem ser facilmente apontados; “a andlise das dreas
impermedveis, quando associadas a restitui¢do da rede de drenagem, é boa indicadora de locais criticos de
inundagdes em dreas urbanas”’. Ainda de acordo com as autoras, “a urbaniza¢do acelerada vem modificando a
geometria dos canais, ocorrendo diversos pontos de diminui¢do da capacidade do canal, sendo estes atuais
pontos criticos de transbordamento ou de facil tendéncia” (op.cit., 2001, p.101).
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quando do nosso primeiro contato com a Prefeitura Municipal, até a presente data, a situagdo

¢ a mesma, ou seja, o interceptor ainda ndo foi finalizado e a ETE segue sendo apenas um

projeto sem previsdo de ser discutido e implantado.

De forma geral, o descaso em relagdo as questdes que envolvem os recursos hidricos
ainda ¢ alarmante em grande parte das cidades brasileiras, mesmo com o crescimento da
discussdo sobre a importancia da preservacdo da dgua potavel em todo o mundo. Perddes ndo
¢ excecdo, pois apesar de possuir uma rede de coleta de esgoto, ndo existe qualquer tipo de
tratamento e o mesmo € despejado in natura no cdrrego, como ocorre com a maioria absoluta

dos municipios brasileiros.
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FOTO 11 — DRENAGEM URBANA -Canalizagdo da extensdo urbana do Carapinas
PERDOES - MG 2002

As setas vermelhas indicam o percurso do corrego que foi canalizado em toda sua extensdo
que passa pela area urbana, como esta acontecendo com uma freqiiéncia cada vez maior nos
municipios brasileiros. A resposta mais comum aos problemas apresentados pelos rios e
cdrregos que percorrem a zona urbana tem sido a canalizagdo dos leitos, que, na maioria
das vezes, ndo resolve os problemas, apenas os mascara, ou os transfere para outro ponto.

Fonte: Prefeitura Municipal de Perddes, 2002.
Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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FOTO 12 — DRENAGEM URBANA - Destruigdo da drenagem natural pela ocupacéo
urbana.
PERDOES - MG 2003

Tanto as margens quanto o leito do corrego foram cimentados e pode-se ver claramente que
a largura ndo € suficiente para comportar uma grande quartidade de agua, caracteristica dos
periodos de chuva. Nesta area ocorrem inundagdes freqiientemente. Estes ndo s3o os unicos
casos em que as casas estdo construidas em areas de risco, nas margens do corrego.

Fotografia e elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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FOTOS 13 e 14 — DRENAGEM URBANA - Onde termina a margem do rio e onde
comeca a parede das casas?
PERDOES — MG 2003

As figuras 13 e 14 mostram que em diversos pontos foram construidas casas junto as
paredes de cimento da canalizagdo. Na figura 14 vé-se que had possibilidades de
desbarrancamento da parede que esta fazendo papel de alicerce da casa, além de podermos
constatar que este local estd servindo de “depdsito de lixo” que o corrego “leva” nos
periodos de cheia. A figura 13 possui marcas de barro na parede que podem indicar a altura
que as aguas do corrego Carapinas atingiram em picos de cheia.

Fotografia e elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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4 - Necessidade e viabilidade do Planejamento Ambiental Urbano

As cidades pequenas cresceram. Nao em tamanho, mas em numero. A cada ano
surgem novos municipios em todas as regides do Brasil, e se trata, quase sempre da criagdo de
cidades pequenas, as quais justificam a necessidade do planejamento ambiental urbano por
apresentarem problemas ambientais de dimensdes variadas, conforme exposto no capitulo
anterior.

A Constituicdo de 1988, a fim de conter a criagdo de novos municipios que aumentam
as despesas publicas, passou a exigir estudos de viabilidade economica como pré-condi¢do
para a criacdo de municipios. Ainda assim, no periodo de 1988 a 1997 foram criados 1327
municipios - totalizando 5506 municipios brasileiros - dos quais 132 surgiram apos 1996,
quando da aprovag¢do da Ementa Constitucional n°15, de 12/09/1996, que exigia a divulgagdo
do estudo de viabilidade municipal (OLIVEIRA e FONTENELE e SILVA, 2000).

O estudo de viabilidade economica ¢, de certa maneira, ¢ pelo menos teoricamente, o
primeiro esforco de planejamento urbano, pois, seguramente, ¢ a partir de um diagnostico da
situacdo real da “aglomerag¢do™ ou “vila”, que se vai verificar se é possivel ou ndo a criagdo de
um municipio. Apesar dos estudos de viabilidade de criagdo o planejamento, no entanto, ndo
tem continuidade. A criagdo do novo municipio deveria ser comego do processo de
planejamento, que € continuo e esta sempre pensando as novas situagdes que vao se impondo.

Na realidade, o estudo de viabilidade nem sempre ¢ feito do modo que deveria e na
maioria das vezes nem se comeca a fazer o planejamento urbano. Em relagdo as questdes
ambientais no meio urbano, o planejamento ¢ ainda mais precario, na medida que os
problemas sociais € econdmicos imediatistas sdo priorizados pelas prefeituras e Orgios
municipais.

Este capitulo tem como principal objetivo mostrar que o Planejamento Ambiental
Urbano ndo s6 € necessario, mas também vidvel para as cidades pequenas, a fim de evitar que
elas sigam o mesmo caminho das cidades de médio e grande porte no que diz respeito a

degradacdo ambiental e a qualidade de vida.
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4.1 — Planejamento: conceitos e problematizacdo

As subdivisdes do planejamento — planejamento urbano, rural, ambiental,
planejamento de transportes, etc. — expressam a complexidade do fendmeno em suas varias
dimensdes, natural, cultural, social, politica, econdmica e tem como intuito facilitar o estudo e
propor ag¢des mais especificas, sem perder de vista, no entanto, que todos os elementos,
naturais, construidos, culturais e sociais, estdo interrelacionados e que, portanto, a
interferéncia em um meio atinge todos os demais. Cabe lembrar aqui uma consideragdo que
Nucei (1991) fez em relagdio ao planejamento ambiental, mas que ¢ valido para o
planejamento de forma geral: quando pensamos em planejamento, pensamos no ‘“todo”, mas
para viabiliza-lo dividimos o “todo” em partes, fazemos uma sintese de cada parte e depois
uma sintese total. Nestas sinteses, aspectos muito relevantes sdo deixados de fora. A fim de
evitar que fatores importantes sejam negligenciados, o planejamento ¢ dividido em partes
sem, contudo, se esquecer que o aspecto que estd sendo tratado pertence a um universo maior.

O planejamento ¢ uma forma de, a partir do conhecimento real de cada lugar,
incluindo ai sua cultura, crengas e tradi¢des, identificar os principais problemas, suas razdes e
a partir dai procurar formas de soluciond-los ou ameniza-los a fim de atingir um nivel de vida
mais satisfatorio. De uma forma geral, ele ¢ uma maneira de intervir e agir conscientemente
no presente para atingir objetivos tragados para o futuro. Planejar implica em identificar os
problemas atuais, entender o porqué de sua existéncia, quais 0S Processos responsaveis por
sua configuragdo atual e a partir dai poder “prever”’, com mais seguranga, 0s rumos possiveis
que estes problemas tendem a tomar e propor solugdes e/ou precaugdes para 0S mesmos.

Ele exige um conhecimento mais profundo da sociedade, que permita vislumbrar com
certa precisdo os possiveis quadros futuros que se possa apresentar de acordo com os
caminhos percorridos. De acordo com Souza (2002, p.46 — grifo do autor)

[..] planejamento sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolucdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido
com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis
problemas ou, inversamente, com o fato de melhor tirar partido de
provaveis beneficios”.

Ainda segundo o autor, o planejamento busca evitar ou minimizar problemas e ampliar
margens de manobra. E importante destacar que na visio de Souza, aqui compartilhada, o

estar voltado para o futuro é uma caracteristica inerente ao planejamento. Seus efeitos mais
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importantes se mostrardo com maior vigor a médio e longo prazos. E certo que as acdes dar-
se-30 no presente, ¢ muitas delas terdo resultados imediatos visiveis, porém as mudancas mais
profundas, geralmente estruturais, sdo mais lentas e, ndo raro, imperceptiveis a curto prazo.

Matus (apud Huertas, 1996, p.12) também associa o planejamento ao futuro. Para ele,
“planejar significa pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com método; explicar cada
uma das possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e desvantagens; propor-se
objetivos”.

Ja Bryce (1977, p.317-318) define o planejamento como um

[...] processo de tomada de decisdo, como um tipo de forga politica para trazer
mudancas, como uma técnica de ajuste constante para as mudancas sociais,
como a organizagdo de um claro estabelecimento & intengGes € assim por
diante [...] Dorn C. McGrath [...] afirma que o planejamento sfo os meios
pelos quais uma unidade do governo pode preencher seus compromissos com
as pessoas através da antecipagdo e preparacdo para as necessidades futuras
inerentes ao processo de mudanca e crescimento urbano.

Para o autor, todas as cidades, qualquer que seja seu tamanho, devem planejar o seu
crescimento (e até seu declinio!) de forma que as mudancas sejam ordenadas e eficientes.
Provavelmente planejamento e ordenagdo sdo considerados por este autor como conceitos
inseparaveis, apesar de atualmente ja se admitir que organizar e normatizar tudo nem sempre
¢ a melhor forma de se planejar. Em alguns casos ja se aceita que existe uma certa ordem na
desordem, que tudo tem sua logica. A economia capitalista ¢ assim, contraditdria e dual,
quase se aproximando do caos, mas uma olhada mais atenta sobre seus principios e
fundamentos revela a clareza de uma logica ja estabelecida, de regras a serem cumpridas. Por
isto, as normas e padrdes estabelecidos para uma determinada sociedade ndo podem ser
aplicados a todas as outras. As sociedades lidam de formas diferentes com seus problemas e
isto deve ser levado em conta ao se planejar as agdes que interferirdo na vida das pessoas.

O fato de que as diferengas devam ser respeitadas, ou mesmo preservadas, ndo diminui
a importancia do planejamento, pelo contrario, faz dele um instrumento fundamental contra as
atuais tendéncias de homogeneizacdo dos lugares. Ainda mais em um mundo onde o local —
suas fungdes e posicdo — estd sendo redefinido, onde a mundializagdo, com sua conseqiiente
mobilidade, a0 mesmo tempo que aumenta as possibilidades de inser¢do do local no mundo,

age também no sentido contrario, isto ¢, pode excluir um determinado local do mapa

(BOURDIN, 2002).
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Outros autores também reforcam que no planejamento ndo se pode desconsiderar seu
carater politico'. Qualquer “tipo” de planejamento — urbano, ambiental, econdmico, etc. —
possui uma dimensdo politica e implica no envolvimento de diversos setores da sociedade.

Para Bolafti (1982, p.53)

[...] o planejamento jamais pode ser reduzido a um mero problema técnico, e
ndo pode ser exercido no ambito restrito das empresas privadas de consultoria
ou por profissionais liberais. E claro que técnicos e profissionais de varias
especialidades sdo necessarios, mas sua intervencdo sé pode ser eficaz quando
subordinada a forgas politicas predominantes da sociedade [...] Um plano ndo
pode ser realizado a portas fechadas, sem a participagdo de vereadores,
deputados e outros representantes legitimos de toda a populagao.

Contudo, a participagdo politica ndo se limita aos “representantes legitimos da
populacdo”. Tdo importante quanto a participagdo destes, ¢ a efetiva participagdo da
populagdo envolvida no planejamento. Cabe a ela decidir os objetivos dos planos e o rumo
que devem tomar’. Neste sentido Souza (2002, p. 96) afirma que “[...] planejamento e a
gestdo das cidades sdo e devem ser reconhecidos como questoes acima de tudo politicas, em

29

sentido amplo e nobre, e ndo como questoes sobretudo ‘técnicas’ ou ‘cientificas’”. Apesar de
estar se referindo especificamente ao planejamento urbano, esta afirmacdo ¢ valida também
para todos os “tipos” de planejamento. Ao dizer que o planejamento envolve questdes
politicas em um sentido amplo e nobre o autor se referiu ndo s6 as questdes politicas
instituidas vistas como um jogo de interesses, de uma minoria que supostamente representa a
maioria, mas também, e principalmente, a politica feita pelo povo e para o povo, ou seja,
como a politica deveria ser realmente. A dimensdo politica envolve também a capacidade de
negociagdo entre os diversos setores da sociedade — empresarios, representantes do governo, ¢
sociedade civil organizada, que determinardo o que ¢ vidvel ou ndo e para quem, sendo que
deveriam ser priorizados os interesses da maioria.

Para alguns autores, como Browne e Geisse (1971), muitos sdo os motivos para que, a
despeito do numero de planos ter aumentado significativamente depois de 1960 ( Bolaffi

[1982] afirma que s6 no Brasil gastou-se aproximadamente 200 milhdes de dolares em planos

" Inclusive, de acordo com Matus (1996, p.48), uma das grandes falhas do “planejamento tradicional” ¢ que as
“projegcdes sdo feitas na cabe¢a de um conselheiro distante, que ndo estd obrigado a lidar com a
governabilidade e com a incerteza”. Negligenciar a face politica do planejamento € quase que condena-lo ao
fracasso.

2 Compartilho aqui da vis@o de sociedade autdnoma desenvolvida por Castoriadis (1987) e incorporada por
Souza (2002) como essencial para o planejamento urbano, embora acredite que nas atuais circunstancias ndo é
possivel haver este tipo de participagdo, que fica, portanto, como uma utopia, como um objetivo maior que
delineara nossas ag¢des presentes no sentido de um dia alcanga-lo.
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globais e setoriais que nao sairam do papel), poucos foram implementados em parte ou
totalmente. A principal causa para o divorcio entre planejamento e agdo ¢ de cunho politico.
Browne e Geisse (1971) acreditam que a falta de vontade de mudanca dos governantes, o
desentendimento entre politicos, administradores, planejadores e sociedade civil, a
instabilidade dos meios politicos-institucionais e a escassez de recursos destinados a
implementagdo dos planos sdo os principais responsaveis pela inoperancia do planejamento.

Tao responsavel por sua inoperancia, embora talvez menos determinante que o aspecto
politico, ¢ a pretensdo dos planejadores ao acreditarem que sdo as pessoas mais indicadas e
capazes de definir quais as necessidades e prioridades da populagdo, quando na verdade eles
deveriam ser as pessoas que acolhem os objetivos propostos pela populagdo e propdem meios

para atingi-los.

Um planejamento critico [...] deve, por um lado, manter-se vigilante do senso
comum, desafiando-o e buscando ‘ultrapassa-lo’ ao interrogar o nlo-
interrogado e duvidar de certezas ndo-questionadas; a0 mesmo tempo um
planejamento critico ndo arrogante ndo pode simplesmente ignorar os ‘saberes
locais’ [...] dos homens ¢ mulheres como se as aspira¢des ¢ necessidades
destes devessem ser definidas por outros que ndo eles mesmos (SOUZA,
2002, p.37).

Em realidade, ndo ¢ apenas um fator que determina o sucesso do planejamento, mas
um conjunto de agdes articuladas e complementares. A sensibilidade do planejador para
captar os anseios da populagdo e transformd-los em propostas vidveis, uma mobilizacdo
politico-institucional ¢ uma participagdo efetiva da populagdo (que ndo se restringe a uma
simples consulta de ultima hora, e sim a um envolvimento profundo da populagido envolvida)
sdo os trés fatores sem os quais o planejamento ndo acontece e se torna mais um plano
engavetado.

Por envolver questdes tdo complexas, e trabalhar com espagos construidos por
relacdes sociais, valores e crengas ja estabelecidos, o planejamento nunca pode ser tido como

algo acabado e imutavel. A este respeito Souza (2002, p.51) afirma que

[...] o desafio, entdo, € o de planejar de modo ndo racionalista e flexivel,
entendendo-se que a histéria ¢ uma mistura complexa de determinagfo e
indeterminagdo, de regras e de contingéncia, de niveis de condicionamento
estrutural e de graus de liberdade para a acdo individual, em que o esperavel
¢, frequentemente, sabotado pelo inesperado — o que torna qualquer
planejamento algo, a0 mesmo tempo, necessario e arriscado.

O planejamento, portanto, com todos os instrumentos necessdrios para a sua

efetivagdo, ndo passa, ele proprio, de um instrumento para o desenvolvimento de um lugar,
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regido ou nacdo. Ele é uma estratégia para melhorar a qualidade de vida e buscar solugdes
para os problemas de nossa sociedade. Souza (2002, p.73) afirma que ‘planejamento e gestdo
urbana,vistos por esta otica de ciéncia social, nada mais sdo que estratégias de
desenvolvimento urbano, alimentadas por pesquisa social bdsica, tanto tedrica quanto
empirica (ou seja, diagnodsticos)”. Um planejamento reducionista ndo cabe dentro de uma
realidade complexa!

O planejamento, principalmente os planejamentos econémico e urbano, vem sofrendo
duras criticas, as quais variam de acordo com o aspecto que esta sendo enfatizado. Nas
décadas de 70 e 80 estudiosos que seguiam a linha marxista (entre eles Manuel Castells e
David Harvey) encabegaram uma critica ao planejamento, visto como uma forma de manter o
status quo capitalista (SOUZA, 2002). Seguindo esta linha Browne e Geisse (1971) acreditam
que os planejadores autolimitaram sua acdo a mera confeccdo técnica de diagnosticos e
planos, evitando voluntariamente a agdo de mudangca e por isso foram cumplices do
subdesenvolvimento que queriam atacar. Estes autores acreditam que, trabalhando para os
governos, os planejadores acabaram se comprometendo com os interesses dominantes e com a
manutengdo do status quo.

Ja Escobar (2000) faz uma discussdo importante a respeito do papel de doutrinador do
planejamento. De acordo com o autor, o este ¢ uma forma de redugdo da realidade , na medida
que passa por cima das diferencas, especificidades e interesses proprios de cada cultura e
propde metas e objetivos concernentes a0 modo de vida dos paises “desenvolvidos”. Para ele,
o planejamento ¢ uma forma de controle imposta as sociedades subdesenvolvidas.

Em que pese as criticas apontadas, o planejamento pode também ser um processo
comprometido com mudangas na estrutura social, de maior ou menor profundidade. Ele ainda
“é nmecessdario para assegurar justica social e a reposi¢cdo dos pressupostos ambientais
naturais para o assentamento humano. Ndo ha como vislumbrar um futuro melhor para as
cidades brasileiras em planejamento” (MARICATO, 2000, p.178). Faco das palavras da
autora para o planejamento urbano uma generalizag@o para qualquer tipo de planejamento.

Este trabalho trata de questdes ambientais relacionadas ao meio urbano e como aborda
aspectos do planejamento urbano e do ambiental denominaremos de Planejamento Ambiental
Urbano. No entanto, antes de entrar neste conceito, ¢ importante tecer algumas considera¢des
sobre Planejamento Urbano, sobre como ele se desdobrou em Planejamento Ambiental e

como chegou no que denominamos Planejamento Ambiental Urbano.
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4.2 — Do Planejamento Urbano ao Planejamento Ambiental Urbano

O Planejamento Urbano teve

[...] sua infincia nas dramaticas cenas de degradacdo urbana e surtos
epidémicos que dizimaram milhares de habitantes das cidades industriais do
século passado (sobretudo trabalhadores). A partir dai, o planejamento de
cidades tornou-se uma necessidade, e varias tentativas de controle do
territorio urbano vieram a luz (MATOS, 1988, p.3).

Ele ja passou por vérias fases, cada qual procurando responder as necessidades mais
urgentes do momento historico ao qual correspondiam. Dessa forma, no periodo da
Revolucdo Industrial, houve uma migragdo intensa de pessoas que sairam do campo em busca
de melhores condi¢cdes de vida nas cidades que, devido ao crescimento rapido e desordenado,
ndo pode oferecer as condigdes minimas de vida para a imensa massa de pessoas que chegava
continuamente. Os problemas mais graves estavam relacionados a falta de saneamento bésico,
dai o surgimento dos engenheiros e planejadores sanitaristas. O aspecto desagradavel e feio
das cidades industriais dos séculos XIX e XX incentivou o surgimento de um movimento em
prol do embelezamento das cidades como fator indispensavel para a melhoria do nivel de vida
urbano. O crescimento da industria automobilistica e o direcionamento de politicas
priorizando o uso do veiculo individual em detrimento do transporte coletivo exigiu que o
planejamento das cidades voltasse sua atengdo para o setor de transporte, que passou a ser
considerado como uns dos principais fatores estruturadores do meio urbano. Pode-se perceber,
assim, que o planejamento urbano procurou responder, a cada momento, aos problemas mais
latentes. Dai entdo a afirmagdo que “organizar racionalmente a acupagdo do espago, com
condi¢do para a melhoria das relagdes sociais e do proprio estilo de vida das populag¢oes
urbanas constitui um dos postulados mais enfaticos dos planejadores e urbanistas
contempordneos”” (RATTNER, 1978, p.XI).

Como se argumentou anteriormente, planejar ¢ uma acdo que necessariamente envolve
o futuro, a constru¢do de cenarios como forma de tentar simular desdobramentos sem a
preocupagdo de quantificar probabilidades. Sendo a cidade o ‘broduto dos processos socio-
espaciais que refletem a interagdo entre vdrias escalas geogrdficas [...], um fenémeno
gerado pela interven¢cdo complexa, jamais plenamente previsivel ou manipulavel, de uma
miriade de agentes modeladores do espaco, interesses, significacbes e fatores
estruturais[..]”(op.cit., p.52), o planejamento urbano ¢ um meio de tentar simular a
configuragdo dos municipios, conhecendo sua realidade e considerando a complexidade dos

fatores que contribuem para sua produgdo e, baseado neste progndstico, propor alternativas
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para aproximar, o maximo possivel, a realidade do que foi idealizado. Korda (1999, p.37 apud
LOPES, 2002, p.58) afirma que “o planejamento urbano se ocupa, acima de tudo, com o
direcionamento da evolugdo espacial e com o uso das superficies de uma cidade”.

A fim de direcionar o crescimento das cidades de maneira mais efetiva o planejamento
urbano faz uso de alguns instrumentos, ndo esquecendo que ele préprio é um instrumento para
a promo¢do do desenvolvimento economico-social. O instrumental que o compde compreende
indices urbanisticos (coeficiente de superficie edificada, coeficiente de ocupagdo do solo,
gabarito, recuos e afastamentos, dentre outros), tributos e taxas, os meios de comunicagio
(com sistemas de informag¢do), incentivos fiscais e outros, como por exemplo o zoneamento
(SOUZA, 2002, p.217-218).

Os tributos s@o os instrumentos aos quais mais se recorre no Planejamento Urbano,
apesar de sua eficiéncia ser questionavel, na medida que nem sempre os recursos arrecadados
sdo destinados aos objetivos iniciais.

Os principais tributos para a melhoria urbana sao:

v' O IPTU progressivo no tempo: que visa punir o proprietario que deixa ociosa ou
subutilizada uma propriedade fundidria muito grande em d4rea onde tenham sido
realizados investimentos publicos. Entre outras coisas, este imposto visa combater a
especulagio imobilidria.

v' Solo Criado: é a “cria¢do de dreas adicionais de piso utilizdvel ndo apoiadas
diretamente sobre o solo” (LOPES, 2002, p.233). ‘4 importancia social do solo
criado reside em seu cardater de contraprestacdo a coletividade por parte dos
beneficiarios do processo de verticalizagdo, relacionada tanto a edificios comerciais
quanto a prédios residenciais” (op.cit., p.235).

v Contribui¢do de melhoria: consiste na cobranga de taxas quando da realizagdo de uma
obra publica que ndo vise a satisfacdo de nenhuma necessidade basica e que acarrete

em valorizagdo imobiliaria.

Ademais dos tributos, o autor supracitado aponta outros quatro instrumentos para o
planejamento e gestdo urbanos. Sdo eles:

v' Operacdo urbana e urbanizacdo consorciada: sdo conceitos semelhantes que

buscam integrar o poder publico e a iniciativa privada, promovendo acdes e

intervengdes coordenados pelo primeiro com a participacdo desta. “O objetivo seria

fazer com que o capital imobiliario arque, ao menos em parte, com 0s custos

necessdrios para a preparacdo de um dado espaco visando a sua efetiva
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incorporacdo ou a sua recuperacdo. Assume-se que os lucros decorrentes das
transagoes imobilidrias compensardo [...] o desembolso do setor privado”(op.cit.,
2002, p.277 — grifo do autor).

v Consdrcio imobilidrio: “é a forma de viabilizagdo financeira de planos de
urbanizagdo, na qual o proprietario entrega ao Executivo municipal o seu imovel e,
apos a realizagdo de obras, recebe como pagamento imovel devidamente urbanizado
(sic) ”(op.cit., p.280).

v Operagdo interligada: é uma medida polémica na qual “a finalidade seria a de
proporcionar maior flexibilidade as regulagdes do solo urbano, permitindo ao Estado
fazer concessdes a iniciativa privada, sempre que as concessoes ndo lesem o interesse
publico e sempre mediante o oferecimento de contrapartidas que revertam em
beneficio da populagdo da cidade(op.cit., p. 284)

v’ Transferéncia do direito de construir: é uma medida que visa a preservagdo do
patriménio. Ela permite que o proprietario que ndo possa utilizar plenamente o
coeficiente de aproveitamento de sua propriedade, devido a razdes impostas por
zoneamento ou medidas de preservacdo de patriménio historico-arquitetonico, aliene
ou transfira o potencial construtivo a terceiros ou o realize em outro imovel de sua

propriedade.

Estes recursos foram desenvolvidos e se referem ao planejamento urbano, mas
freqiientemente sdo usados pelo planejamento ambiental, que estd ganhando espaco dento do
planejamento das cidades, haja vista que o ambiente urbano também ¢ regido pelas leis
naturais.

Por planejamento ambiental se entende “fodo o planejamento que parte do principio
da valoracdo e conservacdo das bases naturais de um dado territorio como base de auto-
sustenta¢do da vida e das interagoes que a mantém, ou seja, das relagdes ecossistémicas”.
Em outras palavras, planejamento ambiental é o

[...] planejamento das agdes humanas (da antropizagdo) no territorio, levando
em conta a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas a nivel local e
regional, sem perder de vistas as questdes de equilibrio das escalas maiores,
tal como a continental e a planetaria, visando a melhora da qualidade de vida
humana, dentro de uma ética ecologica (FRANCO, 2000, p.35-36).

E importante destacar que o planejamento ambiental possui uma caracteristica que nao
¢ comum as “outras formas” de planejamento: o local e o global ndo se desvinculam; os

problemas ambientais ndo t€m “patria”, nem afetam apenas o local onde sdo criados. A
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polui¢do do ar e da 4gua ndo sdo problemas pontuais com conseqiiéncias apenas nas areas
atingidas, assim como a contaminagdo dos lencdis e dos solos por residuos tdxicos ndo se
limitam ao local de deposi¢io destes residuos. O Planejamento Ambiental local afeta e ¢
afetado pelas questdes globais.

Assim como ja foi dito para o planejamento de forma geral, o ambiental também
possui uma perspectiva voltada para o futuro e envolve questdes politicas e sociais. Franco
(2000) elaborou o conceito de “cendrio ambiental” como uma forma de pensé-lo. “Cendrio
ambiental é a projecdo de uma situa¢do futura, para o meio ambiente, tendo em vista a
solu¢do de um problema ou melhora de uma condigdo presente indesejavel ou insatisfatoria”
(op.cit., p.167). Sendo uma proje¢do futura, requer, portanto, que seja feito um diagndstico o
mais preciso possivel da realidade no presente, o qual darA um embasamento mais sélido as
projecdes. Isto é exatamente o que se faz no planejamento de qualquer ag@o.

Porém quais problemas ambientais devem ser priorizados? Quem sdo os beneficiados
e quem deve decidir o rumo a ser tomado em relagdo as questdes ambientais? As
conseqiiéncias dos problemas sdo sentidas globalmente, no entanto eles sdo localizados.
Como tratar, entdo, destes problemas? As comunidades diretamente envolvidas tém
prioridades, deveriam ter mais voz, apesar de suas decisdes serem sentidas, em maior ou
menor grau, por todos? Apesar das incertezas quanto a estas respostas, ndo restam davidas, no
entanto, que o planejamento ambiental, depende de vontade e decisdes politicas. A este

respeito Franco (2000, p.167) argumenta que

[...] como a melhora de uma condicdo ambiental é um conceito que envolve
aspectos socioculturais complexos e cuja mudanga vai naturalmente implicar
em conseqiiéncias que envolverdo toda uma comunidade, ela € antes de tudo
uma decisdo politica. Assim sendo, ¢ importante que na formulaciio de
cenarios ambientais haja a participagdo dos varios agentes sociais envolvidos
num projeto.

A questdo ambiental atravessa as questdes econdmica, social e cultural, e por isto ao
lidar com problemas relativos ao meio ambiente abrem-se possibilidades de melhorias em
outros setores, como, por exemplo, a geracdo de empregos e renda, promovendo a inclusdo
social, e a difusio de novos valores, desencadeando um processo de mudangas sociais
estruturais.

Conclui-se, assim, que o planejamento ambiental diz respeito a questdes politicas,
econdmicas (pensando principalmente a longo prazo), sociais e culturais e por isto requer um
envolvimento efetivo da populagdo civil organizada, dos O&rgdos responsaveis e dos

planejadores, que juntos dardo validade e legitimidade aos planos.
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Do mesmo modo que o planejamento urbano, o ambiental também dispde de
instrumentos que permitem e facilitam a concretizacdo dos objetivos tragados, ainda que, se
comparado ao planejamento urbano, este conte com um niimero menor ¢ menos difundido de
instrumentos disponiveis, 0 que ndo diminui sua importancia.

O Estatuto da Cidade, os Planos Diretores e o Zoneamento urbano, apesar de serem
instrumentos do planejamento urbano “por exceléncia”’, podem e devem ser usados no
planejamento ambiental, na medida que em alguns pontos estes se voltam para as questdes
ambientais urbanas, as quais, cabe lembrar mais uma vez, sdo indissociaveis das questoes
sociais, politicas e economicas.

De acordo com Braga e Carvalho (2002, p.102),

[...] as leis de zoneamento municipal deveriam prever, de modo restritivo e/ou
indicativo, areas propicias para os aterros sanitarios, usinas de tratamento de
lixo, grandes areas de transbordo, compostagem orgénica [...] e outros
depdsitos de lixos privados que podem receber materiais nocivos [...]. Embora
o zoneamento de usos seja 0o que mais diretamente coloca as questdes de
natureza ambiental, outro aspecto fundamental, ao qual se da muitas vezes
pouca ateng@o, ¢ o zoneamento de ocupagdo, o qual determina o grau de
adensamento das zonas urbanas através da fixacdo de indices urbanisticos.

O Estatuto da Cidade (que estabelece as diretrizes gerais da Politica de
Desenvolvimento Urbano, em nivel nacional) e o Plano Diretor (obrigatério em cidades com
mais de 20 mil habitantes e, no caso do estado de Sdo Paulo, obrigatorio para todos os
municipios), instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e expansdo urbanos,
também abarcam os problemas ambientais das cidades. Em realidade, o Plano Diretor esta
previsto no Estatuto da Cidade assim como o zoneamento esta previsto no Plano Diretor, isto
¢, sdo todos instrumentos que visam o desenvolvimento urbano, porém com ‘“alcances”
diferentes.

O artigo 4° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) prevé seis tipos de instrumentos
de politica urbana, a saber:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;
IT — planejamento de regides metropolitanas, aglomeragdes e microrregioes;
III - planejamento municipal, em especial;

a) Plano Diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentérias e orgamento anual;

f) gestio orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;
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h) planos de desenvolvimento econdmico e social;
IV institutos tributarios e financeiros;

(...)

V — institutos juridicos e politicos:

(...)

VI estudo prévio de impacto ambienral (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

(...)

Destaque-se aqui, que o zoneamento ambiental estd separado do zoneamento
tradicional, aquele que tratava do uso e da ocupacdo do solo, evidenciando um marco na
transicdo do Planejamento Urbano para o Planejamento Ambiental Urbano. Nio ¢ que no
primeiro 0o meio ambiente ndo tenha sido incluido, até porque o urbano ¢ também um
ambiente (construido). Mas agora estd explicitado e deve incorporar os ganhos das ciéncias
ambientais, nas quais a geografia tem uma grande contribuicdo e deve influir no modo de
urbaniza¢do. Abandona-se, pelo menos na intengdo, o modo de urbanizagdo tradicional no
qual os impactos ambientais eram tratados como problemas ex post de engenharia. Agora, a
urbaniza¢do v€ o meio ambiente como condicionante do processo ex ante.

Como se pode ver, o Estatuto da Cidade incorpora algumas praticas inovadoras, do
imposto progressivo as operagdes urbanas consorciadas. A cobranca de impostos ou mesmo
sua isen¢do sdo recursos importantes. O IPTU Verde, por exemplo, vem sendo usado em
alguns municipios brasileiros; ele consiste na diminui¢do do tributo para aqueles proprietarios
que mantiverem uma porcentagem de area verde em seus terrenos.

A Agenda 21, documento que resultou do encontro no Rio de Janeiro em 1992, a
ECO-92, é um importante instrumento para o planejamento ambiental em escala nacional e
mundial, ficando a Agenda 21 Local — documento posterior ao primeiro — a cargo do
planejamento ambiental, em nivel local, o que, neste caso pode ser traduzido como o
municipio.

Por ultimo, sem contudo ser menos importante (pelo contrario, sendo um instrumento
essencial do planejamento ambiental), destaca-se a Educagcdo Ambiental, imprescindivel a
mudanca de comportamento e de valores em relagdo as questdes ambientais. “A Educagdo
Ambiental tem sido tratada em diversas escalas, desde o atendimento a situacoes locais,
pontuais, até o seu alcance em escala global”(XAVIER, 1998, p.47). O autor lembra ainda
que a Educacdo Ambiental ganha destaque nas constituicdes de diversos paises, inclusive do

Brasil.
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A Primeira Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental em 1977,
conhecida como Conferéncia de Tbilisi, Gedrgia (ex-URSS), deixou claro que a

[...] Educacdo Ambiental deveria ser o resultado de uma reorientagdo e
articulagdo de diversas disciplinas e experiéncias educativas que facilitem a
visdo integrada do meio ambiente; que os individuos e a coletividade possam,
através da EA, compreender a natureza complexa do meio ambiente|...]; [a
EA deve] mostrar com toda clareza as interdependéncias econdmicas,
politicas, e ecoldgicas do mundo moderno”. (NOVAES, 1993, p.47).

Assim, qualquer planejamento ambiental sério deve incluir a Educagdo Ambiental
entre as agdes que serdo implementadas, estando consciente de que os resultados se notardo a
longo prazo, o que a principio ndo ¢ nenhum empecilho, ja que a idéia de planejamento por si
s6 remete ao futuro.

Pode-se, inclusive, fazer uso da Educacdo Ambiental para mostrar que as cidades,
apesar de todo um “esfor¢co” no sentido de desvincular a cidade do meio ambiente natural
durante o processo de urbanizacdo, ainda sdo regidas pelas leis da natureza®, e que, portanto,
nada mais coerente e necessario do que pensar e implantar agdes voltadas para as questdes
ambientais dentro das cidades, que ¢ justamente o planejamento ambiental urbano que sera
discutido adiante.

Cidades pequenas, como Perddes, devem se antecipar ao agravamento dos problemas
ambientais e desenvolver uma visdo de futuro, promovendo desde ja acdes que garantam um

desenvolvimento com qualidade.

4.3 - Planejamento Ambiental Urbano

Atualmente sdo as questdes sociais e as ambientais que mais afligem a nossa
sociedade, por isso, o planejamento ambiental, indissocidvel dos problemas sociais, ganha
destaque. Com a aglomera¢do da populagdo nas zonas urbanas, os problemas ambientais e
sociais dentro das cidades comecam a ser mais discutidos, surgindo, entdo, o planejamento
ambiental urbano, que seria o planejamento de acgdes relacionadas as questdes ambientais —
polui¢do, destino do lixo, areas verdes e arborizagdo, recursos hidricos, etc. — visando

promover uma melhoria significativa na qualidade de vida nas cidades, sejam elas pequenas,

3 A este respeito Soffiati (acesso em 2003) afirma que, “a dimensdo adiquirida pela cidade a partir do século 17,
no mundo ocidental, tornou comum a impressdo de que ela se apartava inteiramente do reino da natureza para
inserir-se no reino da cultura, da mesma forma que o “homem” havia rompido o corddo umbilical que o ligava
ao reino animal”. No entanto, o autor finaliza argumentando que este rompimento nunca foi possivel de fato e
que a transgressdo a organizagdo natural, linearizando e simplificando os complexos processos ecoldgicos, ¢ a
principal causa dos desequilibrios ecologicos.
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médias ou grandes. O Planejamento Ambiental Urbano seria, portanto, uma combinagdo dos
planejamentos urbano e ambiental, isto ¢, ele busca o uso racional dos recursos naturais
respeitando seus limites e sua capacidade de suporte de forma a elevar as condigdes de vida
da populagdo que vive nas cidades.

O Planejamento Ambiental Urbano dispde dos instrumentos do Planejamento Urbano
que fazem referéncia as questdes ambientais e instrumentos do Planejamento Ambiental que
se aplicam as areas urbanas. Nao seria propriamente uma soma dos dois, € sim uma unido do
que cada um deles possui em relagdo as questdes ambientais e urbanas concomitantemente,
uma intersec¢do entre o Planejamento Ambiental e o Planejamento Urbano.

Sendo assim, o zoneamento € reconceituado como instrumento do Planejamento
Ambiental Urbano, no qual o proprio meio ambiente urbano ¢ reinterpretado. Segundo Braga
e Carvalho (2002, p.101) os aspectos de maior visibilidade do zoneamento, como instrumento
de gestdo ambiental, referem-se a defini¢do dos usos:

1. Critérios de suporte ambiental para a localizagdo de cada tipo de uso do solo no
tecido urbano;
2. Segregacdo dos usos ambientalmente incompativeis e;

3. Defini¢do das zonas especiais de protecdo ambiental.

O mesmo ocorre com os Planos Diretores, o Estatuto da Cidade, a Agenda 21 e
qualquer outro instrumento, como por exemplo a instituicdio dos Hortos Municipais, que
visem uma melhoria ambiental nas areas urbanas e portanto aumentem a qualidade de vida
nas cidades.

A denominagdo “planejamento ambiental urbano”, utilizada no planejamento das
cidades, ndo significa que estas sejam um ‘sistema” isolado das demais areas e que os
problemas ambientais ndo possuem relacdo com os sociais, culturais, politicos e econdmicos.
A “separacdo” entre o urbano e o “ndo-urbano™ ¢ feita somente para delimitar melhor o
objeto de estudo.

E oportuno discutir o planejamento ambiental nas cidades neste momento, em que

o debate sobre as estratégias de desenvolvimento local no quadro de
reestruturacdo da economia mundial tem sido marcado pela redefini¢do do
papel das cidades face ao processo de descentralizagdo produtiva e

* Sobre as relagdes campo-cidade BORJA (1994) afirma que “ndo temos que imaginar que o séc. XXI
encontrarda um mundo campo-cidade, sera um mundo urbano. Neste mundo urbanizado, o que agora chamamos
de campo, se caracterizard seguramente por formas de vida e de atividade econémica em que a produgdo
agricola estard muito ligada a residéncia urbana em cidades médias e pequenas e muito articulada com as
grandes cidades. Esta divisdo campo-cidade ja pertence a outra época’.
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recentralizagdo do controle sobre os fluxos de capitais, mercadorias e
informagdes, com a constituicdo de novas hierarquias urbanas e territoriais
(COMPANS, 1999, p.1).

Ao tentar incorporar a questdo ambiental, ampliando a problematica urbana, o
planejamento ambiental urbano deve superar velhos problemas do planejamento urbano, no
qual a cidade era compreendida mais como um espago fisico de desenho e engenharia urbana,
ignorando processos sociais, dindmicas regionais e conjunturas nacionais.

As cidades vém ganhando cada vez mais autonomia, ¢ a Constituicdo de 1988 teve um
papel crucial para isto, visto que, entre outras medidas, determinou o aumento nas
transferéncias de recursos da Unido para os estados € municipios, que passaram a ter maior
participacdo no produto da arrecadacdo de tributos federais. Os estados passaram a receber, a
partir de 1993, 21,5% do Imposto de Renda - IR, e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, e os municipios 22,5% dos mesmos. 70% do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF, incidente sobre o ouro pertence aos municipios,
que também ficam com 50% do Imposto Territorial Rural — ITR. Este aumento na
porcentagem dos impostos federais, dobrou a participagdo relativa dos municipios, que passou
de 8,6% para 16,4% (OLIVEIRA e FONTANELE e SILVA, 2000). Em teoria, portanto, os
municipios contam com mais verbas para investir de acordo com suas prioridades, nas quais
estariam inseridas as questdes ambientais”.

A discussdo dos problemas ambientais traz em seu bojo questdes relacionadas a ética,
cidadania®, valores culturais, aspectos econdmicos e politicos. O ambiente urbano, sendo o
habitat do homem deve ser pensado e planejado de forma a garantir ndo a sobrevivéncia, mas
a vida da sociedade. Neste sentido, Rocha (1991 apud NUCCI, 2001, p.22) afirma que

[...] o comportamento humano ¢ regido ndo sé por parametros éticos e sociais,
mas também por fatores ambientais. Ora, em um ambiente urbano que
constitui o verdadeiro ‘habitat’ e ‘nicho’ do ser humano, obviamente, ele deve
(ou deveria ser) o ponto central de referéncia quando da tomada de decisdo
pela autoridade constituida, ou no nivel da propria cidadania.

> Acredita-se que a intengdo dos legisladores era assegurar que os municipios ficassem mais independentes em
relagdo ao governo federal, dando a eles a oportunidade de se voltarem para os seus proprios problemas. No
entanto, junto com o aumento do repasse de verbas, aumentaram também suas responsabilidades; questdes que
antes eram obrigac¢des federais, como educagio e seguranga publica, estdo sendo, na pratica, repassadas para os
municipios, ou seja, no frigir dos ovos a maior autonomia garantida aos municipios pela Constituicdo de 1988
esta sendo tolhida pelas a¢des (ou omissdes) do proprio governo federal.

8 “4 cidadania seria composta dos direitos civis e politicos (direitos de primeira gerag¢do) e dos direitos sociais
(direitos de Segunda gerag¢do). Os direitos civis [...] correspondem aos direitos individuais de liberdade,
igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, seguranca, etc.[...] ja os direitos politicos dizem respeito a
liberdade de associa¢do e reunido, de organizagdo politica e sindical, a participagdo politica e eleitoral, ao
sufrdgio universal, etc.” (BREDARIOL e VIEIRA, 1998:22)
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O planejamento ambiental urbano envolve, assim, as questdes urbanas. E mais, todo
planejamento inclui indissociavelmente o aspecto técnico, dos procedimentos especializados,
a questdo politica, o jogo de interesses — econdmicos, sociais € culturais — e a vontade politica
do poder publico, que ¢ a instancia que pode implementa-lo, deixando claro, deste modo, que
o planejamento ndo ¢ um conjunto de técnicas, mas um processo que implica vontade e
decisdes politicas, que tocam diretamente em interesses constituidos e, portanto, implica em
negociagdes, conflitos entre forgas sociais, etc.

De forma geral, no Brasil ainda estd arraigada uma mentalidade coronelista e
clientelista, ainda que, sem duvida, estas “formas de poder” venham perdendo forga
gradualmente e se apresentem de formas diferentes em cada regido. No caso das cidades
pequenas, onde as novas idéias e as novas formas de relacdes que se estabelecem tardam um
pouco mais em chegar, a mentalidade dos politicos, prefeitos e funciondrios publicos, nio
raro, passa longe das idéias de mudangas e dos ideais dos planejadores. Mudar esta
mentalidade e mostrar que € possivel encontrar solu¢des novas para os problemas faz parte do
processo de planejamento, o qual , justamente por ainda ter sido pouco pensado para as
cidades pequenas, pode encontrar nelas um campo aberto a discussdo , avido por ser incluido
no ‘“rol de agdes” e, por isto, muitas vezes disposto a abrir mdo do velho modo de pensar e
agir. Mas tudo isto depende de um amplo conhecimento da realidade do espago em que se estd
trabalhando.

E preciso conhecer a cidade, sua dindmica, seus elementos formadores. Segundo
Harvey (1980), para estudar as cidades ¢ preciso estudar o espago, sua natureza e sua
organizag¢do, € 0S processos sociais que se estabelecem neste espaco. O autor demonstra que
0s processos sociais € a forma espacial estdo inexoravelmente ligados e que a tentativa de
analisa-los como dois processos separados pode acarretar agdes prejudiciais a toda a
sociedade. Para ele “os temas interagem como se estivessem num caleidoscopio mdgico — as
figuras movem-se circularmente diante dos olhos, mas elas mudam tanto a forma e a cor que
é dificil saber se sdo ou ndo as mesmas, ou até mesmo se diferentes umas das outras”
(HARVEY, 1980, p.3). E necessario, assim, criar uma linguagem que englobe os dois
processos e indique a melhor forma de intervir na cidade, que ¢ fruto da interrelacdo

“processos sociais/forma espacial”. Ainda de acordo com o autor,

[...] talvez seja mais razoavel considerar a cidade como um sistema dindmico
complexo no qual a forma espacial e o processo social estdo em continua
interagfo [...]. As duas abordagens, por isso, deveriam ser consideradas como
complementares, mais do que como alternativas mutuamente exclusivas
(Op.cit., p.34).
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Clark (1985) também acredita que o conhecimento da forma e do conteudo espacial
urbano seja vital ao planejamento. Quando ndo se leva em conta os dois aspectos, 0 processo
social e a forma espacial, corre-se o risco de se cometer erros graves quando das intervengdes

feitas no meio urbano.

E possivel olhar a forma espacial de uma cidade como determinante basica do

comportamento humano. Esse “determinismo ambiental espacial” ¢ uma
hipdtese de trabalho daqueles planejadores fisicos que buscam promover uma
ordem social pela manipulagdo do ambiente espacial da cidade (HARVEY,
1980, p.32).

Vé-se, pois, que ha uma tendéncia de engenheiros e planejadores atuarem no espaco
fisico sem dar a devida importdncia aos processos sociaiS em curso neste mesmo espaco.
Neste sentido, Harvey (1980) afirma que tanto aquelas pessoas que acreditam que o espago
fisico é o grande responsavel pelas relacdes sociais quanto aquelas que acreditam que os
processos sociais moldam a forma espacial estdo sujeitas a erros graves ao intervir em dado
espago.

A forma como a sociedade se constrdi, as relagdes estabelecidas entre os individuos,
entre oS grupos € entre estes € a natureza moldam a estrutura espacial em que vivemos, €
quando se intervém no espaco, processos sociais (incluindo ai a dimensdo ambiental) sdo
atingidos em maior ou menor grau, sendo que o oposto também ¢ verdadeiro: a
immplementacdo de acdes nos planos social, ambiental e/ou econdomico podem mudar a forma
fisica do meio urbano. Assim, por exemplo, quando o poder publico, regido por interesses
privados, opta por destinar verba para a canalizagdo de um rio ao invés de sua recuperagdo,
ndo leva em conta as implicagdes ambientais e culturais desta agdo. E muito comum a
ocorréncia de enchentes nas areas onde sdo feitas as canalizacdes porque, entre outros
motivos, as obras ndo respeitam a quantidade de vazdo dos rios, e geralmente a grande
prejudicada € a populagdo de baixa renda.

Cabe aqui dizer que ndo restam davidas que as decisdes do poder publico ndo sdo de
maneira nenhuma aleatorias e “inocentes”. H4, na maioria das vezes, e principalmente em
cidades pequenas, uma caréncia de conhecimentos técnicos, o que algumas vezes resulta em
tentativas mal sucedidas (ainda que bem intencionadas) de controle dos problemas e, outras
vezes, a caréncia de pessoal especializado e de recursos ¢ usada como justificativa para
defender interesses privados, num ato de ma fé. E o caso de muitas canalizagdes de corpos
d’agua e recapeamento de ruas, feitos de modo que durem pouco e seja preciso refazé-los
varias vezes, garantindo servicos a determinadas empreiteiras, e¢ fazendo das obras um

instrumento de propaganda politica a favor de quem esta no poder. Nao significa que este seja
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o comportamento constante do poder publico. Cada caso € tinico e assim deve ser visto. Fica a
cargo do planejador dissecar a realidade de cada lugar e a partir dai propor mvos caminhos
para transpor os problemas ja enraizados e aqueles que vdo surgindo, sabendo que existem
inumeros obstaculos que dificultam a implementagdo dos planos, além dos ja citados. Em
primeiro lugar, as pessoas que lidam com o planejamento encontram dificuldades de atuacdo.

Elas

[...] nfo contam com um mandato oficial inequivoco que lhes confira poderes
e atribuicdes definidos, como ocorreria caso fossem delegados de uma
burocracia centralizada, encarregados da aplicag¢do, no ambito local, e dentro
da esfera de competéncia a eles atribuida, de normas bem definidas. Pelo
contrario, na maioria das vezes, t€ém de gerar os proprios recursos politicos
que usam, acumular poder e, na pratica, definir eles mesmos as competéncias
necessarias a efetivagdo de seus planos . Em outras palavras, para que nio
seja inteiramente inocua a sua atividade, € necessario que desempenhem, com
habilidade, ativo papel politico, condicionado, contudo, por parametros de
tipo politico-ideoldgico e técnico-cientifico, que induzem ou permitem certas
politicas e tolhem outras (CINTRA ¢ HADDAD, 1978, p.170).

A implementacdo dos planos exige apoio politico e financeiro e, por isso, hd muita
dificuldade em se concretizar um planejamento sério e a médio e longo prazos que beneficie a
maioria da populagdo. Os interesses de grande parte dos politicos, que representam uma
minoria dominante, muitas vezes ndo sdo compativeis com as agdes que elevariam as
condi¢des de vida da populagdo em geral. Além de agir em prol de seus interesses privados,
os governantes preferem investir em obras que lhes dé visibilidade diante da populacdo. Para
eles, ¢ muito mais vantajoso construir tineis e viadutos do que estagdes de tratamento de lixo
e de esgoto. Deste modo, o planejamento além de propor medidas viaveis de solucdo dos
problemas urbanos, deve convencer a populagdo e os politicos da importancia de tratar as
questdes ambientais das cidades.

E importante ressaltar, no entanto, que alguns autores como Souza (2002) nio
acreditam que a persuasdo seja um recurso que deva ser usado por planejadores. Seguindo a
linha do projeto de autonomia de Castoriadis, o autor supracitado defende a idéia de que ¢ a
populacdo quem decide o que deve ser feito, isto é, os fins do planejamento, enquanto que aos
planejadores lhes cabe mostrar os meios para se atingir os objetivos propostos pela populagio.
O planejador ndo deve, portanto, decidir, baseado apenas em seus proprios valores, o que €
mais importante para a comunidade.

Apesar de compartilharmos este ponto de vista, acredita-se que a sociedade
contemporanea ainda ndo oferece ferramentas suficientes para que a populacdo decida, sem

nenhuma informagdo adicional, os rumos a serem tomados nas diversas questdes que a
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rodeiam. Ainda n3o ha mobilizagdo suficiente, € preciso construi-la. Enquanto isto,
acreditamos que “campanhas de conscientizagdo” sobre varios assuntos ndo sé sdo validas
como necessarias, ressaltando que isto ndo significa impor nada a populagdo, mas dar
ferramentas para que ela possa decidir por si mesma.

Outro grave problema que o planejamento enfrenta estd relacionado a legislacdo, ou
melhor, a aplicagio das leis. E de conhecimento que a legislagio ambiental brasileira &
avancada, ocorrendo o mesmo com as leis que procuram regulamentar o funcionamento do
espaco urbano. Entretanto, as mesmas ainda ndo podem ser consideradas um instrumento
eficiente no auxilio do planejamento, na medida em que nio ¢ novidade o fato de no Brasil
“ha leis que pegam e leis que ndo pegam, tudo depende do que se trata e de quem se trata, ou
seja, tudo depende dos interesses em jogo” (MARICATO, 2001, p.92). Somente a existéncia
e a aprovagdo das leis ndo ¢é suficiente, é preciso que haja instrumentos que garantam sua
aplicagdo, da mesma forma que a elaboragdo de planos ndo resolve nenhum problema se ndo
sdo criados os meios de efetiva-los.

Ainda em relacdo a legislagdo (MATOS, 1988, p.4) afirma que “as premissas legais
podem tanto funcionar como uma espécie de camisa de for¢a sobre a comunidade, ou se
transformarem em ‘letra morta’, sem aplicabilidade real. A constante busca de adapta¢do
das leis as exigéncias que a realidade se lhes impde, corroboram e refletem essa dindmica
processual”. Essa adaptacdo das leis a realidade e a criagdo de instrumentos que viabilizem a
implantagdo dos planos sdo funcdes atribuidas aos planejadores.

Assim como também ¢ fun¢do do planejador buscar o envolvimento da comunidade na
formulacdo e implementacdo dos planos. Atualmente ja esta bastante difundida a idéia de que
nenhum planejamento deve ser feito sem que a populagdo envolvida, direta ou indiretamente,
seja ouvida e participe do processo. A inser¢do da comunidade e a discussdo conjunta dos
problemas ¢ uma forma de legitimar o planejamento e disto depende o sucesso de qualquer
plano.

Mas se a necessidade e importancia da participagdo da comunidade ja ndo deixam
duvidas, ndo se pode dizer o mesmo quanto a forma de garantir esta participacdo e assegurar
seu envolvimento efetivo. E muito comum que a populagio somente seja informada e
“convidada” a participar de reunides pouco tempo antes do inicio da implantacdo dos planos
(que geralmente ja foram previamente aprovados), num periodo de tempo muito curto para
que possa haver um didlogo e, caso seja necessario, a comunidade possa propor alternativas
que respondam melhor a sua realidade. Ora, comunicar ou avisar ndo ¢ o mesmo que dialogar

com a populacio; isto ndo pode ser chamado de participacio da comunidade. E o que Souza
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(2002) chama de pseudoparticipagdo, tipico da democracia representativa, regime dos atuais
governos “democraticos”, nos quais nio hid uma democracia real, uma vez que os
representantes eleitos se acham no direito de decidir pelo povo que o elegeu o que seria
melhor para ele, negligenciando, deste modo, o poder de decisdo da populagdo, que fica
restrito a uma “consulta” de ultima hora sobre as agdes que serdo implementadas. Mais
democratico seria que aos politicos eleitos fosse delegado o poder de agir de acordo com o
que a populagdo decidisse.

O ideal seria que desde o principio da elaboragdo dos planos, representantes da
populagio fossem ouvidos e levassem propostas que respondessem aos seus anseios. E
preciso construir um espirito de responsabilidade comunitaria, pois as ‘“respostas dadas pela
comunidade oferecem subsidios para o entendimento das relagdes que se estabelecem entre o
Homem e a paisagem (...) reduzem o numero de vitimas e de prejuizos que os riscos da
natureza acarretam’ (XAVIER, 1998, p.46).

E importante ressaltar, no entanto, que, ao contrario do que se pensa, a insercdo da
comunidade ndo resolve todos os problemas. O proximo obstdculo das pessoas responsaveis
pela elaboracdo dos planos € definir prioridades (lembrando que chegara o dia em que a
propria populacdo estard mais participativa para decidir, por sua conta e risco, quais as suas
prioridades). Diversos estudos comprovam que os problemas enfrentados por cada classe e/ou
grupo de pessoas sdo diferentes e, portanto, cada um deles dara preferéncia a resolugio de
determinadas questoes.

Um estudo feito por Jacobi (2000) no municipio de Sdo Paulo ilustra bem as
diferencas nas percepcdes, atitudes e condigdes sOcio-ambientais em trés regides do
municipio, que representam as classes alta, média e baixa. Este demonstra que a percepcdo de
cada segmento social vai variar em relacdo a cada item pesquisado (caracteristicas dos
domicilios, grau de escolaridade, principal nivel de ag¢do para diferentes aspectos ambientais,
existéncia de problemas ambientais no bairro, entre outros). Por exemplo, enquanto a classe
baixa aponta a violéncia e a falta de transporte publico como os principais problemas, as
classes média e alta reclamam da polui¢do do ar e da falta de areas verdes, deixando evidente,
entre outras coisas, que ¢ somente a partir do momento que as questdes basicas sdo resolvidas
que a populagdo passa a se voltar com mais énfase para os problemas ambientais
propriamente ditos. A solugdo dos problemas basicos (saneamento basico, moradia, educacio,
etc.) é por si s6 um fator que eleva a qualidade de vida da populagdo e, portanto, é o primeiro
passo para o tratamento adequado das questdes ambientais, o que ndo deixa duvidas que em

nossa sociedade todos os fatores estdo inter-relacionados.
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Um aspecto deste estudo relativo ao nivel de escolaridade merece destaque:

[...] os resultados mostram que as significativas diferencas no nivel de
escolaridade ndo representam um fator que indique atitudes opostas em
relago a forma de enfrentar os problemas ambientais. O que prevalece é uma
visdo mais imediatista, vinculada as necessidades e garantias que cada estrato
social tem [...] JACOBI, 2000, p.160-161, grifo nosso).

Isto €, cada individuo, tanto os ricos como os pobres, aprende a olhar preferentemente
para os seus problemas e esquecer-se dos demais, revelando que o individualismo ¢ uma
caracteristica do homem contemporaneo refor¢ada pelos valores e pela cultura propria do
modo de vida capitalista.

No entanto, em meio as divergéncias quanto aos problemas mais urgentes a serem
tratados, a crenga de que o Estado ¢ o maior responsavel pelas questdes ambientais e sociais €
comum a praticamente todas as pessoas. O governo € visto indiscutivelmente como o
principal ator na resolucdo dos problemas socio-ambientais. Sdo raros os individuos que
acreditam que todos (inclusive eles mesmos) s3o responsaveis pelos problemas ambientais e
contribuimos, consciente ou inconscientemente, em situagcdes evitaveis ou ndo, para o0
agravamento das questdes ambientais. “Quase todos os moradores se julgam isentos da
responsabilidade [...], jogando, muitas vezes, a culpa em outros moradores do local, nunca
neles mesmos”’(XAVIER, 1998, p.47). Pensar em uma forma de reverter esta caracteristica
representa um avango significativo na relacio sociedade/natureza. E uma questdo, acima de
tudo, de fazer com que as pessoas se tornem cidadds, cientes de seus direitos e também de
seus deveres diante da sociedade. As propostas de um planejamento ambiental urbano devem
contemplar alguns instrumentos para conscientizar a populacdo. A Educagdo Ambiental é um
bom comeco.

E claro que conscientizar os individuos das suas responsabilidades perante a sociedade
e a natureza ndo isenta o Estado de exercer seu papel de regulador e executor de politicas
ambientais. Atualmente, entretanto, esta responsabilidade do Estado esbarra na tendéncia
neoliberal de restringir seu papel. Esta ideologia, com rangos de radicalismo em que se
defende o Estado minimo, a supremacia do mercado e a globalizagdo (da via Unica)
irreversivel, € outro impasse na implantagio do planejamento ambiental urbano. Segundo
Rodrigues (1998, p.113) “amplia-se, com a problemdtica ambiental, no meio ambiente
urbano, as responsabilidades do Estado e ao mesmo tempo, no ideario neoliberal, propde-se
a diminui¢do do seu tamanho”. Ha, entdo, um impasse diante da participacdo do Estado na

sociedade capitalista; enquanto as questdes econOmicas sdo regulamentadas pelo mercado,
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diminuindo a0 méximo a interven¢do governamental (a ndo ser nos momentos em que as
grandes “empresas” e bancos entram em crise colocando em risco a economia de uma nag@o
ou do mundo), as questdes sociais e ambientais sdo relegadas ao Estado’. Neste sentido, a
autora supracitada lembra que “ao mesmo tempo que se propoe o encolhimento do Estado sdo
os representantes de Estados que assinam os acordos internacionais sobre a questdo
ambiental”, ou seja, a intervengdo estatal estd condicionada ao jogo de interesses, serd maior
ou menor dependendo do tema que estd sendo tratado — meio ambiente, saide, educacdo,
interesses  industriais e/ou empresariais — ¢ de quem estd envolvido nas questdes —
empresarios, banqueiros, politicos ou os “cidaddos comuns”.

Em relagdo ao planejamento ambiental urbano, gostariamos de enfatizar que, ainda
que seu principal objetivo ndo seja o embelezamento das cidades, ele contribui diretamente na
melhoria “estética” do meio urbano, fato que repercute na qualidade de vida da populagéo,
que carrega em seu bojo certo grau de subjetividade. Ao arborizar uma cidade, tirar o lixo das
ruas e dar um destino adequado ao mesmo, despoluir um rio ou corrego, fazer o replantio das
matas ciliares, construir € manter equipamentos sociais como parques € pragas, organizar o
sistema de transporte, etc., contribui-se de maneira direta e indireta para o embelezamento das
cidades e para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Conclui-se que o Planejamento Ambiental Urbano, em substituicdo ao planejamento
urbano tradicional, apesar de etimologicamente serem denominacdes redundantes, na pratica,
reconstréi o planejamento das cidades, repensando o espaco urbano, a relacdo sociedade-
natureza e, a0 mesmo tempo, continua a lutar por velhas bandeiras, que embora consensuais,
ainda n3o foram efetivamente implantadas, tais como: a importincia do planejamento, o

planejamento participativo e a propria questdo ambiental.

7 A respeito do papel do Estado na economia neoliberal, Oliveira e Fontanele e Silva (2000, p.21) afirmam que
ao mesmo tempo que a Unido passou algumas responsabilidades para os estados e municipios, “foram criadas
obrigagoes para o Estado, especialmente nas dreas da previdéncia social, saude e assisténcia social [...].
Finalmente, a Constitui¢cdo agravou a jd precdria situagdo financeira da Unido, ao transferir para os estados e
municipios uma expressiva soma de recursos tributdrios, sem que lhes tenha sido repassada a responsabilidade
pela manuteng¢do das atividades por eles anteriormente custeados”.
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4.4 - O Planejamento em cidades pequenas

O processo de globalizagdo sendo muitas vezes composto por elementos antagdnicos,
caracteristica tipica do sistema capitalista, traz consigo possibilidades e aspectos que a
primeira vista parecem contrarios e excludentes, mas que em realidade o local e o global sdo
polaridades complementares de um mesmo processo. A globalizagdo levou o “mundial” para
cada lugar, inseriu ou excluiu o local no mundo. Alguns produtos, marcas e costumes dos
paises dominantes, principalmente os EUA, invadiram todos os rincdes do planeta, tornando-
se simbolo do avanco tecnologico e do desenvolvimento, a0 mesmo tempo que alguns velhos
costumes, tradicdes e culturas especificas de um povo, aquilo que diferencia cada lugar dos
demais, tornou-se “cult”, virou moda, passando a fazer parte do acervo do “patrimonio
historico, natural e cultural da humanidade”. O local ¢ o mundial sdo dois elementos
inseparaveis de um mesmo processo. Pode-se dizer, entdo, que o local, apesar de apresentar
caracteristicas proprias que o definem como tal, reproduz o sistema maior em que esta

incluido. Neste sentido Santos (1982, p.14) afirma que

[...] as diferengas entre os lugares sdo o resultado do arranjo espacial dos
modos de produgdo particulares. O ‘valor’ de cada local depende de niveis
qualitativos e quantitativos dos modos de produg@o e da maneira como eles se
combinam. Assim a organizagdo local da sociedade e do espaco reproduz a
ordem internacional.

Kahil (1997, p.2-3, grifo nosso) também discute esta questdo afirmando que “o
proprio lugar é intrinsecamente complexo e ja contém em si todas as possibilidades, por
assim dizer, o mundo em preparagdo [...]. E no lugar que encontramos as expressoes e
tendéncias de realizagdo no mundo”. Cada lugar, que possui caracteristicas proprias que o
diferencia dos outros lugares, traz consigo elementos que o identificam como “pertencente ao
mundo globalizado”. Uma tribo indigena, com terras delimitadas pela FUNAI - Fundagio
Nacional do Indio, e nfio mais por guerras ou “acordos” com outras tribos, tenta, na medida do
possivel, manter seus costumes, mas usam bermudas e camisetas e trocam artesanatos por
dinheiro, para usar um exemplo da penetrac@o do global no local.

A impressdo que se tem € que para ndo ser excluido do resto do mundo, cada lugar,
cada cidade, deve seguir invariavelmente os passos das atuais cidades globais. Ser uma cidade
mundial passa a ser a meta de todas as cidades, ainda que se saiba que isto €, na maioria das
vezes impossivel. Tenta-se vender a idéia de que se todas passarem pelos mesmos processos,
um dia terdo caracteristicas que permitirdo dizer que estdo no “topo” da hierarquia urbana.

Neste sentido Compans (1999, p.1) afirma que
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[...] algumas caracteristicas e tendéncias [...] tem sido apropriadas como o
futuro inexoravel das cidades, de uma forma geral, constituindo-se, assim,
enquanto um paradigma, um objetivo a ser perseguidos por todas as
localidades que pretendam inserir-se nos fluxos econdmicos globais, fora dos
quais ndo ha esperanga.

Querer que todas as cidades alcancem um mesmo patamar na hierarquia (e ainda por
cima seguindo os mesmos caminhos) equivale a acreditar na possibilidade de que, dentro do
sistema capitalista, um dia todos os paises serdo ricos e desenvolvidos. A riqueza e o
desenvolvimento dependem da existéncia da pobreza e do subdesenvolvimento, assim como o
fato de uma cidade ser considerada uma cidade global € justamente o que a diferencia das
demais.

Ha uma interrelagdo clara entre todos os lugares. O “sistema urbano”, indissocidvel do
sistema econdmico e politico do modo de produgcdo capitalista, possui um funcionamento
proprio que permite sua reproducdo. Isto significa que medidas econdmicas e politicas
adotadas em cada lugar podem influenciar, em maior ou menor grau, outras localidades. O
planejamento ambiental, econdmico, urbano, ou qualquer outra designagdo que possa ter, &
uma destas medidas que afeta diretamente as diferentes regides e as populacdes que vivem em
cada lugar. Em relacdo especificamente as questdes ambientais, o planejamento ¢ pensado
desde a escala mundial até a local, passando pelo planejamento nacional, regional e estadual.
E importante que sejam tragadas metas comuns para toda a populagio deixando a cargo de
cada lugar a escolha da estratégia usada para atingir os objetivos. O plano de agdo vai ficando
mais detalhado conforme a escala de planejamento vai diminuindo (passando do mundial para
o0 nacional, dai para o regional, para o estadual e para o municipal).

Ainda n3o ha um planejamento propriamente dito a nivel mundial, porém ja existem
instrumentos e acdes para todos os paises que dizem respeito aos problemas ambientais. A
exemplo disto estdo as Conferéncias mundiais, “iniciadas” em 1972, com a Conferéncia de
Estocolmo, que estabeleceram metas a serem alcangadas pelo conjunto dos paises em relacdo
as questdes ambientais. Em 1992, durante a ECO-92, no Rio de Janeiro, foi “lancada” a
Agenda 21, documento para a melhoria dos problemas ambientais contendo metas e
estratégias que cada pais deveria formular de acordo com sua realidade. Porém em grande
parte dos paises as diferencas regionais dificultavam a aceitagdo e a aplicagdo de algumas
diretrizes dos planos. As metas gerais, portanto, foram tracadas em nivel nacional e chegou-se
ao consenso de que caberia a cada instancia e a cada lugar adaptar os objetivos gerais a sua
realidade, formulando, assim, cada municipio, que ¢ a escala de planejamento situada no nivel

hierarquico mais baixo, sua Agenda 21 Local.
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Ficou claro, deste modo, que existem leis gerais, validas para a maioria dos casos, mas
a efetivag@o das agdes deve ser baseada na realidade local. De acordo com Mello (1999, p.59,
grifo nosso) ‘proposicoes alternativas de politicas publicas de gestdo territorial [...] somente
poderdo encontrar viabilidade na escala das politicas locais e das agées de poder local .

Dai a importancia de se conhecer o local, que atualmente ja ¢ reconhecido como uma
escala de planejamento fundamental, visto que ¢ ai onde se sentirio de forma mais direta os
efeitos positivos ou negativos das intervengdes soOcio-ambientais. Muitos autores, como
Rodrigues (1998), acreditam inclusive que a forma mais eficaz de se obter mudangas mais
significativas em relagdo aos problemas ambientais ¢ partindo de baixo para cima, ou seja, do
local para o mundial. Rodrigues (1998, p.31) explica que ‘hdo tem sido possivel vislumbrar
perspectivas de mudancgas nas formas de apropriacdo da natureza pela sociedade, exceto por
propostas alternativas de pequenas comunidades”. No entanto, o planejamento em nivel bcal
nem sempre ¢ contemplado pelas politicas publicas. Segundo CINTRA e HADDAD (1978,
p.-247)

[...] sendo as unidades territoriais hierarquicamente organizadas, significa esta
hierarquia que, em politicas maiores, as unidades mais baixas nfo terdo a
ultima palavra. No caso brasileiro, os planejadores de cidades e areas
metropolitanas deparam-se com o fato de que, acompanhando as tendéncias
centralistas, o controle das variaveis que qualquer plano — por mais
despretensioso que seja — tem de levar em consideragdo que escapam do
controle local e, ndo raro, estadual. Abrem-se dois cursos de a¢fo, que ndo
precisam ser mutuamente exclusivos; para os planejadores e seus
patrocinadores a nivel inferior: realizar planejamento adaptativo, aceitando
como parametro as escolhas e politicas dos esquadrdes superiores [...] ou em
vez, ou além disto, envidar esfor¢os politicos para influenciar as decisdes de
mais alto nivel e, eventualmente, mudar-lhes o rumo. Entretanto este Gltimo
caso pode mostrar-se uma tarefa dificil.

Bryce (1977, p.332) também ressalta as limitacdes do planejamento das cidades frente

a instancia nacional. Segundo o autor,
[...] um problema ¢ o controle limitado que muitas cidades t€ém sobre seu
proprio destino. Uma coisa € planejar outra € agir. A habilidade do governo
local para implementar uma politica estd circunscrita primeiramente pelo
governo federal e pela Constituicdo e depois pelas instancias estaduais e

municipais [...].
Considerando que o nivel local refere-se ao planejamento das cidades, ndo podemos
esquecer, contudo, que estas estdo organizadas dentro de uma hierarquia na qual cada uma se
encaixa em um nivel de acordo com suas caracteristicas e sua fungdo. Por isto, o planejamento

municipal, que ¢ a menor escala do planejamento publico, trata de realidades muito diferentes.

As cidades ndo possuem as mesmas condigdes de atuagdo. De maneira geral, pode-se afirmar
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que o poder de negociacdo de uma cidade diminui com seu tamanho, quanto menor ¢ o
municipio, menor a sua capacidade de agir de acordo com seus interesses proprios. O
planejamento ambiental de uma cidade do porte de Perddes ndo pode partir dos mesmos
pressupostos do planejamento aplicado no municipio de Sdo Paulo, para citar um exemplo
brasileiro de casos extremos.

Se o “poder de negociagdo” das cidades grandes e médias ¢ restrito frente as outras
escalas de planejamento, no caso das cidades pequenas ele ¢ praticamente nulo (enfatizando
aqui que estamos tratando de cidades pequenas da regido Sudeste). De forma geral, no Brasil
o processo de urbanizagdo ndo foi seguido de um planejamento urbano eficiente. Este, quando
existia, era uma forma de sanar problemas que surgiam com o crescimento das cidades e nao
um meio de prevencdo dos problemas e organizagdo do espago. Disto decorre que, a partir do
momento que o planejamento passou a ser considerado um instrumento imprescindivel de
acdo, este era pensado primeiramente para as grandes cidades e metropoles e em alguns casos
para as cidades médias. Até hoje pouco se pensou no planejamento urbano para os municipios
de pequeno porte e quando se inclui o planejamento ambiental dentro do urbano, os casos sdo
ainda mais raros.

Mas qual é o poder de barganha de uma cidade pequena? E possivel ter voz ativa
dentro da estrutura hierarquica a que pertencem? Certamente, a facilidade de inser¢do de uma
cidade pequena no “mundo globalizado” ndo ¢ a mesma de uma grande metrépole e por isso
os problemas apresentados pelos municipios de pequeno porte ficam relegados a segundo
plano, na medida em que sdo priorizados os problemas urbanos mais graves e, principalmente,
os mais evidentes, que se concentram nos grandes centros. No entanto, qualquer que seja a
estratégia dominante num pais existe um grau de liberdade na escala local (LIPIETZ, 1996,
p.16). De acordo com Castells (1989, p.392) o local conta com uma ‘“caracteristica propria”
que, se bem utilizada, pode garantir sua inser¢do no mundo global das redes: “[...] porque os
governos locais defendem interesses especificos, ligados a sociedade local, eles podem
identificar estes interesses e responder flexivelmente aos requerimentos dos fluxos de poder,
identificando, assim, a melhor posi¢do de negociagdo em cada caso”. Isto depende
estritamente da participagdo ativa da comunidade e do desenvolvimento de politicas e agdes
que aumentem o poder de barganha e a importancia do local perante as organizacdes e
instituicdes globais. A afirmacdo das diferencas e especificidades locais diante da atual
tendéncia de homogeneizagdo e massificacdo das culturas e do modo de vida, é uma boa

maneira de garantir a inclusao do local.
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Borja e Castells (1998 apud COMPANS, 1999, p.10) acreditam que, apesar das
dificuldades que a “periferia™ entendida aqui como os lugares que ndo exercem lideranca
sobre os demais, isto é, que ndo sdo higares centrais — enfrenta, existem ‘maiores perspectivas
de autonomia local e de altera¢do das posicoes hierdrquicas, ao contrario da geografia
rigida do periodo anterior”. Atualmente é possivel haver um intercdmbio entre o local e o
global de forma direta, sem ter que passar necessariamente pelo regional e/ou nacional. “As
cidades perderam seu poder e autonomia com o advento dos Estados nacionais, e estariam
agora recuperando parte destes ao protagonizar as condigdes gerais da produtividade do
sistema global (COMPANS, 1999, p. 18). O enfraquecimento dos Estados, principalmente
em relacdo as questdes econdmicas e politicas (porque os problemas sociais € ambientais
ainda estdo a cargo do Estado), permitiu o crescimento da participagdo das cidades no
planejamento de suas agdes e fixacdo de suas metas. As politicas adotadas a partir dos anos 90
que tratam da problematica ambiental tém priorizado o local como a principal forma de

manuten¢do dos recursos naturais. De acordo com Villas Boas (1995, p.43)

[...] as politicas voltadas a defesa do meio ambiente tem envolvido
duas ordens de questdes: a descentralizagio das questdes
governamentais objetivando maior eficacia, priorizando o papel do
municipio, € a necessidade de adotar novos estilos de desenvolvimento
econdmico, que tenham como parametro a protecdo ambiental [...]. Ao
mesmo tempo, o “agir localmente” deve conciliar o processo de
crescimento econdmico local com a preservagdo do meio ambiente,
através do emprego de novas tecnologias compativeis.

A descentralizacdo das agdes, favorecendo os governos locais, ¢ uma brecha que as
cidades, e principalmente as pequenas, devem aproveitar para expor com mais clareza seus
problemas e prioridades e, deste modo, ampliarem os limites de seu raio de a¢do. Aqui mais
uma vez o conhecimento da realidade local trabalha a favor das cidades pequenas, pois estas
terdo mais capacidade de estabelecer suas prioridades, aumentando seu poder de barganha e
suas chances de implementar agdes no sentido do Desenvolvimento Sustentavel. Por esta

razdo Villas Boas (1995, p.55) afirma que

[...] os governos locais, como instdncias de poder mais proximas da
populagdo sofrem as pressdes cotidianas por melhorias e investimentos
urbanos. Esta proximidade também cria condigdes para exercer o controle
destas regides e investir em acdes concretas de preservacdo que podem
ganhar eficdcia quando articuladas com a prdpria sociedade local. Mas uma
politica do municipio para a regido s6 pode se tornar viavel se integrada a
politicas ambientais mais amplas, de outras esferas do governo.

Nao se trata de tentar mostrar a dimensdo do poder local maior do que realmente &,

desenhando um quadro que n3o corresponde a realidade. A autonomia do local ¢ relativa e
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depende de instancias superiores, mas iniciativas e agdes no ambito das cidades sdo essenciais
as mudancas em toda a sociedade, pois as mesmas reinem condi¢des para mudangas de baixo
para cima (MARICATO, 2001). Ainda de acordo com a autora, “[...] ndo se pretende aqui
esvaziar o poder local da possibilidade de iniciativas muito importantes e algumas até
Sfundamentais e indispensaveis. O que realmente interessa, [...] é relativizar a autonomia do
poder local na solugcdo dos problemas estruturais”(op.cit.,2001, p.66). A influéncia do local
se construiria a partir de baixo,

[...] dos corpos politicos e identidades cidadés e da prdpria institucionalidade
de um novo Estado [...] (FIORI, 1995, p.35). Aceitando ou nfo a tese de um
movimento bottom-up a partir da instancia local, resta o reconhecimento de
que nesta esfera estdo dadas condi¢des histdricas favoraveis para uma acéo
transformadora”(op.cit., 2001, p.67-68).

Ao discutir o crescimento da participagdo do poder local, a maior parte dos autores
estd se referindo as cidades grandes e médias, entretanto, o poder de barganha das cidades
pequenas juntamente com o planejamento ambiental urbano deveria ser discutido dentro do
planejamento urbano tendo em vista o nimero de municipios de pequeno porte no Brasil. Um
meio ambiente saudavel ¢ direito de todos e ndo sé dos habitantes das médias e grandes
cidades. A legislacdo brasileira afirma que o meio ambiente ¢ um bem publico de uso comum.
Segundo o artigo 225 da Constituicdo brasileira “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum @ povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”’.

Individualmente cada cidade pequena terd dificuldade de apresentar seus problemas
diante ds governos estadual e nacional, no entanto, em conjunto elas estdo aptas a reivindicar
politicas publicas que as favorega. Isto exige uma agdo conjunta e cooperacdo entre o0s
poderes municipais, cujas dificuldades ndo sdo pequenas devido a mentalidade individualista
e ndo solidaria, revelando, mais uma vez as tensdes constitutivas dos processos economicos,
sociais, ambientais, culturais, etc. As cidades pequenas apresentam algumas caracteristicas
que se bem planejadas e trabalhadas podem garantir a sua inser¢do na ‘“rede urbana”,
redefinindo sua fun¢do, além de aumentar a qualidade de vida de sua populagdo. Barros

(acesso em 2002) afirma que

[...] as cidades do interior ou capitais fora do eixo Rio/SP oferecem melhor
qualidade de vida, ambiente mais tranqiiilo e custo de vida mais baixo. Até ai
ndo ha novidade. O que ha de novo ¢ que algumas empresas tém descoberto
verdadeiros tesouros a uma distdncia considerdvel de suas matrizes:
profissionais qualificados. [...] Aos que migram, além de salarios e custos de
estrutura mais baixos, surge a possibilidade de utilizar convénios com
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universidades locais, estabelecendo programas de formagdo e absorcdo de
novos profissionais.

Ainda neste sentido, KRAMER (acesso em 2002) argumenta que

[...] as empresas estdo sendo atraidas pelas pequenas cidades. A proximidade
com fornecedores, fontes de matérias-primas ou a concessdo de incentivos
estdo estimulando a criagdo de postos de trabalho em pequenos centros
urbanos. Os ganhos obtidos permitem compensar os altos custos de logistica
de distribui¢do e recebimentos de materiais.

Neste caso haveria um intercdmbio com o centro regional mais proximo, pois, com
raras excecdes, ndo hd universidade nem centros de pesquisas em cidades com até 20.000
habitantes. A distancia do centro regional determinara a viabilidade de instalagdo de empresas
nas cidades pequenas. Devemos considerar também que o crescimento e funcionamento da
cidade pequena de hoje ¢ diferente de antigamente. Por exemplo, atualmente j& se instalam
grandes industrias nestas cidades (investimentos pontuais de grande porte), e a cidade
continua pequena, porém com problemas de cidades maiores, 0 que se constitui em uma razao
bastante razodvel para se comegar a pensar no planejamento ambiental para estes municipios.
Hoje em dia estd crescendo a preocupagdo em se antecipar os problemas que surgem com o
crescimento das cidades (BRYCE, 1977). No caso de municipios nos quais se instalam
indistrias ou empresas, muitas vezes ndo had um crescimento populacional significativo,
porém as cidades podem comegar a apresentar problemas que antes ndo existiam. Apesar do
desenvolvimento tecnoldgico, e talvez justamente por ele, as cidades pequenas de hoje
causam mais impactos ambientais do que as cidades pequenas do comeg¢o do século. Perddes,
por exemplo, j4 apresenta problemas tipicos de cidades médias e grandes, como enchentes e
poluicdo das 4guas, e ¢ justamente a fim de evitar que isto ocorra que se deve recorrer ao
planejamento ambiental urbano.

Além do mais, estes municipios apresentam algumas “vantagens” para o planejamento
urbano. De acordo com Harvey (1980, p.76) “quanto menor o grupo, maior sua boa vontade,
provavelmente, em prover-se voluntariamente de bens coletivos”, portanto, quanto menor ¢ a
cidade, mais facil ¢ chegar-se a um consenso e fazer propostas que contemplem a opinido da
maioria da populagdo. Borja e Castells (1998, p.35 apud COMPANS, 1999) consideram que ¢

[...] na articulagdo entre o local e o global que se encontra, em ultima
instancia, a fonte de novos processos de transformacdo urbana, e, portanto, os
pontos de incidéncia de politicas urbanas, locais e globais, capazes de inverter
o processo de deterioracdo da qualidade de vida nas cidades.

O fato dos problemas ambientais serem incipientes (e as vezes inexistentes) nestes

municipios também ¢é um fator importante em prol do planejamento ambiental para os
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mesmos. Neles seria possivel utilizar o que Campos Filho (1999) chama de politicas
“preventivas”, ou seja, aquelas que impecam ou pelo menos trabalhem no sentido de ndo
permitir que problemas venham a ocorrer. No Brasil ¢ muito mais comum a adogdo de
politicas ““curativas”, cujo objetivo € sanar problemas ja instalados; geralmente essas medidas
sdo paliativas e superficiais, resolvendo os problemas apenas temporariamente.

E importante também ressaltar que a preven¢io dos problemas ambientais implica em
custos menores do que a adocdo de medidas mitigadoras. A falta de recursos financeiros ¢ um
grave problema para os paises em desenvolvimento e para todas as cidades de forma geral. No
caso das cidades pequenas esta questdo parece ser ainda mais latente, justificando assim um
planejamento econdmico e sdcio-ambiental minucioso.

Por, ultimo, as cidades pequenas precisam criar uma cultura de planejamento

incorporando questdes atuais como a ambiental, a da participagdo publica, ¢ a da educagdo

para a cidadania.
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5 - Viabilizando o planejamento ambiental urbano em cidades pequenas:
problematizacdo e cendrios

As cidades pequenas parecem estar em um circulo vicioso: consciéncia inadequada
sobre os problemas urbano-ambientais, falta de mobiliza¢do popular, falta de acdo
inovadora do poder publico, falta de problematizacdo e agdes politicas adequados. Para se
quebrar este circulo vicioso considerowse estratégico prover as condicdes minimas para a
mobilizagdo popular modificando o quadro politico nestas cidades. Essa energia a ser
importada pelo sistema ¢ a informagdo que se desdobra em duas frentes: dados
crescentemente  sistematizados para a construgdo de diagndsticos sobre a realidade urbana
que provoquem um sentido de insatisfagio na comunidade e a formulagdo de hipoteses,
cendrios ¢ horizontes através do desenho de proposicdes viaveis e objetivos que promovam
expectativas de mudancas de melhoria. Este trabalho, apesar de s pequena contribuicdo,
pode ser um dos pontos de partida para tal processo que s6 sera viabilizado se for tomado

pela propria populagio.

5.1 — Resolvendo uma condi:do bdsica para a implantacdo do planejamento
ambiental urbano: o banco de dados puiblico

Durante o decorrer da pesquisa constatou-se um fato preocupante para o andamento
do trabalho: Perddes ndo dispunham de dados necessarios para a formulacdo do diagnostico
ambiental que este trabalho propds realizar. E ndo se estd referindo a dados complexos
como mapas geomorfologicos ou geoldgicos da éarea urbana. No municipio ndo havia dados
basicos, como um mapa da cidade com arruamento e quadras (obtido junto a COPASA, em
Lavras, MGQG). Diante desta situagdo acreditou-se ser pertinente e imprescindivel a formagédo
de um banco de dados para o planejamento, os dados sdo a primeira condi¢do para o
planejamento minimo de qualquer ag?o.

Para muitos planejadores, o diagnostico é uma das etapas mais importantes no
processo de planejamento. A precisio e a viabilidade das propostas dependem de um bom
diagndstico; se os problemas e a realidade ndo sdo apreendidos da forma mais precisa

possivel, a probabilidade de se fazerem propostas inexeqiiiveis e/ou fora da realidade ¢
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maior. HA uma relagdo direta entre diagnostico e proposta: quanto mais preciso for o
primeiro, mais passiveis de acerto s3o as propostas.

As cidades pequenas ndo sdo excecdo. E preciso conhecé-las bem, entender os seus
processos estruturadores, enfim, sua dindmica, a fim de intervir adequadamente em seu
funcionamento. No caso de Perddes a possibilidade de se fazer um diagnostico preciso da
situagdo do lixo, da arborizagdo e da poluicio do corrego Carapinas esta dificultada pela
falta de informacdes conforme foi constatado em nossa pesquisa de campo. Em realidade, a
Prefeitura  Municipal quase ndo possui dados oficiais sobre a cidade. As informacdes
obtidas foram fornecidas por outras fontes - CEMIG (Centrais energéticas de Minas
Gerais), COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais), Internet - e por meio de
entrevistas com funcionarios da Prefeitura Municipal, que formecem dados aproximados
baseados em informagdes orais “oficiosas”.

A precariedade de informagdes no municipio levou a se questionar se esta era uma
situagdo especifica de Perddes ou se era uma realidade comum a maioria das cidades
brasileiras. Através de pesquisas foi possivel perceber que este problema se repete na
maioria delas. Maricato (2001) afirma que um dos pressupostos para uma reorientagdo
democratica e sustentdvel ¢ o aperfeicoamento e democratizagdo da informagdo. Os dados
ndo s6 devem estar atualizados e abarcar as diversas instincias da realidade, como também
devem estar disponiveis para toda a populagdo. Isto faz parte dos processos democraticos e
de cidadania. Contudo, isso ndo ¢ geralmente o que se encontra. “Cadastros
desatualizados, arcaicos e fragmentados. Este é o quadro da maioria dos municipios
brasileiros’( op.cit., 2001, p.77). Possivelmente as grandes cidades e as cidades médias
com uma certa importancia regional disponham de levantamentos e cadastros satisfatorios
de seus dados, suficientes para um planejamento eficiente de suas agdes, porém ndo se pode
dizer o mesmo dos demais municipios, o que dificulta ou mesmo inviabiliza a elaboracdo
de propostas de melhorias do nivel de vida da populagao.

A falta de informagdes facilita a adogdo de agdes que respondem a interesses
particulares de um individuo ou de um pequeno grupo de pessoas, e dificulta a
compreensdo da producdo sdcio-espacial, indispensavel para a elaboragdo de politicas
publicas que beneficiem a populagdo. Segundo RODRIGUES (1998, p.23)

[...] é preciso, para compreender a dindmica das relagdes societarias com a
natureza, ndo separar o tempo do espago que € produzido socialmente. E
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ndo separar também a natureza da sociedade, o que significa compreender a
diversidade social e as formas pelas quais a sociedade se apropria e
transforma esta natureza e produz o espago sociall...].

A compreensdo da forma com que a sociedade se apropria da natureza torna
possivel vislumbrar os erros e as razdes que levam a cometé-los. Identificando as raizes dos

problemas fica mais facil propor alternativas de mudangas viaveis.

A auséncia de analises consistentes sobre a producdo socioespacial ¢
visivel em propostas de politicas publicas, nas quais se “planeja” o
desenvolvimento com metas numéricas, nas quais o espago onde se
concretizardo estas metas ¢ desconhecido (ou pelo menos ndo tem sido
mencionado) (op.cit., 1998, p.32).

Atualmente ja existem inimeros instrumentos € ja foram desenvolvidas técnicas que
permitem o reconhecimento detalhado dos lugares - aerofotogrametria, ortofotos, cadastros
imobilidrios, sistemas de dados e mapas em rede, etc. Somando-se a isto os instrumentos
que auxiliam na administracdo dos municipios - Cddigos de Obras e Posturas, leis de
parcelamento e zoneamentos, legislagdo tributaria, Planos Diretores, entre outros -, € 0
estudo das relagdes que a sociedade estabelece com a natureza em cada lugar, estd dada a
possibilidade de elaboragdo de um diagnostico mais abrangente. Em relagdo a legislac@o
municipal, em Perddes, ndo ha uma Lei Municipal de Parcelamento ¢ Zoneamento, mas
existe a Legislacdo Tributdria Municipal e estd em processo de votacdo na Camara o novo
Codigo de Obras e Posturas e o primeiro Plano Diretor Municipal, que caso seja aprovado
se constituird em um importante instrumento para o planejamento do municipio além de ser
um fator positivo para a imagem da cidade pois, embora os Planos Diretores sd scjam
obrigatorios em municipios com mais de 20 mil habitantes (com excegdo do estado de Sédo
Paulo, onde a elaboracdo de Plano Diretor ¢ obrigatoria para todos os municipios), nada
impede que as demais cidades com menos de 20 mil habitantes os elabore, tendo em vista
que s3o instrumentos importantes para a elaboracdo de politicas publicas, as quais devem
ser encaminhadas de forma a ndo excluir a populagio.

Conhecer a cadeia de relagdes entre o que a populagdo identifica ou ndo identifica
como sendo problemas relacionados ao meio ambiente € importante tanto para o

planejador, que assim fard um diagnostico mais proximo a realidade e estabelecerda metas e
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objetivos mais vidveis e que atendam as necessidades reais, quanto para aqueles que
elaboram e executam as politicas publicas.

A elaboragdo de planos e politicas publicas que ndo levam em conta as necessidades
e a opinido da populagdo envolvida pode condend-los ao fracasso. O estudo de VILLAS
BOAS (1995, p.53) sobre S3o Paulo ilustra bem este fato. Uma legislagdo ambiental foi
elaborada a fim de proteger o meio ambiente e direcionar o crescimento urbano e o

resultado alcangado ndo foi o esperado, mas o contrario:

[...] por ter sido elaborada [a legislagio ambiental] a partir de uma
concepcdo exageradamente tecnocratica, sem interlocu¢do com o0s
municipios envolvidos ou com a sociedade local, acabou por ndo atingir
seus proprios objetivos. Na verdade, ela contrariava a ldgica de ocupagio
que estava em curso ¢ levava em conta a estrutura urbana que ja estava
consolidada nestes municipios.

Devido as exigéncias da legislacdo ambiental posta em pratica, a regido deixou de
interessar ao mercado imobiliario e se tornou o “locus” para o mercado ilegal de
loteamentos irregulares. E evidente que nem sempre os resultados de planos e politicas
publicas feitos sem a participacdo da populacido sdo tdo drasticos; na maioria das vezes o
que acontece ¢ que eles sdo “esquecidos” numa gaveta, ou seja, se transformam em letra
morta.

Mapas e cartas s3o instrumentos imprescindiveis no diagnostico. Toda cidade
deveria ter, além dos cadastros de suas informagdes basicas - populagdo, destino das verbas,
principais atividades, arrecadagdo, quantidade e qualidade do lixo recolhido e do esgoto
jogado nos corpos d’agua, etc. -, o mapeamento completo do municipio - mapas de uso e
ocupagdo do solo, do sistema de esgoto e dos canais macrodrenagem das éaguas pluviais,
das  caracteristicas  fisicas do  temritorio  (geoldgico, geomorfologico,  pedoldgico,
hidrografico, etc.), entre outros. As caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas indicam o
comportamento da drenagem e, portanto, podem indicar os pontos de enchentes da cidade;
o mapa de uso do solo permite a identificacdo de pontos de poluicdo; e a associagdo das
caracteristicas  geologicas, geomorfologicas e pedologicas podem definir a melhor
localizacdo de um aterro sanitario, sO para citar exemplos simples da importancia dos
mapas no processo de planejamento ambiental urbano.

Outra consideragdo interessante diz respeito ao grau de envolvimento da

comunidade com os problemas ambientais que a cercam. Herbe (1998) num estudo sobre
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Educagdo Ambiental para comunidades residentes em dreas de risco usou Burton, Kates e
White (1972) para classificar as reagdes destas comunidades diante dos riscos a que
estavam expostas; elas enfrentam os problemas mediante quatro etapas de ajustamento - a
absor¢do, a aceitagdo, a redugdo das perdas e a mudanga de uso ou localizagdo - que podem

ser aplicadas aos problemas ambientais urbanos.

O primeiro modo de enfrentar os riscos fazse pela absor¢do das perdas
[...]. Neste caso, os individuos [...] desenvolvem capacidade de absor¢do do
perigo, permanecem no entanto, sem saber o que fazer [...]. a absor¢éo esta
separada da aceitagdo pelo limiar da conscientizagdo das pessoas ja
conhecedoras dos efeitos do risco. Nosso limiar do conhecimento ¢ produto
de trés fatores principais: da personalidade, da experiéncia adquirida com o
risco e da adaptacdo a ele.

A aceitacdo ocorre quando as perdas provenientes dos riscos sdo recebidas
e toleradas pela sociedade [...]. Quando as pessoas deixam de aceitar o
risco e procuram reduzir os prejuizos por ele causados, hd uma
ultrapassagem do limiar da agfo; iniciando-se, um ajustamento mais
efetivo. Explorados todos os meios para reduzir os prejuizos e esgotados ja
os recursos, sdo as perdas tidas como intolerdveis. Neste caso [...] as

alternativas adotadas [...] consistem apenas em mudancas de uso ou
localizagdo (HERBE, 1998, p.49-50).

Identificar em qual ‘“etapa” a populagdo envolvida no planejamento estd auxiliaria
no trabalho de conscientizagdo dos individuos e elaboragdo das propostas, visto que,
quando se trata de uma parcela da populagdo que ndo estd ciente dos problemas ambientais
a que estd exposta, ¢ necessario, antes de tudo, desenvolver programas de conscientiza¢do e
educagdo ambiental, para posteriormente poder estabelecer um didlogo e propor
alternativas para a resolucdo dos problemas. Quanto maior a ignorancia de um grupo de
individuos em relagdio a um problema, mais profundos devem ser os programas de
conscientizagao.

Esta etapa do diagnoéstico ndo ¢ tdo objetiva quanto a descrigio fisica e a
caracterizacdo dos municipios. Em realidade ¢ quase tdo subjetiva quanto compreender a
dindmica das relacdes econOmicas, politicas, sociais e ambientais que se ddo no meio
urbano, mas nem por isto ¢ menos importante, pois os planejadores devem lancar mao de
todos os recursos possiveis a fim de se chegar a um bom diagnostico.

Sendo o banco de dados um recurso essencial para a elaboragdo de um diagndstico
completo, ressaltamos que as propostas para as questdes ambientais abordadas sdo gerais,

havendo necessidade de mais detalhamento no caso da implantacdo de algum projeto.

121



Deve-se lembrar que em qualquer diagnostico, ha conjecturas de futuro, de agdes,
pois a realidade estdi em movimento. As propostas a seguir representam um primeiro
esforco no sentido de se apreender a realidade local e propor algumas mudangas para a

cidade.
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5.2 - Propostas: uma pauta para discussdo pela comunidade

5.2.1 - O Lixo que ndo é mais lixo

O lixo € coletado pela Prefeitura diariamente, prensado e depositado no lixdo.
Através destes dados, a proposta inicial € que seja feita separacdo domiciliar, nos 6rgaos
publicos e empresas, do lixo “seco” e “molhado”. Este tipo de coleta seletiva ¢ menos
onerosa, mais facil de ser implantada, melhora consideravelmente a qualidade do material
reciclavel e € bastante vidvel para um municipio deste porte. Num primeiro momento &
possivel apresentar apenas uma proposta de coleta seletiva mais geral, sem muito
detalhamento, através de dados ndo-oficiais obtidos junto aos 6rgdos municipais.

Pode ser feita a compostagem do lixo orgénico, que corresponde a maior parcela
de lixo do municipio, sendo o adubo usado nas areas publicas, hortas e pelos agricultores
locais.

A coleta pode continuar sendo diaria, ficando a separag@o a cargo dos catadores
associados no galpdo de triagem. Ainda ndo hd uma associacdo de catadores na cidade,
apenas pessoas que compram as latinhas, mas a proposta ¢ que seja feita uma associacao
antes ou concomitante a elaboragdo do projeto.

A Prefeitura Municipal possui um papel fundamental para a implantag¢do da coleta

seletiva do lixo, uma vez que pode agir como:

v’ Agente Incentivador: que reforga sua posi¢do enquanto gerente do
desenvolvimento municipal, atuando nas seguintes linhas: cadastramento de
sucateiros e de ferros-velhos; desenvolvimento de programas especificos a fim de
disciplinar a a¢do dos catadores de rua; permissdo de uso de terrenos publicos
ociosos. A Prefeitura deve auxiliar na formagdo de uma Associagdo dos catadores,
que trabalharfo na triagem, beneficiamento, armazenamento, comercializago e
distribuicao do material reciclavel (estas duas ultimas etapas com a assessoria, a0

menos no inicio, da Prefeitura).

v’ Agente Implementador: atua como 6rgdo implementador de medidas diretas e
concretas para o desenvolvimento da reciclagem do lixo através: da implementacdo

de coleta seletiva; construgdo de usinas de triagem e compostagem; treinamento e



capacitagdo dos funcionarios municipais envolvidos com os servigos de limpeza
urbana e coleta seletiva. A Prefeitura também sera responsavel pelo transporte do
material coletado ou pela negociagdo com o comprador, responsabilizando-o pelo

transporte do material reciclavel.

v Agente consumidor: usar material reciclado, tais como papel reciclado nas
reparticdes publicas; lixo organico transformado em adubo organico para adubar
pracas, hortas comunitérias e areas verdes; filme plastico reciclado (saco para lixo,
em geral preto) para ser usado no proprio setor de limpeza urbana (D’ ALMEIDA e

VILHENA, 2000).

A participagdo da populagdo ¢ fundamental para o sucesso da implantacdo do
projeto. Por isto € necessario que ela seja informada e incentivada a participar do processo
de coleta seletiva do lixo da cidade. A divulgacdo ndo pode ser restrita a um s6 meio, pelo
contrario, quanto mais recursos forem utilizados a fim de conscientizar a populagio, maiores
as chances de aceitacdo e sucesso do projeto. Por este motivo sugere-se que se adotem os

seguintes meios de divulgagao:

v Educag¢édo Ambiental: deve ser feito um trabalho de conscientizagdo nas 21
escolas de ensino fundamental e nas 2 de ensino médio ressaltando a
importancia da coleta seletiva para 0 municipio e para a populagio. A
campanha deve ser o mais abrangente possivel, englobando todas as disciplinas,
promovendo concursos internos e eventos relacionados ao tema. As Igrejas,
catolicas e evangélicas, centros espiritas, associagdes (congadeiros e folia de
reis) também fazem parte do processo de Educacdo Ambiental e devem
destacar a importancia da participagdo da populag@o para o projeto.

v' Divulgagio através da imprensa:

«» jornais locais: “O Perdoense” e ““ Folha de Perdoes”

« radio local.

¢ Televisdo: enviar matérias para a EPTV (filiada da Rede Globo)

% Através de carro de som

« Em eventos promovidos pela prefeitura, como exposi¢cdes € quermesses

e festas religiosas.



+¢ Distribui¢do de cartilhas, indicando o dia e o horario da coleta seletiva.
+« Apresentacdo de videos e audiovisuais sobre o tema para a

comunidade

Como nao ha uma associagdo dos catadores, este € o primeiro passo para a
implantagdo da coleta seletiva e inclusdo social desta parcela da populag@o. Seu trabalho é
de fundamental importancia na separagdo do lixo coletado diariamente. Além da formagio
da associagdo, outras medidas podem ser propostas a fim de beneficiar os catadores. Os
grandes geradores, supermercados, lojas, clubes, etc poderdo contratar os associados para
coletarem seletivamente seus materiais. As empresas poderdo separar seus materiais e
doarem as associagdes operadas por catadores ou por outros trabalhadores.

Um projeto de coleta seletiva bem planejado pode, portanto, trazer inimeros
beneficios a todos os municipios, passando de melhorias socio-ambientais a vantagens

economicas.

5.2.2 - Verde que te quero ver

Existem algumas éreas da cidade onde ndo ¢ possivel plantar mais arvores, apesar
de haver necessidade. O centro ¢ um dos locais com a menor quantidade de arvores, no
entanto, as calgadas das ruas principais sao muito estreitas, ndo permitindo o plantio de
arvores porque atrapalharia a circulagdo de pedestres e poderia acarretar em danos as
proprias calcadas e a fiag@o ja existente.

A fim de compensar a falta de arborizagdo das principais ruas do centro da cidade,
a arborizagdo dos loteamentos novos das pragas, clubes e do parque de exposi¢io deve
ser reforcada. Ainda que a fung¢@o de promover o sombreamento do centro para os
pedestres ndo seja resolvida, seguramente havera melhorias nas condi¢des ecoldgicas.

Das 16 pracas de Perddes, 12 s@o bem arborizadas, ndo necessitando, portanto,
reforco neste sentido. Nas demais, além do plantio de arvores, seria interessante instalar
equipamentos de lazer voltados principalmente para as criangas.

Para os clubes e no Parque de Exposi¢do deveriam ser desenvolvidos projetos de
arborizagdo e paisagismo, que promoveriam melhorias efetivas nas condi¢des ambientais de
Perddes. Primeiramente a arborizagdo de grandes areas atrai aves e serve como abrigo

para a fauna, além de contribuir para a diversificacdo da flora. Contribui também para o



balango hidrico e ajuda a evitar a erosdo, sendo este fator especialmente importante para o
presente estudo de caso, tendo em vista que principalmente na area central ¢ nos bairros
mais antigos a inclinac¢ao do terreno ¢ grande. Por tltimo, a arborizagdo destas areas
promove a valorizacdo estética, importante para o bem estar e equilibrio ecoldgico do
homem, o que valoriza a qualidade de vida local.

No caso da Av. José A. dos Santos € possivel o plantio de arvores em toda a sua
extensdo, que poderia inclusive ser acompanhado da recuperagido das margens do corrego
canalizado. Ademais de tornar o local mais agradavel para a populacdo, a avenida poderia

desempenhar a fun¢do de corredor ecoldgico, interligando as éreas livres vegetadas.

5.2.3 - A populacdo merece mais sombra e dgua fresca

Apesar do mau cheiro em alguns pontos e do aspecto antiestético causado pela
canalizag@o, a Av. Dep. José A. dos Santos, conhecida pelos moradores como Av. Dos
Enfartados, por onde o rio passa, ¢ usada pela populagdo para fazer caminhadas, correr ou
andar de bicicleta (Fotos 15 e 16), justificando uma interven¢ao a fim de recuperar o
cdrrego e criar uma area de lazer agradavel para a populagdo, que ndo conta com muitas
opgoes de lazer.

A recuperacgdo das margens dos corregos e algumas saidas apontadas para a
amenizag¢do dos problemas causados pela canalizagdo dos corpos d'dgua estdo ganhando
um espago crescente quando o assunto € a drenagem urbana. Estudiosos vém apontando

diferentes alternativas para o



FOTOS 15 e 16 — O PAPEL SOCIAL DA AV. J. A. DOS SANTOS
PERDOES — MG 2004

Apesar do mau cheiro e do aspecto desagradavel do corrego, nos finais de tarde a Av. José
A. dos Santos ¢ usada pela populagdo local para caminhar, correr ou andar de bicicleta e
inclusive ndo ha circulagdo de veiculos pela avenida nos horarios usados para a pratica de
esportes. As intervengdes ja feitas para melhorar o aspecto da “avenida” e incentivar seu
uso pela populagdo podem obscurecer os aspectos negativos, como , por exemplo a
poluicdo do cdrrego e o mau cheiro conseqiiente, e dificulta a percepgdo dos mesmos pela
populag@o.

Fotografia: NASCIMENTO, Evandro A., 2004.
Elabora¢ao: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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problema da drenagem urbana.

A preservag@o ambiental deve conciliar o desenvolvimento tecnoldgico e a
conservagdo dos ambientes naturais. No caso das cidades pequenas dois fatores ja
apontados no trabalho favorecem este tipo de acdo que integra desenvolvimento/prote¢ao
do meio ambiente, ou simplesmente desenvolvimento sustentavel: o primeiro diz respeito a
dimensao dos problemas, que por ser menor ndo exige intervencdes drasticas e
dispendiosas, o segundo fator ¢ que a maior parte dos cdrregos das cidades pequenas
ainda ndo foi canalizada, podendo-se planejar acdes que mantenham as configuracdes
naturais dos mesmos.

Perddes, por enquanto ainda goza de uma situagio privilegiada com relagdo a
drenagem tendo em vista que a canalizagdo aparentemente resolveu os problemas das
iundagoes, e os demais ainda nao foram modificados, dando chance de serem feitas
intervengdes de acordo com o que foi exposto acima.

E importante ressaltar que embora tenha resolvido o problema de alguns pontos de



enchentes na cidade, Perddes ainda sofre com inundagdes periddicas e a polui¢ao dos
corregos pelo lixo e esgoto sdo questdes longe de estarem solucionadas. A primeira
providéncia para recuperar o corrego Carapinas € construir a ETE e finalizar o interceptor e
0 emissario para que o esgoto ndo seja mais despejado no corrego e, deste modo, a dgua
ndo seja mais contaminada. Quanto ao lixo, o problema deve ser tratado como um todo,
conforme ja foi discutido anteriormente.

As margens ainda ndo ocupadas dos bairros mais afastados devem ser preservadas
e nas areas onde ja foi construido e que apresentam problemas sdo necessarias
intervengdes pontuais.

Nos pequenos, médios ou grandes municipios os pequenos corregos geralmente sdo
ignorados, porém ndo se pode esquecer que eles t€m um papel importante no retardamento
dos efeitos das enchentes, fazendo parte de toda a complexidade hidrolégica da bacia. Os
pequenos corregos fazem parte de um todo e por isto alteram e sdo alterados por este
todo; do mesmo modo, ndo podemos esquecer que uma pequena cidade também pertence
a um sistema maior influenciando e sendo influenciada por ele. Ambos s@o pequenos

problemas que fazem a diferenca...



5.3 - Consideracoes Finais : a busca da utopia do desenvolvimento sustentdavel
viabilizando mudancas

“A imaginagdo utopica é um projeto,
algo que o homem langa a sua frente

para, a seguir partir em busca de sua
concepg¢do” (Coelho Neto, 1985: 10)

Deve-se planejar o crescimento das cidades ou apenas alguns de seus aspectos e
deixar que os demais se encaminhem por si mesmos? O planejamento ambiental urbano
pode ser uma realidade para todas as cidades? As cidades pequenas precisam preocupar-se
com problemas ambientais? O desenvolvimento sustentavel € apenas um discurso sem
possibilidades de aplicacio criado para preencher um vazio tedrico em relagdo as questdes
ambientais ¢ uma forma de desencargo de consciéncia devido a0 modo destrutivo com que
a sociedade se relaciona com a natureza?

Ao longo do trabalho procurowse ndo a resposta definitiva para estas perguntas,
mas idéias e discussdes que incentivassem a reflexdo e voltassem a atengdo para a
importancia do tema proposto. Foi um exercicio no qual procurou-se apontar algumas
alternativas possiveis para se viver em cidades mais harmoniosas. As cidades pequenas
foram o centro de nossa reflexdq porque ja ¢ hora de se atentar para o fato de que o
planejamento ambiental urbano, mais discutido nos e para os grandes e médios centros,
também deve ser visto pelos estudiosos e politicos como uma necessidade para as cidades
pequenas, ¢ ndo apenas como uma alternativa da qual se pode lancar mdo, dependendo do
governante e da situagdo.

O planejamento ambiental urbaro para as cidades pequenas, pensado sob a dtica do
desenvolvimento sustentavel, ¢ um caminho possivel/, mas de maneira nenhuma facil, para
garantir que a populagdo goze de indices melhores de qualidade de vida. A fim de
demonstrar as possibilidades de concretizacdo das solugdes sugeridas e ao mesmo tempo
fazer uma sintese do que foi proposto no trabalho, foi feita uma analise da situacdo atual de
Perddoes em relagdo aos trés aspectos ambientais abordados a partir das cinco dimensdes

propostas por Igancy Sachs (1986) para o ecodesenvolvimento discutidas no primeiro

capitulo (pag. X).
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Quadro 2 - Situagdo e viabilidade do desenvolvimento sustentivel em Perdoes — MG,

segundo a matriz de ignacy sachs

Situacio Atual

Viabilidade — hipdteses de acdo

1. Sustentabilidade Economica

Lixo: o tratamento e beneficiamento do lixo j& merece a
atenc@o do poder publico e das grandes e médias empresas que
destinam recursos e desenvolvem projetos voltados para esta
questdo. Projetos bem estruturados e eficientes ndo s6 podem se
auto-sustentar como até mesmo gerar lucros. Estes casos sdo
minoria, mas € possivel que aconteca. Em Perddes nido ha
investimento para a implantagdo da coleta seletiva por parte do
poder publico, embora haja separagdo do lixo em algumas
escolas e catadores que comercializam materiais reciclaveis,
principalmente aluminio.

Arborizacdo: de forma geral os municipios recebem poucos
investimentos, tanto publicos quanto privados, para a
arborizagdo e manutencdo das areas verdes. Além de ser uma
questdo pouco “eleitoreira”, o retorno dos investimentos deste
tipo de a¢do quase nunca vem na forma de dinheiro, e sim de
melhoria na qualidade de vida. Em Perddes apesar da
arborizagdo ndo ser suficiente e haver despreparo da populagio
para ndo destruir as mudas plantadas nas areas publicas, a
Prefeitura tem agdes pontuais de plantar arvores em
loteamentos novos e cuidar de algumas pracas, ficando as
demais aos cuidados dos proprios moradores.

Drenagem Urbana: dos trés problemas abordados neste
trabalho, a drenagem urbana ¢ a que geralmente recebe mais
aten¢do e recursos por parte do poder publico. Como o
problema das enchentes e de saude relacionados aos rios e
corregos urbanos afeta a populagdo de forma muito visivel e
direta, o poder publico investe recursos na solugao do problema.
Nao ha sustentabilidade econdmica nos projetos de melhoria e
conservagdo dos rios urbanos. Os recursos investidos sdo a
fundo perdido visando apenas a melhoria das condi¢des de vida
da populag@o. No caso de Perddes foram destinados recursos
para a canalizag@o do corrego principal, o Carapinas, e de parte
de seus afluentes.

Lixo: A coleta seletiva e a reciclagem
poderdo diminuir o problema da disposi¢ao
final. Portanto, com poucos investimentos
ha retorno econdémico, além de haver
sinergia com a sustentabilidade ecoldgica,
menos impactos ambientais e com a
sustentabiliade cultural, transicdo da
consciéncia do consumo supérfluo para o
consumo responsavel.

Arborizagdo: Os pequenos investimentos
podem ser partilhados com os diversos
segmentos sociais, representando uma
melhoria de qualidade de wvida e
significando uma mudang¢a de consumo.
Portanto, ha sinergia com a sustentabilidade
cultural, que pode ser motivada
principalmente pela sustentabilidade
ecoldgica. Como inovagdo, pode-se exigir
dos novos loteamentos a implanta¢do de
vegetacdo nas pragas e jardins e nas ruas.

Drenagem urbana: este ¢ o problema que
pode ter uma nova orientagdo motivada por
razdes econdmicas, pois ja causam
prejuizos visiveis para a geragdo atual. A
legislagdo ambiental e o planejamento
ambiental urbano impdem também uma
nova urbanizagdo, que podera minimizar os
impactos e os custos econdmicos para as
geragdes atuais e futuras. Investimentos
podem ser captados através do manejo de
bacias hidrograficas, em nivel regional e
estadual.

Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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Continuacio (2* parte)

2. Sustentabilidade Social

Lixo: as agdes vinculadas ao tratamento e beneficiamento do lixo,
das quais se destaca a coleta seletiva, permitem a geracdo de
emprego e renda, dando a uma determinada parcela da populagdo
a possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho, o que no caso
das cidades pequenas, onde o desemprego é alto, torna-se
significativo. Os catadores independentes e as pessoas que
comercializam material reciclavel em Perddes poderdo se
organizar em associagdes e gozarem de melhores condi¢des de
trabalho e renda, inclusive porque passardo a fazer parte do
mercado de trabalho formal.

Arborizagdo: a arborizagdo e manutengdo das areas verdes
melhoram a qualidade de vida da populagdo. Pragas e avenidas
arborizadas sdo usadas pela populagdo da cidade estudada como
ponto de encontro, local de caminhada, atividades de lazer
coletivo, festas religiosas, entre outros. Ha estudos que apontam
um efeito positivo no psiquismo das pessoas que vivem em
regides arborizadas, floridas, limpas e bem cuidadas.

Drenagem urbana: questdes de saneamento basico, que incluem
o tratamento dos corpos d’agua, sdo fundamentais para a
populacdo. No estudo de caso, os problemas de enchente causados
pelo cérrego Carapinas foram sanados com sua canalizagdo. As
enchentes atuais estdo relacionadas aos seus afluentes, seja por
falta de canalizagdo ou por canalizagdo mal estruturada. A
canalizagdo do corrego Carapinas beneficiou a populagdo
residente atingida pelas enchentes, pois resolveu este problema,
vivido atualmente pela populagdo que nos arredores de seus
afluentes. Nas areas proximas a Rodovia Ferndo Dias a vazdo da
agua foi mal calculada causando inundag¢des. Nas outras areas
inundadas, apontadas no mapa 3, ndo ha canalizagdo nem projetos
de recuperacdo, conservacdo ou preservagio dos corpos d’agua,
que acabam inundando e trazendo problemas para a populagao.

Lixo: O manejo dos residuos sélidos, na
abordagem do desenvolvimento
sustentavel, geralmente envolve técnicas
de trabalho intensivo. Assim, permite a
inclusdo social de pessoas em condigdes
de trabalho precario, dando-lhes maior
renda, dignidade e participacdo na
sociedade, ou seja, cidadania. A
mobilizacdo social e de associativismo
cria uma cultura que pode abarcar outras
questdes ambientais.

Arborizagdo: A participacdo das pessoas
na agdo direta da arborizagdo de ruas e
pracas pode engendrar e reconstruir lagos
e vivéncias comunitarios e mobilizagido
social alargando o potencial para
enfrentar outras questdes ambientais. As
matas ciliares, por exemplo, levam ao
cuidado dos rios.

Drenagem urbana: problemas causados
pelo impacto da urbanizagdo criam
situagdes  catastroficas, propiciando
momentos de solidariedade (além de
evidenciar as desigualdades sociais) que
devem ser dirigidos para agdes
preventivas

Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga, 2004.
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Continuacio (3* parte)

3. Sustentabilidade Ecologica

Lixo: o lixo ¢ um problema de satde publica e um
elemento altamente poluente mas que felizmente vem
chamando a aten¢do dos estudiosos nas ultimas
décadas. Por este motivo, hd solugdes para quase
todos os tipos de residuos. O lixo ¢ um dos
subprodutos da sociedade de consumo que apresenta
maiores indices de sustentabilidade ecoldgica, tendo
em vista que grande parte dos residuos pode ser
reaproveitada ou reciclada. Infelizmente a capacidade
de auto-sustentagdo ecologica do lixo ndo € explorada
pela maioria absoluta dos municipios, incluindo
Perddes, onde muito pouco ¢é reaproveitado ou
reciclado.

Arborizacio: das  conseqiiéncias  do
desequilibrio entre produgdo e consumo de um lado e
a capacidade de suporte da natureza de outro é a
polui¢do do ar, o efeito estufa, a inversdo térmica, etc.
O verde contribui para amenizar estes problemas. Em
que pese Perddes ser uma cidade que ndo apresenta
indices de poluicdo do ar, a sustentabilidade ecologica
tem sua importancia representada nas outras fungdes
da arborizagdo e areas verdes, apontadas no ultimo
capitulo.

uma

Drenagem urbana: no caso dos corpos d’agua a
capacidade de suporte ndo é respeitada e comumente
joga-se nos rios e corregos uma quantidade de lixo e
esgoto superior a sua capacidade natural de
depuragdo. Os limites do meio ambiente
definitivamente ndo sdo respeitados e, mesmo em
cidades pequenas como Perddes, onde poderia-se
evitar mais facilmente o acumulo de lixo e esgoto nos
corregos devido as pequenas quantidades, encontram
se rios e corregos com alto grau de poluigdo.

Lixo: A questdo do lixo desemboca no problema da
sua disposi¢do final, muitas vezes feita através de
lixdes, impactando ecologicamente (poluicdo e
contaminag@o das aguas, polui¢do do ar, mau cheiro,
prejuizo paisagistico, impacto a vizinhanga, entre
outros) todo o seu entorno, inclusive, com materiais
de deconposi¢io de longuissimo prazo. Todos os que
tém direito ao meio ambiente saudavel e aqueles
afetados economicamente estdo cientes dos impactos
ecoldgicos, destrui¢do dos recursos naturais, com
prejuizos para outras atividade humanas, bem como
dos beneficios do manejo segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel.

Arborizacdo: a arborizagdo urbana ¢ necessaria para
restaurar alguns beneficios perdidos com a
urbanizagdo, incluindo a biofilia (necessidade
antropoldgica) bem como para a construgdo de um
meio  ambiente  construido menos  instavel
ecologicamente. Destruir minimamente a vegetacdo
natural do sitio urbano é um pré-requisito do
planejamento ambiental urbano em consonancia com
a kgislacdo ambiental vigente, que defende as matas
ciliares e as varzeas.

Drenagem urbana: o impacto da urbanizagdo é mais
presente e melhor compreendida quando se analisa o
ciclo hidrolégico. Respeitar a drenagem natural do
sitio urbano, desconstruindo-a ao minimo, € a maneira
mais racional e econdmica de construir cidades e um
dos principios do planejamento ambiental urbano. Ha
vasta legislagdo ambiental tratando da questdo,
impondo novos manejos dos cursos d’agua e dos
recursos hidricos.

Elaboragdo: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga,

2004.
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Continuacao (final)

4. Sustentabilidade Espacial

A alta concentracdo de pessoas, caracteristica das
cidades em geral, favorece o surgimento e
agravamento dos problemas ambientais, que tendem a
aumentar proporcionalmente ao crescimento das
cidades. O que se observa no Brasil € que ndo hd uma
distribuicdo eqiiitativa dos assentamentos humanos
nem das atividades produtivas e que, com isso,
problemas ambientais, a exemplo dos analisados neste
trabalho, tendem a se agravar. Ainda que as
dificuldades geralmente s3o maiores em cidades
grandes, Perddes, uma aglomera¢do pequena em
termos de cidade, apresenta problemas relacionados
com o lixo, com a arborizagdo e com a drenagem
urbana, como foiapresentado ao longo do trabalho.

5. Sustentabili

O Brasil tem uma rede urbana bastante
desequilibrada, com populagdes concentradas em
grandes cidades, um nimero pequeno de cidades
médias e um grande nimero de cidades pequenas. E
consenso a importancia das politicas no campo e nas
cidades médias, a fim de evitar o éxodo para as
metropoles. Portanto, ¢ imprescindivel incluir nesta
estratégias as cidades pequenas, de acordo com a
capacidade de suporte das regides e disponibilidade
de recursos naturais, carreando investimentos para
essas cidades. Merece também uma nova abordagem
a expansdo urbana, incluindo distritos e novos
assentamentos, bem como novos arranjos nas
estruturas urbanas.

dade Cultural

Esta dimensdo do desenvolvimento sustentdvel esta
muito relacionada ao nivel educacional da populacio
por exigir inovagdes, tanto técnicas como de
mudancas de conportamento e pensamento,
fundamentais na aceitagdo das inovagdes. Em cidades
grandes e médias, a despeito de relagdes menos
estreitas entre os individuos que facilita o
compartilhar de idéias e vivéncias, o novo é mais
facilmente aceito e tem maiores possibilidades de se
“instalar”. Grande parte das vezes, depois que as
novas idéias e técnicas ja se afirmaram nos grandes
centros ¢ que chegam aos pequenos. Por isto,
questdes como o lixo, a arborizagdo, ¢ a drenagem
urbana ganham destaque primeiro nas cidades
grandes e depois nas pequenas.

Todas as dimensdes da sustentabilidade dependem
desta para efetivar a sua implantacdo, pois as
mudangas implicam novas politicas, que soO
acontecerdo se forem demandadas pela sociedade. A
sustentabilidade econémica também depende da idéia
de justica social e melhor distribuicdo de renda. A
social depende do sentido de comunidade,
pertencimento ao lugar, solidariedade ética entre os
homens e sua relagdo com a natureza. A ecoldgica
implica na nova compreensdo da natureza, da relagdo
natureza-sociedade, ou seja, do ambiente construido.
A espacial depende da solidariedade entre diversos
espacos no territorio nacional, superando competi¢des
econdmicas irracionais. A educagdo ambiental ¢ um
modo de iniciar e acelerar esta mudanga cultural, mas
esta depende principalmente das lutas entre estas
dimensdes para engendrar novos niveis de
consciéncia em busca da utopia do desenvolvimento
sustentavel.

Elaboracao: NASCIMENTO, Mariana Alvarenga,

2004.
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As premissas de viabilidade descritas no quadro acima definitivamente n3o podem
ser consideradas impossiveis ou impensaveis na nossa sociedade, elas precisam sim € ser
vistas sob outra Otica e pensadas através de outros pressupostos que ndo aqueles aos quais
estamos habituados e acreditamos ser a tUnica alternativa. O planejamento ambiental urbano
pensado através das dimensdes do desenvolvimento sustentavel tem as agdes ao longo
prazo como trunfo principal para garantir o sucesso da implantagio dos projetos. Por este
motivo, hd pouco planejamento ambiental nas cidades brasileiras, onde o imediatismo ¢é
dominante.

O que viabilizaria sair da situagdo atual e iniciar um processo de mudanga ndo é um
mistério. Na verdade, as respostas ja sdo bastante conhecidas e até difundidas: educacdo de
qualidade para todos, incluindo a educagdo ambiental, reestruturacido da administragio
publica, promo¢do de politicas que assegurem maior equidade social, participagdo crescente
da populagdo nas acdes do governo, possivel pelo exercicio da cidadania, entre outros.

Falta despertar para esta outra realidade, ou melhor, falta ¢é descobrir como
mobilizar a sociedade - poder publico, sociedade civil, empresas privadas — a fim de se
alcangar esta outra realidade, ou ainda, uma outra globalizagdo, novas relacdes sociedade-
natureza, uma nova civilizagdo, novas cidades, novas relagdes entre os homens, construir

uma nova historia.
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