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RESUMO

O saneamento basico representa um pilar essencial para a garantia de uma melhor qualidade
de vida. Entretanto, uma parcela significativa da populagéo ainda ndo detém acesso adequado
ao saneamento basico, de modo que a universalizacdo desses servicos emerge como uma
necessidade premente. Tendo isso em vista, o foco deste estudo € direcionado para a avaliacdo
das politicas publicas estabelecidas na Lei n® 11.445/2007, reconhecida como o Marco Legal
do Saneamento Basico. Por meio da metodologia dedutiva, a investigacdo tem como
propdsito identificar a inter-relacdo dessas politicas publicas com as metas preconizadas para
a universalizacdo do saneamento basico.

Palavras-chave: Saneamento Basico. Politicas Publicas. Lei n°® 11.445/2007.
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INTRODUCAO

O saneamento basico é fundamental para garantir qualidade de vida e saude para as
comunidades, independentemente de sua localizacdo, seja em areas urbanas ou rurais.
Conforme definido pelo artigo 3° da Lei Federal n°® 11.445/2007, o saneamento basico
abrange um vasto conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais,
englobando desde o fornecimento de dgua potavel até o tratamento de esgoto, gerenciamento
de residuos solidos, limpeza urbana e 0 manejo adequado das aguas pluviais urbanas. Além de
suprir necessidades basicas, o0 saneamento basico desempenha um papel crucial na
preservacao do meio ambiente, prevencao de doencas e melhoria da satde e qualidade de vida
da populacéo (Instituto Trata Brasil, 2023).

Ja sob a perspectiva constitucional brasileira, 0 saneamento basico encontra-se
devidamente respaldado na Constituicdo Federal de 1988. Especificamente, sua base legal
repousa nos dispositivos constitucionais que conferem competéncias tanto aos entes
federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) quanto aos municipios em
particular.

O artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, atribui uma competéncia
comum aos entes federativos para a protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em
suas diversas manifestacdes, incluindo a preservacao e restauracdo dos recursos hidricos. Este
dispositivo estabelece um compromisso compartilhado entre as esferas governamentais para
abordar questbes ambientais, incluindo aquelas relacionadas a qualidade da agua e ao
tratamento de esgoto.

Além disso, o artigo 30, inciso V, da Carta Magna brasileira, confere aos municipios a
competéncia para organizar e prestar servi¢os publicos de interesse local, dentre os quais se
enquadram as atividades relacionadas ao saneamento basico. Este dispositivo consagra a
autonomia municipal na gestéo e prestacédo de servicos que afetam diretamente a qualidade de
vida da comunidade, como o fornecimento de agua potavel e o tratamento de esgoto sanitario.

O artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988 também é relevante ao tratar da questao
do saneamento basico no contexto da satde publica. O mencionado artigo estabelece que "Ao
sistema unico de satde compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: 1l - executar as
acOes de vigilancia epidemiologica e sanitaria, bem como as de satde do trabalhador™ (Brasil,
1988). Esta disposicdo constitucional reforca a interconexdo entre o saneamento basico e a

salde publica, enfatizando a importancia de a¢bes coordenadas para a promocdo da salde e a
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prevencdo de doencas relacionadas a questdes sanitérias, 0 que inclui a garantia de acesso a
agua potavel e o tratamento adequado de esgoto.

Essa estrutura constitucional estabelece os alicerces juridicos para a formulagéo,
regulamentacdo e execucdo das politicas publicas relacionadas ao saneamento basico no
Brasil. Ela fomenta a cooperagdo entre os entes federativos, com vistas & promocdo da saude
publica e da melhoria da qualidade de vida da populagdo, assegurando 0 acesso a Servigos
essenciais, tais como o abastecimento de 4gua potavel e o tratamento de esgoto sanitario.

No entanto, apesar da legislacdo vigorante no Brasil, que estabelece diretrizes sélidas
para 0 saneamento basico, a implementacdo efetiva dessas politicas ainda se depara com
desafios significativos.

Dados do Instituto Trata Brasil, referentes ao ano de 2021, revelam que uma parcela
substancial da populacdo brasileira enfrenta problemas criticos no que se refere ao acesso a
servicos de saneamento basico. Cerca de 15,8% da populacdo nacional ndo possui acesso a
fontes seguras de abastecimento de dgua potavel, o que significa que uma porgdo expressiva
dos brasileiros enfrenta diariamente dificuldades em obter 4gua de qualidade para consumo,
colocando em risco a sua saude e bem-estar e, do mesmo modo, a caréncia de infraestrutura
de coleta de esgoto é um desafio ainda mais premente, com 44,2% da populacdo do pais
desprovida de sistemas adequados de tratamento de esgoto, o0 que resulta em uma série de
consequéncias negativas, incluindo impactos na satde publica e no meio ambiente (Instituto
Trata Brasil, 2023).

Esses numeros revelam que as normativas legais e os esforcos das autoridades, nédo
tém sido suficientes para garantir que todos os cidaddos tenham acesso a servigos essenciais
que sdo fundamentais para uma sociedade saudavel e sustentavel.

Neste contexto desafiador, as politicas publicas direcionadas ao saneamento basico no
Brasil assumem um papel de inegavel relevancia.

O panorama delineado pelos dados fornecidos pelo Instituto Trata Brasil, referentes ao
ano de 2021, revela deficiéncias substanciais no acesso a agua potavel e na efetiva coleta de
esgoto, afetando uma parte significativa da populacdo (Instituto Trata Brasil, 2023). E,
portanto, crucial reconhecer a imperatividade de analisar e compreender as politicas publicas
direcionadas a esse dominio, dado que tais politicas, quando formuladas e implementadas
adequadamente, tém o potencial de ndo somente mitigar os problemas de saide pablica e os
impactos ambientais associados as insuficiéncias do saneamento, mas também de promover
uma sociedade mais saudavel e sustentavel, em consonancia com o0s preceitos constitucionais

e as metas de desenvolvimento sustentavel.
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A universalizacdo do acesso ao saneamento basico e a prestacdo eficaz desses
servigos, como preconizado no artigo 2° da Lei n® 11.445/2007, entdo, sdo metas
fundamentais que o Estado brasileiro deve cumprir. A promocéo de politicas publicas eficazes
nessa area € ndo apenas uma opcdo, mas um dever do Estado, visando proporcionar um
padrdo minimo de qualidade de vida para toda a populagdo e contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais.

O escopo central desse trabalho, nesse cenario, se concentra no estudo aprofundado
das politicas publicas de saneamento basico estabelecidas na Lei n°® 11.445/2007. O objetivo
principal é identificar as repercussdes dessas politicas na busca pela universalizagdo do
saneamento basico no Brasil. Além disso, visa realizar uma analise critica da forma como o
Poder Publico tem implementado essas politicas, levando em consideracdo o contexto
internacional relacionado a consecucdo do saneamento basico.

A metodologia utilizada se valeu dos métodos dedutivo e hipotético-dedutivo. O
método dedutivo foi empregado com o proposito de analisar as legislacdes pertinentes,
notadamente a Lei n® 11.445/2007 e a Lei n° 14.026/2020, a fim de extrair uma compreensao
do contexto historico subjacente a criacdo dessas normativas. Tal analise visa identificar os
objetivos delineados por essas leis, possibilitando a posterior avaliagdo de seu impacto no
ambito do saneamento bésico. J& por meio do método hipotético-dedutivo, a pesquisa partiu
da hipotese central que postula a necessidade premente de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico. Através desse método, a analise se desdobrou na investigacdo das
possiveis estratégias e cenarios adotados para atingir tal aspiracdo, fomentando uma discussao
critica a respeito das abordagens direcionadas a esse proposito.

A abordagem sera organizada da seguinte maneira: inicialmente, nos concentraremos
no ambito do saneamento basico, com uma analise que abarcara sua defini¢do, evolugédo
historica e impacto na qualidade de vida das comunidades. Posteriormente, direcionaremos
nossa atencdo a Lei n® 11.445/2007, a fim de examinar seus principios, diretrizes e impacto
pratico na busca pela universalizacdo do saneamento basico no Brasil. Em seguida,
investigaremos a Lei n° 14.026/2020, que constitui o0 Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, e analisaremos como essa legislacdo se relaciona com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6.

Apols a exploracdo desses topicos especificos, prosseguiremos com a analise das
politicas publicas de forma mais ampla, abrangendo um plano geral sobre elas. Em seguida, a
investigacdo se voltara para as politicas publicas no contexto brasileiro, e, posteriormente,

abordaremos as politicas publicas em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. Finalmente,
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concentraremos nossa analise nas politicas publicas de saneamento béasico, de modo a realizar
uma avaliagdo critica de sua eficacia a luz dos desafios enfrentados e dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

No ultimo capitulo deste estudo, efetivaremos a analise das politicas pablicas previstas
na Lei n® 11.445/2007. Nesse estagio, o foco se deslocara para uma avaliacdo detalhada da
dessas politicas no contexto brasileiro. Nossa investigacdo almeja ndo apenas examinar as
disposicdes legais e principios estabelecidos, mas também avaliar como essas politicas se
traduzem em acdes e impactos reais. Através desta analise, buscamos entender a eficacia e 0s
desafios enfrentados na busca pela universalizagdo do saneamento bésico, levando em
consideracao a relevancia das politicas publicas como instrumentos essenciais para a melhoria
da qualidade de vida e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A analise das politicas publicas de saneamento basico serd conduzida por meio de uma
analise abrangente de seus efeitos na sociedade. Serdo examinados os desafios enfrentados e
as oportunidades disponiveis, visando identificar oportunidades de aprimoramento e
enriquecer o debate sobre o tema. Este trabalho visa contribuir de maneira significativa para
uma compreensdo abrangente das politicas publicas de saneamento basico no Brasil, seus
impactos na qualidade de vida das pessoas e no meio ambiente, e como podem ser
aprimoradas para garantir a universalizagdo dos servicos, promovendo salde, bem-estar e

sustentabilidade ambiental.



13

1 SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO (LEI N° 11.445/2007) E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Neste capitulo, serd abordado o cenério do saneamento basico no Brasil, explorando a
trajetoria do saneamento béasico no Brasil, desde suas origens até os marcos legais que
norteiam as politicas publicas atuais..

Posteriormente, o foco se direciona para o Marco Legal do Saneamento Basico,
instituido pela Lei n° 11.445/2007, delineando suas principais diretrizes e implicacBes para o
setor.

Apds isso, serdo investigadas as mudancas introduzidas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, estabelecido pela Lei n° 14.026/2020, bem como o impacto visualizado
no setor.

Por fim, se discutira a relacdo do saneamento basico no Brasil com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reconhecendo a importancia desses objetivos para o

alcance de um saneamento adequado.

1.1 O histérico do saneamento bésico no Brasil

Segundo Rezende e Heller (2002 apud Moraes e Borja, 2005), a historia do
saneamento no Brasil pode ser analisada através de uma divisdo em trés fases distintas, as
quais representam a evolucdo das politicas e abordagens do Estado em relacdo a questdo
sanitaria no pais.

Na primeira fase, que perdurou desde o século XVI até meados do século XIX, o
Estado brasileiro encontrava-se praticamente ausente das questdes sanitarias. Nesse periodo, a
preocupacdo com o saneamento era minima e a infraestrutura relacionada a satde publica era
quase inexistente.

A segunda fase, que teve inicio a partir de meados do século XIX e se estendeu até o
final da década de 1950, foi marcada pela intervencdo crescente do Estado nas acGes
sanitarias. Nesse periodo, houve um reconhecimento da relagdo direta entre a melhoria das
condi¢des de saneamento e a produtividade do trabalho. O Estado comegou a assumir um
papel mais ativo na implementacdo de medidas sanitérias visando & melhoria da salde

publica.
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Na terceira fase, que teve inicio a partir da década de 1960, ocorreu uma clara
separagdo entre as acdes de salde e as acGes de saneamento. A salde passou a adquirir um
carater cada vez mais assistencialista, enquanto o saneamento foi tratado como uma medida
de infraestrutura. O Plano Nacional de Saneamento (Planasa) marcou o inicio de uma
abordagem empresarial, buscando o retorno do capital investido nas agfes de saneamento.
Paralelamente, as prefeituras continuaram a realizar obras de drenagem, embora muitas vezes
de forma precéria, bem como a coleta e a destinacdo dos residuos solidos. Neste contexto, o
Ministério da Salde, por meio da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), desempenhou um
papel relevante na execucdo de diversas a¢Oes de saneamento ambiental vinculadas a salde
publica.

De acordo com Rocha (2018), o pioneiro registro concernente a implementacéo de
medidas de saneamento no Brasil data de 1561, quando Estécio de S&, governador do Rio de
janeiro, ordenou a escavacao do primeiro pogo com o intuito de prover o abastecimento de
agua a cidade do Rio de Janeiro, sendo que, nessa fase, as iniciativas de saneamento eram
predominantemente conduzidas de maneira individual e se limitavam a execucdo de acdes

como a drenagem de areas e a instalacao de chafarizes.

O Brasil, tnico pais que tem uma verdadeira certiddo de nascimento, a Carta de Pero
Vaz de Caminha, ao ser descoberto, em 1500, teve uma primeira referéncia sobre as
dguas: “Aguas sio muitas; infinitas. Em tal maneira ¢ graciosa [a terra] que,
querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo por bem das aguas que tem”. Estacio de
S4, 61 anos depois, no Rio de Janeiro, mandou escavar 0 primeiro pogo para
abastecimento de 4gua de uma cidade. Em 1673, era dado inicio as obras de adugdo
de agua para o Rio de Janeiro e, em 1723, construia-se o primeiro agqueduto
transportando aguas do rio Carioca, os Arcos Velhos em dire¢do ao chafariz. Em
1746, eram construidas e inauguradas linhas adutoras para 0s conventos de Santa
Tereza, no Rio de Janeiro, e da Luz, em S&o Paulo. Decorridos quatro anos, era
terminada a construgdo do Aqueduto da Carioca, 0s Arcos Novos, na extensdo de 13
km. Na cidade de S&o Paulo, o primeiro chafariz data de 1744 e, nos anos de 1790,
eles eram construidos pelo famoso pedreiro Thebas. Em 1842, ja existiam na cidade
quatro chafarizes (Rocha, 2018, p. 44).

Rocha (2018) acrescenta que a chegada da familia imperial ao Rio de Janeiro, em
1808, teve um profundo impacto na cidade. Em apenas duas décadas, a populagédo duplicou,
chegando a 100 mil habitantes em 1822, de modo que este crescimento significativo gerou
demandas por abastecimento de agua e tornou ainda mais urgente a necessidade de

estabelecer sistemas de coleta e descarte de residuos.
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A vinda da familia imperial em 1808 para o Rio de Janeiro alterou o provinciano
quadro, pois, em vinte anos, a populacdo duplicou, atingindo 100 mil habitantes na
cidade em 1822, e assim aumentando as demandas de agua e a necessidade de coleta
e eliminacdo do lixo. A evolucdo tecnoldgica dos paises da Europa e a necessidade
de intercAmbio comercial induziam a melhoria das condi¢fes sanitarias dos portos,
principalmente do Rio de Janeiro e de Santos. Dom Pedro Il contratou, entdo, os
ingleses para estudar e implantar a rede de esgotos para as principais cidades
brasileiras, os quais encontraram situacdo diferente com o clima tropical, variacdes
do terreno etc. Adotaram assim um inédito sistema com galerias que recebiam
esgotos domésticos e apenas vazBes de aguas pluviais das areas pavimentadas
interiores aos lotes (telhados, patios etc.), criando o Sistema Separador Parcial e
reduzindo os custos de implantagdo e as tarifas pagas pelos usuarios (Rocha, 2018,
p. 52).

Rocha (2018) instrui, ainda, que durante o periodo de transicdo do Império para a
Republica no Brasil, o controle das atividades comerciais e dos servigcos publicos estava
predominantemente nas médos de investidores estrangeiros, notadamente de origem britanica.
No Rio de Janeiro, destaca o autor, embora tenha sido pioneiro na implementacdo de um
sistema de coleta de esgoto, tal sistema abrangia somente areas urbanas centrais, € 0
abastecimento de agua era limitado em sua extensao.

Contudo, ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, houve uma notavel reducéo da
influéncia estrangeira nas concessdes de servicos publicos devido a insatisfacdo com a
qualidade dos servicos e a escassez de investimentos. Esse declinio coincidiu com o
crescimento industrial, a urbanizagdo e ao éxodo rural e a consequente concentragdo
populacional nas areas urbanas, na década de 1950, dando origem as periferias, as quais ja
enfrentavam a escassez de recursos de abastecimento de agua e saneamento (Rocha, 2018).

Nesse contexto, no inicio da década de 1970, foi instaurado o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), que mudou a historia do saneamento no Brasil.

Experimentalmente, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi instalado
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1968, e, definitivamente, em 1971.
Porém, na metade da década de 1990, ja podia ser considerado extinto, uma vez que
suas regras bésicas foram abandonadas, por causa da destruicdo do Sistema
Financeiro do Saneamento que constituia a base de sustentacdo desse ambicioso
plano. Contudo, como ressalta o engenheiro José Roberto do Rego Monteiro, uma
das grandes expressdes da engenharia sanitaria nacional, em 1993, ao proceder a
Anélise de Desempenho do PLANASA, quinze anos depois de implantado o plano,
em 1985, verificavam-se o0s grandes beneficios trazidos & populagdo brasileira. A
Pesquisa Nacional de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) assinalava que 82,8 milhdes de brasileiros, ou 87% da populacdo urbana,
eram abastecidos com agua potavel, um aumento significativo, pois o Censo de 1970
indicava que apenas 50,4% da populacdo urbana dispunham desse recurso natural
tratado. Como se observa, em quinze anos (entre 1970 e 1985), houve um aumento
de 15 milhdes de domicilios conectados a rede de agua potavel, beneficiando 5 6
milhGes de novos usudrios (contingente maior do que a populacdo da Franga),
fazendo com que a expectativa de vida média do brasileiro, em 1980, crescesse sete
anos, quando comparada a 1970 (Rocha, 2018, p. 76).
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Como é possivel observar, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) teve uma
importancia significativa na histdria do saneamento basico no Brasil. Este plano, instituido em
1971, desempenhou um papel fundamental na expansdo do acesso a agua potavel e no
saneamento basico, melhorando significativamente as condicdes de vida e satde da populagéo
urbana do Brasil, demonstrando a importancia das politicas de saneamento.

De acordo com Gomes (2021), foi somente por meio da execucdo do Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA) que uma politica publica eficaz de saneamento em escala
nacional foi estabelecida. Em consonancia com essa perspectiva, Anténio Carlos Parlatore
(2017) também enfatiza:

A realidade atual do saneamento bésico brasileiro é o resultado de um processo
historico cumulativo inteiramente condicionado e determinado, a partir de meados
da década de 1960, pela instituicdo, implementacdo, evolucdo e deterioracdo do
Plano Nacional de Saneamento-PLANASA, gerido pelo Banco Nacional de
Habitacdo-BNH. Quaisquer que tenham sido os arranjos institucionais vigentes no
saneamento basico dos Municipios e Estados brasileiros naquele momento, 0s
mesmo foram modificados para ajustarem-se plenamente as caracteristicas desse
plano (Pozzo; Oliveira; Bertoccelli, 2017, p. 30).

Segundo Almeida (1977), o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi
concebido e implementado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) a partir de 1971, tendo
como principais objetivos "permanentes” os seguintes: a) eliminar o déficit no setor de
saneamento basico por meio de uma programacdo adequada, visando alcancar o equilibrio
entre a demanda e a oferta desses servigos no menor tempo possivel e com o0 minimo de custo;
b) manter de maneira continua o equilibrio alcancado entre a demanda e a oferta de bens e
servicos no ambito do saneamento bésico; ¢) proporcionar atendimento a todas as cidades
brasileiras, inclusive os nacleos urbanos mais carentes; d) estabelecer uma politica tarifaria
alinhada com a capacidade financeira dos consumidores e com as necessidades de recursos e
servigos, com o propdsito de manter um equilibrio constante entre receita e despesa; €)
instituir uma politica de reducéo de custos operacionais baseada em economias de escala com
repercussdes diretas no esquema tarifario; e f) desenvolver programas de pesquisa,
treinamento e assisténcia técnica.

Nessa mesma linha, de acordo com Dinora Adelaide Musetti Grotti, como mencionado
por Gomes (2021), o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) tinha como um de seus
principais propdsitos a erradicacdo das deficiéncias no campo do saneamento basico. Esse

intento era sustentado pela busca de autossuficiéncia financeira do sistema e pela eliminagédo



17

do déficit nesse setor. Além disso, 0 plano tinha como meta o alargamento do acesso a agua
potével para 80% da populagdo urbana e a expansdo dos servicos de esgotamento sanitario
para 50% da mesma.

Gomes (2021) acrescenta que, para além desses objetivos, o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA) também desempenhou um papel significativo ao fomentar o
estabelecimento das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs). Estas entidades
foram criadas com a finalidade de facilitar o acesso a recursos financeiros provenientes do
governo federal para os municipios, além de promover a obtencdo de economias de escala em
ambito regional. Isso tinha como proposito garantir o equilibrio econdémico-financeiro das
operacOes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, dado que a maioria dos
municipios carecia de meios para sustentar tais operacdes por conta propria.

O autor enfatiza que, a fim de viabilizar essas iniciativas, 0 PLANASA se apoiava em
agentes financeiros, representados pelos bancos estaduais regionais e federais credenciados
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Esses agentes financeiros disponibilizavam
recursos destinados aos agentes promotores ou executores, que, em grande parte, consistiam
nas Companhias Estaduais de Saneamento Basico criadas no periodo.

N&o obstante os avancos registrados e 0s esforcos empreendidos, a excessiva
centralizacdo e a caréncia de envolvimento dos municipios nos processos de tomada de
decisdo, aliadas a subsequente caréncia de recursos publicos, resultaram no colapso do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) com a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) em 1987, conforme apontado por Gomes (2021):

[...] verifica-se um excesso de centralizagdo, ja que dependida do BNH a aprovagéo
dos planos, estudos de propostas tarifarias, bem como da autorizacdo do Ministério
do Interior para que fossem concedidos os reajustes inflacionarios, aliado a tais
fatores, havia a total exclusdo da participacdo municipal no processo decisorio.
Segundo estudos da época, 0 excesso de centralizacdo e auséncia de participacdo nos
processos decisérios dos municipios e a posterior escassez de recursos publicos
acarretaram no colapso do Planasa com a extingdo do BNH em 1987 (Gomes, 2021,
p. 202).

No periodo pos-PLANASA, apos a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
em 1987, o setor de saneamento basico enfrentou um significativo periodo de
descontinuidade. Isto ocorreu porque a principal politica publica destinada a esse setor foi
desmantelada sem que houvesse uma substituicdo adequada. Notavelmente, durante esse
mesmo periodo historico, entrou em vigor a Constituicdo da Republica de 1988. No que se

refere a esses eventos, a contribuicdo de Gomes (2021) é notavel:
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Apbs a extingdo do BNH, em 1987 e a posterior revogagdo do Decreto no 82.587,
pelo Decreto s/ n° de 5 de setembro de 1991, pelo ex-Presidente Fernando Collor de
Mello, o setor de saneamento basico sofreu uma enorme descontinuidade, ja que a
principal politica publica do setor fora desmontada e ndo fora devidamente
substituida. No interim desse momento historico, fora promulgada a Constituicéo da
Republica de 1988, o que aumentou discussdes historicas no setor, ja que nao
definia de maneira clara a competéncia para a execucgao dos ser-vicos de saneamento
béasico. [...] A implantacdo das companhias estaduais de saneamento basico nao foi
acompanhado de uma definicdo de regras em relacdo a titularidade do servico o que
acarretava no aumento da confusdo na medida em que recursos de instalacdo de
novos sistemas adivinha do Governo Federal, mesmo ap6s a promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988 ainda persistiu a imprecisdo sobre a competéncia
do servico publico de saneamento basico. Os incisos I1X e X do art. 23 da
Constituicdo da Republica 1988 atribuem a competéncia comum aos entes
federativos para promover a melhoria das condi¢fes de saneamento bésico e
combater as causas da pobreza por meio da promocao da integral social dos setores
menos favorecidos conclusdo da implementacdo de programas de construgdo de
moradias e de melhoria das condigBes habitacionais de saneamento béasico. Da
mesma forma a Constituigdo reserva 0s municipios a competéncia para estabelecer e
prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo os servigos publicos
de interesse local tendo em vista a realidade enfrentada em seu territério conforme
se depreende do artigo 30, V. Além disso a constituicdo prevé a competéncia dos
Estados para instituicdo de regides metropolitanas, conforme se depreende do artigo
25 parégrafo 3° (Gomes, 2021).

Conforme se pode observar, a Constituicdo Federal de 1988 ndo resolveu de forma
definitiva as incertezas relacionadas a titularidade dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Nesse contexto de ambiguidades, a falta de um plano nacional e a auséncia de clareza
acerca do responsavel pela prestacdo desses servicos culminaram na necessidade de
estabelecimento de um arcabouco juridico para o saneamento basico, o0 que sé efetivamente
ocorreu em 2007 com a promulgacdo do Marco Legal do Saneamento Basico por meio da Lei

n® 11.445, ponto fulcral do presente trabalho, objeto de anélise subsequente.

1.2 O Marco Legal do Saneamento Bésico: Lei n° 11.445/2007

Atualmente, o saneamento basico ¢ definido pela Lei n® 11.445/2007, a qual estabelece
as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico, conceituando-o como o conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, conforme estabelecido no art. 3° inciso I, do referido diploma

normativo, abaixo transcrito:
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Aurt. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacGes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagGes prediais até sua destinacdo final para produgdo de agua de reuso ou
seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de &guas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscaliza¢do preventiva das redes (Brasil, 2007).

Conterato et al. (2018) sintetiza que a promulgacdo da Lei n° 11.445/2007 introduziu
importantes diretrizes nacionais que estabeleceram o planejamento dos servicos basicos como
um elemento essencial para atingir a meta de acesso universal ao saneamento basico, em uma
perspectiva em que 0os municipios sdo encorajados a desenvolver politicas publicas voltadas

para a universalizagdo dos servigos de saneamento.

De modo geral, saneamento é o conjunto de medidas que buscam preservar ou
modificar o meio ambiente para prevenir doencas e semear salde. Com saneamento,
é possivel melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, a produtividade do individuo e
otimizar a atividade econdmica. No Brasil, o saneamento basico é um direito
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei no. 11.445/2007, a Lei
Federal de Saneamento Bésico. A Lei no. 11.445/2007 trouxe novas diretrizes
nacionais e definiu o planejamento dos servigos basicos como instrumento
fundamental para se alcancar o acesso universal ao saneamento basico. Todas as
cidades devem formular as suas politicas publicas visando a universalizagdo, sendo
0 plano municipal de saneamento bésico (PMSB) o instrumento de estratégia e
diretrizes. [...] Saneamento € um fator essencial para o desenvolvimento econémico
e social de um pais. Os servigos de agua tratada, de coleta e tratamento dos esgotos
levam a melhoria da qualidade de vidas das pessoas, sobretudo na satde infantil,
com reducdo da mortalidade infantil e melhorias na educagdo. Também levam a
expansao do turismo, valorizagdo dos imdveis, melhoria da renda do trabalhador,
despoluicdo dos rios e preservacao dos recursos hidricos, etc (Conterato et al., 2018,
p. 82).

De acordo com os autores, a Lei n® 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes basicas para
a organizacao dos servigos de saneamento basico no Brasil, ndo apenas definindo o conceito
de saneamento béasico, mas também abordando, embora de maneira indireta, a problematica

da titularidade dos servicos de saneamento basico, a0 mesmo tempo em que introduziu a
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figura da entidade reguladora, cuja responsabilidade reside na elaboragdo de normativas

abrangendo as dimensfes técnicas, econémicas e sociais relacionadas a prestagdo desses

Servigos.

A Lei no. 11.445/2007 cria as diretrizes basicas para a organizacdo dos servicos de
saneamento basico no Brasil. Entre as quais, pode-se destacar (BRASIL, 2007): a)
Definicdo: a lei define saneamento basico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacfes operacionais de: abastecimento de agua potavel,
compreendendo desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos
de medicdo; esgotamento sanitario, compreendendo a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente; limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, compreendendo a coleta, o transporte, o transbordo, o tratamento e
o destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
compreendendo o transporte, a detencdo ou a retengdo para o amortecimento de
vaz0es de cheias, tratamento e disposig¢ao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas. b) Titularidade: a lei ndo aborda diretamente a questdo da titularidade dos
servigos de saneamento basico. A esse respeito, determina apenas que o titular deve
prestar os servicos diretamente ou deve: delegar a organizagdo, a regulacdo, a
fiscalizacdo dos servicos a outros entes da federacdo por meio de consércios
publicos e convénios de cooperagdo entre os entes federados; delegar a prestacdo
dos servicos a ente que ndo integre a administracdo do titular por meio de contrato,
sendo vedada a disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precéria. ¢) Entidade Reguladora: a lei prevé a criagdo de
uma entidade reguladora, que deve editar normas sobre as dimensdes técnicas,
econdmicas e sociais de prestagdo dos servicos. A entidade reguladora deve ter
autonomia administrativa, or¢amentéria e financeira para que possa atuar com
independéncia decisoria e transparéncia (Conterato et al., 2018, p. 82).

Em complementacdo, conforme destacado por Pereira Junior (2008), a Lei n°

11.445/2007 foi concebida de maneira a proporcionar acomodacdo para todas as formas

legalmente viaveis de organizacdo institucional dos servi¢os de saneamento basico, mantendo

coesdo com as diversas realidades sociais, ambientais e econémicas que caracterizam o Brasil.

O autor indica que antes da promulgacdo da mencionada legislacdo, o setor de

saneamento basico operava em regime de autorregulacdo, carecendo de um marco regulatorio

que estabelecesse diretrizes minimas em ambito nacional, de modo que, ap6s a promulgacéo

da Lei n® 11.445/2007, aos entes federativos foi atribuida a incumbéncia de desenvolver

regulamentagdes no tocante ao saneamento béasico, bem como de instituir agéncias

reguladoras.

[...] até a vigéncia da Lei n° 11.445/2007, o setor de saneamento se autoregulava,
sem nenhum marco regulatério que estabelecesse regras minimas, de ambito
nacional, entre titulares e prestadores e usuarios dos servigos. Como a Lei estabelece
diretrizes gerais, por ser este o limite de competéncia da Unido nesse setor, 0s
municipios, o Distrito Federal e os estados terdo de estabelecer legislagdes proprias,
mais detalhadas quanto ao planejamento e regulacdo dos servicos de saneamento
basico. Terdo, também, de criar ou nomear as entidades reguladoras, as quais
poderdo ter ambito local, microrregional (consorcios de municipios) ou estadual,
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como prevé a Lei. Dependerd de iniciativas locais, também, o estabelecimento de
sistematicas de controle social (Pereira Junior, 2008, p. 29).

Outro aspecto relevante estabelecido pela Lei n® 11.445/2007 reside na definicdo dos
principios orientadores dos servi¢os publicos de saneamento. Ao estabelecer tais principios,
desempenha um papel significativo na mitigacdo das disparidades no acesso aos servicos de
saneamento basico, de modo a impulsionar o setor ao alcance de sua meta de universalizacdo
na prestacao desses servicos a populacdo (Conterato et al., 2018). Os principios que devem
guiar a disponibilizacéo dos servicos publicos de saneamento basico estdo prescritos no artigo

2° do mencionado diploma normativo, a seguir transcrito:

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestagdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populagéo o acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficcia das a¢des e dos
resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservacédo dos
recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas &reas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a saide
publica, a protecdo do meio ambiente e & seguranca da vida e do patrimonio publico
e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protegdo ambiental, de
promocdo da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VI - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e & utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adogdo de
solucBes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia
e reducgdo dos custos para 0S USUArios;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social,

X1 - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

X1l - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos;
XIIl - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua

tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuérios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de &guas
de chuva;

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servigos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario (Brasil, 2007).
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Conforme destacado por Gomes (2021), outra inovagdo normativa trazida pela Lei n°
11.445/2007 consistiu na instituicdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) e
do Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Saneamento Basico (SNIS), destacando-se, 0
ultimo, por disponibilizar informacdes de carater pablico, amplamente acessiveis por meio da
internet, acerca dos servigos dos servigcos em questao.

No entanto, o autor observa que o marco legal, embora tenha introduzido varias
inovacOes, apresentou uma deficiéncia ao ndo estabelecer claramente as competéncias,
deixando essa questdo em aberto até a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI
1.842/RJ, que definiu a competéncia constitucional para o exercicio da titularidade dos
servicos publicos de saneamento. Além disso, Gomes (2021) assinala que o marco legal ndo
foi capaz de promover a expansdo dos servigos de forma a alcancar a universalizacdo do
saneamento, a0 mesmo tempo em que enfrentou uma crescente pressdo para envolver o setor
privado na prestacdo desses servicos, resultando em inumeras tentativas de modificagdo do

marco legal.

A partir do governo do Presidente, Michel Temer (2017-2018), houve duas
tentativas de alteracdo significativa da Lei no 11.445/2007, através da edicdo de
duas medidas provisorias, a MP no 844 e a MP no 868. A Medida Provisoria n° 844
de 6 de julho de 2018 alterou 0 marco juridico do saneamento basico no pais (Lei no
11.445/2007) e instituiu diversas inovagdes, dentre elas: (i) a definicdo da
titularidade da prestacdo dos servicos de saneamento bésico por parte dos
municipios, como regra, embora haja exce¢des quando o interesse é comum; (ii)
possibilidade de transmutacBes de contratos de programas em contratos de
concessdo, quando houver alienacdo do controle acionério das empresas estatais;
(iii) a instituicdo do edital de chamamento publico, antes de realizar a dispensa de
licitacAo para a contratacdo por meio de contrato de programa para as empresas
estatais; (iv) a subdelegacdo de parte dos servigos de saneamento béasico pelo
prestador de servico e (v) o papel de responsavel pelas normas de referéncia
nacionais para a prestacdo dos servicos de saneamento basico pela ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) (Gomes, 2021, p. 211).

O autor sinaliza, contudo, que as iniciativas mencionadas ndo avangaram devido a dois
principais obstaculos: a falta de seguranca juridica, que desencorajava potenciais investidores,
e a auséncia de consenso politico. Como resultado, ap6s debates intensos que foram
desencadeados pelas duas medidas provisodrias iniciais, um projeto de lei foi finalmente
proposto e discutido no ambito do Congresso Nacional. Esse processo culminou na

promulgacgéo da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, amplamente conhecida como o Novo

Marco Legal do Saneamento Basico.
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1.3 O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico: Lei n° 14.026/2020

Com o objetivo de alcancar a universalizacdo dos servicos de saneamento até 31 de
dezembro de 2033, garantindo o acesso a agua potavel e ao tratamento e coleta de esgoto para
99% da populacdo, o novo marco legal promoveu uma ampla reestruturacdo do setor de
saneamento bésico. Essa reestruturacdo se destacou pela énfase dada & concessdo, em suas
diversas modalidades, da prestacdo de servicos as entidades privadas, mediante processo
licitatorio, incluindo, inclusive, a participacdo das empresas estaduais de saneamento basico
(Gomes, 2021).

Para Oliveira (2022), a Lei promoveu mudancas significativas na politica de
saneamento, principalmente ao ampliar o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico e estabelecer diretrizes para contratos de saneamento, as quais podem ser

categorizadas em trés blocos distintos:

As alteracOes trazidas com a Lei trouxeram significativas mudancas em pilares ja
consolidados na Politica Nacional de Saneamento, e podem ser divididas em trés
blocos de contelido normativo, entendidos como: i) novas atribuicdes relativas a
recursos hidricos para a Agéncia Nacional de Aguas (que passa a ser nominada
como Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico); ii) delegacio de
competéncias para a edicdo de normas de referéncia relativas a regulagcdo do
saneamento & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; e iii) regramentos
referentes a contratualizagdo da prestacdo de servigos de saneamento basico, com
destaque para a formagdo de unidades regionais8 , para ganho de escala9 e
sustentabilidade10 na prestagdo dos servicos (Oliveira, 2022, p. 21).

A modificacdo legislativa em questdo denota um iminente processo de reestruturacao
no setor, com implicacdes significativas para o futuro. Notavelmente, essa transformacéo se
refletira na diversificacdo das modalidades de concessao de servigos em ambito nacional, em
que tanto entidades publicas quanto empresas privadas competirdo pela obtencdo das novas
concessdes. Essa conjuntura, consequéncia direta das mudancas na legislacdo, sinaliza uma
abertura do mercado e uma maior competitividade, bem como, a primeira vista, a
possibilidade de uma otimizagdo nos servigos prestados (Gomes, 2021).

Conforme Matta (2023), o Novo Marco Regulatério do Saneamento, implementado
através da Lei 14.026/2020, vai além de uma simples atualizacdo das regulamentacGes
anteriores e estabelece uma nova perspectiva estratégica do Governo Federal, com énfase nos

seguintes aspectos:
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[...] a prestacdo de servigo regionalizada, para abranger mais de um municipio,
podendo ser estruturado por regides metropolitanas, por unidades regionais
instituidas pelos estados e constituidas por municipios ndo necessariamente
limitrofes, e por blocos de referéncia criados pelos municipios de forma voluntéria
para gestdo associada dos servicos; a formalizacdo de contratos de concessdo e
parceria para a operacdo e expansdo dos servicos, ndo se permitindo mais contratos
de programa com companhias estaduais e operacdo prdpria, mas se fazendo
necessario agora a realizacdo de licitacdes especificas; as empresas devem ampliar o
fornecimento de agua para 99% da populagdo e da coleta e tratamento de esgoto
para 90% da populagdo, até o final de 2033, mas havendo a possibilidade de
extensdo desse prazo até 2040, caso se comprove a inviabilidade técnica ou
financeira; claro incentivo a participacdo da iniciativa privada; uma regulacdo
federal centralizada na Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a
quem compete emitir normas de referéncia para o regulamento do Setor; os
contratos em vigor poderdo ser mantidos até o seu prazo final, desde que as
empresas comprovem capacidade econdmico-financeira e se adaptem as metas e aos
objetivos de universalizacdo do marco (Matta, 2023).

O autor observa que o Novo Marco Legal tem como objetivo a integracdo mais
profunda do setor privado neste mercado, com o proposito de atender as metas de
universalizacdo estabelecidas, aproveitando os recursos financeiros e a expertise em gestao
desse setor. Trata-se, portanto, de uma estratégia concebida para capitalizar a capacidade
administrativa e o respaldo financeiro do setor privado, com o intuito de alcancar esses
objetivos (Matta, 2023).

Essas modificagdes na legislacdo em analise, nesse contexto, estdo inseridas em um
cenario no qual o Brasil, juntamente com outros 193 paises, comprometeu-se perante as
Nacdes Unidas (ONU) a cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(Matta, 2023).

Durante a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
também conhecida como Rio+20, foi firmado o entendimento de que o desenvolvimento de
objetivos e metas, semelhantes aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, desempenharia
um papel crucial na consolidacdo do desenvolvimento sustentivel. Essa abordagem se baseia
na necessidade de acBes direcionadas e consistentes para promover uma trajetéria de
desenvolvimento duradoura e equilibrada. Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
adotados por 189 nacGes em 2000, representaram um marco histérico no campo do
desenvolvimento internacional. Esses objetivos abrangeram uma série de areas criticas para a
melhoria das condi¢bes de vida global, estabelecendo metas especificas para serem
alcancadas até 2015. Os oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio incluiam a reducao
da pobreza, o alcance do ensino basico universal, a promog¢do da igualdade de género e da
autonomia das mulheres, a diminuicdo da mortalidade infantil, o aprimoramento da saude

materna, o combate ao HIV/AIDS, a malaria e a outras doencas, a garantia da sustentabilidade
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ambiental e o estabelecimento de uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento (Wedy,
2021).

De acordo com as consideracdes de Wedy (2021), esses objetivos, embora relevantes,
apresentavam um carater abstrato e insuficientemente abrangente. Esses objetivos nédo
incorporaram de maneira eficaz os pilares fundamentais que sustentam um conceito
contemporaneo de desenvolvimento sustentdvel, a saber, os pilares econdmico, social,
ambiental e de boa governanca, tornando-se necessaria uma abordagem mais holistica no
tratamento do desenvolvimento sustentavel, que transcendesse a limitacdo de objetivos vagos
e genéricos.

Diante das deficiéncias identificadas nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
houve um periodo de intensas discussfes entre as nacdes que se estendeu por trés anos,
culminando na criacdo do significativo documento intitulado "Transformando nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel". Este documento foi submetido a debates
exaustivos e finalmente aprovado durante a Clpula das Nac¢bes Unidas realizada em Nova
York, em 2015. A Agenda 2030, como € comumente conhecida, representa uma resposta
abrangente as lacunas e desafios identificados nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(Wedy, 2021).

A Agenda 2030, em seu predambulo, estabelece fundamentos e diretrizes cruciais para
a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em escala global:

Essa Agenda é um plano de agdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade.
Também busca fortalecer a paz universal em uma maior liberdade. Reconhecemos
que erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza
extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando
em parceria colaborativa, implementardo este plano. Estamos determinados a libertar
a raca humana da tirania da pobreza e da necessidade e a curar e proteger nosso
planeta. Estamos decididos a tomar medidas ousadas e transformadoras que sdo
urgentemente necessarias para direcionar 0 mundo para um caminho sustentavel e
resiliente. A medida que iniciamos essa jornada coletiva, comprometemo-nos a que
ninguém seja deixado para trds. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
as 169 metas que anunciamos hoje demonstram a magnitude e ambicdo desta nova
Agenda universal. Eles buscam construir sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e concluir o que eles ndo alcangaram. Buscam realizar os direitos humanos
de todos e alcangar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas. S&o integrados e indivisiveis e equilibram as trés dimensGes do
desenvolvimento sustentavel: o econdmico, o social e o ambiental. Os Objetivos e
metas estimulardo acdo ao longo dos préximos 15 anos em areas de importancia

critica para a humanidade e o planeta (ONU, 2015).

Nesse quadro, a Agenda 2030 pode ser visualizada como um plano de acéo abrangente

que visa promover 0 bem-estar das pessoas, a preservacdo do planeta e a prosperidade
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econdmica, sendo um dos principais reconhecimentos expressos no texto a urgente
necessidade de erradicar a pobreza em todas as suas manifestagfes. O texto estabelece um
compromisso coletivo, no qual todos os paises e partes interessadas se comprometem a
implementar este plano em parceria colaborativa.

Sua aspiracdo é libertar a humanidade da opressdo da pobreza e da necessidade,
enquanto se trabalha para curar e proteger o planeta. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as 169 metas associadas a eles representam uma expressao clara da
escala e ambicdo da Agenda 2030, uma vez que tém como objetivo ndo apenas ampliar e
aprimorar o trabalho realizado pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, mas também
estabelecer metas para realizar os direitos humanos de todas as pessoas.

Em sintese, a Agenda 2030 representa um compromisso global para enfrentar desafios
criticos que afetam a humanidade e o planeta. Ela traca um roteiro abrangente para promover
um futuro mais equitativo, sustentavel e prospero, através de a¢es coordenadas e abrangentes
nos proximos 15 anos.

Particularmente relevante para este estudo entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6)
desempenha um papel fundamental, uma vez que estd intimamente relacionado a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico. Esse objetivo estabelecido pela Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) visa "Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos" (ONU, 2015).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 6 (ODS 6) abriga metas de maior

especificidade, as quais englobam:

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos;

6.2 Até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente;

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua;

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos 0s
niveis, inclusive via cooperacéo transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e 0 apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
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saneamento, incluindo a coleta de &gua, a dessalinizacédo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento (ONU, 2015).

Matta (2023), no entanto, observa que, apesar dos avancos na estrutura normativa que
governa o setor de saneamento basico, em relacdo ao compromisso assumido pelo Brasil de
cumprir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), a situacdo suscita
preocupacdo, na medida em que a uma distancia de apenas sete anos do prazo final
estabelecido para alcancar as metas do ODS 6, a avaliacdo aponta ndo para um progresso
significativo, mas, no minimo, para uma situacdo de estagnacao.

A corroborar, conforme indicado no Relatorio Luz 2023, elaborado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel, torna-se
evidente que o alcance das metas estabelecidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
6 (ODS 6) enfrenta desafios significativos no contexto nacional, estando as metas associadas
a esse objetivo em retrocesso ou ameacadas, de tal modo que “A universalizagdo efetiva do
direito a agua e ao saneamento carece de uma politica de Estado, que priorize 0 acesso para
populacdes marginalizadas e em situacdo de vulnerabilidade, que sofrem diretamente os
impactos negativos da emergéncia climatica” (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030, 2023).

O Relatério Luz 2021, elaborado no ano seguinte a promulgacdo do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020), apresenta criticas contundentes em relacédo
ao avango proposto por essa legislacdo no setor. Uma das principais criticas é a estabelecida
meta de "semi-universalizacdo" até 2033, que prevé alcancar 99% da popula¢do com acesso a
agua e 90% com servico de esgoto, com possibilidade de expansdo até 2040 (Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, 2021).

Essa critica se fundamenta na avaliacdo de que o Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico ndo promoveu uma mudanca significativa no paradigma do setor. Em vez de abordar o
saneamento como um direito fundamental e uma questdo de seguranca hidrica, a legislacéo
mantém uma abordagem que, de acordo com o Relatério Luz, é insuficiente para atender as
necessidades da populagéo brasileira.

Além disso, enfatiza a importancia de reconhecer o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario como direitos humanos. Esse reconhecimento, nos termos do relatério,
ndo é adequadamente abordado na nova legislacdo, o que levanta preocupacbes sobre a

garantia do acesso universal e equitativo aos servi¢os de saneamento.
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Apesar da Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes para o saneamento, da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), o pais ainda ndo possui uma politica e um
sistema nacional de saneamento e ndo dispde de mecanismos de integracdo para a
efetiva gestdo de recursos hidricos e meio ambiente. A integragdo entre os 6rgdos
governamentais e as politicas setoriais é baixa e os municipios, titulares dos servicos
de saneamento basico, no geral, ainda ndo assumiram o necessario protagonismo. A
politica de saneamento carece de regulacdo e 0 novo marco regulatério necessita de
coordenaco com diretrizes nacionais estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) (Grupo de Trabalho de Sociedade Civil para a Agenda
2030, 2021, p. 42).

A anélise desenvolvida no relatério revela a auséncia de uma efetiva integracéo,
coordenacdo e regulamentagdo no setor de saneamento basico no contexto brasileiro, apesar
da existéncia de marcos legais significativos e politicas ambientais e de recursos hidricos ja
em vigor.

A falta de integracdo e coordenagdo eficaz entre os 6rgdos governamentais e as
politicas setoriais emerge como um entrave substancial, que acaba por comprometer a gestdo
apropriada dos recursos hidricos e do meio ambiente. Tal cenario se agrava em virtude da
auséncia de um esforco conjunto e da relativa passividade dos municipios, que detém a
responsabilidade sobre a gestdo dos servicos de saneamento bésico. A falta de um
protagonismo mais ativo por parte dos municipios dificulta a implementacdo de medidas
abrangentes necessarias para alcancar a tdo almejada universalizacdo dos servicos de
saneamento.

Por Gltimo, a critica enfatiza a necessidade premente de uma coordenacdo mais eficaz
com as diretrizes nacionais estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico. Esta perspectiva ressalta a importancia de alinhar a implementacdo do novo marco
regulatério do saneamento com uma estrutura regulatoria nacional que garanta a uniformidade
e a qualidade dos servigos em todo o territério nacional.

Seguindo uma perspectiva andloga, Matta (2023) realca que, para o Brasil concretizar
as metas de universalizagdo do acesso aos servi¢os de saneamento basico assumidas perante a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), como aquelas estipuladas nas metas 6.1 e 6.2 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), € imprescindivel assegurar pleno acesso a
esses servigos tanto para a populacdo de baixa renda quanto para os habitantes de pequenos
municipios, ndcleos urbanos e areas rurais. Isso demanda a viabilidade econémica na
prestacdo dos servicos de saneamento bésico, a fim de disponibilizar o acesso a essa parcela

da populacéo.
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Diante do cenario apresentado, a andlise de Wedy (2021) destaca que a nova Lei,
embora contenha aspectos que podem ser interpretados como positivos, aparentemente esta,
em certa medida, desonerando o Estado de sua responsabilidade constitucional fundamental e
promovendo uma regressdo na protecdo de direitos constitucionalmente estabelecidos, 0s
quais possuem uma natureza prestacional. Isso ocorre, segundo o autor, principalmente
quando a lei estimula a privatizagdo dos servigos desse setor, 0S quais agora correm o risco de
serem tratados como mercadorias, embora, em realidade, deveriam estar fora do ambito
comercial.

Em sintese, pode-se inferir que 0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil,
embora concebido com o proposito de alinhar-se com as metas de desenvolvimento
sustentavel, suscita inquietacdes relativas a sua eficacia e pertinéncia no que concerne a
promocdo do acesso universal aos servicos de saneamento e a salvaguarda dos direitos da
populagéo, particularmente daqueles em situacdo de vulnerabilidade. Adicionalmente, a
caréncia de uma coordenacdo efetiva e da integracdo de politicas no setor emerge como um
desafio de grande magnitude, de modo que a legislacdo ainda encara obstaculos consideraveis

na concretizacdo da universalizacao dos servicos de saneamento basico no pais.

1.4 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no contexto do Saneamento
Basico no Brasil

A anélise do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, inserida em um contexto no
qual o Brasil, em conjunto com outros Estados-membros, comprometeu-se a cumprir 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) perante a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), revela a intrinseca conexdo desse novo diploma normativo com esses objetivos,
notadamente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6.

Conforme anteriormente mencionado, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) compreendem 17 objetivos fundamentais, delineados no documento intitulado
"Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que
representa um plano de acdo de ambicioso no que concerne ao avan¢o nos dominios social,
econdmico e ambiental (ONU, 2015).

Valentim, Dias e Paix&o (2019) indicam que a evolucdo desta Agenda é uma narrativa
gue remonta as décadas finais do século XX, com destaque para o ano de 1972, quando
ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, que veio a inaugurar os esfor¢os da comunidade

internacional em conciliar a protegdo ambiental com o desenvolvimento sustentavel,
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culminando na criacdo do "Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente” ainda no
mesmo ano.

De acordo com as autoras, no ano de 1987, por meio do relatorio "Nosso Futuro
Comum™ da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes
Unidas, reconheceu-se a sustentabilidade como uma peca fulcral do desenvolvimento,
enquanto em 1991, na historica Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro ("Clpula da Terra” ou Rio 92), a comunidade
internacional deu um passo significativo ao adotar a "Agenda 21" como documento final,
feito que simbolizou um compromisso abrangente com a abordagem dos desafios globais do
momento e a preparacdo para enfrentar os desafios futuros.

Entretanto, as autoras sinalizam que um verdadeiro avango ocorreu na virada do
século XXI, com a Declaracdo do Milénio, estabelecendo-se, posteriormente, o "Plano para
um Futuro Melhor: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio", o qual consistia em oito
objetivos especificos e vinte e duas metas globais para serem alcancados até 2015.

Apesar de ter representado um marco significativo na evolucdo da agenda ambiental
global, o dltimo plano implementado apresentou resultados mitigados. Como resultado, em
2015, a comunidade internacional adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que representou o aperfeicoamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A Agenda 2030 reforcou o compromisso com o desenvolvimento sustentavel
e a erradicacdo da fome, pobreza e desigualdade em vérias dimensBes. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) refletem, assim, o aprimoramento continuo das
iniciativas das Nagbes Unidas a partir das décadas finais do século XX (Valentim; Dias;
Paixdo, 2019).

No quadro abordado, a adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
impbe desafios de magnitude consideravel para o avanco global nos préximos anos. No
contexto brasileiro, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ndo apenas
estabelecem um guia fundamental, mas tambem orientam a formulacé&o de politicas publicas.

Um exemplo concreto dessa influéncia é observado no &mbito do saneamento basico,
no qual o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 desempenha um papel de
extrema importancia. Esse ODS foi tdo relevante que impulsionou uma alteracéo legislativa
significativa no setor, materializada no Novo Marco Legal Do Saneamento Basico, que trouxe
consigo mudancas substanciais na forma como esse setor é regulamentado e operado.

Entretanto, é crucial ressaltar que, no contexto do saneamento basico, a relevancia ndo

se restringe exclusivamente ao ODS 6. A analise das politicas publicas de saneamento basico
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delineadas na Lei n® 11.445/2007, a ser realizada posteriormente neste estudo, evidenciara a
contribuicdo significativa de outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Notadamente, os ODS 1, 3, 10 e 11 abordam questdes como a erradicacdo da pobreza, a
promocdo da salude e do bem-estar, a reducdo das desigualdades e o fomento de cidades
sustentaveis, constituindo elementos interconectados com a promog&o do saneamento basico.

Conforme anteriormente abordado, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 6, cujo objetivo é "Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos” (ONU, 2015), desempenha um papel central na busca pela
universalizacdo do saneamento basico no Brasil. Isso se deve a sua énfase na gestéo
sustentavel da &gua e na garantia de servicos de saneamento adequados para todos 0s
cidaddos. Esse objetivo ndo apenas reforca a importancia do saneamento basico como um
direito humano fundamental, mas também enfatiza a necessidade de abordagens sustentaveis
na gestdo dos recursos hidricos, atuando como um catalisador na busca pela universalizacdo
do saneamento.

Enquanto isso, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, que visa "Acabar
com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares” (ONU, 2015), também
estabelece uma ligacdo com o setor de saneamento béasico. Esta conexdo se promove em
virtude do impacto direto que a falta de acesso a servigos de saneamento basico tem sobre as
condicGes de vida e a subsisténcia das popula¢es mais vulneraveis.

Ja o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, que busca "Assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades” (ONU, 2015), esta
conectado ao saneamento basico por dois aspectos importantes. Em primeiro lugar, o
saneamento adequado é fundamental para prevenir doencas e melhorar a satde. Segundo, o
acesso ao saneamento esta diretamente associado a dignidade e qualidade de vida das pessoas,
de modo que influencia ndo sé a saude fisica, mas também o bem-estar da populacdo em
geral.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10, que se propfe a "Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles" (ONU, 2015), no que lhe toca, mantém uma
interligacdo com a necessaria universalizacdo dos servicos de saneamento basico no Brasil,
principalmente porque o acesso desigual aos servigos de saneamento bésico pode acentuar
disparidades socioeconémicas ja existentes. As comunidades economicamente desfavorecidas
frequentemente enfrentam maiores desafios para obter acesso a instalagdes de saneamento
adequadas, 0 que ndo apenas perpetua as desigualdades existentes, mas também pode criar

barreiras adicionais ao desenvolvimento.
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Por fim, a relacdo entre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, cujo
proposito € “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ONU, 2015) e o saneamento basico se manifesta mediante a primazia do
saneamento como um componente essencial na consecucdo da inclusividade urbana, na
garantia da salde e segurancga dos habitantes urbanos, na promocao da resiliéncia diante de
desastres e no alcance da sustentabilidade ambiental nas areas urbanas.

Em conclusdo, no contexto brasileiro, a adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) impde desafios significativos para o avanco do pais nos proximos anos.
No ambito do saneamento béasico, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6
desempenha um papel central, impulsionando importantes mudangas legislativas, como
evidenciado no Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Entretanto, como observado, é
imperativo salientar que a pertinéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
transcende a esfera do ODS 6 no contexto do setor de saneamento basico. Com efeito, outros
objetivos, notadamente o ODS 1, cujo enfoque recai sobre a erradicagdo da pobreza, o ODS 3,
que direciona seus esforcos para a promocao da saude, o ODS 10, voltado para a reducéo das
desigualdades, e 0 ODS 11, que se dedica a promoc¢do do desenvolvimento de cidades
sustentaveis, também demonstram conexfes com as probleméticas e metas pertinentes ao

saneamento basico.

2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E SANEAMENTO BASICO

O segundo capitulo inaugura uma investigacdo aprofundada sobre as politicas publicas
relacionadas ao saneamento basico no contexto brasileiro, iniciando-se com uma introducédo
ao conceito de politicas publicas, explorando sua definicdo e atributos caracteristicos, a fim de
estabelecer uma base conceitual sélida.

Em seguida, a analise se volta para o cenario das politicas publicas no Brasil,
delineando suas caracteristicas e particularidades.

Além disso, o capitulo também aborda a relacéo intrinseca entre politicas publicas e o
conceito de desenvolvimento sustentavel, identificando o papel que as politicas publicas
desempenham na consecuc¢éo das metas de sustentabilidade.

Por fim, o capitulo enfoca o saneamento basico como uma politica publica,

evidenciando os principios que o norteiam, bem como os objetivos almejados.
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2.1 Introducéo as politicas publicas: defini¢éo e atributos caracterizadores

Ha vérias perspectivas que circundam o significado de politicas publicas e a sua
apreensdo estd intrinsicamente ligada a concepcdo que se tem do papel do Estado.
Comumente, as politicas publicas sdo interpretadas como “uma agao ou conjunto de agdes por
meio das quais o Estado interfere na realidade, geralmente com o objetivo de atacar algum
problema” (Serafim; Dias, 2012, p. 124).

De acordo com Souza (2006), ndo se encontra uma Unica definicdo superior que

estabeleca o significado de politica publica:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (Souza, 2006, p. 24).

No excerto, a autora aborda algumas conceituacdes de politicas publicas propostas por
distintos estudiosos, ressaltando a diversidade de abordagens existentes no campo. Mead,
Lynn, Peters e Dye oferecem definices que realcam aspectos especificos das politicas
publicas, tais como sua relacdo com questbes de grande relevancia para a sociedade, a
execucao de agdes governamentais com resultados especificos e as atividades governamentais
que exercem influéncia sobre a vida dos cidadaos. Essas definicdes refletem a complexidade e
a abrangéncia inerentes ao dominio das politicas publicas.

Ademais, a estudiosa menciona a definicdo de Laswell, a qual enfatiza questdes
essenciais que devem ser consideradas na andlise de politicas publicas, incluindo os
beneficiarios, os resultados alcangados, 0s motivos subjacentes e 0s impactos decorrentes das
acOes governamentais.

J& para Di Pietro (2023, p. 948) “Politicas publicas sdo metas e instrumentos de agdo
que o Poder Publico define para a consecucdo de interesses publicos que lhe incumbe
proteger”, de modo que a defini¢do das politicas publicas envolve a tomada de decisbes por
parte do Poder Publico. Essas decisfes, segundo a autora, se externam por meio de diversos
instrumentos, tais como a Constituicdo, emendas constitucionais, atos normativos do Poder

Legislativo, Poder Executivo e 6rgdos da Administracdo Publica.
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Sob essa 6tica, as politicas publicas sdo definidas como metas e ferramentas de agdo
com o proposito central de salvaguardar interesses publicos. Essa defini¢do destaca a natureza
pratica e direcionada para o interesse coletivo dessas politicas, ressaltando a responsabilidade
inerente ao governo na promoc¢do do bem-estar da sociedade por meio da formulagédo e
implementacéo efetiva de acOes politicas.

O processo de formulacdo das politicas publicas é complexo, o governo faz escolhas
qgue se manifestam em uma variedade de instrumentos legais, incluindo a Constituicéo,
emendas constitucionais, atos normativos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, bem
como oOrgaos e entidades da Administracdo Publica, sendo necessario considerar uma ampla
gama de instrumentos legais ao examinar sua formulagdo e implementacéo, reconhecendo a
centralidade dos interesses publicos na tomada de decisdes governamentais.

Melhor dizendo, politicas pablicas constituem o conjunto de estratégias, decisfes e
acOes empreendidas pelo governo com o objetivo de abordar questfes especificas e alcancar
objetivos de interesse publico. Essas politicas abrangem uma ampla variedade de areas, desde
educacdo, saude e seguranca até meio ambiente, infraestrutura e bem-estar social. Elas sdo
concebidas para moldar e influenciar as condi¢Ges sociais, econdmicas e politicas de uma
sociedade, visando promover o bem-estar, a equidade e o desenvolvimento sustentavel.

O processo de formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas envolve
diversos atores, incluindo legisladores, agéncias governamentais, especialistas e a sociedade
civil, e esta intrinsecamente ligado a governanca e a administracdo publica. Compreender o
funcionamento das politicas publicas é essencial para analisar seu impacto na sociedade e na
qualidade de vida das pessoas, bem como para contribuir para um debate informado sobre as
escolhas politicas que moldam a sociedade.

Na perspectiva de Secchi, Coelho e Pires (2019), a compreensdo do termo "politicas

publicas" requer uma apreensao profunda do significado das palavras "polity," "politics," e
"policy".

Os autores exploram os trés principais significados dos termos relacionados a politica.
Em primeiro lugar, "Polity" diz respeito ao contexto politico-institucional que configura os
processos sociais, abarcando tanto regras formais quanto informais que influenciam o
comportamento das pessoas. Em segundo lugar, "Politics” engloba a atividade humana
associada a busca e manutencdo de recursos necessarios para o exercicio do poder sobre 0s
seres humanos. Por fim, "Policy" se refere a dimensdo mais concreta da politica, envolvendo

diretrizes e orientagdes para a tomada de decisdes e a¢des (Secchi; Coelho; Pires, 2019).
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Dentro desse contexto, de acordo com o0s autores, a expressdo "politica publica™
(public policy) estd intrinsecamente relacionada com o terceiro significado da palavra
"politica”. Ela engloba tanto os aspetos concretos quanto simbdlicos das decisGes politicas e
se concentra no processo de formulacao e implementacao dessas decisdes.

Para eles, politica publica constitui uma diretriz elaborada para abordar um problema
de interesse publico. Para elucidar essa definicdo, enfatizam que uma politica implica em
orientar ou induzir alguém a acdo ou inagdo, e todas as atividades resultantes dessa orientacao
estdo incluidas no &mbito da politica pablica.

Eles também identificam dois elementos essenciais em uma politica publica: a
intencionalidade publica, ou seja, a motivacdo subjacente a acdo, e a resposta a um problema
publico, sinalizando que o propdsito primordial da politica € lidar com um problema
considerado relevante para a coletividade. No entanto, eles reconhecem que na literatura
especializada ndo ha um consenso universal sobre a definicdo precisa de politica publica, e
que essa definicdo pode ser subjetiva e variar de acordo com 0 contexto e a perspectiva

adotados (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos essa definigdo em detalhe: uma politica é uma orientacéo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo
também fazem parte da politica pablica. Uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante. Qualquer
definicdo de politica publica é arbitréria. Na literatura especializada ndo had um
consenso quanto & definicdo do que seja uma politica publica, por conta da
disparidade de respostas para alguns questionamentos basicos [...] (Secchi; Coelho;
Pires, 2019, p. 02).

Saravia (2006), por seu turno, define uma politica pablica como um fluxo de decisdes
publicas que busca manter ou alterar o equilibrio social. Essas decisdes sdo influenciadas
pelas reacOes da sociedade, valores, e objetivos diversos dos grupos envolvidos. A politica
publica visa, assim, atingir metas especificas, alocando recursos para implementar estratégias
que buscam promover a democracia, justica social, manutencdo do poder ou o bem-estar da

populagéo:

Trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visfes dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam
do processo decisorio. A finalidade Ultima de tal dindmica — consolidagdo da
democracia, justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui
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elemento orientador geral das indmeras agBes que compdem determinada politica.
Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisdes publicas que visa a acBes ou omissBes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saravia, 2006, p. 28-
29).

O autor sublinha a intrincada natureza do processo de formulacdo de politicas
publicas, ressaltando que este processo ndo segue uma ldgica racional evidente e ndo se
desenrola de maneira ordenada em que os diversos atores desempenham seus papéis de forma
previsivel. Argumenta, ainda, que, mesmo com o avanco tecnologico, ndo € viavel descrever
de forma abrangente esses processos e capturar a turbuléncia inerente as politicas publicas, de
modo que a sensacdo de desordem e a percepcdo de falta de governabilidade ndo afetam
apenas os cidaddos, mas também os participantes no governo, politicos e analistas, todos eles
constatando a extrema complexidade das politicas publicas e as aparentes limitacbes do
Estado em sua implementacédo (Saravia, 2006).

E relevante observar, nesse ponto, as caracteristicas de uma politica ptblica destacadas
por Saravia (2006). Segundo o autor, uma politica pablica, primeiramente, € institucional, o
que significa que é formulada ou determinada por uma autoridade formalmente constituida
dentro de sua competéncia e possui carater vinculante para a coletividade. E também
decisoria, representando um conjunto sequencial de decisbes relacionadas a selecdo de
objetivos e/ou meios, de curto ou longo prazo, em uma situacdo especifica e em resposta a
problemas e necessidades. Em sequéncia, uma politica publica possuiria, ainda, uma
dimensdo comportamental, a qual implica acdo ou inacdo, ou seja, fazer algo ou ndo fazer
nada, sendo, essencialmente, um curso de agdo continuo e ndo apenas uma decisdo Unica. Por
fim, assinala que ela é causal, uma vez que resulta das acdes que tém impacto no sistema
politico e social.

Essas caracteristicas ressaltam a natureza complexa e multifacetada das politicas
publicas. Elas ndo apenas moldam o comportamento e as acgdes das autoridades
governamentais, mas também tém implicagdes profundas na sociedade e no sistema politico.
A analise de politicas publicas exige considerar esses elementos interligados e entender como
as decisdes tomadas no ambito institucional afetam o comportamento e causam efeitos no
contexto politico e social mais amplo. Isso destaca a importancia de uma abordagem holistica
e cuidadosa ao lidar com politicas publicas.

Citando Thoenig (1985), o autor indica que as politicas publicas se caracterizam por

uma série de elementos essenciais que compdem sua estrutura. Estes elementos compreendem
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cinco componentes distintos: um conjunto de medidas concretas; a tomada de decisdes
praticas ou alocacdo de recursos; a necessidade de integragdo em um quadro geral de agdo; a
identificacdo de um publico-alvo, ou mesmo diversos publicos-alvos; e, por fim, a obrigacédo
de definir metas ou objetivos a serem alcancados, 0s quais devem ser estabelecidos com base
em normas e valores previamente determinados (Saravia, 2006).

Saravia (2006) conclui que os diferentes estudiosos, de certa forma, compartilham
uma visdo comum sobre o conceito geral e as caracteristicas essenciais das politicas publicas.
No entanto, indica que a forma concreta dessas politicas pode variar dependendo da sociedade
especifica em que sdo implementadas, de modo que o nivel de desenvolvimento de cada
sociedade desempenha um papel importante na determinacdo da estabilidade e eficicia das
politicas publicas, bem como na extensdo da participacdo dos grupos interessados e na
transparéncia dos procedimentos de tomada de deciséo.

A andlise de Gongalves et al. (2017) aborda os elementos centrais das politicas
publicas, os quais, segundo os autores podem ser simplificados em dois pilares fundamentais.
O primeiro deles é a "intencionalidade publica,” que representa a motivacdo subjacente a
tomada de medidas com o propdsito de abordar ou resolver um problema especifico. Em
termos mais simples, trata-se da decisdo consciente do setor publico de intervir em uma
situacdo particular em busca de melhorias ou solucdes. O segundo elemento é o "problema
publico," que diz respeito a diferenca entre a situacdo atual, muitas vezes referida como
"status quo", e um estado ideal que é alcancavel no contexto da coletividade. Esse estado
adquire a natureza de "publico™ quando os atores politicos reconhecem tanto a existéncia do
problema, ou seja, uma situagdo inadequada, quanto sua relevancia para a comunidade a qual
a politica se destina.

Nesse mesmo sentido, Secchi, Coelho e Pires (2019) instrui que a base conceitual das
politicas publicas reside no problema publico, sendo precisamente por essa razdo que o
critério que determina se uma politica é publica ou ndo é a sua intencdo de lidar com um
problema de interesse publico, independentemente de o responsavel pela tomada de deciséo
ser uma entidade estatal ou ndo estatal, de modo que é a prdpria natureza do problema que
determina se uma politica merece ou ndo o qualificativo de "publica".

Dentro dessa perspetiva, a caracteristica fundamental das politicas publicas, entéo, esta
relacionada a sua capacidade de abordar problemas de interesse publico, independentemente
da entidade responsavel pela decisdo. Isso destaca a importancia do problema publico como o

elemento central na definicdo do carater publico de uma politica. Essa perspectiva ampla e
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aberta permite que varias entidades, incluindo organiza¢bes ndo estatais, desempenhem um
papel na formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

Assim, é possivel concluir que as politicas pablicas representam um conjunto de
estratégias e agdes governamentais direcionadas para a resolucédo de problemas especificos e a
promocdo do interesse publico em diversas areas. A formulagdo, implementacdo e avaliagdo
dessas politicas envolvem uma complexa rede de atores, incluindo legisladores, agéncias
governamentais, especialistas e a sociedade civil, e esta intrinsecamente ligada a governanca e
a administracao publica. A definicdo de politicas publicas pode variar, mas, em esséncia, elas
buscam abordar problemas coletivamente relevantes.

A definicdo de politicas publicas € multifacetada, e sua natureza complexa envolve a
abordagem de problemas coletivamente relevantes e a busca por solugdes que promovam o

interesse publico, podendo assumir varias formas e ser influenciadas por fatores diversos.

2.2 Politicas publicas no contexto brasileiro

No contexto brasileiro, as politicas publicas assumiram um papel de destaque na busca
pela concretizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, sendo amplamente
reconhecido que 0 acesso a servicos essenciais, como salde, moradia, educacdo, transporte,
infraestrutura, emprego, seguridade social, preservacdo do meio ambiente e protecdo do
patrimdnio histérico, estd intrinsecamente ligado a eficaz implementacdo dessas politicas
(Lascoumes; Le Gales, 2012).

Essa conexdo direta entre as politicas publicas e a concretizagdo dos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo ressalta a importancia de um planejamento
eficiente e execucdo adequada das acdes governamentais. As politicas publicas desempenham
um papel crucial na garantia de que os cidaddos tenham acesso aos recursos € Servi¢cos
necessarios para uma vida digna e para o pleno exercicio de seus direitos.

Segundo Ximenes (2021), ha uma crescente énfase na relevancia dos direitos
fundamentais, especialmente os direitos sociais, que abrangem areas como educacao, salde,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e & infancia, assisténcia
aos desamparados, moradia e alimentacdo. Esses direitos, conhecidos como direitos
prestacionais, destacam-se por exigirem uma intervencdo ativa do Estado, ao invés de sua
simples abstencdo ou auséncia. Essa caracteristica distintiva os classifica como direitos

programaticos ou dirigentes, ja que constituem objetivos a serem alcancados pelos poderes
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politicos, em especial o Legislativo e o Executivo, demandando a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para sua efetivacéo.

A autora complementa que o desenho institucional do Estado brasileiro reflete a
preocupacdo com a efetivacdo concreta da Constituicdo. Esse movimento tornou-se evidente
no contexto da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que surgiu como resposta ao
forte clamor popular por uma cidadania mais sélida e pela contencéo dos excessos do Estado
no periodo precedente. Essa Carta Magna inovou ao redesenhar o papel da Constituicao e suas
relacBes com os outros dois poderes do Estado, 0 Executivo e o Legislativo, de tal forma que
0 texto constitucional de 1988 assumiu uma natureza direcionadora e programatica, indo alem
de simplesmente estabelecer a estrutura do Estado, configurando como um projeto para o
futuro, delineando metas e compromissos que justificam e orientam o debate sobre as

questdes sociais no Brasil.

Nesse sentido, a ordem constitucional define os direitos fundamentais, o0s
procedimentos decisorios governamentais e os critérios de participacéo politica que
definirdo a natureza do Estado. No caso brasileiro, um Estado Democratico de
Direito, o texto constitucional prevé também um Estado social, na medida em que
aponta a dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, e objetivos os incisos do art. 3°: construir uma sociedade livre,
justa e solidéria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo; e reduzir as desigualdades
sociais e a promog¢do do bem de todos. Conforme destacamos no Capitulo 1, as
escolhas do constituinte provocaram uma releitura do papel do Direito e do campo
juridico. Ao constitucionalizar fins, objetos e projetos para a sociedade por
intermédio das politicas publicas, optou-se por um Estado ndo apenas regulador e
garantidor da coesdo social, mas também protetor (Ximenes, 2021).

Ximenes (2021), no excerto, destaca que, ao incluir metas, objetos e projetos para a
sociedade por meio das politicas publicas na Constituicdo, optou-se por um Estado que néo
apenas regula e assegura a coesao social, mas também atua como um agente protetor, com
responsabilidade na promocdo do bem-estar e na garantia dos direitos sociais.

De acordo com Procopiuck (2013), a gestdo publica no Brasil vem passando por um
profundo processo de transformacdo, inserida dentro de um contexto no qual a
descentralizacdo torna-se um dos pilares fundamentais, visando aproximar a atuagdo
governamental das legitimas aspiracfes da sociedade. A institucionalizacdo de praticas
inovadoras nas novas relag@es entre os diversos niveis de governo, bem como entre o Estado e
a sociedade, juntamente com a participagdo de novos atores na formulacéo, implementacéao e
fiscalizacdo de politicas publicas, sinaliza mudangas nas dindmicas politicas e
organizacionais, as quais desempenham um papel relevante na superacdo de condicionantes

negativos decorrentes da historia das relagcbes entre o Estado e a sociedade no Brasil,
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demandando, simultaneamente, a criacdo de novos arranjos institucionais para acomodar e
regular essas mudangas.

O autor acrescenta que, no ambito das politicas pablicas, tém ocorrido transformacdes
na concepc¢do relativa a natureza dos servigcos prestados, tendo sido implementadas novas
abordagens para enfrentar novos desafios, tais como a expansdo dos espagos de cidadania,
com um foco especial nas minorias excluidas. Essas mudangas estdo intimamente ligadas a
ampliacdo e reconstrucdo do campo de atuacdo dos governos locais no contexto de uma
reestruturacdo da esfera publica, de modo a democratizar a gestdo das politicas publicas.

Desse modo, tem-se que no contexto brasileiro, as politicas publicas desempenham um
papel fundamental na efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Estas politicas
estdo intrinsecamente ligadas ao acesso a servicos essenciais, como saude, moradia, educacéo,
transporte, infraestrutura, emprego, seguridade social, preservacdo do meio ambiente e
protecdo do patriménio histérico.

Os direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais, exigem uma ativa
intervencdo do Estado para sua realizagdo, tornando-se direitos programaticos. A Constituicao
de 1988 redefiniu o papel do Estado, tornando-o ndo apenas regulador, mas também um
agente protetor, promovendo o bem-estar e a garantia dos direitos sociais.

A gestdo publica no Brasil, nesse cenério, passa, entdo, por transformacdes com énfase
na descentralizacdo e na participacdo da sociedade na formulacdo e fiscalizacdo de politicas
publicas, o que esta relacionado a ampliacdo dos servicos de cidadania, especialmente para as

minorias excluidas, e a democratizacdo da gestdo das politicas publicas.

2.3 Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel

Silva e Lima (2010) assinala que o desenvolvimento sustentavel é fundamental para
alcancar a sustentabilidade e envolve a participacdo de pessoas, organizacdes e instituicoes
que compartilham um objetivo comum de direcionar suas a¢Ges em prol da sustentabilidade.
Segundo os autores, esse processo envolve certo amadurecimento, de maneira tal que tanto os
individuos como as entidades se desenvolvam e evoluam em direcdo a sustentabilidade. No
entanto, para atingir a sustentabilidade, é necessario que o comportamento das pessoas,
organizagOes, ensino, atividade econdmica, cultura, politica, democracia e outras variaveis
relacionadas sejam sustentaveis.

Nesse cenario, para se alcancar éxito na implementacdo de politicas publicas, é

imperativo conduzir planejamentos estratégicos abrangentes que avaliem a complexidade e
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relevancia das acfes propostas, de sorte que, sob uma perspectiva ética, é inadmissivel
planejar acBes politicas que agravem desigualdades socioeconémicas, exaurem recursos
naturais e poluam ambientes, ou que ndo contribua para a melhora da condicdo de vida da
populacgdo (Silva; Lima, 2010).

Seguindo esse raciocinio, os autores enfatizam a necessidade de que a implementacao
de politicas publicas adote uma abordagem de planejamento estratégico que promova o
desenvolvimento sustentavel em sentido amplo, atendendo as necessidades sociais, inclusive
das populacdes marginalizadas, para aprimorar as condic¢Ges de vida de todos.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel pode ser avaliado observando-se o
espaco, as atividades econdmicas, questdes sociais, preocupacdes ambientais e aspectos
culturais. Esses critérios estao interconectados e determinam o estado de um local no processo
de desenvolvimento sustentavel. Qualquer acdo ou politica publica tera impacto direto ou
indireto nesse desenvolvimento e gerard resultados que podem ser observados por meio de
indicadores que refletem as dindmicas dessas dimensdes em niveis local, nacional ou global,
mesmo que de forma imprecisa.

Nesse cenario, a incorporacdo da dimensdo "sustentavel” ao processo de
desenvolvimento representa uma iniciativa conjunta entre os setores publico e privado. As
politicas publicas desempenham um papel crucial nesse contexto, independentemente de sua
amplitude de aplicacdo, uma vez que tém a capacidade de impactar diretamente o
desenvolvimento, contribuindo ou prejudicando sua sustentabilidade. Dado que as politicas
publicas exercem uma influéncia direta no processo de desenvolvimento, torna-se imperativo
monitorar e avaliar seu impacto em relacdo ao objetivo fundamental das na¢des: alcancar um
progresso sustentavel que esteja alinhado com as aspiracBes da populacdo (Silva; Lima,
2010).

Em sua analise, o autor aponta para a responsabilidade dos lideres e governantes em
conceber e implementar politicas publicas que contribuam efetivamente para a
sustentabilidade. Nesse sentido, as politicas publicas desempenham um papel crucial ao
servirem tanto como meio para alcancar o desenvolvimento sustentavel, quanto como o
proprio fim desse processo, sendo que, no processo de formulacdo e implementacdo dessas
politicas, é fundamental considerar cuidadosamente o objetivo a ser atingido, o qual deve ser
desenvolvido e concebido em colaboracdo com a sociedade, com vistas a estabelecer
condigdes que estejam alinhadas com as perspectivas e abordagens do desenvolvimento

sustentavel.
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Essa abordagem implica que a construcdo de politicas publicas ndo deve ser um
processo unilateral ou exclusivo das autoridades governamentais, mas sim um esforgo
conjunto que envolve a participacdo ativa da sociedade. A colaboracdo entre lideres,
governantes e cidaddos é essencial para garantir que as politicas adotadas sejam eficazes em
promover a sustentabilidade e em atender as necessidades e aspira¢cdes da populagdo em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, destaca-se a importancia de politicas publicas alinhadas com a
sustentabilidade, de modo que o planejamento estratégico ndo deve desconsiderar a
complexidade das agOes propostas e evitar impactos negativos, principalmente desigualdades
e danos ambientais. O desenvolvimento sustentavel é crucial e requer o envolvimento de
diversos setores, incluindo a sociedade e, nesse quadro, a responsabilidade dos lideres e
governantes é fundamental na promoc¢édo da sustentabilidade por meio de politicas publicas

colaborativas e eficazes.

2.4 Saneamento béasico como politica publica

Conforme ensina Moraes e Borja (2005), a compreensao da constituicdo e do contetido
de uma politica de saneamento é intrinsecamente ligada ao entendimento dos fatores politicos,
sociais, econdmicos e outros que moldam a atuacdo do Estado no ambito das politicas
publicas e sociais em cada contexto histdrico. As perspectivas de mundo vigentes em
diferentes épocas, a dinamica de poder entre as nacdes, a situacdo econdmica, 0 grau de
organizacao e a influéncia da sociedade civil, além do carater e contetdo do conhecimento
produzido, formam uma rede complexa de influéncias que afetam a acéo do Estado.

Tendo isso em vista e, também, que as acles relacionadas ao saneamento Sao
inerentemente de natureza social e coletiva, principalmente devido as implicacdes que sua
auséncia acarreta para a sociedade e a sua condicdo como um recurso vital para a vida
humana, sua implementagdo ocorre no &mbito coletivo, envolvendo atuacgdes distintas por
parte de individuos, da comunidade e do Estado.

A evidente e amplamente reconhecida importancia da disponibilizacdo de servigos
adequados de saneamento para a salvaguarda da satde da populacdo e para 0 aprimoramento
de sua qualidade de vida constitui um axioma incontestavel. A realizacdo desses beneficios
implica empreender esforcos multifacetados. Em um contexto especifico, destaca-se a
relevancia de abordagens tecnoldgicas apropriadas, que abrangem o desenvolvimento de

técnicas sanitarias e a sua aplicacdo eficaz na concepcdo, planejamento, execugdo e
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operacionalizacdo de infraestruturas e sistemas de saneamento. Por outro lado, 0 saneamento
encontra-se inerentemente inserido na esfera da politica puablica, uma esfera de
responsabilidade do Estado que engloba a formulagéo de politicas, a avaliacdo de programas,
a organizacdo institucional e a participacdo ativa da comunidade como cidad&os e utilizadores
dos servigos (Heller; Castro, 2007).

Desse modo, a prestacdo adequada de servi¢os de saneamento ndo se restringe a mera
aplicacdo de tecnologias apropriadas, mas também demanda uma abordagem holistica que
inclui a atuacdo governamental na forma de politicas publicas e estruturas institucionais. A
implementacdo eficiente de politicas de saneamento requer ndo apenas uma formulagéo
criteriosa, mas também avaliacdo constante, com ajustes necessarios ao longo do tempo para
atender as crescentes demandas da sociedade.

Dado esse contexto, tem-se que o esforco para promover o saneamento deve abranger
maltiplos niveis e requer a participagdo de diversos intervenientes, de tal modo que as
politicas publicas de saneamento devem se orientar por alguns principios.

No estudo conduzido por Heller e Castro (2007), sdo apresentados 0s principios
basilares que devem nortear a formulacdo e implementacao de politicas publicas voltadas para
0 setor de saneamento. Estes principios abrangem a universalidade, equidade, integralidade,
titularidade municipal, participacdo e controle social, intersetorialidade, qualidade dos
Servigos e acesso.

Mafra (2011), de maneira mais abrangente, promove uma analise pormenorizada de
cada um desses principios, ampliando a compreensdo de suas implicacbes e relevancia no

contexto das politicas publicas de saneamento:

Universalidade - atendimento universal da populacdo alvo das a¢6es de saneamento;
Equidade - equivaléncia na qualidade sanitaria dos servigos, independente das
condi¢Bes socioecondmicas do usudrio e da realidade urbanistica de onde vive;
Integralidade - atendimento pelos servi¢os de saneamento com uma Visdo que
entenda 0 saneamento como um conjunto de acdes, envolvendo pelo menos o
abastecimento de &gua, o esgotamento sanitario, a limpeza publica, a drenagem
pluvial e o controle de vetores; Titularidade municipal - reconhecimento e respeito a
autonomia municipal, em coeréncia com o preceito constitucional; Participacdo e
controle social - como requisito indispensavel para tornar visivel e legitimada a
diversidade de interesses, bem como para a apropriacdo dos equipamentos de
saneamento pela populacgdo; Intersetorialidade - integragdo com o desenvolvimento
urbano, a satde publica e com as areas ambiental e de recursos hidricos, entendida
como indispensavel para se atingir o pleno éxito das agdes, por natureza, complexas;
Qualidade dos servicos - incluindo a regularidade, a continuidade, a eficiéncia, a
seguranca, a atualidade, a cortesia e a modicidade dos custos; Acesso -
compatibiliza¢do da politica tarifaria com o poder aquisitivo do usuario, mediante a
pratica da modicidade dos pregos (Mafra, 2011).
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No contexto abordado, o principio da universalidade, o primeiro dos principios
estabelecidos, preconiza a imperatividade de disponibilizar servigos de saneamento a toda a
populacéo que se encontra no foco das intervencdes nesta area. A segunda diretriz, designada
como equidade, destaca a importancia de assegurar a homogeneidade na qualidade dos
servicos de saneamento, independentemente das discrepancias socioecondmicas dos Usuarios
e das particularidades do cenario urbano em que residem.

A terceira diretriz, definida como integralidade, realca a necessidade de conceber o
saneamento como um enfoque que engloba, no minimo, o fornecimento de &gua, o
saneamento adequado, a gestao de residuos solidos, a drenagem de &guas pluviais e o controle
de vetores, todos concebidos de forma integrada e interdependente. O principio da titularidade
municipal, por sua vez, acentua a importancia de reconhecer e respeitar a autonomia dos
municipios, em consonancia com os principios constitucionais.

A participacdo e o controle social também sdo elementos tidos como fundamentais
para conferir visibilidade e legitimidade a diversidade de interesses inerentes ao saneamento e
para envolver a populacdo na administracdo dos recursos de saneamento. A intersetorialidade,
na qualidade de quinto principio, enfatiza a necessidade de integracdo com outros dominios,
como o desenvolvimento urbano, a saude publica, 0 meio ambiente e a gestdo dos recursos
hidricos, considerando a intrinseca complexidade das operacfes de saneamento.

O sexto principio, a qualidade dos servicos, abarca aspectos que envolvem a
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualizacdo, cortesia e custos acessiveis,
com a finalidade de garantir que os servicos atendam aos critérios estabelecidos. Por Gltimo, o
principio do acesso refere-se a adaptacdo da politica tarifaria de modo a estar em consonancia
com o poder aquisitivo dos usuérios, através da pratica de precos acessiveis, objetivando
garantir que a populacédo possa usufruir dos servi¢cos de saneamento de maneira equitativa.

Heller e Castro (2007) argumentam que, em relacdo aos principios orientadores das
politicas de saneamento, algumas destas diretrizes estdo compreendidas no que a literatura
especializada define como componentes da governabilidade. Entretanto, eles propdem uma
reorganizacdo desses principios com base em uma abordagem mais clara e funcional,

considerando tanto os objetivos das politicas publicas, quanto os meios para sua efetivacéo.

Podem-se identificar alguns desses principios como compreendidos no que as
reflexdes tedricas vém definindo como os componentes da governabilidade. Por
outro lado, talvez pudesse contribuir na melhor formulagdo, compreensdo e
aplicacéo dos principios um exercicio de organiza-los segundo os fins das politicas
publicas (ex.: universalidade, equidade, integralidade, qualidade, acesso), os meios
para sua implementacdo (ex.: titularidade municipal — ou fortalecimento do poder
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local -, intersetorialidade) e a participacdo e controle social, que se localizaria tanto
como meio quanto como fim dessa politica publica. Adicionalmente, caberia discutir
a incorporacdo do principio da sustentabilidade ambiental (Heller; Castro, 2007, p.
291).

Nessa perspectiva dos autores, os principios poderiam ser categorizados em trés
grupos distintos. O primeiro grupo englobaria os principios que definem os objetivos das
politicas de saneamento, tais como universalidade, equidade, integralidade, qualidade e
acesso. Esses principios delimitam as metas a serem alcangadas, incluindo a abrangéncia dos
servicos, a igualdade de acesso, a abordagem holistica, a garantia de padrdes de qualidade e a
acessibilidade dos servigos a populacéo.

O segundo grupo de principios estaria, entdo, relacionado aos meios de implementagéo
das politicas, incluindo a titularidade municipal (ou o fortalecimento do poder local) e a
intersetorialidade. Estes principios visam assegurar que as politicas sejam efetivamente
executadas, conferindo autoridade aos municipios na gestdo dos servicos e promovendo a
coordenagdo entre diferentes esferas governamentais.

Por fim, a participacdo e o controle social constituiriam o terceiro grupo de principios,
desempenhando papéis tanto como meios quanto como fins das politicas pablicas. Eles atuam,
nessa perspectiva, como instrumentos essenciais para envolver a populagdo no processo
decisorio, tornando-a parte ativa na supervisdo das acGes de saneamento e garantindo a
adequacao das politicas de acordo com as necessidades da comunidade.

Além disso, Heller e Castro (2007) sugerem a necessidade de uma discussdo
aprofundada sobre a inclusdo do principio da sustentabilidade ambiental no contexto das
politicas de saneamento. Este principio reflete a crescente preocupacdo global com a
preservacdo do meio ambiente e enfatiza a importancia de praticas de saneamento que sejam
ecologicamente sustentaveis e respeitosas com 0s recursos naturais.

Dada a natureza social e coletiva das politicas de saneamento, depreende-se uma
complexidade substancial na apreensdo dessas politicas, que transcende a mera aplicagdo de
tecnologias apropriadas. A efetiva implementacdo destas politicas encontra-se
inextricavelmente atrelada a uma rede de fatores politicos, sociais, econémicos e historicos
gue moldam a atuacdo do Estado no dominio das politicas publicas e sociais, apresentando
variag0es significativas em contextos historicos distintos.

As acgbes pertinentes ao saneamento, abrangendo um espectro diversificado de
intervenientes, que vao desde o Estado até a sociedade civil, demandam, portanto, uma

orientacdo por principios fundamentais para a formulagdo e implementacdo eficaz dessas
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politicas. Nesse quadro, os principios preconizados por Heller e Castro (2007), tais como
universalidade, equidade, integralidade, titularidade municipal, participacdo e controle social,
intersetorialidade, qualidade dos servicos e acesso, podem ser cuidadosamente agrupados em
trés categorias distintas: objetivos das politicas, meios de efetivacdo e envolvimento da
comunidade.

Essa abordagem proporciona, entdo, uma estrutura robusta e alinhada com os desafios
e demandas contemporaneas, fornecendo, assim, uma base para 0 desenvolvimento de
politicas de saneamento abrangentes e eficazes, capazes de responder adequadamente a

complexidade inerente a area.

3 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO
PREVISTAS NA LEI N° 11.445/2007

Até o presente estagio da investigacdo realizada, a abordagem promovida incidiu sobre
0 saneamento basico no contexto brasileiro, abrangendo uma analise historica da evolucao
desse setor, bem como a regulamentacdo legal que o norteia, com destaque para a Lei n°
11.445/2007, que se estabeleceu como o marco legal do saneamento basico no Brasil.
Adicionalmente, a pesquisa dirigiu seu foco para o novo marco legal do saneamento, cujas
mudangas substanciais na abordagem e gestdo do setor foram analisadas sob a perspectiva dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, voltado a 4gua e ao saneamento. Em um
estagio subsequente, 0 exame se voltou para a esfera das politicas publicas, inicialmente
oferecendo uma definicdo conceitual abrangente e, em seguida, se aprofundando nas politicas
publicas relacionadas ao saneamento.

Dentro deste contexto, o préoximo passo da investigagdo consistira na analise
minuciosa das politicas pablicas delineadas na Lei n® 11.445/2007, com o intuito de avaliar o
impacto e a eficacia dessas politicas na promoc¢édo da universalizacdo do saneamento basico
em todo o territorio brasileiro.

Conforme observado, a consecucao da universalizacdo do saneamento bésico, apesar
dos esforcos até entdo empregados, permanece como um objetivo desafiador e de realizacéo
complexa. Neste contexto, as politicas publicas desempenham um papel de relevancia
inegavel na busca pela universalizacdo desses servicos, conforme delineadas na legislacéo
vigente, notadamente a Lei n® 11.445/2007. A capacidade dessas politicas em abordar e

superar as barreiras que impedem o pleno acesso a infraestrutura de saneamento basico é um
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tema de consideravel interesse e sera objeto de analise detalhada neste estudo. Este exame
critico buscard avaliar a eficacia das politicas publicas em direcdo a consecucdo da
universalizacdo do saneamento, identificando desafios e oportunidades no contexto brasileiro.

Dentre as politicas publicas estabelecidas pela Lei n® 11.445/2007, foram selecionadas,
para fins de analise, aquelas dispostas nos seguintes artigos da mencionada legislacdo: Artigo
3°, inciso VII; Artigo 3° B, paréagrafo Unico; Artigo 11-A, 83° Artigo 29, §2° Artigo 31;
Artigo 44, §8° Artigo 44, §89°; Artigo 48, paragrafo unico; Artigo 48-A; Artigo 49, inciso I;
Artigo 49, inciso II; Artigo 52, inciso I11; Artigo 52, inciso V; e Artigo 53-D.

Estes dispositivos legais, inseridos no Marco Legal de Saneamento Bésico, detém
significativa importancia e relevancia para o contexto da prestacdo e regulacdo dos servicos
de saneamento no territorio brasileiro, justificando sua escolha para andlise critica e
aprofundada no presente estudo.

Apenas a titulo pedagodgico e com o intuito de simplificar a apreensdo e a analise
dessas politicas publicas, procedeu-se a denominacdo destas uUltimas de acordo com o

conteddo dos artigos relacionados.

3.1 Artigo 39, inciso VI, da Lei n° 11.445/2007: Politica publica de subsidios

O artigo 3, inciso VII, da Lei n° 11.445/2007" define "subsidios" como “instrumentos
econémicos de politica social que contribuem para a universalizacdo do acesso aos servi¢os
publicos de saneamento basico por parte da populacdo de baixa renda” (Brasil, 2007). Essa
disposicéo legislativa é de suma importancia no contexto da politica publica de saneamento
basico no Brasil, pois aborda a questdo da assisténcia financeira direcionada a parcela da
populacdo que enfrenta dificuldades econbmicas para acessar Servi¢os essenciais de
saneamento.

Esta politica publica visa & atenuacgao das disparidades sociais e econdmicas existentes
no pais, reconhecendo que 0 acesso a servi¢os de saneamento basico é fundamental para a
qualidade de vida e salde da populacdo. A inclusdo da populacdo de baixa renda é um
objetivo importante na busca pela universalizagdo desses servigos, de acordo com o0s

principios do saneamento basico como direito humano.

! Artigo 3°, inciso VII, da Lei n® 11.445/2007: subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento bésico por parte da populagédo
de baixa renda.
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A problemética do saneamento basico no Brasil representa um desafio complexo que
tem resistido as tentativas do Poder Publico de resolvé-lo ao longo de décadas, tendo um
impacto negativo direto na vida de milhdes de cidaddos. Dados provenientes do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2021 revelam que aproximadamente
15,8% da populacdo brasileira ainda ndo possui acesso a rede de &gua tratada, ao passo que
somente um pouco mais da metade, correspondente a cerca de 55,8%, possui acesso a rede de
coleta e tratamento de esgoto. Esses déficits sdo mais acentuados em regides caracterizadas
por baixo desenvolvimento socioecondémico, 0 que agrava as disparidades ja existentes
(Instituto Trata Brasil, 2023).

Nesse contexto, a politica de subsidios visa a oferecer apoio financeiro as familias de
baixa renda, de modo a tornar mais acessiveis 0s servicos de agua e esgoto. Os subsidios
podem se manifestar de diversas maneiras, como tarifas reduzidas, isen¢des fiscais ou
programas de auxilio direto. Isso ndo apenas aumenta a equidade no acesso aos servigos de
saneamento, mas também promove a inclusdo social e o alcance das metas de universalizacéo
estabelecidas pela legislacéo.

No entanto, é crucial que a politica de subsidios seja implementada e monitorada de
forma eficaz para garantir que realmente atinja a populagdo de baixa renda e cumpra seu
proposito de contribuir para a universalizacdo do saneamento béasico. Além disso, é
importante considerar 0s aspectos financeiros e a sustentabilidade desses subsidios a longo
prazo, de modo a garantir a continuidade dos servicos e 0 progresso na area de saneamento
basico no pais.

Dentro desse panorama, essa politica se relaciona diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 10. No contexto do ODS 6, 0 acesso a Servicos
publicos de saneamento basico, como abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
¢ fundamental, de maneira que a politica de subsidios, ao buscar tornar esses servicos
acessiveis para a populacdo de baixa renda, reduzindo a disparidade no acesso, contribui,
assim, para a promocao desse objetivo.

Essa politica esta relacionada, também, ao ODS 10, que se concentra na redugdo das
desigualdades. Ao fornecer subsidios que beneficiam a populacdo de baixa renda, a politica
busca reduzir as desigualdades socioeconémicas relacionadas ao acesso a servigcos essenciais,
como saneamento basico, alinhando com esse objetivo.

Fica evidente, entdo, que a politica de subsidios, concatenada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 10, desempenha um papel essencial na busca pela

universalizacdo do saneamento béasico no Brasil, ao proporcionar apoio financeiro as familias



49

de baixa renda e promover a inclusdo social. No entanto, a eficicia na implementagdo, o
monitoramento cuidadoso e a sustentabilidade a longo prazo desses subsidios sdo desafios a
serem enfrentados na medida em que o pais procura superar as disparidades existentes no

acesso aos servicos de saneamento basico.

3.2 Artigo 3°-B, paragrafo unico, da Lei n°® 11.445/2007: Politica publica de saneamento
béasico em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

A politica pablica delineada no artigo 3°B, paragrafo Unico, da Lei n® 11.445/2007°
estabelece diretrizes especificas para o fornecimento de servicos de esgotamento sanitario em
areas urbanas que abrangem Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e outras regides
caracterizadas pela predominancia de populacdo de baixa renda. Essa politica visa abordar
desafios sociais e sanitarios criticos presentes em areas urbanas carentes, onde a infraestrutura
de saneamento é muitas vezes deficiente ou inexistente.

O conceito de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foi introduzido no
ordenamento juridico federal em 2009, por meio da Lei n® 11.977, responsavel por instituir o
Programa Minha Casa Minha Vida (Mattos, 2017). O conceito de ZEIS foi originalmente
definido no agora revogado artigo 47, inciso V, da referida lei, que descrevia as ZEIS como
"porcBes de &reas urbanas instituidas pelo Plano Diretor ou demarcadas por legislagéo
municipal especifica, destinadas principalmente a habitacdo da populacdo de baixa renda,
sujeitas a regulamentacdes especificas quanto ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo"
(Brasil, 2009).

Tendo isso em vista, a disposicao legal implica que o servi¢o de esgotamento sanitario
nessas areas deve incluir a provisdo de conjuntos sanitarios para as residéncias, bem como
solucdes para o tratamento adequado dos efluentes quando tais infraestruturas forem ausentes.
O objetivo fundamental é garantir o acesso a condicdes sanitarias adequadas para a populacéo
de baixa renda, melhorando a qualidade de vida e a saude publica. Além disso, a politica
assegura que as acOes tomadas estejam em consonancia com as diretrizes da politica

municipal de regularizacdo fundidria, visando a regularizacdo das areas ocupadas, o0 que €

2 Artigo 3°-B, paragrafo Unico, da Lei n® 11.445/2007: Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou
outras areas do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, o servico
publico de esgotamento sanitério, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui conjuntos
sanitarios para as residéncias e solucdo para destinacdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizacéo fundiéria.
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crucial para a promogdo de moradias seguras e o desenvolvimento sustentavel dessas
localidades.

Em termos mais amplos, essa politica representa um esforco significativo para abordar
disparidades socioecondmicas e de saneamento nas areas urbanas, reconhecendo a
importancia do saneamento basico como um direito humano fundamental.

Pode-se afirmar que essa politica estd em conformidade com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nacdes Unidas, especialmente com
0 ODS 6, que visa "garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos" (ONU, 2015). Ao abordar a melhoria do acesso ao esgotamento
sanitario em areas urbanas ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, essa
politica contribui diretamente para a realizacdo desse objetivo, promovendo o acesso a
servigos essenciais de saneamento e, por conseguinte, a qualidade de vida e saude da
populacéo.

Além disso, a referida politica também se relaciona com o ODS 10, que busca "reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles” (ONU, 2015). A politica de provisdo de
esgotamento sanitario em areas de baixa renda aborda as disparidades socioecondmicas
existentes nas zonas urbanas, assegurando que a infraestrutura de saneamento esteja
disponivel para comunidades que frequentemente enfrentam desvantagens econémicas. Ao
fazer isso, a politica contribui para a reducéo das desigualdades e promove a inclusdo social,
alinhando-se com os principios de justica social e igualdade preconizados pelo ODS 10.

Vé-se, ainda, que a eficacia na implementacdo e a sustentabilidade a longo prazo
dessas medidas devem ser monitoradas de perto, uma vez que as areas de baixa renda
frequentemente enfrentam desafios especificos relacionados a manutencdo e operagdo
adequadas das infraestruturas de saneamento. Além disso, a politica destaca a complexidade
das politicas pablicas de saneamento, que muitas vezes precisam lidar com questdes de
regularizacdo fundiaria e direitos de propriedade em paralelo com a prestacdo de servigcos de
esgotamento sanitario. Portanto, a eficacia e a sustentabilidade dessas politicas requerem uma

abordagem integrada e cuidadosamente planejada.
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3.3 Artigo 11-A, 83°, da Lei n°11.445/2007: Politica publica de modicidade tarifaria

O artigo 11-A, §3°, da Lei n° 11.445/2007°, que estabelece a “observancia do principio
da modicidade tarifaria aos usuarios e aos consumidores” (Brasil, 2007), € uma politica
publica relevante na busca pela universalizacdo do saneamento bésico.

Conforme enfatizado por Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 756), as tarifas
devem ser modicas, ou seja, acessiveis aos usuarios, de modo a ndo ‘“onerd-los
excessivamente, pois o0 servico publico, por definicdo, corresponde a satisfacdo de uma
necessidade ou conveniéncia basica dos membros da Sociedade”.

A modicidade tarifaria, em conjunto com outros principios como regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na prestacdo de
servicos, deve ser encarada como um elemento norteador essencial na prestacdo de servicos
publicos, a fim de que estes possam ser considerados adequados, de acordo com o disposto no
artigo 6°, 81°, da Lei 8.987/1995. Vale ressaltar que a modicidade tarifaria € um direito de
grande relevancia para 0s usuarios, uma vez que sua violacdo poderia implicar na
inconstitucional sonegacdo do préprio servico publico (Mello, 2014).

Essa politica, entdo, desempenha um papel fundamental na busca pela universalizacéo
do saneamento basico, uma vez que a modicidade tarifaria assegura que 0s servigos de
saneamento sejam financeiramente acessiveis para todas as camadas da populagdo,
independentemente de sua renda. Isso contribui diretamente para a universalizacdo do
saneamento, que requer ndo apenas a disponibilidade dos servicos, mas também sua
acessibilidade financeira. A politica garante que 0s precos dos servicos de dgua e saneamento
sejam definidos de forma a ndo representar um fardo excessivo para as familias, o que, por
sua vez, incentiva um maior acesso e uso responsavel dos servigos.

Pode-se dizer, também, que o principio da modicidade tarifaria, conforme estabelecido
na lei, desempenha um papel significativo na promog¢do dos ODS 10 e 6, ao reduzir as
desigualdades e garantir a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e servigcos de saneamento
na conjuntura de politicas publicas de agua e saneamento.

No contexto do ODS 6, que se concentra em "garantir a disponibilidade e a gestdo

sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos” (ONU, 2015), a modicidade tarifaria

% Artigo 11-A, §3°, da Lei n° 11.445/2007: Observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos
consumidores [...].
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proporciona que as tarifas ndo sejam t&o onerosas, garantindo que 0s custos dos servigos
permanecam acessiveis.

Além disso, essa politica também estd em consonancia com o ODS 10, que visa a
"reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles” (ONU, 2015), a politica de modicidade
tarifaria desempenha um papel fundamental na promocéo da equidade. Ao garantir tarifas
acessiveis para 0s usuérios e consumidores dos servicos de agua e saneamento, a politica
contribui para a reducdo das desigualdades socioecondmicas, permitindo que populacGes de
diversas faixas de renda tenham acesso igualitario a esses servicos essenciais. A politica de
modicidade tarifaria reconhece que 0 acesso a agua potavel e ao saneamento é um direito
fundamental e ndo deve ser impedido por barreiras financeiras, o que é essencial para alcancar
0 ODS 10.

Em sintese, a politica publica estabelecida no artigo 11-A, 83°, da Lei n° 11.445/2007,
desempenha um papel fundamental na busca pela universalizagdo do saneamento bésico,
assegurando a acessibilidade financeira dos servicos de dgua e saneamento para todas as
camadas da populacdo, independentemente de sua renda. A modicidade tarifaria ndo apenas
contribui para a promocao da equidade no acesso a esses Servigos essenciais, mas também
fomenta a gestdo sustentivel dos recursos hidricos. Além disso, esta politica estd alinhada
com o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 10, que buscam garantir a
disponibilidade da &gua potavel e saneamento para todos e reduzir as desigualdades dentro
dos paises. Portanto, ao assegurar a modicidade tarifaria, essa politica contribui de maneira

significativa para a consecucao desses objetivos.

3.4 Artigo 29, §82° e Artigo 31 da Lei n°® 11.445/2007 2°: Politica publica de subsidios

para acesso aos servigos de saneamento

O artigo 29, §2°, da Lei n° 11.445/2007*, que autoriza a adocao de subsidios tarifarios
e ndo tarifarios para usuarios que ndo possuem capacidade de pagamento suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos de saneamento, representa uma politica publica relevante.
Esta politica demonstra um compromisso com a equidade no acesso aos servigos de
saneamento, buscando eliminar barreiras financeiras que podem impedir 0 acesso a servicos

de saneamento aos grupos mais vulneraveis.

* Artigo 29, §2°, da Lei n° 11.445/2007: Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os
usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.
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Em conjunto com o artigo 31 da mesma legislacdo, o artigo 29, 82° da Lei n°
11.445/2007 constitui um corpo normativo que regula e orienta a formulacéo da politica de
subsidios no setor de saneamento basico.

O artigo 31 da Lei n° 11.445/2007° estipula que a natureza dos subsidios destinados a
atender os usuarios de baixa renda depende da origem dos recursos. Esses subsidios, quando
integrados a estrutura tarifaria, sdo denominados tarifarios, enquanto aqueles que se originam
da alocacédo de recursos or¢camentarios, incluindo subvencdes, sdo classificados como fiscais.
Além disso, o mencionado artigo estabelece a possibilidade de distribui¢do interna desses
subsidios entre prestadores de servigos em situacGes de regionalizagdo, bem como internos a
cada titular ou entre titulares, em cenarios de prestacdo regionalizada. Dessa forma, esses
dispositivos atuam como um referencial normativo que fornece orientacdo e diretrizes
especificas para a politica de subsidios no contexto do saneamento basico.

Nesse quadro, os dispositivos legais presentes nos artigos 29, 82° e 31 da Lei n°
11.445/2007 constituem diretrizes de extrema relevancia no contexto das politicas publicas
relacionadas ao setor de saneamento basico no Brasil. Cada um desses artigos sera analisado
separadamente, com énfase em suas implicacfes e impactos.

No que concerne ao artigo 29, 8§2° destaca-se que este preceito legal concede
autorizacdo para a implementacdo de subsidios de natureza tarifaria e ndo tarifaria,
direcionados aos usuérios que ndo detém capacidade financeira suficiente para custear
integralmente os servicos de saneamento. Este dispositivo manifesta um compromisso
inaliendvel com a equidade no que concerne ao acesso aos servicos de saneamento,
reconhecendo a existéncia de segmentos de usuarios em situacdo de vulnerabilidade
financeira. Portanto, sua finalidade é assegurar que tais segmentos ndo sejam marginalizados.
A politica de subsidios, estabelecida por meio desse artigo, propicia a oportunidade de
inclusédo social das camadas de menor renda, permitindo que estas tenham acesso aos Servicos
essenciais de saneamento, a exemplo de fornecimento de agua potavel e tratamento de esgoto.

Ademais, essa politica de subsidios contribui substancialmente para a atenuacdo das
disparidades socioecondmicas no acesso aos servi¢os de saneamento. Esse desiderato é
crucial para garantir que as vantagens e oportunidades desses servigos sejam distribuidas de

forma mais equitativa em toda a sociedade.

> Artigo 31 da Lei n° 11.445/2007: Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa
renda serdo, dependendo da origem dos recursos 1l - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais,
guando decorrerem da alocagéo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencdes; e Il - internos a
cada titular ou entre titulares, nas hip6teses de prestagéo regionalizada.
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Por sua vez, o artigo 31 trata da estruturacdo dos subsidios destinados a atender os
usuérios de baixa renda, considerando a origem dos recursos. Este dispositivo normativo
estipula que os subsidios podem ser tarifarios, quando integrados a estrutura de tarifas, ou
fiscais, quando decorrem da apropriacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvengdes. Além disso, esses subsidios podem ser aplicados de forma interna, em relacéo a
cada entidade prestadora de servicos, ou entre diferentes entidades prestadoras, em situagoes
de prestacdo regionalizada.

A flexibilidade assegurada pelo artigo 31 é de suma importancia, pois viabiliza a
adaptacdo dos subsidios as peculiaridades e demandas locais. Isso é crucial devido a
variabilidade das condigdes financeiras e das estruturas de prestacdo de servicos, que podem
variar significativamente de uma regido para outra. Além disso, a distin¢do entre subsidios
tarifarios e fiscais promovida por este dispositivo contribui para a transparéncia do sistema,
permitindo que os beneficiarios compreendam a origem dos recursos destinados a subsidiar
Seus servigos de saneamento.

Por fim, a possibilidade de aplicacdo de subsidios entre entidades prestadoras de
servicos em casos de prestacdo regionalizada, como previsto no artigo 31, fomenta a
cooperacao entre municipios ou 6rgaos responsaveis pela prestacdo de servicos, o que pode
resultar em uma utilizacdo mais eficiente dos recursos e na melhoria dos servicos em areas
que poderiam enfrentar desafios financeiros.

E relevante enfatizar, adicionalmente, o entendimento delineado no Simpdsio sobre a
Estrutura Tarifaria da Sabesp, conduzido pela Siglasul (2018), no que diz respeito aos
subsidios. Este encontro abordou os procedimentos envolvidos na defini¢do dos subsidios, 0s
quais abrangem uma gama diversificada de componentes, incluindo a identificacdo do
publico-alvo da politica de subsidios, a especificagdo do consumo minimo sujeito a
subsidiacdo, a definicdo do teto de renda destinado aos servigos de saneamento elegiveis para
beneficios tarifarios, a metodologia de célculo de tarifas subsidiadas e a implementacdo de
dispositivos de compensacdo financeira. Essas categorizaces e consideracdes refletem a
intrincada natureza e a significativa importancia intrinseca a politica de subsidios no que
tange & promog&o do acesso aos servicos de saneamento.

Sintetizando, os artigos 29, 8§2° e 31 da Lei n° 11.445/2007 estabelecem politicas
publicas cujo proposito é garantir a equitatividade no acesso aos servicos de saneamento,
promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades e eliminar barreiras financeiras.
Ademais, eles conferem flexibilidade e transparéncia & implementagéo dos subsidios, aspectos

fundamentais para a efetividade dessas politicas.
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3.5 Artigo 44, 88 8° e 9° da Lei n° 11.445/2007: Politica publica de gratuidade na

conexao de edificacOes de familias de baixa renda a rede de esgotamento sanitario

As politicas publicas estabelecidas nos paragrafos 8° e 9° do artigo 44 da Lei n°
11.445/2007° prescrevem disposicées importantes relacionadas ao saneamento basico, com
énfase na conexdo de edificacdes ocupadas por familias de baixa renda a rede de esgotamento
sanitario.

O artigo 44, §8°, da Lei n° 11.445/2007" aborda a quest&o da gratuidade na conexao de
edificacbes ocupadas por familias de baixa renda a rede de esgotamento sanitario. A
gratuidade é um elemento crucial das politicas publicas de saneamento basico, pois visa a
promover a igualdade de acesso a servigos essenciais. No entanto, o paragrafo também
reconhece que 0s servicos publicos de saneamento podem ser prestados mediante concesséo,
0 que implica uma transferéncia parcial da responsabilidade para o setor privado.

A gratuidade ofertada, mesmo em contextos de concessao, € uma medida de relevancia
social. Isso demonstra a preocupacao do legislador em garantir que as familias de baixa renda
tenham acesso a servicos de esgotamento sanitario, mesmo quando a operagao desses servicos
é entregue a entidades privadas. 1sso estd em linha com os principios da universalizacdo do
saneamento basico e da promocdo da igualdade de acesso a servicos publicos.

Além disso, a mencdo ao “reequilibrio econémico-financeiro dos contratos” €
importante. Isso implica que, caso a gratuidade afete a sustentabilidade financeira da
concessionaria, mecanismos devem ser estabelecidos para garantir que a empresa continue a
operar de maneira eficiente, sem prejuizos financeiros. Isso equilibra a equacdo entre
interesses sociais e econdmicos na prestacdo de servigcos de saneamento.

De seu turno, o artigo 44, 89°, da Lei n° 11.445/2007 delega a responsabilidade de
regulamentar os critérios para a concessdo da gratuidade as familias de baixa renda aos
titulares dos servicos de saneamento. Isso reconhece a importancia de considerar as

peculiaridades locais e regionais ao determinar quem tem direito a gratuidade.

® Artigo 44, §8°, da Lei n° 11.445/2007: O servigo de conexo de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a
rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que 0s servicos publicos de saneamento basico
sejam prestados mediante concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

" Artigo 44, §9°, da Lei n° 11.445/2007: Para fins de concessdo da gratuidade do § 8° deste artigo, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideras as
peculiaridades locais e regionais.
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Essa abordagem é acertada, uma vez que a baixa renda pode ser relativa e variar
significativamente entre diferentes regides do pais. O uso de critérios locais e regionais
permite que as politicas de gratuidade sejam adaptadas para refletir as realidades econémicas
especificas de cada area, aumentando assim a eficacia das politicas publicas.

Ademais, importante ressaltar que essas politicas publicas também estdo em linha com
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 10. O ODS 6 busca assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos, e o artigo contribui
para isso ao garantir a gratuidade na conexdo de edificacGes ocupadas por familias de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario, promovendo 0 acesso universal e a gestdo
financeiramente sustentavel dos servicos.

Em adicdo, o ODS 10 visa a reducdo das desigualdades, de modo que as politicas
também se relacionam com esse objetivo. A concessdo de gratuidade e a delegacdo da
regulamentacdo de critérios de enquadramento com base nas peculiaridades locais e regionais
visam reduzir as desigualdades no acesso a servi¢os essenciais, promovendo uma abordagem
mais inclusiva e equitativa.

Em resumo, esses pardgrafos do artigo 44 da Lei n® 11.445/2007 refletem a
preocupacdo do legislador em promover o acesso universal ao saneamento basico,
especialmente para as familias de baixa renda. A concessdo de gratuidade, mesmo em
contextos de concessdo, demonstra a prioridade dada a equidade social. A delegacdo aos
titulares de servicos para regulamentar critérios de enquadramento € uma abordagem
adequada para levar em consideracdo as realidades locais e regionais. Em conjunto, essas
disposicdes buscam equilibrar as necessidades sociais com a sustentabilidade econémica na
prestacdo de servigos de saneamento basico.

3.6 Artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n° 11.445/2007: Politicas de articulacdo integrada

com o saneamento basico

A politica publica estabelecida no artigo 48, paragrafo Gnico, da Lei n® 11.445/2007°
apresenta um comando que visa a integracdo das politicas publicas em diversas areas com 0

saneamento bésico. Essa disposicdo reconhece que o saneamento bésico desempenha um

8 Artigo 48, paréagrafo Unico, da Lei n® 11.445/2007: As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promoc¢do da salde, de
recursos hidricos e outras de relevante interesse social direcionadas a melhoria da qualidade de vida devem
considerar a necesséria articulacdo, inclusive no que se refere ao financiamento e & governanga, com 0
saneamento basico.
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papel fundamental na melhoria da qualidade de vida das comunidades e, portanto, deve ser
coordenado de maneira eficaz com outras politicas relacionadas.

A énfase na "necessaria articulacdo™” entre essas politicas reflete a importancia de
evitar a fragmentacdo e a sobreposicdo de esforcos, garantindo que todas as iniciativas
trabalhnem de maneira harmoniosa em direcdo a objetivos comuns, o que é fundamental para
otimizar a utilizacdo de recursos e garantir a eficacia das a¢cGes governamentais.

Além disso, o artigo ndo se limita a coordenacdo de politicas, mas também inclui o
financiamento e a governanga como elementos-chave dessa articulagéo. Isso significa que ndo
apenas as estratégias e agdes devem estar alinhadas, mas também o0s mecanismos de
financiamento e as estruturas de governanca relacionadas ao saneamento basico.

A referéncia a melhoria da qualidade de vida como objetivo dessa politica enfatiza a
importancia do saneamento basico na promocdo da saude, na reducdo da pobreza e na
protecdo do meio ambiente. A integracdo dessas politicas com o saneamento basico é
importante para alcancgar resultados significativos em termos de bem-estar das comunidades e
para promover o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, essa coordenacdo reflete a compreensdo de que o saneamento basico
desempenha um papel fundamental na melhoria da qualidade de vida das comunidades, e a
integracdo com outras areas é crucial para alcancar resultados eficazes, estando alinhada com
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, que visa a erradicacdo da pobreza, ao
ODS 3, que busca a promocéo da saude e do bem-estar, e ao ODS 10, que tem como objetivo
reduzir as desigualdades (ONU, 2015).

Dessa forma, o artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 11.445/2007 enfatiza a
necessidade de coordenacdo e articulacdo entre diferentes politicas publicas e 0 saneamento
basico. Essa abordagem integrada reconhece que o saneamento basico € um componente
fundamental do desenvolvimento sustentavel e que a coordenacdo entre areas diversas €

essencial para melhorar a qualidade de vida da populacéo brasileira.
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3.7 Artigo 48-A da Lei n° 11.445/2007: Politica de integracdo de sistemas de
esgotamento sanitario em programas habitacionais publicos federais

O artigo 48-A da Lei n° 11.445/2007° estabelece uma politica pablica que visa
assegurar que, nos projetos de habitacdo financiados com recursos publicos do governo
federal, a infraestrutura de saneamento basico seja integrada desde o inicio, de modo a
garantir que as novas habitaches estejam conectadas a sistemas de esgotamento sanitario
adequados, promovendo a saude, o0 bem-estar e a qualidade de vida dos residentes.

Além disso, pode-se dizer que essa abordagem esté alinhada com a eficiéncia no uso
dos recursos publicos. A interligacdo do saneamento basico nos projetos habitacionais evita a
duplicacdo de esforcos e recursos no futuro, resultando em economias significativas. Essa
integracdo desde o inicio dos projetos habitacionais também reflete uma abordagem de
planejamento mais responsavel e sustentavel.

A interligacdo do sistema de esgotamento sanitario com novas habitagdes € de suma
importancia para a salude publica. A falta de saneamento basico adequado pode levar a
problemas de salde, propagacdo de doencas e degradacdo do meio ambiente. Portanto, essa
politica publica contribui diretamente para a promo¢do da saude, reduzindo 0s riscos
associados a falta de saneamento e melhorando a qualidade de vida dos moradores.

Essa politica publica também possui implicacfes significativas relacionadas a varios
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ela esta alinhada com o ODS 1, que visa a
erradicacdo da pobreza. Ao assegurar que as habitacGes populares tenham acesso ao
saneamento bésico, contribui para melhorar as condi¢cBes de vida das populacdes de baixa
renda, reduzindo a pobreza e promovendo a incluséo social.

Além disso, a artigo 48-A ao assegurar que 0 saneamento seja parte integrante dos
projetos habitacionais, promove a expansdo do acesso a servi¢os de saneamento basico, o que
é essencial para alcancar as metas de dgua limpa e saneamento estabelecidas pelo ODS 6.

Por fim, o ODS 10, que busca a reducéo das desigualdades, também é abordado. A
politica publica ajuda a reduzir as disparidades socioecondémicas Nno acesso a Servicos
essenciais, garantindo que as habitacBes publicas, especialmente em &reas de baixa renda,

tenham acesso ao saneamento basico adequado.

® Artigo 48-A da Lei n° 11.445/2007: Em programas habitacionais piblicos federais ou subsidiados com recursos
publicos federais, o sistema de esgotamento sanitério deverd ser interligado a rede existente [...].
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Assim, o artigo 48-A da Lei n° 11.445/2007 enfatiza a necessidade de integrar o
saneamento basico nos programas habitacionais publicos federais, subsidiados com recursos
publicos federais, visando a promocdo da eficiéncia no uso de recursos publicos, a saude
publica, a qualidade de vida dos habitantes, e, nesse cenario, contribui para a universalizacéo

do saneamento basico.

3.8 Artigo 49, incisos | e IlI, da Lei n° 11.445/2007: Politica publica de

desenvolvimento nacional, inclusdo social e saneamento basico

Os incisos | e 11 do artigo 49 da Lei n° 11.445/2007" estabelecem diretrizes para a
atuacdo do setor de saneamento basico no Brasil, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento nacional, reducéo das desigualdades regionais, geracdo de emprego e renda,
inclusdo social e promocao da satde publica.

O inciso | do artigo 49 da Lei n° 11.445/2007 prescreve as metas e objetivos gerais da
legislacdo de saneamento basico no Brasil, enfatizando a sua contribuicdo para o
desenvolvimento do pais. Em primeiro plano, a referéncia ao "desenvolvimento nacional”
destaca a importancia estratégica do saneamento basico como um componente fundamental
para o crescimento econdmico e social.

Além disso, a abordagem do dispositivo abarca a reducdo das desigualdades regionais,
reconhecendo que a falta de acesso aos servi¢os de saneamento muitas vezes afeta de forma
desproporcional areas mais carentes do pais. Isso reflete uma preocupacdo legitima com a
equidade e a justica social, direcionando agdes de saneamento para areas onde sdo mais
necessarias.

A geracdo de emprego e renda é outra dimensdo crucial abordada no inciso. Ele
reconhece que o setor de saneamento basico ndo apenas atende a necessidades essenciais da
populacdo, mas também pode contribuir de crescimento econémico, criando oportunidades de
emprego, especialmente em comunidades economicamente desfavorecidas.

A incluséo social e a promocéo da satde publica sdo objetivos intrinsecamente ligados
ao saneamento bésico. A falta de acesso a servigos adequados de saneamento pode levar a

problemas de saude publica e agravar as disparidades sociais, de modo que a inclusdo social e

10 Artigo 49, inciso |, da Lei n® 11.445/2007: Contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e renda, a inclusdo social e a promocéao da salde publica;
Artigo 49, inciso |, da Lei n° 11.445/2007: Priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacéo e a
ampliacdo dos servigos e das acfes de saneamento bésico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda,
incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem em situacao de risco.
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a promoc¢do da salde publica sdo preocupacOes legitimas, destacando a importancia da
qualidade dos servicos de saneamento.

Enquanto isso, o inciso Il se direciona a priorizacao da alocacéo de recursos e esforgos
em saneamento basico as areas habitadas por populacbes de baixa renda, incluindo nucleos
urbanos informais consolidados, desde que ndo estejam em situagéo de risco.

Essa priorizacdo € um reconhecimento da necessidade de atender as comunidades mais
vulneraveis, que frequentemente sofrem com a falta de servicos de saneamento adequados,
visando, com isso, reduzir as disparidades entre diferentes grupos populacionais.

Ademais, o condicionamento da priorizagdo a auséncia de riscos sugere uma
abordagem equilibrada, considerando a seguranca das comunidades. Priorizar areas de baixa
renda para saneamento basico pode melhorar as condi¢Bes de vida, mas é importante fazé-lo
de maneira que nao coloque as pessoas em situacdes de risco adicional.

Destaca-se, ainda, que a Lei n° 11.445/2007, por meio dos incisos | e Il do artigo 49,
demonstra o compromisso do Brasil em cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os ODSs 1, 6 e 10, ao reconhecer a importancia do
saneamento basico como um instrumento essencial para o desenvolvimento sustentavel, a
reducdo da pobreza, a promocdo da salde e a igualdade de acesso aos servigos de saneamento.

O compromisso de contribuir para o desenvolvimento nacional e promover a inclusao
social, conforme estabelecido nos incisos, esta em consonancia com o ODS 1, que busca a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas. O saneamento basico € um fator
determinante na melhoria das condi¢cdes de vida das populacGes de baixa renda e, portanto,
contribui para a reducédo da pobreza.

Além disso, a énfase na promoc¢do da salde publica e expansdo dos servicos de
saneamento basico para areas mais vulneraveis estdo alinhadas com o ODS 6, que visa
garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e do saneamento para todos.

Do mesmo modo, a reducdo das desigualdades regionais, enfatizada nos incisos, é um
reflexo do compromisso com o ODS 10, que busca a reducgéo das desigualdades dentro e entre
paises. Ao priorizar areas ocupadas por populagdes de baixa renda e nucleos urbanos
informais consolidados, os incisos buscam promover a equidade no acesso aos servigos de
saneamento, contribuindo para a reducdo das disparidades sociais.

Em suma, os incisos | e 11 do artigo 49 da Lei n° 11.445/2007 enfatizam a importancia
do saneamento para o desenvolvimento nacional, a equidade social, a geracdo de empregos e

a promocao da saude publica, a0 mesmo tempo em que estabelecem prioridades para atender
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as comunidades de baixa renda, priorizando &reas urbanas informais quando viavel, sendo

cruciais para a formulagédo e implementacéao de politicas de saneamento basico no pais.

3.9  Artigo 52, 81° inciso 111, da Lei n® 11.445/2007: Politica publica de saneamento

basico em areas rurais

Art. 52, §1°, inciso 1, da Lei n° 11.445/2007"" estabelece que o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) deverd “Contemplar programa especifico para agdes de
saneamento basico em areas rurais” (Brasil, 2007).

Essa disposicao reflete o reconhecimento das necessidades particulares das areas rurais
em relacdo ao saneamento basico. As areas rurais frequentemente enfrentam desafios distintos
em comparacdo com as areas urbanas. A escassez de infraestrutura adequada, obstaculos
geogréficos e econdbmicos tornam o0 acesso a servigos de dgua potavel, saneamento e gestdo de
residuos uma questao critica em muitas dessas comunidades.

Conforme informagdes disponibilizadas pelo Trata Brasil (2021), levantamentos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao ano de 2015, revelam que
somente 30% da populacdo residente em areas rurais possui acesso aos servicos de coleta e
tratamento de esgoto. Este panorama claramente demonstra os desafios substanciais
enfrentados no &mbito do saneamento rural, que se depara com dificuldades consideraveis na
provisdo de infraestrutura e na oferta dos servicos fundamentais de saneamento basico a
populacéo local.

Nesse quadro, a politica publica em pauta encontra-se alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag6es Unidas, em particular o ODS 6, que visa
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentadvel da dgua e do saneamento para todos, de
maneira que garantir o acesso a servi¢os de saneamento basico nas areas rurais € um passo
essencial para atingir esse objetivo.

O inciso Il também esta em consonancia com o ODS 10, que busca a reducdo das
desigualdades dentro e entre 0s paises. Ao reconhecer as necessidades das areas rurais e
estabelecer um programa especifico para essas regides, contribui para a promo¢do da

igualdade no acesso aos servigos de saneamento.

' Art. 52, §1°, inciso 111, da Lei n° 11.445/2007: Contemplar programa especifico para acdes de saneamento
basico em areas rurais.
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Além de combater as desigualdades, um programa especifico para &reas rurais pode
promover o desenvolvimento sustentavel dessas regifes. Isso pode incluir a criagdo de
empregos locais, a melhoria das condicdes de salde e a protecdo do meio ambiente. Portanto,
essa disposicdo ndo apenas visa suprir caréncias basicas, mas também fortalecer as
comunidades rurais de maneira abrangente.

Em resumo, o artigo 52, 81°, inciso Ill, da Lei n° 11.445/2007 destaca a importancia de
considerar as necessidades das areas rurais no planejamento do saneamento basico no Brasil.
Ao fazer isso, promove o desenvolvimento sustentavel, contribui para a igualdade e esta
alinhado com os ODS, especialmente o ODS 6, relacionado & agua limpa e saneamento, e 0
ODS 10, que aborda as desigualdades.

3.10 Artigo 52, inciso V, da Lei n° 11.445/2007: Politica publica de saneamento basico

em comunidades vulneraveis

No cerne do artigo 52, inciso V, da Lei n® 11.445/2007*?, em consonancia com o teor
do inciso Il do artigo 49 do mesmo diploma legal, ressalta-se a relevancia de contemplar
acOes de saneamento basico em nucleos urbanos informais ocupados por populagdes de baixa
renda, desde que esses nucleos estejam estabelecidos e ndo apresentem situacao de risco. Esse
enfoque explicita o reconhecimento das necessidades especificas dessas comunidades
urbanas, que frequentemente confrontam desafios substanciais no tocante ao saneamento
basico, em virtude da insuficiéncia de infraestrutura adequada e recursos limitados.

Nesse contexto, 0 artigo estabelece dois critérios. De acordo com o primeiro, 0s
nacleos urbanos informais devem estar consolidados, ou seja, devem compreender areas nas
quais as pessoas residam de forma permanente. O segundo critério, por sua vez, estipula que
essas areas nao devem estar em situacdo de risco, demonstrando que a implementacdo das
acOes de saneamento deve priorizar locais seguros, nos quais as intervencées possam ser
realizadas de maneira eficaz.

No entanto, a implementacdo dessa politica publica pode ser complexa, uma vez que
envolve a prestacdo de servigos de saneamento basico em éareas informais, frequentemente

carentes de infraestrutura bésica.

12 Artigo 52, inciso V, da Lei n°® 11.445/2007: Contemplar a¢es de saneamento basico em ndcleos urbanos
informais ocupados por populac@es de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se encontrarem em
situacdo de risco.
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Semelhante as demais politicas publicas analisadas, a referida diretriz também se
alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estando vinculada aos ODSs 1,
6 e 10. Essa politica impulsiona a reducdo da pobreza, dado que o saneamento apropriado
influencia diretamente as condicdes de vida. Paralelamente, contribui para a universalizacédo
do saneamento bésico ao buscar a expansao desses servi¢os as comunidades mais vulneraveis,
mitigando, dessa forma, as disparidades sociais e econdmicas.

Sinteticamente, o artigo 52, inciso V, da Lei n° 11.445/2007 reflete 0 compromisso em
atender as demandas das populaces mais vulneraveis, reconhecendo a realidade das areas

urbanas informais e das comunidades de baixa renda.

3.11 Artigo 53-D da Lei n° 11.445/2007: Politica publica de infraestrutura basica de
saneamento em nudcleos urbanos consolidados, passiveis de serem objeto de

regularizacdo fundiaria urbana

A politica publica prevista no Art. 53-D da Lei n® 11.445/2007** pretende a realizacdo
de obras de infraestrutura basica relacionadas ao esgotamento sanitario e ao fornecimento de
agua potavel em ndcleos urbanos ja consolidados, abrangendo tanto os nicleos formais
quanto os informais, desde que haja possibilidade de serem objeto de Regularizacdo Fundiaria
Urbana.

Essa politica reconhece a necessidade de fornecer servicos essenciais de saneamento
basico em comunidades ja estabelecidas, sejam elas areas formais ou informais, destacando a
importancia da legalizacdo e regularizacdo dessas areas, de modo a propiciar o planejamento
urbano adequado e 0 acesso a servigos publicos.

Nessa linha, ela também se relaciona com diversos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das NacGes Unidas.

Essa disposicdo se coaduna com o ODS 1, que tem como meta a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas. A politica, ao buscar a elevagdo do padrdo de saneamento
em nucleos urbanos geralmente habitados por populagdes de baixa renda, pode contribuir para

a reducdo da pobreza.

'3 Art. 53-D da Lei n° 11.445/2007: Fica estabelecida como politica federal de saneamento bésico a execuco de
obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel em nucleos urbanos
formais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana [...].
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Em adicdo, também se relaciona ao ODS 6, tendo em vista que busca promover o
alargamento da disponibilidade de servigos de saneamento basico em &reas urbanas
consolidadas, ainda que informais, enfrentando a falta de acesso a saneamento adequado.

O inciso também guarda conexdo com o ODS 10, que visa a reducdo das
desigualdades dentro e entre paises. A politica esta direcionada para atender especificamente
populacbes de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, visando melhorar 0 acesso a
servigos essenciais de saneamento, o que contribui para a promog¢édo da igualdade de acesso
aos servicgos basicos e ajuda a reduzir as discrepancias sociais e econémicas.

Além disso, contribui, ainda, para a concretizacdo do ODS 11, que se concentra na
criacdo de cidades e comunidades sustentaveis. A politica visa aprimorar a infraestrutura de
saneamento basico em areas urbanas, o que é fundamental para a construcdo de comunidades
ambientalmente sustentaveis.

Dito isto, a politica publica estabelecida no Art. 53-D da Lei n° 11.445/2007 busca
atender as necessidades de comunidades ja estabelecidas, independentemente de seu status
formal ou informal, com o objetivo de expandir e acesso aos servicos essenciais de

saneamento basico.
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CONCLUSAO

O saneamento basico representa um elemento de importancia incontestavel no
contexto da preservacdo da qualidade de vida e do bem-estar da populacdo, independente de
sua localizacdo geogréafica, seja em centros urbanos ou em zonas rurais. Ndo obstante a
existéncia de um arcabouco normativo robusto, a realidade brasileira reflete uma situacdo na
qual uma parcela consideravel da sociedade ainda se depara com obstaculos no que tange a
disponibilidade de servicos de saneamento basico. Tal cenario denota que as politicas publicas
e os esforcos empreendidos até 0 momento ndo se mostraram suficientes para assegurar que
todos os cidaddos gozem do acesso a esses servigos essenciais. Nesse contexto desafiador, as
politicas publicas relacionadas ao saneamento basico no Brasil desempenham um papel
fundamental, em especial aquelas estabelecidas na Lei n°® 11.445/2007, impactantes na busca
pela universalizacdo do saneamento basico no pais.

O percurso histdrico do saneamento basico no Brasil foi marcado por fases distintas
que evoluiram das abordagens iniciais praticamente ausentes do Estado até as intervencoes
mais ativas visando a melhoria da satde publica. Nesse cenario, destacou-se o relevante papel
desempenhado pelo Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) na expansdo do acesso a
agua potavel e ao saneamento bésico, resultando na melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo. No entanto, a descontinuidade das acdes apds a extingcdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) em 1987 e a falta de clareza em relacdo a titularidade dos servicos publicos
contribuiram para a necessidade de um novo arcabouco legal. A promulgacao da Constituicdo
de 1988, embora tenha representado um avanco significativo, ndo resolveu por completo as
incertezas existentes nesse ambito.

Nesse cenario, a promulgacdo do Marco Legal do Saneamento Béasico em 2007,
através da Lei n® 11.445/2007, desempenhou um papel crucial nesse percurso histérico, na
medida em que definiu com clareza o conceito de saneamento basico, estabelecendo
principios e diretrizes fundamentais para a prestacdo desses servi¢os. No entanto, a lei deixou
abertas algumas questdes importantes, o que, no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), levou a promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, em 2020, que buscou superar esses desafios e criar um ambiente mais
propicio para investimentos e expansao dos servigos.

A promulgacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020)
introduziu alteragdes significativas, incluindo a abertura do setor & participacdo da iniciativa

privada e o estabelecimento de metas ambiciosas visando a universalizagcdo dos servicos até
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2033. No entanto, como destacado, a efetividade dessas mudangas €é passivel de
guestionamento, uma vez que 0 progresso em direcdo a essas metas tem sido moroso, quando
ndo estagnado. Ademais, preocupacgdes persistem quanto ao acesso equitativo, a gestdo dos
recursos hidricos e a coordenacéo entre 0s 6rgdos governamentais.

Conforme apontado, o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil esta
intrinsicamente ligado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da ONU, com
destaque para 0 ODS 6, que visa assegurar agua e saneamento sustentavel para todos. Além
disso, outros ODS, como o 1 (erradicacdo da pobreza), o 3 (satde e bem-estar), o 10 (reducéo
das desigualdades) e o 11 (cidades sustentaveis), também estdo interconectados com o
saneamento basico, destacando a importancia desse setor para a melhoria da qualidade de vida
e 0 combate as desigualdades.

Nesse contexto, no qual o Brasil se comprometeu a cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) perante as Nagdes Unidas, verificou-se que é imperativo
que o pais reavalie suas estratégias para alcancar as metas de saneamento no prazo estipulado
pelos referidos objetivos. 1sso requer ndo somente a revisdo das politicas e regulamentacgdes,
mas também o fortalecimento da cooperacdo entre os diferentes niveis de governo,
considerando ndo apenas 0 acesso a agua potavel e ao saneamento, mas também a erradicacao
da pobreza, a promocdo da salde, a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento de
cidades sustentaveis.

A universalizacdo do saneamento basico é fundamental para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo brasileira, assegurando o0 acesso a servigos essenciais e protegendo 0s
direitos daqueles em situacdo de vulnerabilidade. Portanto, o Brasil deve continuar a buscar
solugdes inovadoras e coordenadas para superar os desafios existentes e garantir que todos 0s
cidaddos tenham acesso a servigos de saneamento basico de qualidade, em conformidade com
0S compromissos assumidos perante as NacGes Unidas.

No que concerne as politicas publicas, € possivel observar que o conceito de politicas
publicas € multifacetado e estd intrinsecamente ligado a concepcdo do papel do Estado na
sociedade.

De maneira geral, constatou-se que as politicas publicas consistem em estratégias e
acOes governamentais voltadas para a abordagem de problemas especificos e a promocédo do
interesse publico. Abrangendo uma ampla gama de areas, tais politicas sdo concebidas para
moldar e influenciar as condigdes sociais, econémicas e politicas da sociedade. O processo de
formulacdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas envolve diversos atores e esta

intimamente relacionado a governanca e a administragdo publica, de modo que a definigédo
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exata de politicas publicas pode variar, porém todas compartilham a intengdo de abordar
questdes de relevancia para o bem-estar coletivo.

No contexto brasileiro, verificou-se que as politicas publicas desempenham um papel
fundamental na concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, estando
diretamente relacionadas ao acesso a servigos essenciais, tais como salude, moradia, educac&o,
transporte, emprego e seguridade social, de tal modo que desempenha um papel crucial na
garantia de uma vida digna e no pleno exercicio dos direitos dos cidadaos.

Além disso, evidenciou-se a relevancia de que as politicas publicas estejam alinhadas
com a sustentabilidade e ndo agravem as desigualdades socioecondmicas, esgotem 0s recursos
naturais ou poluam o meio ambiente, para que possam contribuir para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo.

O enfoque especifico nas politicas de saneamento ndo apenas revelou que elas se
orientam pelos principios da universalidade, equidade, integralidade, titularidade municipal,
participacdo e controle social, intersetorialidade, qualidade dos servicos e acessibilidade, mas
também que seus objetivos consistem em estabelecer metas como a cobertura universal, a
igualdade de acesso, a garantia de padrGes de qualidade e a acessibilidade dos servi¢os a
populacdo. Essa andlise revelou também que os meios para efetivacdo dessas politicas
incluem a autonomia municipal na gestdo dos servicos e a coordenacdo entre diferentes
esferas governamentais, sem desconsiderar a participacdo e o controle social, que
desempenham papéis essenciais na promocdo da participacdo da populacdo no processo
decisorio e na garantia da adequacdo das politicas as necessidades da comunidade.

Na Ultima etapa deste estudo, realizou-se uma analise minuciosa das politicas publicas
delineadas na Lei n® 11.445/2007, com o intuito de avaliar seu impacto e eficicia na
promocdo da universalizacdo do saneamento basico em todo o pais. A universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento permanece um desafio complexo, apesar dos esforcos
empreendidos até o momento, de maneira que as politicas publicas desempenham um papel
fundamental na busca pela universalizagéo.

O artigo 3°, inciso VII, da Lei n® 11.445/2007 versa sobre a politica de subsidios, que
visa aumentar a equidade no acesso aos servi¢os de saneamento basico, promovendo a
inclusdo social e contribuindo para a universalizagcdo destes servigos. Tal politica esta
alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 10, que se concentram
na disponibilidade de 4gua potavel e saneamento e na reducdo das desigualdades.

O artigo 3°-B, paragrafo Gnico, da Lei n°® 11.445/2007 aborda a politica de saneamento

em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), sendo crucial para o enfrentamento de
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desafios sociais e sanitarios em areas urbanas carentes. Ela também se alinha com o ODS 6,
promovendo 0 acesso a servigos essenciais de saneamento, e com o ODS 10, reduzindo
desigualdades socioeconémicas nas areas urbanas.

O artigo 11-A, 83° da Lei n° 11.445/2007 trata sobre a politica de modicidade
tarifaria, que busca garantir que os servigos de saneamento sejam financeiramente acessiveis a
todas as camadas da populagéo, promovendo a equidade e a sustentabilidade econdmica dos
servicos. Essa politica se relaciona com os ODS 6 e 10, buscando assegurar a disponibilidade
de agua potavel e saneamento para todos e reduzir as desigualdades. As tarifas devem ser
acessiveis aos UsUArios para evitar que sejam onerados excessivamente, reconhecendo que o
acesso ao saneamento é um direito fundamental.

Os artigos 29, §2°, e 31 da Lei n® 11.445/2007, referentes a politica de subsidios para
acesso aos servicos de saneamento, estabelecem politicas importantes para garantir a equidade
no acesso ao saneamento, eliminando barreiras financeiras e promovendo a incluséo social.
Eles também oferecem flexibilidade e transparéncia na implementacdo dos subsidios. Tais
politicas se alinham com os ODS 6 e 10, promovendo 0 acesso universal aos servigos de
saneamento e reduzindo as desigualdades socioeconémicas.

Os artigo 44, 88 8° e 9°, da Lei n° 11.445/2007 refere-se a questdo da gratuidade na
conexdo de edificacbes de familias de baixa renda a rede de esgotamento sanitario,
priorizando a equidade no acesso a servicos essenciais. Tambeém reconhece a importancia de
regulamentar os critérios para concessdo de gratuidade, permitindo que as politicas se
adaptem as realidades locais e regionais. Essas politicas também se alinham com os ODS 6 e
10, promovendo o acesso universal e reduzindo as desigualdades no acesso aos servicos de
saneamento.

O artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n° 11.445/2007 enfatiza a integracdo das politicas
de saneamento basico com outras areas, reconhecendo que o saneamento é fundamental para a
melhoria da qualidade de vida e a promocéo do desenvolvimento sustentavel. A coordenacdo
entre politicas, financiamento e governanga € essencial para otimizar o uso de recursos e
garantir a eficacia das acdes governamentais. Essas politicas se alinham com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 3 e 10, que buscam erradicar a pobreza, promover a
saude e reduzir as desigualdades.

O artigo 48-A da Lei n° 11.445/2007, referente a politica de integracdo de sistemas de
esgotamento sanitario em programas habitacionais publicos federais, estabelece uma politica
publica que visa a integracdo do saneamento basico em programas habitacionais publicos

federais financiados com recursos do governo. Isso assegura que novas habitagcdes estejam
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conectadas a sistemas de esgotamento sanitario adequados desde o inicio. Essa abordagem
promove a salde, o bem-estar e a qualidade de vida dos residentes, ao mesmo tempo que
demonstra eficiéncia na gestdo de recursos publicos. Integrar o saneamento basico em
projetos habitacionais reduz duplicacdes futuras de esforgos e recursos, gerando economias.
Além disso, reflete um planejamento mais responsavel e sustentavel.

O artigo 49, incisos | e 11, da Lei n° 11.445/2007 foca no desenvolvimento nacional,
reducdo das desigualdades regionais, geracdo de emprego e renda, inclusao social e promocéo
da salde puablica. O inciso | ressalta a importancia do saneamento béasico para o
desenvolvimento do pais, reconhecendo seu papel estratégico no crescimento econdémico e
social. Também enfatiza a reducdo das desigualdades regionais, demonstrando preocupacao
com areas carentes. Além disso, destaca a geracdo de emprego e renda, reconhecendo o
potencial econémico do setor de saneamento. Enquanto, isso o inciso Il prioriza a alocacéo de
recursos em areas habitadas por populacdes de baixa renda, desde que ndo estejam em
situacdo de risco. Isso visa atender as comunidades mais vulneraveis, promovendo a equidade
no acesso aos servicos de saneamento. Essas politicas sdo alinhadas com varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, incluindo o ODS 1, 6 e 10.

O artigo 52, 81°, inciso 111, da Lei n°® 11.445/2007 destaca a importancia de contemplar
acOes de saneamento basico em areas rurais, o que reflete o reconhecimento das necessidades
especificas das areas rurais em relacdo ao saneamento. Muitas dessas comunidades enfrentam
desafios Unicos, incluindo a falta de infraestrutura adequada e obstaculos geograficos e
econémicos. Essa politica esta alinhada com o ODS 6, que visa garantir agua e saneamento
para todos, sendo essencial para alcancar esse objetivo nas areas rurais. Além disso, contribui
para 0 ODS 10, reduzindo as desigualdades no acesso aos servigos de saneamento.

O artigo 52, inciso V, da Lei n° 11.445/2007 traduz a importancia de atender areas
urbanas informais ocupadas por populacdes de baixa renda, desde que estejam estabelecidas e
seguras, reconhecendo, assim, as necessidades especificas dessas comunidades que
frequentemente enfrentam desafios substanciais no que tange o0 acesso ao saneamento. Essa
politica publica busca reduzir a pobreza, promover a universalizagdo do saneamento basico e
reduzir desigualdades sociais e econémicas, alinhando-se com os ODS 1, 6 e 10.

Por fim, o artigo 53-D da Lei n° 11.445/2007 estabelece uma politica publica que visa
a realizagdo de obras de infraestrutura basica de saneamento em nucleos urbanos
consolidados, independentemente de seu status formal ou informal, desde que possam ser

objeto de Regulariza¢do Fundiaria Urbana. Essa politica reconhece a necessidade de fornecer
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servicos essenciais de saneamento em comunidades j& estabelecidas, promovendo o
planejamento urbano adequado e 0 acesso aos servicos de saneamento basico.

Nesta analise, pode-se concluir, entdo, que a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico no Brasil permanece como um desafio complexo, apesar dos esforcos
empreendidos até o momento, de maneira tal que as politicas publicas desempenham um
papel fundamental na busca por essa universalizacéo.

Foi possivel inferir, também, que o Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n°
11.445/2007) estabelece uma série de politicas que visam promover a equidade no acesso aos
servigos de saneamento, contribuindo para a inclusdo social e a reducdo das desigualdades,
dentro de um contexto no qual essas politicas estdo alinhadas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o ODS 6, que se concentra na
disponibilidade de &agua potavel e saneamento, e o ODS 10, que visa a reducdo das
desigualdades.

Além disso, verificou-se que a integracdo das politicas de saneamento com outras
areas, os subsidios, a promocao da modicidade tarifaria, o foco no desenvolvimento nacional,
a atencdo as areas rurais e as areas urbanas informais ocupadas por populacdes de baixa
renda, bem como a consideracdo das necessidades das comunidades ja estabelecidas, s&o
abordagens importantes para enfrentar os desafios relacionados ao saneamento basico no pais.

Essas politicas visam, assim, ndo apenas assegurar 0 acesso universal aos servicos de
saneamento, mas também promover o desenvolvimento sustentavel, a equidade e a inclusédo
social. A anélise detalhada dessas politicas forneceu uma visdo abrangente de como o Brasil
esta trabalhando para superar os desafios em relacdo ao saneamento basico e cumprir seus
compromissos no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo
importante ressaltar que a eficicia dessas politicas requer acompanhamento constante e
ajustes para atender as crescentes demandas da sociedade e garantir a adequacdo das politicas

as necessidades das comunidades.
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