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“Baaaartolo
Tinh"uma flauta,

E a flauta era do Bartolo,
Seu pai e sua mae diziam,
Toca flauta seeeeu |[...]
Baaaartolo

Tinh"uma flauta [...]"

Esta € uma das musicas que o meu querido avé José Ambradsio, ja falecido,
mas que se estivesse vivo contaria com 101 anos, cantava dentro do carro
guando viajAdvamos com meus pais e eu, ainda, era crian¢ca. Sempre com seu
bom humor, cantava aquela musica que em tese ndo tinha fim, se repetia
eternamente e, talvez, ndo querendo “acabar” com a musica ele estivesse,
inconscientemente, querendo eternizar aqueles momentos de descontracao e,
guem sabe, estivesse ele, também, imbuido da “sindrome de Peter Pan”,
qguerendo permanecer jovem, eternamente. Mas com certeza permaneceu
jovem a vida inteira.

E, aquele homem simples, com muito pouca educacao formal, mas que dotado
de uma excepcional inteligéncia emocional, conseguiu, quer seja pela sua
simplicidade, pela sua determinacao e pela sua conduta reta e honesta, deixar
suas marcas em nossas vidas.

E, muitos de nos, talvez, mesmo com grandes estudos, mestrados, defesas de
tese ndo consigamos atingir tamanha sabedoria como a de alguém que mal

sabia o que eram os bancos escolares.



“N&o vés que somos viajantes?

E tu me perguntas,

Que é viagjar?

Eu respondo com uma palavra: é avancar!

Experimentas isto em ti.

Que nunca te satisfacas com aquilo que és.

Para que sejas um dia aquilo que ainda néo és.

Avanca sempre! Nao fiques parado no meio do caminho.”

Santo Agostinho



RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho foi avaliar, entender e propor préaticas de
Gestdo de Residuos de Construcdo Civil, dentro dos planos municipais de
gestdo, com base em experiéncias de alguns municipios e de entidades afins.
Este trabalho fundamentou-se no diagndstico e na elaboragcdo de uma
metodologia aplicavel, para gestdo de Residuos de Construcdo Civil, que
atendesse as necessidades atuais e futuras de nossa sociedade. As bases
principais do estudo foram as informacfes obtidas em administracfes
municipais, com trabalhos referenciais, abrangendo capitais estaduais,
inclusive o Distrito Federal. Essas informacdes foram obtidas através de
guestiondrios encaminhados a alguns municipios brasileiros, a todos o0s
Sindicatos da Industria da Construcao - SindusCon’s e a Camara Brasileira da
Industria da Construcdo CBIC, do Servico Social da Industria - SESI e do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, e ao SESI — SENAI
nacional.

Concluiu-se, que a legislacdo e suas diretrizes sdo de conhecimento dos
municipios; mas, poucos implantaram as a¢des previstas. Isto sugeriu que uma
nova metodologia de implantacdo desses planos, tivesse que ser efetivada. A
metodologia em questédo foi desenvolvida e convertida no Manual de Ribeiro
Junior (2009). As metas descritas tornaram mais simples e objetivos os
procedimentos para implantacdo dos Planos de Gestdo. Conclui-se, também,
que as demandas emergenciais observadas devem ser devidamente
coordenadas entre os atores, para que o0s problemas relacionados aos

Residuos de Construgéo Civil convertam-se em programas efetivos de gestao.

Palavras- chave: Gestao de residuos; Construcao civil; Planos municipais



Vi

ABSTRACT

The general objective of the present work was to evaluate, understand and
consider the practical Management of Construction and Demolition Waste,
inside the municipal plans of management, on the basis of experiences to some
cities and similar entities.

This work was based on the diagnosis and the elaboration of an applicable
methodology for management of Construction and Demolition waste, which took
care of the current and future necessities of our society. The main bases of this
study had been the information gotten in the municipal administrations, with
work references, state enclosing capitals, also the Federal District. These
information were gotten through questionnaires directed to the cities and all the
SindusCon’s and CBIC, and the SESI-SENAI system, including the national
SESI - SENAI.

One concluded that the legislation and its lines of direction are the knowledge of
the cities, but that few had implanted the foreseen actions. This suggested that
a new methodology of implantation of these plans were to be accomplished.
The methodology in question was developed and converted into the Manual of
Ribeiro Junior (2009). The described goals became simpler and objective to the
procedures for the implantation of the Plans of Management. One concluded,
that the observed emergence demands must duly be co-ordinated between the
actors, so that the problems related to the Construction and Demolition Waste

become into effective programs of management.

Key words: Waste Management; Civil construction; Municipal plans
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1 INTRODUCAO

A construcdo civil e sua cadeia produtiva tém grande importancia na
economia mundial e, esta importancia, também, esta ligada diretamente ao
desenvolvimento e a melhoria de vida do ser humano. Apesar de todos os
beneficios advindos de suas acdes, a construcdo traz seus efeitos adversos,
que, muitas vezes, podem até andar na contramdo do almejado
desenvolvimento de que tanto se busca.

E a atividade que mais consome 0s recursos naturais do planeta e,
também, o seu maior gerador de residuos. As reservas desses recursos
naturais sao finitas e a disponibilidade de suas jazidas se torna menor a cada
dia, sendo que alguns materiais tém a expectativa de que suas reservas
mapeadas vao se exaurir em 40 ou 50 anos, como é o caso do zinco e do
cobre (JOHN, 2000).

A extracdo dos recursos naturais deve ser aquela necessaria a nossa
sobrevivéncia e ao nosso desenvolvimento; mas, tendo em vista as geracoes
futuras que também vao necessitar desses mesmos recursos.

Parte dos recursos naturais utilizados pela construcéo civil dentro de seu
processo produtivo e naquilo que concerne o seu ciclo de vida, desde sua
extracdo até a deposicéo final, acabam se tornando materiais inserviveis e sem
qualquer valor econbmico ao qual denominamos de residuos. Mas, esses
recursos tiveram um custo e, esse tipo de desperdicio, (que é a geracdo de
residuos) na verdade como qualquer tipo de desperdicio, ndo pode mais ser
tolerado. Na realidade todos os processos produtivos geram o0 que pode se
denominar de produtos desejados, mas que também geram outros produtos ou
sub-produtos ndo desejados, e dentre eles os residuos.

E o Brasil ndo difere de outros paises do mundo, cuja geracdo de
residuos de construcao € bastante elevada.

E é essa a motivacdo e o sentido deste trabalho: verificar qual é o
tratamento dado as questbes desses residuos e propor um novo modelo de

gestdo para as cidades brasileiras, de acordo com as legislagdes (federais
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estaduais ou municipais) especificas dos residuos de construcéo civil e dos
conceitos da engenharia de produgéo.

O entendimento de como as cidades, 0os agentes da cadeia produtiva,
basicamente as empresas de construcdo formal, as entidades de classe e as
instituicbes estdo interagindo nas questbes da gestdo dos residuos de
construgdo civil é de vital importancia para a sociedade. O presente estudo
pretende ndo somente fornecer um retrato atual da gestdo, mas também
apresentar um modelo atualizado que possa ser mais efetivo, buscando uma
integracdo com eficiéncia das ac¢des para a mitigacdo dos problemas desses
residuos.

Os graves problemas ambientais estdo ai colocados e 0 mundo ja sente
o efeito do desequilibrio causado pela acdo desordenada do homem na
natureza, portanto, este estudo € uma maneira, além de tantas outras, de se
pensar num aproveitamento mais racional e inteligente das riquezas do

planeta.

1.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é propor um novo modelo de gestdo de
Residuos de Construcdo Civil (RCC) ou de Residuos de Construcdo e
Demolicdo (RCD), dentro daquilo estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) contido na Resolucdo n°® 307, de 05/07/2002.

A base do trabalho é o estudo das acdes de alguns municipios
brasileiros e de entidades representativas do setor formal da construgéao civil
como os Sindicatos da Industria da Construcdo (SindusCon’s) estaduais e a
entidade que as congrega em nivel nacional que é a Camara Brasileira da
Industria da Construcdo (CBIC), e de entidades de abrangéncia nacional como
0 Servigo Social da Industria (SESI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), na questéo da gestéo desses residuos.

1.2 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos da pesquisa:
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= Efetuar um levantamento de experiéncias de gestdo de Residuos de
Construcdo e Demolicdo (RCD), em alguns municipios brasileiros
tidos como precursores nesse tipo de acéo, entender as razdes de
uma eventual implantacdo bem sucedida e analisar os parametros de
desempenho e viabilidade técnico-econémica em casos especificos.

= Efetuar um levantamento dos trabalhos efetuados pelos SindusCon’s
estaduais e CBIC, pelos SESI's e SENAI's estaduais e 0 nacional.

= Elaborar uma documentacdo que possa ser entendida como um
modelo atualizado de gestdo, em linguagem simples, evolutiva, para

ser aplicado aos municipios brasileiros.

1.3 Estrutura da dissertacao

A estrutura da presente dissertacdo esta apresentada em capitulos,

conforme segue:

Capitulo 1 — Introducédo: esse capitulo descreve o universo a ser estudado e
a necessidade para o desenvolvimento da pesquisa. Também sao
apresentados o objetivo geral, os especificos e a estrutura geral da

dissertacao.

Capitulo 2 — Método de Pesquisa: descreve as bases de desenvolvimento
do trabalho e a justificativa principal, assim como a maneira como foi
realizada a escolha de cada cidade que recebeu 0s questionarios e da

mesma maneira para as entidades de classe e instituigdes.

Capitulo 3 — Revisdo Bibliogréfica: esse capitulo apresenta uma base
tedrica sobre o panorama da construcéo civil, dos dados macro-econémicos
aos de geracdo de renda, as questbes de geracdo de residuos, suas
interfaces e suas peculiaridades. Apresenta, também, legislacdes e
manuais que embasam as conclusdes do trabalho. Dessa forma, procura-se

expor a relevancia do presente estudo.

Capitulo 4 — Resultados e Discussao: nesse capitulo, sdo apresentadas e
discutidas as respostas dos questionarios realizados, com o resumo das
respostas das cidades a esses questionarios. Também sdo feitas
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consideracdes da maneira como as cidades, entidades e instituicbes
responderam aos questionarios. Sao apresentadas as bases do manual
proposto e apresentadas as consideracdes gerais a respeito dos
embasamentos técnicos. Ha também consideracdes acerca das condicfes
basicas de sua implantacdo no sentido de uma sensibilizacdo de todos os

envolvidos.

Capitulo 5 — Conclusbes e recomendacdes: estdo contidas dentro das

premissas iniciais.

Capitulo 6 — O trabalho é finalizado com a proposicdo de novos estudos e

de melhorias em alguns pontos, a partir da presente dissertacao.
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2 METODO DE PESQUISA

O método de pesquisa esta descrito conforme 0s itens a seguir:

2.1 Descricéao geral

Pinsonneault & Kraemer (1993) classificam a pesquisa ou levantamento
tipo Survey quanto ao seu objetivo em explanatéria, exploratéria e descritiva. O
presente estudo se caracteriza como uma pesquisa descritiva que, segundo
esses autores, buscam identificar quais situacbes, eventos, atitudes ou
opinides estdo manifestadas em uma populacao; descreve a distribuicdo de
algum fen6meno na populagéo ou entre os sub-grupos da populacgéo ou, ainda,
faz uma comparacao entre essas distribuicdes. Numa Survey, a hipétese nao é
causal; mas, tem o proposito de verificar se a percepcao dos fatos esta ou néo
de acordo com a realidade.

A Survey pode ser descrita como a obtencdo de dados ou informacdes
sobre caracteristicas, acfes ou opinides de determinado grupo de pessoas,
indicado como representante de uma populacdo alvo, por meio de um
instrumento de pesquisa, normalmente um questionario Tanur (1982 apud
PINSONNEAULT; KRAEMER, 1993).

As principais caracteristicas do método de pesquisa tipo Survey: sdo o
interesse em produzir descricbes quantitativas de uma populacéo e o uso de
um instrumento predefinido.

Como instrumento para a obtencéo dessas informacdes, foi realizado um
guestionario, procedimento considerado adequado devido a extensdo dos
assuntos e das informacbes que se queria obter e dentro da metodologia
adotada.

O questionario foi baseado nas diretrizes da Resolugdo CONAMA n°
307/2002, com o objetivo de saber como as cidades selecionadas (aquelas
com algum trabalho reconhecido na area de residuos ou por sua importancia
regional) tém tratado as questdes do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PIGRCC) (BRASIL, 2002).
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Foram consideradas importantes as informacdes sobre os controles,
sobre custos, registros sobre o acompanhamento gerencial dos RCC’s, tipos
de coleta, volume ou peso estimado dos residuos. Também, a respeito de seus
marcos regulatorios (leis, normas, regulamentos), estagio de desenvolvimento
do PIGRCC (se implantado ou ndo), seu tempo de implantacdo, como é feita a
gestdo no municipio, seu numero de habitantes, além de se saber sobre o
envolvimento de entidades de abrangéncia nacional ou estadual na busca de
solugdes juntamente com essas cidades.

Fundamentalmente, buscou-se identificar o “tipo” de cidade, o “tipo” de
planejamento das suas acdes sobre os RCD’s e a participacdo de agentes
externos (entidades de classe e instituicoes).

Na andlise posterior das respostas dos questionarios, o objetivo foi
verificar se havia um “padréo” para as cidades que tivessem implantado o
PIGRCC ou que, mesmo sem terem implantado o Programa, tinham acfes
voltadas nesse sentido e, por sua vez, de que forma.

Além do questionario as cidades foram realizadas, posteriormente,
pesquisas em instituicbes com atuacdo de carater nacional e estadual, tais
como o SESI e SENAI dos estados e o nacional e, em entidades tais como
todos os SindusCon’s estaduais e a CBIC, verificando de que maneira estavam
engajadas na questdo dos RCD’s.

Concomitantemente a execucdo do questionario, foi feita a selecdo das
cidades brasileiras que posteriormente receberiam esse material.

O fator de escolha recaiu basicamente naquelas cidades de reconhecida
“boa pratica” (como, por exemplo, experiéncias bem sucedidas na gestéo
desses residuos) identificadas através de informagfes obtidas tanto no meio
académico (como no caso de cidades que participaram desses estudos), de
informagbes em revistas técnicas de construgcdo e até em revistas do meio
juridico. Revistas e jornais de grande circulacao, telejornais e programas de
televisdo, basicamente em ambito nacional, também foram fonte de valiosas
informacoes.

Podera ser questionavel a inclusdo dessa ou daquela cidade e a
consequente exclusdo de algumas outras, mas aquelas incluidas estédo
inseridas dentro do previsto nos objetivos gerais deste trabalho. No caso das

capitais dos Estados, foi considerada a sua questdo estratégica, o seu poder
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de atracdo tanto econdémico quanto social e a expectativa de que possam ser
um paradigma e um centro irradiador para as outras cidades daquele Estado
ou até mesmo fora dele.

Apés selecionadas as cidades, foi necesséario buscar seus contatos,
feitos basicamente via internet, ou seja, 0s enderecos eletrbnicos das
prefeituras municipais, em seguida o endere¢o das secretarias que pudessem
estar envolvidas de alguma maneira na gestao de RCD’s, o0 que geralmente se
deu nas respectivas Secretarias de Meio Ambiente existentes na maioria das
cidades pesquisadas. O procedimento foi o de pesquisar o endereco da cidade,
depois o endereco da prefeitura municipal e dai buscar dentro do site
encontrado o setor (secretaria, departamento, etc.) que interessava a pesquisa.
O programa de busca na internet denominado “Google” foi uma ferramenta
muito valiosa nesse estagio. Uma consideracéo a ser feita € que muitas vezes
as informacdes obtidas a respeito do endereco eletrdnico estavam incorretas e
0 e-mail voltava, reiniciando-se o0 processo, exigindo mais pesquisa.

Para a abordagem inicial as cidades foi feita uma carta de apresentacéo,
contendo os dados do mestrando e de seu orientador, 0s objetivos da pesquisa
e o0 pedido de permissédo para o envio do questionario. Essa etapa antecedeu o
envio dos questionarios, base do estudo. Apenas a cidade de Sorocaba
respondeu positivamente ao pedido de permissdo; mas, em contrapartida,
varios desses e-mail’'s comecaram a retornar, pois indicavam enderecos
errados. ApOs mais uma tentativa com esse tipo de abordagem os
guestionarios foram enviados sem a solicitacdo da “permissao” que deveria
antecedé-los.

O questionario e as respectivas cartas de encaminhamento as cidades
estdo no ANEXO 1.

Ao mesmo tempo em que eram realizados o0s primeiros
encaminhamentos dos questionarios as cidades, era feita também uma ampla
pesquisa bibliografica de trabalhos em diversas instituicbes nacionais e
internacionais de ensino e pesquisa, buscando-se informacdes sobre os
estudos de RCC’s ou RCD’s, suas quantificacdes, estimativas, tanto no Brasil
COmo no exterior.

Também foram pesquisadas instituicbes ligadas diretamente a

construcgdo civil, ndo apenas no ambito da iniciativa privada como também em
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entidades governamentais buscando-se informagfes sobre sua atuacao isolada
ou em conjunto no atendimento daquilo que preconiza a Resolugdo CONAMA
n° 307/2002.

Relativamente as instituicbes ligadas diretamente a construcao civil,
foram selecionadas entidades, como: o SESI e o SENAI, que na realidade
podem ser considerados em conjunto como SESI — SENAI, de todos os
estados e o SESI — SENAI Nacional. Também foram selecionados todos os
SindusCon’s estaduais e a CBIC.

No contato com estas instituicdes foi utilizada outra abordagem, no caso
uma carta de encaminhamento, procurando saber de que forma essas
entidades se envolviam nesses assuntos, isto €, se juntamente com o poder
publico ou com entidades empresariais e, mesmo com outras entidades de
ensino, procurando identificar o universo dessa atuagao.

No ANEXO 3 estdo contidas as respostas dos SESI-SENAI's, no
ANEXO 4 as respostas dos SindusCon’s nacionais.

Relativamente aos marcos juridicos sobre os RCD’s, foram realizados
levantamentos na esfera Federal, Estadual e Municipal. Em ambito estadual,
foram pesquisados, praticamente, todos os Estados da federagcdo, com énfase
para o estado de Sdo Paulo e as legislacbes municipais de todas as cidades
selecionadas. Verificou-se que em varios estados, como no caso do Ceara, as
guestbes de RCC’s estdo inseridas no conjunto das legislacbes de Residuos
Sdlidos e néo, especificamente, como um assunto em separado.

O grande meio de pesquisa utilizado foi a internet, fazendo busca nos
sites das entidades e dos 6rgdos governamentais, em revistas técnicas e
valendo-se também de pesquisa na biblioteca da UNESP-Bauru.

Todas essas informacdes (enderecos eletrGnicos, nomes de contato,
telefones) foram armazenadas em arquivos especificos ho computador e em
fichas de papel pautado de tamanhos n° 2 ou 3, dependendo da necessidade
de armazenagem maior ou menor numero de dados. Por exemplo, as fichas
maiores (n° 3) foram utilizadas para armazenar os enderegos de varios sites
relativos ao assunto, podendo ser uma instituicdo, um pesquisador, enfim,
dados pertinentes a pesquisa num ambiente macro. Ja as fichas menores (n°
2) serviram para armazenar, de um lado o nome e endereco da capital ou da

cidade de um determinado estado e no outro lado (ou no verso) a anotagao do
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respectivo SindusCon estadual. Obviamente, o tamanho dessas fichas deveria
prever espaco para algumas anotacdes posteriores.

Esse tipo de controle mostrou-se bastante adequado tendo em vista a
facilidade na busca dos dados, sua organizacdo em ordem alfabética e a
questdo da mobilidade da informacé&o, pois 0 acesso a elas pode se dar a
gualqguer momento, mesmo sem a valiosissima ajuda dos meios eletrdnicos.

No caso especifico das cidades, as respostas aos questionarios vieram
basicamente via internet e com as devidas respostas abaixo das perguntas do
e-mail encaminhado, portanto, nenhuma cidade prop6s ou respondeu a
“perguntas diferentes” do questionario, mantendo assim a mesma estrutura e
facilitando as posteriores comparacdes. Houve casos de as respostas serem
de um grupo de cidades, cada qual com seu dado, que depois de analisados
foram adequados a formatacédo do referido questionario.

Foi criada uma pasta especifica dentro dos arquivos eletrénicos
utilizados, que foi sendo alimentada a cada novo recebimento de resposta.

Com todos os dados compilados foi elaborada uma tabela, sendo a
pergunta contida em uma linha superior, com as cidades lado a lado (nas
linhas) abaixo da pergunta e abaixo de cada cidade, foram colocadas as
respectivas respostas. Esse tipo de apresentacdo permite ver de maneira
simples e direta as respostas de cada cidade, comparando-as facilmente, tendo
uma melhor compreenséo dos dados com vistas as conclusdées necessérias ao
trabalho.

Relativamente as respostas dos SindusCon’s estaduais, das regionais
do SindusCon —SP, os SENAI — SESI estaduais, SESI-SENAI nacional e para a
CBIC, inicialmente foram montadas as planilhas da mesma forma que para os
guestiondrios; mas, como o0 numero de respostas foi pequeno decidiu-se uma

forma de apresentacédo com a indicacéo da entidade e a respectiva resposta.

2.2 Justificativa

Reitera-se, de acordo com John (2000), a construcdo civil € a maior
consumidora de recursos naturais do planeta e, nesse contexto, este trabalho
demonstra sua importancia na medida em que procura estudar dentro desta

area uma metodologia para que esses recursos sejam melhor aproveitados.
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Esse aproveitamento pode se dar na melhor utilizagcdo dos recursos
naturais quando da execucao dos servicos de constru¢cdo ou numa utilizacao
mais racional de seus residuos, com a adequada gestdo desses materiais,
tanto por parte do setor publico quanto do setor privado.

Num pais como o Brasil, ainda em desenvolvimento, e demandando
grandes investimentos em infra-estrutura e na erradicagdo de déficits
habitacionais, para citar apenas dois exemplos da &rea de construgdo civil,
serdo necessarios muitos recursos naturais para a consecucdo desses
objetivos. Portanto, a atencdo daqueles que se preocupam com as questdes
de meio ambiente devem, estar voltadas para a melhor utilizacdo possivel

desses recursos, que sao finitos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica demandou uma extensa pesquisa, tanto em
trabalhos de ambito nacional quanto internacional, tendo sido dividida em
varios sub-itens para uma melhor apresentacdo e consequente melhor

entendimento daquilo pesquisado.

3.1 A construgéo civil

Dados do SindusCon-SP (2009), no seu informativo do Setor de
Economia, relativamente aos dados setoriais da constru¢do, indicam que no
ano de 2008, a patrticipacdo do Produto Interno Bruto (PIB) da constru¢cao no
PIB brasileiro (precos de mercado) foi de 5,08%.

A construcao civil e sua cadeia produtiva sdo denominadas comumente
de construbusiness. Construbusiness é um termo criado pela industria da
construcdo civil brasileira para auxiliar a sua organizacéo politica. O conceito
corresponde ao macrocomplexo da construcdo civil, que inclui a industria da
construcdo em si e todos os segmentos industriais direta ou indiretamente
ligados a suas atividades, formando um dos setores de maior expressao em
nossa economia.

Embora com suas especificidades, a construgao civil € uma indastria de
transformacdo, que tem sua administracdo alinhada aos preceitos da
Engenharia de Producéao.

Segundo Slack et al.(1996) a administracdo da producdo trata da
maneira pela qual as organizagdes produzem bens e servigos. A operagao que
produz bens ou servicos ou um misto dos dois, a faz por um processo de
transformacdo, que pode ser exemplificado no conteddo da figura 3.1.
Qualquer atividade de transformacao pode ser vista como um modelo do tipo
input-transformacao-output. Os input’'s sS80 0s recursos a serem transformados
(materiais, informacdes, consumidores) e 0s recursos de transformacéo
(instalagbes, pessoal). Os output’s sdo os resultados da operagédo, que sao 0s

bens e servigos. O processo de transformacgéo esta sujeito ao ambiente e nele
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estdo contidas todas as estratégias que as empresas utilizam para transformar
0s input’s em output’s, tais como as estratégias de producgédo, o planejamento e
controle, o projeto, etc.

Figura 3.1 — Modelo integrado da funcéo Producdo
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Fonte: Adaptado de SLACK, N. et al. Administracdo da Producéo. Sao Paulo: Atlas,
(1996)

Conforme Gaither e Frazier (1999) um sistema de producéo transforma
insumos — matérias primas, pessoal, maquinas, prédios, tecnologia, dinheiro,
informacdo e outros recursos — em saidas — produtos e servicos. Esse
processo de transformacao € o coracao daquilo denominado de producéo; € a
atividade predominante de um sistema de producao.

Portanto, a construcdo civil € um sistema de producdo caracterizado
como tal, transforma insumos em bens servicos, utilizando-se das técnicas de
Engenharia de Producédo e da administracdo da producdo em suas atividades.

Nesse processo de transformacdo a construcdo civil faz seus projetos,
planeja e controla, busca melhorias, tem estratégias de producéo, tem objetivos
estratégicos de producédo e busca um papel e posicdo competitiva da producéo,
mas como toda manufatura, gera os produtos desejados e também 0s nado

desejados, que sao os RCD’s.
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3.1.1 Geracao de emprego e renda

No més de julho de 2009, segundo levantamentos do SindusCon-SP
através de informativo do seu Setor de Economia, relativo ao nivel de atividade,
indica que ha formalmente trabalhando (trabalhadores com carteira assinada)
na construcao civil cerca de 2.216.036 pessoas em todo o pais, nos seus mais
diversos setores (que podem ser entendidos de uma maneira geral como
preparacao de terreno, edificagcbes, infra-estrutura, obras de instalagcéo, obras
de acabamento, obras, incorporacdo de imdveis, engenharia e arquitetura,
servicos), dos cerca de 6.100.000 de trabalhadores da construcdo civil
brasileira. Essa diferenca se deve a grande informalidade do setor, que
também, segundo dados do SindusCon-SP no ano de 2006 estava em torno de
65%, ou seja, do universo total de 6.100.000 trabalhadores, apenas 35% tem
carteira assinada, portanto, estdo na formalidade. Para o estado de Sao Paulo,
esse mesmo levantamento indica que trabalhavam formalmente na construcéo
civil cerca de 631.095 pessoas.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD)
sobre a mao de obra ocupada em 2005 indicam que do numero total de
ocupados no pais, perfazendo 87.089.976 pessoas, a construcao respondia por
6,5% do total, com 5.635.753 pessoas ocupadas, estando na sétima colocacéao.
O setor agricola, vem em primeiro lugar, ocupando cerca de 20,5% do total,
seguidos do comércio e reparacado com 17,8%, da industria de transformacao
com 14,1%, da educacdo, saude e servicos sociais com 8,8%, dos servicos
domeésticos com 7,6% e de outras atividades com 6,8% do total.

Estudo realizado pela Unido Nacional da Construcdo (UNC) e pela FGV
Projetos intitulado “A Construgdo do Desenvolvimento Sustentado — A
importancia da construcdo na vida econémica do pais”, editado em agosto de
2006 indica que a cada R$ 1.000,00 investidos na constru¢do formal, sdo
gerados R$ 858,00 de renda na cadeia produtiva da construgcéo e, também,
gue para cada R$ 10 milhdes de investimentos em construgédo, sdo gerados
196 postos de trabalho nas construtoras e outros 98 empregos na industria de

materiais de construcdo, nos servicos e no comércio de materiais.
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3.1.2 Dados macro-econdmicos da construcao

Quando se compara o desempenho do setor ao longo dos ultimos anos,
nota-se a grande disparidade dos numeros e também a grande vitalidade de
recuperacdo do setor quando questdes macroecondmicas parecem estar sob
controle, tais como a taxa de juros a niveis mais aceitaveis, a estabilidade
econOmica, o controle da inflagdo e uma oferta de crédito maior.

Dados da revista “Conjuntura da Construcéo” de junho de 2009 mostram
gue o desempenho do setor no periodo 2001-2003 caiu 7,30%; mas, cresceu
21,70% entre 2004 e 2007. Deve-se entender que a inflexdo da curva de
crescimento se deu em 2004 com uma retomada timida, aumentando
consideravelmente no ano de 2007. Para o ano de 2008 houve um crescimento
de 8,04% e, para o ano de 2009, a projecdo € de crescimento maximo na casa
dos 5%, devido a grande parte do impacto da crise econémica internacional.
Traz, também, dados interessantes a respeito da producao de insumos basicos
da construgdo no Brasil. A producdo de cimento no ano de 2001, em mil
toneladas foi de, aproximadamente, 38.260, sendo que em 2008 foi de 51.350.
Desse total, 97% de toda producéo é consumida no pais, portanto, essa € uma
industria que atende eminentemente o consumo interno. No caso da producao
de vergalhdes para construgcéo, em 2001 foram produzidos, aproximadamente,
2.600 mil toneladas e em 2008, a producéo foi de, aproximadamente, 3.750 mil
toneladas.

Outros dados ou indicadores da construcdo podem ser consultados, mas
as exemplificacdes acima ja ddo um panorama da importancia desse setor, tdo

importante ao desenvolvimento do pais.
3.1.3 Caracteristicas especificas da construcéao

Uma das caracteristicas mais marcantes da construcao é ser ela uma
indUstria nbmade. Seus servicos ndo estdo confinados a uma unidade fabril,
sao sempre executados em locais diferentes e mesmo que seja repetido um
mesmo projeto, a sua execucdo sempre serd diferente (seja porque ja ndo é
exatamente o mesmo local ou pelas diferentes condi¢cdes de tempo ou pelo

diferente material humano a ser utilizado, por exemplo).
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As questbes de dificuldades de ordem financeira, de incorporar novas
tecnologias, de incorporar novos processos construtivos, os modelos de gestéao
antiquados ou inadequados e muito, também, pela baixa qualificagcdo de mé&o
de obra, tornam a construcao civil um setor muito resistente a mudancas,

Dessa forma néo é facil aplicar a constru¢do o conceito de industria tal
gual se aplica a industria de transformacdo. O “produto” na construcdo pode
ser pensado indistintamente em termos de servigo (uma consultoria ou um
projeto) ou de uma manufatura diferenciada (industria némade, projetos
anicos), segundo as atividades especificas que formam parte do processo
construtivo.

As dificuldades que se podem deduzir dessas caracteristicas especiais
para a andlise do setor recomendam um tratamento especifico. Um dos
desafios que se coloca para aplicar os conceitos universais para andlise da
inovacdo no setor, inicia-se com a questdo da definicdo do que é produto e
processo na industria da construcdo. Entendendo a constru¢cdo apenas como
produto (casas, edificios de apartamentos, prédios industriais, etc), pouca ou
nenhuma modificacdo — a ndo ser algumas mudancas de forma ou estilo —
radical ocorreu no setor desde que foi implantado.

No entendimento da construcdo é importante salientar que houveram
importantes iniciativas, como o0s programas de qualidade do tipo Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQP-H) e os planos
setoriais de melhoria do setor que, embora possa ndo estar totalmente
disseminada entre as empresa; mas, tem um impacto positivo na cadeia
produtiva.

Esses aspectos apenas corroboram as dificuldades de entendimento da
construcdo, de tal modo que € sempre necessario o seu detido estudo.

Embora ndo exista uma comprovacado metodoldgica, muitas vezes pode-
se utilizar a idade das empresas, como um indicador de experiéncia técnica, ou
seja, quanto mais anos de atividade maior sua experiéncia e potencial geragao
de tecnologia.

Outro fator de mensuragdo que pode ser incorporado a essa analise é o
tamanho das empresas.

Levantamento da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE, 2009), através da Pesquisa da Atividade Econémica Paulista (PAEP),
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de 2001, revela que a grande maioria das empresas € de pequeno porte, sendo
que 80,5% do total tém de 5 a 29 trabalhadores. Dados internos do SindusCon-
SP em maio-09, indicam que de suas associadas, aproximadamente 90% das
empresas, tem menos que 20 funcionarios.

Portanto, utilizando-se desses parametros e na perspectiva de que a
maioria das empresas é de pequeno porte, pode-se inferir que ha naturalmente
dificuldades tecnoldgicas e financeiras nessas empresas. Embora possam ter
experiéncia que lhes dé algum ganho tecnoldgico, ha uma grande dificuldade
em se obter recursos para os investimentos nas melhorias dos seus processos

e no treinamento de pessoal, por exemplo.
3.1.4 Fatores que interferem no desenvolvimento da construgéo

Aliado as questdes das especificidades que marca o setor, outro fator
importante para que a construgdo civil tenha mais seguranga em se
desenvolver esta diretamente ligado aos marcos regulatorios ou a base legal
do pais. As questdes de contratacdo de mao de obra sdo regidas por leis da
década de 1940, numa Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) antiga e
cujas alteracbes ao longo dos anos ndo conseguiram adequéa-las as
necessidades atuais, haja vista a grande informalidade da méao de obra do
pais. Essas verdadeiras amarras dificultam sobremaneira o aumento do
namero de contratagcdes no mercado formal, sendo em contrapartida um
estimulo a informalidade. Tém-se ainda uma Unica maneira de se admitir um
trabalhador e uma Unica maneira de demiti-lo.

As situacdes daquilo que podemos denominar de “inseguranca juridica”,
onde os contratos depois de firmados podem ser objetos de mudanca, mesmo
em sua plena vigéncia através de decisdes judiciais, comprometem a vida dos
empreendedores.

As questdes de equilibrio econdmico financeiro dos contratos, devido
ndo sO a problemas juridicos, mas também a problemas econdmicos, muitas
vezes coloca em risco as atividades das empresas, inclusive sua prépria

sobrevivéncia.
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Outro fator relevante e que precisa ser equacionado € a implementacao
efetiva da legislagdo ambiental, mas de tal maneira que venha ao encontro dos
anseios da construgéo civil.

Essa legislacdo ja existe ha algum tempo, mas ainda precisa de uma
discussdo mais ampla, de uma maior sensibilizacdo e de uma implementacéo
que atenda a todos os envolvidos, para que 0 setor possa assim evoluir; ndo
obstante as questdes dos prazos legais para sua vigéncia.

Aliado a esses problemas que podem ser considerados estruturais, ha
ainda os problemas conjunturais, como a falta de definicdo de uma politica
clara para o setor da construcdo civil, onde possam estar contemplados
programas de erradicacdo do déficit de moradias, programas de infra-estrutura
urbana e de base, tais como portos, estradas e saneamento basico.

Essas politicas, ndo sO de erradicacdo do déficit habitacional; mas,
também, de infra-estrutura, devem mostrar efetivamente de onde séo oriundos
0S recursos, quais exatamente suas fontes, os agentes de fomento e dados
econdmicos de uma maneira geral, para que o setor tenha seguranca de

investir.

3.2 Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentavel pode ser definido como uma forma de
desenvolvimento econdémico que “emprega 0S recursos nhaturais e 0 meio
ambiente ndo apenas em beneficio do presente, mas também das geracfes
futuras” (SJOSTROM, 1992).

Tornar nossas formas de desenvolvimento econdmico sustentaveis
deixou de ser uma bandeira apenas de ecologistas para ser um conceito
importante na comunidade internacional. A certificacdo ambiental definida na
série Normas ISO 14000, e que algumas empresas ja implantaram no Brasil é

a parte mais visivel dessa mudanca.
3.2.1 A construcdo e o desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel na construcdo civil deve ter

como principio 3 condicbes que sdo igualmente importantes: dimensao
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econOmica, ambiental e social. Portanto, solu¢des tidas como economicamente
invidveis ndo sdo sustentaveis, porque se imaginarmos estas 3 dimensdes
como um tripé, a n&o sustentabilidade de uma dimensédo acarreta a
inviabilidade de todo o sistema.

A questdo da agenda ambiental, de uma politica para o setor, esbarra
em condigBes sociais e culturais, como é o caso da grande informalidade do
setor. Estimativas do Ministério das Cidades (2006) indicam que 77% das
construgcbes no pais sao auto geridas, portanto, sem espago para
consideracdes de desenvolvimento tecnolégico das construcoes.

O “International Council for Building Research and Documentation”
colocou entre suas prioridades de pesquisa 0 desenvolvimento sustentavel. A
European Construction Industry Federation possui agenda especifica para o
tema (INDUSTRY & ENVIRONMENTAL, 1996).

A Civil Engineering Research Foundation (CERF), entidade dedicada a
promover a modernizacdo da constru¢do civil nos Estados Unidos, realizou
uma pesquisa entre 1500 construtores, projetistas e pesquisadores de todo o
mundo, visando a detectar quais as tendéncias consideradas fundamentais
para o futuro do setor. Nesta pesquisa a “questao ambiental” foi considerada a
segunda mais importante tendéncia para o futuro, logo atras da informatica
(BERNSTEIN, 1996).

E, esses numeros sdo de 13 anos atrds, quando os problemas do
planeta ndo pareciam ser assim tdo graves ou ao menos nao com as
proporcgdes atuais.

A cadeia produtiva da construcéo civil apresenta importantes impactos
ambientais em todas as suas etapas e qualquer sociedade seriamente
preocupada com essa questdo deve-se colocar o aperfeicoamento da
construgéao civil como prioridade.

John (2007) publica na revista “Noticias da Construcdo” uma série de
artigos com o titulo “Construgdo Sustentavel”. Considera que de uma maneira
geral, e ao longo dos referidos artigos, que: “[...] o desafio € identificar formas
de aumentar a sustentabilidade social, ambiental e econémica de cada projeto”
(JOHN, 2007, n. 56, p.18 ). Que “[...] a mudanca de paradigma € inevitavel e a
viabilidade econdmica depende de nosso conhecimento” (JOHN, 2007, n. 59,

p. 14). Continua afirmando que:
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[...] a durabilidade dos produtos esta diretamente relacionada com a
sustentabilidade da construcéo civil, pois, quanto maior a vida util das
edificagbes, menores serdo as necessidades de reposicdo, de

manutencdo e de conseqiiente geragio de residuos (JOHN, 2007,
n. 60, p. 18).

E, também que: “[...] os custos anuais de manutencdo variam muito,
sendo 1% do custo de construgdo ao ano um valor tipico para edificios” (JOHN,
2007, n. 60, p. 18).

Inclusive, John (2001) chama a atencdo para os problemas climaticos,
as mudancas em curso, sabidamente, através da acdo do homem. Indica que
falta & construcdo brasileira uma agenda ambiental e que o momento é de
acao, ndao da mais tempo de esperar por solu¢cdes milagrosas. Os gases na
atmosfera (CO,, metano — CH4, NO; e outros) aumentaram 70% entre 1970 e
2004, sendo que o CO; saltou de 280 particulas por milhdo (ppm) para 375
ppm, desde o inicio da revolugdo industrial. O calcareo, matéria prima
fundamental para o cimento, aco e cal hidratada, ja representa, no computo
total das emissbes de CO,, aproximadamente, 10%. Além de extrair recursos
naturais, a producdo de materiais de construcdo também gera poluicédo tal
como poeira e CO,. O processo produtivo do cimento, necessariamente, gera
CO,, gas importante no efeito estufa. Para cada tonelada produzida de clinquer
(composto basico da formacdo do cimento), mais de 600 kg de CO, sédo
gerados. As medidas de producdo ambiental de outras induUstrias e o
crescimento da producdo mundial do cimento fazem com que a participacao do
cimento no CO, total gerado tenha mais que dobrado no periodo de 30 anos
(1950 e 1980).

Cerca de 6% do CO, gerado no Brasil € oriundo da descarbonatacéo do
calcério durante a producdo do cimento. A esse valor € necessario somar a
parcela devido a queima de combustiveis fosseis. A média mundial da geracéo
de CO, pela producdo do cimento é de 3%; mas, esse valor é
significativamente menor em paises desenvolvidos. A evaporacdo de
compostos organicos presentes nos materiais de construcdo tais, como:
adesivos, tintas, madeira aglomerada, solventes, etc., também contribui da

mesma forma deletéria que o CO, (JOHN, 2000).
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Ceotto (2006, 2007) assina outra série de artigos, também para a revista
“Noticias da Construcao”, intitulada “A constru¢do civil e o meio ambiente”.
Esse autor indica que a atencéo esta mais voltada para as possibilidades de
ganho, em termos sustentaveis conforme a definicdo de John (2007), nas
questdes de gerenciamento de projetos, nas questdes de entendimento de que
o projeto vai estar definitivamente determinado, relativamente, a sua escolha
em termos de projeto. A relagdo da diminuicdo de impactos ambientais deve
ser priorizada por solu¢cdes que tenham a melhor relagdo beneficio/custo de
implantacéo, tais como solu¢des que reduzam o consumo de energia, que
reduzam o consumo de agua e solu¢cdes que aumentem a absorcdo de agua
de chuva ou retardem seu envio a redes publicas ou vias publicas. Buscam-se
solu¢des que reduzam o volume de lixo ou possibilitem a facilidade de sua
reciclagem, solucdes que facilitem a limpeza e a manutencao, solucbes que
utilizem materiais reciclados, solu¢cdes que aumentem a durabilidade do edificio
e a possibilidade de sua modernizacdo e o reuso ap0s o término de sua vida
atil.

Atitudes relativas a diminuicdo do impacto da construcdo no meio
ambiente podem redundar na busca de uma certificacdo para o0s
empreendimentos, de tal maneira que sejam reconhecidos pelo mercado como
empreendimentos “ambientalmente sustentaveis”.

Iniciativas para a consecucdo dos objetivos da construgdo sustentavel,
foram constituidas em junho de 2007, formalmente, o Conselho Brasileiro de
Construcédo Sustentavel (CBCS) e criado o Green Building Council (GBC) do
Brasil, filiado ao United States Green Building Council (USGBC). Séao
Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s) que poder&o contribuir muito para
a formulacdo e implementacdo de diretrizes para tornar nossas construcoes
ambientalmente mais responsaveis (CEOTTO, 2007).

Relativamente a abordagem da manufatura sustentavel, e do
consequente desenvolvimento sustentavel, a industria da construgcdo civil
também deve ser entendida como uma manufatura, que através de suas
entradas ou “inputs” tendo como base 0s recursos a sua disposi¢cédo, geram as
saidas ou os “outputs” que séo os bens e servicos, conforme figura XXXX. Mas

7

para que estes recursos produzam bens e servicos é necessaria que a sua
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fungcdo producdo, que sdo 0s processos, planejamentos e estratégias estejam
adequados.

Esta funcédo producdo de uma maneira geral engloba a estratégia do
negocio, 0os objetivos estratégicos da producéo, o papel e posicdo competitiva
da producédo, a estratégia de manufatura, sua estrutura, seu planejamento e
controle e as suas melhorias, portanto é um modelo integrado.

Mas a fungcdo producdo ndo estd isolada, e sim pertencente a uma
cadeia de valor, como os elos de uma corrente, e também interage com outras
cadeias de valor, ndo necessariamente da mesma area ou setor.

E mais uma vez a Engenharia de Produc&o se mostra presente com sua
contribuicdo nas melhorias do principal papel da manufatura, que é a buscar as
melhores formas de se transformar os recursos em bens e servigos.

De acordo com Cavenaghi (2009), pode-se ter disponiveis ao menos
cinco estratégias para uma manufatura sustentavel:

- reducao dos recursos materiais e energia;

- substituicdo dos recursos materiais e energia;

- melhoria na relacdo dos produtos desejados em relacéo as saidas néo
desejadas;

- reutilizacé@o dos elementos de saida;

- redefinicdo da proposta de negocio.

Para qualquer uma destas estratégias, haverd sempre como um
componente, que podera ser denominado de restricdo formal que s&do os
aspectos ou ambientes politicos, legais, financeiros, ambientais e éticos as
quais a manufatura vai estar submetida. Também num processo de
manufatura, ao mesmo tempo em que temos a saida dos produtos que séo o0s
esperados ou desejados, havera sempre a producdo de residuos ou de
materiais ndo desejados, e isto faz parte de qualquer tipo de processo de
transformacao.

A construgdo civil também deve empreender grande esforco para
melhorar suas estratégias buscando alcancar a manufatura sustentavel,
buscando a sua sustentabilidade naquilo que pode também ser definido como

“triple botton line”, na sustentabilidade da demanda e desempenho ambiental,
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da demanda social e do equilibrio financeiro. E a busca da satisfacdo do
consumidor e da sociedade.

Segundo Cavenaghi (2009), nas suas dimensfes de desempenho o
“triple botton line” busca indicadores de sustentabilidade que sao:

- indicador ambiental X indicador econémico - indicador de eco-
eficiéncia

- indicador ambiental X indicador social — indicador sécio ambiental

- indicador econdmico X indicador social — indicador s6cio — econdémico

Portanto, a construcéo civil, como manufatura, tem muito a contribuir nas
questbes de sustentabilidade, basicamente nas questdes de manufatura
sustentavel, aprofundando os estudos dos seus processos de manufatura e de
gestao.

Héa ainda outros aspectos de grande relevancia tais como aqueles que
tratam da “Gestdo ambiental e da responsabilidade social corporativa”, (com a
expressédo corporativa entendida tanto na sua dimensao publica como privada)
gue nao serdo abordados neste trabalho, mas que se inserem cada vez mais

com importancia no cenario econémico tanto nacional quanto mundial.

3.2.2 O consumo de recursos naturais pela construgcao

No que tange a utilizacdo de recursos, estima-se que a construcao civil
utiliza algo entre 20 e 50% do total de recursos naturais consumidos pela
sociedade (SJOSTROM, 1992); sendo que nos Estados Unidos, podem chegar
a 75% (JOHN, 2000). Os dados sao de apropriacdes em varios paises e a
grande variagdo porcentual é funcdo da disponibilidade de recursos naturais,
distancias de transporte, situacdo econdmica e tecnoldgica de cada pais e de
sua densidade populacional. Esses recursos tém limite, seja pelo tamanho das
jazidas ou pelas distancias de transporte aos centros consumidores, por
exemplo.

Segundo John (2000), estima-se que no mundo o consumo de
agregados naturais varia entre 1 e 8 toneladas/habitante/ano, sendo que no

Brasil o consumo de agregados naturais somente na producédo de concreto e
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argamassas € de 220 milhdes de toneladas. Continua, relatando que em
paises como o Reino Unido, o consumo de materiais de construgdo civil € de
aproximadamente 6 toneladas/habitante/ano.

De acordo como o mesmo autor (2000), a construcao civil consome
cerca de 2/3 da madeira natural extraida e a maioria das florestas ndo é
manejada adequadamente. Algumas matérias primas tradicionais da
construcéo civil tém reservas mapeadas escassas. O cobre e o zinco, por
exemplo, tém reservas suficientes para, apenas, mais 40 ou 50 anos. Embora
esses valores possam sempre ser questionados, certamente exercem
influéncia no preco dos produtos, dificultando o uso no futuro.

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, a areia e outros agregados
naturais comegam a ficar escassos no seu entorno, fazendo com que se
busquem esses materiais cada vez mais longe dos centros consumidores e,
consequentemente, com maior custo.

A Tabela 3.1 mostra, para alguns materiais, a expectativa de suas

reservas ao longo de alguns anos.

Tabela 3.1 - Consumo e reserva de alguns metais no mundo

Metal Consumo-1990 Base reserva- Estim. Vida
(10%) 1990 (anos)
(10°1)
Aluminio (bauxita) 178.878 24.500 225
Cobre 10.773 550.000 62
Chumbo 5.554 120.000 36
Niquel 842.000 1.098.000 116
Estanho 229.000 6.000 28
Zinco 6.973 295.000 40
Minério de ferro 925.000 229.000 265

Fonte: Industry and Environment (1996)
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3.2.3 A geracdo de residuos pela construcao

A construcéo civil é certamente o maior gerador de residuos de toda a
sociedade, necessariamente com implicacées de um maior impacto ambiental.
Os residuos produzidos nas atividades de construcdo, manutencdo e
demolicdo tém estimativa de geracdo muito variavel (JOHN, 2000).

O volume de residuos gerados de construcdo e demolicdo, também
conhecido como entulho, é até duas vezes maior que o volume de lixo sélido
urbano. Na Finlandia o volume de entulho é o dobro do lixo sélido urbano
(JOHN, 2000).

Em Sao Paulo, conforme informacGes da Prefeitura Municipal, de
consultores e estudiosos, o volume de entulho total gerado é de 17.000
toneladas/dia, sendo que a municipalidade gerencia, aproximadamente, 6.000
toneladas/dia, segundo informacdes prestadas pelo economista Valdecir
Cristino Papazissis, Assistente Técnico |, coordenador do Nucleo Gestor de
Entulho da Prefeitura Municipal de Séo Paulo.

Os valores internacionais de producédo de RCD’s oscilam entre 0,7 e 1,0
tonelada/habitante/ano (JOHN, 2001).

Se somarmos a esses, 0s residuos gerados na producdo dos materiais,
obtém-se um valor significativamente maior.

Em cidades brasileiras, a maioria desses residuos €é depositada
clandestinamente. A destinacdo dos residuos de construcdo causa problemas
ambientais e econdmicos. Segundo levantamentos realizados por John (2000)
nos municipios de Belo Horizonte/MG e Sao José dos Campos/SP, a remocao
e o0 aterramento dos residuos tornam-se cada vez mais caros, com 0 aumento
dos precgos cobrados pelos coletores, pressionados pela diminuicdo dos locais
de deposicao e pelo aumento das distancias a percorrer.

Portanto, € possivel supor que o0 mesmo problema ocorra na maioria das
cidades brasileiras. Parte dos residuos gerados é depositada irregularmente na
malha urbana ou em aterros clandestinos e tem obstruido corregos e
drenagens, colaborando nas enchentes, favorecendo a proliferacdo de vetores
(que impactardo nos custos da salude publica), levando boa parte das

prefeituras a gastar grande quantidade de recursos publicos na sua retirada.
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Estudo desenvolvido pela Hong Kong Polytechnic (1993) a respeito da
destinacao do entulho gerado pela industria da constru¢do no Japdo constatou
que de todo entulho gerado por essa industria, 41% advém da construcdo de
novas edificacbes e 47% de demolicbes (reformas/manutencdo incluidas),
sendo que os 12% restantes sdo provenientes de escavagoes.

Estima-se que nas grandes cidades brasileiras, as atividades de
canteiros de obras sdo responsaveis por aproximadamente 50% dos RCD’s,
enquanto que as atividades de demolicdo e manutengdo sao responsaveis pela
outra metade (PINTO, 1999).

Bossinc et al.(1996) apresentam estimativas de paises tais como a
Alemanha e Europa Oriental demonstrando que, aproximadamente, 2/3 dos
residuos sdo provenientes de manutencdo e demolicdo e o0 restante de
atividades de construcao (JOHN, 2000).

Nos Estados Unidos a U.S. Environmental Protection Agency (EPA)
estima que apenas 8% dos residuos de construcdo sejam provenientes das
atividades de construcdo, e que 33% provém de demolicbes n&o residenciais
(EPA, 1998). Naturalmente, as diferencas na participacdo de cada fonte
refletem a importancia relativa das atividades de construgcdo, manutencdo e
demolicbes em cada economia. E importante salientar que os métodos
construtivos sao diferentes para os diferentes paises, e esses dados
internacionais devem ser analisados com cuidado antes de se fazer
comparacoes diretas com a realidade brasileira.

De maneira geral, estima-se que o0 construbusiness seja responsavel por
cerca de 40% dos residuos gerados na economia, mas podem atingir até 75%,
como no caso dos EUA, sendo que essa variacdo pode ser explicada pelo
estagio de desenvolvimento econdmico e tecnolégico da construcdo em
diferentes paises (JOHN, 2000).

Segundo a resolucdo CONAMA n° 307, sao definidos como residuos
de construcdo civil aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil e os resultantes de preparagéo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, ferro,

argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacoes,
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fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha.

Do ponto de vista de sua composicdo quimica, os residuos da
construcdo civil sdo, talvez, os mais heterogéneos dentre os residuos
industriais. Sao constituidos de restos de praticamente todos os materiais de
construgdo (argamassa, areia, ceramicas, concretos, madeira, metais, papéis,
plasticos, pedras, tijolos, tintas, etc.) e sua composi¢cdo quimica esta vinculada
a composicdo de cada um de seus constituintes (ZORDAN, 2001).

No entanto, a maior fracdo de sua massa € formada por material ndo
mineral (madeira, papel, plasticos, metais e matéria organica). Dois exemplos
da analise qualitativa da sua fragdo mineral, para locais distintos séo

apresentados na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 - Composicao média da fragcdo mineral dos residuos solidos (%)

Material Pinto (1987) Zordan e Paulon (1997)
S&o Carlos - SP Ribeirdo Preto - SP
Argamassa 64,4 37,6
Concreto 4.8 21,2
Material Ceramico 29,4 23,4
Pedras 1,4 17,8

Fonte: Souza et al. (1998).

Segundo Zordan (2001), entende que na execucdo de diferentes tipos
de servico, pode-se identificar ao menos 3 etapas distintas nas quais o
gerenciamento dos processos construtivos e a consequente geracao de RCD’s
estdo definidos e caracterizados. Essas trés fases podem ser identificadas
como as fases de construcao, de manutencao e de demolicao.

Na fase de construgcéo o aspecto do gerenciamento do processo sobre
a geracao de residuos € bastante importante. Portanto, nessa fase havera a
discussdo do gerenciamento do processo como fator determinante para a
geracao de residuos.

Na fase de manutenc¢do, embora o gerenciamento do processo, ainda,
possa estar presente, os residuos sdo gerados pelo fato do trabalho em si.
Para cada tipo de manutencdo ha a geracdo de um determinado tipo de

residuo que pode estar relacionado a fatores tais como:
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= correcéo de defeitos (patologia);

» reformas ou modernizacdo do edificio ou partes do mesmo, que

normalmente exigem demoli¢cdes parciais;

= descarte de componentes que tenham degradado e atingido o final

da vida util e por isso necessitam ser substituidos.

Na fase de demolicdo, ha de se considerar o residuo gerado, independe
do gerenciamento do processo. A reducdo de residuos causados pela
demolicdo de edificios depende de:

= prolongamento da vida util dos edificios e seus componentes, que

depende tanto de tecnologia de projeto quanto de materiais;

= existéncia de incentivos para que 0s proprietarios realizem

modernizac¢des e ndo demoli¢des;

= tecnologia de projeto e demolicdo ou desmontagem que permitam

reutilizacdo dos componentes.
3.2.4 As perdas na construgéo

Franchi, Soibelman e Formoso (1993) afirmam que o desenvolvimento
tecnoldgico do setor € caracterizado pela utilizagdo de processos tradicionais e
gue a estrutura caracteristica das empresas pequenas e Sem recursos para
investimentos isolados em tecnologia e racionalizacdo, dificulta mudancas nos
procedimentos de construcéo utilizados.

Ocorre, em muitos casos, danificagbes de servicos ja prontos na
execucao de servicos subseqientes. Essas interferéncias levam a baixa
produtividade e as perdas de materiais (VARGAS apud FRANCHI,
SOIBELMAN e FORMOSO, 1993).

Durante a fase de construcdo, os residuos sdo gerados em decorréncia
das perdas dos processos produtivos. Parte das perdas dos processos
permanece incorporada na construcdo, na forma de componentes, cujas
dimensdes finais sdo superiores aquelas projetadas, por exemplo. Exemplos
tipicos sdo as argamassas de revestimentos (embocos com maior espessura
do que a prevista) e as pecas de concretos (abertura de formas durante as

concretagens aumentando o volume de concreto). Outra parcela vai se
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converter em residuos de construcdo, que terdo como destino final os aterros
ou bolsdes de entulho.

Os desperdicios de materiais, basicamente, podem ser caracterizados
pelos residuos retirados das obras e pelos materiais a elas incorporados por
defeitos de execucdo ou na correcdo de servicos, como no caso de
argamassas com espessura superior a necessaria (SOUZA et al., 1998).

Angulo (2000) considera que um importante indice a ser obtido é a
geracao de RCD per capita. Podem ser utilizadas como estimativa, ndo muito
precisa de RCD por habitante; a média de algumas cidades brasileiras € de
0,50 tonelada/habitante/ano. Ressalta-se que mais caracterizacbes s&o
necessarias para se adotar um valor mais representativo; além disso, podem
existir diferencas significativas da média em relagdo a geracdo de um municipio
de pequeno porte, por exemplo (PINTO, 1999).

Estudo de PERA (1996) aplica o indice de 0,7-1,0
tonelada/habitante/ano para a Europa Ocidental. De uma maneira geral
considera o autor que a composi¢cdo dos RCD’s é gerada durante novas
construcbes, reformas/manutencdo e demolicdes. Também em razdo da
natureza da atividade, a composicdo dos residuos de reformas/manutencao
deve se assemelhar a de residuos de demoli¢do, porém nao ha informacdes a

respeito.

Afirma PERA (1996), que o percentual de participacdo das diferentes
origens na geracdo dos RCD é varidvel em diversos paises. Nas previsdes que
existiram para o ano 2000 da Europa Ocidental percebe-se um aumento da
participacdo dos residuos de demolicdo no total de RCD, com queda da
atividade de construcdo e aumento de atividade de manutencéo, reabilitacdo e
demolicao.

Paises como o Brasil, em que as atividades de construcdo sdo mais
intensas, essa relacdo pode chegar a 1:1 em comparacdo com o0s residuos de
demolicdo (PINTO, 1999). De acordo com o0 mesmo autor (1999), em
verificacbes realizadas em obras de Sdo Paulo e Goiania os parametros
estimativos para RCD’s séo o0s seguintes :

* massa estimada para as edificacdes, executadas

predominantemente por processos convencionais = 1.200 kg/m?;
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» perda média de materiais nos processos construtivos, em relagdo a
massa de materiais levados ao canteiro de obra = 25%;

= percentual da perda de materiais, removido como entulho, durante o
transcorrer da obra = 50%;

» a utilizacdo dessas estimativas de referéncia define uma “taxa de
geracdo de residuos de constru¢cdo” na ordem de 150 quilos por
metro quadrado construido.

No periodo de outubro/1996 a maio/1998, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Departamento de
Engenharia de Construgéo Civil da Escola Politécnica da Universidade de S&o
Paulo (PCC), realizaram no escopo da FINEP, um trabalho denominado de
Programa Habitare, uma das mais importantes pesquisas sobre perdas na
construcdo formal realizada no Brasil. Esse trabalho contou com a participacéo
de 18 universidades e 52 empresas produzindo um grande numero de
informacgdes sobre o desperdicio da construcéo civil no Brasil.

Segundo Agopyan (2001), coordenador do programa Habitare, previa-se
0 estudo de 18 tipos de matérias primas: areia, cimento, pedra, concreto
produzido em obra, concreto usinado, aco, chapas de madeira compensada,
blocos e tijolos, cal, argamassa total ou parcialmente produzida no canteiro,
eletrodutos, condutores, tubos para instalacdes hidrossanitarias, telhas
ceramicas e de fibrocimento, placas ceramicas, revestimento téxtil e tintas. N&o
foi possivel realizar o estudo de chapas de madeira e telhas ceramicas. Mas
foram incluidos o gesso e o saibro, este Ultimo mais comum na regido
nordeste. Na parte de servicos, foram estudadas a execucgéo das estruturas de
concreto, armacao, alvenaria, revestimentos interno e externo, contrapisos,
instalacBes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos ceramicos (pisos,
paredes internas, fachadas), revestimentos em gesso, pintura externa, pintura
interna e revestimento téxtil, incluindo diversas variantes dessas etapas.

A Tabela 3.3 resume alguns resultados obtidos pela pesquisa,

comparativamente a outras, inclusive internacionais.
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Tabela 3.3 - Perdas de alguns materiais de construcado civil em canteiros brasileiros e no
exterior (%)

Materiais/ TCP | Skoyle | Pinto | Soibelma FINEP/SENAI/PCC (1998)

Compg nente 1% (19576) (1?89 ”N(,lé?j?g’) Médi | Median | Min | Max
(1996 | Média | Médi e 2 : :
) a

Concreto 2 5 1 13 9 9 2 23
usinado
Aco 15 5 26 19 10 11 4 16
Blocos e 3a 8.5 13 52 17 13 3 48
Tijolos 10
Emboco ou 0 104 102 8 234
massa Unica
— interno
Contrapiso 0 79 42 8 288
Placas 5a 3 16 14 2 50
ceramicas 10
Gesso 45 30 -14 | 120

Fonte: Projeto Habitare (1998)

Souza (2005) faz um minucioso estudo acerca das perdas de materiais
na construcao civil brasileira, propondo um manual de gestdo do consumo de
materiais. Ha a identificacdo das perdas, ndo s6 do material que sai como
entulho ou do material eventualmente roubado da obra; mas, inclusive
daquelas incorporadas durante o processo (por maiores espessuras de massas
de revestimento, por dimensdes inadequadas ou aberturas de formas, etc.).
Faz também um estudo dos custos diretamente relacionados a esses
desperdicios e indica que a mudanca de atitude, no caso gerencial, pode trazer
melhorias de produtividade e a consequente diminuicdo do desperdicio.

Os resultados praticos desse trabalho indicam a necessidade de se ter
um dominio completo sobre o processo utilizado na execucdo dos servicos e,
também, a necessidade de se ter indicadores precisos quanto a utilizacao
desses materiais. Esses indicadores sdo muito importantes para que sejam
feitas rapidas intervencdes nas etapas executivas das diferentes obras da
empresa, que devem sempre seguir o mesmo padrédo e mais do que isso, se

incorporar a cultura da empresa.
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Salienta também o referido autor (2005), que ao longo do processo ou
dos processos, deve-se observar a sensibilizacdo dos empregados quanto ao
servigco a ser executado, o treinamento dos operarios nos diversos servicos em
execucdo e a atencdo a melhorias ou alteracbes dos projetos quando
necessario.

A Tabela 3.4 indica um dos resultados obtidos pela pesquisa nestes

aspectos citados, e da a dimens&o numeérica destas intervengoes.

Tabela 3.4 - Resultado da pesquisa de “perdas de materiais nos canteiros: diagndstico e

sensibilizacao”.

Verificacdo | Perdas (%) OBSERVACOES
1 0,60 Efeito de sensibilizagcao
2 6,51 Rotatividade de operarios sem treinamento
adequado
3 1,65 Treinamento  admissional  (técnico e de

sensibilizacao)

4 3,80 Alteracbes do projeto de modulagcdo — nimero de
blocos cortados elevado
5 1,71 Alteracdes do projeto e modulagéo
Balanco 3,21
geral

Fonte: Souza (2005).

3.2.5 Areciclagem dos residuos de construcéo civil

A reciclagem de RCD’s como material de construcao civil, iniciada na
Europa apdés a segunda guerra mundial, encontra-se no Brasil, ainda, num
estagio incipiente, apesar da escassez de agregados e areas de aterros nas
grandes regides metropolitanas, especialmente, se comparada com paises
europeus, onde a fracao reciclada pode atingir cerca de 90%, como € 0 caso
da Holanda (ZWAN, 1997).

S&o inumeros os exemplos bem sucedidos de reciclagem de materiais
provenientes da cadeia produtiva da construcao civil. O assunto reciclagem nao
€ o foco deste estudo; mas, a sua citacdo € oportuna no tratamento global

deste trabalho.
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A variacdo da porcentagem da reciclagem dos RCC em diversos paises
é fungéo, basicamente, da disponibilidade de recursos naturais, distancia de
transporte entre reciclados e materiais naturais, situacdo econOmica e
tecnoldgica do pais e densidade populacional (DORSTHORST e HENDRIKS,
2000).

A preocupacdo de todos os profissionais envolvidos com o futuro da
construgdo tem que passar pela preservacdo do meio ambiente e pela
exploracdo sustentavel das jazidas de matérias-primas, ainda, existentes. O
gerenciamento adequado desses recursos, quando da execucao das diversas
fases dos servicos, tem como finalidade diminuir os seus residuos. Esses
residuos, em Ultima andlise, sdo materiais retirados da natureza, que
compunham um determinado sistema ambiental e que sdao, literalmente,
jogados fora.

Uma saida para a diminuicdo dos problemas gerados pelos residuos é a
reciclagem. Nem todas as atividades de reciclagem podem ter um balanco
ambiental satisfatério. Esse balanco vai depender de iniUmeros fatores, desde
especificidades tecnoldgicas, distdncias de transporte, etc. No entanto a
reciclagem de residuos pode reduzir a poluicdo ndo s6é ambiental como visual.

Paradoxalmente, a construcdo civil é potencialmente uma grande
consumidora de residuos provenientes de outras industrias, sendo atualmente
um de seus maiores recicladores.

Residuos, como a escoéria granulada de alto forno (residuo ndo metalico
da producéo de ferro gusa), quando resfriada bruscamente torna-se granulada ,
possuindo propriedades aglomerantes, e a cinza volante ou pozolana (material
finamente particulado da queima de carvao pulverizado em usinas
termoelétricas ou caldeiras, com o objetivo de gerar energia) sao utilizadas,
rotineiramente, nas construcdes através, principalmente, do cimento que 0s
incorporam em sua constituicdo. A utilizacdo desses materiais no cimento €
tecnicamente controlada e com normas rigidas, fazendo com que seja um
material totalmente seguro.

Deve-se, no entanto, atentar ao detalhe de que a utilizacdo dos RCD’s,
diretamente nas obras, exige muita cautela, pois, apenas como exemplo, as
pecas de estrutura de concreto armado com elevadas cargas de compressao

ou de tracdo ndo devem ser executadas com esse material, como agregados.
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Portanto, a sua utilizacdo deve, também, ser analisada do ponto de vista
técnico devido as suas peculiaridades e aos problemas que possam advir
dessa utilizagéo.

Em contrapartida e, também, como exemplo, citando alguns tipos de
argamassa e utilizando-se de elementos simples ou compostos de RCC’s, sem
grandes ‘preocupacdes’ técnicas, podem servir para 0 assentamento de
batentes, de esquadrias e/ou contramarcos, de blocos ceramicos e para o
aterramento de valetas junto ao solo.

Os RCD’s possuem caracteristicas bastante peculiares. Por serem
produzidos num setor onde ha uma gama muito grande de diferentes técnicas
e metodologias de producdo e, cujo controle da qualidade do processo
produtivo é recente, caracteristicas tais como composicdo e quantidade
produzida, dependem diretamente do estagio de desenvolvimento da industria
da construcdo local (quantidade de mao de obra, técnicas construtivas
empregadas, adocdo de programas de qualidade, etc.).

Dessa forma, a caracterizagdo média desse residuo esta condicionada a
parametros da regido geradora do residuo analisado.

Numa edificacdo, em todas as fases executivas, em algum momento,
existem atividades que podem ser executadas com materiais reciclaveis de um
canteiro de obras. Basicamente nas operacdes que envolvem o uso de
materiais reciclaveis, sua utilizacao se da de forma bem definida, tais como:

* argamassa;

= concreto sem destinacao estrutural;

= assentamentos de pedacos de blocos ceramicos;

» entulho solto, misturado ou somente na por¢do miida ou somente na

por¢cdo grauda.

3.3 Custos associados aos residuos de construcao e demolicao

Segundo John (2001), os custos associados a pratica atual de gestédo de
residuos sdo parte fundamental na avaliacdo da viabilidade econdémica da
reciclagem e no interesse do gerador em desenvolvimento de alternativas de

reciclagem.
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De acordo com levantamentos da EPA, mesmo nos Estados Unidos da
América, boa parte das empresas nao realiza apropriacdo direta dos custos
ambientais, especialmente porque os sistemas de contabilidade ndo prevéem
essa rubrica. Esses custos ambientais podem chegar até a 20% dos custos
totais e, em via de regra, eles estdo colocados em algum departamento,
juntamente com custos de produtos e processos. Custos de contingéncia para
eventuais atividades de remediagcdo das areas de deposicdo, multas
ambientais, etc., que podem ocorrer inclusive por mudanca futura na
legislacdo, ndo séo considerados de forma direta (DESIMONE e POPOFF,
1998).

Os custos de disposicdo de residuos em aterros incluem embalagem,
tratamento, transporte, licenciamento ambiental, etc. Além dos custos diretos,
existem os custos indiretos, como o desgaste da imagem da empresa devido a
sua gestdo ambiental ineficiente, que pode levar a confrontos com
organizacfes sociais e perda de consumidores. Esse é outro fator que pode
determinar o interesse por uma tecnologia de reciclagem (DESIMONE e
POPOFF, 1998).

Essa grande geracao de residuos ndo apenas ocasiona custos devido a
remocao e transporte de rejeitos, compras de materiais para compensar as
perdas, consumo excedente de horas-homem, itens esses que podem ser
medidos diretamente; aliado a isso, as deposi¢Oes irregulares séo motivo de
criacdo de vetores que causam problemas de saude publica.

A relacéo direta entre as questdes sanitarias e a deposicdo sem controle
de RCC’s ja é conhecida desde o inicio do século passado, com repercussao
na vida dos paulistanos daquela época. No inicio do século XX os residuos
gerados no municipio de S&o Paulo eram, geralmente, dispostos nas varzeas
Santa Cecilia, Ponte Pequena e Rio Tieté (ROCHA, 1997).

Nesse periodo, quando se registraram diversas epidemias, as terras
altas da cidade tiveram forte valorizagdo, provavelmente por estarem afastadas
dos locais de disposicdo final dos residuos. O primeiro bairro paulista
implantado em local elevado tanto expressou a preocupacao da elite paulistana
com as questbes sanitarias foi chamado de Higienopolis - cidade da higiene
(IACOCCA, 1998).
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3.3.1 Analise do ciclo de vida dos materiais de construcao

A diminuicdo dos custos associados aos residuos, também, passa pela
analise do ciclo de vida dos materiais, estudo esse que cada vez mais se torna
importante para a melhor escolha dos componentes a serem aplicados nas
construcées. E um instrumento gerencial bastante interessante e tem que ser,
efetivamente, levado em consideracgao, principalmente na fase de projetos.

A Analise do Ciclo de Vida (ACV) consiste no inventario quantitativo e
gualitativo de todos os insumos consumidos, dos residuos sélidos e demais
poluentes liberados no ambiente, durante todo o ciclo de vida do produto ou
servico, incluindo a(s) fase(s) de uso e demolicdo e destinacdo dos residuos
(SCHUURMANS-STEHMANN, 1994; LEACH, BAUEN e LUCAS, 1997).

A metodologia, em seus termos gerais, estd consagrada na série de
normas da ISO 14040 a 14043; mas, a maioria dos trabalhos académicos
adota como referéncia a metodologia da Society of Environmental Toxicology
and Chemistry. A analise tipica do ciclo de vida compreende as seguintes
etapas: (a) definicdo do objetivo; (b) definicdo da abrangéncia e da unidade
funcional; (c) inventario; (d) avaliacdo dos impactos; (e) interpretacdo ou
decisdo; (f) andlise critica; (g) relatério. E uma ferramenta que serve como
suporte de decisdo fornecendo informacfes sistematicas sobre os efeitos
ambientais provocados por um produto (SETAC, 1994).

A ACV permite estudar os aspectos ambientais na producdo e os
impactos potenciais ao longo da vida de um produto, incluindo a aquisicao de
matéria-prima, producéo, uso, deposicado e possivel reciclagem, considerando
os fluxos de entrada e saida em todas as etapas (NBR-ISO 14040, 2001). Por
exemplo, utilizando-se a ACV para um edificio, sera feita uma analise desde a
extracdo das matérias-primas para a fabricagdo dos materiais de construcado
civil, continuando no transporte, producdo, construcdo, uso do edificio,
demolicéo, deposicéo do entulho e reciclagem.

Em todas as fases devem ser considerados os efeitos sobre o meio
ambiente, em forma de variaveis (aspectos) de entrada como energia, agua e
matérias primas que S80 necessarias para a producdo e suas variaveis

(aspectos) de saida, tais como emissdes no ar, na agua e no solo.
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A andlise de ciclo de vida enfatiza o total de impactos relacionados com
todo o sistema produtivo, portanto, demonstra o desempenho ambiental do
produto sob determinadas condi¢des de uso.

Para um Sistema de Gestdo Ambiental, Mierzwa e Carvalho (1998), faz
um paralelo entre os requisitos estabelecidos na norma ISO 14001 e os dados
gue podem ser reunidos em uma ACV, concluindo que a analise pode ser:

a. melhoria continua;

b. politica ambiental;

c. planejamento:

aspectos ambientais;

— requisitos legais e outros;

objetivos e metas;

programa de gerenciamento;

d. revisdo do gerenciamento ambiental;

e. checagem e acéo:
— monitoramento e medi¢&o;
— nao conformidades e acdes preventivas;
— auditoria do SGA;

f. implementacéo e operacao:

estrutura e responsabilidade;

— treinamento, conscientizacdo e competéncia,
— comunicagao;

— documentacéo do SGA;

— controle operacional;

— controle emergencial e responsabilidades.

3.3.2 Usinas de reciclagem de residuos de construcéo civil

Stevanato (2005, p. 112) conclui que:

A substituicdo de agregados graudos e mildos naturais por
reciclados moidos, mostrou-se bastante vantajosa sob o aspecto de
custo de producéo, pode-se dizer que a cada cinco anos é possivel
de renovar todo o equipamento inicial e se implantar uma nova
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unidade, tempo de retorno reduzido se considerado o investimento
inicial médio de R$ 930.000,00.

Esse valor € uma média para a implantacdo de uma usina de reciclagem
na cidade de Bauru/SP, com usinas com capacidades entre 23 a 35 toneladas
por hora.

Estudo de Jadovski (2005) sobre a viabilidade econdmica para a
implantacdo de usinas de reciclagem tanto na esfera publica quanto na esfera
privada, para usinas com capacidades de 30, 40, 50 e 75 toneladas por hora
(t/h), assevera que para usina com capacidade de até 50 t/h, esse investimento
se inviabiliza para as empresas privadas e que para aquelas usinas de
capacidade de 75 t/h, € necessério um estudo especifico sobre o assunto,
mesmo assim, com tempos de retorno da ordem de 11 a 14 anos.

Durante as pesquisas do presente trabalho ndo foram encontrados
outros estudos que tratassem dos aspectos econdmicos da implantacéo
dessas usinas e que pudessem embasar uma afirmacdo técnica consistente
sobre o assunto. Pelo pouco numero dessas unidades implantadas nos
municipios brasileiros, pode-se inferir que os estudos econémicos de agentes
privados apontam para as mesmas conclusdes de inviabilidade econdmica de
sua implantacéo, obviamente dentro do panorama econdémico atual. Entende-
se, que se houvesse realmente um grande atrativo econdmico de rentabilidade,
varias usinas geridas nao sO pela iniciativa privada estariam implantadas pelo
pais afora.

Essas analises ilustram bem o dilema da adocdo de projetos para a
reciclagem de materiais, principalmente no que se refere a instalagédo de usinas
de reciclagem de RCD’s, pois devem ser realizados estudos detalhados para
cada situacdo; mas, entende-se que € possivel afirmar que, num primeiro
momento, apenas o poder publico tem condicfes de levar a termo decisbes
COmo essa, pois o retorno n&o tem atrativos e apresenta-se como um grande
risco para a iniciativa privada.

Aliado a esses 6bices, ndo estdo elencados os problemas com a efetiva
implantacdo de um programa global, como a educacdo ambiental, o

envolvimento efetivo de toda a cadeia produtiva e outras acdes correlatas. De
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nada vai adiantar uma usina aonde o0s residuos chegam contaminados e

inserviveis para a reciclagem.

3.4 Legislacdes, normas e informes oficiais sobre os residuos de

construcédo e demolicéao

O conhecimento das legislacdes é de grande importancia, pois qualquer
projeto que queira, efetivamente, ser implantado deve ter como pressuposto a
obediéncia a uma regra, a uma circunstancia mandatoria.

As legislacdes sobre RCD’s ndo sdo muitas, tendo como parametro o
elevado numero de leis do pais. As pesquisas foram feitas sobre legislacdes de
ambito nacional, estadual e municipal, sendo que muitas vezes o0 assunto é
tratado, ndo especificamente, mas dentro de questbes de residuos solidos

(incluindo-se o lixo domiciliar), portanto, superficialmente.
3.4.1 LegislacOes Federais

As pesquisas foram realizadas através da rede mundial de
computadores - Internet, pois ndo se tem a pretensdo de abordar todas as
legislacbes; mas podem-se elencar as seguintes legislagdes que dizem
respeito, especificamente, aos RCD’s:

» Resolucéo do Conselho Curador do FGTS de n°® 267 de 21/10/1997.
Aprova o programa de financiamento a concessionarios privados de
Saneamento — FCP/SAN.

= Resolugdo CONAMA n° 307 de 05/07/2002. Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao
civil, denominada neste trabalho também com a terminologia de
Resolucao;

= Resolugdo CONAMA n° 348 de 16/08/2004. Altera a resolugao
CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na

classe de residuos perigosos;
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3.4.2 Legislagdes Estaduais

Foram pesquisadas as legislacOes estaduais de praticamente todos o0s
estados da nacdo e ndo apenas para o estado de S&o Paulo. Os dados
encontrados para a maioria dos estados era esparsa e pouco contribuia com
este trabalho. Geralmente, o assunto era tratado superficialmente dentro das
guestdes de residuos solidos e dessa forma, entendeu-se que apresentando os
dados do Estado de S&do Paulo seria possivel ter uma visdo abrangente de
como 0 assunto pode ser tratado.

Nas pesquisas realizadas, basicamente via Internet, ndo houve a
pretensdo de encontrar todas as legislacGes pertinentes; mas, pode-se citar as
seguintes:

= Lei n® 997, de 31/05/1976. Dispde sobre o controle da poluicdo do
meio ambiente;

= Decreto n° 8.468, de 8/09/1976. Aprova o regulamento da lei n°® 997,
de 31/05/1976 e, dispbe sobre a prevencéao e controle da poluicdo do
meio ambiente;

= Decreto n® 47.397 de 4/12/2002. Da nova redacédo ao titulo V e ao
anexo 5 e, acrescenta os Anexos 9 e 10 ao regulamento da Lei n°
997, de 31/05/1976, aprovado pelo decreto n°® 8468, de 4/09/1976,
gue dispde sobre a prevengcao e o controle da poluicdo do meio
ambiente.

» Resolugéo da Secretaria do Meio Ambiente - SMA n° 41, de 17 de
outubro de 2002. Dispde sobre procedimentos para o licenciamento
de aterros de residuos inertes e da construcéo civil no Estado de Sao
Paulo;

= Lein®12.300, de 16/03/2006. Institui a politica Estadual de Residuos
Solidos e define principios e diretrizes;

3.4.3 Legislagbes municipais

As legislacdes municipais encontradas, a partir de pesquisas na internet,
tratam na sua maioria, de residuos sélidos de uma maneira geral; mas, as
poucas cidades que tinham legislac6es especificas sobre RCD’s, tinham as

estruturas de seus Leis/Decretos bastante parecidas. Podem-se citar as
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legislagbes das cidades de S&o Bernardo do Campo, S&o José do Rio Preto,

Diadema e Sao Paulo.
3.4.4 Normas brasileiras — NBR’s

As Normas Brasileiras, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que embasam os trabalhos e os estudos relativos aos RCD’s sdo
eminentemente as seguintes:
* NBR 15112 — Residuos da construgéo civil e residuos volumosos —
Areas de transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantag&o
e operacéo.

= NBR 15113 — Residuos sélidos da construcao civil e residuos inertes
— Aterros — Diretrizes para projeto, implantacao e operagéo.

= NBR 15114 — Residuos sdlidos da construcdo civii — Areas de

reciclagem — Diretrizes para projeto, implantacdo e operacéo.

= NBR 15115 - Agregados reciclados de residuos solidos da

construcdo civil — Execucdo de camadas de pavimentacdo -
Procedimentos.

= NBR 15116 - Agregados reciclados de residuos solidos da

construcéo civil — Utilizacdo em pavimentacao e preparo de concreto

sem funcéo estrutural— requisitos.
3.4.5 Informes oficiais

As fontes oficiais de consulta a respeito de RCD’s ndo sdo muitas e, na
maioria das vezes, estdo dispersas em documentos que tratam de residuos de
uma maneira geral.

Dentre essas poucas fontes de consulta oficial, pode-se destacar a
publicacdo do Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — Sistema
Nacional de InformagbBes sobre Saneamento (SNIS) que € um informativo
bastante interessante. Esse € um trabalho realizado pelo Ministério das
Cidades e pode ser consultado através de seu site.

Esse diagnostico, iniciado em 1996 é fruto de uma pesquisa anual em

municipios previamente selecionados, que tenham grande representatividade
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em termos populacionais, e cujos resultados irdo nortear as politicas publicas
para o setor.

Foram pesquisados varios dos diagndésticos ja publicados, mas utilizado
como base o do ano de 2005, publicado em julho/2007, sendo que nesse
informativo estdo contidas varias planilhas referentes aos dados de residuos
sélidos urbanos de uma maneira geral, inclusive com vérias planilhas
especificas dos residuos de construcdo civil. Embora algumas informacdes a
respeito de RCD’s possam ser inicialmente entendidas como incompletas,
inclusive com resultados bastante diferentes entre si, esse € um material
técnico bastante interessante.

No diagnéstico de 2005, ha a afirmacdo de que: “[...] apesar de todo o
esforco realizado, ndo se consegue que todos 0s municipios convidados
enviem os dados solicitados, devido a razbes que vado do desinteresse as
dificuldades internas que tém muitos municipios para obter seus dados”.
Afirma, também, o diagndstico de (2005, Anexo A, p. A.5), em um de seus
trechos que:

Sendo assim, continua elevado o tempo de resposta, que neste ano
variou do minimo de 50 dias até um méaximo de 182 dias, com uma
média geral de 103 dias para a recepcdo das respostas. Foram
muitas as dificuldades encontradas para conclusdo dessa fase,

principalmente em decorréncia da necessidade de grande nimero de
ligaces telefénicas a longas distancias e de extensa duracao.

3.5 Resolucdo CONAMA n° 307/2002

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2002) publicou a
resolucdo de n° 307, tendo em vista as competéncias que anteriormente lhe
foram conferidas, estabelecendo as diretrizes, critérios e procedimentos para a
Gestdo dos Residuos da Construcao Civil, disciplinando as ac0es
necessarias, de forma a minimizar os impactos ambientais, conforme descrito
em seu artigo primeiro.

Considera que é instrumento para a implementacdo da Gestdo dos
Residuos da Construcdo Civil o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PIGRCC), a ser elaborado pelos Municipios e

pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar:
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I.  Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PMGRCC) - sera elaborado, implementado e
coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, devera
estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com
os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

II. Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC)- serao elaborados e implementados pelos geradores néo
enquadrados dentro do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, terdo como objetivo estabelecer os
procedimentos necessarios para 0 manejo e destinagdo
ambientalmente adequados dos residuos. Deverdo contemplar as
seguintes etapas:

a. caracterizacdo: nessa etapa o gerador devera identificar e
guantificar os residuos;

b. triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na
origem, ou ser realizada nas areas de destinacéo licenciadas para
essa finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas
no art. 3° desta Resolucao;

c. acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos
residuos apds a geracdo até a etapa de transporte, assegurando
em todos os casos em que seja possivel, as condicbes de
reutilizacdo e de reciclagem;

d. transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas
anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes para o
transporte de residuos;

e. destinacdo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido
nesta Resolucao.

Considera, também, que os geradores de residuos da construcdo civil
devem ser responsaveis pelos residuos das atividades de construgdo, reforma,
reparos e demolicbes de estruturas e estradas, bem como por aqueles
resultantes da remocéo de vegetacdo e escavacao de solos. Os geradores
deverdo ter como objetivo prioritario a nao geracdo de residuos e,

secundariamente, a reducao, a reutilizacéo, a reciclagem e a destinacéo final.
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Portanto, PIGRCC, que se desdobra no PMGRCC (voltado aos
municipios e aos geradores de pequenos volumes) e no PGRCC (voltado aos

grandes geradores de residuos e a construcao formal de uma maneira geral).

e O PIGRCC, 0 PMGRCC e 0 PGRCC's
Estdo previstos nos art. 5°, 6°, 7° e 8° da Resolucéo, com a seguinte

redacao:

Art. 5° E instrumento para a implementacdo da gestio dos residuos
da construcéao civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, o qual devera incorporar:

| - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéao Civil; e

Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil.

Art 6° Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e para os
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil a serem
elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das
responsabilidades de todos os geradores.

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de pequenos
volumes, em conformidade com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de
pequenos geradores as areas de beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas
de beneficiamento e de disposicao final de residuos;

IV - a proibicao da disposicédo dos residuos de construgdo em areas
néo licenciadas;

V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados
no ciclo produtivo;

VI - a defini¢édo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VIl - as acdes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos
agentes envolvidos;

VIII - as ag¢des educativas visando reduzir a geracdo de residuos e
possibilitar a sua segregagéo.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos
municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil serao elaborados e implementados pelos geradores néao
enquadrados no artigo anterior e terdo como objetivo estabelecer os
procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
de empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacdo
como objeto de licenciamento ambiental, deverd ser apresentado
juntamente com o projeto do empreendimento para analise pelo
6rgdo competente do poder publico municipal, em conformidade com
0 Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil.
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§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
devera ser analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao
6rgdo ambiental competente.

3.6 Manuais de gestao

Durante as pesquisas foram encontrados diversos materiais bastante
interessantes, dentre eles alguns manuais dirigidos eminentemente as
guestbes de residuos de construcdo civil, abrangendo ndo apenas a area

publica como também a area privada.
3.6.1 Manuais de entidades de classe e de instituicdes

No atendimento ao que preconiza a Resolucdo CONAMA n° 307 (2002),
existem alguns trabalhos realizados pelas entidades de classe da construcéo e
por instituicbes de abrangéncia nacional, basicamente, no atendimento a
construgdo formal. Esses trabalhos estdo em consonancia com o0s objetivos
dos “PGRCC”, em conformidade com as determinacdes dessa Resolucdo e de
cuja obrigatoriedade todas as empresas de construcdo devem estar cientes.

Destacam-se contribui¢cdes bastante expressivas de alguns SindusCon’s
e SESI-SENAI estaduais, com estudos voltados a Gestdo Ambiental de
Residuos da Construcéo Civil (GARCC), originando os referidos manuais.

Sdo, em sua maioria, manuais contendo metodologias a serem
aplicadas em empresas construtoras para a adocdo de seus Programas
Ambientais. H4 o estabelecimento de uma série de procedimentos, seguindo o
gue preconiza a Resolucédo e que pode ser implantado com relativa facilidade.

O Manual do SindusCon/SP é denominado de “Gestdo Ambiental da
Residuos da Construcao Civil — A experiéncia do SindusCon/SP” e tem o apoio
da Caixa Econdmica Federal e da CBIC.

O Manual do SindusCon/MG é denominado de “Alternativas para a
Destinacdo de Residuos da Construcéo Civil, publicado pela Comissao de Meio
Ambiente do SindusCon/MG e Parceiros, inclusive o SENAI.

O Manual do SindusCon/SE é denominado de “Residuos Solidos da

Construcdo Civil em Aracaju - Diagnostico”, em parceria com 0 projeto
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Competir — SEBRAE/SENAI/GTZ, Empresa Municipal de Servicos Urbanos,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Universidade Federal de Sergipe.

O Manual editado pelo SENAI da Bahia (LORDELO et al, 2007) é
denominado de “Gestdo de Residuos na Construcdo Civil: Reducéo,
Reutilizacdo e Reciclagem”, com um apéndice voltado aos funcionarios das
obras de “PGRCC”, em parceria com o Projeto Competir (do acordo de
cooperacao técnica entre os governos do Brasil e da Alemanha) — SENAI,
SEBRAE e GTZ.

O SENAI de Sé&o Paulo tem um projeto bastante interessante; mas,
ainda, nao foi implantado, pois encontra-se em fase de redacdo denominado de
“Educacdo Ambiental na Construcdo Civil — Como construir sem destruir: uma
guestao de educacédo”, em parceria com o SindusCon/SP.

Esses sdo exemplos de algumas a¢des muito importantes “espalhadas”
pelo pais afora, que tem um elevado nivel técnico. Esses manuais foram
aqueles encontrados durante as pesquisas, que por sua vez ndo teve a
pretensao de buscar todos aqueles manuais existentes, isso nao quer dizer que

ndo existam outros bons exemplos pelo pais.

3.6.2 Manuais editados em conjunto pela Caixa Econdmica Federal,

Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Cidades

A Caixa Econémica Federal (CAIXA), juntamente com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e o Ministério das Cidades (MC), editou no ano de 2005
2 manuais de instrucdes, voltados exclusivamente as questdes de gestdo de
residuos da construcao civil (CAIXA, 2005).

O primeiro volume é denominado de “Manejo e Gestédo de Residuos da
Construgéo Civil — Volume 01 — Como implantar um Sistema de Manejo e
Gestdo dos Residuos da Construgdo Civil nos Municipios”, neste trabalho
identificado como Manual 01 (CAIXA, 2005) e o segundo volume “Manejo e
Gestao de Residuos da Construcao Civil — Volume 02 — Procedimento para a
solicitacdo de Financiamento”, neste trabalho identificado como Manual 02
(CAIXA, 2005).
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Deve-se destacar a atuacdo do Arquiteto Tarcisio de Paula Pinto, um
dos maiores estudiosos de RCD’s do pais, que dentre seus varios trabalhos
esta sua tese apresentada a Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
para obtencdo do titulo de Doutor em Engenharia, intitulada de “Metodologia
para a Gestéo Diferenciada de Residuos Sélidos da Construcdo Urbana”. Essa
tese é sem duvida nenhuma o fundamento do Manual 01 da CEF, em cujos
créditos consta o Prof. Tarcisio como um dos coordenadores técnicos,
portanto, € um trabalho consistente e importante, que merece todo o respeito

Em suma, o Manual 01 trata da “Gestdo dos Residuos da Construcao
Civil” e o Manual 02 trata da “Nova Modalidade de Financiamento - Residuos
da Construcao Civil".

Os manuais 01 e 02 estdo disponiveis na internet, com consulta e
acesso muito dificeis, sendo que no site da Caixa ndo ha qualquer referéncia

guanto as questdes de RCD’s como assunto especifico.

3.6.2.1 A Estrutura do Manual 01

O Manual 01 (CAIXA, 2005) esta dividido nos seguintes capitulos:

1. Uma nova politica de gestédo para os residuos da construgao civil
1.1.A nova legislacéao
1.2.Diretrizes gerais para uma nova forma de gestéo
2. Elaborar um diagnéstico
2.1.Consideracdes preliminares
2.2.Diagnostico: identificacdo dos agentes envolvidos na geracdao,
transporte e recepcédo dos residuos da construcédo e demolicado
2.3. Diagndstico: Estimativa da quantidade de residuos da construcéo
civil gerada no municipio
2.3.1. Residuos gerados em edificacdes novas
2.3.2. Residuos gerados em reformas, ampliacdes e demolicdes
2.3.3. Residuos removidos de deposicdes irregulares
2.3.4. Estimativa do total de RCD gerada no municipio
2.4. Diagnostico — impactos ambientais
2.5. Diagnostico — impactos econémicos
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2.6. Diagndstico — outros aspectos que devem ser considerados
3. Definir um Plano Integrado de Gerenciamento no Municipio
3.1. Estratégia de implantacéo de acbes
3.2.Estruturacéo do sistema de gestdo sustentavel para os residuos
da construcéo civil e residuos volumosos
3.2.1. Ag0es estruturantes do novo sistema de gestéo
3.2.2. Outras agbes complementares
3.2.3. Construcdo da base juridica para sustentacdo do novo
sistema
3.3- O licenciamento da atividades
3.4- A operagédo do novo sistema de gestao
3.2.4. Formagdo do nucleo permanente de gestdo dos residuos
de construcéo e residuos volumosos
3.2.5. Os custos de implantacdo e operac¢do do novo sistema de
gestao
4. O financiamento de Solugdes
5. Anexos

Em sintese, o Manual 01 descreve como se implantar o Plano de
Gestdo e consequentemente o PIGRCC. Indica como fazer um diagndstico
municipal, como estabelecer uma co-relacdo entre os agentes envolvidos e
todos os procedimentos gerenciais pertinentes a esta fase de estudo dos
residuos.

No capitulo 5, hd 2 modelos de marcos regulatérios. O primeiro é uma
“Proposta de Estrutura Para Lei Municipal”, que em tese, a Unica fungéo do
legislador ou do executivo, é a de “preencher” com os dados de sua cidade os
campos em branco e encaminha-los para aprovacéo nas respectivas Camaras
Municipais. O segundo € a “Proposta de Estrutura Para Decreto Municipal”,
que da mesma maneira que a Lei precisa do “preenchimento” desses campos

em branco.

3.6.2.2 A Estrutura do Manual 02

O Manual 02 (CAIXA, 2005) esta dividido nos seguintes capitulos:
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A nova modalidade de financiamento — residuos da construcao civil

1.1. Apresentacao

1.2. Instituicbes envolvidas

1.3. Requisitos técnicos e legais

Solicitagao de financiamento

2.1.

2.2.

Proponente do Setor Publico — consideracfes, procedimentos e

documentacéo a ser apresentada

2.1.1. Distrito Federal ou Estado
2.1.2. Proponente - municipio
2.1.3. Proponente — empresa publica ndo dependente

Proponente do setor privado — condi¢cfes, procedimentos e

documentacdo a ser apresentada

2.2.1. Pré-requisito: constituicdo da sociedade de propdsito
especifico
2.2.2. Proponente: empresa privada (SPE)

Andlises técnicas e condi¢cdes de financiamento

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

Analise técnica de engenharia

Andlise técnica social

Andlise técnica de aspectos juridicos do empreendimento
Andlise de viabilidade econdémico-financeira

Andlise de risco de crédito do proponente

Condic0es financeiras e operacionais da fonte FGTS

Condicionantes para a contratacao da operacgdo de crédito

Enquadramento, hierarquizacdo e selecdo de propostas na fonte
FGTS

Anexos documentos, modelos e informacdes

Portanto, o Manual 02 da orientacdes de como se obter financiamentos

estatais para as prefeituras que queiram e, obviamente, necessitem implantar

esses programas (e, na realidade, a esmagadora maioria dos municipios

necessita). Da mesma maneira que no Manual 01, sdo dadas todas as

instrucdes, os modelos de formularios a serem preenchidos, enfim toda a gama

de informacBes necessérias a se obter este tipo de financiamento, em
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linguagem bastante acessivel, principalmente, aqueles profissionais a frente da
“coisa publica”.
Esse Manual ndo sera objeto de qualquer estudo, mais aprofundado, ao

longo deste trabalho.
3.6.3 Contribui¢des do SindusCon/SP ao Manual 01

O SindusCon/SP em 29 de abril de 2005, através do seu Comité de Meio
Ambiente (COMASP), encaminhou suas “Contribuicbes ao Manual — Manejo e
Gestao de Residuos da Construcéo Civil — da Caixa Econémica Federal”, aqui
denominado de “Contribui¢cdes”. O referido Manual € o Manual 01.

Nessas contribuicdes, refletindo o entendimento da construcéo civil
formal, sdo estudadas item-a-item todo o conteddo do Manual 01, fazendo
propostas ao texto e ao mesmo tempo justificando-as.

Quando se Ié, detidamente, as contribuicbes nota-se que embora o
Manual 01 seja um instrumento bastante Util e aparentemente completo para
toda a cadeia produtiva, as alteracdes propostas o melhorariam sobremaneira
dando maior seguranca, ndo sé técnica como também juridica as questdes de
Manejo e de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil. Algumas das
orientacdes contidas no Manual 01 diferem daquelas que parte da construcéo
formal entendendo-se como as mais indicadas (nesse caso especifico, 0
entendimento do SindusCon/SP).

Apenas como exemplo do exposto acima, o texto atual do Manual 01 no
seu item 3 — Definir Plano integrado diz o seguinte: “[...] Também impde aos
geradores a obrigatoriedade da reducdo, reutilizacdo e reciclagem, quando
prioritariamente, a geracdo dos residuos ndo puder ser evitada [...]". O
SindusCon/SP segure a excluséo de todo o texto, com a seguinte justificativa:

O art. 8 da resolucdo CONAMA n° 307 estabelece que os projetos de
gerenciamento a serem elaborados pelos geradores tém como
objetivo estabelecer procedimentos necessarios para 0 manejo e

destinacdo ambientalmente adequados dos residuos. Em nenhum
momento a resolucdo “obriga” a reducéo, reutilizacéo e reciclagem.

Analisando-se a redacdo da versdo atual do Manual 01, observa-se que
nao houve qualquer aproveitamento das propostas de mudancas do texto feitas

pela Contribuicéo.
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Entende-se que essas ConsideracOes séo pertinentes e que podem

trazer expressivas contribuicbes para o Manual 01.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste item sdo apresentados o0s resultados e realizadas as

consideracdes entendidas pertinentes.

4.1 Das respostas encaminhadas pelas entidades de classe e

instituicdes

Todos os 26 SindusCon’s do pais foram contatados e ja existem muitos
estudos muito interessantes desenvolvidos pelos Sindicatos de S&o Paulo,
Bahia, Minas Gerais e Sergipe (que ndo respondeu ao questionario; mas, cujo
trabalho foi encontrado durante as pesquisas realizadas), geralmente, em
parceria com os SENAI’s de seus estados. A Camara Brasileira da Industria da
Construcédo — CBIC, que congrega os SindusCon’s de todo o pais também foi
contatada; mas, nao tem informacdes precisas sobre o assunto, ndo tendo uma
compilacdo dos trabalhos realizados pelos SindusCon’s e nem uma
coordenacao sobre uma acao em nivel nacional.

As respostas dos SindusCon’s estaduais encontram-se no ANEXO 4,
tendo respondido apenas os dos estados de Sédo Paulo, Bahia, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Todos os trabalhos dos SindusCon’s que foram pesquisados sé&o
voltados, especificamente, para a atividade formal, ou seja, para as
construtoras no sentido da elaboracdo dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos.

No caso do chamado Sistema “S”, mais especificamente o SENAI, é
parceiro na maioria dos trabalhos com a cadeia produtiva da constru¢do, sendo
gque o SESI — SENAI nacional alega ndo ter uma coordenacdo nacional a

respeito do assunto. Podem ser citados trabalhos interessantes nos SENAI's
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de S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia e no de Sergipe. Sdo estudos e programas
de acédo voltados, especificamente, para as construtoras e seus colaboradores
no atendimento das questdes dos Projetos de Gerenciamento de Residuos.

Ao SENAI da Bahia vale uma referéncia especial, pois respondeu
prontamente e com muito profissionalismo a solicitacdo (ndo s6 via e-mail;
mas, através de contatos telefénicos), inclusive, enviando via Correios o
manual utilizado pela entidade naquele estado. O manual intitula-se “Gestao de
Residuos na Constru¢do Civil: Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem” e é
bastante interessante, com firme embasamento técnico e objetivo nos assuntos
tratados. Esse mesmo trabalho tem um apéndice intitulado de “Programa de
Gestéo de Residuos na Construcéo Civil”, voltado diretamente aos canteiros de

obra.

4.2 Respostas encaminhadas pelos municipios

Os primeiros contatos, ou seja, 0 primeiro encaminhamento da carta de
apresentacdo e do pedido de permissdo de encaminhamento dos
guestionarios, foram feitos no final do ano de 2007, todos via internet. Nesse
primeiro momento, aguardou-se um periodo de, aproximadamente, 15 dias
como “tolerancia” no recebimento das primeiras respostas; mas, a partir dai
foram reiniciados os contatos novamente, o que na realidade se mostrou uma
constante.

Poucas cidades responderam a solicitagdo para o encaminhamento dos
guestiondrios, no caso a carta de apresentacdo, que se determinou como um
passo anterior ao efetivo encaminhamento dos questionarios e as poucas
respostas que vieram, fizeram-no aceitando receber o questionario.
Considerou-se que o0 numero de respostas era muito pequeno e nos contatos
seguintes, basicamente via internet, foram encaminhados novamente a
apresentacdo; mas, com o questionario, independentemente da aceitacdo ou
nao de seu recebimento.

Ha& o caso de cidades que foram contatadas mais de 5 vezes e nao
retornaram qualquer comunica¢do, mesmo com o0s e-mail’s ndo tendo voltado

(a0 menos com aquele comunicado classico que aparece quando um e-mail
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retorna ao remetente), o que podemos deduzir que alguém tenha recebido
naquele endereco e ndo se importado em responder.

Naquelas cidades que se entendia de grande importancia nessas
guestdes, como por exemplo, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Curitiba, foram feitos varios contatos telefénicos e, mesmo assim, houve uma
grande dificuldade na obtencédo das respostas. Um exemplo € o caso da cidade
do Rio de Janeiro, para onde foram feitos mais de 6 telefonemas; conversou-se
com as pessoas que efetivamente trabalhavam com o assunto (essa afirmagéao
€ baseada nas informacfes que davam a cada departamento contatado, de
que “tal departamento” ou “tal pessoa” € que era responsavel por aquela
informac&o). Num mesmo telefonema havia a transferéncia para outros ramais
e assim por diante; mas, apesar da promessa de resposta ao questionario (com
a pessoa que se disse responsavel por este assunto), ndo houve qualquer
encaminhamento posterior. Como outros exemplos, a mesma situagao ocorreu
com as cidades de Londrina/PR e de Séo José do Rio Preto, que é tida como
um dos paradigmas das questdes de RCD’s no estado de Sao Paulo. Foram
feitos inUmeros contatos, ndo s6 via e-mail; mas, também telefénicos; o
guestionario foi encaminhado mais de 1 vez (isso porque diziam que era para
encaminhar para tal setor e depois para outro), mas ndo houve qualquer
resposta até a conclusao do presente trabalho.

Todos os enderec¢os dos contatos com essas cidades estéo classificados
em uma encadernacao (folhas de papel A4), inclusive com as varias anotacées
a mao feitas ao longo do processo.

Pode-se inclusive, inferir que o motivo principal dessa falta de retorno
aos insistentes pedidos de informacdo esteja relacionado as dificuldades que
0S municipios tém com relacdo a abordagem da problematica dos RCD’s, seja
por motivo politico, econdmico ou pela falta de uma orientag&o correta de como
se implantar esse programa.

Do universo de 48 cidades contatadas apenas 18 responderam; mas,
esse percentual de 38%, embora aquém das expectativas iniciais, foi
considerado indicativo suficiente para a evolugéo e conclusédo deste trabalho.
Foram encaminhados questionarios a 26 capitais e o Distrito Federal, a 21
cidades do interior do pais, sendo que 7 delas estdo consideradas no conjunto

do Consércio ABC, na regido metropolitana da cidade de Sado Paulo.
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Responderam as cidades componentes do consércio ABC (Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra), Campinas, Curitiba, Recife, Jundiai, Belo Horizonte, Jo&o
Pessoa, Séo Paulo — capital, Bauru, Guarulhos, Ribeirdo Preto e Sorocaba.

Independentemente do ndamero de cidades que responderam, o
guestionario mostrou-se adequado, atingindo o objetivo proposto, como podera
ser observado no desenvolvimento do presente trabalho.

Outro fator considerado importante é o de que os instrumentos juridicos
colocados a disposicdo do poder publico municipal sdo de fundamental
importancia para a consecucdo dos objetivos pretendidos. Todas as cidades
gue implantaram seus Programas tém os marcos regulatérios muito bem
definidos, portanto, a deciséo politica da implantacdo desses programas passa
obrigatoriamente pelas questdes juridicas. Em contrapartida, a legislacdo tem
gue atender aos anseios e as demandas da Induastria da Construcao Civil e

todos os agentes de sua cadeia produtiva devem estar envolvidos.

4.3 O questionario com o resumo das respostas das cidades

Neste item s&o apresentados os resumos das respostas enviadas pelas
cidades, embora a totalidade das respostas esteja no anexo 1.

4.3.1 Resumo das respostas

O questionario completo esta totalizado no ANEXO 1, contendo
integralmente as respostas das 18 cidades que se dispuseram a fazé-lo.

No intuito de uma apresentacdo mais rapida das respostas aos
guestionarios foi, realizado esse resumo, procurando, sucintamente, e sem
qualquer prejuizo da leitura integral daquilo contido no ANEXO 1, dar um
panorama das questdes de gestdo dos RCD’s nessas cidades brasileiras. Sao
apresentadas as perguntas conforme encaminhadas aos municipios, e as
respostas encontram-se imediatamente abaixo de cada pergunta de forma
resumida.

As perguntas, com seus respectivos resumos sao as seguintes:
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1- O municipio tem implantado o “Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil”, conforme determinacdo da resolucao
n° 307 do CONAMA?

R — Do total de 18 cidades que responderam ao questionario 9 cidades
(50 %) responderam que sim, sendo que 2 a fizeram parcialmente. As
cidades de Belo Horizonte e Campinas responderam que implantaram
em parte, sendo que Belo Horizonte iniciou o programa com a
implantacdo de areas de transporte e transbordo - ATT's e, Campinas

iniciou com a implantacdo de uma usina de reciclagem de entulho.

2- Se tem (referente a pergunta 01) e ha quanto tempo esta implantado?
R - Das 8 cidades (44,8%) que implantaram o programa tém-se a
seguinte condig&o:

- implantacéo até 1 ano - 1 cidade (Jodo Pessoa)

- implantacédo de 1 a 2 anos — 3 cidades (Guarulhos, Sao Bernardo, Sao
Paulo)

- implantagéo até 2 a 3 anos — 1 cidade (Recife)

- implantacéo de 3 a 4 anos — 1 cidade (Diadema)

- implantacdo com mais de 5 anos — 2 cidades (Belo Horizonte e

Campinas — implantagdes parciais)

3- Se nédo tem (pergunta 01), qual a razao?

R — Os municipios que ainda ndo implantaram os Planos de Gestdo sao
unanimes em afirmar que os mesmos estao sendo elaborados. Cidades
como Belo Horizonte e Campinas vem implantando partes do plano, que
com certeza se integrardo ao trabalho final quando da efetiva
implantagdo. Nesse mesmo sentido, a cidade de S&o Paulo ja vinha
implantando o Plano, anteriormente, a publicacdo da Lei que o instituiu
em junho de 2008.

4- Se nao tem (pergunta 01), como é feita a gestdo de residuos do

municipio?
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R - Excetuando-se as cidades que implantaram ou fizeram em parte, 0s
outros municipios tratam a questdo como uma situacdo de mera

deposicao em areas previamente definidas.

5- O municipio tem quantos habitantes?

R - O somatério das popula¢gbes das 18 cidades que responderam o
guestionario é de, aproximadamente, 22 milhdes de habitantes
(aproximadamente, 9% da populacao nacional).

As cidades tém a seguinte distribuicdo populacional:

De 0 a 500.000 de habitantes — 7 cidades (39%) - Bauru, Sdo Caetano,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Jundiai.

De 500.001 a 1.000.000 de habitantes — 6 cidades (33%) — Campinas,
Santo André, S&o Bernardo, Jodo Pessoa, Ribeirdo Preto, Sorocaba.

De 1.000.001 a 1.500.000 de habitantes — 2 cidades (11,2%) -
Guarulhos e Recife.

De 1.500.001 a 2.000.000 de habitantes — 1 cidade (5,6%) — Curitiba.

De 2.000.001 a 2.500.000 de habitantes — 1 cidade (5,6%) — Belo
Horizonte.

Acima de 2.500.001 de habitantes — 1 cidade (5,6%) — S&o Paulo.

6- H& alguma estimativa da quantidade de Residuos de Construcao e
Demolicdo - RCD’s - gerados hoje na cidade?

R — Apenas 2 cidades (Rio Grande da Serra e Jundiai) indicaram nao ter
essas estimativas. Os valores apresentados por todas as outras cidades
sdo muito diferentes, variando desde 0,22 kg/hab/dia (no caso de Maua
e Ribeirdo Pires) até 2,50 kg/hab/dia (no caso de Campinas).

7- Ha registros sobre a estimativa da quantidade de RCD’s geradores ao
longo dos ultimos 10 anos?

R — Apenas a cidade de Belo Horizonte afirma ter esse dado.

8- Ha alguma estimativa da composicdo desses RCD’s (o quanto de

concreto, argamassa, ceramica, madeira, em termos percentuais)?
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R — 2 cidades (11,2%) — Ribeirdo Preto e Sorocaba responderam que

tem esta estimativa; mas, ndo apresentaram esses dados.

9- H&a registros do que sejam construgcdes novas, reformas e
demolicbes?

R — 9 cidades (50%) afirmam que tem este tipo de registro — Santo
André, Sédo Bernardo, Sdo Caetano, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio

Grande da Serra, Joao Pessoa e Ribeirdo Preto.

10- H& o registro das areas licenciadas para efeito de construcdes
novas, reformas e demoli¢cdes, atualmente, e ao longo dos ultimos 10
anos?

R — Nenhuma das cidades respondeu afirmativamente.

11- A cidade possui usina de reciclagem de RCD’s?

R — 8 cidades implantaram essas usinas, a saber:

- Belo Horizonte com 3 usinas com capacidade de 115 t/h cada;

- Campinas com 1 usina com capacidade de 80 t/h;

- Ribeirdo Preto com 1 usina com capacidade de 30 t/h;

- S&0 Paulo com 1 usina com capacidade para 100 t/h;

- As cidades de Santo André, Curitiba, Guarulhos e Jodo Pessoa

responderam que sim, mas nao indicaram as capacidades instaladas.

12- O municipio se utiliza dos materiais reciclados em obras na cidade?
R — Das 18 cidades pesquisadas a distribuicdo € a seguinte:

- 5 (28%) cidades indicam que utilizam estes materiais como base e sub
base — Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Guarulhos e Ribeirdo Preto.

- 4 (22,4%) cidades indicam a utilizacdo destes materiais sem especificar
como — S&o Bernardo, Mau4, Ribeirdo Pires, Jodo Pessoa.

- 1 (5,6%) cidade indica a utilizagdo sem reciclagem em estradas rurais -
Bauru.

- 1 (5,6%) cidade indica a elaboracdo de Lei para a utilizacdo em obras

publicas — Séo Paulo.



71

13- E possivel se estabelecer paralelos entre o periodo anterior ao da
implantacdo do programa e o periodo posterior? (se for aplicavel)

R — 8 (44,8%) cidades indicam a diminui¢cdo de deposi¢éo clandestina e
a melhora no controle de RCD’s no municipio. Responderam cidades
gue implantaram e que também nédo implantaram o plano, como o caso
das cidades de Bauru e Belo Horizonte. A cidade de S&ao Paulo chama a
atencdo em sua resposta a conscientizagdo da populacdo quanto a
problematica dos entulhos.

14- Como foi a evolucdo do programa até os dias atuais? (se for
aplicavel)

R — Todas as cidades, de uma mesma maneira, ndo conseguem fazer
essa avaliacdo, a excecdo de Sdo Paulo que observa um aumento dos

guantitativos de entulho removidos.

15- O programa ao longo do tempo sofreu muitas alteracdes? (se for
aplicavel)

R — 7 (39%) cidades responderam que nédo, sendo que dentre elas 1
cidade (Bauru) ndo implantou o plano de gestdo e 2 cidades (Belo
Horizonte e Campinas) implantaram parcialmente. O restante das

cidades nao respondeu.

16- E possivel medir qual foi o ganho financeiro com a implanta¢éo do
projeto? (se for aplicavel)

R — 2 (11,2%) cidades afirmam que houve diminuicdo de custos com a
remogdo de entulhos irregulares; mas, ndo informam os valores —
Guarulhos e Recife. 5 cidades (28%) indicam que ndo — Bauru, Belo

Horizonte, Campinas, Jodo Pessoa, Sao Paulo.

17- E possivel estabelecer um paralelo entre a implantagdo do programa
e a salude publica (como, p.ex., a diminuicdo de vetores de doencas)?
(se for aplicavel)

R — 2 cidades (11,2%) - Sao Paulo e Campinas - indicam o combate aos

vetores de doencgas.
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18- O municipio conta com uma associacdo de trabalhadores na
reciclagem, envolvidos nesse projeto?

R — 8 (44,8%) cidades indicam a existéncia de cooperativas ou de
associacbes de trabalhadores. Sao as cidades de Belo Horizonte,
Campinas, Santo André, Sdo Bernardo, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires

e Ribeirao Preto.

19- A coleta de RCD’s, atualmente, é feita pela Prefeitura Municipal ou
por empresas particulares?
R — Em todas as cidades ha a existéncia de empresas particulares na

coleta dos RCD’s.

20- Ha a coleta regular de RCD’s na cidade?

R — Ha uma disparidade de informacfes dessa pergunta com relacao a
pergunta anterior, portanto, a resposta deveria ser de que a coleta era
regular, fato que ndo ocorreu. Pode ser que essa pergunta tenha sido

mal formulada e precisasse de melhor redacéao.

21- H& pontos de recebimento de pequenos volumes e areas de
transbordo no municipio?

R — 9 (50,0%) cidades — Belo Horizonte (com 30 &reas), Santo André
(com 17 areas), Diadema (com 16 areas), Maua e Ribeirdo Pires (com 1
area), Guarulhos (com 14 areas), Jodo Pessoa e Recife (com 6 areas),
Sdo Paulo (com 22 areas). Basicamente, as cidades que tém essas

areas sao aquelas que implantaram os PIGRCC.

22- Ha aterros de RCD’s licenciados na cidade?

R - 10 (56,0%) cidades tém aterros licenciados, com a seguinte
distribuicéo:

- com 1 aterro — Belo Horizonte, Campinas, Santo André, Maua, Ribeirdo
Pires, Jundiai

- com 2 aterros — Curitiba e Ribeirdo Preto

- com 7 aterros — Sao Paulo
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23- H& alguma estimativa de custos quanto ao manuseio de RCD’s na
cidade, tanto aqueles considerados regulares quanto aqueles dispostos
clandestinamente? (seriam os custos de remocéo e aqueles da gestao
corretiva)

R - 9 (50,0%) cidades tém alguma apropriacdo de custos, com 0S

seguintes dados mensais:

- Campinas - R$ 48.210,00
- Santo André — R$ 180.000,00
- Sao Bernardo - R$ 414.813,00
- Sdo Caetano - R$ 23.980,00
- Diadema - R$ 313.859,00
- Maua — R$ 149.519,00
- Ribeirdo Pires - R$ 19.952,00
- Ribeirdo Preto  — R$ 37.500,00

- Sao Paulo (capital) — R$ 4.200.000,00

24- Dentro do sistema de gestao, qual o custo estimado por tonelada de
RCD’s? (se for aplicavel)
R — As respostas a esta pergunta ficaram prejudicadas, talvez devido as

respostas da questao 23, acima.

25- A cidade tem facilidade em novas areas para licenciamento de
deposicdo de RCD’s?

R - Apenas 3 (Bauru, Belo Horizonte e Jodo Pessoa), mesmo assim
Bauru indica que joga o entulho direto em vossorocas, e Jodo Pessoa
nao especifica a maneira. Outras 6 (33,6 %) cidades disseram que nao
ha facilidade. O restante das cidades ou seja 50% do total néo

respondeu.

26- A municipalidade adotou, ou esta adotando, marcos juridicos para a
implantacéo do programa?
R - 12 (67,2 %) cidades responderam que tém algum marco juridico

implantado, relacionando inclusive as resolucdes CONAMA. Portanto,
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esse é um indicativo de que as cidades sabem da importancia do

conhecimento da legislacéo.

27- Quais os resultados gerais obtidos com a implantacdo do sistema de
gestao? (se for aplicavel)

R — 5 (28%) responderam basicamente no sentido de indicar um
aumento na deposicéo regular dos RCD’s. O caso mais expressivo € o
de Belo Horizonte que indica um aumento de cerca de 700% no ndmero
de viagens de carrocas com entulho para os pontos de coleta da

municipalidade.

28- Como as construtoras, ou seja, a atividade formal da construgcéo esta
inserida no processo busca por uma gestao de RCD’s? (em qualquer
estagio que se encontrar essa discussao)

R — H& a indicacdo de uma timida participacdo das construtoras no
processo; informam que, basicamente, orientam as empresas no
aspecto da deposi¢cédo (no caso da coleta na obra e deposic¢éo final do
residuo) e que seja realizada por empresa cadastrada perante as

prefeituras municipais.

29- O SindusCon local participa das discussdes ou da implementagcao do
sistema de gestdo de RCD’s, em qualquer estadgio que se encontre
nesse momento?

R - H& um consenso de uma participacdo dos SindusCon’s locais nas
discussfes do assunto; mas, aquém da efetiva contribuicdo que os

municipios entendem que essa entidade pode dar.

30- Solicita-se ao prezado profissional que responde a essas perguntas,
que faca as consideracbes que entender necessarias a este
guestionario.

R - As cidades nao fizeram maiores consideracoes.
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4.3.2 Consideragcbes a respeito das respostas das cidades aos

guestionarios

A detida analise das respostas das cidades indica que, importante
parcela das cidades nao tem, efetivamente, implantados seus PIGRCC's,
considerando-se que essa analise foi realizada com importantes cidades
brasileiras e que representam, aproximadamente, 9% de toda a populacdo
nacional. Esse pode ser um indicativo de que a situacao €, ainda, mais adversa
se forem extrapolados esses dados para o restante do pais.

Pelas respostas, constata-se que, excetuando-se as cidades que
implantaram o PIGRCC no todo ou em parte, 0s outros municipios tratam a
guestdo como uma situacdo de mera deposicdo em areas previamente
definidas.

Em contrapartida, as cidades relatam dificuldades em disponibilizar
areas para o0 licenciamento, o0 que, consequentemente, dificulta o
prosseguimento das acfes de qualquer programa.

Os registros daquilo que sejam constru¢cées novas, reformas ou
demoligbes, dos Uultimos anos e também do presente, sdo inexistentes ou
bastante precarios, da mesma maneira que nao ha registros das composicoes
dos RCD’s nas cidades.

Relativamente ao envolvimento das construtoras, tanto quanto dos
SindusCon’s locais, as respostas indicam que ainda estdo timidamente
inseridos nas discussdes dos problemas de RCD’s; isso, no ambito das acdes
municipais.

Quando da andlise das respostas relativas aos valores de geracao diaria
de residuos per capita, percebe-se uma disparidade, ou uma dispersao, muito
grande dos valores obtidos. Isso pode indicar que ndo ha uma metodologia
basica a ser aplicada na obtencdo desses dados, ou se ha, ndo estad sendo
eficiente, no sentido de uma maior aproximacao dos valores respondidos.

Na expectativa de procurar-se entender um pouco mais sobre esses
nameros, pode-se chamar de disparidades, alguns indices encontrados, na
tentativa de obter-se alguma correlagédo entre eles. Foram utilizados como
indices a renda per capita dos municipios, sua populacdo, sua producédo per

capita diaria de RCD’s e os valores do indice de Gini que medem o grau de
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desigualdade existente na distribuicdo de individuos, segundo a renda
domiciliar per capita (seu valor varia de 0, - quando ndo h& desigualdade, a
renda de todos os individuos tem 0 mesmo valor-, a 1 - quando a desigualdade
€ maxima - apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda
de todos os outros individuos é nula). Os dados de renda per capita e indice de
Gini foram obtidos através do site do IBGE (2009).

Poder-se-ia imaginar um diferente grau de desenvolvimento econdémico-
financeiro entre as cidades pesquisadas ou diferentes graus de
desenvolvimento humano que justificassem tal diferenca. Nas questdes de
construcdo, especificamente, poderia inferir-se que as cidades mais
industrializadas, dada a demanda eventual de constru¢cdes executadas pela
construcdo formal, pudessem gerar menos residuos ou mesmo pelo método
construtivo mais racionalizado na edificacdo de induastrias, por exemplo.
Também se poderia inferir que uma populacdo mais rica pudesse gerar mais
construcbes e, conseglentemente, mais residuos; mas, ndo se conseguiu
chegar a qualquer correlagdo consistente ou que embasasse alguma
concluséo.

Apenas como comparativo, a cidade de Sado Caetano do Sul com uma
renda per capita de R$ 70.367,00 tem uma geracdo de residuos de 0,58
kg/pessoal/dia, enquanto que a cidade de Campinas tem uma renda de R$
22.300,00 e uma geracao de residuos de 2,50 kg/pessoa/dia, numa proporgéo
de aproximadamente 4,3 vezes mais em termos de residuos.

Os valores das quantidades de residuos foram repassados pelos
municipios, e nao se sabe qual foi a metodologia aplicada na sua obtencéo.

De qualquer forma, este autor entende que o valor de 1,0 kg/hab/dia,
uma média consagrada em estudos internacionais, seja um parametro bastante
razoavel de se considerar.

Para essa analise, foram utilizados os dados apresentados na

Tabela 4.1. Na expectativa de um melhor entendimento da tabela acima,
a curva normal da Figura 4.1 procura mostrar esses dados objetivamente.

Os dados de RCD’s produzidos pelas cidades, com base nas
informacdes prestadas nos questionarios e dispostos em uma curva normal,
revela uma dispersdo de valores bastante grande em relacdo a média e uma

grande variagao do seu desvio padrdo. A diferenca entre as cidades que estéo
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nos extremos do grafico € da ordem de 11,36 vezes (como referéncia os
valores de 0,22 e de 2,5 kg/hab/dia). Esse tipo de analise, sem a pretenséo de
uma analise estatistica, € apenas para demonstrar de maneira simples e direta
a grande variabilidade das informacdes, corroborando com as dificuldades de
adotar indices no Brasil, ou mesmo com a necessidade urgente de uma Norma
Brasileira especifica.

Para efeito dos indicadores foram considerados 312 dias Uteis por ano
ou 26 dias Uteis por més (no caso da geracdo de residuos). Para a estimativa
de massa unitaria dos RCD’s foi adotado o valor de 1,2 t/m? (Pinto — 1999), e
no caso dos valores de RCD’s, sdo considerados aqueles obtidos pelo
guestionario enviado as cidades. Para os valores de indice de Gini e de renda
per capita, foram obtidos através de dados contidos no site do IBGE (2009).

Da mesma maneira as estimativas de custo quanto ao manuseio de

RCD’s varia muito, mesmo fazendo-se uma analise per capita.

Tabela 4.1 - Indicadores de populagéo, renda, indice de Gini, geragao de RCD’s.

Cidades Populacéo Renda p/hab | indice Gini em RCD
em 2007 2006 2003 (kg/hab.dia)

Bauru 347.601 13.217,00 0,43 1,92
Belo Horizonte 2.412.937 13.636,00 0,42 0,51
Campinas 1.039.297 22.300,00 0,42 2,50
Curitiba 1.797.408 17.977,00 0,41 1,31
Diadema 386.779 19.596,00 0,37 0,44
Guarulhos 1.236.192 19.999,00 0,40 1,00
Jodo Pessoa 674.762 8.878,00 0,50 0,98
Jundiai 342.983 32.397,00 0,39 NT
Maua 402.643 12.325,00 0,37 0,22
Recife 1.533.580 12.091,00 0,49 0,52
Ribeirdo Pires 107.046 10.734,00 0,38 0,22
Ribeirdo Preto 547.417 20.139,00 0,45 2,14
Rio Grande da 39.270 6.874,00 0,37 NT
Serra
S&o Bernardo 781.390 25.590,00 0,40 0,33
S&o Caetano 144.857 70.367,00 0,36 0,58
S&o Paulo (capital) 10.886.518 25.675,00 0,45 1,55
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Sorocaba 559.157 17.581,00 0,41 1,23
Sto. André 667.891 17.341,00 0,38 0,51

Figura 4.1 - Curva Normal com a anélise de RCD’s per capita

4.4 O manual proposto

Neste item é realizada a proposicdo de um novo manual para a gestéao
de residuos da construcdo civil, eminentemente por parte das entidades

publicas.
4.4.1 Consideracfes gerais

Quando do inicio deste estudo, a preocupacéo original era de se saber
como estavam atuando as cidades com relacdo aos RCD’s, cujo questionario
foi o instrumento utilizado para a obtencdo desses dados. Posteriormente, com
0 recebimento das primeiras respostas e com a evolucédo das pesquisas, onde
foram encontrados os Manuais, as Contribuicdes e outras varias bibliografias, o
universo do estudo foi sendo ampliado.

Al

A pergunta que posteriormente se fez foi “o porqué” da ndo implantacao
desses planos, tendo em vista a sua obrigatoriedade, os documentos de
implantacdo a disposicdo, e em tese 0s recursos disponiveis para tal. A

impressao nesse momento foi a de que havia uma etapa a mais a ser vencida,
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gue seria a conjugacao de esforcos no sentido de se aliar o Manual 01
existente, as Consideracfes do SindusCon-SP e eventuais aprimoramentos
das entidades a este Manual 01.

Em absoluto, pode-se afirmar com seguranca; mas, a percepcao € de
que a cadeia produtiva e inclusive a sociedade, ainda, entendam que embora
havendo instrumentos disponiveis para a sua implantacdo, ajustes precisam
ser feitos para a sua efetiva adesdo aos Planos de Gestdo. O conjunto de
medidas a ser adotado é bastante amplo e holistico; o envolvimento dos
setores produtivos, dos entes publicos e da sociedade é fundamental. Pode-se
inferir que 0os municipios, de acordo com seus problemas de falta de dinheiro,
de pessoal e de outras tantas restricdes, entendam que a implantacao desses
planos venha, inclusive, trazer um 6nus a mais quando se deparam com as
guestdes de apropriacbes de um grande numero de dados para o inicio desses
programas, por exemplo.

Portanto, o manual ora proposto surge como resultado das respostas
aos questionarios, eminentemente, das respostas das entidades de classe e
das instituicbes num contexto mais amplo e de todas as pesquisas
bibliograficas realizadas, no sentido de uma simplificacdo e facilidade de
implantacéo.

As respostas das cidades quanto aos seus Planos de Gestdo, sdo um
indicativo das dificuldades enfrentadas para implanta-los; poucas cidades a
fizeram como preconiza a Resolucdo, ndo obstante a necessidade de implanta-
los e de manté-los.

No caso das entidades de classe e das instituicdes, embora com 6timos
trabalhos editados, ndo h4 uma coordenacdo nacional, sendo a interacdo com
as cidades muito pequena e havendo uma valiosa contribuicdo a ser dada aos
municipios.

Dessa forma, torna-se necessaria alguma acdo para que se faca com
gue os Planos de Gestdo de Residuos sejam implantados, o mais breve
possivel, pelas cidades com uma abordagem simples e objetiva,
fundamentados com um firme embasamento ndo apenas técnico de
engenharia como também juridico, que dé seguranca a todos os envolvidos na

cadeia produtiva da construcao civil.
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A estrutura basica deste Manual Proposto é a “fusdo” do Manual da
Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Ministério das Cidades denominado de “Manejo e Gestdo de Residuos da
Construcédo Civil — Volume 01 — Como implantar um Sistema de Manejo e
Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil nos Municipios” — Manual 01;
alterado com as observacdes do trabalho do SindusCon-SP denominado de
“Contribuicdes ao Manual — Manejo e Gestéo de Residuos da Construcéo Civil
— da Caixa Economica Federal” identificado aqui de Contribui¢des; do manual
do SindusCon-SP denominado de “Gestdo Ambiental da Residuos da
Construcédo Civil — A experiéncia do SindusCon-SP” identificado aqui como
Manual SindusCon, e das consideracdes profissionais do autor desta
dissertacdo, que além de sua experiéncia profissional foi diretor da Regional
Bauru do SindusCon-SP durante 7 anos e meio. Este Manual tem a intencdo
de ser um “misto” de trabalho académico com a visdo de mercado, onde as
duas partes possam contribuir e interagir eficientemente.

Para a implantacdo do manual, deve-se prever uma fase de
sensibilizacdo e de amadurecimento das questdes de RCD’s por parte de toda
a sociedade, dos entes publicos, privados e do poder judiciario. Cada cidade,
dentro de suas peculiaridades deve buscar o melhor caminho e, naturalmente,

0 mais rapido possivel.
4.4.2 Dados Técnicos

N&o sdo considerados neste Manual o estudo aprofundado das questbes
de apropriagcdes dos quantitativos de residuos gerados pelas cidades, sua
composicdo, sua distribuicdo per capita ou os calculos para a apropriacdo
numérica desses residuos, o que pode ser entendido como dados técnicos de
engenharia. H4 o entendimento de que face aos problemas de geracédo de
residuos e da preméncia das solucdes, este tipo de apropriacdo, além de
complexo, exigirad recursos humanos treinados e recursos financeiros (o0 que é
certamente a caréncia de todas as cidades). Os resultados dessas
apropriagbes nesse primeiro momento muito pouco, ou quase nada,

impactardo na implementacéo do Plano.
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Os valores guantitativos tanto de residuos (geral ou per capita) quanto a
sua composicdo podem ser obtidos através de estudos académicos, do préprio
Manual 01 ou do Manual do SindusCon/SP, se necessario, mesmo porque
sempre serdo meras estimativas, devido a complexidade de sua composicéo e
a dispersédo de sua geracao.

No que se refere as consideragdes, as Minutas de Projeto de Lei e de
Decreto Municipal, naquilo que pode ser entendido como dados técnicos da
area juridica, o Manual ora proposto incorpora integralmente as sugestées do
SindusCon/SP, contidas nas “Contribuicfes”, entendendo que expressam as
demandas da cadeia produtiva da construcao civil.

O manual proposto intitulado de “PROPOSTA DE UM MANUAL PARA
GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL EM CIDADES
BRASILEIRAS” esta contido no ANEXO 6.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste item estdo contidas as conclusdbes e as recomendagdes

provenientes deste trabalho.

5.1 Conclusodes

Este trabalho procurou avaliar e entender as diferentes praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Construcdo e Demolicdo através dos
guestiondrios encaminhados aos municipios com a tabulagdo e analise das
respostas obtidas. Na sequéncia, procurou-se elaborar um modelo gestor como
“Plano de Gestdo de Residuos de Construcdo Civil’, que fosse acessivel a
todos os municipios brasileiros.

Uma das conclusfes, deste estudo, € que as cidades brasileiras, em sua
maioria, ndo tém implantado os “Planos de Gestdo de Residuos de Construcdo
Civil’, conforme preconiza a Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
embora as cidades conhecam a legislacdo em questédo. Portanto, isso pode
indicar que ndo obstante as medidas governamentais relativas as questdes de
residuos sélidos essas nao estejam sendo eficientes o bastante, no sentido de
sua implantacdo, que a comunica¢do ndo esteja chegando as bases (no caso
as cidades) da maneira adequada e que, portanto, deva ser feito um grande
esforco no sentido de informar e sensibilizar os municipios para essas
questoes.

As cidades tém grandes dificuldades com a obtencdo de dados
numéricos, seja nas questbes de apropriagdo de quantitativos globais de
RCD’s ou sua distribuicdo per capita. Neste mesmo sentido a apropriacdo da

composicdo dos RCD’s também é uma grande dificuldade para as cidades. Ha
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uma grande disparidade de dados entre as cidades, ndo sendo possivel se
estabelecer paralelos ou projecao a partir dos dados obtidos.

Outra concluséo que se chega € a de que as cidades, em sua maioria,
nao tém um controle efetivo dos custos com os RCD’s. Embora possa ter a
percepcdo de que a adocdo dos Planos de Gestdo possa contribuir para a
diminuicdo dos custos totais de remo¢do dos RCD’s, foi apresentada uma
grande variagdo dos valores obtidos durante a pesquisa, ndo sendo possivel
afirmar tecnicamente, com base nas respostas, que 0s custos nos municipios
vai diminuir.

Outra condicdo adversa sao as dificuldades enfrentadas pelas cidades
na obtencéo de areas para a deposicdo de RCD’s, muitas vezes dificultando as
acOes de implantagcdo ou de prosseguimento dos Planos de Gestdo nas
cidades.

Em relacdo a questdo do transporte dos RCD’s, ha a unanimidade em
se considerar que as acfes sdo eminentemente da atividade privada, com a
utilizacdo de cagambas. Os municipios intervém na questdo das deposi¢cdes
irregulares, basicamente.

A participacdo das entidades de classe e de instituicbes no que
concerne as questbes municipais no planejamento de RCD’s, ainda, é bastante
timida, sendo que essa participacdo se d4, efetivamente, nas questbes que
dizem respeito a atividade formal, basicamente no caso das construtoras. Nao
h&4 também uma coordenacdo nacional tanto dos SESI — SENAI estaduais
guanto uma coordenacdo nacional dos SindusCon’s, através da CBIC,
naqueles trabalhos voltados a construcdo formal e, também, ndo foi encontrado
qualquer trabalho destas entidades no sentido de implantagcdo de programas
junto ao setor publico.

Conclui-se, também, que a redacdo da Resolucdo CONAMA n° 307 de
05/07/2002, da uma dubia interpretacdo ao seu texto quando elenca o
‘pavimento asféltico’ como residuo ‘Classe A’, portanto, inertes. Pode haver
essa interpretacdo quando da leitura de “reformas e reparos de pavimentagao”
Unica situagdo na qual poderia ser inserido esse material betuminoso. Portanto,
poderia ser dada uma redacéo do tipo “reformas e reparos de pavimentacao,

exceto a camada asfaltica”, por exemplo.
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Dentro dos objetivos especificos, ndo foi possivel entender as razdes de
uma eventual implantacdo bem sucedida, em primeiro lugar pelo pouco niamero
de cidades que, efetivamente, o fizeram e, também, isso pode ser
consequéncia de perguntas do questionario mal formuladas nesse sentido.

Ainda, com relacdo aos objetivos especificos e relativamente aos
parametros de desempenho e Vviabilidade técnico-econbmica, ficou
demonstrado pelas respostas, que as cidades ndo tém esse tipo de controle e
que, ainda, precisam de mais informacbes ou de mais tempo para se
adequarem a esse tipo de gestdo, para assim poderem apropriar esses
parametros.

Dentro do escopo do Diagnéstico do Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2005,
Anexo A, p. A5) do Ministério das Cidades, citado anteriormente, ha a
afirmacao de que:

[...] apesar de todo o esforgo realizado, ndo se consegue que todos
0s municipios convidados enviem os dados solicitados, devido a
razdes que vao do desinteresse as dificuldades internas que tém
muitos municipios para obter seus dados, que o tempo de resposta

ficou em 103 dias e que foram necessarios um grande numero de
ligacdes telefonicas a longas distancias e de extensa duracéo.

Essa afirmacao apenas corrobora as dificuldades enfrentadas ao longo
do trabalho, no sentido da obtencdo de respostas das cidades. Se um 6rgao
oficial enfrentou esses problemas, pode-se imaginar o enfrentamento para a
realizacdo deste trabalho académico.

Na realidade, a percepcdo que se tem, a0 menos neste momento
histérico que vivemos, é faz-se pouco com relagdo as questdes ambientais
como um todo e muito menos no caso dos RCD’s em particular, tendo em vista
a gravidade extrema do problema, que demanda uma resposta urgente.

E consenso, a0 menos no meio técnico, que a Unica coisa que ndo muda
€ a perspectiva de uma mudanca continua; dessa maneira, quaisquer que
venham a ser 0s manuais ou os procedimentos adotados, deve-se ter como
pressuposto basico que sdo documentos evolutivos, preocupados em

acompanhar as evolucgdes técnicas e sociais de cada momento historico.
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5.2 Recomendacgdes

Tendo em vista a evolucdo deste trabalho, mesmo durante sua
realizacdo, poderia ser bastante interessante a elaboracdo de outros
guestionarios, que fossem encaminhados as cidades, contendo perguntas de
maior abrangéncia ou com algum outro foco que possa ser explorado, como
por exemplo o porqué as cidades n&o implantaram os programas de gestao,
suas dificuldades e assim por diante. Talvez uma nova base metodoldgica para
a execucao deste questiondrio seja necessaria.

Um estudo bastante pertinente poderia ser a verificacdo da interacao
entre as entidades de classe e instituicbes, no intuito de eventualmente
conhecer suas limitagcdes e o porque das acdes em nivel nacional ndo terem
uma coordenacdo de sua representacao nacional, no caso do SESI — SENAI
nacional e no caso da CBIC. Essa coordenacdo ou ao menos o efetivo
acompanhamento e a disseminacdo daquilo que esta sendo desenvolvido
pelos estados seria de grande importancia. Este trabalho comprovou que
excelentes trabalhos estdo sendo executados pelo pais afora e que precisam
ser divulgados.

Entende-se também que as questbes de apuracdo dos quantitativos de
residuos e de suas composicdes devem ser revistas, atualizadas e
amplamente divulgadas. Ha que se considerar que sempre serdo estimativas,
dado ao complexo universo que se esta estudando, mas de qualquer forma
deve ser desenvolvida uma metodologia béasica, de aplicagcdo simples e
objetiva, para que todas as cidades possam utilizar igualmente. Talvez essa
seja uma tarefa a cargo de uma das comissdes competentes da ABNT.

Outro estudo que poderia ser realizado seria no sentido da necessidade
de alteracdo na redacdo da Resolugdo CONAMA n° 307, quando classifica os
residuos de construcao civil, elencando o ‘pavimento asfaltico’, como tal e,
posteriormente, dando redacdo entendida como dubia quando indica como
residuos de classe ‘Classe A’, portanto, inertes. A Resolucdo descreve
‘reformas e reparos de pavimentagao’, ndo explicitando exatamente o que isso
significa, mas com certeza ndo podendo estar inserido como tal o pavimento

asfaltico.
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Conforme o contetdo desenvolvido ao longo deste trabalho, outro
estudo bastante interessante poderia ser o de se estudar a construcao civil
como uma verdadeira manufatura sustentavel, buscando dentro desta
classificacdo melhorias nos seus processos, porque fica patente que a
construcdo civil, como uma das maiores geradoras de residuos de planeta,
precisa buscar novas maneiras de evoluir.

Uma outra proposta, esta no sentido de dar uma maior clareza das
nomenclaturas adotadas, € o de instituir uma Unica nomenclatura que seja
padrdo na designacdo dos residuos de construcdo. Ou se adota a terminologia
RCC — Residuos de Construcdo Civil, como também utilizada nos trabalhos no
Brasil ou se utiliza a terminologia internacional adota Residuos de Construcéo
e Demolicdo (RCD). Uma outra possibilidade é a utilizacdo indistinta dessas
nomenclaturas em quaisquer trabalhos que venham a ser realizados no Brasil,
mas que se tenha o reconhecimento oficial dessa situacao.

Outra vertente de estudos que pode ser bastante interessante a partir
deste estudo é a verificacdo e a adequacdo do conteudo juridico contido no
manual proposto, que pode ser objeto de apreciacdo e aprimoramento, no
sentido de dar uma maior seguranca juridica na implantacdo desses

programas, que pela prépria natureza sao evolutivos.
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GLOSSARIO

Termos definidos pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e pelas Normas
Brasileiras:

= Area de reciclagem de residuos da construcéo civil: area destinada ao
recebimento e transformacdo de residuos da construcao civil classe A, ja
triados, para producéo de agregados reciclados.

= Area de transbordo e triagem de residuos de construcéo civil e de
residuos volumosos (ATT): area destinada ao recebimento de residuos da
construcdo civil e residuos volumosos para triagem, armazenamento
temporério dos materiais segregados, eventual transformacéo e posterior
remocdo para destinacdo adequada, sem causar danos a saude publica e
ao meio ambiente.

= Aterro de residuos da construcado civil: area onde sdo empregadas
técnicas de disposicdo de residuos da construcéo civil classe A e residuos
inertes no solo, visando a reservacdo de materiais segregados, de forma a
possibilitar o uso futuro de materiais e/ou futura utilizacdo de area conforme
principios de engenharia, para confind-los ao menor volume possivel sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente.

= Controle de transporte de residuos (CTR): documento emitido pelo
transportador de residuos que fornece informacdes sobre gerador, origem,
guantidade e descri¢do dos residuos e seu destino.

» Geradores: pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por atividades ou
empreendimentos que geram residuos da construgdo civil, volumosos ou
inertes.

= Ponto de entrega de pequenos volumes: area de transbordo e triagem de
pequeno porte, destinada a entrega voluntaria de pequenas quantidades de
residuos da construcdo civil e residuos volumosos, integrante do sistema

publico de limpeza urbana.
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Reservacédo de residuos: processo de disposicdo segregada de residuos
triados para reutilizacao ou reciclagem futura.
Residuos da construcao civil: aqueles provenientes de construgoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil e os
resultantes da preparacao e escavacao de terrenos tais como tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forro, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdo, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Residuos de construcédo civil Classe A: como residuos reutilizaveis ou

reciclaveis como agregados, tais como:

— de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplenagem;

— de construcao, demolicédo, reformas e reparos de edificios, componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto;

— de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas prémoldadas em
concreto (blocos, tubos, meio-fios, etc.), produzidas nos canteiros de
obras.

Residuos de construcdo civil Classe B (em conformidade com a

Resolucdo CONAMA n° 307): residuos reciclaveis para outras destinacoes,

tais como plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Residuos de construcdao civil Classe C: residuos para os quais nao foram

desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente viaveis que

permitam a sua reciclagem e recuperacao tais como os produtos oriundos
do gesso.

Residuos de construcao civil Classe D: residuos perigosos oriundos do

processo de construgdo tais como tintas, solventes, 6leos, amianto e outros,

ou agueles contaminados de demoligBes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagdes industriais e outros.

Residuos volumosos: residuos constituidos basicamente por material

volumosos ndo removido pela coleta publica municipal como moveis e

equipamentos domesticos inutilizados, grandes embalagens e pecas de
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madeira, podas e outros assemalhados, ndo provenientes de processos
industriais.

Residuos classe Il B — inertes — (NBR 10004): residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a NBR 10007 e,
submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada e
deionizada a temperatura ambiente, conforme NBR 10006, ndo tiveram
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos
padrdes de potabilidade de &gua, excetuando-se aspecto, turbidez, dureza
e sabor.

Transportadores: pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis pela coleta e
pelo transporte dos residuos da construgdo civil e volumosos entre as

fontes geradoras e as areas de destinacao.
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ANEXO 1
QUESTIONARIO AOS MUNICIPIOS
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CARTA DE APRESENTACAO (CONTATO INICIAL)

Prezado companheiro,

Meu nome € Ralph Ribeiro Junior, sou engenheiro civil e Diretor
Regional do SindusCon-SP, na cidade de Bauru-SP ha 6 anos, aonde resido e
tenho uma empresa de construgao.

Aliado as minhas atividades profissionais estou cursando Mestrado em
Engenharia de Producdo, com area de concentracdo em Meio Ambiente,
estudando especificamente os Residuos de Construcédo e Demolicdo — RCD’s.

O tema da dissertacdo € “Gestdo de Residuos de Construcdo e
Demolicdo — Uma Metodologia a ser implantada em Cidades Brasileiras”,
e para que eu possa desenvolver meus trabalhos, necessito de informacgdes
sobre as atividades realizadas por esse SindusCon sobre o assunto RCD’s.

Estou realizando pesquisa junto a varios municipios, todas as capitais do
pais e varias cidades do estado de S&do Paulo, para poder ter a mais ampla
visdo possivel (e dentro das minhas possibilidades) das praticas de gestdo de
RCD’s.

Portanto, sua ajuda para este estudo € de grande importancia e,
realmente, espero contar com as informacdes que puderem ser enviadas.

Se nao houver qualquer problema solicito, ainda, que me responda o
mais breve possivel para que eu possa prestar outras informacdes.

Qualquer duvida favor consultar o site da Unesp de Bauru,

www.feb.unesp.br, e dentro do site procurar pés-graduacdo, engenharia de
producdao, stricto sensu e, posteriormente, as informacdes dos alunos regulares
(aprovados regulares) e dos docentes (professores) que compdem o quadro.
Meu orientador é o Prof. Dr. Jorge Hamada.

O site do SindusCon-SP é www.sindusconsp.com.br, onde, também,

podem ser obtidas outras informacdes.
Desde ja agradeco sinceramente sua atencdo, na expectativa de sua
contribuicdo para este trabalho.
Obrigado,
Eng. Ralph Ribeiro Junior - ralphjunior@terra.com.br
(14) 9129-1425




104

ENCAMINHAMENTO DO QUESTIONARIO

Prezado,

Conforme contato anterior, tomo a liberdade de encaminhar-lhe
guestiondrio que vai servir de base para minha dissertagéao.

Solicito que se escolha uma alternativa para cada pergunta e que no
final faca as considera¢des que achar pertinentes sobre o assunto, contribuindo
assim com seu conhecimento e experiéncia sobre o assunto, o que fara com
gue este trabalho venha a ser o melhor possivel.

Qualguer duavida favor consultar o site da Unesp de Bauru,

www.feb.unesp.br, e dentro do site procurar pés-graduacdo, engenharia de

producao, stricto sensu e, posteriormente, as informacdes dos alunos regulares
(aprovados regulares) e dos docentes (professores) que compdem o quadro.
Meu orientador € o Prof. Dr. Jorge Hamada.

Agradeco sinceramente,
Eng. Ralph Ribeiro Junior

Objetivo Geral do Trabalho

O objetivo geral é estudar as praticas de gestdo de residuos mais bem
sucedidas nos municipios do universo de pesquisa procurar avaliar suas
limitacbes, entender as razdes do sucesso e analisar os parametros de
desempenho e viabilidade técnico-econémica. A meta final estara voltada para
0 entendimento e aprimoramento de um modelo amplo, que possa ser aplicado
e divulgado para gestores publicos, privados e para a sociedade civil. Dentro
desses objetivos estdo o0 estudo das legislacdes, do envolvimento dos
geradores (basicamente os construtores) e dos transportadores.

Os Residuos de Construcdo e Demolicdo — RCD’s, sdo um problema
cada vez maior nas cidades, e em peso, sdo em meédia 1,5 a 2,0 vezes maiores
gue os residuos sélidos urbanos e ha, também, o aspecto da exaustdo das
jazidas e do comprometimento dos recursos naturais, haja vista que a
construcéo civil € o maior consumidor desses recursos em todo o planeta. E €,

também, nesse universo que este trabalho se insere.
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QUESTIONARIO

Solicita-se o favor de o profissional que responde a estas questbes também

responder aos 1 a 5 abaixo:

1- Nome do profissional gue responde as perguntas.

2- Ha quanto tempo trabalha na prefeitura municipal.

3- Funcéo.

4- Ha quanto tempo trabalha com a questdo dos residuos de construcdo e
demolicao.

5- Qual o grau de escolaridade.

QUESTIONARIOS AOS MUNICIPIOS

1- O municipio tem implantado o “Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil”, conforme determinacdo da resolucdo 307 do
CONAMA?

1.1-Sim ()

1.2—-Nao ()

2- Se tem (referente a pergunta 01), ha quanto tempo esta implantado?
2.1—-até0lano ()

2.2—-de0la02anos ()

2.3—-de02a03anos ()

24—-de03a04 anos ()

2.5 — h&d mais de 05 anos ( )

3- Se nédo tem, pergunta 01, qual a razao?
3.1- o programa esté em fase de elaboragéo
3.1-Sim ()

3.2—-Nao ()

3.3- 0 programa esta em fase de implantacao
3.3.1-Sim ()
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3.3.2 - N&o ()

4- Se nao tem, pergunta 01, como é feita a gestédo de residuos do municipio?
4.1 — ndo ha planejamento especifico ( )
4.2 — h4 apenas a preocupacdo com a deposicao do material ( )

4.3 — se ha outra alternativa, por favor, fazer a descrigdo sucinta.

5- O municipio tem quantos habitantes?

6- Ha alguma estimativa da quantidade de Residuos de Construcdo e
Demolicdo -RCD’s - gerados hoje na cidade?

6.1 —Nao ()

6.2 — Sim () Se sim, qual o valor estimado.

7- Ha registros sobre a estimativa da quantidade de RCD’s geradores ao longo
dos ultimos 10 anos?
7.1-Né&o ()

7.2 — Sim () Se sim, quais os valores neste periodo?

8- Ha alguma estimativa da composicao destes RCD’s (o quanto de concreto,
argamassa, ceramica, madeira, em termos percentuais)?
8.1-N&o ()

8.2 — Sim () Se sim, qual o valor estimado.

9- Ha registros do que sejam construcdes novas, reformas e demolicdes?
9.1 -Néo ()

9.2 — Sim (). Se sim, quais os percentuais de cada um no total dos registros?

10- Ha o registro das areas licenciadas para efeito de construcbes novas,
reformas e demoli¢bes atualmente, e ao longo dos ultimos 10 anos?
10.1 — Néo ()

10.2 — Sim (). Se sim, quais 0s percentuais de cada um no total dos registros?

11- A cidade possui usina de reciclagem de RCD’s?
11.1 —Nao ()
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11.2 - Sim ( ) Se sim, qual a capacidade da usina?

12- O municipio se utiliza dos materiais reciclados em obras na cidade?
12.1 - N&o ()

12.2 -Sim () Se sim, qual a utilizacéo principal?

13- E possivel se estabelecer paralelos entre o periodo anterior ao da
implantacdo do programa e o periodo posterior. (se for aplicavel)
13.1 - Néo ()
13.2-Sim ()
13.2.1 — houve diminui¢ao nos pontos de deposicdo clandestinos ( )
13.2.2 — houve melhora no controle dos RCD’s na cidade ( )
13.2.3 -

14- Como foi a evolugéo do programa até os dias atuais? (se for aplicavel)
14.1 — ainda ndo é possivel se verificar esta evolugéo ( )

14.2 — o programa nao atendeu as necessidades do municipio ( )

14.3 — o programa precisou ser reavaliado para atender as necessidades do
municipio ( )

14.4 — o programa atendeu a necessidades do municipio ( )

15- O programa ao longo do tempo sofreu muitas alteragbes? (se for
aplicavel)

15.1 — Nao ( )

15.2 - Sim () Se sim, como era no inicio e quais as melhorias implementadas

(descrever sucintamente)?

16- E possivel se medir qual foi o ganho financeiro com a implantacdo do
projeto? (se for aplicavel)

16.1 — N&o ( )

16.2 — Sim () Se sim, quais foram estes ganhos (descrever sucintamente)?
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17- E possivel se estabelecer um paralelo entre a implantacéo do programa e a
saude publica (como, p.ex., a diminuicdo de vetores de doencas)? (se for
aplicavel)

17.1 —Néo ()

17.2 - Sim ( ) Se sim, em que situacfes especificas?

18- O municipio conta com uma associacdo de trabalhadores na reciclagem,
envolvidos neste projeto?

18.1 — N&o ()

18.2 — Sim ( ) Se sim, com quantas associacdes e qual o numero aproximado

de trabalhadores envolvidos?

19- A coleta de RCD’s atualmente é feita pela Prefeitura Municipal ou por
empresas particulares?

19.1 — Pela prefeitura ( )

19.2 — Por empresas particulares ( ) Se for por empresas particulares qual o

namero destas empresa que atuam no municipio?

20- Ha a coleta regular de RCD’s na cidade?
20.1 - Néao ()
20.2 — Sim (). Se sim, quais os percentuais estimados desta coleta?

21- Ha pontos de recebimento de pequenos volumes e areas de transbordo no
municipio?

21.1-Nao ()

21.2 — Sim (). Se sim, quantos sdo e de que maneira operam?

22- Ha aterros de RCD’s licenciados na cidade?
22.1-Nao ()
22.2 — Sim (). Se sim, quantos?

23- Ha alguma estimativa de custos quanto ao manuseio de RCD’s na cidade,

tanto aqueles considerados regulares quanto aqueles dispostos
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clandestinamente? (seriam o0s custos de remocdo e aqueles da gestéo
corretiva)
23.1-Néo ()

23.2 — Sim (). Se sim, quais os valores estimativos?

24- Dentro do sistema de gestdo, qual o custo estimado por tonelada de
RCD’s? (se for aplicavel)

25- A cidade tem facilidade em novas areas para licenciamento de deposicao
de RCD’s?

26- A municipalidade adotou, ou estd adotando, marcos juridicos para a
implantacéo do programa?

26.1 — Nao ()

26.2 — Sim (). Se sim, quais foram estes marcos juridicos (leis, decretos

municipais,...)?

27- Quais os resultados gerais obtidos com a implantagdo do sistema de
gestao? (se for aplicavel)

Favor descrever sucintamente.

28- Como as construtoras, ou seja, a atividade formal da construcdo esta
inserida no processo busca por uma gestdo de RCD’s? (em qualquer estagio
gue se encontrar esta discussao)

Favor descrever sucintamente.

29- O SindusCon local participa das discussdes ou da implementacdo do
sistema de gestdo de RCD’s, em qualquer estadgio que se encontre neste

momento?

30- Solicita-se ao prezado profissional que responde a estas perguntas, e que

faca as consideracdes que entender necessarias a este questionario.
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ANEXO 2
RESPOSTA COMPLETA DOS MUNICIPIOS AO QUESTIONARIO
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ANEXO 3
RESPOSTAS DOS SESI's — SENAI's NACIONAIS
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CARTA DE ENCAMINHAMENTO

Prezado companheiro,

Meu nome € Ralph Ribeiro Junior, sou engenheiro civil e Diretor
Regional do SindusCon-SP na cidade de Bauru-SP ha 6 anos, onde resido e
tenho uma empresa de construgao.

Aliado a minhas atividades, profissionais, estou cursando Mestrado em
Engenharia de Producdo, com area de concentracdo em Meio Ambiente,
estudando especificamente os Residuos de Construcédo e Demolicdo — RCD’s.

O tema da dissertacdo é “Gestdo de Residuos de Construgcdo e
Demolicdo — Uma Metodologia a ser implantada em Cidades Brasileiras”,
e para que eu possa desenvolver meus trabalhos necessito de informacdes
sobre as atividades realizadas por esse SESI-SENAI sobre o0 assunto RCD’s.
Estou realizando pesquisa junto a varios municipios, todas as capitais do pais e
varias cidades do estado de Sédo Paulo para poder ter a mais ampla visédo
possivel (e dentro das minhas possibilidades) das praticas de gestdo de
RCD’s. Portanto, sua ajuda para este estudo € de grande importancia e,
realmente, espero contar com as informacf6es que puderem ser enviadas. Se
nao houver qualquer problema solicito, ainda, que me responda o mais breve
possivel para que eu possa prestar outras informagdes. Qualquer duvida favor
consultar o site da Unesp de Bauru, www.feb.unesp.br; dentro do site procurar

pos-graduacdo, engenharia de producao, stricto sensu e, posteriormente, as
informacBes dos alunos regulares (aprovados regulares) e dos docentes
(professores) que compdem o quadro. Meu orientador € o Prof. Dr. Jorge
Hamada.

O site do SindusCon-SP é www.sindusconsp.com.br onde, também,

podem ser obtidas outras informacdes.

Desde j& agradeco sinceramente sua atengdo, na expectativa de sua
contribuicdo para este trabalho.

Obrigado

Eng. Ralph Ribeiro Junior

ralphjunior@terra.com.br  (14) 9129-1425
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SENAI Nacional

A respeito da sua solicitacdo, enviada ao Diretor-Geral do SENAI,
guanto ao envio de Publicacdes sobre Residuos de Construcdo e Demolicéo,
com base nos trabalhos realizados pelos Departamentos Regionais em
parceria com o SindusCon nos Estados, informamos que ndo existe em nossos
arquivos, nenhuma publicacdo que retna todos esses trabalhos desenvolvidos
pelos Departamentos Regionais.

Informamos, que o Departamento Regional de Sado Paulo desenvolveu,
em parceria com o SINDUSCON/SP, varios materiais relacionados ao assunto.

Solicitamos, por gentileza, que entre em contato com o Sr. Carlos
Eduardo Cabanas, Diretor da Escola SENAI Orlando Laviero Ferraiuolo, pelo
telefone (11) 6191-6176, e-mail senaiconstrucaocivil@sp.senai.br, que
possivelmente podera ajuda-lo.

Informamos, ainda, que consultamos a Unidade de Tecnologia Industrial
do SENAI/DN e fomos informados que recentemente foi desenvolvido um
projeto estratégico para gerenciamento de residuos da Construcdo Civil, nos
seguintes Estados:

SENAI DR/SE - Sra. Arilmara (79) 3249.2800

SENAI DR/ BA - Sra. Patricia (71) 3310.9900

SENAI DR/PE - Sra. Karla (81) 3444.5554

SENAI DR/CE - Sr. Feitosa (85) 3281.6877

SENAIDR/PR- Prof. Adilson (41) 3271 7100

SENAI Bahia

Desenvolvemos aqui no SENAI diversos trabalhos relacionados a
Gestdo de RCD. - Programa de Gestdo de Residuos na Construcdo Civil
(consultoria para empresas construtoras): Prestamos consultoria as empresas
construtoras para implantacdo de uma metodologia para GRCC; Curso de 16h
sobre GRCC aborda também questdes relativas a perdas nos canteiros e
impactos ambientais.

- Projeto de GRCC : desenvolvemos o PGRCC para algumas obras,
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atendendo a Resolugcdo 307 do CONAMA. Mesmo ndo sendo cobrado ainda
pela prefeitura, ja fizemos para 3 obras. - Projeto: Tratamento e Destinacdo
Responsavel de Residuos de Construcdo: projeto financiado pela FAPESB -
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia. Neste trabalho, que
devera ser concluido agora em novembro, fizemos as seguintes acoes:
diagrama de blocos para levantamento dos residuos e produtos gerados por
processo, pesquisa diagndstica com construtores locais (entrevistas) sobre a
gestdo de residuos os canteiros, pesquisa de campo sobre a geracdo de
residuo (quantidade de residuo gerado por servico realizado - alvenaria,
revestimento em argamassa, revestimento de gesso e ceramica). Estamos
concluindo os relatérios e publicaremos um Manual. - Projeto: GRCC:
Reducédo, Reutilizacdo e Reciclagem. Projeto financiado pelo SENAI-Depto
Nacional e com apoio do Projeto Competir. Através deste projeto foram feitos
estudos sobre a reciclagem de residuos Classe A em obras de Aracaju e
desenvolvidos materiais de apoio ao Programa de Gerenciamento de Residuos
(video e cartilha para treinamento dos operarios, cartazes, bonés e camisas) e
um livro sobre GRCC, de autoria de Patricia Lordélo, Patricia Evangelista e eu.
- Pesquisa de Mestrado - além destas acdes do SENAI, Patricia Evangelista
(gerente da area de Construcdo Civil, onde trabalho) esta desenvolvendo
pesquisa de mestrado sobre a viabilidade de reciclagem dos residuos Classe A
em obra. Estamos com uma recicladora numa obra de edificio residencial. O

agregado reciclado esta sendo utilizado para fazer argamassa de contrapiso.
SENAI Séo Paulo

Colocou-se a disposicdo para pesquisas e levantamentos de dados
acerca do assunto através de seu diretor na época.

e Demais SENAI's do Brasil - ndo responderam.
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ANEXO 4
RESPOSTAS DOS CONTATOS COM OS SINDUSCON’S NACIONAIS
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CARTA DE ENCAMINHAMENTO

Prezado companheiro,

Meu nome € Ralph Ribeiro Junior, sou engenheiro civil e Diretor
Regional do SindusCon-SP na cidade de Bauru-SP h& 6 anos, aonde resido e
tenho uma empresa de construgao.

Aliado a minhas atividades, profissionais, estou cursando Mestrado em
Engenharia de Producdo, com area de concentracdo em Meio Ambiente,
estudando especificamente os Residuos de Construcédo e Demolicdo — RCD’s.

O tema da dissertacdo € “Gestdo de Residuos de Construcdo e
Demolicdo — Uma Metodologia a ser implantada em Cidades Brasileiras”,
e para que eu possa desenvolver meus trabalhos necessito de informacgdes
sobre as atividades realizadas por este SindusCon sobre o assunto RCD’s.
Estou realizando pesquisa junto a varios municipios, todas as capitais do pais e
varias cidades do estado de Sédo Paulo para poder ter a mais ampla visédo
possivel (e dentro das minhas possibilidades) das praticas de gestdo de
RCD’s. Portanto, sua ajuda para este estudo € de grande importancia, e
realmente espero contar com as informacdes que puderem ser enviadas. Se
ndo houver qualquer problema solicito ainda que me responda o mais breve
possivel para que eu possa prestar outras informagfes. Qualquer duvida favor

consultar o site da Unesp de Bauru, www.feb.unesp.br; dentro do site procurar

pés-graduacdo, engenharia de producédo, stricto sensu e, posteriormente, as
informacdes dos alunos regulares (aprovados regulares) e dos docentes
(professores) que compdem o quadro. Meu orientador é o Prof. Dr. Jorge
Hamada.

O site do SindusCon-SP é www.sindusconsp.com.br, onde, também,

podem ser obtidas outras informagdes.
Desde ja agradeco sinceramente sua atencdo, na expectativa de sua
contribuicao para este trabalho.
Obrigado
Eng. Ralph Ribeiro Junior
ralphjunior@terra.com.br  (14) 9129-1425
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- SindusCon Séo Paulo: forneceu todas as informacdes necessarias, através
de seus grupos de estudo, tanto quanto seu farto material bibliografico; quer

seja produzido internamente ou por dados externos.

- SindusCon Bahia: até o momento, a Prefeitura de Salvador tem feito muito
pouco nessa area. O PGRCC ndo é exigido. Nao temos ATT.

- SindusCon Espirito Santo: estamos constituindo a Comissdo de Meio
Ambiente e desenvolvimento Urbano (CMADU) a qual tratara das
guestdes relacionadas a “Residuos Sélidos da Construcdo e Demolicdo” e no
presente momento ndao dispomos de estudos ou trabalhos realizados nesta

area.

- SindusCon Mato Grosso do Sul: implantamos um Programa de Gestao de
Residuos Sodlidos da Construcdo Civil em 2007, tendo a participacdo de
algumas empresas associadas a este Sindicato e tornando-as aptas a
seguirem o que esta disposto na Lei. No entanto, a Prefeitura de Campo
Grande ainda ndo construiu o aterro sanitario para a recepcdo dos residuos,
impedindo, dessa forma, que os residuos da construcao tenham seu destino
certo. Entretanto, as empresas certificadas no nivel "A" do Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade no Habitat, PBQP-H, estdo armazenando e
classificando dentro das baias em seus canteiros de obras; em alguns casos,
tais residuos séo reutilizados, por exemplo, na construg¢do de calgadas laterais

de um conjunto habitacional.

- SindusCon Minas Gerais: todas as informacfes que dispomos sobre do
tema Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo, estdo dispostas em
nossa duas cartilhas: “Cartilha de Alternativas para a Destinacdo de Residuos
da Construcdo Civil” e “Cartilha de Gerenciamento de Residuos Sdlidos da
Construcdo Civil", acredito que nas cartilhas vocé encontrara todas as
informacBes que precisa sobre o tema na regido metropolitana de Belo

Horizonte.
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- SindusCon Rio de Janeiro: fez um contato qualquer, mas ndo respondeu
(estou repassando este e-mail ao Eng. Lydio Bandeira, nosso coordenador
nesse setor, que podera melhor suprir as informacBes necessarias.
Atenciosamente.Roberto Lira, SINDUSCON-RIO)

- Demais SindusCon’s do Brasil — ndo responderam
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ANEXO 5
RESPOSTAS DOS CONTATOS COM AS DIRETORIAS REGIONAIS DO
SINDUSCON - SP
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CARTA DE ENCAMINHAMENTO
Prezado companheiro,

Aliado a minhas atividades, profissionais, estou cursando Mestrado em
Engenharia de Producdo, com area de concentracdo em Meio Ambiente,
estudando, especificamente, os Residuos de Construgcdo e Demolicdo -
RCD’s.

O tema da dissertacdo € “Gestdo de Residuos de Construcdo e
Demolicdo — Uma Metodologia a ser implantada em Cidades Brasileiras”
e, para que eu possa desenvolver meus trabalhos, necessito de informacgdes
sobre as atividades realizadas por esta Regional sobre o assunto RCD’s.

Estou realizando pesquisa junto a varios municipios, todas as capitais do
pais e varias cidades do estado de Sao Paulo, para ter a mais ampla visdo
possivel (e dentro das minhas possibilidades) das praticas de gestdo de
RCD’s.

Portanto, sua ajuda para este estudo é de grande importancia, e
realmente espero contar com as informacdes que puderem ser enviadas.

Se ndo houver qualquer problema solicito, ainda, que me responda o
mais breve possivel para que eu possa prestar outras informacgdes.

Qualquer duvida, favor consultar o site da Unesp de Bauru,
www.feb.unesp.br; dentro do site procurar pdés-graduacdo, engenharia de

producdao, stricto sensu e, posteriormente, as informacdes dos alunos regulares
(aprovados regulares) e dos docentes (professores) que compdem o quadro.
Meu orientador € o Prof. Dr. Jorge Hamada.

Desde ja agradeco sinceramente sua atencdo, na expectativa de sua
contribuicéo para este trabalho.

Obrigado

Eng. Ralph Ribeiro Junior
ralphjunior@terra.com.br
(14) 9129-1425
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Apenas as Regionais de Sao José do Rio Preto e do ABC responderam,
dizendo que ndo tem um envolvimento efetivo com estas questdes,
participando apenas de grupos de trabalho promovidos pelas respectivas
prefeituras municipais.

No total sdo 9 Regionais e uma delegacia, mais a sede (Sao Paulo — capital), a
saber: ABC, Bauru, Campinas, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José
do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Santos, Sorocaba e a delegacia de Mogi

das Cruzes.
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ANEXO 6
MANUAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL



MANUAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

Ralph Ribeiro Junior

SUMARIO

1 INTRODUGAO ......ooiiiieeeeeeeeeeee ettt ete e 1
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1.2 Diretrizes gerais da implantacdo do Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil — PIGRCC...........cuvvvivviiiiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeee 2
1.2.1 O Programa Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao CiVil (PIGRCC)........cciiieece sttt 3
1.2.2 O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
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MANUAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL

1 INTRODUCAO

Este Manual destina-se, basicamente, a todas as cidades brasileiras que
ainda nao implantaram seus Programas Integrados de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil.

A sua fundamentacdo metodoldgica esta contida no Manual da Caixa
Econdmica Federal, Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Cidades
denominado de “Manejo e Gestdo de Residuos da Construcdo Civil —
Volume 01 — Como Implantar um Sistema de Manejo e Gestdo dos
Residuos da Construcdo Civil nos Municipios”, identificado aqui como
Manual 01, no estudo do SindusCon-SP denominado de “Contribuicdes ao
Manual — Manejo e Gestdo de Residuos da Construcédo Civil — da Caixa
Econbmica Federal”, identificado aqui como Contribui¢cbes, do manual do
SindusCon-SP denominado de “Gestdo Ambiental da Residuos da
Construcao Civil — A experiéncia do SindusCon-SP” identificado aqui como
Manual SindusCon e no trabalho de Mestrado do eng. Ralph Ribeiro Junior
denominado de “Proposta de um Manual para Gestdo de Residuos da
Construgcdo Civil em Cidades Brasileiras”, apresentado a UNESP -
Bauru/SP, identificado aqui como dissertacdo. O resultado do presente
Manual é a soma desses trabalhos que estdo a disposicédo da cadeia produtiva
da construcao civil.

Portanto, buscou-se o0 principio fundamental desses trabalhos,
procurando simplificad-los e torna-los facilmente aplicaveis nas cidades
brasileiras para o equacionamento da gestdo dos Residuos de Construcéo e
Demolicdo. Essas solucbes devem ser viabilizadas de um modo capaz de
integrar a atuacéo dos seguintes agentes:

- 0S Orgdos publicos municipais: responsaveis pelo controle e fiscalizagédo
sobre o transporte e destinacéo dos residuos;

- 0s geradores de residuos: responsaveis pela observancia dos padrdes
previstos na legislacao especifica, na sua gestao interna e externa.

- 0s transportadores: responsaveis pela destinagdo aos locais licenciados e
apresentacao do comprovante de destinacéo.
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1.1 A Resolugdo CONAMA n° 307

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257, promulgada em
10/6/2001, determina importantes diretrizes para o desenvolvimento sustentado
dos aglomerados urbanos no Pais. Ele prevé a necessidade de protecdo e
preservacdo do meio ambiente natural e construido, com uma justa distribuicdo
dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacéo, exigindo que os municipios
adotem politicas setoriais articuladas e sintonizadas com o seu Plano Diretor.

Nesse contexto foi aprovada a Resolugéo n° 307, de 05/07/2002, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, denominada neste
Manual como Resolucé&o, definindo responsabilidades e deveres e tornando
obrigatoéria, em todos 0s municipios do pais e no Distrito Federal, a implantac&o
pelo poder pubico local dos Planos de Gestéo para 0s municipios.

De acordo com a referida Resolucdo Residuos de Construcdo Civil
(RCC) ou de Construcao e Demolicdo (RCD) sao aqueles provenientes da
construgcédo, demolicdo, reformas, reparos e da preparacdo e escavagao do
solo. Para efeito deste manual, RCC e RCD designam exatamente a mesma
coisa.

Seus principios séo: priorizar a ndo geracdo de residuos ou uma
geracdo minima advinda do proprio processo produtivo e proibir a disposi¢ao
final em locais inadequados, como aterros sanitérios, em bota-fora, lotes vagos,

corpos d"agua, encostas e areas protegidas por lei.

1.2 Diretrizes gerais a implantagdo do Plano Integrado de

Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PIGRCC)

Tendo em vista a diversidade das caracteristicas dos agentes envolvidos
na geracdo, no manejo e destinacdo dos residuos da construgdo civil, a
Resolucao n° 307, define diretrizes para que os municipios e o Distrito Federal
desenvolvam e implementem politicas estruturadas e dimensionadas a partir de
cada realidade local. Essas politicas, que sdo os Planos de Gestdo, devem
assumir a forma de um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PIGRCC), como forma de diminuir e de controlar os
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impactos ambientais decorrentes das atividades relacionadas a geracao,
transporte e destinacdo desses materiais. Também determina para o0s
geradores a adocdo, sempre que possivel, de medidas que minimizem a
geracao de residuos e sua reutilizagdo ou reciclagem ou, quando for inviavel,
gue eles sejam reservados de forma segregada para posterior utilizacéo.
Identifica também politicas diferenciadas para os pequenos e 0s grandes
geradores de RCD’s.
Simbolicamente o PIGRCC pode ter a configuragdo que segue.

Quadro 1 — Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da
Construcéao Civil

PLANG INTEGRADO DE GERENCIAMENT O
DOS RESIDUOS DA CONSTRUGAD CIVIL

{Resclucioc CONAMA n® 207)

—————y ————

Programa Municipal
de Gerenciamento

Projetos de
Gerenciamento de
Residucs
GERADORES GERADORES
DE Grandes geradores
auto-declaram
compramisss de
uso de
transportadores
cadastrados & dreas
de mansjo
licenciadas

descartam em éreas
cadastradas (Pontos
de Entraga)

GRANDES

f

I

I

I

I
Pequanos geradores I DE

I

I

I VOLUMES

I

|

——— e ———— e —— =

L P I Ny e

I Limha divisdria entre pequencs e grandes
geradores a eritério técnico do sistema de
limpeza urbana local

Fonte: CAIXA. Manual “Manejo e Gestdo de

Residuos da Construgcédo Civil — Volume 01. Como Implantar um
Sistema de Manejo e Gestdo dos Residuos da Constru¢éo Civil

nos Municipios. Brasilia, 2005.

1.2.1 O Programa Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PIGRCC)

O PIGRCC é de total responsabilidade dos municipios estando previsto

nos art. 5° e 6° da Resolucdo, com a seguinte redacgéo:
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Art. 5° E instrumento para a implementacdo da gestio dos residuos
da construcéao civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, o qual devera incorporar:

| - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéo Civil; e

Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil.

Art 6° Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e para o0s
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil a serem
elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das
responsabilidades de todos os geradores.

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de pequenos
volumes, em conformidade com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de
pequenos geradores as areas de beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas
de beneficiamento e de disposicao final de residuos;

IV - a proibicdo da disposi¢do dos residuos de construgdo em areas
néo licenciadas;

V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados
no ciclo produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VIl - as acBes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos
agentes envolvidos;

VIII - as ag¢des educativas visando reduzir a geracdo de residuos e
possibilitar a sua segregagéo.

1.2.2 O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PMGRCC)

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos
municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbana local.

Sado, portanto, as acdes destinadas aos residuos dos pequenos
geradores, de uma maneira geral provenientes de pequenas construcdes e
reformas, geralmente, em regides menos centrais dos municipios, devendo ser
definida como um servigco publico de coleta. Esse servigo esta suportado em
uma rede de pontos de entrega, instrumentos de a¢éo publica, que expressa 0s
compromissos municipais com a limpeza urbana, de maneira consistente com
as caracteristicas dos problemas encontrados nos diversos bairros dos centros

urbanos. Também indica as diretrizes e responsabilidades dos transportadores.
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1.2.3 O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC)

O Projeto de Gerenciamento de Residuos esta detalhado no art. 8° da

Resolucdo, com a seguinte redacéao:

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil serdo elaborados e implementados pelos geradores néo
enquadrados no artigo anterior e terdo como objetivo estabelecer os
procedimentos necessarios para 0 manejo e destinagao
ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil,
de empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacio
como objeto de licenciamento ambiental, devera ser apresentado
juntamente com o projeto do empreendimento para andlise pelo
o6rgdo competente do poder publico municipal, em conformidade com
0 Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcado Civil de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
devera ser analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao
O6rgdo ambiental competente.

Sédo, portanto, acbes destinadas, por sua vez, ao disciplinamento do
fluxo dos grandes volumes de RCD, consequéncia, em geral, da acdo das
empresas privadas de coleta, caracterizando-se, claramente, como uma agao
de agentes privados regulamentada pelo poder publico municipal. Essas acdes
devem ser submetidas, por meio de Projetos de Gerenciamento de Residuos e
dos compromissos com transportadores cadastrados e areas de recepcéo
licenciadas, aos principios e diretrizes contidos no Plano Integrado de
Gerenciamento e a acéo gestora do poder local.

Caracteriza-se, também, por impor a obrigatoriedade de suas diretrizes
aos grandes geradores de residuos, materializando-se numa rede de servicos
abrangendo todos os elos da cadeia operativa relacionada ao transporte,
manejo, transformacao e disposi¢éo final dos grandes volumes de residuos da
construcdo civil. Inclui, além dos servicos, as instalacdes fisicas para a
realizacdo das diversas operacdes, viabilizando aos agentes de maior porte o

exercicio de suas responsabilidades com relacdo aos seus residuos. Portanto,
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€ um conjunto de atividades privadas regulamentadas pelo poder publico
municipal.

Quando se envolvem os grandes geradores, devem ser pesquisados e
estudados ao menos os trabalhos dos Sindiscatos da Construcdo Civil -
SindusCon’s de Sado Paulo, Minas Gerais, Bahia e Sergipe, onde estdo
descritas as bases para o desenvolvimento dos Programas de Gestdo das
empresas de construgdo. Nesse sentido, os referidos manuais sdo bastante
completos, de facil compreenséao e aplicacao por parte das construtoras.

Dessa maneira, 0 Projeto de Gerenciamento é destinado a todos os elos
da cadeia produtiva, inclusive a construcdo formal e, esse conjunto de acdes
deve ser direcionado, entre outros, aos seguintes objetivos:

= destinagéo adequada dos grandes volumes;

» preservagéao e controle das opgdes de aterro;

disposicéo facilitada de pequenos volumes;

melhoria da limpeza e da paisagem urbana;

» preservacao ambiental;

incentivo as parcerias;

incentivo a presenca de novos agentes de limpeza;

* incentivo a reducédo de residuos na fonte;

» reducédo dos custos municipais.

As solucgdes propostas devem, portanto, seguir essas diretrizes basicas:
= facilitar a acdo correta dos agentes;

= disciplinar a agéo dos agentes e os fluxos dos materiais;

* incentivar a adocéo dos novos procedimentos.

Facilitar a agao correta dos agentes implica em criar os instrumentos
institucionais juridicos e fisicos para que possam, cada um de acordo com suas
caracteristicas e condicbes sociais e econbmicas, exercer suas
responsabilidades dando aos residuos que geram a destinacédo adequada.

Disciplinar a acado dos agentes significa estabelecer regras claras e
factiveis que definam as responsabilidades e os fluxos de todos eles e dos
materiais envolvidos, elaboradas a partir de processos de discussdo com 0s

interessados e que, considerando a diversidade de condi¢des, garantam que
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0s custos decorrentes de cada elo da cadeia operativa sejam atribuidos de
forma transparente.

Incentivar a adogéo dos novos procedimentos significa adotar medidas
gue tornem ambiental, econémica e socialmente vantajosa a migracao para as

novas formas de gestao e de destinacao por parte do conjunto dos agentes.

1.2.4 Institucionalizacédo do Plano Integrado de Gerenciamento

E necesséria a criacdo de uma base legal que dé sustentacdo ao novo
sistema de gestdo, dando um carater institucional as diretrizes anteriormente
definidas, estabelecendo inclusive fisicamente os meios necessarios para a
captacédo e destinacédo de forma sustentavel dos pequenos e grandes volumes
de residuos, nos moldes da Resolucdo. Deve, também, envolver toda a cadeia

produtiva da construcao civil, inclusive com estimulos a sua participacao.

1.2.5 Definicdo do caréter das redes de servi¢cos necessarias

Para a definicdo concreta de um PIGRCC, nos moldes da Resolucéo, €
aconselhavel; mas, ndo absolutamente necessario, se realizar um diagnostico
gue permita identificar as condi¢cdes de geracdo, os fluxos de materiais e os
impactos (tanto ambientais quanto econdmicos) decorrentes das atividades em
cada local.

A questdo especifica da realizacdo do Diagnéstico esta descrita no item
02 abaixo.

Entretanto, a Resolucdo estabelece a necessidade de implantar uma
rede de servigcos para possibilitar a destinagao correta dos materiais por parte
dos pequenos geradores e outra rede destinada aos grandes volumes. Esse
novo sistema de gestdo deve, em principio, estabelecer carater distinto para as
acOes e eventuais instalacfes fisicas decorrentes do cumprimento desse
dispositivo.

O dimensionamento desses servigcos decorre do estabelecimento de
dados estimativos, que podem e/ou devem ser buscados externamente num

primeiro momento (no caso de estudos ja realizados em outras cidades),
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mesmo porque sempre se estara trabalhando com estimativas, dado ao

complexo universo dessa questao.

2 ELABORACAO DO DIAGNOSTICO

O diagndstico que significa, em suma, conhecer com profundidade o
problema a ser enfrentado, que neste caso a quantificacdo dos residuos da
construcdo gerados pelos municipios, € de dificil execu¢cdo e nem todas as
cidades brasileiras estdo aptas a este trabalho. Sao exigidos recursos humanos
com experiéncia e diversos recursos materiais que demandam investimentos,
gue na grande maioria das cidades nao vai estar preparada para assumir. As
guestdes de planejamento ndo séo historicamente alvo de grande preocupacéo
da maioria dos municipios.

Talvez, o maior problema das cidades quando verificam a possibilidade
da implantacdo dos Planos de Gestdo, seja o0 de obter um diagndstico
aprofundado, inclusive com valores de geracdo de residuos per capita, 0 que
se supOe de maneira equivocada, absolutamente, necessario para seu inicio. E
esse diagnostico detalhado ndo €, com certeza, condicdo basica para o inicio
desses trabalhos.

A estimativa de geracdo de residuos, p.ex., pode ser obtida com as
estimativas correntes de quantitativos existentes em diversos estudos e
publicacbes, como os facilmente encontrados no Manual 01 e no Manual
SindusCon. Sao numeros importantes e confidveis, sendo a metodologia
construtiva basicamente a mesma em todo o pais, ndo havendo grandes
disparidades regionais nesses valores. Pode-se também, quando da busca
desses numeros, procurar cidades do mesmo porte e do mesmo grau de
desenvolvimento, por exemplo, que eventualmente tenham iniciado esse
processo e por similaridade adota-los num primeiro momento.

O diagnéstico inicial pode abranger apenas alguns aspectos, tais como o
da identificacdo de areas de deposicao clandestina, de areas para a deposicado
de residuos e dos transportadores legalizados ou ndo. Um passo posterior a

esse desenvolvimento inicial do PIGRCC pode ser o da obtencédo de indices
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tais como os quantitativos per capita, o dos custos envolvidos com a limpeza e
areas clandestinas de deposicdo de RCD’s; mas, seus numeros serdo sempre
em funcdo de estimativas, devido a complexidade no estudo quantitativo dos
residuos. Inclusive pesquisas internacionais dao conta da dificuldade da
apropriacdo desses numeros.

Em suma, parte desse Diagndstico, conforme descrito nos itens abaixo,
pode muito bem ser obtido buscando-se indices de cidades do mesmo porte e
de mesmo “grau de desenvolvimento”, informacfes disponiveis em varias
publicacbes e com esses dados, trabalhar, de imediato, no PIGRCC. Com
certeza a diferenca de dados nao vai influenciar no desenvolvimento do
Programa, mesmo porque, ao analisarmos os dados obtidos de varias cidades
referentes a sua geracao per capita de residuos, demonstram tal disparidade
gue em tese, nenhum dos programas ja implantados poderia ter evoluido.

Os trabalhos de implantacdo do sistema de gestdo, em seus VAarios
aspectos, podem e devem se desenvolver sem os indices especificos daquela
cidade; mas, esses numeros podem ser pesquisados concomitantemente e
posteriormente incorporados ao Programa. N&o se descarta aqui, o trabalho
apresentado no Manual 01 sobre estes quantitativos, apenas o presente
Manual entende que ndo ha a necessidade desses indicadores para o inicio de
acOes efetivas de gestédo dos residuos de construcao.

Um ndamero que pode ser adotado quanto a geracdo de residuos
provenientes das construcdes novas é o de 150 kg/m? de &rea construida
(PINTO, 1999).

Da mesma forma, como indice de geracdo de residuos, pode ser
adotado o valor de 1,0 kg/hab./dia, um namero bastante usado nas
apropriacdes internacionais. Este nimero também estd embasado nos valores
encontrados para varias cidades brasileiras, contidas no trabalho de Ribeiro
Junior (2009).

2.1 Consideragfes preliminares - Identificagdo dos agentes envolvidos
na geracado, transporte e recepcdo de residuos da construcdo e
demolicéo
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As cidades brasileiras, de uma maneira geral, ndo tem estrutura e nem
estdo preparadas para uma analise aprofundada na questdo dos Residuos de
Construgcdo e Demolicdo (RCD), tendo em vista as deficiéncias cronicas que
assolam os municipios, ainda mais em termos de gestdo e de planejamento.

A questdo gestdo dos RCD’s € uma questdo urgente e que deve ser
tratada como tal, exigindo acdes imediatas de todos os envolvidos na cadeia
produtiva; mas, o agente fundamental e que vai efetivamente implantar a
politica necesséria, € o poder publico, no caso as Prefeituras Municipais.

A geracéo de residuos € proveniente dos mais diversos tipos de servico,
tanto das novas construcdes quanto reformas e de demolicdes.

Os residuos séo provenientes da constru¢do da infra-estrutura urbana e
pavimentacdo, de responsabilidade do poder publico e da acdo da iniciativa
privada na construgdo de novas edificacdes (residenciais, comerciais,
industriais etc.), nas ampliacdes e reformas de edificacdes existentes e de sua
demolicdo, de modo a propiciar novos usos para o local. O universo dos
agentes geradores € muito grande, e ndo sao facilmente identificaveis. A
construgdo formal (que gera aproximadamente 25% do total de residuos) pode
ser facilmente encontrada; mas, o restante desse universo, incluindo ai as
obras irregulares ou sem qualquer documentacdo, ndo tem nenhum tipo de
controle. Ndo se sabe quantas obras sdo, como trabalham e muito menos
como e onde depositam seus residuos. As obras informais, o transporte
realizado por pequenos veiculos, utilitarios, carroceiros ou qualquer tipo de
coleta ndo regulamentada representam uma grande parcela dos residuos
lancados clandestinamente nas cidades, diariamente.

O interessante seria que todas as cidades tivessem seus inventarios,
diagndsticos, estatisticas, levantamentos técnicos e acompanhamentos desses
guantitativos ao longo dos anos, além de um planejamento estratégico.
Entretanto, isso é praticamente inexistente, levaria muito tempo e dinheiro para
se conseguir alguns indicadores e atrasaria toda a implantacdo do programa,
tendo em vista, inclusive, a resposta rapida que deve ser dada as questdes
ambientais.

A busca dessas informacfes e a estruturacdo de uma metodologia

adequada para a consecucao desses objetivos pode ser alcancada ao longo,ou
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concomitantemente, da implantacdo desses programas. Reiterando-se, 0
PIGRCC pode muito bem ser iniciado sem um diagnostico aprofundado,
buscando vérios indicadores, se isso for realmente necessério, com a pesquisa
de estudos académicos e em manuais ja editados.

Resumidamente, sob o aspecto técnico, podem ser identificados o0s
principais aspectos da classificacdo e destinacdo dos residuos da seguinte
forma:

= Classe A - alvenaria, concreto, argamassas, solos. Destinagéo:
reutilizacdo ou reciclagem com uso na forma de agregados, além da
disposicéo final em aterros licenciados.

» Classe B — madeira, metal, plastico e papel. Destinacao: reutilizagéao,
reciclagem ou armazenamento temporario.

» Classe C — produtos sem tecnologia disponivel para recuperagéo
(gesso, por exemplo). Destinacdo: conforme norma técnica
especifica.

» Classe D - residuos perigosos (tintas, oleos, solventes, etc.),
conforme NBR 10004:2004 (Residuos solidos — Classificacdo).
Destinagdo: conforme norma técnica especifica.

Obs.: séo partes componentes e de conhecimento obrigatorio as NBR's

Este Manual destina-se, basicamente, aos residuos conforme suas
classificacdes nas Classe A, prioritariamente, e dos de Classe B, em termos
gerais. Também segue as Normas Brasileiras NBR 10004 e as NBR’s 15112 a
15116.

Um trabalho necessério nessa fase de implantacdo € o mapeamento dos
locais de deposicgéo irregular da cidade, o conhecimento das eventuais areas
de deposicdo adequadas (que estejam sendo utilizadas ou passiveis de
utilizacao no futuro) e a situacéo dos transportadores (regulares ou néo).

Também, € muito importante o envolvimento de toda a cadeia produtiva
da construcéo civil e de todos os agentes diretamente envolvidos na questao,
ou seja, o poder publico em todas as suas esferas, os geradores, 0s
transportadores, as entidades de classe e o chamado sistema “S”, pelo menos,

obviamente, nas cidades que tiverem ou puderem contar com essas entidades.
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Portanto, numa primeira fase os municipios devem ter ao menos as
seguintes informagdes: quantitativos gerados em termos gerais ou em termos
“per capita” adotando-se os valores de trabalhos existentes (relativamente aos
valores “per capita” pode-se adotar 1,0 kg/hab./dia); a identificacdo e
caracterizacdo dos agentes envolvidos nas etapas de geracdo (quais obras —
formais, publicas, informais, construcao, reforma, demolicdo), remocédo (quem
sdo os transportadores — legalizados ou ndo e que tipo de transporte), o
reconhecimento dos locais de deposicéo (se clandestinos ou legalizados) e os
diversos impactos que efetivamente resultam de tais atividades (se os residuos
ocupam a malha urbana e suas ruas, se obstruem corpos d"agua, etc), o que
permite, posteriormente, que sejam definidas e priorizadas as solugcbes
adequadas para cada caso. Aliado a isso, devse ter um programa de educacéo
ambiental, de conscientizacdo de toda a populacao, inclusive, voltado a essa
grave questao.

Quanto as obras, independentemente, do seu tamanho ou da sua
natureza econdmica, todas, indistintamente, devem atender as obrigacGes
legais com relagéo a gestéo de residuos.

No caso dos transportadores, atividade eminentemente privada e com
atuacdo em praticamente todas as cidades, devem ser cadastrados pelos
municipios e inseridos no Programa. Os residuos transportados devem ser
dispostos exclusivamente em locais previamente aprovados pelas
municipalidades, sendo responsabilizados pelo destino correto dos residuos,
dentro dessa nova politica.

2.1.1 Diagnoéstico — Transportadores

No caso dos transportadores, deve-se buscar qual a predominancia dos
meios de transporte de RCD’s (cacambas, caminhdes basculantes, pequenos
veiculos, utilitarios, carrogas, etc.) e saber qual a parcela de atendimento da
iniciativa privada.

Identificados 0s meios mais importantes de transporte, verificar as
distancias percorridas e os locais de destinacdo desse material, se esta sendo
jogado na malha urbana, na area rural, em deposicbes permitidas ou

irregulares.
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A obtencdo de um numero médio de viagens por um determinado
periodo pode ser um primeiro indicativo da quantidade de RCD’s gerados pelo
municipio, e que por sua vez pode ser entendido como um dos indicadores que
pode-se obter. Os valores declarados pelos transportadores devem ser vistos
com parcimonia, pois as empresas podem omitir 0s niumeros reais de viagens
temendo uma taxagcdo maior em seus impostos, por.exemplo.

A maior parte dos residuos é descartada em “bota-fora” — como séo
chamadas as areas, publicas ou privadas de maior dimensédo utilizadas para
atividades de aterro, realizadas sem nenhum controle técnico. Essas areas
guase sempre sdo oferecidas para aterramento porque ha interesse em corrigir
a sua topografia e, comumente, se esgotam com rapidez. Por isso, € comum
encontrar diversos bota-fora operando simultaneamente em um mesmo
municipio, muitos deles clandestinos.

E importante saber quantos bota-fora em operacdo existem, quem s&o
0s proprietarios dos terrenos e quem 0s opera, para que essas areas possam
ser envolvidas na nova politica de gestao.

O art. 13 da Resolugédo estipula prazo para ndo destinacdo de residuos
em “bota-fora” ou extinguindo ou fazendo as adequacfes necessarias, prazo
esse sem qualquer significado, porque praticamente nenhuma cidade o
cumpriu.

Como indicado, anteriormente, pelas dificuldades encontradas nos
municipios na questéo de seus diagndsticos deve-se seguir a orientagdo basica
descrita neste Manual, mais especificamente no seu item 2 e 2.1.

2.1.2 Diagnéstico — Estimativa da quantidade de residuos da construcao

e demoli¢cdo gerada no municipio

Raramente as cidades brasileiras tém os dados relativos ao volume ou
peso de RCD’s disponiveis, como acontece com maior freqténcia com o0s
residuos domiciliares. E necessario levantar informacées em diversas fontes
para que, ao final, o resultado (que sera uma estimativa) possa ser
razoavelmente seguro.

Pode-se afirmar, com segurancga, que a comparacao das apropriagcoes
das cidades brasileiras indica uma grande disparidade entre os valores, 0 que
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dificuldade muito a obtencdo de um nimero que possa retratar a realidade das
cidades brasileiras.

Inicialmente, pode-se usar o quantitativo de 1 kg/hab./dia como um
valor representativo.

As cidades obviamente, dependendo de sua situacéo financeira, podem
guerer iniciar seus trabalhos buscando indices de geracdo per capita e o
método sugerido seria somar trés indicadores:

* a quantidade de residuos oriundos de edificacdes novas construidas
na cidade, num determinado periodo de tempo (dois anos, por
exemplo);

» a quantidade de residuos provenientes de reformas, ampliacbes e
demoli¢cdes, regularmente removida no mesmo periodo de tempo;

*» a quantidade de residuos removidos de deposic¢des irregulares pela
municipalidade, igualmente no mesmo periodo.

Como indicado, anteriormente, e pelas dificuldades encontradas nos

municipios na questdo de seus diagndsticos, deve-se seguir a orientacao

bésica descrita neste Manual, mais especificamente no seu item 2 e 2.1.

2.1.2.1 Indicador de Residuos gerados em edificacdes novas

Para a obtencao desse indicador, utilizam-se os registros da prefeitura
municipal relacionados a aprovacdo de projetos de edificacdo (alvards de
construcdo), com a area construida correspondente.

O levantamento dos dados deve abranger um periodo de tempo
necessario para que as variacbes conjunturais da atividade construtiva
decorrente das variagdes econdmicas, bem como das ocorréncias sazonais
gue influem no ritmo construtivo (periodo de chuvas mais intenso, por
exemplo), sejam diluidas na amostragem.

Esse levantamento fornece o dado inicial para o célculo do primeiro
indicador. Ele deverd, porém, ser expurgado dos dados relacionados as
reformas, ampliacbes e demoli¢des.

Conhecida a média de &rea anual relativa as edificagbes novas, no

periodo analisado (0 qual deve ser o mais longo possivel), a estimativa da
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guantidade de residuos gerada pela atividade construtiva € feita com base em
indicadores de perdas pesquisados em diversas regides brasileiras. A
guantidade de residuos a ser removida durante as constru¢cdes novas pode ser
estimada em 150 kg/m?.

Estudos demonstram que as obras de pequeno porte, como as citadas
neste texto sdo as que mais geram residuos proporcionalmente a area de
construgdo, uma vez que nao sao aplicados processos construtivos
adequados, bem como ocorre muito desperdicio na utilizacdo dos materiais.
Faz-se necessario para um bom gerenciamento o levantamento dos residuos
gerados por essa tipologia de obras, o que pode ser um trabalho interessante a
ser desenvolvido pelas cidades.

Como indicado, anteriormente, e pelas dificuldades encontradas nos
municipios na questdo de seus diagnosticos, deve-se seguir a orientacdo
basica descrita nesse Manual, mais especificamente no seu item 2 e 2.1.

2.1.2.2 Indicador de Residuos gerados em reformas, ampliacbes e

demolicbes

As reformas, ampliacbes e demolicdes, nas ocasides em que Sao
levadas a aprovacdo dos 6rgdos municipais, surgem como atividades com
pequena area construida, que nado traduzem a elevada geracdo de residuos
ocorrida.

Informacdes obtidas dos agentes coletores, principalmente aqueles
organizados na forma de empresas que atuam na cidade, revelardo o
porcentual do movimento referente as atividades de reformas, ampliacbes e
demoli¢cdes. Pode ser necesséario realizar a pesquisa em apenas alguns
coletores, compondo uma amostra segura das condi¢Oes de operacdo do total
dos coletores estimados para 0 municipio.

Estimado o namero total de viagens e a massa de residuos transportada
pelos agentes coletores, o indicador da geracdo de residuos na atividade é
calculado considerando-se apenas o porcentual coletado das reformas,

ampliacdes e demoli¢des.
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Como indicado anteriormente e pelas dificuldades encontradas nos
municipios na questdo de seus diagnosticos, deve-se seguir a orientacdo

bésica descrita neste Manual, mais especificamente no seu item 2 e 2.1.

2.1.2.3 Indicador de Residuos removidos de deposicdes irregulares

Esse indicador deve ser obtido com o setor responsavel pelas questbes
de RCD’s dos municipios. Por ser comum nesses servicos incluir a remocao de
outros residuos, como o0s volumosos e podas, os dados devem contabilizar
apenas o porcentual especifico aos residuos da construcao e demoli¢éo.

Basicamente, esse tipo de residuo é removido pelo poder publico
utilizando-se de suas maquinas e equipamentos, sendo que esses dados em
tese sdo de mais facil obtencao.

Como indicado, anteriormente, e pelas dificuldades encontradas nos
municipios na questao de seus diagndsticos deve-se seguir a orientacdo basica

descrita neste Manual, mais especificamente no seu item 2 e 2.1.

2.1.2.4 Indicador da Estimativa do total de RCD gerado no municipio

Como indicado, anteriormente, e pelas dificuldades encontradas nos
municipios na questdo de seus diagnosticos, deve-se seguir a orientacdo
basica descrita neste Manual, mais especificamente no seu item 2 e 2.1.

Ribeiro Junior (2009), analisando os valores de geracéo per capita de 18
municipios nacionais, encontrou uma disparidade ou uma dispersdo, muito
grande dos dados obtidos.

Na expectativa de se encontrar alguma correlacdo advinda dessa
entendida disparidade, foram utilizados como parametros a renda per capita
dos municipios e os valores do indice de Gini que medem o grau de
desigualdade existente na distribui¢cdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita (seu valor varia de 0, - quando ndo ha desigualdade, a renda de
todos os individuos tem o mesmo valor-, a 1 - quando a desigualdade é

maxima - apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de
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todos os outros individuos € nula). Dados esses fornecidos pelo IBGE (2009),
disponiveis em seu site.

Portanto, nessa analise foram levados em conta a populacdo, seu renda
per capita, o indice Gini e o quantitativo per capita diario de geracdo de
residuos das respectivas cidades.

Pode-se imaginar um diferente grau de desenvolvimento econdmico-
financeiro entre as cidades pesquisadas ou diferentes graus de
desenvolvimento humano que justificassem tal diferenca. Nas questdes de
construcdo, especificamente, pode-se inferir que as cidades mais
industrializadas, dada a demanda eventual de construcdes executadas pela
construgdo formal, podem gerar menos residuos ou, mesmo, pelo método
construtivo mais racionalizado na edificagdo de indastrias, p.ex. Também,
poderia inferise que uma populagcdo mais rica pudesse gerar mais construgoes
e consequentemente mais residuos, mas ndo se conseguiu chegar a qualquer
correlacdo consistente ou que embasasse alguma concluséo.

Apenas como comparativo, a cidade de Sdo Caetano do Sul com uma
renda per capita de R$ 70.367,00 tem uma geracdo de residuos de 0,58
kg/pessoal/dia, enquanto que a cidade de Campinas tem uma renda de R$
22.300,00 e uma geracao de residuos de 2,50 kg/pessoa/dia, numa proporcao
de aproximadamente 4,3 vezes mais em termos de residuos.

Para esta analise foram utilizados os dados apresentados na Tabela 2.1
e na figura 2.1.

Os dados de RCD’s produzidos pelas cidades, com base nas
informacfes prestadas nos questionarios, dispostos em uma curva normal,
revelam uma dispersao de valores bastante grande em relacdo a média e uma
grande variagédo do seu desvio padrdo, da ordem de 11,36 vezes (no de 0,22 e
de 2,5 kg/hab./dia).

Para efeito dos indicadores foram considerados 312 dias uteis por ano
ou 26 dias Uteis por més (no caso da geracdo de residuos). Para a estimativa
de massa unitaria dos RCD’s foi adotado o valor de 1,2 t/m*® (Pinto — 1999), e
no caso dos valores de RCD’s, sdo considerados aqueles obtidos pelo
guestionario enviado as cidades. Para os valores de indice de Gini e de renda

per capita, foram obtidos através de dados contidos no site do IBGE (2009).
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Esse tipo de andlise, sem qualquer pretensdo de um aprofundado

estudo estatistico, € apenas para demonstrar de uma maneira simples e direta

a grande variabilidade das informagdes, corroborando com as dificuldades de

adotar indices no Brasil ou mesmo com a necessidade urgente de uma Norma
Brasileira especifica (RIBEIRO JUNIOR, 2009)

Tabela 2.1 Indicadores de populacéo, renda, indice de Gini, geracdo de
RCD’s.
Cidades Populacéo Renda p/hab. |indice Gini em RCD
em 2007 2006 2003 (kg/hab./dia)

Bauru 347.601 13.217,00 0,43 1,92
Belo Horizonte 2.412.937 13.636,00 0,42 0,51
Campinas 1.039.297 22.300,00 0,42 2,50
Curitiba 1.797.408 17.977,00 0,41 1,31
Diadema 386.779 19.596,00 0,37 0,44
Guarulhos 1.236.192 19.999,00 0,40 1,00
Joao Pessoa 674.762 8.878,00 0,50 0,98
Jundiai 342.983 32.397,00 0,39 NT
Maua 402.643 12.325,00 0,37 0,22
Recife 1.533.580 12.091,00 0,49 0,52
Ribeirdo Pires 107.046 10.734,00 0,38 0,22
Ribeirdo Preto 547.417 20.139,00 0,45 2,14
Rio Grande da 39.270 6.874,00 0,37

Serra

Séo Bernardo 781.390 25.590,00 0,40 0,33
S&o Caetano 144.857 70.367,00 0,36 0,58
S&o Paulo (capital) 10.886.518 25.675,00 0,45 1,55
Sorocaba 559.157 17.581,00 0,41 1,23
Santo André 667.891 17.341,00 0,38 0,51
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Figura2.1 Curva Normal com a analise de RCD’s per capita

3 DEFINIR UM PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO NO
MUNICIPIO

Na maioria dos municipios brasileiros ja estdo implantados, ao menos na
etapa de coleta, sistemas de gerenciamento para residuos mais agressivos
como os domiciliares e os dos servicos de saude. Entretanto, para os residuos
da construcdo, menos incémodos por ndo serem em geral putresciveis, acaba-
se por aceitar a nao-responsabilizacdo dos geradores e a multiplicacdo das
deposicoes e bota-fora irregulares, embora sejam também altamente
impactantes sobre a qualidade da vida urbana, como no caso de saude publica.
N&o se pode esquecer que a construcao civil tem grande capilaridade em todas
as suas etapas e que o valor em peso de seus residuos €, em média, de 1,5 a
2,0 vezes o dos residuos solidos urbanos. Portanto, trata-se de um residuo
com um poder de “acumulacéo” bastante grande.

A Resolucdo, como ja descrito, anteriormente, criou instrumentos para a

mitigacdo destes problemas, ao definir responsabilidades e deveres, abrindo

19
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caminho para 0 novo sistema de gestdo que se torna necessario.
Considerando a diversidade das caracteristicas desses geradores, define-se as
diretrizes para que o0s municipios e o Distrito Federal desenvolvam e
implementem politicas especificas de gestéo local, na forma de PIGRCC, nos
guais expressem as responsabilidades dos diversos geradores de acordo com
suas caracteristicas. Obedecendo as diretrizes gerais da Resolucéo, cabe aos
municipios assumir a solugdo para o problema dos pequenos volumes, em
geral mal dispostos, bem como o disciplinamento da acdo dos agentes
envolvidos com os grandes volumes de residuos.

Os principios gerais que devem orientar a formulacédo dos PIGRCC sao:

= facilitar a acdo do conjunto dos agentes envolvidos;

= disciplinar sua agao institucionalizando atividades e fluxos; e

* incentivar sua adesao tornando vantajosos 0s novos procedimentos.

Esses principios devem materializar-se no minimo em duas agfes
principais.

A Acdo 1, que se estrutura como um Programa Municipal (o Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil - PMGRCC),
assume o carater de um servico publico com a implantacdo de uma rede de
servicos por meio da qual, os pequenos geradores e transportadores podem
assumir suas responsabilidades na destinacdo correta dos residuos da
construcdo civil e volumosos decorrentes de sua prépria atividade. Inclui um
conjunto de pontos de entrega para pequenos volumes, a montagem, por parte
da administracdo publica, de um circuito de coleta desses materiais, a sua
destinacéo final adequada e algumas parcerias, principalmente com a cadeia
produtiva da construcao civil.

A Acédo 2 da sustentabilidade aos Projetos de Gerenciamento (o Projeto
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC), obrigatérios
para os grandes geradores de residuos; materializa-se numa rede de servigos
abrangendo todos os elos da cadeia produtiva relacionada ao transporte,
manejo, transformacéo e disposicao final dos grandes volumes de residuos da
construgdo civil. Inclui, além dos servicos, as instalacdes fisicas para a
realizacdo das diversas operacoes, viabilizando aos agentes de maior porte o

exercicio de suas responsabilidades com relacdo aos seus residuos.
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Caracteriza-se como um conjunto de atividades privadas regulamentadas pelo
poder publico municipal. Aconselha-se nessa acdo a participacdo das
entidades de classe (SindusCon’s) e das instituicbes do Sistema S
(basicamente do SENAI e do SESI), onde ja existem varios trabalhos

desenvolvidos nesse sentido.

3.1 Estratégia de implantacao das acdes

3.1.1 Pequenos Volumes

O servigo publico de coleta prestado para a captagdo dos pequenos
volumes, necessita ser organizado de forma a atender toda a area urbanizada,
com a instalacao de pontos de entrega voluntaria nos bairros, estabelecidos de
acordo com “bacias de captacdo”, zonas homogéneas que atraiam a maior
parcela possivel do RCD gerado em sua area de abrangéncia.

O ideal é que a definicho do local desses pontos de entrega,
equipamentos publicos a implantar em &reas publicas (ou em areas privadas
formalmente cedidas a administracdo municipal), incorpore fluxos ja
reconhecidos para os residuos, sem altera-los. E importante fazer com que
essas novas instalacbes ocupem, preferencialmente, locais ja inventariados
tais como atuais deposicOes irregulares ou se localizem em sua vizinhanca
imediata.

Os pontos de entrega voluntaria, numa acao de carater eminentemente
educacional, devem ser divulgados entre a populacédo da redondeza (geradora
potencial de RCD), bem como aos coletores desses residuos que recolhem
pequenos volumes (carroceiros, pequenos utilitarios), como instalacdo
permanente (ou duradoura) e adequada para o descarte de residuos. A
concentracdo de pequenos volumes nos pontos de entrega permite maior
eficiéncia & sua remocdo adequada, com o estabelecimento de circuitos de
coleta pela administracéo publica.

Deve-se ressaltar, junto a populagdo, que, se forem mal dispostos,
esses residuos facilitam a proliferacdo de vetores, obstruem rios, galerias,

enfim, o sistema de escoamento de aguas pluviais que vao causar as graves
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inundacdes nos periodos chuvosos, comprometem a qualidade urbanistica e a
gqualidade ambiental das cidades, entre outras coisas. E este tipo de acéo,
inclusive, ja estaria inserido numa atuagcdo de maior abrangéncia do Plano, que
€ a participacdo de toda a comunidade em acdes pré ativas e do
reconhecimento da importancia das questdes de educacdo ambiental.

Estes pontos funcionam como locais intermediarios para o descarte de
residuos volumosos (moveis e utensilios inserviveis, podas da arborizacéo
privada, embalagens de grande porte e outros), que é responsavel por uma
parcela importante dos residuos solidos urbanos que ndo vem sendo
adequadamente gerenciada em grande parte dos municipios brasileiros,
embora esse nao seja o foco béasico. Freglentemente, sdo descartados
clandestinamente em locais improprios, em conjunto com residuos da
construcdo e demolicdo, obrigando a administragdo municipal a recolhé-los
periodicamente, junto com esses, geralmente, em condigbes adversas.

Ao mesmo tempo, os pontos de entrega podem e devem ser utilizados
como alternativa para a implantacdo ou expanséo da coleta seletiva da parcela
seca dos residuos domiciliares (papéis, plasticos, vidros e metais) gerados na
zona urbana do municipio — o que d& resultados de maior alcance para 0s
investimentos destinados a implantacdo dessas instalacoes.

A implantacdo dos pontos de entrega deve ocorrer de forma gradativa,
concomitante com dois outros processos: 0 primeiro, dedicado a recuperacao
de todos os locais de deposicao irregular presentes na bacia de captacéo,
possibilitando o resgate da qualidade urbanistica; o segundo, dedicado a
promocdo de informacdo concentrada, seguida de fiscalizacdo efetiva, com
vistas a alteracdo de cultura e adesdo de todos (poder publico, cadeia
produtiva e comunidade, basicamente) ao compromisso com o correto descarte
e destinacdo dos residuos. A implantacdo gradativa e monitorada dos pontos
facilita uma melhor analise das possibilidades de otimizacdo da distribuicdo das
unidades e a consequente reducao dos investimentos.

A administracdo publica deve dar o exemplo, ser a peca fundamental

nessas transformacoes.
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3.1.2 Grandes Volumes — Usinas de Reciclagem

As usinas de reciclagem, em tese, sdo as opcfes mais adequadas para
a solucdo dos problemas dos grandes volumes de residuos, recolhidos e
transportados por coletores que utilizam veiculos de maior capacidade
volumétrica e de carga. Com essa medida, também em tese, poderiam ser
eliminados os bota-fora existentes, que acabam sendo substituidos por um
namero menor de areas mais adequadas e duradouras. Essas areas sao
projetadas para triagem do conjunto do RCD gerado, reciclagem da maior
parcela possivel e viavel e o transbordo da fracdo ndo reaproveitavel para
outras instalacfes, onde possa receber destino adequado.

O destino a ser dado ao RCD deve priorizar as solucdes de reutilizacao
e reciclagem ou, quando inevitavel, adotar a alternativa do Aterro de Residuos
de Construcao Civil indicado na Resolucdo e normatizado pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Esse novo tipo de aterro podera ser
executado em duas hipéteses ou para a correcdo de nivel de terrenos, para
uma ocupacao futura dos mesmos (disposi¢cao definitiva) ou para a reservacao
(disposicao temporaria) dos residuos de concretos, alvenarias, argamassas, de
pavimentacéo e de solos limpos, visando ao seu aproveitamento futuro.

Essa acdo, a da implantacdo das usinas de reciclagem, € uma questédo
bastante complexa, que deve ser estudada com cuidado pelas administracdes
municipais, cuja implantacao deve ficar num primeiro momento ao seu encargo.
Estudos demonstram a inviabilidade econbmica dessas usinas, como
investimento do setor privado devido ao seu periodo de retorno muito longo. E,
esse tipo de investimento, pelas suas caracteristicas, basicamente s6 pode ser
feito pelo poder publico num primeiro momento.

Além disso, € importante o estabelecimento de parcerias com entidades
de representacdo de empresas coletoras e construtoras eventualmente
existentes para a constituicdo de uma estrutura de gestdo compartilhada. No
decorrer do processo de implantacdo do Plano de Gestdo e com a
consolidacédo de suas acoes, € possivel tentar a formacédo de parcerias. Com
essa consolidacédo, pode-se pensar em incentivar mais firmemente a acéo

direta dos agentes privados, seja por meio de uma mera regulamentagéo da
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atividade ou pela realizacao de licitacdo para operacéo de areas publicas para
triagem, transbordo, reciclagem e/ou reservacdo de residuos da construcao
provenientes da coleta publica corretiva e da recepcgéo dos residuos de origem
privada. Essas acoes, para que eventualmente possam vir a ser do encargo da
iniciativa privada, tem que ter sua base legal bem definida e discutida com
todos os agentes envolvidos.

E importante que os custos decorrentes do manejo correto dos residuos,
exigido pela Resolugéo, sejam apurados de forma eficaz e transparente para
gue possam fazer parte de uma politica local de investimentos e alocacdo de
recursos.

A condicdo basica de sustentabilidade para a nova politica de gestéo é
gque todos o0s agentes envolvidos tenham a delimitacdo exata de suas
responsabilidades e obrigagbes, inclusive dos custos decorrentes, numa
parceria construtiva dentro dos municipios.

Para que sejam criadas condicdes mais favoraveis a transicdo dos
agentes privados para 0 novo sistema, a administracdo municipal pode
introduzir a¢des incentivadoras, tais como:

* remover as barreiras burocréticas para a obtencdo de areas e de

licencas para a operacao dessas unidades;

= criar a obrigatoriedade de consumo de agregados resultantes da

adequada reciclagem de RCD em determinados tipos de obras
publicas;

= fornecer apoio financeiro, tais como isenc¢des fiscais, diminuicdo de

impostos para investimentos nas areas de operacao;

* incentivar através de instrumentos legais tanto as entidades publicas

guanto privadas a aderirem ao programa.

A consolidacéo dessas acdes pressupde o exercicio de uma fiscalizagcéao
rigorosa do sistema — condicdo importante para a municipalidade atingir
progressivamente suas metas: eliminar os bota-fora; coibir a presenca de
coletores irregulares e ndo inseridos no sistema; disciplinar a acédo dos
geradores e garantir 0 uso adequado dos equipamentos de coleta e das

instalacGes de apoio.
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3.2 Estruturacdo do sistema de gestdo sustentavel para os residuos da

construcdo civil e residuos volumosos

A implantacdo da rede de pontos de entrega de pequenos volumes e da
rede de areas para manejo de grandes volumes (areas de triagem e
transbordo, areas de reciclagem, aterros para reservacdo, usinas de
reciclagem e aterros definitivos de residuos da construcdo) cria as condicfes
de infra-estrutura para o exercicio das responsabilidades a serem definidas no
novo modelo de gestao.

Os esforgos precisam ser acompanhados por um programa de educacao
e informacdo ambiental especificos, capazes de mudar o atual comportamento,
gue € descompromissado ou até mesmo de total falta de informacéo sobre o
assunto, para uma nova postura no manejo desses residuos, no qual os
geradores e coletores tenham compromisso com a qualidade ambiental das
cidades. O processo de educacdo ambiental deve ser implementado,
abrangendo o conjunto de atores, sempre acompanhado de um programa de
fiscalizacdo, que seja rigoroso e capaz de ampliar a adesdo (ainda que
compulsédria) as novas areas de apoio ofertadas e difundir a necessidade de
compromissos por parte de geradores, coletores e receptores de residuos.

O conjunto Unico de acdes que define o sistema de gestdo sustentavel
dos residuos de construcdo e residuos volumosos precisa ser preservado por
um Nducleo Gestor que garanta a sua eficiéncia, a manutencdo de sua
simplicidade e do carater facilitador e evolutivo do Programa. A expectativa é
de que o exercicio das responsabilidades e a busca de resultados nas
interacbes em parcerias, com a implementacdo de um processo de
monitoramento e melhoria continua tendera a reduza, significativamente, no
municipio, a necessidade das antigas a¢des corretivas.

O oferecimento de areas de captacdo préximas as zonas geradoras
caracteriza esses locais como solucdo bastante interessante para o problema;
e, por ndo elevar os custos, preserva as condi¢cdes de trabalho dos coletores —
agentes importantes como parte do sistema global de limpeza urbana. Além
disso, esses locais conferem condicbes de sustentabilidade ao
desenvolvimento urbano, expressas inclusive pela melhoria ambiental,

urbanistica e de qualidade de vida nos bairros residenciais, uma vez que tende
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a minimizar as deposicdes irregulares. Tem-se que atentar para o fato de que a
construgdo, como uma atividade némade e a cidade como um “ser” vivo e em
evolucgao, fardo com que essas zonas geradoras mudem de lugar ao longo do
tempo, exigindo, assim, outras areas, com o remanejamento das ja existentes e
assim por diante.

A triagem do RCD em classes diferenciadas, obrigatéria para os
residuos recebidos, tal como estabelece a Resolucdo, propicia as condi¢cdes
iniciais indispensaveis para a reciclagem, induzida ainda pelo incentivo ao uso
de agregados reciclados em obras publicas, por exemplo.

O avanco da reciclagem pode significar a reducédo dos custos de limpeza
publica e das obras publicas onde os reciclados forem utilizados e,
consequentemente, preservacdo da vida utli das é&reas de aterro
remanescentes, com o alivio do ritmo de seu esgotamento. Muitas cidades que
tém algum programa implantado ndo controlam efetivamente seus custo, isto é,
guando controlam, portanto, o objetivo, muito mais do que os custos envolvidos
com este tipo de limpeza publica, € o da preservacao dos recursos naturais do
planeta e de uma destinacdo que também diminua os problemas de saude
publica (as deposicdes irregulares sao locais de proliferacdo de vetores
prejudiciais a saude publica, por exemplo). Portanto, a questédo de custos deve
ser encarada como um “investimento” na melhoria das condi¢cdes de vida de
toda a sociedade.

Esse sistema sO sera sustentavel se houver o envolvimento efetivo dos
geradores nas questdes da separacdo dos residuos dentro das obras. Os
residuos de construcdo que podem ser aproveitados numa eventual usina de
reciclagem sdo predominantemente os de categoria A e, parcialmente os de
categoria B, ndo podendo conter ou estar contaminados com os chamados
residuos de construcao civil perigosos e néo inertes (tintas, solventes, 6leos,
residuos provenientes de instalacbes industriais e outros), o0 que ja
caracterizaria a perda de sua condicdo de inerte. Se por exemplo, residuos de
concreto ou de ceramica estiverem “sujos” de tinta ou de solventes, a sua
condigéo de “reciclavel”’ ndo mais existird ou estara seriamente comprometida.

Portanto, aliada a todas essas questdes de gestdo, deve-se dar total

atencao aqueles que geram os residuos, pois € a partir deles que se podera ou
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ndo viabilizar efetivamente todo o processo de gestdo de RCD’s. O Manual
SindusCon é um instrumento de grande valia para as empresas formalmente
constituidas e que geram algo em torno de 25% do total desses residuos, na
gestdo dos residuos nos canteiros de obras.

Os mecanismos de fiscalizacdo eficientes que preservem e sustentem
essas ac0les estruturantes do novo sistema, deveréo ser definidos nas minutas
de legislagao propostas neste Manual, que sdo a base legal do Programa e que
sera a efetiva sustentacdo do PIGRCC.

3.2.1 Acgdes estruturantes do novo sistema de gestao

3.2.1.1 ACAO 1 - Rede de areas para manejo de pequenos volumes

A definicao fisica da rede de pontos de entrega para pequenos volumes
deverd ser feita a partir das informacfes colhidas para a confeccdo do
diagnostico do municipio, conforme indicado no item 2 deste manual.

Conhecendo a localizacdo das deposicOes irregulares e o perfil dos
agentes geradores e coletores dos pequenos volumes, é possivel definir os
limites das bacias de captacdo (ou areas de abrangéncia) e a localizacdo dos
pontos de entrega voluntaria, respeitando-se, tanto quanto seja tecnicamente
possivel e financeiramente viavel, os atuais fluxos de coleta e langcamento
desses residuos. Este tipo de informacdo € bastante facil e simples, pois as
inspecdes dos atuais agentes de fiscalizacdo das secretarias ligadas as obras,
planejamento e meio ambiente saberao identifica-las.

Sera de muita utilidade o reconhecimento das “bacias de captacdo de
residuos”, que sdo areas de caracteristicas relativamente homogéneas, com
dimensao tal que permita o deslocamento dos pequenos coletores de seu
perimetro até o respectivo ponto de entrega voluntéria, inibindo, assim, o
despejo irregular dos residuos, pela facilidade conferida a sua entrega num
local para isso designado. Sempre que possivel esse ponto deve estar situado

nas proximidades do centro geométrico da “bacia de captacdo” a que ira servir
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e, de preferéncia, onde ja ocorra uma deposicéo irregular. Disciplinam-se, com
isso, atividades que ja ocorrem espontaneamente.

Para definir os limites da bacia, devem ser levados em conta
preferencialmente os seguintes fatores:

» a capacidade de deslocamento dos pequenos coletores (equipados
com carrinhos, carrocas e outros pequenos veiculos) em cada
viagem, ou seja, algo entre 1,5 km e 2,5 km;

= a altimetria da regido, para que os coletores ndo sejam obrigados a
subir ladeiras ingremes com os veiculos carregados, para realizar o
descarte dos residuos;

= as barreiras naturais que impedem ou dificultam o acesso ao ponto
de entrega.

Os pontos de entrega voluntaria devem ocupar areas publicas ou areas
privadas cedidas em parceria, ou, ainda, areas alugadas ou arrendadas para
tal finalidade — de preferéncia utilizando “retalhos de formato irregular”
resultantes do arruamento urbano, com area entre 200 m® e 600 m?.

O projeto de cada ponto de entrega deve incorporar 0S seguintes
aspectos:

= prever a colocagcdo de uma cerca viva nos limites da area, para
reforcar a imagem da qualidade ambiental do equipamento publico,
sempre que possivel;

= diferenciar os espac¢os para a recepcao dos residuos que tenham de
ser triados (residuos da construcdo, residuos volumosos, residuos
secos da coleta seletiva etc.), para que a remocéao seja realizada por
circuitos de coleta, com equipamentos adequados a cada tipo de
residuo;

= aproveitar desnivel existente, ou criar um platd, para que a descarga
dos residuos pesados — residuos da construgdo — seja feita
diretamente no interior de cacambas metalicas estacionarias;

= garantir 0s espacos corretos para as manobras dos veiculos que
utilizardo a instalacdo — como pequenos veiculos de geradores e
coletores, além dos veiculos de carga responsaveis pela remocao

posterior dos residuos acumulados;
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= preparar placa, totem ou outro dispositivo de sinalizacdo que informe
a populacdo do entorno e a eventuais passantes sobre a finalidade
dessa instalacdo publica, como local correto para o descarte do RCD
e de residuos volumosos.

E essencial que se instale no ponto de entrega uma pequena guarita,
com sanitario, para facilitar a presenca continua de um funcionario — uma
espécie de zelador local, que acompanhe o uso correto do equipamento
publico e as condi¢des de higiene local.

A rede de pontos de entrega para pequenos volumes é a expressao
fisica do servico publico de coleta. E interessante, para que exer¢cam
plenamente sua funcao facilitadora, que esses equipamentos publicos contem
com a instalacdo de uma linha telefénica local (“disque coleta para pequenos
volumes”) — um canal de contato dos geradores com pequenos coletores
cadastrados atuantes na regido, 0os quais devem ser incentivados a agrupar-se
ao seu redor. A iniciativa implica na reducdo das possibilidades de descarte
irregular dos residuos.

Convém, ainda, para uma operagdo correta e eficiente do ponto de
entrega, dar treinamento ao funcionario que ficard responsavel pela unidade.
Os aspectos operacionais importantes para abordagem nesse treinamento,
sao:

= 0 limite estabelecido para o volume maximo das cargas individuais de
residuos que possam ser recebidos gratuitamente na unidade. Em
diversos municipios, a préatica considera de pequeno volume as
quantidades limitadas entre 1 m*® e 2 m?;

» impedimento do descarte de residuos organicos domiciliares, de
residuos industriais e de residuos dos servigos de saude;

* a organizacdo racional dos residuos recebidos, para possibilitar a
organizacédo de circuitos de coleta que devem ser executados com o
auxilio de equipamentos e meios de transporte adequados.

Os circuitos de coleta destinados a cobrir a rede de pontos de entrega

voluntaria permitirdo a concentracdo de cargas da mesma natureza. Dessa
maneira, obter-se-4 a transformacdo de pequenos volumes em grandes

volumes, viaveis para 0 manejo nas instalagdes especificas da outra rede que,
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em conjunto, ira compor o sistema municipal de manejo e gestdo sustentavel

dos residuos de construcdo e residuos volumosos.

3.2.1.2 ACAO 2 - Rede de areas para manejo de grandes volumes

Conforme explicacédo anterior, a definicdo da localizacdo dos pontos de
entrega na zona urbana deve partir dos fluxos,, ja informalmente estabelecidos
para a movimentacdo de pequenos volumes de RCD. Por outro lado, a
definicdo da localizacdo das instalagbes para manejo de grandes volumes
desses tipos de residuos deve ser precedida da analise aprofundada de
diversos fatores, com destaque para estes itens condicionantes:

* regulamentag&o do uso do solo no municipio;

» |ocalizagdo das regibes com maior concentracdo de geradores de
grandes volumes de residuos (areas residenciais ou comerciais com
populacdo de maior renda e que estejam em processo de
implantac&do ou expansao);

» existéncia de eixos viarios, para agilizar o deslocamento de veiculos
de carga de maior porte.

Essa analise servirA como suporte para o trabalho de articulagdo, com
0s agentes privados, da estratégia de gestdo para 0 processamento de
grandes volumes de RCD, contemplando as seguintes instalacdes:

= 4reas de triagem;

= areas de reciclagem de residuos classe A;

= aterros de residuos classe A da construcao civil.

Essas instalacdes, implantadas em carater perene ou duradouro e em
conformidade com as novas normas técnicas da ABNT e legislacdes
especificas, substituem com inUmeras vantagens os bota-fora — causadores,
na maioria dos municipios, de tantos impactos negativos ao meio ambiente.

As diversas funcfes dessas instalacbes — triagem, reciclagem e aterro
— podem estar concentradas em um mesmo local, principalmente em
municipios de menor porte. Apenas nos municipios com maior populacdo e
economia mais dindmica € que sao indicadas as areas exclusivamente

destinadas a triagem e reciclagem, capazes de receber e processar com
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eficiéncia os residuos para elas encaminhados e situados nas proximidades
das regibes da zona urbana em que ocorre sua geragdo com maior
intensidade. Nesses casos, 0s aterros tendem a ser localizados em regifes
mais periféricas da malha urbana.

As areas destinadas ao processamento de grandes volumes de RCD
podem ser publicas ou privadas.

Em todo caso, essas areas devem ser submetidas as diretrizes do novo
sistema e a a¢ao gestora e fiscalizadora do poder publico municipal, sendo que
a “gestao compartilhada das operacdes” € sempre uma solucéo interessante. A
idéia é que a participacdo ativa dos geradores seja legitimada, por meio de
convénios e que os custos decorrentes do manejo correto dos residuos sejam
transparentes e adequadamente repassados aos agentes econdémicos
efetivamente responséaveis por sua geracao conforme legislacéo especifica.

Reiterando-se, estudos demonstram que a instalacdo de usinas de
reciclagem, e conseqlentemente todo o aparato necessario a sua operacao,
sao inviaveis do ponto de vista da viabilidade econémica de agentes privados,
devido basicamente ao seu tempo de retorno extremamente longo. Portanto,
num primeiro momento e para a maioria das cidades brasileiras, se faz
necessario que o poder publico aja diretamente como agente indutor dessa
implantacéo.

Areas de triagem e reciclagem, operando em conjunto, podem ser
organizadas em locais especificos para o0 manejo dos residuos predominantes
(residuos de construcdo classe A, solo, madeira e residuos volumosos),
distribuidas em torno de um grande patio de recepc¢ao e triagem.

O projeto dessas instalacdes, para cada situacdo em particular, deve
seguir as diretrizes contidas nas normas técnicas brasileiras e legislacfes
especificas.

A area de reciclagem do RCD classe A abriga os processos de trituracédo
e peneiracdo dos residuos de concreto, alvenaria, argamassas e outros, para
producdo dos agregados reciclados. A reciclagem da madeira, Classe B,
presente nos residuos de construcdo, também, envolve o trabalho de
trituracdo, com o emprego de equipamentos mecéanicos especificos, para a

producdo de “cavacos” ou seu corte simples, com ferramentas manuais, de
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modo que possam ser utilizados em processos diversos, como a geracao de
energia. A recuperacdo de solos sujos € um processo relativamente simples,
de peneiracdo, para remocéao de galharia, lixo e entulhos de seu interior.

Embora a reutilizacéo ou reciclagem dos residuos seja a alternativa mais
favoravel, apos sua adequada triagem, o resultado dificilmente podera ser
alcancado de forma integral em um primeiro momento, devendo, assim, ser
fruto de um processo de avangos gradativos, que inclua a implantagédo de
aterros de residuos da construcao civil para a adequada destinacéo da parcela
dos residuos classe A, cuja reutilizacdo ou reciclagem nao seja imediatamente
possivel ou viavel.

Os projetos de implantagdo de aterros de residuos da construcao civil,
normatizados pela ABNT e nas legislacbes especificas, sdo muito mais simples
gue os de aterros sanitarios destinados a disposicao de alguns dos residuos
sélidos urbanos convencionais e outros tipos de aterros, para residuos mais
impactantes, tal como os gerados na maioria dos processos industriais.

Sua operagdo €, igualmente, pouco complexa. Em diversos casos,
qguando as condig@es fisicas e ambientais sdo favoraveis, os atuais bota-fora
poderdo ser adequados as novas exigéncias, desde que licenciados para isso.
Com o mesmo objetivo, deverdo ser incentivadas parcerias com empresas
dedicadas a extracdo e/ou beneficiamento de pedra, areia e argila, ja que as
cavas resultantes da lavra desses produtos constituem, em principio, 6timos
locais para a implantacdo de aterros de residuos da construgao civil.

Deve-se ficar bem claro que nenhuma das atividades descritas acima,
embora possam parecer simples, ndo sera viavel se ndo houver a correta
segregacao dos materiais pelos geradores, ndo podendo haver contaminacéo
desses residuos.

Conforme mencionado na Resolugcdo, os novos aterros para residuos
classe A previamente triados podem ser implantados em duas situacdes:

= aterros para a correcdo de nivel de terrenos, visando a uma

ocupacdo futura para a éarea, segundo projeto de ocupacao
apresentado aos 6rgéos publicos competentes e por eles aprovados;
= aterros para a reservacdo de materiais limpos, nos quais sao

dispostos em locais diferenciados e especificos os residuos de
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concreto e alvenaria, os solos, os residuos de pavimentacao e outros
residuos inertes, tendo em vista facilitar sua futura extracéo
(“mineracao”) e reciclagem.

A Resolucdo n° 307, ndo permite mais que os RCD’s classes A e B
sejam simplesmente lancados no meio ambiente em bota-fora, sem qualquer
tipo de controle — como acontece sistematicamente em todo o Brasil. Se esse
residuo ndo for imediatamente Util para a cidade — propiciando sua utilizagédo
como matéria-prima na execucao de aterros, regularizando areas publicas ou
privadas — e ndo puder ser imediatamente reutilizado ou reciclado, tera de ser
adequadamente reservado para reaproveitamento futuro.

A expectativa do resultado das exigéncias do CONAMA, das normas da
ABNT e das legislacdes especificas é de que ocorra uma melhoria da
gualidade das areas que, por terem aterrado unicamente residuos classe A,
dispostos convenientemente sobre o solo natural, passardo a servir
perfeitamente como suporte fisico para o uso a que tenham sido destinadas e,
no caso dos aterros para reservacdo de residuos reutilizaveis, poderdo ser
utilizadas por longos periodos, continuando a receber novos residuos a medida
gue processam e permitam a reutilizacdo de residuos anteriormente
reservados. Outro aspecto importante a ser considerado € que com a
diminuicdo das jazidas de varios minerais, com a melhoria de equipamentos de
reciclagem e com a conscientizacdo de todos os agentes envolvidos, inclusive
a populacdo, os residuos que hoje parecem inserviveis, podem ter um valor
econdmico expressivo em pouco tempo.

As principais acdes a serem desenvolvidas no novo sistema de gestao e
manejo sustentavel do RCD, para a promocao da viabilidade dessa rede de
areas de triagem, reciclagem e aterro, sdo as seguintes:

= simplificar o rito de licenciamento dessas instalagdes e incentivar a

sua perenizacao;

» revisar a regulamentacdo de cadastro para a atuacdo dos agentes

coletores de entulhos, com impedimento a atuacédo de coletores nao

regulares;
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= tornar obrigatério o descarte dos residuos em grandes volumes
exclusivamente nas instalagbes da rede, impedindo a operagao de
bota-foras;

= tornar obrigatdria a destinacdo adequada da totalidade dos residuos
resultantes das operacdes nas areas de triagem;

» fornecer orientacdo técnica para facilitar o acesso dos agentes
privados, devidamente regulamentados, as fontes de financiamento,
para aquisicdo de equipamentos e outros investimentos afins;

* incentivar a reciclagem de RCD, usando o poder de compra da
administracdo publica para estabelecer o consumo preferencial de
materiais reciclados, comprovadamente de boa qualidade, em obras
de infra-estrutura.

» jdentificar incentivos, basicamente fiscais, para que os geradores
possam segregar eficientemente os residuos nas préprias obras, com
acOes inclusive de treinamento e educacdo ambiental aos

funcionarios.

3.2.1.3 ACAO 3 - Programa de informag&o ambiental

A implantacdo das instalacfes precisa ser acompanhada da criacéo e
implementagéo de um eficiente Programa de Informacdo Ambiental, capaz de
mobilizar os diversos agentes sociais envolvidos na geracdo ou no transporte
de residuos, para que assumam efetivamente suas responsabilidades e se
comprometam com a manutencdo e melhoria permanente da qualidade
ambiental da cidade em que vivem e exercem sua atividade econémica.

O programa deve ter acdes voltadas a reducdo da geracdo desses
residuos, a difusdo do potencial de sua reutilizacdo e reciclagem e a ampla
divulgacao sobre a localizacédo das areas destinadas a seu descarte correto.

As principais acdes a serem desenvolvidas no programa sao:

» divulgacdo massiva entre 0s pequenos geradores e coletores sobre

as opcOes para a correta disposicdo de residuos no municipio,
informando a rede de pontos de entrega voluntaria e a possibilidade
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de solicitagdo telefébnica da prestacdo de servicos, por meio do
“disque coleta para pequenos volumes”, se estiver implantado;

» informagdo especialmente dirigida, nos bairros residenciais, as
instituicbes publicas e privadas com potencial multiplicador (escolas,
igrejas, clubes, associacoes, lojas, depdsitos de materiais para a
construcao e outras);

= divulgacdo concentrada entre os grandes agentes coletores e
geradores, incluindo a promocdo do seu contato com novas
alternativas para a reducao e a valorizacéo de residuos;

» realizacdo de atividades de carater técnico para disseminacao de
informacdes relacionadas a utilizacdo de agregados reciclados na
construcao civil;

» divulgacdo pelo poder publico das disposi¢des de residuos quando
das aprovacdes de plantas, de qualquer natureza, ressaltando a
responsabilidade dos responsaveis técnicos e dos donos das obras.

E importante a organizacdo de uma listagem das instituicbes do
municipio que deverdo ser buscadas como parceiras, para que atuem como
agentes multiplicadores (universidades, entidades de classe, sindicatos,
associacOes de bairro, organizacbes nao governamentais, etc.) das solucdes
gue estardo sendo implementadas. A listagem pode ser organizada de tal
maneira que se possa lancar a sua localizagdo em mapa, para que sejam
desenvolvidas estratégias especiais para aquelas sediadas nas proximidades
dos locais onde ocorrem as deposicdes irregulares. E muito importante o
envolvimento dos SindusCon’s locais e de entidades que congreguem a
construcdo formal do municipio.

O material informativo para a populacao e instituicdes parceiras deve
divulgar a localiza¢éo dos pontos de entrega voluntéria e as responsabilidades
dos agentes envolvidos. Podem ser, a titulo de exemplo, inclusive, folhetos,
cartazes, trabalho este que também pode ser pesquisado com o material
utilizado por municipios que ja tenham implementado essas acoes.

Na implantacdo das ag¢des, outro instrumento de informacao importante
€ a sinalizacao adequada nos locais onde ocorrem deposicdes irregulares, para
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orientar 0s municipes quanto ao novo local para o correto descarte dos

residuos.

3.2.1.4. ACAO 4 - Programa de fiscalizac&o

Uma vez criada as condi¢cdes para a correta gestdo dos residuos por
parte da administracdo publica e pelos agentes privados envolvidos, é
necessario implantar um Programa de Fiscalizag&o, rigoroso. Essa fiscalizacéo,
num primeiro momento, deve permitir a migracao ordenada da atual situacao
para 0 novo sistema de gestdo e, num segundo momento, garantir o pleno
funcionamento do conjunto das acbes. E necessario evitar que, de um lado,
acOes venham a degradar o meio ambiente e, de outro, a acdo dos agentes
tenham caréater predatorio, ai incluida a concorréncia desleal dos coletores
clandestinos com empresas ou coletores autdbnomos licenciados,
comprometidos com o novo sistema regulamentado.

A fiscalizacdo dos agentes € um importante instrumento de gestdo e
complementar a oferta das instalagbes como solu¢ao concreta para o problema
do manejo adequado do RCD e ao programa de informacdo e mobilizagc&o
social.

A idéia é que o novo programa renove as praticas de fiscalizacdo de
posturas ja eventualmente existentes no municipio ou introduza novas
estruturas e procedimentos de controle. Em todo caso, ha necessidade de se
rever o sistema de fiscalizacdo a partir da definicdo precisa das competéncias e
regras para atuacdo dos geradores, coletores, receptores e, inclusive, dos
gestores municipais, estabelecendo-se, para 0 descumprimento de cada regra,
as penalidades que permitirdo o disciplinamento desses diversos agentes.

As principais a¢des implementadas nesse programa especifico séo:

» fiscalizar e orientar a adequacéo de todos os agentes coletores as

normas do novo sistema de gestdo, inclusive seu cadastro nos
O0rgdos municipais competentes;
» fiscalizar e orientar a acdo dos geradores, inclusive quanto ao uso

correto dos equipamentos de coleta;
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» fiscalizar a existéncia e cumprimento dos Projetos de Gerenciamento
de Residuos, previstos na Resolu¢cdo ndo somente para as obras de
maior porte;

= coibir a continuidade de operacdo de antigos bota-fora e o
surgimento de outras areas para a deposicdo de RCD nao
licenciadas e incompativeis com 0 novo sistema de gestao;

= estabelecer procedimentos rigidos, tais como instrumentos de
registro sisteméatico das acbes de fiscalizacdo e controle
empreendidas de maneira a tornar possivel a avaliacao periodica da
sua eficicia e aperfeicoamento.

Os mecanismos de fiscalizagao eficientes que preservam o novo sistema
deverédo ser definidos nas minutas de legislacdo propostas neste Manual, que
sdo a base do sistema legal do Programa e, efetivamente, a sustentacdo do
PIGRCC.

3.2.1.4 ACAOS5 - Programa de A¢Bes Educativas

O artigo 6, inciso VIII — CONAMA n° 307 - contempla que o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos deve conter acdes educativas.
Considerando que ac¢Oes de educacao sédo fundamentais para 0 sucesso da
implantagdo do Plano e dos Programas, sugere-se a inclusdo de orientagdes
relativas a educacao ambiental.

Essas acOes devem envolver todos os agentes a comunidade, inclusive
com a ajuda de entidades tais como o SindusCon’s, de instituicBes tais como o

SESI — SENAI e as secretarias e instituicdes de ensino dos municipios.
3.2.2 Outras acdes complementares

Além das acdes anteriormente descritas e que podem ser consideradas
estruturantes do novo sistema de manejo e gestéo sustentavel dos residuos da
construcdo e residuos volumosos, ha outras acdes, de carater complementar,
gue podem ser adotadas para a ampliacdo da eficiéncia geral do sistema, tais

como.
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3.2.2.1 Articular a rede de pontos de entrega com um programa de coleta

seletiva

A rede de pontos de entrega voluntaria para pequenos volumes pode ser
articulada as acbOes de coleta seletiva dos residuos secos reciclaveis
domiciliares. Para isso, 0 projeto dos pontos de entrega deve prever um local
especifico para a instalacdo de um conjunto de contéineres e/ou algumas baias
cobertas que permitam o0 armazenamento temporario desses residuos. Os
pontos de entrega podem, igualmente, funcionar como suporte fisico a atuacao
de grupos que atuem na coleta seletiva, captando residuos nas ruas do entorno

e em acgdes conjuntas com as instituices parceiras da regiao.

3.2.2.2 Criar um programa para capacitacdo de carroceiros e outros
peqguenos coletores

Como grande parte das deposicbes irregulares de residuos sao
resultantes da acdo dos pequenos coletores e de suas limitacbes quanto a sua
capacidade de deslocamento, sua inser¢cao formal no novo sistema de gestéo
possibilita melhores resultados para a limpeza urbana e redugédo de seu custo
operacional, além de propiciar a ampliacdo da renda desses agentes. Para
receber o apoio do programa, esses pequenos coletores deverdo cadastrar-se
No Novo sistema e assumir total compromisso de que faréo a correta disposicao
dos residuos nos pontos de entrega. Esse tipo de programa promove a
inclusédo social dos pequenos coletores do RCD gerado na cidade e, ainda, faz
com que esses trabalhadores passem de degradadores ambientais a novos e

valiosos agentes da limpeza urbana.

3.2.2.3 Criar um banco de areas para aterramento

Para ampliar as possibilidades de disposicdo do RCD classe A, podera
ser criado um banco de é&reas para aterramento - composto de lotes ou
pequenas glebas urbanas, publicas ou particulares, que necessitem de
aterramento de seus relevos, em carater definitivo e de forma adequada, com

vistas a implantacao posterior de outra atividade urbana.
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A implantacdo desse banco de areas deve conter, além do cadastro das
areas disponiveis para aterramento, critérios corretos para atender a demanda
de materiais limpos, definicdo das responsabilidades e procedimentos para o

licenciamento e execucado do aterramento.

3.2.3 Construcao da base legal para sustentacdo do novo sistema

O cumprimento da Resolu¢cdo e a implantacdo do novo sistema de
gestdo desenvolvido como parte de um PIGRCC permitem que 0S municipios
comecem a enfrentar problemas que até 0 momento pareciam crénicos e sem
solucdo. Permitem, também, que exercam efetivamente o papel que a imensa
maioria das Leis Organicas Municipais jA prevéem como sua competéncia, no
gue diz respeito a "[...] prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
sobre a remocéo e destino dos residuos de qualquer natureza [...]".

Novos instrumentos juridicos municipais devem ser criados para a
consolidagdo do novo sistema de gestdo e expressar o papel regulador e
fiscalizador do poder publico municipal. E imprescindivel que as regras
estabelecam limites e normas para a atuacdo dos diversos atores sociais,
como ferramenta indutora de novas praticas de interesse coletivo, para a
preservacgao e sustentabilidade dos ambientes urbanos e naturais.

A base legal do novo sistema deve ser estruturada, fundamentalmente,
em duas iniciativas: a primeira € a preparacdo e encaminhamento do Projeto
de Lei a Camara Municipal, explicitando, de forma abrangente, todos os
principios e diretrizes necessarios para a gestdo e manejo sustentaveis do
RCD no ambito do municipio; a segunda, de natureza complementar, consiste
na elaboracdo de um Projeto de Decreto Municipal regulamentador de
aspectos especificos da lei proposta. Esse decreto deve detalhar as
responsabilidades, as competéncias, os procedimentos para a concessdo de
licencas e estabelecimento de parcerias, 0s requisitos para a concessao de
incentivos e outros aspectos necessarios a consolidacédo de regras claras para

a atuacao harmoénica do conjunto dos agentes.
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3.3 O licenciamento das atividades dos Pontos de Entrega, Areas de
Triagem e Transbordo, Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos de
Construcgéao Civil

Tomando-se como base as acgOes do Estado de Sé&o Paulo, os
procedimentos para o licenciamento ambiental dessas atividades ocorrem da

seguinte forma:

3.3.1 Pontos de entrega

» descricdo: area publica ou viabilizada pela administracdo publica
apta para o recebimento de pequenos volumes de residuos da
construcao civil.

» condigao para utilizacdo: disponibilizada pela administragédo publica
local como parte integrante do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da construcao civil.

= observacdes: restricdo ao recebimento de cargas de residuos de
construgcdo civil constituidas predominantemente por residuos da
construcdo civil perigosos e ndo inertes (tintas, solventes, 6leos,
residuos provenientes de instalagbes industriais e outros),
enquadrados como Classe | da NBR 10004:2004.

3.3.2 Area de Transbordo e Triagem (ATT)

» descricdo: estabelecimento privado ou publico destinado ao
recebimento de residuos da construcdo civil e residuos volumosos
gerados e coletados por agentes privados, que deverdao ser usados
para triagem dos residuos recebidos, eventual transformacdo e
posterior remocéao para adequada disposicao.

» condicdo para utilizacdo: licenciada pela administracdo publica
municipal.

= Observagfes: restricdo ao recebimento de cargas constituidas
predominantemente por residuos Classe D.
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3.3.3 Area de reciclagem

Descricdo: estabelecimento privado ou publico destinado a
transformacéao dos residuos classe A, em agregados.

condicdo para utilizacdo: licenciada pela administracdo publica
municipal. No ambito estadual, licenciado pelo 6rgdo de controle

ambiental, expresso nas licencas de Instalacéo e Operacéo.

3.3.4 Aterros de Residuos da Construcéao Civil

descricdo: estabelecimento privado ou publico onde serdo
empregadas técnicas de disposi¢do de residuos da construcdo civil
classe A no solo, visando a reservagao de materiais segregados de
forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area,
utilizando principios de engenharia para confina-los ao menos
volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente.

condicdo para utilizac&o: licenciada pela administracdo publica
municipal de acordo com legislacéo especifica.

Licenciamento estadual com possivel envolvimento da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB), através de seus Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (DAIA) e Departamento de Uso de Solo Metropolitano
(DUSM), também pelo Departamento Estadual de Protecdo de
Recursos Naturais do Estado de Sédo Paulo (DEPRN),condicionado
ao porte da area, a sua capacidade de recepcdo de residuos e
localizagéo (condi¢gOes estabelecidas pela Resolucdo SMA n° 41),
para o caso do estado de Séo Paulo.

As informacdes para o Estado de S&o Paulo servem como base para
acoes similares em outros estados da federacéao.

Observacdes: os residuos classe B, C e D poderéo apenas transitar
pela area para serem, em seguida, transferidos para destinacéo

adequada.
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3.4 A operacao do novo sistema de gestao

3.4.1 Formacdo do Nucleo Permanente de Gestdo dos Residuos de

Construcao e Residuos Volumosos

O PIGRCC, programa eminentemente municipal, que tem como
responsavel a propria municipalidade devera gerir uma politica de implantacéo,
gestao, execucado e acompanhamento deste Programa.

A responsabilidade pelo planejamento estratégico, pela coordenacéo e
pelo acompanhamento deste planejamento deve ficar sob a responsabilidade
do Nudcleo Permanente de Gestéo, a ser criado especificamente para este fim.
Toda a politica de Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo devera
estar subordinada a esse Nucleo.

Portanto, devido a multiplicidade de acdes necessarias para a
implementacdo e a consolidacdo do Sistema de Gestdo dos Residuos de
Construcdo e Residuos Volumosos torna-se extremamente importante a
constituicdo de um Nucleo Permanente de Gestéo, preservador da unicidade
dessas acfes. O Nucleo Permanente de Gestao é imprescindivel pelo carater
inédito das acbes a serem implementadas. Novos procedimentos de gestao,
para uma nova politica publica, ndo podem ser construidos sem a designacao
de responsabilidades e atribuigcbes explicitas aos profissionais e as entidades
responsaveis.

O Ndacleo de Gestdo deve ser um o6rgao deliberativo, tripartite,
constituido pelo poder publico, pelas entidades empresariais e de classe e
pelas entidades representativas da comunidade em geral.

Esse Nucleo vai orientar em linhas gerais as acdes do Sistema de
Gestéo, incorporando ao plano as reais necessidades do municipio, devendo
ser subsidiado em tempo real com as informacdes advindas da secretaria
municipal responsavel pela Gestédo do Plano.

Desta forma a principal e mais importante das atribuicbes do Ndcleo
Permanente de Gestdo € o de realizar o planejamento estratégico Macro das
acOes do PIGRCC, cobrando a responsabilidade do poder publico municipal e
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consequentemente da secretaria municipal responsavel, a execucdo do Plano

conforme diretrizes emanadas pelo Nucleo.

J4, a responsabilidade pela sua execucdo deve ficar a cargo da

secretaria municipal diretamente responsavel pelo assunto, com os respectivos

recursos humanos e fisicos para a consecucdo desse trabalho. Dentro dessa

secretaria deve haver uma diretoria especifica destinada a Gestao de Residuos

de Construcéo. E um fator imprescindivel para o sucesso do Plano.

A secretaria responsavel pela execucao do plano e, conseqientemente,

a propria municipalidade, deve obedecer aos seguintes critérios:

acatar as decisdes oriundas do Nucleo Gestor;

monitorar o funcionamento da rede de pontos de entrega voluntaria
de pequenos volumes e das instalacdes para o processamento de
grandes volumes;

orientar e informar aos geradores e transportadores quanto aos
locais adequados para a disposicao de pequenos e grandes volumes;
divulgar a listagem dos transportadores corretamente cadastrados no
sistema de gestao de RCD;

informar e orientar transportadores sobre os locais licenciados para o
descarte de residuos;

monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-fora;
monitorar e controlar o fluxo de entrada e saida de residuos nos
pontos de entrega e nas instalacbes para o processamento de
grandes volumes;

supervisionar o trabalho dos funcionarios responsaveis pelos pontos
de entrega,;

identificar as instituicbes e entidades locais com potencial
multiplicador na difusdo dos novos procedimentos de gestdo e
manejo de RCD, monitorando as parcerias constituidas;

orientar e controlar as acfGes de fiscalizacdo, monitorando o0s
resultados;

supervisionar, monitorar e controlar o servico de acesso telefénico

"disque coleta para pequenos volumes";
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= operar e monitorar outras acbes, como: o banco de areas para
aterramento, o programa de capacitacdo de carroceiros, as acoes
para a coleta seletiva de residuos domiciliares secos reciclaveis e as
acOes de educacdo ambiental.

E importante que a secretaria responsavel pela gestdo dos RCD’s
mantenha as informacdes sempre atualizadas, para o ajuste desse conjunto de
acOes, a preparacdo e atualizacdo frequente de mapas, graficos e outras
ferramentas de monitoramento continuo e sisteméatico dos novos
procedimentos - o que permite confrontar a situacao anterior - sem controle das
areas clandestinas de deposicdes irregulares e bota-foras - com os resultados
obtidos.

E importante providenciar um quadro geral a ser afixado em cada uma
das unidades de recebimento, atualizado-os sistematicamente, indicando os
dados de coleta e as possibilidades de destinacdo adequadas, mesmo que
provisorias, oferecidas para cada um dos residuos recebidos.

O compartilhamento de todas as informacfes deve ser repassado aos
geradores e transportadores, usuarios das areas de recebimento ou de
processamento de pequenos e grandes volumes; é uma forma de prestar
contas da gestdo adequada do RCD e um instrumento de apoio a consolidacéo
do novo sistema.

Portanto, a secretaria em questdo deverad ter carater meramente
executivo, no sentido de seguir o planejamento macro a ser desenvolvido pelo
Nucleo de Gestdo de Residuos da Construcao Civil, com composicdo a ser
definida em legislacdo especifica. Esse Nucleo devera ser instituido a partir de
ato do poder municipal em legislacdo apropriada de preferéncia num dos

artigos das Minutas de Decreto/Lei, constante deste Manual.

3.4.2 Os custos de implantacédo e operagcdo do novo sistema de gestéo

A implantacdo do novo sistema para o manejo e gestdo sustentaveis de
residuos da construcdo e residuos volumosos introduz novos custos que,
mesmo nao presentes, quando a gestdo € meramente corretiva, sao inevitaveis

para o cumprimento da Resolucéo.
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No entanto, deve-se observar que a questdo dos residuos é muito mais
importante do que o simples aspecto econémico com relacdo aos custos de
remocao, das despesas com a implantacdo do sistema (mais profissionais,
mais equipamentos, areas adequadas a deposicdo). Nesse contexto, outros
valores precisam ser analisados, que embora de dificil apropriacdo com certeza
tem grande relevancia, tais como os ganhos ambientais e os ganhos com a
reducdo dos custos da saude publica. Outro fator importante e que vem
agregado a esse planejamento € a exposicdo positiva da cidade numa
demonstracdo de preocupacdo ambiental, que transcende as questdes
meramente burocraticas, podendo assim atrair investimentos externos. Ainda
nao existem resultados comprovando, metodologicamente, os valores
efetivamente envolvidos com a implantacéo do sistema, os beneficios relatados
pelas cidades, como no caso da diminuicdo do numero de deposi¢cdes
irregulares séo animadores. A grande maioria das cidades pesquisadas no pais
nao consegue determinar com seguranga quais sdo 0s custos envolvidos com
a implantacdo dos Planos de Gerenciamento de RCD’s (RIBEIRO JUNIOR,
2009)

Portanto, nesse aspecto, a questdo ndo é meramente econémica, mas
atinge os principios fundamentais de qualquer Programa de Gestéo que € o do

desenvolvimento sustentavel.
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4 PROPOSTA DE MINUTA DE LEI E DECRETO MUNICIPAL

As propostas de Minutas de Lei e Decreto Municipal tém a proposicao
de dar a cadeia produtiva da construgdo civil uma maior seguranca juridica,
refletindo os seus anseios, fundamental para o desenvolvimento das atividades
do setor.

Deve-se atentar aqui, para o carater evolutivo das questbes tratadas,

considerando sua adequacao aos municipios brasileiros.

4.1 Proposta de Minuta de Lei Municipal

Estruturadora do Sistema de Manejo e Gestdo dos Residuos da

Construcéo Civil.

MINUTA DE LEI MUNICIPAL

LEI MUNICIPAL N° DE DE DE

Institui o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construc¢do Civil e Residuos
Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
de acordo com o previsto na Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de , Estado de , N0 uso das
atribuic6es que lhe sdo conferidas por lei, CONSIDERANDO que todos 0os municipes
tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia
gqualidade de vida (LOM, art. ); CONSIDERANDO que cabe ao municipio proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (LOM, art. ),
como as inumeras deposicbes irregulares de entulho e outros residuos;
CONSIDERANDO que cabe ao municipio prover sobre a limpeza de residuos de
qualquer natureza (LOM, art. ___ ) e, portanto, sobre sua captacdo e destinacao;
CONSIDERANDO que cabe ao municipio a responsabilidade sobre a gestdo dos
residuos da construgé@o civil conforme disposto na Resolugdo CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) n° 307 de 5/07/2002;

CONSIDERANDO que cabe ao municipio disciplinar a coleta, o tratamento e a
destinagéo dos residuos decorrentes da atividade humana, evitando possiveis danos
ao meio ambiente e a saude da populagéo (LOM, art. );

CONSIDERANDO que os residuos da construgdo civil e residuos volumosos
representam um significativo percentual dos residuos sélidos produzidos no municipio;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de reducdo dos elevados custos municipais
de limpeza publica e daqueles decorrentes dos danos ao ambiente urbano e a salude
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publica além do ndo aproveitamento dos residuos, enquanto matéria prima; faz saber

que a Camara Municipal de aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:
CAPITULO |
DO OBJETO
Art. 1° A gestdo dos Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, no ambito
do Municipio de deve obedecer ao disposto nesta Lei.
CAPITULO Il
DO OBJETIVO

Art. 2° Os Residuos da Construcdo Civil e os Residuos Volumosos gerados no
municipio, nos termos do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil, devem ser destinados as areas indicadas no artigo 4° desta Lei,
visando a triagem, reutilizac&o, reciclagem, reservag¢do ou destinagdo mais adequada,
conforme resolucdo CONAMA n° 307/2002, ou qualquer outra que venha a sucedé-la.
§ 1° Os Residuos da Construcao Civil e os Residuos Volumosos ndo podem ser
dispostos em:

| - &reas de “bota fora”;

Il - encostas;

[l - corpos d’agua,;

IV - lotes vagos;

V - passeios, vias e outras areas publicas;

VI - &reas nao licenciadas;

VII - areas protegidas por lei.

§ 2° Os Residuos da Construcdo Civil, se apresentados na forma de agregados
reciclados ou na condicdo de solos ndo contaminados, podem ser utilizados em
aterros sanitarios com a finalidade de execucédo de servi¢os internos ao aterro.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de
Residuos da Construcao Civil de natureza mineral (concreto, argamassas, produtos
ceramicos e outros), designados como classe A, que apresenta caracteristicas
técnicas adequadas para aplicagdo em obras de edificacdo ou infra-estrutura conforme
especificacbes da norma brasileira NBR 15.116/2004, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

Il - Area de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil: estabelecimento destinado
ao recebimento e transformacédo de Residuos da Construcao Civil designados como
classe A, ja triados, para producdo de agregados reciclados conforme especificacdes
da norma brasileira NBR 15.114/2004, da ABNT,;

Il - Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Constru¢do Civil e Residuos
Volumosos (ATT): estabelecimento destinado ao recebimento de Residuos da
Construcado Civil e Residuos Volumosos gerados e coletados por agentes publicos ou
privados, cuja area, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente, deve ser
usada para triagem dos residuos recebidos, eventual transformacdo e posterior
remocdo para adequada disposicdo, conforme especificagbes da norma brasileira
NBR 15.112/2004 da ABNT;

IV - Aterro de Residuos da Construcdo Civil: estabelecimento onde sdo empregadas
técnicas de disposicdo de Residuos da Construcao Civil, de origem mineral,
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designados como classe A, visando a reservacdo de materiais de forma segregada
que possibilite seu uso futuro ou ainda, a disposicdo desses materiais, com vista a
futura utilizacdo da area, empregando principios de engenharia para confina-los ao
menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente
conforme especificacbes da norma brasileira NBR 15.113/2004, da ABNT;

V - Bacia de Captacdo de Residuos: parcela da area urbana municipal que ofereca
condicdes homogéneas para a disposicao correta dos residuos de construgdo ou
Residuos Volumosos nela gerados, em um Unico ponto de captagdo (Ponto de
Entrega para Pequenos Volumes) e que podem ser disponibilizadas as instituicées
voltadas a coleta seletiva de Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis;

VI - Controle de Transporte de Residuos (CTR): documento emitido pelo transportador
de residuos que fornece informacdes sobre gerador, origem, quantidade e descricdo
dos residuos e seu destino, conforme especificacdes das normas brasileiras NBR
15.112/2004, NBR 15.113/2004 e NBR 15.114/2004, da ABNT;

VII - Disque Coleta para Pequenos Volumes: sistema de informacdo operado a partir
dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, colocado a disposi¢cdo dos municipes
visando a atender a solicitacdo de coleta de pequenos volumes de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos, por meio do acionamento de pequenos
transportadores privados;

VIII - Equipamentos de Coleta de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos: dispositivos utilizados para a coleta e posterior transporte de residuos, tais
como cacambas metalicas estacionarias, cagambas basculantes instaladas em
veiculos autopropelidos, carrocerias para carga seca e outros, incluindo os
equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento de terra;

IX - Geradores de Residuos da Construcdo Civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construgdo civil ou
empreendimento com movimento de terra, que produzam Residuos da Construcao
Civil;

X - Geradores de Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietarias, locatarias ou ocupantes de imével em que sejam gerados
Residuos Volumosos;

Xl - Grandes Volumes de Residuos da Constru¢do Civil e Residuos Volumosos:
agueles contidos em volumes superiores a 1 (um) metro cubico;

Xll - Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos:
aqueles contidos em volumes até 1 (um) metro cubico;

XIll - Ponto de Entrega para Pequenos Volumes: equipamento publico destinado ao
recebimento de pequenos volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos, gerados e entregues pelos municipes, podendo, ainda, ser coletados e
entregues por pequenos transportadores diretamente contratados pelos geradores,
equipamentos esses que, sem causar danos a salde publica e ao meio ambiente,
devem ser usados para a triagem de residuos recebidos, posterior coleta diferenciada
e remocao para adequada disposicdo. Devem atender as especificacdes da norma
brasileira NBR 15.112/2004, da ABNT;

XIV - Receptores de Residuos da Construgdo Civil e de Residuos Volumosos:
pessoas juridicas, publicas ou privadas, operadoras de empreendimentos, cuja fungéo
seja 0 manejo adequado de Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos em
pontos de entrega, areas de triagem, areas de reciclagem e aterros, entre outras;

XV - Reservacao de Residuos: processo de disposi¢do segregada de residuos triados
para reutilizacdo ou reciclagem futura;

XVI - Residuos da Construcdo Civil: provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil e os resultantes da preparacdo e da
escavacdao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc.,
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comumente chamados de entulhos de obras. Devem ser classificados, conforme o
disposto na Resolucdo CONAMA n° 307, nas classes A, B, C e D;

XVII - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos provenientes de residéncias
ou de qualquer outra atividade geradora de residuos com caracteristicas domiciliares
ou a esses equiparados, constituido, principalmente, por embalagens que podem ser
submetidos a um processo de reaproveitamento;

XVIIlI - Residuos Volumosos: residuos constituidos, basicamente, por material
volumoso nao removido pela coleta publica municipal rotineira, como moveis e
equipamentos domeésticos inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira,
residuos vegetais provenientes da manutengédo de &reas verdes publicas ou privadas
e outros, comumente chamados de bagulhos e ndo caracterizados como residuos
industriais;

XIX - Transportadores de Residuos de Constru¢do e Residuos Volumosos: pessoas
fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte remunerado dos residuos
entre as fontes geradoras e as areas de destinagao.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS DA CONSTRUGCAO
CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS

Art. 4° Fica instituido o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil cujo objetivo é a facilitagdo da correta disposicéo, o disciplinamento
dos fluxos e dos agentes envolvidos e a destinacdo adequada dos Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos gerados no municipio.

§ 1° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil incorpora:

| - o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, no caso
de pequenos geradores;

Il - os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, no caso dos
geradores ndo compreendidos no inciso I;

§ 2° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil é
corporificado no Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos que é constituido por um conjunto integrado de &reas fisicas e
acOes, descritas a seguir:

a - uma rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos, implantada em bacias de captacdo de
residuos;

b - servigco Disque Coleta para Pequenos Volumes, de acesso telefénico a pequenos
transportadores privados de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos;

¢ - uma rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes (Areas de Transbordo e
Triagem, Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos da Construcéo Civil);

d - acbes para a informacdo e educagdo ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos e das instituiges sociais multiplicadoras, definidas em
programas especificos;

e - acOes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas
em programa especifico.

f - acdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nucleo Permanente de Gestéo
gque garanta a unicidade das acdes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e
exerca o papel gestor que é competéncia do Poder Publico Municipal.

g — estabelecimento de processos de licenciamento para areas de transbordo e
recepcéo de residuos.

h — definicdo de critérios para cadastramento de transportadores.

SECAO|
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DO PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

Art. 5° A gestéo dos residuos em pequenos volumes deve ser feita por intermédio do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil que tem
como diretrizes técnicas:

| - a melhoria da limpeza urbana;

Il - a possibilitagdo do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, por
meio de pontos de captacéo perenes;

lll - fomentar a reducéo, a reutilizacdo, a reciclagem e a correta destinacdo desses
residuos.

Art. 6° Para implementagdo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos
da Construcédo Civil ficam criados os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes,
sendo definidas:

| - sua constituicdo em rede;

Il - sua qualificagdo como servico publico de coleta;

Il - sua implantagcdo em locais degradados por acdes de deposi¢cdo irregular de
residuos, sempre que possivel.

§ 1° Para a instalacdo de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser
destinadas, pelo Poder Pdblico, areas livres reservadas ao uso publico,
preferencialmente as ja degradadas devido a deposicao irregular e sistematica de
residuos solidos, com o0 objetivo de sua recuperagcdo nos aspectos paisagisticos e
ambientais.

§ 2° E vedada a utilizacdo de areas verdes que ndo tenham sofrido a degradacéo
referida no paragrafo 1° para a instalacdo de Pontos de Entrega para Pequenos
Volumes.

§ 30 O numero e a localizacdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem
ser definidos e readequados por ato do Nucleo Permanente de Gestdo, previsto no
artigo 22, para obtencao de solucdes eficazes de captacao e destinacao.

§ 4° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes:

| - devem receber de municipes e pequenos transportadores cadastrados, descargas
de residuos de construcdo e Residuos Volumosos, limitadas ao volume de 1 (um)
metro cubico por descarga, para triagem obrigatoria, posterior transbordo e destinagéo
adequada dos diversos componentes;

Il - podem, sem comprometimento de suas fun¢Bes originais, ser utilizados de forma
compartilhada por grupos locais que desenvolvam agfes de coleta seletiva de
residuos secos domiciliares reciclaveis;

§ 5° A operagdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes deve incluir o Disque
Coleta para Pequenos Volumes ao qual os geradores de pequenos volumes podem
recorrer para a remocao remunerada dos residuos, realizada pelos pequenos
transportadores privados sediados nos Pontos de Entrega.

Art. 7° E vedado aos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes receber a descarga
de residuos domiciliares ndo-inertes, oriundos do preparo de alimentos, residuos
industriais e residuos dos servicos de saude.

Art. 8° As acOes de educacdo ambiental e de controle e fiscalizagdo, necessérias ao
bom funcionamento da rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, fazem
parte do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.
Paragrafo unico. Cabera ao Nucleo Permanente de Gestdo a coordenacao das acdes
previstas no caput, em conformidade com as diretrizes dos Departamentos/Secretarias
envolvidos.
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SECAO II
DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Art. 9° Os geradores de grandes volumes de residuos da construcao civil, publicos ou
privados, cujos empreendimentos requeiram a expedi¢cdo de alvard de aprovacéo e
execucado de edificacdo nova, de reforma ou reconstrucéo, de demolicdo, de muros de
arrimo e de movimento de terra, nos termos da legislagdo municipal, devem
desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolugio CONAMA n° 307,
estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o manejo e destinacao
ambientalmente adequados dos residuos.

81° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil:

| - devem apresentar a caracterizacdo dos residuos e os procedimentos para o
manejo correto nas etapas de triagem, acondicionamento, transporte e destinagao;

Il - em obras com atividades de demoli¢cdo, devem incluir o compromisso com a prévia
desmontagem seletiva dos componentes da construcdo, respeitadas as classes
estabelecidas pela Resolu¢cdo CONAMA n° 307, visando & minimizag&o dos residuos a
serem gerados e a sua correta destinacao.

§2° Os geradores especificados no caput devem:

| - especificar nos seus projetos, em conformidade com as diretrizes da legislagcdo
municipal, os procedimentos que serdo adotados para outras categorias de residuos
eventualmente gerados no empreendimento, em locais tais como ambulatérios,
refeitérios e sanitarios;

Il — os geradores, quando contratantes de servicos de transporte, triagem e destinacdo
de residuos deverao especificar, em seus Projetos de Gerenciamento de Residuos,
que 0s agentes responsaveis por estas etapas serdo definidos entre os autorizatarios
do Sistema de Limpeza Urbana na época de sua utilizacao.

83° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil podem prever o
deslocamento, recebimento ou envio, de residuos da construgédo civil classe A, triados,
entre empreendimentos licenciados, detentores de Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil.

Art. 10 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem ser
implementados pelos construtores responsaveis por obra objeto de licitacdo publica
§1° E de responsabilidade dos executores de obras ou servicos em logradouros
publicos a manutencdo dos locais de trabalho permanentemente limpos e a
manutencdo de registros e comprovantes (CTR) do transporte e destinacdo corretos
dos residuos sob sua responsabilidade.

82° Todos os editais referentes as obras publicas em licitagdo, bem como os
documentos que os subsidiem, na forma de contratos, especificacdes técnicas,
memoriais descritivos e outros, devem incluir a exigéncia de implementacdo dos
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e fazer constar as
normas emanadas desta Lei.

Art. 11 O Executivo deve regulamentar os procedimentos de analise dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil para as obras publicas e privadas.
81° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de
empreendimentos e atividades:

| - ndo enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, deve ser
apresentado juntamente com o projeto de constru¢cdo do empreendimento para anélise
pelo 6rgdo municipal competente.

Il - sujeitos ao licenciamento ambiental, deve ser analisado dentro do processo de
licenciamento, pelo 6rgdo competente.
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82° Por meio de boletins bimestrais ou em prazo inferior, o 6rgdo municipal
responsavel pela limpeza urbana deve informar os 6rgdos responsaveis pela analise
dos Projetos de Gerenciamentos de Residuos da Construcdo Civil, sobre os
transportadores e receptores de residuos com cadastro ou licenca de operacdo em
validade.

§ 4° Os documentos de Controle de Transporte de Residuos relativos aos
empreendimentos devem estar disponiveis nos locais da geragédo dos residuos para
fins de fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes.

Art. 12 Os geradores de residuos de constru¢do, submetidos a contratos com o Poder
Puablico, resultantes de processo licitatorio, deverdo comprovar, quando solicitado,
durante a execucdo o cumprimento das responsabilidades definidas no Projeto de
Gerenciamento de Residuos em Obras. O ndo cumprimento das determinagfes

expressas no caput deste artigo acarretara a contratada penalidades previstas no
contrato de acordo com a Lei 8666/93.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 13 Sao responsaveis pela gestdo dos residuos:

| - os Geradores de Residuos da Construgcdo Civil, pelos residuos das atividades de
construcdo, reforma, reparos e demolicbes, bem como por aqueles resultantes dos
servicos preliminares de remocé&o de vegetacao e escavacgdo de solos;

Il - os Geradores de Residuos Volumosos, pelos residuos dessa natureza originados
nos imoveis municipais, de propriedade publica ou privada;

lll - os Transportadores de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos e os
Receptores de Residuos da Constru¢do Civil e Residuos Volumosos, no exercicio de
suas respectivas atividades.

SECAO|
DA DISCIPLINA DOS GERADORES

Art. 14 Os Geradores de Residuos da Construcdo Civil e Geradores de Residuos
Volumosos devem ser fiscalizados e responsabilizados pelo uso incorreto dos
equipamentos disponibilizados para a captacao disciplinada dos residuos gerados.

§ 1° Os pequenos volumes de Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos,
limitados ao volume de 1 (um) metro cubico por descarga, podem ser destinados a
rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, onde os usuarios devem ser
responsaveis pela sua disposicdo diferenciada.

§ 2° Os grandes volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos,
superiores ao volume de 1 (um) metro cubico por descarga, devem ser destinados a
rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes, onde devem ser objeto de
triagem e destinacdo adequada.

§ 3° - Os geradores citados no caput:

| - s6 podem utilizar cagambas metalicas estacionarias e outros equipamentos de
coleta destinados a Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos para a
disposicdo exclusivamente desses residuos;

Il - ndo podem utilizar chapas, placas e outros dispositivos suplementares que
promovam a elevacdo da capacidade volumétrica de cacambas metalicas
estacionérias, devendo estas ser utilizadas apenas até o seu nivel superior original.

§ 4° Os geradores, obedecido ao disposto no artigo 15, paragrafo 2°, Il e paragrafo 3°,
II, podem transportar seus préprios residuos e, quando usuarios de servicos de
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transporte, ficam obrigados a utilizar exclusivamente os servicos de remocdo de
transportadores licenciados pelo Poder Publico Municipal.

SECAO I
DA DISCIPLINA DOS TRANSPORTADORES

Art. 15 Os Transportadores de Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos,
reconhecidos como acao privada de coleta regulamentada, submetida as diretrizes e a
acdo gestora do poder publico municipal, devem ser cadastrados pelo
Departamento/Secretaria , conforme regulamentacgéo especifica.

§ 1° Os equipamentos para a coleta de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos ndo podem ser utilizados para o transporte de outros residuos.

§ 2° E vedado aos transportadores:

| - realizar o transporte dos residuos quando os dispositivos que os contenham
estiverem com a capacidade volumétrica elevada pela utilizacdo de chapas, placas ou
outros suplementos;

Il - sujar as vias publicas durante a operacdo com 0s equipamentos de coleta de
residuos;

lll - fazer o deslocamento de residuos sem o respectivo documento de Controle de
Transporte de Residuos (CTR) quando operarem com cagambas metalicas
estacionarias ou outros tipos de dispositivos deslocados por veiculos automotores;

IV - estacionar as cacambas na via publica quando essas nao estiverem sendo
utilizadas para a coleta de residuos.

8 3° Os transportadores ficam obrigados:

| - a estacionar as cacambas em conformidade com a regulamentacao especifica;

Il - a utilizar dispositivos de cobertura de carga em cacambas metalicas estacionarias
ou outros equipamentos de coleta, durante o transporte dos residuos;

[ll - quando operarem com cagambas metalicas estacionarias ou outros tipos de
dispositivos deslocados por veiculos automotores, a fornecer:

a) aos geradores atendidos, comprovantes identificando a correta destinacdo dada aos
residuos coletados;

b) aos usuarios de seus equipamentos, documento simplificado de orientagcao, com:

1 - instru¢des sobre posicionamento da cagamba e volume a ser respeitado;

2 - tipos de residuos admissiveis;

3 - prazo de utilizagdo da cacamba;

4 - proibicdo de contratar os servi¢os de transportadores ndo cadastrados;

5 - penalidades previstas em lei e outras instrucdes que julgue necessérias.

§ 4° A presenca de transportadores irregulares descompromissados com o Sistema de
Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e a utilizacdo irregular das areas
de destinacdo e equipamentos de coleta devem ser coibidas pelas acdes de
fiscalizacéo.

SECAO Il
DA DISCIPLINA DOS RECEPTORES

Art. 16 Os Receptores de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos
devem promover o manejo dos residuos em grandes volumes nas Areas para
Recepc¢éo de Grandes Volumes de residuos, sendo definidas:

| - sua constituicdo em rede;

Il - a necessidade de seu licenciamento pelos 6rgdos competentes;

lll - a implantagéo preferencialmente de empreendimentos privados regulamentados,
operadores da triagem e transbordo, reciclagem, reservacao e disposicao final, cujas
atividades visam a destinacdo adequada dos residuos em conformidade com as
diretrizes desta Lei, de sua regulamentagéo e das normas técnicas brasileiras.
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§ 1° - Fazem parte da rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes:

| - Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos (ATT);

Il - Areas de Reciclagem;

Il - Aterros de Residuos da Construcao Civil,

§ 2° Os operadores das éareas referidas no paragrafo 1° devem receber, sem restricdo
de volume, residuos oriundos de geradores ou Transportadores de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos;

§ 3° Podem compor ainda a rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes areas
publicas que devem receber, sem restricdo de volume, Residuos da Construcao Civil e
Residuos Volumosos oriundos de acbes publicas de limpeza.

§ 4° Os Residuos da Construcdo Civil e os Residuos Volumosos devem ser
integralmente triados pelos operadores das areas citadas no paragrafo 1° e paragrafo
3° e devem receber a destinacdo definida em legislacdo federal especifica,
priorizando-se sua reutilizacdo ou reciclagem.

§ 5° Nao sdo admitidas nas areas citadas no paragrafo 1° e paragrafo 3° a descarga
de:

| - residuos de transportadores que ndo tenham sua atuacao licenciada pelo Poder
Pablico Municipal;

Il - residuos domiciliares, residuos industriais e residuos dos servicos de saude.

Art. 17 O Nucleo Permanente de Gestdo, dentro de seu Planejamento Estratégico,
previsto no artigo 22, visando as solugdes eficazes de captacdo e destinagdo, deve
definir e readequar:

| - 0o nimero e a localizagédo das areas publicas previstas;

Il - o detalhamento das a¢Bes publicas de educacao ambiental;

Il - o detalhamento das acdes de controle e fiscalizag&o.

Art. 18 O Poder Publico Municipal, por meio do Departamento/Secretaria
, que serd o executor do Plano, deve criar procedimento de registro e
licenciamento para que proprietarios de areas que necessitem de regularizagdo
topografica possam executar Aterro de Residuos da Construcao Civil de pequeno
porte, obedecidas as normas técnicas brasileiras especificas. Este
Departamento/Secretaria , que podera ser alterado a qualquer tempo
pelo Poder Municipal e pelo Nuacleo, seguird as diretrizes emanadas pelo Nucleo
Permanente de Gestéo, previsto no artigo 22.
§ 1° Os Aterros de Residuos da Construcao Civil de pequeno porte:
| - devem receber residuos previamente triados, isentos de lixo, materiais velhos e
quaisquer outros detritos, dispondo-se neles exclusivamente o0s Residuos da
Construcdo Civil de natureza mineral, designados como classe A pela legislacédo
federal especifica;
Il - ndo devem receber residuos de construcdo provenientes de outros municipios,
excetuando-se 0 caso em que 0s responsaveis pelo Aterro sejam, comprovadamente,
os geradores dos residuos dispostos. Este item ainda pode ser melhor elaborado,
porque deve-se prever a gestdo compartilhada entre municipios como forma de
viabilizacdo sustentavel do gerenciamento de residuos.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DOS RESIDUOS

Art. 19 Os Residuos Volumosos captados no Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos devem ser triados, aplicando-se
a eles, sempre que possivel, processos de reutilizagdo, desmontagem e reciclagem
gue evitem sua destinacao final para o aterro sanitario.
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Art. 20 Os Residuos da Construcdo Civil devem ser integralmente triados pelos
geradores ou nas &reas receptoras, segundo a classificacdo definida pelas
Resolugbes CONAMA n° 307 e n°® 348, em classes A, B, C e D, devem receber a
destinacdo prevista nessas resolucdes e nas normas técnicas brasileiras.

Paragrafo Unico. Os Residuos da Construcdo Civil de natureza mineral, designados
como classe A pela legislacao federal especifica, devem ser prioritariamente
reutilizados ou reciclados, salvo se inviaveis essas operagdes, quando:

| - devem ser conduzidos a Aterros de Residuos da Construcao Civil licenciados:

a) para reservacao e beneficiamento futuro;

b) ou para conformacéo topografica de areas com funcéo urbana definida.

Art. 21 O Poder Executivo Municipal deve regulamentar as condi¢cbes para 0 uso
preferencial dos residuos referidos no artigo 20, paragrafo Unico, na forma de
agregado reciclado:

| - em obras publicas de infra-estrutura (revestimento primario de vias, camadas de
pavimento, passeios e muragao publicos, artefatos, drenagem urbana e outras);

Il - e em obras publicas de edificacdes (concreto, argamassas, artefatos e outros).

§ 1° As condicbes para o uso preferencial de agregados reciclados devem ser
estabelecidas para obras contratadas ou executadas pela administracao publica direta
e indireta, obedecidas as normas técnicas brasileiras especificas.

§ 2° Estdo dispensadas da exigéncia imposta no paragrafo 1°:

| - as obras de carater emergencial;

Il - as situacBes em que nao ocorra a oferta de agregados reciclados;

Il - as situacbes em que esses agregados tenham pregcos superiores aos dos
agregados naturais.

§ 3° - Todas as especificacdes técnicas e editais de licitagdo para obras publicas
municipais devem fazer, no corpo dos documentos, men¢do expressa ao disposto
neste artigo.

CAPITULOVII
DA GESTAO E FISCALIZAGAO

Art. 22 Fica criado o Nucleo Permanente de Gestéo, responsavel pelo Planejamento

Estratégico, coordenagcdo e acompanhamento das acdes integradas previstas no

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

§ 1° O Nucleo Permanente de Gestéo deve:

| - ser organizado a partir de comissdo tripartite, composta pelo Poder Publico

Municipal, entidades empresariais representativas do Setor da Construcdo Civil e de

entidades de classe ligadas a essas questdes, numa composicdo de _ membros

para o Poder Publico, _ membros para as entidades empresariaise __ membros

para as entidades de classe.

Il — esse Nucleo tera poder Deliberativo

lll - ser regulamentado, implantado e ter suas atribuicdes definidas por decreto do

executivo municipal.

IV - realizar reunibes periddicas com representantes do Departamento/Secretaria
responsaveis pela execucdao do Plano, dos agentes geradores,

transportadores e receptores de residuos, visando ao compartilhamento de

informac8es para a sua gestao adequada.

V — a gestéo dos recursos do Plano Integrado, nos termos do inciso VI do art. 4° desta

Lei.

VI — instituir procedimentos para criar mecanismos de incentivos para viabilizacdo de

gestdo de residuos para os geradores e empreendedores de atividades relacionadas

de uma maneira geral.
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Art. 23 Cabe aos 6rgaos de fiscalizacdo do municipio, no ambito da sua competéncia,
0 cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e aplicacdo de sangbes por
eventual inobservancia.

Art. 24 No cumprimento da fiscalizacdo, os 6rgdos competentes do municipio devem:

| - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de residuos da
construcao e Residuos Volumosos quanto as normas desta Lei;

Il - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, 0s equipamentos
acondicionadores de residuos e o material transportado;

Il - expedir notificacdes, autos de infracdo, de retencéo e de apreenséo;

IV - enviar aos 6rgdos competentes, 0s autos que nado tenham sido pagos, para fins de
inscricdo na Divida Ativa.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 25 Aos infratores das disposi¢cdes estabelecidas nesta Lei e das normas dela
decorrentes, devem ser aplicadas as seguintes penalidades:

| - adverténcia

Il - multa;

[l - embargo;

IV - apreensdo de equipamentos;

V - suspenséo por até 15 (quinze) dias do exercicio da atividade;

VI - cassagédo do alvara de autorizagdo ou funcionamento da atividade.

Art. 26 As infracBes as disposicdes desta Lei, bem como suas Normas, padrdes e
exigéncias técnicas, serdo analisadas a critério da autoridade competente, devendo
ser levado em conta:

| — intensidade do dano

Il — circunstancias atenuantes

Il - antecedentes do infrator

IV — capacidade econdmica do infrator

Art. 27 Quando da aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, devem ser
considerados agravantes:

| - impedir ou dificultar a ac¢ao fiscalizadora dos 6rgdos competentes municipais;

Il - reincidir em infragBes previstas nesta Lei e nas normas administrativas e técnicas
pertinentes.

Art. 28 Por transgressdes de disposto nesta Lei e das Normas dela decorrentes,
consideram-se infratores:

| — o proprietario, o ocupante, o locatario e/ou sindico do imével;

Il — o representante legal do proprietario do imével ou responséavel técnico da obra;

[l — o motorista e/ou proprietério do veiculo transportador;

IV — o dirigente legal da empresa transportadora;

V — o proprietéario, o operador ou responsavel técnico da area para recepcdo de
residuos.
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Art. 29 Os autos de infragdo serdo julgados em primeira instancia, pela autoridade
administrativa competente do 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo das normas da
presente Lei, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do contraditério.

Art. 30 A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢cdes desta Lei e da
legislacdo em vigor, sem prejuizo das demais sancfes previstas neste artigo. A
descricdo do “Art. 30" abaixo serve apenas como um referencial para o inicio das
discussdes para a redacao final deste artigo.

(Art. 30 O embargo sera aplicado pela autoridade competente nos casos de infracdo
continuada e a partir da terceira reincidéncia

§ 1° Pelo ndo cumprimento do auto de embargo devem ser aplicadas multas diarias de
valor igual & multa estabelecida no auto de infracao, respectivo.

§ 2° O embargo deve ser cancelado caso o infrator tenha cumprido todas as
exigéncias dentro dos prazos legais determinados no respectivo auto.)

Art. 31 A apreensdo de equipamentos deve dar-se quando ndo for cumprido o
embargo, lavrando-se o termo proprio.

§ 1° Os equipamentos apreendidos devem ser recolhidos ao local definido pelo 6rgéo
competente municipal.

§ 2° Tendo sido sanada a irregularidade, objeto de notificagéo, o infrator pode requerer
a liberacdo dos equipamentos apreendidos desde que apurados e recolhidos os
valores referentes as custas de apreenséo, remog¢éao e guarda dos mesmos.

Art. 32 A penalidade prevista no inciso IV do artigo 25 deve ser aplicada apés a
segunda incidéncia de um embargo ou apreensdo de equipamento, no transcorrer de
um mesmo ano.

Art. 33. A suspensao do exercicio da atividade deve ser aplicada ap6és a reincidéncia
de um embargo ou de apreensao de equipamento, no transcorrer de um mesmo ano,
desde que essa irregularidade importe em perigo a saude publica.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo tratada neste artigo, ocorrera de acordo com o
ano-calendario, iniciando-se em primeiro de janeiro e findando em 31 de dezembro.

Art. 34 ApoOs aplicacdo da penalidade prevista no inciso IV do artigo 25 e havendo a
préatica de nova infracdo, qualquer que seja, deve ser aplicada a penalidade do item V
do mesmo artigo.

Art. 35 A cassacgédo do alvara de autorizacdo ou funcionamento da atividade somente
sera aplicada se for constatada pratica de nova infracdo, qualquer que seja, dentro,
desse mesmo periodo de um ano.

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se todas as
disposic6es em contrario.
, de de

Prefeito Municipal

Anexo |
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Tabela anexa a Lei ,de de de

Ref. Artigo Natureza da infracdo

Gradacédo das multas (referéncias)

| Art. 2°, § 1° Deposicao de residuos em locais proibidos 100%.

Il Art. 14, 8 3° | Deposicdo de residuos proibidos em cagambas metélicas
estacionarias 100%.

Il Art. 14, 8§ 3°, Il Desrespeito do limite de volume de cacamba estacionaria por parte
dos geradores 25%.

IV Art. 14, 8 4° Uso de transportadores néo licenciados 100%.

V Art. 15 Transportar residuos sem cadastramento 100%.

VI Art. 15, 8§ 1° Transporte de residuos proibidos 100%.

VII Art. 15, § 2°, | Desrespeito do limite de volume de cacamba estacionaria por parte
dos transportadores 25%.

VIII Art. 15, 8 2°, Il Despejo de residuos na via publica durante a carga ou transporte
50%.

IX Art. 15, 8§ 29 Ill Auséncia de documento de Controle de Transporte de Residuos
(CTR) 25%.

X Art. 15, § 2° IV Estacionamento na via publica de cagamba né&o utilizada para a
coleta de residuos 50%.

XI Art. 15, § 3°, | Estacionamento irregular de cacamba 50%.

X1l Art. 15, § 3°, Il Auséncia de dispositivo de cobertura de carga 50%.

X Art. 15, § 39, Ill Nao fornecer comprovacéo da correta destinacdo de documento
com orientagdo aos usuarios 50%.

XIV Art. 15, 8§ 4° Uso de equipamentos em situacdo irregular (conservacao,
identificacao) 25%.

XV Art. 16, 8§ 5°, | Recepcao de residuos de transportadores sem licenca atualizada
100%.

XVI Art. 16, 8 5°, Il Recepgéo de residuos ndo autorizados 100%.

XVII Art. 18, 8 1°, | Utilizagdo de residuos néo triados em aterros 50% até 1m3 e 25%
a cada m3 acrescido.

XVIII Art. 18, 8§ 1°, Il Aceitacdo de residuos provenientes de outros municipios 25%.
XIX Art. 18, 8 2° Realizagcdo de movimento de terra sem alvara 50%. O responsavel
pela elaboracdo do projeto de lei devera definir a base de céalculo e a forma de
atualizacao dos valores para as multas a serem aplicadas.

Nota 1: a tabela nado inclui as multas e penalidades decorrentes de infracbes ao
Cddigo Brasileiro de Transito (Lei Fed. 9.503, 23/09/97), em especial em relacdo aos
seus artigos 245 e 246.

Nota 2: a tabela ndo inclui as multas e penalidades decorrentes de infracdes a Lei de
Crimes Ambientais (Lei Fed. 9.605, 12/02/98).
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4.2 Proposta de Minuta de Decreto Municipal

Regulamentador do Sistema de Manejo e Gestdo dos Residuos da

Construcéao Civil

MINUTA DE DECRETO MUNICIPAL

DECRETO MUNICIPAL N° DE DE DE

Regulamenta a Lei n° de de de gue versa sobre o Sistema de
Gestao Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos e o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, no ambito do municipio
de

O Prefeito do Municipio de , , N0 uso de suas
atribuicoes legais, CONSIDERANDO a institui¢éo, pela Lei n° de _ de
de , do Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgcdo Civil e

Residuos Volumosos e os termos da Resolucdo CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) n® 307, de 5 de julho de 2002.

DECRETA:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Ficam regulamentados de acordo com as diretrizes constantes deste Decreto:

| - o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil relativo a
implantacdo e a operacao da rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes;

Il - a rede de Areas para Recepcéo de Grandes Volumes;

Il - os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil;

IV - 0 uso e estacionamento de cagcambas estacionarias e o transporte de Residuos da
Construcgéo Civil e Residuos Volumosos;

V — 0 uso de materiais reciclados em obras e servicos publicos;

VI - o Nucleo Permanente de Gestao.

CAPITULO Il
DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto considera-se:

| - Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de
Residuos da Construgdo Civil de natureza mineral (concreto, argamassas, produtos
ceramicos e outros), designados como classe A, que apresenta caracteristicas
técnicas adequadas para aplicacdo em obras de edificacdo ou infra-estrutura conforme
especificagbes da norma brasileira NBR

15.116/2004 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Il - Area de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil: estabelecimento destinado
ao recebimento e transformacdo de residuos da construcdo civil designados como
classe A, ja triados, para producéo de agregados reciclados conforme especificacdes
da norma brasileira NBR 15.114/2004, da ABNT;
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Il - Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Constru¢do Civil e Residuos
Volumosos (ATT): estabelecimento destinado ao recebimento de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos gerados e coletados por agentes publicos ou
privados, cuja area, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente, deve ser
usada para triagem dos residuos recebidos, eventual transformacdo e posterior
remocao para adequada disposicdo, conforme especificagbes da norma brasileira
NBR 15.112/2004, da ABNT;

IV - Aterro de Residuos da Construcédo Civil: estabelecimento onde sdo empregadas
técnicas de disposicao de residuos da construcdo civil de origem mineral, designados
como classe A, visando a reservacdo de materiais de forma segregada que possibilite
seu uso futuro ou, ainda, a disposicdo desses materiais, com vista a futura utilizacao
da area, empregando principios de engenharia para confina-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente conforme
especificacBes da norma brasileira NBR 15.113/2004, da ABNT;

V - Bacia de Captacdo de Residuos: parcela da area urbana municipal que ofereca
condicdes homogéneas para a disposi¢cao correta dos residuos de construgdo ou
residuos volumosos nela gerados, em um Unico ponto de captac¢édo (Ponto de Entrega
para Pequenos Volumes) e que podem ser disponibilizadas as instituicbes voltadas a
coleta seletiva de Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis;

VI - Controle de Transporte de Residuos (CTR): documento emitido pelo transportador
de residuos que fornece informacgdes sobre gerador, origem, quantidade e descricao
dos residuos e seu destino, conforme especificacdes das normas brasileiras NBR
15.112/2004, NBR 15.113/2004 e NBR 15.114/2004, da ABNT;

VII - Disque Coleta para Pequenos Volumes: sistema de informacdo operado a partir
dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, colocado a disposi¢cdo dos municipes
visando a atender a solicitacdo de coleta de pequenos volumes de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos, por meio do acionamento de pequenos
transportadores privados;

VIl - Equipamentos de Coleta de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos: dispositivos utilizados para a coleta e posterior transporte de residuos, tais
como cacambas metdlicas estacionarias, cacambas basculantes instaladas em
veiculos autopropelidos, carrocerias para carga seca e outros, incluidos os
equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento de terra;

IX - Geradores de Residuos da Construcdo Civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construgdo civil ou
empreendimento com movimento de terra, que produzam Residuos da Construcao
Civil;

X - Geradores de Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietarias, locatarias ou ocupantes de imével em que sejam gerados
Residuos Volumosos;

Xl - Grandes Volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos:
aqgueles contidos em volume superior a 1 (um) metro cubico;

Xll - Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos:
aqueles contidos em volume até 1 (um) metro cubico;

XIll - Ponto de Entrega para Pequenos Volumes: equipamento publico destinado ao
recebimento de pequenos volumes de residuos da construcdo civil e residuos
volumosos, gerados e entregues pelos municipes, podendo, ainda ser coletados e
entregues por pequenos transportadores diretamente contratados pelos geradores,
equipamentos esses gque, sem causar danos a salde publica e ao meio ambiente,
devem ser usados para a triagem de residuos recebidos, posterior coleta diferenciada
e remocdo para adequada disposicao. Devem atender as especificagbes da norma
brasileira NBR 15.112/2004, da ABNT;

XIV - Receptores de Residuos da Constru¢cdo Civil e de Residuos Volumosos:
pessoas juridicas, publicas ou privadas, operadoras de empreendimentos, cuja fungéo
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seja 0 manejo adequado de residuos da construcao civil e residuos volumosos em
pontos de entrega, areas de triagem, areas de reciclagem e aterros, entre outras;

XV - Reservacao de Residuos: processo de disposi¢do segregada de residuos triados
para reutilizacdo ou reciclagem futura;

XVI - Residuos da Construcdo Civil: provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulho de obras. Devem ser classificados, conforme o
disposto na Resolucdo CONAMA n° 307, nas classes A, B, C e D;

XVII - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos provenientes de residéncias
ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares ou a
estes equiparados, constituido, principalmente, por embalagens e que possam ser
submetidos a um processo de reaproveitamento;

XVIII - Residuos Volumosos: residuos constituidos basicamente por material volumoso
nao removido pela coleta publica municipal rotineira, como mdveis e equipamentos
domeésticos inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira, residuos vegetais
provenientes da manutencdo de areas verdes publicas ou privadas e outros,
comumente chamados de bagulhos e ndo caracterizados como residuos industriais;
XIX - Transportadores de Residuos de Construcdo e Residuos Volumosos: pessoas
fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte remunerado dos residuos
entre as fontes geradoras e as areas de destinacao.

CAPITULO Il
DA REDE DE PONTOS DE ENTREGA PARA PEQUENOS VOLUMES

Art. 3° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ocupar areas publicas
ou viabilizadas pela administracé@o publica.

§ 1° Deve ser dada preferéncia as areas ja degradadas por descarte irregular de
entulho.

§ 2° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser implantados pela
Administragdo Municipal, segundo diretrizes estabelecidas pelo Nucleo Permanente de
Gestdo do Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos, de modo a atender a sua sustentabilidade técnica, ambiental e
econbmica, observada a legislacéo pertinente ao uso e ocupac¢éao do solo.

Art. 4° O Departamento/Secretaria Municipal de , OU 0 agente por ele

designado, € responsavel pela operacdo adequada dos Pontos de Entrega para
Pequenos Volumes.

Art. 5° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, sem comprometimento de
suas funcdes, podem ser utilizados de forma compartilhada por grupos locais que
desenvolvam agbes de coleta seletiva de residuos solidos reciclaveis, de origem
domiciliar.

Art. 6° Para a implantagdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser
previstas as seguintes condicoes:

| - isolamento da area;

Il - preparacéo de locais para disposi¢ao diferenciada dos residuos;

lll - identificacdo do Ponto de Entrega para Pequenos Volumes e dos residuos que
podem ser recebidos;

IV - controle dos residuos recebidos e dos residuos retirados.
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Art. 7° O isolamento do Ponto de Entrega para Pequenos Volumes deve dar-se
mediante instalacdo de portdo, cercamento no perimetro e, sempre que possivel,
implantacdo de cerca viva.

Art. 8° Para a disposicao diferenciada de residuos, o equipamento deve contar com
areas especificas, fisicamente isoladas, que possibilitem a disposicdo, em separado,
de residuos de caracteristicas e densidades diversas.

Art. 9° O Ponto de Entrega para Pequenos Volumes deve ser sinalizado com placa de
identificacdo visivel, junto a sua entrada, na qual devem constar, os tipos de residuos
recebiveis e os proibidos.

Art. 10 O Departamento/Secretaria Municipal responsavel deve elaborar relatérios
mensais, contendo:

| - quantidade de residuos recebidos mensalmente em cada um dos Pontos de
Entrega para Pequenos Volumes;

Il - quantidade e destino dos diversos tipos de residuos triados.

Art. 11 A operacdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes deve obedecer as
seguintes condi¢fes gerais:

| - a unidade deve receber apenas residuos da construcéo civil, residuos volumosos e
residuos domiciliares secos e reciclaveis;

Il - os residuos que forem descarregados devem ser integralmente triados, evitando-se
0 acUmulo de material nao triado;

lll - os residuos devem ser triados pela sua origem e caracteristicas similares e
acondicionados separadamente em locais adequados;

IV - o acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados
temporariamente deve ser efetuado de modo a impedir 0 acimulo de agua;

V - a remocdao de residuos do Ponto de Entrega para Pequenos Volumes deve estar
acompanhada pelo respectivo Controle de Transporte de Residuos, emitido em 3
(trés) vias, de acordo com o modelo constante do Anexo "A" integrante deste Decreto.

Art. 12 Os residuos da construcdo civil de origem mineral removidos dos Pontos de
Entrega para Pequenos Volumes, designados como classe A pela legislacao federal
especifica (concreto, argamassas, produtos ceradmicos e outros), excluidos os
produtos a base de gesso e amianto, devem ser:

| - reutilizados;

Il - reciclados na forma de agregados;

[ll - ou encaminhados a Aterros de Residuos da Construcao Civil:

a) para reservacao segregada e futura utilizacao;

b) ou para constituicdo de espacos com utilidade urbana definida em projeto proprio.
Paragrafo Unico. Os demais tipos de Residuos da Constru¢do Civil e os Residuos
Volumosos devem, obedecidas as normas brasileiras especificas, ser encaminhados:

| - a reutilizagéo;

Il - & reciclagem;

lll - & armazenagem;

IV - ou a aterros adequados.

CAPITULO IV
DA REDE DE AREAS PARA RECEPCAO DE GRANDES VOLUMES

Art. 13 As areas para recepc¢ao de grandes volumes, quando implantadas e operadas
por particulares interessados, devem observar a legislagdo municipal de uso e
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ocupacao do solo, bem como a legislacdo federal e estadual de controle da poluicdo
ambiental, quando for exigivel, sendo a rede constituida de:

| - Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos (ATT);

Il - Areas de Reciclagem;

Il - e Aterros de Residuos da Construcéo Civil.

Art. 14 Os empreendedores interessados na implantacdo de Area de Transbordo e
Triagem de Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos devem apresentar
seu projeto de empreendimento ao Departamento/Secretaria Municipal de

Paragrafo dnico. O Departamento/Secretaria Municipal de
deve:

| - expedir a respectiva licenca de funcionamento;

Il - informar concomitantemente o Nucleo Permanente de Gestdo a respeito do
previsto no inciso |I.

Art. 15 As Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos devem obedecer as condigcbes estabelecidas na norma
brasileira, notadamente no tocante a:

| - isolamento da area;

Il - identificacdo das atividades que serdo desenvolvidas e da licenca de
funcionamento;

Il - definicdo de sistemas de prote¢do ambiental;

IV - documentagdo de controle dos residuos recebidos e dos residuos retirados,
conforme o Plano de Controle de Recebimento de Residuos que deve ser elaborado
como previsto na NBR 15.112/2004, da ABNT.

Art. 16 Os residuos recebidos nas Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos, conforme o Controle de Transporte de
Residuos a que se refere o Anexo "A" integrante deste Decreto devem ser controlados
cumulativamente quanto:

| - a procedéncia;

Il - a quantidade;

lll — caracterizacéo

Paragrafo Unico. O responsavel pela Area de Transbordo e Triagem de Residuos da
Construcado Civil e Residuos Volumosos deve apresentar ao Departamento/Secretaria
Municipal de , relatérios mensais, contendo:

| - quantidade mensal e acumulada de residuos recebidos;

Il - quantidade e destino dos diversos tipos de residuos triados, com 0s respectivos
comprovantes;

Il - relacdo de transportadores usuarios no més vigente.

Art. 17 A operacdo das Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construg&o
Civil e Residuos Volumosos devem estar em conformidade com a NBR 15.112/2004,
da ABNT, notadamente em relacdo as seguintes condicdes gerais:

| - a unidade deve receber apenas Residuos da Constru¢do Civil e Residuos
Volumosos;

Il - sé devem ser aceitas descargas e expedi¢des de veiculos com a devida cobertura
dos residuos neles acondicionados;

Il - os residuos descarregados na Area de Transbordo e Triagem de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos devem:

a) estar acompanhados do respectivo Controle de Transporte de Residuos, emitido
pelo transportador, em conformidade com o Anexo "A" integrante deste Decreto;
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Il - os residuos devem ser classificados pela sua natureza, sendo:

a) subclassificados, quando possivel;

b) e acondicionados em locais adequados e diferenciados;

IV - o0 acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados
temporariamente deve impedir o acimulo de agua;

V - 0s rejeitos que eventualmente estejam na massa de residuos recebidos devem ter
destino adequado;

VI - a remocdo de residuos da Area de Transbordo e Triagem de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos deve estar acompanhada pelo respectivo
Controle de Transporte de Residuos, conforme Anexo "A", emitido em 3 (trés) vias.

Art. 18 Os residuos da construcdo civil de origem mineral (concreto, argamassas,
produtos ceramicos e outros), designados como classe A pela legislacdo federal
especifica, excluidos os produtos a base de gesso e amianto, devem ser:

| - reutilizados;

Il - reciclados na forma de agregados;

lll - encaminhados aos Aterros de Residuos da Construgéo Civil, para:

a) reservacao segregada e futura utilizacao;

b) ou para constituicdo de espacos com utilidade urbana definida em projeto préprio.
Paragrafo tnico. Os demais tipos de Residuos da Construcdo Civil devem, obedecidas
as normas brasileiras especificas, ser encaminhados:

| - & reutilizacéo;

Il - a reciclagem;

lll - & armazenagem;

IV — ou a aterros adequados.

Art. 19 Os Residuos Volumosos devem ser encaminhados:
| - a reutilizacéo;

Il - & desmontagem;

Il - & reciclagem;

IV — ou para area de disposicao final adequada.

Art. 20 A limpeza das vias, em decorréncia do trafego de cargas de residuos nos
acessos e no entorno da Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcio
Civil e Residuos Volumosos, é de responsabilidade do receptor.

Paragrafo Gnico. A obrigacdo prevista no caput deve constar do respectivo projeto,
sujeitando-se o receptor de residuos, quando em desacordo, as sancdes legais
aplicaveis.

Art. 21 A transformacdo dos materiais triados somente pode ser realizada na prépria
Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos se a area possuir licenciamento especifico para essa atividade, a critério
do Departamento/Secretaria Municipal de e dos 6rgdos competentes,
guando necessario.

Art. 22 Os Residuos da Construcao Civil oriundos de eventos de grande porte
(grandes demolicbes e escavacbes, calamidades e outros), apdés consulta ao

Departamento/Secretaria Municipal de , podem ser encaminhados
diretamente para Aterros de Residuos da Construcado Civil para:

| - triagem;

I - reutilizacéo;

Il - reciclagem;

IV - reservacgdo segregada e futura utilizacao;
V - ou para constituicdo de espacos com utilidade urbana definida em projeto proprio.



MANUAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL 65

Paragrafo Unico. Solos de escavacdo podem ser encaminhados diretamente para a
cobertura de Aterros Sanitarios.

Art. 23 Os responséaveis por Areas de Reciclagem e por Aterros de Residuos da
Construcao Civil devem seguir as diretrizes:

| - definidas nos processos de licenciamento pelos érgaos competentes para:

a) implantagao;

b) apresentacéo de projetos;

C) e operacao;

Il - estabelecidas nas normas técnicas brasileira, especifica, notadamente no tocante
a

a) compatibilidade da area com a legislacdo de uso do solo e com a legislacao
ambiental;

b) solucéo adequada dos acessos, isolamento e sinalizacao;

¢) solucdes para protecdo de aguas subterraneas e superficiais;

d) triagem integral dos residuos recebidos;

e) estabelecimento dos planos de controle, monitoramento, manutencdo e operacao
definidos nas normas técnicas brasileiras;

f) documentacéo de controle dos residuos recebidos, residuos aceitos e dos residuos
retirados, conforme os planos que deverao ser elaborados.

Art. 24 As Areas de Transbordo e Triagem Publicas, Areas de Reciclagem Publicas e
Aterros de Residuos da Construcdo Civil Publicos, destinadas a recepcgédo de residuos
da construcdo civil e residuos volumosos oriundos de acBes publicas de limpeza,
devem seguir todas as diretrizes definidas neste Decreto.

Art. 25 O empreendedor é responsavel pela operacdo adequada das Areqs de
Transbordo e Triagem de Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos, Areas
de Reciclagem e Aterros de Residuos da Construgéo Civil.

CAPITULO V )
DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Art. 26 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil devem ser:

| - elaborados e implementados pelos geradores de grandes volumes, definidos no
Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos do municipio;

Il - elaborados pelos 6rgdos municipais responsaveis por projetos, especificacdes
técnicas, memoriais descritivos e outros documentos referentes as obras publicas
municipais e implementados pelos executores de obras publicas municipais, incluindo
os detentores de contratos decorrentes de quaisquer modalidades de licitagdo publica.
§ 1° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem ter como
objetivo estabelecer os procedimentos para 0 manejo e destinacdo ambientalmente
adequados dos residuos em conformidade com as diretrizes do Sistema de Gestao
Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de
empreendimentos e atividades publicas e privadas:

| - ndo enquadrados na legislagdo como objeto de licenciamento ambiental, deve ser
apresentado juntamente com o projeto de constru¢cao do empreendimento para analise
pelo 6érgdo municipal competente.

Il - sujeitos ao licenciamento ambiental, deve ser analisado dentro do processo de
licenciamento, pelo 6rgdo competente.
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§ 3° O Departamento/Secretaria de , responsavel pela licitacdo de
obras publicas municipais deve incluir as exigéncias referentes aos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil nos editais referentes a essas obras.

Art. 27 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem
contemplar as seguintes etapas:

| — caracterizacdo: etapa em que o gerador deve identificar e quantificar os residuos
de construcdo e demolicdo gerados no empreendimento;

Il — triagem: deve ser realizada preferencialmente pelo gerador, na origem ou ser
realizada nas &reas de destinagdo licenciadas no Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcéo

Civil e Residuos Volumosos no municipio, respeitadas as classes de residuos
estabelecidas na legislacédo especifica;

Il — acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos desde a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando, em todos 0s casos em que seja
possivel, as condi¢cbes de reutilizacéo e de reciclagem;

IV — transporte: deve ser realizado pelo préprio gerador ou por transportador
cadastrado pelo Poder Publico, respeitadas as etapas anteriores e as normas técnicas
vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacdo: deve ser prevista e realizada em areas de destinagao licenciadas e
estar documentada nos Controles de Transporte de Residuos, de acordo com o
estabelecido no Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e
Residuos Volumosos no municipio.

§ 1° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil com atividades
de demolicdo devem incluir a identificagdo dos componentes da construcdo e sua
posterior desmontagem seletiva, visando a:

| - minimizacao dos residuos;

Il - e potencializacdo das condicdes de reutilizagdo e reciclagem de cada uma das
classes de residuos segregados.

§ 2° Os responsaveis pelos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil devem, quando necessério, apontar os procedimentos a serem tomados para a
correta destinacdo de outros residuos, como os de servigos de saude e domiciliares,
provenientes de ambulatérios e refeitérios, obedecidas as normas brasileiras
especificas.

§ 3° Os responsaveis pelos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgcao
Civil podem desenvolvé-lo de acordo com as informa¢des minimas presentes no
modelo constante do Anexo "B" integrante deste Decreto.

Art. 28 A implementagdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil pelos geradores pode ser realizada mediante a contratacdo de servigcos de
terceiros, desde que discriminadas as responsabilidades das partes.

8§ 1° A contratacdo dos servicos de triagem, transporte e destinacdo deve ser
formalizada entre as partes, aceitando-se como expressdo legal de contrato os
registros realizados nos documentos de Controle de Transporte de Residuos
estabelecidos no Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e
Residuos Volumosos.

§ 2° Todos o0s executores contratados para a realizacdo das etapas previstas no
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem estar licenciados
junto aos 6rgdos municipais competentes.

Art. 29 O érgdo municipal responsavel pela analise de projetos de obras e o Nucleo
Permanente de Gestao, previsto no art. 22 da Lei n° de de de

devem informar aos Geradores de Residuos da Construgao ' Civil, por meio de Ilsta
oficial, sobre:
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| - transportadores com cadastro valido;
Il - areas licenciadas para disposicdo dos residuos caracterizados no Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

Art. 30 - A ser definido por cada cidade, dentro de suas caracteristicas e
peculiaridades. De qualquer forma isso deve ser, exaustivamente, discutido com a
cadeia produtiva da construcao civil para que o resultado final possa ser implantado
rapidamente. A descricdo do “Art. 30” abaixo serve apenas como um referencial para o
inicio das discussfes para a redacéo final deste artigo.

(Art. 30 Constatada pela fiscalizagcdo da administracdo publica a deposicdo de
residuos provenientes da obra em locais incorretos e o consequiente descumprimento
das responsabilidades estabelecidas no Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, deve ser solicitado pela fiscalizacdo e decretado pelo
Departamento/Secretaria de , 0 embargo da obra.

§ 1° Nao deve transcorrer prazo superior a 2 (dois) dias Uteis entre a autuacao e
solicitagdo de embargo e entre essa e o decreto do Departamento / Secretaria de

§ 2° Verificada desobediéncia ao embargo, deve ser requisitada forgca policial e
requerida a imediata abertura de inquérito policial para a apuracdo de
responsabilidade do infrator pelo crime de desobediéncia previsto no Cédigo Penal e
crime ambiental previsto na Lei de Crimes Ambientais, encaminhando-se processo
devidamente instruido para as providéncias judiciais cabiveis.

§ 3° O levantamento do embargo da obra s6 deve ser realizado apdés a devida
correcao, pelo infrator, da deposicao incorreta realizada ou no caso de essa correcao
ja ter sido realizada, emergencialmente, pelo Poder Publico, apés a realizacdo de
corregdo equivalente, indicada pelo responsavel pelo setor de fiscalizagéo.

§ 4° A solicitagcdo do proprietario da obra para levantamento do embargo deve ser
encaminhada pela fiscalizacgdo em processo devidamente instruido ao
Departamento/Secretaria de e deve ser por essa analisada para
deciséo sobre o levantamento ou ndo do embargo.

§ 5° Nao deve transcorrer prazo superior a 2 (dois) dias Uteis entre a solicitacdo do
proprietario e a manifestacdo da fiscalizacdo e entre essa e o posicionamento do
Departamento/Secretaria de .

8§ 6° A decretacdo do embargo definido no caput deste artigo ndo exime o0s
responsaveis de outras penalidades previstas na Lein® __ de _ de de

)

CAPITULO VI
DO USO E ESTACIONAMENTO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS E O
TRANSPORTE DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E RESIDUOS
VOLUMOSOS

SECAO|
DO LICENCIAMENTO

Art. 31 O estacionamento de cagambas no municipio de , destinadas
a remocdao e transporte de entulhos (residuos da construgéo e residuos volumosos) e
o transporte desses residuos por outros tipos de dispositivos em veiculos automotores
devem ser exercidos por empresas licenciadas, exclusivamente, para prestacao
desses servicos.

§ 1° As empresas que realizam as atividades citadas no caput devem se submeter a
licenciamento condicionado ao cadastramento junto ao Departamento/Secretaria
Municipal de
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§ 2° O Ndcleo Permanente de Gestao, referido no art. 22 da Lein® _ de  de

de deve ser cientificado pelo Departamento / Secretaria Municipal de
do cadastramento realizado.

§ 3° O cadastro deve ter sua validade definida pelo departamento responsavel e pode

ser suspenso ou cassado, conforme a aplicacdo de penalidades definidas na Lei n°

____de__de de

§ 4° O requerimento para cadastro deve estar instruido com os seguintes documentos:

| - Inscricdo junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, do Ministério da Fazenda

(CNPJ/MF);

Il - Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipais (CCM);

Il - Informacdes relativas aos veiculos e as cacambas ou outros dispositivos de coleta.

§ 5° Estdo isentos da apresentacdo dos documentos citados, obrigando-se apenas a

apresentacdo de Carteira de Identidade, os transportadores que operem com carrogas

de tracdo animal ou pequenos veiculos automotores, com capacidade limitada a 1

(um) metro cubico de residuo.

§ 6° A licenca para remocao de residuos de construcdo e residuos volumosos deve

ser renovada anualmente e esta condicionada:

| - & obediéncia do prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias apds o vencimento da

licenga;

Il - & vistoria dos veiculos pelo departamento responsavel.

_ SEGAOII
DA DESTINAGCAO DOS RESIDUOS COLETADOS

Art. 32 Os locais permitidos para depdsito dos residuos coletados sdo aqueles

definidos no Capitulo V, Secéo lll, art. 16, paragrafo 1°, incisos I, II, lll, da Lein®

de de de , constituintes da rede de Areas para Recepcdo de Grandes

Volumes no municipio, a saber:

| - Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcdo Civil e Residuos

Volumosos (ATT);

Il - Areas de Reciclagem;

[l - Aterros de Residuos da Construcao Civil.

§ 1° Nos locais referidos nos incisos |, Il, lll do caput, os residuos devem:

| - ser objeto de triagem;

Il - ser objeto de transbordo, se necessario;

Il - visar a sua reutilizacéo, reciclagem ou reservacao segregada;

IV - seguir as especificacbes das normas brasileiras NBR 15.112/2004, NBR

15.113/2004 e NBR 15.114/2004, da ABNT.

§ 2° A empresa cadastrada que depositar os residuos coletados em local inapropriado

incorre nas penalidades previstas no Capitulo VIII, art. 25 a art. 33, daLein® ___ de
de de

§ 3° Os transportadores que operam veiculos com capacidade limitada a 1 (um) metro

cubico de residuo, pode disp6-lo nos Pontos de Entrega de Pequenos Volumes

estabelecidos pela administracdo municipal, em conformidade com o art. 14, paragrafo

1°,dalein®__ de_ de de

SECAOII
DAS ESPECIFICACOES

Art. 33 - As cacambas utilizadas devem obedecer as especificacdes e requisitos a
seguir:

| - possuir dimensdes externas maximas de até 2,65 m (dois metros e sessenta e cinco
centimetros) de comprimento, por 1,76 m (um metro e setenta e seis centimetros) de
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largura, por 1,39 m (um metro e trinta e nove centimetros) de altura, conforme o
disposto no Anexo "C" a este Decreto;

Il - possuir dispositivos refletivos que garantam sua visibilidade em dias chuvosos e
periodos noturnos, dados informativos para identificacdo e cor, em conformidade com
o disposto no Anexo "C" a este Decreto.

§ 1° os equipamentos com novas tecnologias ou mais modernos, que atendam as
especificagbes de seguranca das leis federais, podem ser utilizados sem qualquer
restricéo.

Art. 34 Os geradores contratantes dos servigcos e as empresas cadastradas devem
obedecer as seguintes diretrizes definidas no Capitulo V, Secéo |, art. 14, paragrafo 3°
, incisos | e Il e paragrafo 4° ; Secéo Il, art. 15, paragrafo 1°, paragrafo 2°, incisos | a
IV, paragrafo 3°, incisos | a lll e paragrafo 4°, da Lei n° de de de

| - os geradores ficam proibidos de:

a) utilizar cagambas metalicas estacionarias para a disposicao de outros residuos que
nao exclusivamente residuos de construgéo e residuos volumosos;

b) utilizar chapas, placas e outros dispositivos suplementares que promovam a
elevacdo da capacidade volumétrica de cacambas metalicas estacionarias, devendo
estas serem utilizadas apenas até o seu nivel superior;

Il - os geradores, quando usuérios de servigos de transporte, ficam obrigados a utilizar
exclusivamente, os servicos de remocdo de transportadores cadastrados pelo
Departamento/Secretaria ;

Il - os transportadores ficam proibidos de:

a) utilizar seus equipamentos para o transporte de outros residuos que nao
exclusivamente residuos de construcao e residuos volumosos;

b) sujar as vias publicas durante a carga e transporte dos residuos;

c) fazer o deslocamento de residuos sem o respectivo documento de Controle de
Transporte de Residuos a que se refere o0 Anexo "A" integrante deste Decreto;

d) utilizar cagambas estacionarias em mas condi¢des de conservacao e de retira-las e
transporta-las quando preenchidas além dos limites superior e lateral permitidos,
particularmente quanto a ferragens e elementos pontiagudos;

e) retirar e transportar as cagambas quando preenchidas com residuos indevidos.

IV - os transportadores ficam obrigados:

a) a fornecer, aos geradores atendidos, comprovantes nomeando a correta destinacao
a ser dada aos residuos coletados;

b) a utilizar dispositivos de cobertura de carga em cacambas metdlicas estacionarias
ou outros equipamentos de coleta, durante a retirada e o transporte dos residuos;

c) quando operem com cacambas metalicas estacionarias ou outros tipos de
dispositivos em veiculos automotores, a fornecer documento simplificado de
orientacdo aos usudrios de seus equipamentos, conforme o disposto no item 5 do
Anexo "A" a este Decreto, contendo:

1 - instrucdes sobre posicionamento da cagamba e volume a ser respeitado;

2 - tipos de residuos admissiveis;

3 - prazo de utilizagdo da cacamba;

4 - proibicdo de contratar transportadores ndo cadastrados;

5 - penalidades previstas em lei e outras instrucdes que julgue necessarias.

SECAO IV
DO ESTACIONAMENTO DAS CACAMBAS

Art. 35 O estacionamento das cagambas deve ser feito prioritariamente no interior do
imoével do gerador contratante dos servicos.

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel o estabelecido no caput, as empresas
cadastradas devem obedecer as seguintes diretrizes:
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| - as cagcambas devem:

a) estar estacionadas paralelamente as guias, no sentido de seu comprimento, com no
minimo 10 (dez) metros de distancia do alinhamento do bordo de qualquer via
transversal e de pontos de 6nibus;

b) estar afastadas, no minimo 30 (trinta) centimetros e no maximo 50 (cingqlenta)
centimetros, das guias ou meio fio, devendo estar afastadas dos hidrantes e bueiros
ou bocas de lobo no minimo 2 (dois) metros e ndo podendo ser posicionadas sobre
pocos de visita;

Il - as cagcambas ndo podem:

a) impedir 0 acesso e o correto uso de telefones e outros equipamentos publicos;

b) trazer risco de acidentes, devendo estar visiveis aos condutores de veiculos a uma
distancia minima de 40 (quarenta) metros, inclusive em vias em curva, planas, em
aclives ou declives, devendo o Departamento/Secretaria intimar
sua retirada em um prazo de 8 (oito) horas;

C) ser estacionadas sobre passeios, salvo quando assegurada a largura minima de 1,5
(um e meio) metros para a passagem segura de pedestres e obedecida a distancia
minima de 0,5 (meio) metro em relagéo a guia local.

Art. 36 Fica proibido o estacionamento de cagambas em vias com transito intenso,
assim definidas pelo Departamento/Secretaria .

§ 1° Nas vias previstas no caput & permitido o estacionamento por periodo de até 6
(seis) horas, desde que:

| - ndo avance no periodo noturno;

Il - esteja devidamente sinalizada com cones balizadores de borracha;

lll - haja autorizagdo especial a ser solicitada com antecedéncia de 48 (quarenta e
oito) horas ao Departamento/Secretaria

Art. 37 A circulacdo de caminhdes para a colocagdo ou remocéo de cacambas nas
areas designadas como de circulagdo restrita deve dar-se de acordo com a
regulamentacéo estabelecida.

§ 1° A colocacao de cagcambas em areas com estacionamento rotativo regulamentado
esta sujeita ao pagamento de tarifa, conforme disposto em lei especifica.

§ 2° E vedada a reserva de vagas para o0 posicionamento das cacambas durante o
horario comercial.

§ 3° Na hipotese prevista no caput, as cacambas nao podem ficar estacionadas por
um periodo superior a 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 38 Além das situagdes enunciadas nos artigos 37 a 39 fica proibido o
estacionamento de cacambas para retirada de entulho nos seguintes casos:

| - nos locais de ocorréncia de feiras livres, nos dias do evento, no horéario entre Oh e
18h;

Il - nas areas de lazer, entre 6h e 22h;

Il - nos locais onde o estacionamento ou a parada de veiculos forem proibidos pelas
regras gerais de estacionamento e parada estabelecidas pelo Cédigo de Tréansito
Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997;

IV - nos locais onde o estacionamento ou a parada de veiculos sofrerem restrices ou
proibicbes estabelecidas por sinalizacdo vertical de regulamentacéo;

V - nos locais onde existir regulamentacdo de estacionamentos especiais (taxi,
caminhdes, pontos e terminais de 6nibus, farmacias, deficientes fisicos e outros);

VI - nos locais onde houver faixa de pedestres, linhas de retencdo, sinalizacdo
horizontal de canalizac&o (zebrado ou sargento);

VII - no interior de qualquer espaco viario delimitado por prismas de concreto ou
tachdes ou, ainda, sobre pintura zebrada.
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Art. 39 Com excecédo do artigo 39, paragrafo 3°, 0 prazo maximo de permanéncia de
cacambas nas vias € de 5 (cinco) dias incluindo colocacdo e retirada, exceto por
motivo de reposicdo, intempérie ou de forca maior, devidamente justificadas pelo
transportador a fiscalizacao.

Art. 40 As empresas credenciadas ficam expressamente proibidas do uso de vias e
espacos publicos para guardar cacambas que ndo estejam sendo usadas para coleta
dos residuos.

SECAO V
DAS RESPONSABILIDADES POR DANOS

Art. 41 Todos e quaisquer danos ao patrimoénio publico, ao pavimento, ao passeio, a
sinalizacdo ou a quaisquer equipamentos urbanos que venham a ser causados pela
colocacdo, remoc¢do ou permanéncia das cacambas na via publica, sdo de exclusiva
responsabilidade da empresa transportadora, que deve arcar com 0S respectivos
custos de substituicdo, execucéo e reinstalacao.

Paragrafo Unico. Sdo também de exclusiva responsabilidade do transportador os
danos, eventualmente, causados a terceiros.

CAPITULO VII
DO USO PREFERENCIAL DE AGREGADOS RECICLADOS EM OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Art. 42 e 43 — estes 02 artigos que formam este capitulo devem ser discutidos por
cada cidade, dentro de suas caracteristicas e peculiaridades. De qualquer forma isto
deve ser exaustivamente discutido com a cadeia produtiva da construcdo civil para
gue o resultado final possa ser implantado rapidamente. A descri¢cdo dos “Art. 42 e 43"
abaixo servem apenas como um referencial para o inicio das discussdes para a
redacao final destes artigos.

(Art. 42 Em conformidade com o estabelecido no Capitulo VI, art. 21, da Lei n®
de __ de de , ficam definidas as condi¢Bes para o uso preferencial de
agregados reciclados, ou dos produtos que os contenham, na execucdo das obras e
servicos listados a seguir:

| - execucdo de sistemas de drenagem urbana ou suas partes, em substituicdo aos
agregados convencionais utilizados a granel em lastros, nivelamentos de fundos de
vala, drenos ou massas;

Il - execugcdo de obras sem funcdo estrutural como muros, passeios, contrapisos,
enchimentos, alvenarias etc.;

lll - preparacdo de concreto sem fungéo estrutural para producdo de artefatos como
blocos de vedacéo, tijolos, meio-fio (guias), sarjetas, canaletas, briquetes, mourdes,
placas de muro etc.;

IV - execucdo de revestimento primario (cascalhamento) ou camadas de reforco de
subleito, sub-base e base de pavimentacdo em estacionamentos e vias publicas, em
substituicdo aos agregados convencionais utilizados a granel.

§ 1° O uso preferencial desses materiais deve dar-se tanto em obras contratadas
como em obras executadas pela administracéo publica direta ou indireta.

§ 2° Podem ser dispensadas dessa exigéncia as obras de carater emergencial ou
contratadas com dispensa de licitacdo em periodos de calamidade, observado o
disposto na legislacédo vigente, em especial a Lei 8.666/93 .

§ 3° Ha dispensa desta exigéncia no caso de inexisténcia de oferta de residuos
reciclados por produtor instalado no municipio ou em raio inferior a 50 quildmetros do
local da obra.
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§ 4° As dispensas de que tratam os paragrafos 2° e 3° devem ser atestadas pelo
dirigente do 6rgdo municipal executante ou contratante e pelo 6rgdo ambiental
municipal.

§ 5° A aquisicdo de materiais e a execucdo dos servicos, com agregado, reciclado
devem ser feitas com obediéncia as normas técnicas NBR 15.115/2004 e NBR
15.116/2004, da ABNT.

§ 6° As disposicOes deste artigo ficam condicionadas a existéncia de precos inferiores
para os agregados reciclados, em relacdo aos agregados naturais e sujeitas aos
termos da legislacdo que rege os contratos e licitacBes publicas.

§ 7° O Departamento/Secretaria de , responsavel pela licitacdo de
obras publicas municipais, deve incluir as disposicbes deste artigo nos editais
referentes a tais obras.

Art. 43 Para a execucdo dos servigcos previstos nos incisos |, I, 1, 1V, do artigo 44,
podem ser utilizados agregados reciclados produzidos em instalacGes publicas ou
privadas, sendo obrigatoria em ambos 0s casos, a observancia das normas técnicas
da ABNT referidas no paragrafo 5° do artigo 44.)

, CAPITULO VIl )
NUCLEO PERMANENTE DE GESTAO

Art. 44 Fica instituido o Nucleo Permanente de Gestdo, responsavel pela coordenacéo
das acdes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcado Civil estabelecido no Capitulo IV, art. 4°da Lein® __ de  de

de :

Paragrafo Unico. O Nucleo Permanente de Gestéo é o responsavel:

| — pelo Planejamento Estratégico e pelo acompanhamento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil;

Il — pela realizagdo de reunides periddicas com representantes do
Departamento/Secretaria , responsaveis pela execucdo do plano, dos
agentes geradores, transportadores e receptores de residuos, visando ao
compartilhamento de informacdes para a sua gestdo adequada;

[Il — pelo poder Deliberativo das ac¢des do setor;

Il — pelas atividades regulamentadas, implantadas, nas atribuicbes definidas por
decreto do executivo municipal.

V — pela gestdo dos recursos do Plano Integrado, nos termos do inciso VI do art. 4°
desta Lei.

SECAO |
DA COMPOSICAO

Art. 45 Devera ser organizada a partir de comisséo tripartite, composta pelo Poder
Publico Municipal, entidades empresariais representativas do Setor da Construcao
Civil e de entidades sociais ligadas a essas questdes.

Integram o Nucleo Permanente de Gestdo representantes técnicos dos seguintes
orgaos:

|. do Poder publico: Departamento/Secretaria do Meio Ambiente, Obras e
Planejamento, com ------- representantes;

Il. das entidades empresarias e de classe - SindusCon, coordenado pela Regional -----
--, das Associacfes de Engenheiros, da representacdo da Federacdo das Industrias,
coordenada pela regional ------ , COM -------- representantes;

Ill. das entidades sociais que atuam no municipio, a serem designadas, com ------
representantes;
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SECAO II
DAS ATRIBUICOES GERENCIAIS

Art. 46 S&o atribuicdes gerenciais do Nucleo Permanente de Gestéo:

- subordinar todas as atividades do PIGRCC, sendo esse um 6rgao deliberativo;

- execucao de um Plano Estratégico em conformidade com o PIGRCC,;

- coordenacao das atividades do Plano;

- acompanhamento das atividades do Plano executadas através de um Departamento
| Secretaria a ser designado pelo Poder Municipal.

Art. 47 Sao atribuicdes do Departamento/Secretaria

| - monitorar o funcionamento da rede de pontos de entrega voluntaria de pequenos
volumes e das instalaces para o manejo de grandes volumes;

Il - orientar os geradores quanto aos locais adequados para a disposi¢cdo de pequenos
e grandes volumes;

Il - divulgar a listagem dos transportadores, corretamente, cadastrados no Sistema de
Gestao Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos;

IV - informar aos transportadores os locais licenciados para o descarte de residuos;

V - monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-fora;

VI - monitorar e controlar os fluxos de entrada e saida de residuos nos Pontos de
Entrega para Pequenos Volumes e nas instalacbes para o manejo de grandes
volumes;

VII - supervisionar o trabalho dos funcionarios responsaveis pelos Pontos de Entrega
para Pequenos Volumes;

VIII - identificar as instituicbes e entidades locais com potencial multiplicador na
difusdo dos novos procedimentos de gestdo e manejo dos residuos, monitorando as
parcerias constituidas;

IX - orientar e controlar as agdes de fiscalizagdo, monitorando os resultados;

X - supervisionar, monitorar e controlar o servico de acesso telefénico a pequenos
transportadores;

Xl - operar e monitorar o banco de areas para aterramento e outras agdes como
programas de apoio a pequenos transportadores e a coleta seletiva de residuos
domiciliares secos reciclaveis;

XIl — implantar um Programa de Informacao Ambiental especifico para os Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos.

Xl — gerenciar 0S recursos do Plano Integrado dentro das
atribuicbes especificas emanadas pelo Nucleo.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 48 As obras e servigos referenciadas no artigo 44, deste Decreto, aplicam-se, no
gue couber, as normas administrativas, jA& em vigor, tanto as referentes ao seu
andamento como aos profissionais e a fiscalizacao.

Art. 49 O Departamento/Secretaria Municipal de € responsavel
pela implementacdo das diretrizes do Capitulo VI do presente Decreto, tendo as
empresas destinadas a remocéo e transporte de entulhos (residuos da construcéo e
residuos volumosos), com cacambas estacionarias, prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data da publicacéo deste Decreto para a regularizacdo de sua situagéo.

§ 1° A ndo regularizagdo de sua situagdo no prazo estipulado no caput, enseja a
aplicacdo das penalidades cabiveis ao caso estabelecidas no artigo 52.
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§ 2° A presente regulamentacdo ndo exime o proprietario do veiculo ou da cagamba,
de seguir as demais legislacdes correlatas, tais como o Codigo de Transito Brasileiro,
Cddigo de Posturas do Municipio e outras aplicaveis.

Art 50 O descumprimento das disposices estabelecidas neste Decreto enseja a
aplicacdo das penalidades estabelecidas no Capitulo VIII, da Lein® __ de __ de

de , sem prejuizo da aplicacao da Lei de Crimes Ambientais e outras
pertinentes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51 As especificacdes técnicas e editais de licitacao para obras publicas municipais
referentes as atividades aqui previstas devem fazer, no corpo dos documentos,
mencao expressa a este Decreto e as condigfes e exigéncias nele estabelecidas.

Art. 52 As despesas com a execugdo deste Decreto devem correr por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 53 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

, de de 2009

Prefeito Municipal
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Anaxo "A"a qua so mfam oart. 11, inciso ¥V, art. 16 2 art. 17 do Dacrato né Jda 7S
CTR - CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOS  (MER 15.112/2004)

(3 wiga © gerador, transportador & destinatbrio)
{infarmaghes minimes ssssncials — podem sstarincluidas nos fomnulénios proprics dos transpartadorss)

1. IDENTIFICAGAD DO TRANSPORTADOR

Koms ou Rezio Social: Bl
Endarago: Cadastra Municipal:
Komsa do candutar: Placa do vaiculo:

2. IDENTIFICAGAD DO GERADOR

Nome ou Rezia Social: &l
Endarago: CGPF au CHNPJ:
2.1 ENDEREGD DA RETIRADA

Buaffw:: Baimra: Munizipio:

3. IDENTIFICAGAD DA AREA RECEPTORA DE GRAKDES VOLUMES

Kame gu Razss Social: MY da Licanga Rancionamanto:
Endarago tal:
4. CARACTERIZAGAD DO RESIDUD

Cancrate [ Argamassa f Alsnarna Sabo
Valumsa Vaolumosos (mdveis & outres) Madaira
transpatado m* Valumasos (podas) Ciutros (sapscificar

5. RESPONSABILIDADES

Visto do comdutar do e izulo: Wiste do geradr ou rsspansdesl palo sanvigo:
Visto = cafimba da Ares Receptors de Grandes Volumes:
Data: [ Horériao: : h

8. ORIENTAGAD ADQ USUARIOD (de acords com & Lsi Munigipal n° _ de___ de o 8 sangheansla

pravistes)

al mrng:-frlal? pode dispor no equipamento de cobsta sslidecs da construglo avil @ residuos volumosos (pensl-

&) o transportador & proibido de colstar & transportar squipamantos com residues domicilisres, industrisis @ outros
{penalidada Raf, VI);

¢l o gerador 86 pode dspor resideos até o imite superior ariginal do squipaments (penaidacde Ref 111

d) o transportadar & proivido de deslecar squipamentos com sosase de volums (peneldads Bef VI

&) o transportadar & obrigade 8 vsar dispositivo de cobertura de canga cos residuos (penalidads Rt X

f} a8 cagambes devem serestecionsdas priontariamsanks nointsror do imdwsl;

g) o posicionamanto das cagambes am via phiclca 4 responsshiiidads do transportador — sua posicho nio pode
aar aherads pela gerschr penaidades Raf X1

h) 8= cagambas estaciondriss podem ser utilizadas pelo praz o méxime de |5 | dneo) dias], ou [48 (quarsnta & oita)
horas], am vias aspacisis,

il a0 gerackr & proibido contrater transportador ndo cadastrado pela administragiio municipsl Iiiannl'dnda Rsf. 1)

[ o gerador Bm o dirsito de recsber do transpartador documenta de comprovecBo da comsta destinsgio dos rs-

siduos cobiisdes (penalidade Baf. X1, a0 ransportsdor)
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Anaxo BT a qua sa rafare o Aigo 27 do Dacrato n? N -

Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
{inform aples basices obrigatiriss)

i. Caracteristicas basicas da obra (rnalidads. praze de sxscugle, dreas pavimenios & outras desari-
coes]

2. Materiais @ componentes basicos utilizados em cada etapa (preparo de canteire, hundagdss,
sofrutura, vedagles, inslalagdes, reveslimenlos, cobertura &)

2.1. Residuss classe A gue serdo gerados (descrigde & quanlidads sslimada em m* dos residuss de
concrele, argamassas, alvenaria, produlos cerdmicos, solo & aulros)

2.2. Residugs classe B que serdo gerades (descrigio & guanlidads sslimada em m* dos residucs de
madeira, plasticos, papdin & papsldess melais, vidros & oulros)

2.3. Residuss classe C gue serdo gerados (descrigde & quanlidads sslimada em m* dos residuss de
geas0 & oulras)

2.4. Residuss classe D que serdo gerados (descrigde & quanlidads sslimada em m* dos residuss de
limtas, solventes, dlsos, instalagdss radioldgicas ou industriais & oulros resfduos perige o)

1. Iniciativas para minimizagie dos residugs secolha dos materiais, orientagio da mio de obra &
responsdvein conlroles a aerem adolados elc.)

76
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5. Iniciativas para acondicionamento diferencisdo & transporte adequado (torma de ergani-
zagdo doo reslducs das qualre clazoss, disposilivas empre gados 1o

6. Descrigho do desting a ser dads aos residuos nbo absorvides

Classs A (ramsporks paradrsa | Classe B (ramsporks para sa

de Fagem, eade reciclagemn, | deragem Isade sdclagem
AT P reservacio, aermo eopec oy abemo adeguada
para re gl armag 5 o dnea sk | lemcadn efo )

Classe C iroraporks pradrsa | Glasse [ jransporks para drea
de riagem, drea de recidagem de riagem. drea de recid agem
eipecifioa akero adeouads eipes Toa, akero Qe quads
lioeniada ez j lloencada k)

7. Descrigée do desting a ser dade a outros tipos de residuos (eveniuvais residuos de ambula-

torios, refeildrios etc.]

8. Indicagas dos agentes lIcenciados responsavels pelo TG postenor dos esld U0Ss (oo agenka podem ser

subaliuidon, & Tilera 40 gerador, par wainag, hﬂ.:l.l’!‘:nh— oG o)

BT Tdenilicacio do ransportadar

U2 Te=rificapan da Ar=a reoephora dos reglduos

M ame: Mioms:
Cadasiro: Licenipa:
End.: End.:
Tal: Tl -

8 1. ldsntilicacio do ransportador

22 ldertificacho da irea receptora dios reaiduos

Mome: Mo
Cadastro: Licenias:
End.: End.:
Tl Tel:

Fraancher quantos ¢ampos 58 [am Nece3sanns

8. Caracherizacio dos responséveis

9.1 Identilicacio do gerador 9.2 ldenlficagio dorssponsyes| ionico da obra

M ome: Mome:

CRERCNR: CREA:

End.: End.:

Talx Tl

Azainabora: {Lacal) {Data) ' Assiratrs: {Lacal] Dala)_

Fadam sarinculdss, aam destas, outrss informagbes julgadss necessanas pelos geradores.

I
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Anexo "C" a qua sa refara o Artigo 35, do Dacrato i@ ,da

CACAMBA DE ENTULHO
Modelo de pinbura
Ceor: a definir

ADESKO: GRAL CIMANTE
COR-WERMELHO (1 6x@ am|

0 ME DA B P EDE

en)

LETRA TIPD ARAL

TAM_MIN -E am TELGFOHG C4 GNFFESL
W LETFA TIFOARIAL
CAMERSOES MIMMAS DA TAM MPL -E ami

NAZADASTRO
FEGAC ESCRITA -1 00180 am -

YISTAS LATERAIS

L
e/ \ N
\

\ VISTA FRONTAL \'.

|\ ADESNCC GRAL DISMAHTE

i CORCWERMELHC (8 e am|
FAEAPFETAE AMARELS Ii
AMAFELD REFLEX NG

‘_L LETRA TIFCARIAL
[ TM_MEL -6
TR 0 -0 i
HECADASTRO ,l'll DMENEDES MMMAS T
RESIATESCRITA - 100EN am

VISTA POSTERIOH
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