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RESUMO

Uma das areas de maior evolucdo no cendrio da globalizacdo econémica atual €, sem duvidas,
o Direito Tributério Internacional. Os tratados internacionais revelam-se, em um planeta
globalizado e integrado regionalmente, essenciais fontes de deveres e direitos entre os Estados
Nacionais. JA& no campo do Direito Tributario, os tratados dispdem de diversos papeis
importantes, como evitar a bitributacdo e estabelecer regras de cooperacdo fiscal. Nesse
diapasdo, diversos sdo os enigmas levantados sobre a recepgéo e aplicabilidade dos tratados
internacionais em matéria tributaria no ordenamento juridico brasileiro. Os principais pontos
desse embate foram objetos de estudo do presente trabalho, como as questdes atinentes a
recepcdo das normas internacionais pela ordem juridica interna, teorias monista e dualista, bem
como questdes relacionadas ao status supralegal dos tratados, com estudo da legislacéo e dos
entendimentos jurisprudenciais sobre o tema. Debateu-se sobre o histérico e sobre a
metodologia de celebracdo dos tratados, com enfoque nos trinta e sete tratados atualmente
existentes com o Brasil. Analisou-se a tributacdo de pessoas fisicas e juridicas, em especial
sobre 0 imposto de renda, com a aplicacdo de métodos diversos para residentes e ndo residentes.
Foi feita, ainda, uma abordagem sobre a aplicabilidade da lei de conformidade tributéria de
contas estrangeiras na ordem interna brasileira e, posteriormente, uma perquiri¢do de questdes
atinentes a dupla tributagdo. Por fim, foi realizado um estudo empirico sobre as principais
decisdes do Caso Volvo, que serviu de base para o entendimento sobre as decisbes dos
Tribunais em casos anadlogos. O tratamento dos tratados internacionais tributarios possui
extrema relevancia, uma vez que estes podem controlar a economia internacional e nacional de
diversas formas, sendo um ponto chave na esfera do desenvolvimento mundial. O escopo do

presente estudo €, portanto, adensar a reflexdo acerca do principio da seguranga juridica.

Palavras-chave: Direito Tributario Internacional; Tratados Internacionais Tributarios;

Monismo e Dualismo; Dupla Tributacdo.
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ABSTRACT

One of the areas of greatest evolution in the scenario of current economic globalization is,
without a doubt, International Tax Law. International treaties prove to be, in a globalized and
regionally integrated planet, essential sources of duties and rights between National States. In
the field of Tax Law, treaties have several important roles, such as avoiding double taxation
and establishing rules for tax cooperation. In this vein, there are several enigmas raised about
the reception and applicability of international tax treaties in the Brazilian legal system. The
main points of this clash were objects of study in the present work, such as questions related to
the reception of international norms by the internal legal order, monist and dualist theories, as
well as questions related to the supralegal status of treaties, with a study of legislation and
jurisprudential understandings on the subject. There was a debate on the history and on the
methodology for signing the treaties, with a focus on the thirty-seven treaties that currently
exist with Brazil. The taxation of individuals and companies was analyzed, especially on income
tax, with the application of different methods for residents and non-residents. An approach was
also made to the applicability of the tax compliance law of foreign accounts in the Brazilian
internal order and, subsequently, a survey of issues related to double taxation. Finally, an
empirical study was carried out on the main decisions of the Volvo Case, which served as a
basis for understanding the decisions of the Courts in similar cases. The treatment of
international tax treaties is extremely relevant, since they can control the international and
national economy in different ways, being a key point in the sphere of world development. The
scope of this study is, therefore, to deepen the reflection on the principle of legal certainty.

Key words: International Tax Law; International Tax Treaties; Monism and Dualism; Double

taxation.
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RESUMEN

Una de las areas de mayor evolucion en el escenario de globalizacion econdmica actual es, sin
duda, el Derecho Fiscal Internacional. Los tratados internacionales resultan ser, en un planeta
globalizado y regionalmente integrado, fuente esencial de deberes y derechos entre los Estados
Nacionales. En el campo del Derecho Tributario, los tratados tienen varias funciones
importantes, como evitar la doble tributacion y establecer reglas para la cooperacién
tributaria. En esa linea, se plantean varios enigmas sobre la recepcion y aplicabilidad de los
tratados tributarios internacionales en el ordenamiento juridico brasilefio. Los principales
puntos de este choque fueron objeto de estudio en el presente trabajo, tales como cuestiones
relacionadas con la recepcion de las normas internacionales por el ordenamiento juridico
interno, las teorias monistas y dualistas, asi como cuestiones relacionadas con el estatuto
suprajuridico de los tratados, con un estudio de la legislacion y los entendimientos
jurisprudenciales sobre el tema. Hubo un debate sobre la historia y sobre la metodologia para
la firma de los tratados, con foco en los treinta y siete tratados que existen actualmente con
Brasil. Se analiz6 la tributacion de personas fisicas y juridicas, especialmente en el IRPF, con
la aplicacion de distintos métodos para residentes y no residentes. También se hizo un
acercamiento a la aplicabilidad de la ley de cumplimiento tributario de cuentas extranjeras en
el orden interno brasilefio y, posteriormente, un relevamiento de cuestiones relacionadas con
la doble imposicién. Finalmente, se realizd6 un estudio empirico sobre las principales
decisiones del Caso Volvo, que sirvio de base para comprender las decisiones de los Tribunales
en casos similares. El tratamiento de los tratados tributarios internacionales es de suma
relevancia, ya que pueden controlar la economia internacional y nacional de diferentes formas,
siendo un punto clave en la esfera del desarrollo mundial. El objetivo de este estudio es, por

tanto, profundizar en la reflexion sobre el principio de seguridad juridica.

Palabras llave: Derecho Tributario Internacional; Tratados Fiscales Internacionales;

monismo y dualismo; Doble imposicion.
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INTRODUCAO

E incontestavel o fato de que vivemos em uma constante evolucdo de integracdo dos
espacos internacionais. Hoje, a vida é desenvolvida em um cenario onde os obstaculos
geopoliticos ja ndo sdo mais tdo relevantes como antes; em outras palavras, podemos dizer que
a vida é desenvolvida em uma sociedade global, tanto do ponto de vista social quanto
econdmico.

Tratando-se de um fendmeno relativamente recente, a globalizacdo ainda enfrenta
divergéncias na delimitacdo de seu conceito. Nas palavras de Anthony Giddens! a Globalizagéo

pode ser definida como:

A intensificacdo das relacBes sociais em escala mundial, que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versaZ.

Podemos dizer que ndo apenas as relagdes sociais globalizadas, mas também suas
repercussdes econdmicas, surgiram no final do século XX. Estamos falando de uma nova
economia, baseada na modernizacdo da tecnologia da informacéo e da comunicacao, e cujas
principais atividades estao estruturadas de maneira global, como o consumo e a producéo, além
de seus componentes. Os fluxos praticamente instantaneos de informacdes, comunicacao e
capital regulam toda a sociedade, com suas redes, em grande parte, afastadas de
regulamentaces nacionais®.

Os céleres eventos de globalizacdo e de integracdo regional econbémica possuem
diversos efeitos sendo um dos mais importantes a subjuncdo de diversos paises as mesmas
normas gerando um crescente aumento na celebracdo de acordos e tratados internacionais.

Os tratados internacionais sdo umas das principais fontes do Direito Internacional
Publico, juntamente com outras fontes que podemos extrair do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (CIJ), tais como o costume, os principios gerais do Direito, a
jurisprudéncia e a doutrina. Contudo, o rol Estatuto ndo é exaustivo, de modo que subsistem
demais fontes, tanto consuetudinarias ao Direito Interno como resultantes do exercicio das
relacBes internacionais. Podemos trazer, assim, as decisdes das organizacdes internacionais, 0S

atos unilaterais estatais, os principios gerais do Direito Internacional, e o soft law. Apesar de

L GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1991, p. 69-70.
2 lbidem, p. 72.
3 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 62 ed. Séo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 199.
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carecer de unanimidade doutrinaria ressalta-se, também, a equidade, a analogia e o jus cogens,
que possuem demasiada importancia na sistematizacdo das relagfes nas sociedades
internacionais®.

Contudo, o Estatuto da Corte Internacional de Justica encontra uma problematica ao
deixar de prever a posi¢do hierarquica das mencionadas fontes, gerando, consequentemente,
um palco chamativo para os embates doutrinarios. Alguns autores defendem a prevaléncia dos
tratados sobre as demais fontes de Direito Internacional devido ao seu carater escrito e, em suas
opinides, mais preciso®. Entretanto, sobressai 0 argumento de inexisténcia hierarquica das
fontes devido ao fato destas possuirem um vinculo forte entre si ao aplicarem uma norma. Esta
segunda posicao parece deter de uma maior aptidio e aceitagdo no campo juridico®.

Apesar de tal debate, é patente a relevancia técnica dos tratados ao verificarmos a
existéncia de diversos deles em tratativas e relacdes internacionais, seja pela sua caracteristica
democrética ou pela sua caracteristica escrita. Dentre estes, importante ressaltar a existéncia
dos tratados internacionais que versam sobre a matéria tributaria e, principalmente, sobre sua
aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro, foco principal do presente trabalho. Sobre

estes, assim dispde Bernardo Ribeiro de Moraes’:

Os tratados ou convengdes internacionais interessam ao direito tributério, pois
constituem instrumentos reguladores dos impostos sobre o comercio exterior (imposto
sobre importacdo e imposto sobre exportagdo), atuando sensivelmente no combate as
bitributacGes e sonegagdes internacionais, inclusive oferecendo favores fiscais. Pelo
ordenamento brasileiro, serd possivel também, mediante tratado ou convengdo
internacional, estabelecer-se isencdo tributéria (federal, estadual ou municipal), se
esse for o interessa da Unido. Pelo tratado internacional, v.g., evita-se bitributacdo em
relagdo ao imposto de renda.

Ainda, a propria Constituicio Federal®, em seu art. 4°, paragrafo tnico®, coloca como
um principio fundamental a integracdo econémica, politica, social e cultural dos paises, e,

apesar do artigo se referir especialmente a integragéo regional, a fomentagéo dos lacos de forma

4 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Plblico e Privado. 72 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2015, p. 71-72.

> MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito internacional pUblico: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 28.

® MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. v. 1. 122 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 298.

" MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1994,
v.2, p. 28.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em 20 nov.
2021.

% Art. 4°, Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes.
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global n&o seria diferente, estando esta intrinseca na natureza do texto suscitado. Ao que tudo
indica, em um mundo globalizado, é de interesse geral dos Estados alcancarem solucdes
unilaterais e bilaterais que preservem seus interesses arrecadatérios, de modo a facilitar cursos
econdmicos indispensaveis as suas economias.

Para abordar o referido assunto, procuramos responder o problema de pesquisa que
pergunta como se aplicam os tratados internacionais tributarios no ordenamento juridico
brasileiro. Para este fim, adotamos como objetivo geral a fungdo de pesquisar, compreender e
relatar sobre a aplicacdo destes tratados internacionais tributarios e a sua aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro, com suas especificidades e desafios. JA& como objetivos
especificos, procuramos trazer os principais conceitos dos tratados internacionais tributérios,
suas respectivas importancias e relacoes; verificar e detalhar acerca da recep¢do dos tratados
internacionais tributarios no ordenamento juridico brasileiro; abordar sobre os posicionamentos
das teorias monista e dualista, e qual delas seria adotada pelo Brasil; discorrer sobre os tratados
internacionais tributarios relevantes existentes, principalmente os relativos a bitributacdo e do
“bis in idem”; analisar as legislacdes relevantes, principalmente o CTN, e a constitucionalidade
e legalidade de seus dispositivos relativos aos tratados internacionais tributarios; analisar 0s
dispositivos pertinentes da Constituicdo Federal e suas respectivas importancias e
aplicabilidades; analisar a aplicabilidade da Lei de Conformidade Tributaria de Contas
Estrangeiras no ordenamento juridico brasileiro e, por fim, trazer e analisar as particularidades
da aplicagdo do tratado internacional entre o Brasil e o Japao no “Caso Volvo”.

Assim, o presente trabalho fora dividido em 3 capitulos principais, sendo 0 primeiro
dividido em dois subtdpicos, o segundo em quatro subtopicos, e o terceiro capitulo somente
com o capitulo principal, uma vez que este trata da abordagem de um caso e ndo possui
subdivisbes. Procuramos abordar, no capitulo 1, os tratados internacionais de maneira geral,
trazendo alguns conceitos principais e explicando a maneira geral de elaboracéo dos tratados,
bem como sua finalizagdo. O subtdpico 1.1 trabalhou a forma de recep¢do dos tratados no
ordenamento juridico interno pelas teorias monista e dualista, concluindo por uma analise
jurisprudencial com uma maior tendencia & aplicacéo da teoria dualista no ordenamento juridico
brasileiro. Ja o tépico 1.2 aborda especialmente sobre o embate dos tratados internacionais
tributarios com a legislacdo interna brasileira. A constitucionalidade do art. 98 do CTN gera
palco para diversos debates, sendo esta discutida até os dias atuais. Assim, foram analisados as
posicdes e embates existentes sobre este artigo e ressaltadas as posi¢des j& adotadas pelo STF
e pelo STJ, bem como a adotada atualmente. O carater hierarquico dos tratados internacionais

tributarios tambem foi palco para analise no trabalho.
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O capitulo 2 trata especialmente da tributacdo internacional. Apesar de existirem
tratados para os mais diversos tributos a maior parte dos tratados internacionais tributarios
celebrados com o Brasil versam sobre o imposto sobre a renda e, por isso, foi realizado tal
recorte. Foram, assim, explicados conceitos e termos iniciais relativos ao imposto sobre a
renda, sobre a tributacdo de pessoas fisicas e juridicas, e abordados os elementos de conexdo
aplicados na tributagéo internacional.

O subtopico 2.1 trata da diferenca existente entre a tributacdo das pessoas residentes e
das nao residentes no Brasil, especialmente sobre aquelas que que auferem renda tanto no pais
como no estrangeiro. Em relacdo a tributacdo internacional no Brasil, até 1995 para pessoa
fisica e até 1996 para pessoa juridica, s6 havia a tributacdo dos rendimentos auferidos no pais,
de modo que os rendimentos auferidos no exterior ndo eram tributaveis, adotando o principio
da territorialidade. Hoje, em relacdo aos lucros auferidos no exterior, em regra deve-se pagar o
imposto para o pais de residéncia da pessoa fisica ou juridica, aplicando-se o principio da
universalidade®® para os residentes. Ja em relagio aos ndo residentes, estes so tributados na
fonte, adotando-se ainda o principio da territorialidade.

No subtopico 2.2 foram trazidos os 37 tratados celebrados com o Brasil em matéria
tributéria, com um apontamento sobre o histérico de celebracdo destes. Assim, deu-se enfoque
sobre o desenvolvimento histérico da celebracdo de tratados internacionais tributarios, bem
como a posicao brasileira neste cenario. No subtdpico 2.3 tratamos sobre a FATCA, Lei de
Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras, que determina uma obrigacdo para que as
instituicBes financeiras e ndo financeiras de todo 0 mundo enviem relatérios mensais ao Servico
da Receita Federal dos Estados Unidos, contendo informacGes financeiras de cidadaos,
empresas e corporacdes situadas fora dos Estados Unidos. Assim, fora abordada a sua relagédo
com o Brasil, bem como os principais pontos adotados pela Receita Federal brasileira. O
subtopico 2.4 trouxe uma matéria mais especifica dos tratados internacionais tributarios, tal seja
a dupla tributacdo. Sobre esta matéria fora abordado alguns conceitos fundamentais, bem como
suas ramificacOes e operacOes resultantes do planejamento tributario internacional.

Por fim, no capitulo 3 foi relatado o “Caso Volvo”, Recurso Especial n°® 457.228/PR
julgado pelo STJ em 18/03/2004 e Recurso Extraordinario 450.239/PR julgado pelo STF em
22/06/2010, onde ocorreu um debate sobre a aplicacdo de tratado internacional em empresa

10 Realizar a tributacdo de rendimentos utilizando-se o principio da universalidade objetiva diminuir desigualdades
incertas que possam ocorrer com a aplicacdo do principio da territorialidade. Isso se da porque tributa-se tanto os
rendimentos que situam no exterior, como por exemplo em paraisos fiscais, quanto os situados no territério
brasileiro.
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localizada em pais diverso aos membros do tratado. A analise do caso possuiu como objetivo
trazer ao trabalho uma dimensdo empirica para alem da bibliogréfica.

Em relacdo a metodologia, quanto a sua abordagem, a presente pesquisa possui carater
qualitativo, uma vez gque se preocupou-se com aspectos da realidade dos tratados internacionais
tributérios sem os quantificar de maneira evidente. Buscamos compreender, descrever, explicar,
e relacionar sobre a aplicabilidade e a recep¢do dos tratados internacionais tributarios no
ordenamento juridico brasileiro. Analisamos teorias, legislacdes, constituicdes, jurisprudéncias
e doutrinas pertinentes ao tema. Para Minayo®! a pesquisa qualitativa trabalha com significados,
crencas, motivos, atitudes, valores e aspiracgdes, correspondendo a uma maior profundidade dos
fendmenos ndo sdo capazes de serem reduzidos a simples varidveis.

Foi realizada uma revisao bibliografica consultando diversos materiais sobre o tema,
como livros, monografias, trabalhos, constituicdes, legislacdes, sites especializados, artigos
cientificos, revistas e jornais. Ou seja, 0 material utilizado € acessivel ao publico em geral. De
acordo com Fonseca'?, cada documento deve ser cuidadosamente selecionado, de modo a evitar
o0 comprometimento da qualidade da pesquisa. Com o desenvolver do presente estudo, tratamos
das particularidades do “Caso Volvo”, o qual concedeu a aplicagdo de uma dimensao empirica

ao trabalho.

A metodologia aplicada foi dedutiva, partindo de situagdes gerais, como conceitos e
legislagBes abordadas no topico 1, para situacdes particulares tratadas nos tdpicos 2 e 3,
analisando a aplicabilidade e recep¢do dos tratados internacionais tributarios, especialmente os
relativos a bitributacdo, suas divergéncias e o caso concreto. Quanto aos seus objetivos estamos
diante de uma pesquisa descritiva e, conforme Gerhardt e Silveiral®, esta requer uma boa
quantidade de informacdes acerca do que se pretende pesquisar. Assim, esta visa expor 0S
fendmenos e os fatos de certa realidade, tal seja da problematica dos tratados internacionais
tributarios no ordenamento juridico brasileiro, objetivando sua maior clareza. Por fim, em
relacdo a sua natureza, trata-se de uma pesquisa basica a qual visa trazer conhecimentos que
serdo Uteis para o avanco do Direito Internacional Publico e do Direito Tributario. Desse modo,
0s dados abordados s&o tomados como elementos com veracidade documentada, sendo

relevantes do ponto de vista universal.

1 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social: Teoria, método e criatividade. Editora Petrépolis: Vozes,
2001, p. 14.

12 FONSECA, Jodo José Saraiva da. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002 p.32.

13 GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo. Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2009, p.35.
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1. AS QUESTOES RELACIONADAS AOS TRATADOS INTERNACIONAIS NA
EXPERIENCIA BRASILEIRA

A historicidade dos tratados possui ascendéncia nos tempos antigos, com suas formas
preliminares esbogadas a mais de dez séculos antes de Cristo, sempre tomando como
embasamento os costumes. Os direitos dos tratados, ou jus tractatuum, foi progressivamente
construindo por mais de mil anos, de modo que seu estilo de finalizacdo ainda detém de
paridades vultosas com suas celebracdes originarias. Podemos considerar como um dos
primeiros tratados celebrados, de carater bilateral, o acordo que suprimiu a batalha de Kedesh,
firmado aproximadamente a 1280 antes de Cristo,

Embora os tratados subsistam desde 0s tempos antigos, estes sustentaram-se como fonte
primordial do Direito Internacional somente apés a Paz de Vestefalial®, sucedendo
gradualmente a posicéo anteriormente ocupada pelo costumet®.

Os tratados internacionais sempre foram aparados por importantes principios como a
boa-fé, o livre consentimento e o pacta sunt servandal’, mas somente com o avango da
globalizacdo estes instrumentos comecaram a alterar o quadro internacional, principalmente
com a materializacdo dos tratados multilaterais e das efetivas organizagdes internacionais.
Neste diapasio originou-se a inevitavel precisdo de codificacdo!® do Direito dos Tratados, que
ajudasse principalmente no alcance aos objetivos das NacGes Unidas, permeando a seguranca
e a paz no ambito externo®®.

Tal disposicéo foi inclusive determinada no art. 13, 81, a, da carta da Organizagéo das
NacOes Unidas, a qual dispds que “A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendacdes,

destinados a promover cooperacdo internacional no terreno politico e incentivar o

14 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 37.

15 De acordo com Silvana Colombo (2007) “a Paz de Vestfalia teve como marco histérico central o fim da Guerra
dos Trinta Anos, em 1648. No entanto, as negociac¢@es de paz entre os Estados envolvidos comegaram cinco anos
antes, concretizando-se por meio de duas conferéncias: uma realizada em Minster, com a participacdo das
poténcias protestantes, e outra em Osnabriick, de que participaram as poténcias catolicas.”

16 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 72 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2015, p. 73.

17 De acordo com a autora Maria Helena Diniz (1993), este principio traduz-se em uma obrigatoriedade pois "o
contrato, uma vez concluido livremente, incorpora-se ao ordenamento juridico, constituindo uma verdadeira norma
de direito".

18 De acordo com Valerio de Oliveira Mazzuoli “No mundo juridico se chama de codigo todo corpo escrito e
sistematizado de normas relativas a um determinado ramo do direito. Num codigo deve-se encontrar o conjunto
de regras e principios basilares sobre um dado ramo do direito em especial, em contraposi¢cdo a mera compilacédo
normativa, que tem finalidade tio somente classificatoria”

1 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 38-39.
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desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua codificacdo”?°. Para atingir tal
objetivo foi criada a Comisséo de Direito Internacional da ONU em Genebra, que promoveu
especial atencdo na regulamentacao do Direito dos Tratados por mais de 20 anos. Em 1968 foi
convocada uma conferéncia em Viena para apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos pela
Comissao, originando-se assim a importante Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 196921, a qual passou a vigorar internacionalmente apenas em 1980 com a participacio de
trinta e cinco paises??

Apesar de sua grande importancia, a Convencdo de Viena foi ratificada pelo Brasil
somente varios anos depois, por meio do Decreto 7.030 de 14 de dezembro de 2009. Porém,
mesmo antes da ratificacdo, o Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil, ou Itamaraty,
utilizava as normas da Convencdo de Viena de 1969 para regular suas tratativas em uma
eventual celebracio de um tratado 2. Ou seja, a Convencao ainda ndo possuia forca de tratado,
mas ja valia como um costume positivado.

Neste sentido, importante se faz conceituar esta fonte tdo importante do Direito
Internacional Publico, que sdo os tratados internacionais. Em sua obra “Direito internacional

publico: curso elementar”, José Francisco Rezek?* conceitua-os como:

Tratado é todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de direito internacional
publico, e destinado a produzir efeitos juridicos. Na afirmacéo cléassica de Georges
Scelle, o tratado internacional € em si mesmo um simples instrumento; identificamo-
lo por seu processo de producdo e pela forma final, ndo pelo contetido. Este — como
o0 da lei ordinaria numa ordem juridica interna — € varidvel ao extremo. Pelo efeito
compromissivo e cogente que visa a produzir, o tratado d& cobertura legal & sua
prépria substancia. Mas essa substancia tanto pode dizer respeito a ciéncia juridica
quanto a producédo de cereais ou a pesquisa mineral. Desse modo, a matéria versada
num tratado pode ela propria interessar de modo mais ou menos extenso ao direito das
gentes (...).

Ou seja, os tratados séo celebrados entre pessoas juridicas internacionais e definidos de

acordo com seu modo de elaboragéo e pela sua forma, ndo pelo seu contetdo, o qual pode ser

20 . Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nac¢Bes Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizagdo Internacional das NagBes Unidas. Disponivel em: <
http /Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm >. Acesso em: 12 out. 2021.

. Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm >. Acesso em: 10 out. 2021.
22 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 40-45.
23 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes constituidos
para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e do Direito Constitucional
brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 1995, P. 276.
24 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 17.
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extremamente variavel. De acordo o autor, o texto usual de um tratado possui um predmbulo,
acompanhado da parte dispositiva, e casualmente é incorporado por anexos®.
Ainda, encontramos um conceito expresso desta fonte no art. 2.1.a. da j& mencionada

Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, o qual dispde que:

1. Para os fins da presente Convengdo: a) “tratado” significa um acordo internacional
concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de
um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominacgao especifica;

Tal definicdo exposta €, porém, objeto de diversos julgamentos doutrinarios, uma vez
que considera apenas requisitos formais em sua elaboracéo e limita a competéncia de celebragéo
dos tratados por parte do Estado. Hoje essa disposi¢cdo ndo encontra respaldo, uma vez que se
admite a possibilidade de elaboragio de tratados por parte das organizagdes internacionais?®.
Assim, encontramos uma maior assertividade no primeiro conceito, que considera tanto
requisitos materiais como a natureza das deliberagdes contratuais.

Desta Ultima conceituacdo abordada, podemos extrair alguns elementos que se mostram
fundamentais para a elaboracdo de um tratado internacional: 1. “Acordo internacional”: nao
existe norma que superior que vincule todos os Estados, pois estes se encontram em uma esfera
de autonomia horizontal. As relagBes internacionais baseiam-se no principio do livre
convencimento, sendo essencial a confluéncia de vontades para a celebracdo de um acordo
internacional plausivel. Além disso, essa confluéncia de vontades deve se ordenar para elaborar
um vinculo juridico necessario entre as partes; 2. “Concluido por escrito”: os tratados devem
ser escritos principalmente para viabilizar que os poderes Legislativos pertencentes a cada
Estado realizem sua propria gestdo democratica; 3. Concluido “entre Estados”: conforme ja
exposto, tal elemento ja restou superado, uma vez que hoje as organizagdes internacionais
também podem elaborar tratados; 4. “Regido pelo Direito Internacional”: as partes devem visar
a elaboracdo de uma norma juridica que esteja sujeita as disposi¢Oes do Direito Internacional;
5. “Quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos”: ou seja,
além de seu texto base, um tratado internacional pode conter outras normas que foram
produzidas junto a ele ou mesmo depois; 6. “Qualquer que seja sua denominagao especifica’:

nédo importa a intitulagdo que o tratado recebe, bastando apenas que este seja elaborado levando

%5 |bidem, p. 36.
% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito internacional pdblico. 5. ed. Revista dos Tribunais. Sdo
Paulo, 2010, p. 169.
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em consideragdo a congruéncia de vontades das partes para a criagdo de uma obrigacdo
juridica?’.

Diversos autores ja dispuseram sobre as classificaces dos tratados internacionais, mas
nenhuma delas foi disposta expressamente pela Convencdo de Viena. Contudo, importante
mencionar algumas classificacbes existentes como o nimero de partes, a possibilidade de
participagdo, 0 modo de sua entrada em vigor e a matéria regulada.

Em relacdo ao numero de partes, um tratado pode ser bilateral ao abranger apenas dois
Estados participantes, ou multilateral ou plurilateral ao abranger uma quantidade maior de
contratantes. Sobre a possibilidade de participacédo, o tratado pode ser aberto ao possibilitar
livremente e amplamente a participagdo um Estado interessado em um Tratado Internacional,
ou ainda pode ser fechado ao restringir a participacdo a apenas certos Estados determinados.
De acordo com 0 modo de sua entrada em vigor, os tratados podem ser solenes ao necessitarem
de uma formalidade maior para vigorarem dentro de um Estado, ou podem ser simplificados ao
possuirem um tramite com maior acessibilidade como, por exemplo, ao dispensar a validacéo
por seus parlamentares. Por Gltimo, sdo inimeros os tipos de tratados existentes em relacdo a
matéria regulada, uma vez que estes podem dispor de diversos assuntos como paz, comercio,
tributos, consulta, extradicéo, entre outros?®.

No Brasil, é reservada ao Presidente da RepUblica a competéncia para celebrar tratados,
conforme art. 84, inciso V111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%. Tal
competéncia pode ser delegada, nos termos do paragrafo tinico do mesmo artigo®.

O processo de elaboracdo de tratados possui duas fases, a primeira delas é composta
pela negociacdo preliminar e assinatura, e a segunda por apreciagao parlamentar, ratificacéo e
promulgacéo.

A primeira fase se inicia com as negociacGes preliminares, aonde ocorrera a elaboracéo
e a discussdo do texto. Conforme preconiza Roberto Luiz Silva!, inexistem regras predefinidas
ao se tratar de tratados bilaterais, sendo usual a ocorréncia de convite, por uma das partes, por

meio de nota diplomatica; ja em tratados multilaterais discute-se o seu objeto em congressos ou

27 |bidem, p. 170-177.

28 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional ptblico. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 61-64.

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

%0 paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes mencionadas nos incisos VI, XIl e
XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido,
que observarao os limites tragados nas respectivas delegacoes.

3L SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional plblico. 2.ed., revista atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 58.
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conferencias internacionais. Assim, elaborado o texto final do acordo, se finda a fase de
negociacéo.

Em conferéncias internacionais, nos termos do art. 9.2. da Convencéo de Viena®, em
regra o texto deve ser aprovado por dois tercos dos Estados presentes e votantes, mas, a
depender do conteudo da matéria acordada, podera ser necessaria a uniformidade dos votos.

Aprovado, o tratado serd assinado pelas partes signatarias. De acordo com a prética do
Ministério das RelacBes Exteriores, no Brasil qualquer autoridade que possua carta de plenos
poderes podera assinar um tratado. Ainda, de acordo com o direito constitucional, o direito
internacional, a prética e a doutrina, o Ministro das Rela¢fes Exteriores e o chefe de missdo
diplomatica, este Gltimo em atos referentes ao seu Estado, possuem competéncia para realizar
a assinatura sem possuirem a carta de plenos poderes=3,

Apds assinatura inicia-se a segunda fase do processo, aonde o Presidente da Republica
enviara, juntamente com a exposicdo de motivos do Ministro de Estado das RelacOes
Exteriores, o tratado ao Congresso Nacional, para que este examine e aprove o texto nos termos
do art. 49, inciso | da Constituicio Federal®*. Este envio ndo é obrigatdrio, possuindo o chefe
do Executivo autonomia para arquivar ou postergar o envio do acordo. Contudo, o Presidente
ndo pode vincular definitivamente o pais brasileiro aos termos do tratado sem antes submeté-lo
a apreciacdo parlamentar. Assim, o presidente do Senado Federal promulgara Decreto
Legislativo com aprovacao ou rejeicdo do texto®.

O proximo passo serd a ratificacdo pelo Presidente da Republica no plano internacional,
ato unilateral que vinculara definitivamente o Brasil aos termos do tratado. Desse modo o
tratado comegara sua vigéncia, para o Brasil, no &mbito internacional. De acordo com Rezek®,
este ato é discricionario e irretratavel.

Ap0s, ocorrerd a promulgacdo e publicagdo do tratado, que sdo atos de natureza interna.
Por meio da promulgacéo, que € realizada por decreto do Presidente da Republica, o governo

confirma a subsisténcia de um tratado, e determina sua execu¢do. Considerando o principio da

32.9.2. A adogdo do texto de um tratado numa conferéncia internacional efetua-se pela maioria de dois tercos dos
Estados presentes e votantes, salvo se esses Estados, pela mesma maioria, decidirem aplicar uma regra diversa.

3 GABSCH, Rodrigo D’ Araujo. Aprovagio de tratados internacionais pelo Brasil: possiveis opgdes para acelerar
0 seu processo. Brasilia: FUNAG, 2010, p. 45-46.

3 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

35 OLIVEIRA, Diogo Pignataro de. Celebracéo e integracdo dos tratados internacionais no direito brasileiro.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 4, n. 01, 16 out. 2013, p.14.

% REZEK, José Francisco. Direito internacional plblico: curso elementar. 17. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2018, p.
41-42,
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publicidade da administragdo publica®’, este decreto é publicado no Diario Oficial da Uni&o e,
assim, se torna aplicavel e exigivel na esfera interna®,

Neste diapasdo, resta importante destacar o instituto das reservas®, o qual cresceu
consideravelmente nos ultimos anos por possibilitar a participacdo de um Estado a certo tratado,
ainda que este se contraponha a determinado dispositivo.

Apesar de existirem a tempos, as reservas obtiveram a condi¢do de instituicdo apenas
apos as Convencoes de Haia de 1899 e 1907, nas quais fora observada a vantagem do instituto
ao facilitar e viabilizar a adoc¢éo de tratados multilaterais pelos diversos Estados, possibilitando
a existéncia de uma regulamentacdo juridica mais adepta internacionalmente. Inicialmente
vigorava-se a regra da unanimidade, por meio da qual demandava-se a aceitacdo dos demais
Estados membros para a liberacdo de uma reserva, entretanto nos Gltimos anos os tratados
internacionais, por si s, ostentaram de dispositivos que admitiram ou ndo o instituto da reserva,
além de regulamentarem seu alcance?.

Cumpre ressaltar, ainda, que existem diversas maneiras de findar um acordo
internacional e ha uma clara diferenca entre a extingdo, por meio da qual encerra-se
definitivamente as disposicGes do tratado ndo sendo este mais aplicado na ordem juridica
interna e externa, e a suspensao, que se trata de uma simples interrupcdo momentanea dos
efeitos do tratado internacional®.

A extingdo pode ocorrer principalmente pela disposi¢cdo das partes ou ainda pela
modificacdo do contexto que acarretou na sua celebracio®. Importante destacar, assim,
algumas destas formas abordadas pelo autor Celso Duvivier de Albuquerque Mello®3, tais
como: a) Execucdo integral do contrato, que ocorre quando as partes cumprem 0 que

inicialmente determinado; b) Consentimento mutuo, pois 0 mesmo consentimento que deu

37 Encontramos previsdo deste principio especialmente no art. 5,inciso XXXIII, e art. 37, ambos da Constituicdo
Federal. De acordo com Meireles “A publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda atuagdo
estatal, ndo s6 sob o0 aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes”.

38 GABSCH, Rodrigo D’ Araujo. Aprovacio de tratados internacionais pelo Brasil: possiveis opgdes para acelerar
0 seu processo. Brasilia: FUNAG, 2010, p. 53-54.

¥ Qart. 2, 8 1, d da Convengdo de Viena conceitua reserva como “uma declaragio unilateral, qualquer que seja a
sua redagdo ou denominacéo, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele
aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do tratado em sua aplicacdo
a esse Estado”

40 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 196-198.

41 GODINHO, Thiago José Zanini. Elementos de direito internacional publico e privado. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 50.

42 De acordo com Celso D. A. Mello, esta disposicdo trata-se da clausula “omnis conventio intelligitur rebus sic
stantibus”, que admite que os tratados com prazo muito longos ou indeterminados possuam um subentendimento
de termino ou modificacdo se suas circunstancias originarias forem ocasionalmente alteradas.

4 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. v. 1. 122 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 244-246
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origem ao tratado pode colocar fim a ele. Tal consentimento pode ser expresso e ocorrer, por
exemplo, por meio de uma declaracdo, ou pode ser tacito ao firmar-se outro tratado com as
mesmas partes e objeto; ¢) Termo, quando o tratado possui um prazo de validade e este é
atingido; d) Condicdo resolutoria, que ocorre quando as partes estipulam uma condicéo
afirmativa ou negativa para seu término; €) Rendncia do beneficiério, ocorrendo nos tratados
que concedem apenas beneficios para uma parte e deveres para a outra, podendo assim o
beneficiario manifestar sua vontade de finda-lo sem acarretar em prejuizos a parte contréria; f)
Caducidade, ocorrendo quando o tratado ndo ¢ aplicado por um amplo periodo ou quando o
costume se torna contrario a ele; g) Em situac6es de guerra, findando-se o tratado bilateral entre
os litigantes, com excecdes especificas; h) Fato de terceiro, por meio do qual um terceiro possui
a capacidade para findar um tratado celebrado entre os Estados; i)Impossibilidade de execucéo,
surgindo-se uma inviabilidade fisica ou juridica para a sua consecucdo; j) Ruptura de relacGes
diplomaéticas e consulares, se estas forem essenciais; k) Inexecucdo do contrato por uma das
partes, concedendo a outra parte o direito de suspensdo ou término do tratado a seu critério; I)
Denuncia, por meio da qual um Estado comunica ao outro sobre sua vontade de findar ou de se
retirar do tratado.

Relevante se faz abordar o instituto da denincia que ocorre unilateralmente e,
normalmente, com maior frequéncia. Tal matéria, assim como algumas outras modalidades de
extincdo e suspensdo, é orientada pela Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969.

Rezek* ressalta que tal ato deve ser escrito e pode ser retratavel, conceituando-o como:

A denlncia é um ato unilateral (...) pela dendncia, manifesta o Estado sua vontade de
deixar de ser parte no acordo internacional. Sé a comodidade didatica determina o
estudo da dendncia na secdo pertinente a extingdo dos tratados, visto que esse ato
unilateral, embora habil, por razdo dbvia, para extinguir o tratado vigente entre duas
partes apenas, € inofensivo a continuidade da vigéncia dos tratados multilaterais. No
caso destes, tudo quanto se extingue pela dendncia é a participacdo do Estado que a
formula.

Ou seja, a modalidade da denuncia é efetiva apenas em contratos bilaterais, uma vez que
os contratos plurilaterais ndo possuirdo sua vigéncia afetada em razdo da retirada de um
membro. A Convencédo de Viena de 1969 reconhece a viabilidade da denuncia ao ser esta
subentendida na natureza do contrato ou se esta for demonstrado a intencdo prévia das partes
em admiti-la., sob pena de denuncia ilegal e responsabilizacdo internacional do pais. Além

disso, a Convencéo dispde que os efeitos da denuncia vigerdo apenas doze meses ap0s sua

4 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 17. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2018, p.
90-91.
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apresentacdo. No Brasil a denincia dispensa validacdo pelo Legislativo, caracteristica que

evidencia a divergéncia entre os tratados e as leis nacionais®.

1.1.  APROBLEMATICAENVOLVIDA SOBRE AS TEORIAS MONISTA E DUALISTA

A subsisténcia das ordens juridicas internas e externas gera demasiadas complicaces,
tanto praticas quanto doutrinarias e jurisprudenciais, uma vez que as disposi¢des constantes em
um tratado internacional podem, muitas vezes, se conflitar com o teor das legislacdes nacionais
do Estado-membro. Deste modo, existem discussdes tedricas que buscam compreender a
natureza mandamental dessas referidas normas e a maneira como se da a incorporacdo
metafisica junto ao ordenamento juridico de determinado Estado, tendo em vista o evidente
caréater distinto de concepcao das leis internacionais e de direito interno, seja em decorréncia da

forma, dos sujeitos envolvidos e propriamente das fontes. Quanto ao tema, pode-se dizer que

O Direito Internacional, em particular, é concebido como algo substancialmente
diferente daquele conjunto de normas juridicas que o juiz, por sua funcéo, é chamado
moralmente a aplicar. Retirada essa contraposic¢ao e, ao contrario, sendo admitido que
os dois direitos possam se compenetrar e se substituir mutuamente nas matérias
comuns, o problema necessariamente perde o seu carater geral e, com isso, 0 seu
peculiar significado. Transforma-se em uma série de questBes particulares: tratar-se-
4, de fato, de ver se determinadas partes do Direito Internacional podem ser objeto de
aplicacdo pelos tribunais de cada Estado e com quais limites e condic&o.*6

Por meio da compreenséo da estrutura do processo legislativo internacional e de direito
interno de determinado Estado, compreender-se-a a posicdo e o carater de cada uma dessas
normas, seu processo de internalizacdo e posteriormente a sua eventual submissao ao controle
de constitucionalidade do Poder Judiciario, ponto necessario e essencial para elidir discussdes
acerca do confronto entre leis de carater internacional e de direito interno, o que ndo raramente
ocorre em detrimento do mencionado carater distinto de concepcdo de ambas as normas. N&o
se trata, pois, de uma analise simpldria acerca dos preceitos e teores das normas firmadas em
ambito internacional, mas sim da compreensdo acerca da forma como se dad o complexo
processo de absor¢éo de tais disposicdes a lei interna e obviamente quais séo as consequéncias

de todas as demais discussoes.

4 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. v. 1. 122 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 246-247.

4% ANZILOTTI. Dionisio. O Direito Internacional nos Julgamentos Internos. Trad. Arno Dal Ri Jr. Ed. Unijui. ljui:
2021, p. 41-42.
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Os debates doutrinarios e jurisprudenciais que versam sobre a tematica tém identificado
dois rétulos, com fito de esclarecer como se da a interiorizagdo das normas internacionais e sua
supremacia a legislacdo brasileira, tais sejam a teoria monista e a teoria dualista. A imensa
maioria dos autores nacionais como Carlos Husek, Mirt6 Fraga, Mariangela Ariosi, Patricia
Henriques Ribeiro, George Rodrigo Bandeira Galindo, Bruno Pereira, Hee Moon Jo, Celso A.
Mello, Pagliarini, Roberto Silva, Luis Roberto Barroso e Valério Mazzuoli formaram seus
posicionamentos ontologicos, sejam eles pendentes para a teoria monista ou para a teoria
dualista, com supedaneo quase que exclusivamente nos ensinamentos de autores classicos,
quais sejam: Hans Kelsen e Heinrich Triepel*’. Por certo, essa discussdo surgiu em decorréncia
da auséncia de valorizacdo expressa no texto constitucional sobre as disposic¢des tributarias que
porventura viessem a ser tratadas ou acordadas com os demais Estados.

Essa omissdo legislativa, além de implicar em discussdes sobre a forma e 0 momento
em que se da o controle constitucional do teor dos acordos internacionais, acaba por possibilitar
entendimentos diversos sobre o modo adequado de agir diante da subsisténcia entre ambas as
normas no cenario juridico, ainda mais quando tais disposi¢Ges possuirem teores conflitantes

entre si. Neste sentido, ha que se apontar que:

As teorias classicas referenciadas acerca das relagdes entre direito interno e
internacional surgiram em um contexto histérico, politico e cientifico especifico que
remonta ao final do século XIX e muito diferem do contexto constitucional brasileiro
atual. O monismo e o dualismo germanicos sdo frutos de uma época em que o direito
buscava se firmar como uma ciéncia autbnoma, seguindo o desenvolvimento das
demais ciéncias, iniciado no inicio do século XI1X, ou seja, séo reflexos do positivismo
cientifico e da necessidade de firmar o direito como uma categoria apreensivel pela
metodologia cientifica das ciéncias naturais.*®

No entanto, em que pese haver primordialmente duas correntes distintas, as relagdes
internacionais passaram a apresentar tamanha complexidade que essas proprias teorias base
discorridas pelos estudiosos parecem ndo mais se enquadrar perfeitamente a realidade juridica.
A forma como cada Estado trata a natureza da norma internacional depende diretamente de
como a sua legislacdo valora esses acordos firmados com outros pares, vez que a depender do
tratamento concedido a tais normas, determinado Estado estara ou ndo a reconhecendo como

parte imediatamente integrante de seu ordenamento interno.

47 MAGALHAES, Breno Baia. O sincretismo tedrico na apropriacdo das teorias monista e dualista e sua
questionavel utilidade como critério para a classificacdo do modelo brasileiro de incorporagdo de normas
internacionais. Brasilia: Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, 2015, p. 77-96, doi: 10.5102/rdi.v12i2.3604.
Disponivel em: < https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r36599.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2023.

8 |bidem, p. 82.
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E ¢ por tal razdo que, ao longo da historia, as situacGes faticas que versavam sobre a
recepcao dos tratados internacionais tributarios representaram tamanha complexidade que tais
teorias acabaram por ser, muitas vezes, relativizadas por alguns doutrinadores e pela propria
jurisprudéncia. Essas adequacdes ocasionaram no nascimento de expressdes diversas e flexiveis
como “monismo moderado” ou “dualismo radical”, com fito de adequar os conceitos técnicoS
das teorias ja delineadas a necessidade de internalizagio especifica de determinado tratado”®.

Neste sentido, vale pontuar que:

O aprofundamento da andlise revela, porém, um conjunto tdo variado de situagdes
praticas e solugdes juridicas em cada Estado que mesmo essas modaliza¢des parecem
tornar-se pouco Uteis, pois elas simplificam excessivamente o problema. Esta é razdo
de muitos para condenar ao ostracismo tais expressdes, preferindo abordar o tema de
modo mais pragmatico. Nao obstante, elas permanecem no repertério linguistico dos
jusinternacionalistas e, com isso, comp&em a sua forma de compreender a realidade
normativa que Ihes incumbe descrever e sistematizar.>

Frisa-se que as consideracfes acerca das correntes monistas e dualistas séo tantas que
ndo ha sequer consenso sobre como se da a constatacdo do modelo adotado por determinado
Estado. Se por um lado parece l6gico entender a valoracdo concedida aos acordos internacionais
(e seu enquadramento nos ditames da teoria monista ou dualista) para posteriormente
compreender a necessidade, a forma de incorporacao e o controle de constitucionalidade dessas
normas ao ordenamento juridico interno, autores como John Jackson partem da ldgica inversa:
0 modelo de incorporacédo adotado por determinado Estado é que podera servir ou indicar como
fator determinantemente para definir se a nago persegue a teoria monista ou dualista.®*

Importante ressaltar, ainda, que de um ponto de vista contemporaneo, existe uma grande
problematica com a classificacdo das teorias, ndo aparentando serem estas suficientes para
abranger de forma suficiente a relagdo entre o direito interno e o direito externo. Neste sentido

explicita o Professor Doutor Daniel Campos de Carvalho®:

A complexidade do fendmeno juridico atual ndo consegue ser suficientemente
explicada por uma abordagem exclusivamente monista ou dualista, fato que pode ser
comprovado com uma rapida reflexao a respeito da dinamica de tratados e costumes

4 LUPI. André Lipp Pinto Basto. O Brasil é dualista? Anotacdes sobre a vigéncia de normas internacionais no
ordenamento brasileiro. n. 184. Brasilia: Revista de Informacao Legislativa, 2009, p. 29-30. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194945/000881701.pdf?sequence=3&isAllowed=y>.
Acesso em: 08 fev. 2023.

%1bidem, p. 30.

51 JACKSON, John. Status of Treaties in Domestic Legal Systems: A Policy Analysis. American Journal of
International Law, Washington, v. 86, n. 2, p. 310-340, abr. 1992.

52 CARVALHO, Daniel Campos de. O problema da autonomia do Direito da Unido Europeia em face aos
ordenamentos nacionais e ao Direito Internacional Publico. Revista de Direito Constitucional e Internacional —
RDCI, S&o Paulo, v. 21, n. 83, p. 287-334, abr./jun. 2013.
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internacionais. A transposicao do aparato conceitual de décadas atras para elucidar as
caracteristicas do cenario contemporaneo mostra-se insatisfatoria, ja que um
vocabulario estado-céntrico ndo consegue expressar a contento, por exemplo, o
idioma das integragBes regionais. Mesmo a remissdo a Kelsen mostra-se
problemética, seja pelo fato de a reflexo do autor promover um repertério conceitual
construido sob a observacdo de uma realidade nao mais existente, seja pela impreciséo
causada gracas a pluralidade de sentidos e de interpretacfes calcadas na obra
kelseniana. Dessa forma, “where monism lapses into dualism, and dualism lapses into
monism, something is needed as a substitute”. Tal substituto, na compreensédo deste
artigo, corresponde a um entendimento pluralista sistémico da relacéo entre as ordens
juridicas.

Independente de tal critica contemporanea, tais teorias possuem grande validade tedrica
no Direito Internacional. Apesar das teorias aparentarem insuficientes para explicar, de forma
ampla, as relacdes de direito interno e externo, estas talvez sejam validas para explicar o modo
de funcionamento e algumas fontes de Direito Internacional, como no caso dos tratados.

A teoria monista é amparada por Hans Kelsen®3, o qual sustenta que a ordem juridica
interna e a ordem juridica internacional ndo podem ser simultaneamente validas, devendo
somente haver uma unica identidade juridica. Por essa razdo, a corrente doutrinaria advoga a
chamada unidade dos ordenamentos juridicos de natureza nacional e internacional, pregando a
eficacia direta e momentanea das normas presentes em qualquer tratado ou acordo internacional
que vier a ser ratificado por determinado Estado diante das situacdes ocorridas internamente
aos acordantes, ndo necessitando de qualquer formalidade para sua incorporacdo ao
ordenamento juridico interno. Como exemplo podemos mencionar a auséncia de necessidade
de conversdo dessas normas em lei ordinaria nacional®.

Nas palavras de Magalhdes® a teoria monista se caracteriza por:

1) todas as normas juridicas estarem subordinadas entre si, dispostas
hierarquicamente; 2) os ordenamentos juridicos ndo serem autdbnomos; 3) inexistir
conflito entre normas porque o ordenamento € unificado e unitario, portanto, sempre
prevaleceria a norma superior hierarquicamente e 4) ndo ser necessaria a
transformac&o do ato internacional em normas internas.

Hans Kelsen procurou estabelecer parametros cientificos para disciplinar a ciéncia do
direito, partindo de uma ordem normativa que pressupde uma identidade cientifica e busca uma
validade do Direito a partir de uma técnica universal, aplicavel a todas as situacoes e todos as

nacOes. Nesta concepcdo Kelsiana, haveria uma norma supralegal, com importancia mais

58 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: introducéo a problematica cientifica do direito. Traducéo: J. Cretella Jr.
e Agnes Cretella. 2. ed. rev. da traducdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 148.

5 MAGALHAES, Breno Baia. O sincretismo tedrico na apropriacdo das teorias monista e dualista e sua
questionavel utilidade como critério para a classificacdo do modelo brasileiro de incorporagdo de normas
internacionais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015, p. 77-96, doi: 10.5102/rdi.v12i2.3604.
Disponivel em: < https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r36599.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2023.

%5 Ibidem, p. 81.
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elevada, que justificaria a necessidade e a propria validade de todas as demais normas criadas
nos ordenamentos juridicos existentes intitulada de “norma hipotética fundamental®®.

Neste sentido, em ambito internacional, a norma hipotética fundamental seria 0 costume
dos Estados. O costume seria 0 do pacta sunt servanda, a propria vontade de contratar,
observando-se a boa-fé dos Estados acordantes, o que Ihes imporia a condigdo de compartilhar
do mesmo critério de validade dessas normas, tornando-se unissonos, atrelados entre si.>’

Subsistindo eventual divergéncia entre o texto normativo do tratado internacional e o
texto normativo de lei de direito interno, os monistas subdividem-se acerca da forma como o
judiciario deveria elidir esse conflito de normas, tendo em vista a existéncia de duas
subcorrentes: monismo internacionalista (dividida, ainda, por alguns doutrinadores nas
vertentes “moderada” e “radical”’) e monismo nacionalista.

Para os adeptos a primeira subdivisdo, em eventual conflito, a norma internacional
devera se sobrepor as disposi¢des presentes em ambito interno, pois decorrem da primazia do
direito internacional que permite seu desenvolvimento. Frisa-se que dentre os adeptos a tal
ramificacdo esta o préprio Professor Alberto Xavier, que fundamenta seu posicionamento no
contedido do art. 5° §2° da Constituicdo Federal da Republica®, o qual expressamente
determina que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. No mesmo sentido, a tese monista com a
prevaléncia do direito internacional é dominante e amplamente aceita pelas Cortes
internacionais, tendo sido disposta inclusive no art. 27°° da Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados que dispde que nenhum Estado poderé suscitar o direito interno para se contrapor

as obrigacdes assumidas em decorréncia da assinatura de determinado tratado.®°

% GONCALVES. Alex Silva; QUIRINO. Regio Hermilton Ribeiro. A Norma Hipotética Fundamental de Hans
Kelsen e a Regra de Reconhecimento de Herbert Hart: semelhancas e diferencas entre os critérios de validade do
Sistema Juridico. Floriandpolis: Biblioteca Cientifica eletrdbnica em Linha, n. 78, p. 91-118, abr. 2018. Disponivel
em: < https://www.scielo.br/j/seq/a/PntQZIPRNNZPS6V7mFT7wvR/?lang=pt&format=pdf#:~:text=
A%20norma%20hipot%C3%A9tica%20fundamental%20baseia, %E2%80%9Cdevemos%20obedecer%20a0s%?2
Ocostumes%E2%80%9D.>. Acesso em: 08 fev. 2023.

57 MAGALHAES, Breno Baia. O sincretismo te6rico na apropriagio das teorias monista e dualista e sua
guestionavel utilidade como critério para a classificagdo do modelo brasileiro de incorporacdo de normas
internacionais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015, p. 77-96, doi: 10.5102/rdi.v12i2.3604.
Disponivel em: < https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r36599.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2023.

58 REBOUCAS. Osvaldo José. A validade no Brasil dos tratados internacionais em matéria tributaria. Ed. Appris,
1. Ed. Curitiba: 2021, p. 189.

59 Artigo 27. Direito Interno e Observancia de Tratados. Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

80 ROCHA. Sérgio André. Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributacdo da Renda. Editora Quartier Latin.
S8o Paulo: 2013, p. 49.
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Os monistas adeptos a segunda subdivisdo defendem a supremacia do direito nacional,
tendo em vista que os tratados e convencdes internacionais decorrem somente de compromissos
discricionarios de Estados soberanos®®. Nesta linha, reforcando os argumentos tracados, pode-

se dizer que a premissa adotada pelos defensores dessa corrente:

é aquela que aponta a prevaléncia das normas internas editadas com fundamento na
soberania estatal, sobrepondo-se a ordem internacional, na hip6tese de conflito entre
os comandos por elas veiculados, prevalecendo, na solucdo do impasse, a hierarquia
normativa local sobre a externa. Por esse angulo, os acordos internacionais firmados
pelo Estado com nacBes estrangeiras gozam de vigéncia e eficacia na ordem interna e
disciplinam relages, criando direitos e obrigac@es, desde que incidam sobre fatos que
ndo se encontram regrados por comandos locais, sujeitando-se por inteiro ao
regramento externo. Caso haja disciplinamento em contrario, afasta-se o tratado para
aplicar a norma interna, independentemente dos efeitos nefastos e das consequéncias
que tal prética irradia no plano externo para a nagdo brasileira.®?

De maneira contraposta, para a teoria dualista, defendida e anunciada por Dionisio
Anzilotti na Italia, e Carl Heinrich Triepel na Alemanha, as ordens juridicas externas e internas
convivem de maneira independente, de forma que ndo estdo sujeitas a quaisquer embates entre
si. Deste modo, ndo seria sequer possivel existir, a prima facie, qualquer conflito de normas
entre o direito internacional e a ordem juridica interna de determinado pais, tendo em vista que
se tratam de dois ordenamentos distintos, como se representassem dois circulos fechados que
ndo se sobrepdem, ndo mantendo qualquer contato e ndo estabelecendo qualquer concorréncia,
impossibilitando que tais normas acabem por gerar algum conflito entre si.®

Para a teoria dualista, é preciso que ocorra um processo de recepcao para validar
determinada norma internacional no campo interno, convertendo-a em regra dentro do

ordenamento juridico de determinado Estado®. Neste sentido, Sérgio André Rocha explica que:

Aspecto relevante do dualismo juridico é a impossibilidade de aplicacdo direta dos
tratados internacionais na ordem interna, a qual seria sempre dependente da
“internalizacdo” da regra pacticia mediante a edigdo de norma interna, configurando
a “teoria da incorporacao” do direito internacional. (...) Com efeito, se a aplicagdo do
tratado na esfera interna depende da edicdo de norma doméstica de incorporagdo do
tratado, temos que na verdade o intérprete aplicador do tratado, temos que na verdade
o intérprete aplicador do tratado estard sempre interpretando e aplicando seu direito

61 GONCALVES. Maria Beatriz Ribeiro. Direito Internacional PUblico e Privado. Salvador: Editora Juspodivm,
42 ed., revista, atualizada e ampliada, vol. 25, 2017.

62 REBOUCAS. Osvaldo José. A validade no Brasil dos tratados internacionais em matéria tributaria. Ed. Appris,
1. Ed. Curitiba: 2021, p. 188.

83 ROCHA. Sérgio André. Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributacdo da Renda. Editora Quartier Latin.
Sé&o Paulo: 2013, p. 47.

8 MATOS, Lenisa Prado de. A recepcdo dos tratados internacionais no ordenamento brasileiro e o art. 98 do
Cddigo Tributario Nacional. Revista do Tribunal Regional Federal da 1% Regido. v. 21. n. 12/1. 2010, p. 62-63.
Disponivel em: < https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/35004>. Acesso em: 15 out. 2021.
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doméstico e ndo um tratado internacional, sempre que seu foco forem os efeitos
internos da regra pacticia.®®

Ao discorrer sobre a teoria do dualismo, Heirinch Triepel, o principal doutrinador da
tematica, busca simplificar a diferenciacdo entre as normas de carater internacional e direito
interno com base nas diferencas das relacfes estabelecidas. Por um lado, a norma de direito
interno busca coordenar a relacdo entre o Estado e seus cidaddos, enquanto a norma
internacional possui como finalidade dispor a cooperacdo interestatal. Sendo diferentes os
ambitos de atuacdo, o contetdo e sua finalidade, as normas ndo poderiam resultar em uma
unicidade juridica®®.

Para a teoria dualista, a distingdo entre as normas juridicas de carater interno e de
natureza internacional necessitam de evidente diferenciagdo, uma vez que implicam na
instituicdo direta de dois sistemas juridicos distintos e incomunicaveis, com assento nos
seguintes aspectos: a) distin¢do de sujeitos, representada no Direito Internacional por dois (em
caso de acordos bilaterais) ou por diversos Estados (em caso de acordos plurilaterais), e noutro
pela relagdo direta entre os Estados e todos os individuos que permanecem sob 0 manto de sua
jurisdicdo; b) distincdo de fontes legais de sua fundamentacdo, representada no Direito
Internacional pela observancia as normas mandamentais de carater internacional e noutro pela
observancia as leis e 0s costumes do Direito Interno de determinado Estado, e; ¢) distincao de
relacOes, representada no Direito Internacional pela observancia as relagdes entre dois ou mais
Estados e noutro pela relagéo entre o ente federativo e seus respectivos cidad&os®’.

Em decisdo bastante esclarecedora, 0 Supremo Tribunal Federal ha muito tempo ja
explicitou seu posicionamento quanto a necessidade de observancia a Constituicdo Federal da
Republica para se constatar a exata definicdo procedimental necessaria para internalizagdo da
norma de carater internacional no Direito interno. Cita-se um trecho do da deciséo do Relator

Min. Celso de Mello em Agravo Regimental em Carta Rogatoria n° 8.279-4%:

8 ROCHA. Sérgio André. Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributacdo da Renda. Editora Quartier Latin.
Séo Paulo: 2013, p. 48.

6 MAGALHAES, Breno Baia. O sincretismo tedrico na apropriacio das teorias monista e dualista e sua
guestionavel utilidade como critério para a classificagdo do modelo brasileiro de incorporagdo de normas
internacionais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015, p. 77-96, p. 84, doi:
10.5102/rdi.v12i2.3604. Disponivel em <https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r36599.pdf>. Acesso em: 09 fev.
2023.

7 LUPI. André Lipp Pinto Basto. O Brasil é dualista? Anotaces sobre a vigéncia de normas internacionais no
ordenamento brasileiro. n. 184. Brasilia: Revista de Informacdo Legislativa, 2009, p. 31-32. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194945/000881701.pdf?sequence=3&isAllowed=y>.
Acesso em: 08 fev. 2023.

68 . Supremo Tribunal Federal. Carta Rogatdria n°® 8.279-4. Rel. Min. Celso de Mello. j. 17/6/1998, DJ
10/8/2000 PP-6. Ementario n°® 1999-1- PP- 00042 Tribunal Pleno. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=324396>. Acesso em: 12 fev. 2023.
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Nao obstante tais consideragdes, impende destacar que o tema concernente a definigo
do momento a partir do qual as normas internacionais tornam-se vinculantes no plano
interno excede, em nosso sistema juridico, a mera discussdo académica em torno dos
principios que regem o0 monismo e o dualismo, pois cabe a Constitui¢do da Republica
— e a esta, somente — disciplinar a questdo pertinente a vigéncia doméstica dos tratados
internacionais.

Sob tal perspectiva, o sistema constitucional brasileiro — que ndo exige a edicdo de lei
para efeito de incorporacdo do ato internacional ao direito interno (visdo dualista
extremada) — satisfaz-se, para efeito de executoriedade doméstica dos tratados
internacionais, com a adocdo inter procedimental que compreende a aprovacdo
congressional e a promulgacdo executiva do texto convencional (visdo dualista
moderada).

Uma coisa, porém, é absolutamente inquestiondvel sob o nosso modelo
constitucional: a ratificagdo — que se qualifica como tipico ato de direito internacional
publico — ndo basta, por si so, para promover a automatica incorporacéo do tratado ao
sistema de direito positivo interno.

E que, para esse especifico efeito, impde-se a coalescéncia das vontades autdnomas
do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, cujas deliberagdes individuais
— embora necessarias — ndo se revestem suficientes para, isoladamente, gerarem a
integracdo do texto convencional a ordem interna, tal como adverte José Francisco
Resek (“Direito Internacional Publico”, p.69, item n° 34, 5* ed.,1995, Saraiva).

No mesmo sentido explicitou o Supremo Tribunal Federal ao julgar a medida cautelar
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480/DF%, reafirmando o
posicionamento quanto a necessidade de submissdo dos dispositivos dos tratados e acordos
nacionais a procedimento legislativo proprio para sua incorporacdo dentro do ordenamento
juridico brasileiro, ndo bastando tdo somente a adesdo por meio de ratificacdo. Percebe-se que
0 entendimento jurisprudencial encampado pelo Supremo Tribunal Federal demonstra a
necessidade obrigatdria de submissdo dos tratados ou acordos internacionais a submissdo do
procedimento legislativo representado pela aprovacdo do Congresso Nacional, acompanhada

da ratificacdo do teor da lei pelo Poder Executivo. Assim dispde determinado trecho da deciséo:

E corolario da teoria dualista a necessidade de, através de alguma formalidade,
transportar o conteldo normativo dos tratados para o Direito Interno, para que estes,
embora ja existentes no plano internacional, possam ter validade e executoriedade no
territorio nacional.”™

E é por tal razdo que sdo premissas basicas da teoria dualista pregam a diferenciacéo e
autonomia entre o marco temporal referente ao inicio da vigéncia da norma internacional e sua
consequente incorporagdo no ordenamento juridico interno, o distanciamento entre os efeitos

da norma internalizada e quaisquer fatos ja transcorridos entre as partes acordantes, a expressa

6 . Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar nos autos da ADI 1.480/DF. Rel. Ministro Celso de Mello,
julgada em 04 de set. de 1997. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=347083>. Acesso em: 12 fev. 2023.

70 Ibidem, p. 17.
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valoriza¢do da norma internacional no plano criado pelo préprio ordenamento juridico interno
do Estado, e por fim, que eventuais incompatibilidades entre normas juridicas internas de
hierarquia superior e normas internacionais de hierarquia inferior ndo geram conflitos no
ordenamento juridico interno.’*

Ambas as teorias encontram defensores com suas respectivas motivagdes particulares,
n&o havendo consenso entre 0 modelo adotado pelo Brasil, sequer como a forma de constatacéo
de tal vertente tedrica. Se por um lado a corrente monista compreende que as normas de natureza
internacional sdo imediatamente aplicaveis em territério nacional mediante a auséncia de
qualquer formalidade, bastando tdo somente a propria adesao ou ratificacdo ao tratado, a teoria
dualista compreende que tais normas seriam autbnomas possuindo, portanto, campos proprios
de vigéncia e atuacao, e que estas necessitariam de submissdo ao procedimento legislativo para
que possam produzir efeitos dentro do ordenamento juridico proprio.

Para a teoria dualista, por meio da realizacéo de tal processo, ha a possibilidade de haver
um embate entre as normas internas, devendo este ser solucionado com fulcro no instrumento
“lex posterior derogat priori”’? expressamente disposto no art. §1° do art. 1° da Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro.

Alguns doutrinadores sustentam que o sistema juridico brasileiro seria adepto ao
dualismo, tendo em vista que a introdugé@o dos tratados exige necessariamente a submisséo a
analise do legislativo, bem como a edicdo do decreto pelo chefe do poder executivo. Noutro
turno, alguns estudiosos defendem a tese de que o sistema adotado pelo Brasil seria uma espécie
de teoria monista moderada, tendo em vista que o ato legislativo apenas autoriza a celebracao
do tratado, enquanto o decreto presidencial presta-se tdo somente a conceder-lhe publicidade,
sem que haja qualquer diferenciac&o entre o direito internacional e a ordem juridica interna.’

Deste modo, em que pese ndo haver consenso doutrinario e jurisprudencial, a teoria
dualista parece se adequar mais ao modelo imposto pela ordem juridica brasileira, em especial

se levar em consideracao, por analogia expansiva, as disposi¢fes constitucionais inseridas pela

L LUPI. André Lipp Pinto Basto. O Brasil é dualista? AnotagGes sobre a vigéncia de normas internacionais no
ordenamento brasileiro. a. 46 n. 184. Brasilia: Revista de Informac&o Legislativa, 2009, p. 34-35. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194945/000881701.pdf?sequence=3&isAllowed=y>.
Acesso em: 08 fev. 2023.

2 MATOS, Lenisa Prado de. A recepgdo dos tratados internacionais no ordenamento brasileiro e o art. 98 do
Cddigo Tributario Nacional. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. v. 21. n. 12/1. 2010, p. 62-63.
Disponivel — em:  <https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2009;1000
871746>. Acesso em: 15 out. 2021.

8 Art. 1° (...) 81° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

74 ROCHA. Sérgio André. Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributacdo da Renda. Editora Quartier Latin.
S8o Paulo: 2013, p. 51.
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Emenda Constitucional n° 45/2004 que versam sobre os tratados ou acordos internacionais de
Direitos Humanos ou mesmo o posicionamento encampado pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da necessidade de formalidade para incorporacgdo dessas normas (e aqui, em sentido lato
senso, sem qualquer discriminacdo acerca da natureza do tratado) junto ao ordenamento juridico
interno. Tal fato se da pela implicita diferenciagdo entre a natureza mandamental de tais normas
em relacdo aos sujeitos, fundamentacdo e prépria finalidade, o que exige a submissdo ao

processo legislativo préprio para sua incorporacao junto ao ordenamento juridico patrio.

1.2. A DINAMICA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS TRIBUTARIOS FACE A
LEGISLACAO INTERNA BRASILEIRA

Como ja mencionado no tépico anterior, a Constituicdo Federal da Republica deixou de
disciplinar acerca da valoracao dos tratados internacionais que versem sobre matéria tributéria.
A auséncia de previsao legal quanto a hierarquia expressa dos acordos que versem sobre esta
matéria torna-se palco para sérios debates doutrinarios e jurisprudenciais acerca das hipéteses
de solucdo de antinomias em determinados casos praticos.

Seguindo a linha da corrente positivista criada por Hans Kelsen, seria possivel
identificar trés possiveis critérios constitucionais para elidir determinadas controversas
legislativas, quais sejam: a) o direito interno sera sempre aplicado em detrimento de qualquer
norma internacional; b) eventuais conflitos entre normas serdo dirimidos por meio do principio
lex posterior derogat prior, e; c) o direito internacional sempre sera superior as leis internas,
cabendo, inclusive, aos tribunais declara-las nulas em decorréncia de eventuais violagdes.’

Independente do critério adotado, seja ele um dos elencados pela corrente positivista ou
mesmo por qualquer outra corrente ou doutrinador, conceder a devida valoracéo aos acordos de
natureza internacional mostra-se extremamente necessario para que os operadores de direito
saibam eleger a norma correta a ser aplicada em cada caso concreto. E é por tal razéo que a
discussdo acerca da tematica apresenta diversas discussdes e posicionamentos, tantos quanto as
préprias discussdes acerca do monismo e dualismo, que servem indicar o caminho a ser seguido.

Neste sentido, especificamente quanto aos tratados de direito internacional que versam

sobre matéria tributaria, em que pese ndo haver disposicao constitucional acerca da valoracao

s MAGALHAES, Breno Baia. O sincretismo tedrico na apropriacdo das teorias monista e dualista e sua
questionavel utilidade como critério para a classificacdo do modelo brasileiro de incorporagdo de normas
internacionais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015, p. 77-96, doi: 10.5102/rdi.v12i2.3604.
Disponivel em: < https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r36599.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2023.
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dessas normas, a propria legislagdo infraconstitucional acaba suprindo essa lacuna legislativa e
serve como norteadora para as discussdes travadas neste sentido.

O Codigo Tributéario Nacional’® preceitua sobre os tratados tributéarios em seu art. 9877,
de modo que a constitucionalidade, o alcance e o significado deste é palco para varias
discussdes, pois nele os tratados sdo considerados hierarquicamente superiores as leis
ordinarias. O CTN foi recepcionado como lei complementar pelo art. 146 da Constituicéo
Federal8, devido ao fato de abordar sobre normas gerais em matéria tributaria. Trata-se de uma
legislacdo infraconstitucional dispondo, em seu art. 98, sobre hierarquia de normas, o que gera
diversas controvérsias.

O autor Luciano Amaro’® sustenta a inconstitucionalidade do dispositivo acima, uma
vez que ndo hd mencdo no art. 146 da CF sobre a hierarquia normativa ou a limitacdo ao
legislativo, ao dispor sobre legislacdo complementar, defendendo que somente a Constitui¢éo
poderia tratar de tais assuntos. Ja Roque Antbnio Carrazza® mudou seu entendimento sobre o
assunto; o autor que inicialmente defendia a inconstitucionalidade do art. 98 do CTN hoje em
dia sustenta sua constitucionalidade, baseando-se no argumento de que o tratado é fonte
primaria de direito tributério, no art. 4°, IX®! e paragrafo tnico®?, e art. 5°, § 2°%% da CF.

Analisando o artigo 98, podemos auferir que um dos objetivos do CTN foi o de defender
as normas oriundas de tratados internacionais, ainda que incompativeis com as normas
tributérias internas. Neste diapasao, um dos autores que participou na elaboracao deste codigo,
Gilberto U. Canto®*, dispds que o art. 98 ndo visou introduzir novidades na legislacio brasileira,
mas sim concretizar a jurisprudéncia que sobressaia na época, que trazia o entendimento da

primazia dos tratados internacionais.

& . Lein®5.172, de 25 de outubro de 1996. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio aplicAveis & Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 05 dez. 2021.

7 Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legislagéo tributaria interna, e serdo
observados pela que lhes sobrevenha.

8 Art. 146: Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il - regular as limitacfes constitucionais ao poder de tributar;
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria (...)

 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 208.

8 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 233.

8L Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos seguintes principios: IX
- cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade (...)

82 Art. 4°, Paréagrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

8 Art. 5°, § 2°, CF: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicido ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

8 ULHOA CANTO, Gilberto de. Legislacao tributaria, sua vigéncia, sua eficacia, sua aplicacéo, interpretacio e
integracdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 267, jul./ago./set. 1979, p. 27.
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O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, mudou tal entendimento em 1977 ao decidir
sobre 0 Recurso Extraordinario n® 80.004/SE®®, retirando o dominio do direito internacional
perante o direito interno e equiparando o tratado a lei ordinaria, além de defender a necessidade
de concordancia das normas internacionais com a Constituicio®. Conclui-se que a Constituicéo
Federal sempre predominard face aos tratados internacionais tributérios pois lex superior
derogat legi inferiori, mesmo que estes tratem de normas especiais®’.

Com o precedente proferido no RE 80.004/SE, o Supremo Tribunal Federal passou a
considerar que os tratados incorporados ao ordenamento juridico interno possuem 0 mesmo
status de lei federal, com excecdo aos tratados que versem sobre Direitos Humanos, 0s quais
possuem expressa equivaléncia as emendas constitucionais, em decorréncia da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 45/2004. Na decisdo proferida foram utilizadas as seguintes
justificativas: a) o Congresso Nacional poderad realizar atividade legislativa contraria as
disposicOes presentes no tratado internalizado; b) o tratado serd aplicado sem conversao
legislativa, sendo exigida apenas ordem de execucdo; ¢) ndo se mostra problemética eventual
conflitos em ambito judicial, tendo em vista que a internalizacdo dos tratados incorpora-o0 ao
ordenamento juridico interno, de modo que a vinculacgdo judicial trata-se somente de produto
do legislativo; d) as disposi¢des do art. 98 do Codigo Tributario Nacional abarcam somente 0s
tratados aqueles tratados que podem eventualmente criar direitos subjetivos, de inviavel
revogacao legislativa interna, e; €) apenas e tdo somente a Constituicdo Federal da Republica
poderia discriminar a hierarquia entre os tratados, formas de dirimir conflitos e sua consequente
revogacao.

Tal entendimento foi tomada sob a égide da Constituicdo de 1967 e, com o surgimento
da Constituicdo Federal de 1988 outorgou-se ao Supremo Tribunal Federal, por meio de

8 Convencdo de Genebra, Lei Uniforme Sobre Letras de Cambio e Notas Promissérias - Aval Aposto a Nota
Promissoria Ndo Registrada no Prazo Legal - Impossibilidade de ser o Avalista Acionado, Mesmo Pelas Vias
Ordinérias. Validade do Decreto-Lei N° 427, de 22.01.1969. Embora a Convengdo de Genebra que Previu uma
Lei Uniforme Sobre Letras de Cambio e Notas Promissérias Tenha Aplicabilidade no Direito Interno Brasileiro,
Né&o se Sobrepde Ela as Leis do Pais, Disso Decorrendo a Constitucionalidade e Consequente Validade do Dec-
Lei N° 427/69, Que Institui o Registro Obrigatdrio da Nota Promissoria em Reparticdo Fazendaria, Sob Pena de
Nulidade do Titulo. Sendo o Aval um Instituto do Direito Cambiario, Inexistente Serd Ele se Reconhecida a
Nulidade do Titulo Cambial a que Foi Aposto. Recurso Extraordinario Conhecido e Provido. (STF - RE: 80004
SE, Relator: Min. Xavier de Albuquerque, Data de Julgamento: 01/06/1977, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
DJ 29-12-1977).

8 ALVES, Jaime Le6nidas Miranda. A hierarquia dos Tratados Internacionais em matéria tributaria na ordem
constitucional. Revista Tributaria e de Financas Publicas. v. 130. Editora Revista Dos Tribunais Ltda., 2016, p.
640. Disponivel em: <
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol 2006 >. Acesso em: 09 out. 2021.

8 SANTHIAS, Tania Maria Frangosi. Implicacbes dos tratados internacionais tributarios no contrato de
federalizagdo. Florianopolis: Insular, 2005, p. 106.
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Recurso Extraordinario, a fungdo de julgar causas em que a decisdo declare “a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”. A alteracao constitucional trouxe ao debate,
depois de quase 20 (vinte) anos, uma alteracéo significativa no entendimento jurisprudencial
até entdo consolidado.

Necessariamente ao julgar o HC 72.131/RJ®, o Supremo Tribunal Federal voltou a se
debrucar sobre a temética e apresentou novos argumentos sobre o conflito de normas, ao
analisar, pela primeira vez, a Convencéo de S&o Jose da Costa Rica, por meio de seu art. 7°,
inciso VII. No voto os Ministros debateram sobre a possibilidade de prisdo civil dos
depositarios infiéis por divida e, ao longo da decisdo, o até entdo Ministro Moreira Alves
ratificou o entendimento quanto a hierarquia dos tratados internacionais. Vejamos:

Com efeito, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte que os tratados internacionais
ingressam em nosso ordenamento juridico tdo somente com forca de lei ordinaria (0
que ficou ainda mais evidente em face de o artigo 105, Ill, da Constituicdo que
capitula, como caso de recurso especial a ser julgado pelo Superior Tribunal de Justiga
como ocorre com relagdo a lei infraconstitucional, a negativa de vigéncia de tratado
ou a contrariedade a ele), ndo se lhes aplicando, quando tendo eles integrado nessa
ordem juridica posteriormente a Constituicdo de 1988, o disposto no art. 5°, §2°, pela

singela razdo de que ndo se admite emenda constitucional realizada por meio de
ratificacdo de tratado.

Ocorre que, naquela ocasido, além de reafirmar o entendimento jurisprudencial acerca
da posicdo hierarquica dos tratados que ingressam no ordenamento juridico interno, ao
declararem que a Convenc&o de S&o José de Costa Rica ndo revogou o Decreto-Lei 911/19698°,
que se trata de lei especial, o julgamento do HC 72.131/RJ trouxe ao debate uma particularidade
extra para dirimir casos de conflitos, qual seja, o principio da especialidade “lex specialis
derrogar legi generali”.

O posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal praticamente se mantém até
os dias atuais, com excecdo tdo somente aos tratados que versem sobre Direitos Humanos, 0s
quais passaram a ter forca de emenda constitucional por meio da disposi¢édo decorrente da

Emenda Constitucional n° 45/2004, desde que observado obviamente o rito procedimental

88 . Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 72.131-1/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23 de
nov. de 1995. Disponivel em < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=73573>.
Acesso em 11 de nov. de 2022.

89 . Decreto-lei n° 911, de 1 de outubro de 1969. Altera a redacdo do art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho
de 1965, estabelece normas de processo sobre alienacdo fiduciaria e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/del0911.htm>. Acesso em: 19 fev. 2023.
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qualificado para sua consequente aprovagédo perante ao Congresso Nacional. Como exemplo,
podemos citar algumas decisdes, tais sejam: HC 87.585/TO% e RE 349.703/RS®.

Além disso, analisando 0s posicionamentos atuais, vemos que resta inviavel a
possibilidade de um tratado ou convencdo internacional revogar a legislacdo tributaria interna,
existindo uma irregularidade formal no texto do art. 98 do CTN.

Sobre o ato de revogar o art. 2°, § 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro® dispde que este pode ser expresso, quando a nova norma expressamente determina
sobre isso em seu texto, ou tacito, quando a nova norma apenas aborda sobre a mesma matéria
ja tratada. Ainda, o §2° determina que “a lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”, se aplicando com
frequéncia aos tratados internacionais tributarios, uma vez que estes usualmente tratam de
normas especiais relativas a leis brasileiras ja em vigor.

Neste diapasdo alguns autores, como Hugo de Brito Machado, sustentam que ndo ha
revogacdo de lei interna por incompatibilidade com tratado internacional tributério, e sim

% DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscricéo pelo Brasil do Pacto de So José da Costa Rica, limitando a
priséo civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestacao alimenticia, implicou a derrogacdo das normas
estritamente legais referentes a prisdo do depositario infiel. (STF - HC: 87585 TO, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-118 DIVULG 25-06-2009
PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-02366-02 PP-00237)

91 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a
adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacéo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja
ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cdédigo Civil de 1916 e com o
Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do Novo Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002).
ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-
FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. A priséo civil do devedor-fiduciante no &mbito do contrato de alienag&o fiduciéria
em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento juridico prevé outros meios
processuais-executdrios postos a disposicéo do credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a priséo
civil, como medida extrema de coercdo do devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade como
proibicédo de excesso, em sua triplice configuragdo: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito;
e b) o Decreto-Lei n® 911/69, ao instituir uma ficcéo juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao depositario,
para todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma figura atipica de depdsito, transbhordando os limites
do contelido semantico da expressdo "depositario infiel" insculpida no art. 5°, inciso LXVII, da Constituicdo e,
dessa forma, desfigurando o instituto do depésito em sua conformacéo constitucional, o que perfaz a violagao ao
principio da reserva legal proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
(STF - RE: 349703 RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data
de Publicacéo: DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675)

%2 Art. 2. 8 1. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (...)
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suspensdo de sua eficicia, de modo que esta somente nao se aplicara nas hipdteses estruturadas
pelo dispositivo internacional. Desta forma, ocorrendo a dentincia do tratado, a norma brasileira
interna restituiria sua eficacia®. Trata-se do fendmeno da repristinagao.

Importante ressaltar, também, acerca da impossibilidade de revogacdo de um tratado
internacional tributario por uma lei interna. Tal fato se d& principalmente porque o art. 98 do
CTN concede uma eficacia sui generis aos tratados, além de ser completamente contrério a esta
possibilidade®®. Ainda, a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 foi assinada
e promulgada pelo nosso pais, tratando-se de norma de carater obrigatdrio. Esta traz a previsado
de dispositivos proprios para a revogacdo de tratados, ndo estando a legislacdo interna incluida
neste “rol”. Além disso, o art. 27°° da Convenc&o exalta a impossibilidade de utilizar uma norma
interna para explicar o descumprimento de um tratado internacional.

O carater hierarquico dos tratados internacionais tributarios também gera palco para
inimeras discussdes, principalmente em relacdo a existéncia ou ndo da supralegalidade. Alguns
dispositivos da legislacdo brasileira parecem sustentar a supremacia dos tratados especificos
face as normas gerais internas como, além do art. 98 do CTN, o art. 13 do Codigo de Processo
Civil®. Ainda, podemos notar tal tendencia no art. 26 da Convencao de Viena®, ao abordar os
importantes principios da boa fé objetiva e do pacta sunt servanda.

Na doutrina ndo faltam entendimentos sustentando o status supralegal dos tratados
internacionais tributarios, mas ha grandes divergéncias. De modo contrario, ressalta-se o
posicionamento de Luciano Amaro, ja abordado acima, e que se assemelha ao entendimento do
STF. O autor sustenta uma igualdade entre a lei interna e o tratado internacional, devendo casual
combate decidir-se pelo critério da especialidade, tal seja lex specialis derrogat legi generali,
independente do critério cronologico®. Ja o STF sustenta que, para resolver embate entre a lei
interna e tratado comum, precisa-se adotar o critério cronolégico e, sendo este incabivel, o
critério da especialidade. Assim foi decidido na ADIN 1480 de 2001%.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 92.

% ALVES, Renato José Ramalho. Tratados Internacionais em Matéria Tributaria no Brasil: Aplicabilidade e
Questbes Controversas. RDIET: Brasilia. V. 12, n°l, p. 643, Jan-Jun, 2017. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/view/7225>. Acesso em 12 nov. 2021.

% Artigo 27. Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

% Art. 13. A jurisdicdo civil sera regida pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as disposicdes especificas
previstas em tratados, convencdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

% Art. 26. Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé.

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 202-208.

% ADIN 1480 de 2001: “PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia, entre
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N&o obstante a existéncia de forte combate doutrinario, o Superior Tribunal de Justica,
por sua vez, distinguia os tratados-lei, de carater geral e interesses comum entre os paises, dos
tratados-contrato, comutativos com interesses divergentes entre os Estados. Para o Tribunal, ao
se tratar de direito tributario, somente haveria a impossibilidade de revogacéo face as leis
internas dos tratados-contratos. Contudo, nos ultimos anos o STJ vem mudando de
posicionamento, aderindo ao entendimento do STF, como no Caso Copersul - Resp
1.161.467/RS 1%,

Por fim, apesar de tais posicionamentos, é indubitavel que os deveres celebrados no
ambito internacional devem ser prestigiados, de modo que seu descumprimento pode gerar uma

grande inseguranca juridica e afastar aplicagdes estrangeiras, prejudicando o pais.

estas e os atos de direito internacional publico, mera relagdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema
juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de primazia hierarquica sobre as normas de direito interno.
A eventual precedéncia dos tratados ou convencdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito
interno somente se justificard quando a situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a
solugdo do conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronologico (“lex posterior derogat priori") ou, quando
cabivel, do critério da especialidade.”

100 De acordo com texto do Resp 1.161.467/RS: “(...) 7. A antinomia supostamente existente entre a norma da
convencao e o direito tributario interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a normatizacdo interna
seja posterior a internacional.8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz do principio lex specialis derrogat
generalis, ndo havendo, propriamente, revogacao ou derrogacdo da norma interna pelo regramento internacional,
mas apenas suspensdo de eficacia que atinge, tdo so, as situacBes envolvendo os sujeitos e os elementos de
estraneidade descritos na norma da convencdo. (...)“.
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2. CONJUNTURA CONTEMPORANEA DA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

O Direito Tributario Internacional possui como instrumento acontecimentos
internacionais, isto €, episodios do cotidiano que possuem comunicacdo com diversas ordens
juridicas com capacidade tributéaria ativa. Assim, situacdes meramente internas que se originam
na esfera de somente um Estado n&o estdo amparadas pelo seu objetivol®:.,

A tributacdo internacional pode abranger diversos tributos, mas, no Brasil, esta
normalmente incide sobre a renda, tanto de pessoa juridica — IRPJ, como de pessoa fisica —
IRPF, e eventualmente sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL. Por essa razao, 0s
fatos e argumentos em relacdo a tributacdo internacional, aqui suscitados, serdo relativos ao
imposto sobre a renda.

E, em relacdo ao imposto de renda, conforme o art. 153, inciso Il e § 2° da Constitui¢éo
Federal, este € um tributo de competéncia exclusiva da Unido incidente sobre “renda e
proventos de qualquer natureza” que “sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei”'%?, Existe na doutrina brasileira uma
divergéncia sobre a existéncia ou ndo de um conceito constitucional de renda. Ja o Cddigo
Tributario Nacional dispde sobre elementos e definicdes pertinentes em seus artigos 431% e
seguintes, concedendo uma vasta abrangéncia ao suposto conceito.

A afericdo de renda ocorre diferentemente ao se tratar de pessoas fisicas ou juridicas. O
fato gerador, para pessoas fisicas, configura-se na disponibilidade econémica de renda (real
dominio sobre o valor) e, em regra, sujeita-se ao regime de caixa'®. Ja para as pessoas juridicas
caracteriza-se na disponibilidade juridica de renda (aquisicdo do direito mesmo sem o dominio),

sujeitando-se, em regra, ao regime de competéncia'®®.

101 XAVIER, Alberto. Direito Tributéario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 3.

102 . Constituicio de Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 17 set. 2021.

103Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (...)

104 De acordo com Rosana Sousa, no regime de caixa “as receitas ndo sio registradas até que efetivamente
recebidas e as despesas sdo reconhecidas nos registros contabeis quando efetivamente pagas™.

105 Conforme a Federacdo de Contabilistas Europeus, o regime de competéncia pode ser definido como “um
método de registro de transacBes financeiras em que todas as operacdes sdo registradas no periodo a que se
relacionam”.
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Para as pessoas fisicas, 0 imposto de renda possui fato gerador anual (01/01 a 31/12)
sujeitando-se ao langamento por homologacio!®. A declaracio de ajuste anual relativa a
apuracdo do imposto do ano anterior deve ser apresentada normalmente até 31/05 do ano
subsequente, sob pena de multa. Ainda, a progressividade do imposto para pessoas fisicas
decorre do principio da capacidade contributiva'®’ e, dependendo do montante auferido, as
aliquotas variardo de 7,5% a 27,5%%,

Ja para pessoas juridicas, ao se efetuar um balanco patrimonial, nota-se que o patriménio
atinente a elas esta sujeito a sucessivas alteracdes, de modo que seu acréscimo patrimonial pode
ocorrer por meio de alguns aumentos como de capital, nas reservas de capital, nas reservas de
lucro, ou ainda no lucro do exercicio. Assim, a tributacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas depende do regime de tributacdo adotado por estas, podendo ser pelo lucro real, lucro
presumido, lucro arbitrado, ou pelo Simples nacional, cada um com suas proprias
peculiaridades. Ao escolher um regime de tributacdo, torna-se inviavel a sua alteracdo durante
0 ano, devendo este ser seguido até o exercicio financeiro seguinte.

Optando pelo lucro real a pessoa juridica podera realizar balan¢o anual, no qual serdo
recolhidas parcelas mensais do imposto de renda, ou balangos trimestrais. A vantagem deste
regime € a possibilidade de compensacdo dos lucros fiscais anteriores com 0s prejuizos
seguintes dentro do mesmo ano, existindo pessoas juridicas que estdo obrigadas a optar por esse
regime, conforme art. 14 da lei 9718/981%°. O lucro presumido é uma modalidade opcional de

tributacdo por meio de percentuais da receita da atividade. N&do estdo autorizadas a optar por

106 O langamento por homologacdo esté previsto no art. 150 do Cédigo Tributario Nacional e ocorre naqueles casos
em que a legislacdo atribui ao contribuinte a responsabilidade de realizar o pagamento antecipado (antes do
lancamento da autoridade administrativa) sem que haja prévio exame da administragdo. A autoridade, ao tomar
conhecimento da atividade que o sujeito passivo exerce, apenas a homologa expressamente.

107 O Principio da Capacidade Contributiva, previsto no art. 145, 81 da CF, determina que, sendo plausivel, os
impostos, e somente os impostos, devem ter carater pessoal, aumentando ou diminuindo com relacdo a capacidade
econdmica do contribuinte.

108 . IRPF (Imposto sobre a vrenda das pessoas fisicas). 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-
fisica>. Acesso em: 05 jan. 2022.

109(..) I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 ou proporcional
ao numero de meses do periodo, quando inferior a 12 meses; Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais,
bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta; I11 - que tiverem lucros,
rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; IV - que, autorizadas pela legislacao tributaria, usufruam
de beneficios fiscais relativos a isencdo ou reducdo do imposto; V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham
efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa (...); VI — (...) (factoring). VII - que explorem as atividades
de securitizagdo de créditos imobiliarios, financeiros e do agronegdcio
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este regime as pessoas juridicas que no ano calendario anterior tenha excedido a receita total de
R$ 78.000.000,00, e as obrigadas a optar pelo lucro real°.

O Lucro Arbitrado ¢ uma modalidade excepcional e suplementar de tributagdo do IRPJ
e da CSLL, de modo que ndo se trata de uma penalidade e ndo é condicional, porém as hipdteses
de arbitramento séo atos ilicitos, tais sejam: omissfes contabeis-fiscais, opc¢do indevida pelo
lucro presumido, ndo atendimento da fiscalizacdo, ndo separacao das atividades entre comitente
e comissario, nao identificacdo da movimentacéo financeira ou do lucro real, e auséncia de livro
razdo. O periodo de apuracdo, como regra geral, tanto no lucro presumido como arbitrado é
trimestral. Por fim, o Simples Nacional trata-se de um Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, por meio do
qual realiza-se pagamento simplificado de oito tributos®!?.

Ocorreu, por muito tempo, uma discussao sobre a abrangéncia da CSLL pelos tratados
internacionais tributarios que ndo a citavam claramente, uma vez que esta constituiu-se
posteriormente a celebracdo de varios destes acordos. Os artigos e paragrafos segundos dos
tratados realizados com o Brasil normalmente determinam acerca da possibilidade da aplicacdo
destes instrumentos a tributos consideravelmente analogos, o que ocorre com a CSLL e o IRPJ.
Com o surgimento da Lei n°® 13.202/2015 este embate foi solucionado, uma vez que seu art.
11°112 dispds sobre a possibilidade de aplicacdo destes tratados & CSLL, de maneira retroativa.

Ao se abordar sobre a tributacdo internacional, de fatos praticados por residentes ou néo,
devemos evidenciar a base utilizada para delimitar o alcance da capacidade tributaria de um
pais sobre fatos ocorridos em territdrio estrangeiro, tal seja a principioldgica, que possui em si
os principios da territorialidade e da universalidade. Ao se utilizar o principio da
territorialidade, também conhecido como source income taxation ou base territorial, o pais
tributara apenas os fatos geradores sucedidos em seu territorio, independente do contribuinte
possuir ou ndo ligagdo com aquele pais*®. De acordo com Alberto Xavier!'4, o entendimento

tradicional sobre tal principio estabelece que:

110 HIGUCHI, Hiromi. Imposto de rendadas empresas. 24 ed. 1999. p. 32-40.

111 |bidem, p. 40-53.

2Art. 11. Para efeito de interpretacdo, os acordos e convengdes internacionais celebrados pelo Governo da
Republica Federativa do Brasil para evitar dupla tributagdo da renda abrangem a CSLL.

113 CARDOSO, Frederico Padre. Dupla Tributagdo Internacional Sobre a Renda das Pessoas Juridicas: Os
elementos de conexdo adotados na Convencdo Modelo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) contra a dupla tributagdo internacional sobre a renda. Universidade Federal de Santa Catarina:
Floriandpolis, 2002. p. 58-59. Disponivel em: < https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/83298 >.
Acesso em: 21 mar. 2022.

114 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 15-16.
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De harmonia com o entendimento comum e tradicional deste principio; as leis
tributérias apenas se aplicariam aos fatos ocorridos no territorio da ordem juridica a
que pertencem, independentemente de outras caracteristicas que eventualmente
pudessem concorrer na situagdo em causa, como a nacionalidade, o domicilio ou a
residéncia do sujeito passivo.

Contudo, com o mundo cada vez mais globalizado, o principio da territorialidade
aparente ser insatisfatorio para delimitar as competéncias de matérias tributarias internacionais,
sendo evidente a necessidade de utilizagdo de critérios suplementares. Além disso, a utilizagdo
da tributacdo de fontes localizadas geograficamente apenas no territorio do pais tributante pode
encorajar o fendmeno da evasdo fiscal, bem como estimular a retirada de investimentos para
paraisos fiscais.

J& no principio da universalidade, também conhecido como base global, principio da
renda mundial, principio da pessoalidade, ou world-wide income taxation, o pais tributarg a
totalidade dos rendimentos, lucros ou ganhos de capital do contribuinte, podendo estes serem
provenientes de fonte nacional ou estrangeira, sendo irrelevante o local da fonte de producéo
ou de renda, a nacionalidade ou a condigdo juridica do contribuinte!!®. Ao tratar sobre este

principio Francisco Rezek!!® dispde que:

O principio da universalidade em matéria fiscal ndo significa, em absoluto, que todas
as administrac@es fiscais devam tributar tudo quanto se lhes depare. Esse principio
torna possivel a exigéncia fiscal a base de mdltiplos critérios, mas é temperado, para
que se evite a dupla tributacdo e o consequente bis in idem, pelas normas
convencionais com que os Estados soberanos partilham a competéncia para tributar
aquilo que apresente algum aspecto de transnacionalidade.

O principio da universalidade tem sido frequentemente e progressivamente utilizado em
paises com sistematicas econdmicas modernas, principalmente naqueles mais desenvolvidos.

Sdo diversas as vantagens na sua utilizacdo, mas podemos destacar o aumento da capacidade

115 CARDOSO, Frederico Padre. Dupla Tributacdo Internacional Sobre a Renda das Pessoas Juridicas: Os
elementos de conexdo adotados na Convencdo Modelo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) contra a dupla tributagdo internacional sobre a renda. Universidade Federal de Santa Catarina:
Floriandpolis, 2002. p. 58-59. Disponivel em: < https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/83298 >.
Acesso em: 21 mar. 2022.

116 REZEK, José Francisco. Direito internacional plblico: curso elementar. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
84.
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contributiva do Estado devido ao aumento na arrecadacdo, e um melhor amoldamento aos
principios da progressividade!!’ e da capacidade contributiva®?®,

Porém, tal principio também deve ser aplicado com cautela, uma vez que seu emprego
inadequado poderia ocasionar a dupla tributacdo de um mesmo fato, a qual sera melhor
explicada adiante, onerando as transagdes internacionais e inibindo o comércio externo.

Adotado um principio, necesséria de faz a analise dos elementos de conexdo, uma vez
que estes podem ser combinados de diversas formas com aqueles, sendo aplicaveis para sanar
distintos casos de embate entre ordenamentos juridicos. O conceito especifico de elemento de
conexdo encontra divergéncias doutrinérias ao se tratar de Direito Internacional Privado ou de

Direito Tributario Internacional.

Assim, para o Direito Internacional Privado, o elemento de conex&o tem por funcéo
de indicar a legislacdo aplicavel, dentre aquelas possiveis, para a situagdo que se
apresenta, enquanto que, para o Direito Tributério Internacional, o elemento de
conexdo é utilizado para determinar o ambito de aplicacdo da legislagao de apenas um
Estado!'®.

Os elementos de conexao tratam-se das efetivas conexdes entre fatos, objetos e pessoas
com a legislacdo aplicavel, podendo ser subjetivos quando se dirigem as pessoas, ou objetivos
guando se dirigem aos fatos e objetos. Os elementos de conexado subjetivos usam como base a
residéncia (também conhecida como domicilio) ou a nacionalidade, ja os objetivos utilizam a
origem, destino, fonte e situacdo do bem. Iniciaremos explicando os critérios subjetivos e, nos
dois casos, utilizaremos como base o imposto mais abrangido pelos tratados internacionais, tal
seja 0 imposto sobre a renda.

O critério da residéncia ou domicilio é muito utilizado na esfera tributaria, por meio do
qual tributa-se o individuo residente no pais aonde quer que este pratique o fato gerador,
universalmente. Assim, para pessoas fisicas aplica-se os termos da 3°, §4°, da Lei n. 7.713/88%°,

17 A progressividade pode ser considerada como regra e como principio. Como regra encontramos disposicdes na
Constituicdo Federal sobre o imposto sobre a propriedade rural e sobre o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, prevendo critérios de progressividade nos artigos 153 e 156. Ja como principio este dispde que,
ao estabelecer determinada carga tributaria, deve-se considerar a progressividade dos seus sistemas de reparticéo,
a fim de se obter uma sociedade livre, justa e solidaria. PALMEIRA, Marcos Rogerio. Direito Tributario versus
Mercado: o liberalismo na reforma do estado brasileiro nos anos 90. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.76.

no art. 153, §1°, I, da Constituigdo Federal ao dispor que o ITR “(...)sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas
de forma a desestimular a manutenga@o de propriedades improdutivas”

118 TORRES, Heleno Taveira. A Pluritributacdo Internacional sobre a Renda das Empresas. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1997, p. 73.

119 MALUF, Paulo José Leonesi. Pluritributacdo internacional e elementos de conexdo no Direito Tributario.
Revista Jus Navigandi: Teresina, 2013. n. 1883, p.2. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11652>. Acesso
em: 20 abr. 2022.

120 . Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7713.htm >. Acesso em: 27 set. 2021.
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e para pessoas juridicas o art. 25 da Lei n. 9.249/95'2, J4 o critério da nacionalidade assemelha-
se ao critério anterior, onde o pais tributa universalmente os contribuintes que sejam seus
nacionais®??,

Importante ressaltar que a conceituacdo do termo residéncia ou domicilio para fins
fiscais altera conforme o sistema juridico de cada pais, contudo admite-se comumente que, em
relacdo as pessoas fisicas, existe um certo periodo que estas devam permanecer no territério de
um pais para adquirirem o status de residente. Para as pessoas juridicas existem critérios
diferentes como local da sede administrativa, da atividade predominante, da constituicdo da
empresa, entre outros!??,

Além disso, o conceito de residente ¢ abordado no art. 4° da Conven¢do Modelo da
OCDE, de modo que seu §1°'* reconhece os termos residéncia e domicilio somo sendo
sindnimos e os §2°1%5 e 30126 traz regras de desempate para quando uma pessoa for residente em
mais de um pais membro.

Em relacdo aos critérios objetivos, o critério da fonte dispde que ser tributada somente
a renda auferida dentro da jurisdicao territorial do pais em questdo, ou seja, dentro do espaco
fisico territorial. No critério da situacdo do bem, também conhecido como critério real, a esfera
de aplicacdo do tributo é delimitada pela localizacdo do bem, seja este movel ou imdvel. Ja no
critério do destino, a tributacdo é determinada pelo local do destinatério final do servigo ou

121 . Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19249.htm >. Acesso em: 27 set. 2021.

122 NORONHA, Francisco Daniel Holanda. A bitributacéo internacional e as contribuicGes sociais incidentes sobre
0 comeércio exterior brasileiro. n. 40. Revista CEJ: Brasilia, 2008. p. 61.

123 CAMPOS, Lucas Augusto Ponte. Os Elementos de Conexdo em Direito Tributério Internacional: definindo o
significado de “residéncia” para pessoa fisica e contribui¢do do direito comparado. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo, v. 103, p. 877 — 889, jan./dez. 2008

124 Artigo 4.0, 1. Para efeitos da Convencdo, a expressdo "residente de um Estado contratante” significa qualquer
pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, estd ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua
residéncia, ao local de direc¢do ou a qualquer outro critério de natureza similar, aplica-se igualmente a esse Estado
e as suas subdivisdes politicas ou autarquias locais. Todavia, esta expressdo nao inclui qualger pessoa que esta
sujeita a imposto nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse Estado ou ao
patriménio ai situado.

125 125 Artigo 4.°. 2. Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de ambos os
Estados contratantes, a situacdo sera resolvida como segue: a) Sera considerada residente apenas do Estado em
gue tenha uma habitagdo permanente a sua disposicdo. Se tiver uma habitacdo permanente a sua disposigdo em
ambos os Estados, sera considerada residente apenas do Estado com o qual sejam mais estreitas as suas relag6es
pessoais e econdémicas (centro de interesses vitais). b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo
puder ser determinado ou se ndo tiver habitacdo permanente a sua disposi¢do em nenhum dos Estados, sera
considerada residente apenas do Estado em que permanece habitualmente; c) Se permanecer habitualmente em
ambos os Estados ou se ndo permanecer habitualmente em nenhum deles, sera considerada residente apenas do
Estado de que for nacional; d) Se for nacional de ambos os Estados ou ndo for nacional de nenhum deles, as
autoridades competentes dos Estados contratantes resolverdo o caso de comum acordo.

126 126 Artigo 4.°. 3. Quando, em virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa, que ndo seja uma pessoa singular, for
residente de ambos os Estados contratantes, sera considerada residente apenas do Estado em que estiver situada a
sua direcdo efetiva.
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objeto, ou seja, aplica-se um critério espacial, uma vez que o fato se inicia em territério diverso
do tributdvel. Por fim, o critério da origem se assemelha ao anterior, mas ocorre de forma
inversa, tributando-se pelo local de origem do bem ou servigo?’.

Resta evidente, assim, a possibilidade de ocorrer diversas combinagfes entre principios
e elementos de conexdo. De maneira geral, os paises tendem a adotar o principio da
universalidade combinado com o critério da residéncia, que é o que ocorre no caso do Brasil.
Contudo, ao se adotar o principio da territorialidade, usualmente este é combinado com o
critério da fonte. Importante destacar que estas combinacGes sdo apenas comuns, mas isso ndo

impede que outras combinages possam ser feitas!?®,

2.1. ATRIBUTACAO DO RESIDENTE VERSUS A TRIBUTACAO DO NAO RESIDENTE

O conceito de residente pode variar de acordo com o sistema juridico adotado em cada
pais. De maneira geral, podemos dizer que a continuidade de pessoas fisicas em certo territorio,
por certo prazo, configura a condicdo de residente desta; ja para as pessoas juridicas 0s
parametros sdo diferentes como, por exemplo, lugar da sede ou da atividade principal da
empresa.

No ordenamento juridico brasileiro encontramos o conceito de residente para pessoas
fisicas delimitado no art. 2 da Instrugdo Normativa SRF n° 208/20021%° e para pessoas juridicas
no art. 5° da Instrugdo Normativa SRF n° 1700/2017%°,

127 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. P. 260-272.

128]pidem, p. 202-203.

129 Art. 2° Considera-se residente no Brasil, a pessoa fisica: | - que resida no Brasil em carater permanente; 1l -
gue se ausente para prestar servigos como assalariada a autarquias ou reparticGes do Governo brasileiro situadas
no exterior; Il - que ingresse no Brasil: a) com visto permanente, na data da chegada; b) com visto temporario: 1.
para trabalhar com vinculo empregaticio, na data da chegada; 1. para trabalhar com vinculo empregaticio ou atuar
como médico bolsista no &mbito do Programa Mais Médicos de que trata a Medida Proviséria n® 621, de 8 de julho
de 2013, na data da chegada; 2. na data em que complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil,
dentro de um periodo de até doze meses; 3. na data da obtencéo de visto permanente ou de vinculo empregaticio,
se ocorrida antes de completar 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil, dentro de um periodo de
até doze meses; IV - brasileira que adquiriu a condi¢do de ndo-residente no Brasil e retorne ao Pais com animo
definitivo, na data da chegada; V - que se ausente do Brasil em carater temporario ou se retire em carater
permanente do territorio nacional sem entregar a Declaragdo de Saida Definitiva do Pais, durante os primeiros
doze meses consecutivos de auséncia. V - que se ausente do Brasil em carater temporario ou se retire em carater
permanente do territorio nacional sem apresentar a Comunicacao de Saida Definitiva do Pais, de que trata o art.
11-A, durante os primeiros 12 (doze) meses consecutivos de auséncia.

130 Art. 5° Consideram-se pessoas juridicas, para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 4% | - as pessoas
juridicas de direito privado domiciliadas no Brasil, sejam quais forem seus fins, nacionalidade ou participantes no
capital; Il - as filiais, sucursais, agéncias ou representacdes no Pais das pessoas juridicas com sede no exterior; e
111 - os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operacdes realizadas por seus mandatarios
ou comissarios no Brasil.
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Até 0 ano de 1995 o principio admitido para a tributacdo dos rendimentos auferidos no
exterior pelas pessoas fisicas era o da universalidade, enquanto que o principio da
territorialidade era aplicado as pessoas juridicas; apenas na vigéncia da Lei n°® 9.249/95
sobreveio a aplicacdo do principio da universalidade tambeém para as pessoas juridicas.
Conforme ja abordado, hoje no Brasil a tributacéo do residente da-se pelo conjunto do principio
da universalidade com o elemento de conex&o residéncia.

O conceito de rendimentos auferidos no exterior abrange, na totalidade, dividendos,
rendimentos de aplicacdo financeira e ganhos de capital, tanto para as pessoas fisicas quanto
para as juridicas. A diferenca é que, para pessoas fisicas, podem ser incluidos ganhos com uma
eventual prestacdo de servicos no exterior, j& para pessoas juridicas essa possibilidade é
inexistente. Contudo, ambas as pessoas passam por um regime de apuracao do lucro tributavel
no Brasil.

Podemos encontrar a regulacdo de parte significativa desta matéria na Instrugdo
Normativa SRF n° 208/2002%3! e, nos termos desta, ao receber dividendos, a pessoa fisica deve
recolher o imposto mensalmente por meio do carné-ledo, que segue a tabela progressiva do
imposto de renda com variacdes entre 0% e 27,5%; ja os rendimentos de aplicacdo financeira
no exterior estdo sujeitos a uma aliquota Unica de 15%. Por fim, os ganhos de capital seguem a
mesma regra nacional, com uma aliquota progressiva de 15% a 22% a depender do valor do
ganho. As pessoas fisicas estdo sujeitas a regime de caixa, ou seja, ndo é necessario que haja
remessa de recursos para o Brasil para que se ocorra o Fato Gerador, sendo ainda possivel
aplicar medidas contra a dupla tributacdo partindo da premissa de que estes rendimentos no
exterior também podem estar sujeitos a alguma tributacdo devido a liberdade dos paises na
escolha de deus elementos de conexé&o.

Frequente se faz, também, a situacdo de pessoa fisica estrangeira que venha residir no
Brasil, aonde essa deverd informar todo o seu patriménio na primeira declaragdo de imposto de
renda realizada. A partir do surgimento da Medida Provisoria n° 2.158-35%%2, especialmente em
seu art. 24 § 6 °, inciso |, passou-se a isentar a tributacdo de ganhos decorrentes da alienacédo de

bens e direitos que tenham adentrado ao patrimdnio pessoal deste novo contribuinte brasileiro

181 . Instrucdo Normativa SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002. Disp6e sobre a tributacdo, pelo imposto
de renda, dos rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior e dos ganhos de capital apurados na alienagdo
de bens e direitos situados no exterior por pessoa fisica residente no Brasil e dos rendimentos recebidos e dos
ganhos de capital apurados no Pais por pessoa fisica ndo-residente no Brasil. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=15079>. Acesso em: 22 nov. 2021.

182 . Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacdo das ContribuicBes para a
Seguridade Social - COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Pablico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm>. Acesso em: 12 jan. 2022.
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antes deste ter se tornado residente do pais. Tal norma também é regulada pelo decreto n°
9.580/18 — RIR 23 em seu art. 154, § 6 °, inciso I, e este decreto também se aplica a pessoas
juridicas.

Importante ressaltar que parte desta matéria relativa a pessoas fisicas também é
encontrada na Instrugdo Normativa SRF n° 118, de 28 de dezembro de 2000,

Ao se tratar de pessoas juridicas as normas estdo dispostas na Lei n° 9.249/95, por meio
da qual alterou-se a legislacdo do imposto de renda e da contribuicao social sobre o lucro liquido
destas. Para estas pessoas as normas sao mais simples, pois os dividendos, rendimentos de
aplicacdes financeiras e ganhos de capital, na medida em que auferidos no exterior, irdo inclui-
se na base de célculo do IRPJ e da CSL.

Ainda, as pessoas juridicas residentes que auferem rendimento no exterior possuem a
obrigatoriedade de optar pela tributagdo por meio do lucro real. Semelhante ao que ocorre com
pessoas fisicas, resta importante analisar se tais rendimentos foram tributados na fonte e, se a
resposta for positiva, deve-se investigar sobre a possibilidade de aplicacdo de medidas contra a
dupla tributacdo. Na legislacdo brasileira encontramos normas para evitar a bitributacdo
compensando-se 0 imposto pago no exterior no RIR/18, sendo que o art. 115 dispde sobre as
pessoas fisicas e o0 art. 4653 sobre as pessoas juridicas.

Conforme podemos verificar na Solugéo de Divergéncia Cosit (Coordenacdo-Geral de
Tributacdo) n° 8 de 2014%%, as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido que prestam
servigos no exterior restam impossibilitadas de compensar o imposto pago fora, existindo tal
possibilidade apenas se houver tratado contra a bitributacdo entre os paises envolvidos. A

auséncia de legislacéo brasileira que disponha sobre o tema pode ensejar em diversos problemas

133 . Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacéo, a fiscalizag&o, a arrecadagédo
e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm>. Acesso em 12 jan. 2022.

134 . Instrucdo Normativa SRF n° 118, de 28 de dezembro de 2000. Dispde sobre a tributagédo do ganho de
capital decorrente da alienacdo de bens ou direitos e da liquidacao ou resgate de aplicacdes financeiras, adquiridos
em moeda estrangeira, e da alienacdo de moeda estrangeira mantida em espécie, de propriedade de pessoa fisica.
Disponivel em: < http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=14802 >.
Acesso em: 13 jan. 2022.

135 Art. 115. As pessoas fisicas que declararem rendimentos provenientes de fontes situadas no exterior poderéo
deduzir, do imposto apurado na forma estabelecida no art. 79, o cobrado pela nacdo de origem daqueles
rendimentos, desde que: | - em conformidade com o previsto em acordo ou convengdo internacional firmado com
0 pais de origem dos rendimentos, quando ndo houver sido restituido ou compensado naquele pais; ou Il - haja
reciprocidade de tratamento em relag&o aos rendimentos produzidos no Pais (...)

136 Art. 465. A pessoa juridica podera compensar o imposto sobre a renda incidente, no exterior, sobre os lucros,
os rendimentos, os ganhos de capital e as receitas decorrentes da prestacdo de servicos efetuada diretamente,
computados no lucro real, até o limite do imposto sobre a renda incidente, no Pais sobre os referidos rendimentos,
ganhos de capital e receitas de prestagéo de servicos.

187 . Solucdo de Divergéncia Cosit n° 8, de 16 de julho de 2014. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=54770>. Acesso em: 13
jan. 2022.
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e preocupagdes, principalmente devido a ocorréncia de divergéncia de tratamento entre as
pessoas juridicas optantes pelo lucro real e pelo lucro presumido, situagdo que fere diretamente
0 principio tributario da capacidade contributiva.

Insta salientar, ainda, a relacdo de controladas e coligadas de empresas brasileiras que
auferem rendimentos no exterior. Diante de tal situagdo de globalizagdo, com um progressivo
aumento de mobilidade de capital, comecou a se verificar a existéncia de alguns abusos nos
planejamentos das tributacdes de empresas subsidiarias de grupos multinacionais situadas no
exterior, causando elisdo fiscal*3®. Assim, ap0s intensas alteragces nas normas brasileiras,
surgiu a regra Controlled Foreign Companies - CFC brasileira com o art. 74 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, 0 qual dispunha que “0s lucros auferidos por controlada ou coligada
no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na
data do balango no qual tiverem sido apurados”. Ou seja, a regra CFC brasileira exibia o
momento de disponibilizacdo dos rendimentos recebidos por controladas e coligadas no
exterior. Para a doutrina majoritaria, o artigo foi considerado ilegal e inconstitucional desde sua
origem devido a sua incompatibilidade com o art. 43 do CTN e art. 153, inc. 11l da CF*3,

Diante disto, ocorreram intensas discussdes e modificacdes legislativas sobre o tema, de
modo que atualmente o art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35 encontra-se revogado pela Lei
n° 12.973/2014°, Em seu art. 77, esta Gltima lei determina que a tributagio brasileira recairia
sobre “a parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta ou indireta,
domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos”. Contudo, pondera-se que
esta regra ndo deve ser aplicada caso o pais possua tratado com o Brasil, que no geral
estabelecem em seus arts. 7° sobre a ocorréncia de tributacdo dos rendimentos das pessoas
juridicas somente no pais de residéncia. Alguns tratados, como os assinados com a Republica
Tcheca e Eslovaquia dispdem abertamente em suas normas acerca da impossibilidade de
tributacdo, pelo Brasil, de rendimentos indisponibilizados recebidos por pessoas coligadas e
controladoras no exterior®4:,

Ja em relacéo aos ndo residentes, por exclusdo e em termos gerais, podemos considerar

gue estes sdo as pessoas fisicas ou juridicas que ndo se enquadram nos conceitos de residentes

138 Segundo Bruno L. L. Lima, a elisdo fiscal é conhecida como uma modalidade de planejamento tributario licito,
por meio do qual o sujeito passivo busca inadimplir o pagamento do tributo utilizando meios licitos, como, por
exemplo, em brechas legais.

139 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. O Imposto de Renda e os Lucros Auferidos no Exterior. In: ROCHA Valdir de
Oliveira (Coord.). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario: v. 7. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 354.

140 .Lein®12.973, de 13 de maio de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1€i/112973.htm>. Acesso em: 13 jan. 2022.

141 ROCHA, Sergio André. Tributacdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. 2 ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 74-81.
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trazidos nos artigos das Instrugdes Normativas mencionadas acima. Contudo este conceito
também é abordado nos diplomas juridicos brasileiros como dispde, por exemplo, o art. 3° da
Instrucio Normativa SRF n° 208/2002%? para as pessoas fisicas.

Para os ndo residentes aplica-se no Brasil o principio da territorialidade combinado com
o elemento de conexdo da fonte. A fonte do rendimento é desdobrada em duas naturezas pela
legislacdo brasileira: fonte de producéo e fonte de pagamento. A fonte de producgdo possui como
nexo causal a pertinéncia, de acordo com o art. 74 do RIR/18, ja a fonte de pagamento possui
como nexo causal a origem dos recursos, levando em consideracdo onde esta a pessoa, € néo a
conta bancaria, conforme art. 744 do RIR/18. Em regra, no Brasil ocorre a concomitancia entre
as duas fontes mencionadas, possuindo algumas excecoes ao se tratar de servicos, na qual basta
a fonte de pagamento, e ao se tratar de ganhos de capital, no qual basta a fonte de producéo,
conforme art. 18 da lei 9.249/95 e art. 26 da lei 10.833/03. Ou seja, 0 Brasil somente tributara
a pessoa fisica ou juridica ndo residente em relagédo aos lucros produzidos em territdrio nacional.

A tributagio destas pessoas, segundo Alberto Xavier'*3, sujeita-se a:

(...) uma retencdo exclusiva na fonte, que incide sobre os rendimentos brutos
provenientes de fontes nacionais e que lhe forem pagos, creditados ou remetidos, do
regime de tributagdo pelo qual os residentes no exterior sdo equiparados a residentes
no Brasil, sujeitando-se as mesmas regras que a estes sao aplicaveis.

Depreende-se, em regra geral, que a tributacdo das pessoas ndo residentes que auferem
rendimentos no Brasil ocorre por meio de retencdo do imposto de renda na fonte, ou tributacéo
definitiva, exceto na hipdtese de equiparacdo destas a residentes brasileiros, onde ambos
receberdo o mesmo tratamento. Ainda, as redugdes e isen¢des asseguradas aos residentes néo
sdo adotadas ao se apurar o ganho de capital de pessoa ndo residente®,

Existem algumas situacOes nas quais as pessoas, mesmo que ndo residentes, estdo
obrigadas a se inscreverem no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica — CNPJ. A obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ se encontra no art. 4°,

142 Art, 3° Considera-se ndo-residente no Brasil, a pessoa fisica: | - que ndo resida no Brasil em carater permanente
e ndo se enquadre nas hipoteses previstas no art. 2°%; 11 - que se retire em carater permanente do territdrio nacional,
na data da saida, ressalvado o disposto no inciso V do art. 2% 111 - que, na condi¢do de ndo-residente, ingresse no
Brasil para prestar servicos como funcionaria de 6rgdo de governo estrangeiro situado no Pais, ressalvado o
disposto no inciso 1V do art. 2°; IV - que ingresse no Brasil com visto tempordrio: a) e permaneca até 183 dias,
consecutivos ou ndo, em um periodo de até doze meses; b) até o dia anterior ao da obtencdo de visto permanente
ou de vinculo empregaticio, se ocorrida antes de completar 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no
Brasil, dentro de um periodo de até doze meses; V - que se ausente do Brasil em carater temporario, a partir do dia
seguinte aquele em que complete doze meses consecutivos de auséncia. (...)

193 XAVIER, Alberto. Direito Tributério Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 300.

144 Idem, Ibidem, p. 301.
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especialmente no inciso XV, da Instrugdo Normativa SRF n° 1863/2018%, ja a inscri¢do no
CPF consta no art. 3°, inciso 11, da Instrucdo Normativa RFB n° 1548/20154,

Ainda, é importante ressaltar que existe a possibilidade de perda da condicdo de
residente no Brasil uma vez que a pessoa fisica se ausente em carater definitivo do pais,
apresentando uma declaracdo de saida definitival#’, ou permaneca mais de 12 (doze) meses em
territorio estrangeiro, situacdo na qual a perda ocorrerd de forma automatica. Nesta hipotese,

torna-se vantajoso realizar anteriormente a comunicacio da saida definitiva®4®

, que possui um
dos objetivos de evitar a incidéncia de obrigac6es principais e acessorias em paises diversos,
impedir a dupla tributagdo e desviar da possibilidade de dupla residéncia. Tais normas constam
nos artigos da Instrugdo Normativa SRF n° 208/2002, alterada pela Instru¢cdo Normativa RFB
n° 1008/2010, e na Solucao de Consulta Cosit n° 63/2021.

O montante de imposto de renda averiguado nas declaracGes mencionadas serdo
arrecadados em uma Unica cota, bem como os outros débitos tributarios existentes e ainda néo
pagos. O prazo de vencimento destes serd a mesma data de apresentacdo das declarages, exceto
caso haja previsdo de prazo inferior em legislagdo tributaria interna'#°.

Ainda, o art. 9, § 3° da Instrucdo Normativa SRF n° 208/2002 dispde que, na declaracéo
de saida definitiva, o tributo sera “apurado mediante a utilizacdo dos valores da tabela
progressiva mensal” e “multiplicados pelo nimero de meses em que o contribuinte tenha

permanecido na condicdo de residente no Brasil”.

145 Art, 4° SHo também obrigados a se inscrever no CNPJ: (...) XV - entidades domiciliadas no exterior que, no
Pais: a) sejam titulares de direitos sobre: 1. imoveis; 2. veiculos; 3. embarcagdes; 4. aeronaves; 5. contas-correntes
bancarias; 6. aplicagdes no mercado financeiro ou de capitais; ou 7. participagdes societarias constituidas fora do
mercado de capitais; b) realizem: 1. arrendamento mercantil externo (leasing); 2. afretamento de embarcacGes,
aluguel de equipamentos e arrendamento simples; ou 3. importacdo de bens sem cobertura cambial, destinados a
integralizacdo de capital de empresas brasileiras; (...)

146 Art. 3° Estdo obrigadas a inscrever-se no CPF as pessoas fisicas: 1 - residentes no Brasil ou no exterior que:
a) praticarem operacgdes imobiliarias de quaisquer espécies no Brasil; b) possuirem, no Brasil, contas bancérias, de
poupanga ou de investimentos; c) operarem no mercado financeiro ou de capitais no Brasil, inclusive em bolsas
de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhados; ou d) possuirem, no Brasil, bens e direitos sujeitos a registro
publico ou cadastro especifico, incluidos iméveis, veiculos, embarcagdes, aeronaves, instrumentos financeiros e
participagdes societarias ou no mercado de capitais;

147 A declaracdo de saida definitiva sera apresentada no mesmo periodo da declaragdo do imposto de renda, ou
seja, nos meses de margo e abril do ano subsequente a auséncia. Ela retroagira a data de saida do pais e promovera
0 ajuste para pagamento do imposto de renda devido no periodo em que a pessoa fisica estava como residente no
Brasil.

148 Esta comunicagdo possui carater precario e pode ser apresentada até o Ultimo dia de fevereiro do ano
subsequente a auséncia. Assim, ela possibilita que haja a comprovacéao da nao residéncia antes do prazo necessario
para se apresentar a declaracéo de saida definitiva.

149 LENTZ, Guilherme Speroni; et. al. Tributagdo Sobre a Renda Auferida no Exterior por Residentes e ndo
Residentes no Brasil. Revista Eletronica de Contabilidade: Santa Maria, 2012. v. 6. n. 1. p. 50. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/contabilidade/article/view/46. Acesso em: 21 jan. 2022.
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J& a mencionada dupla residéncia ocorre quando uma pessoa ainda possui a condicao de
residente tanto no Brasil como no pais estrangeiro e, nestes casos, adota-se o art. 4° da
convencdo modelo da OCDE como regra para desempate (tie-breaker rules). De acordo com o
artigo, o desempate ocorre seguindo a ordem de: local de habitacdo permanente, centro de
interesses vitais, permanéncia habitual, nacionalidade e, por fim, comum acordo entre 0s paises.
Tais conceituagdes sdo amplamente debatidas na doutrina brasileira.

Este assunto foi objeto do acordéo n® 2201-003.748 proferido pelo relator do Carf Carlos
Alberto do Amaral Azeredo, em 05/07/2017, conhecido como Caso Dario Conca, no qual
utilizaram as regras de desempate do art. 4° para definir o contribuinte como residente fiscal
chinés. Segue trecho do acérddo proferido:

(...)Assim, identifico como inconteste que, nos termos do Acordo internacional
celebrado, a condicéo de residente do recorrente na China, pois ainda que se considere
que este também manteve habitacdo em carater permanente no Brasil, ndo hé dlvidas
de que, no curso do contrato em tela, é na China que o atleta mantém estreitas relac6es
pessoais e econdmicas. (...) Assim, sejam os rendimentos decorrentes ou ndo de
vinculo empregaticio, considerando que o Acordo para evitar bitributacdo celebrado
entre o Brasil e a China revoga ou modifica a legislacdo interna, entendo que merece
acolhida o pleito recursal, pois ha que se reconhecer a condicao de residente na China
no curso do contrato celebrado, o que afasta a tributagdo no Brasil dos rendimentos
oriundos do exterior's°,

A perda da condicdo de residente no Brasil, entretanto, é tratada de forma diferente ao
realizar a mudanca para paises com regime de tributacdo favorecida ou para paises com regime
fiscal privilegiado, relacionados na j& mencionada Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.037/2010.
Segundo o art. 27 da Lei 12.249/2010%°%, o contribuinte somente deixara de ser residente
brasileiro quando comprovar “I - ser residente de fato naquele pais ou dependéncia; ou Il -
sujeitar-se a imposto sobre a totalidade dos rendimentos do trabalho e do capital, bem como o
efetivo pagamento desse imposto”.

Relevante se faz, também, a abordagem sobre a situacdo de pagamento proveniente do
Brasil para beneficiario localizado no exterior. Nesta hipdtese, deve-se verificar sobre a
existéncia de tratados para se evitar a dupla tributacdo entre o Brasil e o pais do beneficiario,

aplicando-se necessariamente os termos deste; contudo, inexistindo tratado entre os paises,

150 . Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 22 Camara / 12 Turma Ordinéria. Acérddo n° 2201-
003.748. Direito De Imagem. Aspecto Patrimonial. Possibilidade De Cessdo. Rendimentos Do Exterior. China.
Recorrente: Dario Leonardo Conca. Recorrida: Fazenda Nacional. Relator: Carlos Alberto do Amaral Azeredo, 05
de julho de 2017. P. 802. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listalurisprudenciaCarf.jsf>.  Acesso
em: 20 jan. 2022.

151 . Lei n°  12.249, de 11 de junho de  2010. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112249.htm>. Acesso em: 20 jan. 2022.
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aplicar-se-4 as regras gerais de tributacdo, que podem variar de acordo com algumas
especificidades. Em regra, 0 pagamento para pessoa fisica estara sujeito a retencdo de 25% de
imposto de renda retido na fonte, sendo essa porcentagem equivalente a 15% para pessoas
juridicas e 25% para pessoas residentes em paises com regime de tributacdo favorecida®®?.

No entanto, nos termos dos artigos 12, 17 e 18 da Instrugdo Normativa SRF n° 208/2002,
ao realizar pagamento de valores para beneficiarios no exterior que estejam a servi¢o do Pais,
de autarquias ou de reparti¢cbes do Governo brasileiro, a retencao sera diferenciada. Se a pessoa
fisica for residente brasileira, ainda que ausente do pais para a prestacdo de servicos, esta sera
considerada como residente para fins tributarios, de modo que apenas 25% dos valores pagos
serdo tributaveis no Brasil e 0s outros 75% serdo considerados rendimentos ndo tributaveis.
Todavia, se a pessoa fisica for ndo residente contratada por autarquias ou reparti¢cdo do Governo
brasileiro, situada fora do territorio nacional, como assalariado ou ndo, havera uma isencao do
imposto de renda retido na fonte com relagdo ao pagamento realizado a essa pessoa.

Por fim, um assunto relevante trata-se da incidéncia de imposto de renda retido na fonte
sobre bens provenientes de doacdo ou heranca para ndo residente. A inviabilidade desta
cobranca era determinada no art. 690, inciso I11, do RIR/1999, contudo este foi substituido pelo
art. 744 do RIR/2018, que deixou de prever essa impossibilidade e gerou incertezas e ddvidas
sobre esta aplicacdo.

Visando solucionar as divergéncias, tal questdo foi tema da Solucdo de Consulta Cosit
n° 309 de 26 de dezembro de 2018%3, na qual dispds que os rendimentos provenientes de doagio
a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior sujeitam-se sim ao imposto de
renda retido na fonte, com aliquota de 15% ou de 25% se a pessoa se localizar em pais com
regime de tributacdo favorecida. Contudo, trata-se de um tema polémico que ainda gera

diversos debates e divergéncias.

2.2.TRATADOS TRIBUTARIOS CELEBRADOS COM O BRASIL

Anteriormente, e de maneira geral, o direito dos tratados fundamentava-se tdo somente

em praticas costumeiras, sem qualquer formalidade ou obediéncia legal, cuja observancia se

152 . Tributacdo do ndo residente. Receita Federal. Publicado em 04/02/2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda/preenchimento/tributacao-do-nao-
residente>. Acesso em: 21 jan. 2022.

153 . Solucdo de Consulta Cosit n° 309, de 26 de dezembro de 2018. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=97808&visao=anotado>. Acesso em: 21
jan. 2022.
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dava tdo somente em relacéo aos principios da boa-fé e do pacta sunt servanda. N&o se sabe ao
certo como, nem a partir de quando, o direito dos tratados passou a compreender, esclarecer e
uniformizar temas sobre diversas questdes significativas que parecem ter sido potencialmente
valoradas ao longo dos anos percorridos da histdria, dentre os quais se podem citar: a forma
como as partes se negociam e por meio de qual 6rgao; qual o género da matéria a ser negociada;
como as partes se manifestam acerca da concordancia ou convalidacdo posterior da matéria
debatida em determinado tratado; como efetivamente pregam seu compromisso para com 0
cumprimento daquele tratado; que efeitos os tratados firmados efetivamente produzem sobre 0s
pactuantes e sobre os préprios terceiros; e quais formas podem ser adotadas para que se possa
alterar ou extinguir os deveres firmados.>

Nas palavras de Francisco Rezek'®, a primeira evidéncia de um acordo internacional
bilateral refere-se a um tratado que versava sobre a paz entre o rei dos hititas e o fara6 egipcio
da XIX? dinastia. Esse tratado milenar, acredita-se que firmado entre 1280 e 1272 a.C., buscou
regular diversos temas entre 0s dois reinos, como compromissos, aliangas contra terceiros
inimigos comuns, relacBes comerciais, imigracdo e extradicdo de individuos. Cumpre
esclarecer que o tratado firmado entre as partes possuiu inclusive consequéncias de carater
cultural e social, tendo em vista a confluéncia dos costumes e a propria utilizacdo do idioma em
comum a partir da formalizacdo do acordo. Relatos histéricos demonstram que 0S povos
egipcios e hititas cumpriram a risca as disposi¢fes contratuais firmadas, mesmo durante a
decadéncia de ambos 0s reinos, apresentando estrita lealdade quanto ao compromisso bilateral
assumido por ambos.

Especificamente quanto aos tratados que versam sobre a matéria tributéria, pode-se
dizer que os mais rebuscados tratados internacionais comegaram a ser formalmente firmados
ainda no final do século X1X, mediante a realizacdo de mutuas concessdes entre dois ou mais
Estados, visando principalmente mitigar a bitributacdo. No entanto, naquela época o Direito
Internacional ainda ndo possuia tamanha representatividade no cenario mundial, de modo que
paises com poucas relacbes comerciais ndo firmavam pactos internacionais de natureza
tributéria entre si, especialmente pela auséncia de informacdes e de costumes neste sentido. Em
decorréncia destas circunstancias, cumpre esclarecer que os primeiros tratados internacionais

que versaram sobre Direito Tributario foram firmados entre Estados que possuiam intima

154 REZEK. Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Complementar. Editora Saraiva, 172 ed. Sdo Paulo:
2018, p. 10.
1551 bidem, p. 10.
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relacdo comercial, seja em razéo de sua contingéncia limitrofe ou propriamente pela afinidade
politica.®®
O autor Luis Eduardo Schoueri®*” explica exatamente a motivacdo desses tratados e a

forma como se deu tal fendbmeno:

Ja no final do século XIX, passaram os Estados a adotar acordos bilaterais para evitar
a bitributacdo da renda. No comeco, tratava-se de Estados com uma relagdo muito
estreita, ou mesmo membros de uma federacdo (assim, a convencdo entre a Prissia e
a Saxdnia, sobre impostos diretos, celebrada em 16.4.1869; entre a Austria e a
Hungria, sobre a tributacdo de empresas, de 18.12.1869/7.1.1870; o tratado para
afastar a bitributacdo, celebrado entre Prdssia e Austria, em 21.6.1899). Com o
encerramento da Primeira Guerra, comegou a se construir uma rede de tais acordos na
Europa central (assim, Italia e Alemanha celebraram tal acordo em 1925); Inglaterra
e Estados Unidos ainda tinham, na época, uma postura mais timida (a Inglaterra
celebrou um acordo com a Irlanda, em 1922/28 e os Estados Unidos celebraram um
tratado, de alcance parcial, com a Franca, em 1932 e com o Canad4, em 1936),
fendmeno que acabou se alastrando pelo resto do mundo, a partir do fim da Segunda
Guerra.

Os tratados que versam sobre Direito Tributério, firmados em sua grande maioria
visando impedir a bitributacdo, foram implementados apés a realizacdo de amplos debates pela
comunidade mundial ao longo da histéria, e merecem ser relembrados para que sejam
compreendidas as circunstancias que remontam os estudos que tornaram a pactuacéo de acordos
desta natureza necessarios e eficientes para regulacdo da ordem juridica mundial.

Pode-se dizer que o marco inicial das discussdes formais sobre bitributacdo
internacional trata-se de um parecer, solicitado pela Se¢do Financeira da Comissdo Econdmica
e Financeira da Sociedade das Nacdes, e elaborado pelo funcionério publico britanico,
especialista em financas internacionais, Basil Phillott Blackett em 15 de janeiro de 1921. O
referido documento apontou a existéncia de superposicao de impostos e a nitida intencéo de
territorios do Império Britanico em se esquivar da bitributacdo. Mais tarde, entre os anos de
1926 e 1927, apos realizacdo de estudos por outros especialistas em financas publicas e
administracdo fiscal de alguns paises (dentre os quais se incluiam Estados europeus e Estados
Unidos da América), o comité da Sociedade das Nag¢6es Unidas apresentou quatro modalidades
de acordo que versavam sobre temas de bitributagdo quais sejam: impostos diretos, impostos

decorrentes de sucessdes, de assisténcia administrava e assisténcia judiciaria. Esses modelos de

1% SCHOUERI, Luis Eduardo. Tratados e Convencdes internacionais sobre tributagdo. Direito tributério atual, v.
17. S8o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributario: Dialética, 2003, p. 27. Disponivel em:
<https://repositorio.usp.br/item/001632511>. Acesso em: 19 mai. 2023.

157 lbidem, p. 27.
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acordos foram ratificados por mais de 28 (vinte e 0ito) paises no mundo todo, dentre os quais
figuraram inclusive alguns Estados que ndo faziam parte da sociedade.®

Os estudos acerca da tematica desencadearam diversas discussdes em cenario
internacional, especialmente sobre a existéncia de bitributacdo e sobre a eficaz maneira de
erradicagdo. O marco mais pertinente teria se dado em 1956 com a instituicdo do Comité Fiscal
na Organizagdo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econémicos, antiga Organizacdo Europeia

de Cooperacao Econdmica:

(...) foi instituido o Comité Fiscal da entdo denominada Organizacdo Europeia de
Cooperagdo Econdmica (OECE), com o mandato de apresentar um novo modelo de
acordo de bitributagdo. A OECE foi substituida, em 1961, pela Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) e, em 6 de julho de 1963, o
Comité Fiscal concluiu seus trabalhos com um relatério e um anexo, no qual fazia
constar um modelo de acordo de bitributacdo no qual, & semelhanca do modelo de
Londres, prevalecia a tributacdo pelo Estado da residéncia. O Comité Fiscal
converteu-se, em 1971, no até hoje existente Comité para Assuntos Fiscais,
continuando a trabalhar em seu modelo e em seus comentarios, revisados, pela
primeira vez, em 1977 (criando-se o modelo de 1977) e, a partir de 1991,
considerando-se a constante evolugdo, decidiu-se adotar um modelo em folhas soltas,
com revisbes periddicas desde 1992. O modelo da OCDE teve uma influéncia
marcante nos acordos de bitributacéo celebrados (...)'>°

A antiga OECE foi fundamental para dirimir e uniformizar algumas questdes existentes
acerca da tematica, bem como para determinar o proprio conceito de bitributacdo adotado
atualmente pelo cenario mundial, e que serd posteriormente abordado. O Comité fiscal,
atualmente intitulado Comité para Assuntos Fiscais, possuia especificamente a tarefa de discutir
e formular um novo modelo de acordo que versasse sobre bitributacdo entre Estados, tendo o
referido comité concluido seus trabalhos em 1963, mediante a apresentacdo de uma proposta
modelo que abarcava a hipdtese de tributacdo na residéncia, uma convengdo-modelo que
continua a ser atualizada e muito utilizada por diversos Estados em todo o ambito
internacional .20

Importante ressaltar a existéncia de algumas diferenciacdes entre tratados que versam
sobre a matéria tributaria e aqueles que disciplinam a matéria mesmo sem ter em sua esséncia
tal finalidade. Os primeiros se tratam efetivamente daqueles tratados ou acordos internacionais
que buscam disciplinar a matéria tributaria de dois ou mais Estados, elaborados e criados com

a Unica finalidade de dirimir ou uniformizar questdes tributarias, sendo em sua imensa maioria

158 1pidem, p. 28.

159 1bidem, p. 29.

160 PINTO. Gustavo Mathias Alves. Tratados Internacionais em Matéria Tributaria e sua Relagcdo com o Direito
Interno no Brasil. Revista de Direito GV. Sdo Paulo: jan. — jun. 2008, p. 141. Disponivel em: <
https://doi.org/10.1590/51808-24322008000100007>. Acesso em: 15 mai. 2023.
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aqueles que abarcam a questéo da bitributagcdo. Por outro lado, existem os tratados ou acordos
internacionais que acabam por contemplar, mesmo que de forma acesséria ou subsidiaria,
questdes capazes de afetar a seara tributaria entre os Estados, tais como aqueles que versem
sobre questbes diplomaticas e consulares que acabam por ter reflexos tributarios entre os
Estados!®?,

No Brasil, a assinatura de tratados que versassem efetivamente sobre natureza tributéaria
ou que refletissem, de forma eventual ou acessoria, nesta area, iniciou-se na década de 1960,
objetivando eliminar a bitributacdo sobre a renda. O pais possui, atualmente, 37 (trinta e sete)
tratados com paises estrangeiros para evitar a dupla tributacdo, sendo uma quantidade
relativamente pequena do ponto de vista internacional. Todos os tratados foram formados de
forma bilateral entre o Brasil e os seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha, Argentina,
Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Coreia do Sul, Dinamarca, Emirados Arabes Unidos,
Equador, Eslovaquia, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca, Hungria, india, Israel, Italia, Jap&o,
Luxemburgo, México, Noruega, Paises Baixos, Peru, Portugal, Republica Tcheca, Russia,
Suécia, Suica, Singapura, Trinidad e Tobago, Turquia, Ucrania e Venezuela %2,

O primeiro tratado assinado foi com o Japdo, no ano de 1967, ja os mais novos foram
realizados com Emirados Arabes, Suica e Singapura, sendo este Gltimo o mais recente,
promulgado em junho de 2022 pelo ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro por
meio do Decreto n° 11.109, de 29 de junho de 20223, Tais tratados possuem uma caracteristica
positiva uma vez que, segundo a Instrucio Normativa RFB n° 1.037/2010'% os Emirados
Arabes sdo considerados paraisos fiscais. Ja a Suica e Singapura detém de regimentos fiscais
favorecidos para certas categorias societarias.

Salienta-se que a grande maioria dos Estados com os quais o Brasil possui tratados de
natureza tributaria sdo paises situados na América Latina, com finalidade de potencializar o
trafego internacional de cidadaos e fluxo econémico de mercadorias e servicos, extinguindo

qualquer barreira de natureza tributaria para impulsionar o crescimento dos paises com relagdes

161 |hidem, p. 139.

162 . Acordos para evitar a dupla tributagdo e prevenir a evasdo fiscal. Disponivel em: <
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-
evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao>. Acesso em: 12 nov. 2021.

163 . Decreto n® 11.109, de 29 de junho de 2022. Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica de Singapura para Eliminar a Dupla Tributagcdo em Relacdo aos Tributos sobre a Renda e Prevenir
a Evasdo e a Elisdo Fiscais e seu Protocolo, firmados em Singapura, em 7 de maio de 2018. Disponivel em: <
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164 . Instrucdo Normativa RFB n° 1037, de 04 de junho de 2010. Relaciona paises ou dependéncias com
tributacdo favorecida e regimes fiscais privilegiados. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=16002 >. Acesso em:; 12
nov. 2021.
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contiguas e do proprio bloco econdmico. Esses acordos ampliam a fronteira econdémica
tributéria dos paises e facilita a vasdo de capitais e pessoas.

Todos os tratados firmados com esses paises visam impedir a bitributacdo e prevenir a
evasdo fiscal de matéria de imposto de renda. Com a Argentina, as convencdes e suas
respectivas matérias foram introduzidas ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n° 74/1981%°, Decreto n° 87.976/1982% bem como por meio da Portaria do
Ministério da Fazenda n° 22/1983'%7. Com relacio a Venezuela, citam-se o Decreto Legislativo
n° 559/2010% e o0 Decreto n° 8.336/2014%°. Ja com relacio ao Chile e Equador, podem ser
citados, respectivamente, o Decreto Legislativo n° 331/2003'7°, o Decreto n° 4.852/2003'"%, a
Portaria do Ministério da Fazenda n° 285/2003'72, o Decreto Legislativo n° 4/1986"% e o
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de 1980. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-1987/decretolegislativo-74-5-
dezembro-1981-360472-publicacaooriginal-1-pl.htmlI>. Acesso em: 19 jul. 2023.
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jul. 2023.
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fevereiro de 2005. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-559-6-
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pl.htmI>. Acesso em: 19 jul. 2023.
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Decreto n° 95.717/1988%"4. Com o México, tem-se o Decreto Legislativo n° 58/20061", o
Decreto n° 6.000/2006%7%, a Portaria do Ministério da Fazenda n° 38/20071'7, 0 Ato Declaratdrio
Interpretativo SRF n° 1/200778 e 0 Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 22/20087°. Por fim,
com relacdo ao Peru, podem ser citados o Decreto Legislativo n° 500/2009¢°, o Decreto n°

7.020/2009*8 e a Portaria MF n° 553/2010%8? que também versa sobre a matéria.'8
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da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a
Evasdo Fiscal com Relagdo ao Imposto sobre a Renda, firmada em Lima, em 17 de fevereiro de 2006. Disponivel
em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7020.htm#:~:text=DECRETO0%20
N%C2%BA%207.020%2C%20DE%2027,17%20de%20fevereiro%20de%202006>. Acesso em: 19 jul. 2023.

182 . Portaria MF n°® 553, de 25 de nov. de 2010. Métodos de aplicacdo da Convencéo destinada a evitar a
dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em relacdo ao imposto sobre a renda celebrada pela Republica
Federativa do Brasil com a Republica do Peru. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=28650>. Acesso em: 19
jul. 2023.

183 SANTOS. Jazam. A dupla tributacdo no imposto sobre a renda das pessoas fisicas nos paises-membros do
Mercosul: aplicacdo das convengdes sob uma leitura a partir da Teoria da Argumentacdo Juridica — A Nova
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Por meio dos tratados celebrados os Estados optaram por igualar as aliquotas e as bases
de célculos de determinados tributos entre si, impedindo que determinado contribuinte necessite
pagar um mesmo imposto em duplicidade, em beneficio de dois paises distintos. Em linhas
gerais, o contribuinte de determinado pais ndo precisara se preocupar com a aliquota ou base
de célculo do tributo atinente aquela operacdo ou aquele fato gerador no Estado parceiro, tendo
em vista que os valores pagos a um determinado pais serdo equivalentes, igualados, sem que
seja necessario realizar novo pagamento ou mesmo custear qualquer complementacdo aos
montantes que seriam cobrados pelo Estado parceiro. Esses acordos, portanto, ndo proibem
somente a bitributacdo, que serd melhor abordada adiante, mas também o isenta do pagamento
de qualquer diferenca monetaria a titulo de complementacéo, tendo em vista que dois ou mais
Estados podem ter optado por tributar determinado fato gerador de maneira diferente. Deste
modo, como exemplo, caso o pagamento do tributo ao pais de importacédo tenha sido inferior
ao devido no pais que recebera a mercadoria, o contribuinte ficard isento de pagar quaisquer
diferengas, obviamente desde que haja tratamento igualitario.

Os tratados mais recentes apresentam em seu corpo uma clausula que dispde acerca da
troca de informacBes complexas, em estrita semelhanca a clausula contida no art. 26 da
Convencdo Modelo da OCDE!®*, que visa claramente estreitar as relacdes entre os paises
acordantes inclusive no que concerne ao intercambio de informacgfes ditas como sigilosas
referentes aos seus respectivos cidaddos. Tal movimento tem se tornado necessério e
indispensavel a luz da atualidade, tendo em vista 0 pressuposto de cooperagdo entre dois ou
mais Estados, inclusive com a finalidade de combater condutas criminosas. '8

J& em relacdo ao modelo dos tratados internacionais tributarios adotados pelo Brasil,

apesar de ndo se confundirem, estes seguem, na maioria de suas clausulas, o0 modelo da

Retorica de Perelman. Tese de Doutorado apresentada a Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Floriandpolis: 2019, p. 107/110.

184 Artigo 26.°. 1. As autoridades competentes dos Estados contratantes trocardo entre si a informagdo
previsivelmente relevante para aplicar as disposi¢cdes da Convencdo ou para administrar ou por em vigor as leis
internas dos Estados contratantes, das suas subdivisdes politicas ou autarquias locais, na medida em que a
tributacdo nelas prevista ndo seja contraria a Convencdo. A troca de informagdes ndo é restringida pelo disposto
nos Artigos 1.2 e 2.°. 2. Qualquer informaces recebida, nos termos do paragrafo 1.9, por um Estado contratante,
seré considerada secreta do mesmo modo que a informagao obtida com base na legislagdo interna desse Estado e
sO poderd ser comunicada as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e autoridades administrativas)
encarregadas da liquidacdo ou cobranga impostos referidos no primeiro periodo, ou dos procedimentos
declarativos ou executivos relativos a estes impostos, ou da decisdo de recursos referentes a estes impostos. Essas
pessoas ou autoridades utilizardo as informagdes assim obtidas apenas para os fins referidos. Essas informacdes
podem ser reveladas em audiéncias pablicas de tribunais ou em decisdes judiciais. (...)

185 \VALADAO. Marco Aurélio Pereira. Troca de Informacfes com Base em Tratados Internacionais: Uma
Necessidade e uma Tendéncia Irreversivel. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributério, v. 4, n. 2,
jul./dez. de 2009, p. 10. Disponivel em: < https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rdiet/article/view/4510>. Acesso
em: 15 mai. 2023.



60

Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)®. Apesar de ainda
ndo ser membro da organizacio, em 2017 o Brasil solicitou sua admiss&o®’,

Insta salientar que em 07 de abril de 2005 foi denunciado, pela Alemanha, o tratado que
esta possuia com o Brasil, cessando sua vigéncia em 01 de janeiro de 2006, conforme Ato
Declaratério Executivo SRF n° 72/2005%, Assim, restam ausentes de tratados com o Brasil
alguns paises com forte peso econdmico mundial e que possuem ampla influéncia no mercado
internacional, tais sejam Alemanha, Estados Unidos e Reino Unido.

Diante de suas divergéncias, o Brasil e estes Estados Estrangeiros ndo conseguiram,
ainda, firmar um tratado para evitar a bitributagéo internacional, de modo que possuem apenas
um tratamento de reciprocidade. Por meio deste tratamento a Republica Federativa do Brasil
autoriza que seja aplicado o método do crédito, concedendo um valor para compensar 0
montante pago em imposto no exterior, contudo, este s sera aplicado se o outro pais envolvido
também prever tal tratamento em seu ordenamento juridico. Especificamente no caso destes
trés paises, a Receita Federal brasileira ndo exige que seja provada reciprocidade para que esta
seja concedida'®®.

O principio da reciprocidade € um instrumento fundamental para regulacdo de matérias
que versem sobre natureza tributaria entre dois ou mais Estados que ndo possuem acordos
internacionais entre si. Por meio desta relacdo, procura-se estabelecer equilibrio nas relagdes
entre os governos, de modo que se conceda tratamento igualitario entre cidaddos de
determinado Estado que estdo submetidos, ainda que em curto periodo de tempo ou por
qualquer relacdo que seja, ao dever de pagar tributos em outro pais.’® Este principio visa
uniformizar o tratamento entre Estados distintos, de modo a conceder beneficios, isengdes e

imunidades dentre si de forma isonémica e igualitaria.

186 Além do modelo da OCDE, temos como importantes o0 modelo da ONU e o modelo dos EUA, que séo adotados
em varios tratados contra a dupla tributacéo celebrados no campo internacional. (ROCHA, 2020, p. 34)

187 ROCHA, Sergio André. Acessdo do Brasil a OCDE e a Politica Fiscal Internacional Brasileira. Boletim de
Economia e Politica Internacional — BEPI. n. 28. Set/Dez. 2020. P. 29-30. Disponivel em: <
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10540 >. Acesso em: 16 dez. 2021.

188 . Ato Declaratdrio Executivo SRF n° 72, de 22 de dezembro de 2005. Dispde sobre a data do término
de vigéncia do Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre a Renda e o Capital firmado
entre 0 Brasil e Alemanha. Disponivel em: <

http://normas.receita.fazenda.gov.br//sijut2consulta/link.action?idAto=5216&visao=anotado>. Acesso em: 12
nov. 2021.

189 SILVA, Lauriana de Magalhdes. Tratados Internacionais Sobre Dupla Tributagdo da Renda e Suas
Consequéncias na Tributacdo dos Rendimentos Obtidos no Exterior por Pessoas Juridicas com Domicilio no
Brasil. Revista do Curso de Mestrado da Universidade Catélica de Brasilia: Brasilia, 2007. v. 1, n. 2. P. 45,
Disponivel em: < https://portalrevistas.uch.br/index.php/rvmd>. Acesso em: 15 dez. 2021.

199 AGUADO. Juventino de Castro; HERINGER. Helimara Moreira Lamounier. Principio da Reciprocidade: A
(IN)aplicabilidade deste principio a questdo religiosa. Anais do V Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e
Cidadania, n. 5, p. 520-536, out. 2017. ISSN 2358-1557. Disponivel em:
<https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/963/952>. Acesso em: 19 mai. 2023.
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Se por um lado os tratados internacionais visam tornar as aliquotas de determinado
produto ou servico equivalentes entre si, o tratamento por reciprocidade apenas acaba por
permitir a compensacdo dos tributos ja pagos em outro Estado, fundamentando-se na
competéncia tributaria ativa deste. O tratamento de reciprocidade ndo afasta somente a
bitributacdo, mas acaba por regular questdes como imunidades tributarias e forma de tributacéo
entre paises sem que haja efetivamente a necessidade de pactuagdo formal e positiva de tratado
de direito internacional, fazendo com que estados oferecam muitas vezes concessdes ou adotem
medidas mais severas buscando igualar e retribuir o tratamento que recebem de seu parceiro
politico ou comercial. Esse movimento demonstra que dois ou mais paises podem acordar
tacitamente determinada conduta, com embasamento no poder (ou ndo) de tributar, visando

estreitar suas relacbes com semelhantes.

2.3. ANALISE DA APLICABILIDADE DA LEI DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA DE
CONTAS ESTRANGEIRAS NA ORDEM INTERNA BRASILEIRA

A sigla FATCA, que possui como significado “Foreign Account Tax Compliance Act”
(em portugués, Lei de Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras), trata-se de lei federal
norte-americana de conformidade tributaria para contas estrangeiras em que o principal objetivo
é evitar a evasdo fiscal nos Estados Unidos (EUA).

A referida lei foi aprovada em 2009 pelo Comité do Senado dos Estados Unidos para
Assuntos de Financas — U.S Senate Finance Committee e pelo Comité Chefe de Elaboracéo
Legislativa Tributaria da Camara Norte-Americana — House Committee on Ways and Means,
sendo posteriormente promulgada em 2010. O objetivo principal era o de estimular a criacao
de empregos nos Estados Unidos ap6s a crise econdmica global que assolou a populagéo
mundial.

Insta ressaltar que a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) desempenhou papel fundamental no sentido de defender a quebra de sigilo bancario
desde 1998, realizando estudo aprofundado junto aos paises-membros para combate a
corrupcao e também lavagem de dinheiro. Em 2000, a referida organizagéo publicou relatério
demonstrando questdes relevantes, como a necessidade de rever as politicas e as préaticas que
impedem as autoridades fiscais de paises-membros de terem acesso a informacdes bancérias,

atentando-se a troca de informacdes fiscais acerca de assuntos criminais importantes,
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encorajando ainda os paises que ainda ndo eram membros da organizacdo a possibilitar 0 acesso
a informac&o bancéria para todo e qualquer fim fiscal®Z.

Assim, em breve sintese, 0o FATCA é um instrumento legal resultado de uma politica
agressiva de combate a evasdo fiscal por pessoas fisicas e juridicas norte-americanas, que
determina uma obrigacéao para que as instituicdes financeiras e ndo financeiras de todo 0 mundo
enviem relatorios mensais ao Servigo da Receita Federal dos Estados Unidos ou IRS — Internal
Revenue Service, contendo informacdes financeiras de cidadaos, empresas e corporagdes
situadas fora dos Estados Unidos!®,

O objetivo principal do FATCA é ampliar a capacidade do IRS em detectar os
sonegadores de impostos, impossibilitando que as FF1’s (institui¢des financeiras estrangeiras)
e NFFE'’s (entidades ndo financeiras estrangeiras) escondam seus ativos em contas de
investimentos externos, devendo estas cumprirem diversas regras de declaracao de informacdes
fiscais e retencdo na fonte. Entretanto, algumas FFI’s estdo isentas de retencdo na fonte do
FATCA, as chamadas “usufrutuarias isentas”, sendo estas: governos estrangeiros € suas
subdivises politicas, agéncias e 6rgdos de administracdo indireta; organizacdes internacionais
e agéncias ou 6rgdos de administracdo indireta por elas controlados integralmente; bancos
centrais estrangeiros; governos de possessdes norte-americanas; alguns planos de aposentadoria
estrangeiros e algumas entidades totalmente controladas por um ou mais usufrutuarios
isentos.1%3

Neste passo, de acordo com o proprio IRS, o FATCA constitui-se como um esfor¢o
norte-americano para combater a evasio fiscal de United States Persons % detentoras de contas

e outros ativos financeiros!®®, como no caso de como offshore%.

191 GUIMARAES, Vasco Branco. O segredo bancério - uma interpretacio dos estudos da OCDE. In: SARAIVA
FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (Coords.). Sigilos bancério e fiscal: homenagem
ao jurista José Carlos Moreira Alves. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p.139-151.

192 STELLITA, Heloisa; BASTOS, Frederico Silva. O intercdmbio de informacGes tributarias e a cooperagdo
internacional no Brasil. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al. (coord.). Transparéncia fiscal e desenvolvimento:
homenagem ao professor Isaias Coelho. 1. ed. Sdo Paulo: FISCOSoft, 2013, p. 477

193 pRICEWATERHOUSECOOPERS; CONTADORES PUBLICOS LTDA. A nova regulamentag&o proposta do
FATCA. Disponivel em <https://www.pwc.com.br/pt/gestao-de-riscos-corporativos-e-
compliance/assets/fatcavisao-geral-12.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2023.

194 Para fins tributarios, o proprio IRS define United States Persons como: “The term "United States person”
means: A citizen or resident of the United States; A domestic partnership; A domestic corporation; Any estate
other than a foreign estate; Any trust if: A court within the United States is able to exercise primary supervision
over the administration of the trust, and One or more United States persons have the authority to control all
substantial decisions of the trust; Any other person that is not a foreign person.”

1% IRS. Summary of FATCA  Reporting for U.S. Taxpayers. Disponivel em:
<https://www.irs.gov/businesses/corporations/summary-of-fatca-reporting-for-us-taxpayers>. Acesso em: 17 jun.
2023.

1% Para Penteado (2004) “Offshore pode ser conceituada como uma pessoa juridica que opera fora dos limites
territoriais onde esta localizada. A empresa offshore ndo tem uma forma juridica determinada, podendo se revestir



63

Sendo, portanto, uma lei que trata evidentemente de tributacdo, o Departamento do
Tesouro (Department of the Treasyry) e o IRS sdo os 6rgdos encarregados pela fiscalizagéo,
efluindo orientacdes a serem seguidas pelos contribuintes, a exemplo da orientacdo colacionada

abaixo, emanada pelo IRS no Internal Revenue Bulletin®®’, em 13 de setembro de 2010:

[...] O Departamento do Tesouro e a Receita Federal pretendem emitir orientacdes
antecipadamente antes da data do capitulo 4 para assegurar que as pessoas afetadas
tenham tempo para implementar os sistemas e processos necessarios para cumprir
integralmente as novas obrigacGes de retencdo na fonte, documentacdo e reporte
impostas pelo capitulo 4.

De inicio, o FATCA transferiu as instituicdes privadas os custos de compliance®®,
porém, em razdo da complexidade da norma, alto custo de adequac&o individual por parte das
instituicGes financeiras e eventual impossibilidade de cumprimento isolado de todas as
exigéncias, os paises passaram a firmar acordos com os Estados Unidos, centralizando a
colheita e transferéncia das informagdes em um Unico 6rgdo para posterior envio ao IRS.1%
Inclusive, este é o caso do Brasil, que centraliza a transmissao e recebimento destes dados por
meio da Receita Federal do Brasil.

Esta politica fiscal também previu san¢do aos contribuintes e instituicfes financeiras
que se recusarem a cumprir as disposi¢cdes legais ou que ndo cumprirem adequadamente o
reporte de informac@es, estando sujeitas a retencdo de 30% (trinta por cento) sobre qualquer
pagamento feito a conta de contribuinte americano no exterior, e a retencdo do mesmo
percentual sobre quaisquer pagamentos feitos as instituicGes financeiras quando a fonte
pagadora for oriunda dos Estados Unidos. Paises como Fran¢a, Alemanha, Italia, Espanha,
Japdo, Suica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, México, Holanda e Noruega ja assinaram

acordos bilaterais para implementar o regulamento do FATCA?%. De acordo com o préprio U.S

da forma e tipo que se amoldem as necessidades de cada caso especifico para atingir a sua finalidade principal que
é servir seus socios, outras empresas ou até mesmo controla-las.”

197 «The Department of the Treasury (Treasury) and the Internal Revenue Service (IRS) intend to issue guidance
in advance of the effective date of chapter 4 to ensure that affected persons have time to implement the systems
and processes necessary to comply fully with the new withholding, documentation, and reporting obligations
imposed by chapter 4”.

1% De acordo com Ubaldo (2017) “O compliance tem a funcdo de monitorar e assegurar que todos os envolvidos
com uma empresa estejam de acordo com as préaticas de conduta da mesma. Essas praticas devem ser orientadas
pelo Codigo de Conduta e pelas politicas da companhia, cujas acdes estdo especialmente voltadas para o combate
a corrupgdo”

199 FARIA, Wilson Rodrigues de; ROCHA, Alessandra M. Gonsales. O combate a evaséo fiscal — como Fatca
pode afetar as instituicdes brasileiras. Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capi-tais n. 59. So Paulo:
RT, 2013, p. 388.

20 ESTELLITA, Heloisa; BASTOS, Frederico Silva. Tax exchange of information and international cooperation
in Brazil. Sdo Paulo: Revista Direito GV, 2015. p.19.
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Department of Treasury, de 2016, no total, 113 (centro e treze) jurisdi¢des ja assinaram acordos
ou estdo em tratativas para implantagdo do FATCAZ2L,

Acerca do mecanismo de retencdo do FATCA, ressalta-se que este nao se assemelha aos
demais mecanismos de retencao habitualmente utilizados nos regimes tributarios, pois significa
verdadeira penalidade pela falha no envio das informagdes, ou seja, ndo serve para 0 mero
proposito de assegurar 0 pagamento da obrigacdo do contribuinte. Assim, o FATCA extrapola
as politicas de reporte e retencdo usuais, constituindo-se como mecanismo extremamente
eficaz, uma vez que diversas institui¢des financeiras espalhadas pelo mundo possuem ativos ou
mesmo recebem rendimentos oriundos dos Estados Unidos.

Portanto, conclui-se que existem duas areas principais nas quais 0 IRS tem atuado
majoritariamente, quais sejam: (i) a natureza voluntaria do pagamento de impostos por meio de
retencdo na fonte, 0 que evita e elimina a possibilidade de auséncia de pagamento e (ii) a
garantia de que o governo tenha outra fonte de informacéo para comprar com 0s registros do
contribuinte?®?, razdo pela qual o FATCA é essencial para o regime de tributagio norte-
americano.

O FATCA passou a ser efetivamente implementado no Brasil ap6s aprovacdo do
Decreto Legislativo n° 146, de 25 de junho de 2015%%%, enquanto a Presidéncia da Republica
promulgou o Decreto-lei n® 8.506, em 24 de agosto do mesmo ano?*,

Para implementacdo do FATCA, foram criados dois modelos diferentes de Acordos de
Cooperacdo Intergovernamental - Intergovernmental Cooperation Agreements (IGA). O
“Modelo 1” determinava que a jurisdi¢ao parceria concorda em reportar ao IRS as informagdes
sobre contas norte-americanas mantidas nas instituicdes financeiras relevantes de sua
jurisdi¢cdo, podendo ou nao haver a reciprocidade de informacdes. Por outro lado, o “Modelo

2” permitia que a jurisdi¢do parceira reportasse diretamente ao fisco americano todas as

21 EUA. US Department of the Treasury. Disponivel em: <https://www.treasury.gov/resource-
center/taxpolicy/treaties/Pages/FATCA.aspx.> Acesso em: 18 jun. 2023.

202 DIZDAREVIC, Melissa A. The FATCA Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has
Gone Before. In: Fordham Law Review. Vol. 79. Issue 6. Article 14. 2011. p. 2967-2994. Disponivel em:
<https://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol79/iss6/14/>. Acesso em: 18 jun. 2023.

203 . Decreto Legislativo n® 146, de 25 de junho de 2015. Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da Observancia
Tributéria Internacional e Implementacdo do FATCA, celebrado em Brasilia, em 23 de setembro de 2014.
Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-
internacionais/acordos-para-intercambio-de-informacoes-relativas-a-tributos/estados-unidos-da-
america/copy_of decreto-legislativo-no-211-de-12-de-marco-de-2013>. Acesso em: 16 jun. 2023.

204 . Decreto n° 8.506, de 24 de agosto de 2015. Promulga o Acordo entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da Observancia Tributaria
Internacional e Implementacdo do FATCA, firmado em Brasilia, em 23 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8506.htm>. Acesso em: 16 jun. 2023.
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informacdes financeiras relevantes de sua jurisdigdo, desde que cumprindo com cautela e
diligencias previstas em acordo.

Desse modo, no ambito do FATCA, conforme mencionado, primordialmente o
Ministério da Fazenda precisou firmar com a embaixada dos Estado Unidos o Acordo de
Cooperacao Internacional (IGA — Intergovernmental Cooperation Agreement), tratado este que
versava sobre a troca automatica de informacgdes tributarias. Inclusive, o préprio acordo previa
um rol taxativo de possibilidades em que uma das partes poderia se recusar a atender um
pedido.?%®

Ocorre, porém, que este instrumento precisou ser ampliado para atender os requisitos
previstos pelo FATCA, razdo pela qual o modelo firmado pelo Brasil foi o “Modelo 1A”
baseado na reciprocidade, onde ambos 0s paises se comprometeram a transmitir reciprocamente
e em periodicidade anual as informacGes sobre a titularidade de contas nele especificadas.
Conforme exposto anteriormente, a Receita Federal do Brasil, que somente realiza troca de
informacdes para fins fiscais com base legal para tanto, capta as informag6es fornecidas pelas
instituicdes obrigadas a observar o FATCA e as transmite diretamente ao IRS?%,

A escolha do modelo baseado na reciprocidade de tratamento entre Brasil e Estados
Unidos foi possivel em razdo da vigéncia anterior do Acordo para Troca de Informacdes Fiscais
(TIEA), firmado em 20 de marco de 2007 e internalizado por meio do Decreto-lei de n° 8.003,
de 15 de maio de 2013%°7. Em seu artigo 1°2%, o acordo autoriza o intercdmbio de informagtes
que interessam as administracdes fazendarias dos paises signatarios, compreendendo a

tributacdo da renda — Imposto de Renda de pessoas Fisica (IRPF), Imposto de Renda de Pessoa

205 . Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacdo e Reviséo, 2. Crimes fiscais, delitos econémicos
e financeiros. 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo, Criminal. Brasilia: MPF, 2018. 223 p. Disponivel em: <
https://memorial. mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/crimes-fiscais-delitos-economicos-e-
financeiros>. Acesso em: 19 jun. 2023.

206 COELHO, Carolina Reis Jatoba. Sigilo Bancario e Governanga Global: a Incorporagdo do F.A.T.C.A. (Foreign
Account Tax Compliance Act) no Ordenamento Juridico Brasileiro diante do impacto regulatério internacional.
Revista da Receita Federal: Estudos Tributarios e Aduaneiros. Brasilia, v. 1, n. 1, p.217-232, dez. 2015. Disponivel

em: <https://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/revista_receita_federal_n2_2015_fatca.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2023.
207 . Decreto-lei n° 8.003, de 15 de maio de 2013. Promulga o Acordo entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América para o Intercambio de Informagdes Relativas a
Tributos, firmado em  Brasilia, em 20 de margo de  2007. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/decreto/d8003.htm>. Acesso em: 19 jun. 2023.

208 ARTIGO I. Objeto do Acordo. As Partes assistir-se-d0 mediante o intercAmbio de informagdes que possam ser
pertinentes para a administracdo e o cumprimento de suas leis internas concernentes aos tributos visados por este
Acordo, inclusive informacdes que possam ser pertinentes para a determinacéo, lancamento, execu¢do ou cobranga
de tributos em relacdo a pessoas sujeitas a tais tributos, ou para a investigacdo ou instauragdo de processo relativo
a questBes tributarias de natureza criminal. As Partes assistir-se-d40 mediante o intercdmbio de informacGes a
pedido conforme o Artigo V e por outras formas conforme acordado pelas autoridades competentes segundo o
Artigo X, em conformidade com os termos deste Acordo.
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Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL); além do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS)
e Contribuicdo social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Outrossim, cumpre ressaltar ainda que, em razdo da inovacgdo norte-americana acerca
do combate a evaséo e elisdo fiscal, em 1° de junho de 2011, a Organizacédo para a Cooperagéo
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) convocou seus membros e parceiros (também
chamados de key-partners) para que aderissem a “Convencdo Multilateral Sobre Assisténcia
Administrativa Muatua em Matéria Fiscal” — GATCA. O Brasil, apenas em 3 de novembro de
2011, representado pelo Ministério da Fazenda, assinou a adesdo a Convenc&o, tornando-se um
parceiro-chave, ou seja, participante de comités de organizacdo, atuando de forma seletiva de
acordo com seus interesses.?”® Entretanto, foram feitas retificacdes pelo Congresso Nacional,
visando adequar a norma recepcionada aos direitos e jurisprudéncia péatrios, razdo pela qual em

1° de junho de 2016, o instrumento de adeso foi depositado com as seguintes alteragdes®:°:

Art. 2° Ao depositar a Carta de Ratificacdo a Convengdo sobre Assisténcia Mitua
Administrativa em Matéria Tributéria, em 1° de junho de 2016, o Governo brasileiro
fez as seguintes declaragdes:

| — para a Republica Federativa do Brasil, a Convencéo cobrird os seguintes tributos
listados no Artigo 2°, paragrafo 1°, desse ato internacional (Anexo A da Convengao):
a) pardgrafo 1°a.i: Imposto sobre a Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido;

b) parégrafo 1°.b.ii: Programa de Integracdo Social e Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico;

c) paragrafo 1°.b.iii.D: Imposto sobre os Produtos Industrializados; e

d) paragrafo 1°.b.iii.G: qualquer outro tributo administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, observando o disposto no caput do paragrafo 1°.b.iii; e

Il —a Autoridade Competente para a Republica Federativa do Brasil é o Secretario da
Receita Federal do Brasil (Anexo B da Convencéo).

Art. 3° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional atos que possam resultar em
revisdo do texto da Convencdo e ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do inciso | do caput do
art. 49 da Constituicéo.

209 . Ministério Pablico Federal. Camara de Coordenacdo e Revisédo, 2. Crimes fiscais, delitos econdmicos
e financeiros. 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo, Criminal. — Brasilia: MPF, 2018. 223 p. Disponivel em: <
https://memaorial. mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/crimes-fiscais-delitos-economicos-e-
financeiros>. Acesso em: 19 jun. 2023.

210 . Decreto-lei n° 8.842, de 29 de agosto de 2016. Promulga o texto da Convencdo sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Tributaria emendada pelo Protocolo de 1° de junho de 2010, firmada pela
Republica Federativa do Brasil em Cannes, em 3 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8842.htm>. Acesso em 19 de julho de
2023.
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Salienta-se que, como regra geral, as institui¢des financeiras que pretendem se adequar
ao FATCA precisam firmar um Contrato de Instituicdo Financeira Estrangeira, chamado de
Foreign Financial Institution Agreement, diretamente com o IRS. Porém, como o Brasil optou
pelo “Modelo 1A”, as institui¢des financeiras brasileiras ndo precisaram assinar o Foreign
Financial Institution Agreement, pois estdo sujeitas ao sistema doméstico de repasse de
informagdes a Receita Federal, que posteriormente transmite os dados ao IRS. Ademais, para
que o FATCA pudesse ser aplicado em nosso pais, houve necessidade de observancia do
ordenamento estrangeiro, além da realizacdo de adaptagdes internas para aplicacdo adequada
do acordo internacional. Ainda, foram impostos encargos ao fisco e as instituicdes financeiras
locais para a efetivacdo de remessa de informagGes aos Estados Unidos??,

O FATCA ordena que as instituicbes financeiras do Brasil reportem as contas
controladas por pessoas fisicas ou juridicas dos Estados Unidos ou detidas por entidade que nédo
seja norte-americana, porém, que seja controlada por pessoa dos Estados Unidos. Devem ser
enviados os dados cadastrais das pessoas fisicas ou juridicas especificas dos Estados Unidos,
contendo inclusive numero de identificacdo no padrdo U.S TIN, valor contido na conta no final
do ano civil, montante total de bruto de juros, dividendos e outras receitas relativas a ativos
custodiados na conta durante o ano e outras informagbes, conforme Acordo para
Implementacdo do FATCA.

Acerca do sigilo bancario em territdrio brasileiro, destaca-se que a Lei Complementar
105/20012*2, que versa sobre o tema, foi declarada como constitucional em 24 de fevereiro de

2016 pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento da ADI n° 2.859/DF?'3, Inclusive, o

2L ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira. Transparéncia no Combate a Evasio Fiscal: Repercussdes da Fatca no
Brasil. Revista de Direito Internacional e Tributario (RDIET), 2017, V. 12, n°1, p. 261 — 297.

212 . Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Disp&e sobre o sigilo das operacGes de instituicGes
financeiras e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm>. Acesso em: 20 jun. 2023.

213 EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Julgyamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859.
Normas federais relativas ao sigilo das operagdes de instituicdes financeiras. Decreto n° 4.545/2002. Exaurimento
da eficacia. Perda parcial do objeto da agdo direta n® 2.859. Expressdo “do inquérito ou”, constante no § 4° do art.
1°, da Lei Complementar n® 105/2001. Acesso ao sigilo bancario nos autos do inquérito policial. Possibilidade.
Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e seus decretos regulamentadores. Auséncia de quebra
de sigilo e de ofensa a direito fundamental. Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de
pagar tributos) e os deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informages bancérias. Art. 1° da Lei Complementar n® 104/2001.
Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3°, § 3°, da LC 105/2001. Informagdes necessérias a defesa judicial da atuagéo
do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n°® 2.859. Acédo que se conhece em parte €, na parte
conhecida, é julgada improcedente. ADI n°® 2.390, 2.386, 2.397. A¢Oes conhecidas e julgadas improcedentes. 1.
Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, que tém como ndcleo comum de impugna¢do normas
relativas ao fornecimento, pelas institui¢fes financeiras, de informag@es bancarias de contribuintes a administracéo
tributéria. 2. Encontra-se exaurida a eficacia juridico-normativa do Decreto n° 4.545/2002, visto que a Lei n °©
9.311, de 24 de outubro de 1996, de que trata este decreto e que instituiu a CPMF, ndo esta4 mais em vigéncia desde
janeiro de 2008, conforme se depreende do art. 90, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
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entendimento quanto a constitucionalidade do artigo 6° da Lei Complementar n°® 105/2001 sé
foi alterado neste julgamento, autorizando assim que o fisco requisitasse informacoes de forma
direta as institui¢oes financeiras, por meio apenas de processos administrativos, modificando o
entendimento conservador proferido o julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
387.604/RS% e n° 389.808/PR.21°

ADCT. Por essa razdo, houve parcial perda de objeto da ADI n° 2.859/DF, restando o pedido desta acéo
parcialmente prejudicado. Precedentes. 3. A expressdo “do inquérito ou”, constante do § 4° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105/2001, refere-se & investigacdo criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo &mbito
esta Suprema Corte admite o acesso ao sigilo bancério do investigado, quando presentes indicios de pratica
criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15;
HC 125.585/PE-AgR, Relatora a Ministra Carmen LUcia, Segunda Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator
0 Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95. 4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001
e seus decretos regulamentares (Decretos n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n°® 4.489, de 28 de novembro de
2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das informacdes bancarias obtidas com espeque em
seus comandos, ndo havendo neles autorizacdo para a exposicdo ou circulacdo daqueles dados. Trata-se de uma
transferéncia de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que mantém a
obrigacéo de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como
determina o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal. 5. A ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu,
dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducgdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a Carta
foi generosa na previsdo de direitos individuais, sociais, econdémicos e culturais para o cidaddo. Ocorre que,
correlatos a esses direitos, existem também deveres, cujo atendimento &, também, condicdo sine qua non para a
realizacdo do projeto de sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental
de pagar tributos, visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as acGes estatais voltadas & concretizacao
dos direitos do cidadao. Nesse quadro, é preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate & sonegagédo
fiscal, sendo o instrumento fiscalizatorio instituido nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/ 2001 de extrema
significancia nessa tarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante 0 G20 e o Férum Global sobre Transparéncia e
Intercdmbio de Informagdes para Fins Tributérios (Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes), a cumprir os padrfes internacionais de transparéncia e de troca de informagdes bancérias,
estabelecidos com o fito de evitar o descumprimento de normas tributarias, assim como combater préaticas
criminosas. Nao deve o Estado brasileiro prescindir do acesso automatico aos dados bancarios dos contribuintes
por sua administracdo tributaria, sob pena de descumprimento de seus compromissos internacionais. 7. O art. 1°
da Lei Complementar 104/2001, no ponto em que insere 0 § 1°, inciso I, e 0 8 2° a0 art. 198 do CTN, ndo determina
guebra de sigilo, mas transferéncia de informaces sigilosas no &mbito da Administragdo Publica. Outrossim, a
previsdo vai ao encontro de outros comandos legais ja amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico
que permitem o acesso da Administracdo Publica a relacdo de bens, renda e patriménio de determinados
individuos. 8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo da Advocacia-Geral da Uni&o, cabera a defesa
da atuacgdo do Fisco em ambito judicial, sendo, para tanto, necessario o conhecimento dos dados e informac6es
embasadores do ato por ela defendido. Resulta, portanto, legitima a previsdo constante do art. 3°, § 3° da LC
105/2001. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida,
julgada improcedente. Ac¢des diretas de inconstitucionalidade n® 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas
improcedentes. Ressalva em relacéo aos Estados e Municipios, que somente poderdo obter as informagdes de que
trata o art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 quando a matéria estiver devidamente regulamentada, de maneira
analoga ao Decreto federal n° 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma
preconizada pela Lei n® 9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancéarios. (STF - ADI: 2859 DF 0000959-
77.2003.1.00.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 24/02/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicacédo: 21/10/2016)

214 . Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 387.604/RS. Relator: Min. Carmen LUcia, 23 de
fevereiro de 2011. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2125847>. Acesso
em: 02 jun. 2023.

215 . Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 389.808/PR. Relator: Min. Marco Aurélio, 15 de
dezembro de 2010. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2129315>. Acesso
em: 02 jun. 2023.
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Os ministros que votaram a favor da constitucionalidade defendiam que o acesso a dados
bancérios pelo fisco caracterizaria mera transferéncia de dados, que ainda assim permaneceriam
sigilos. Assim, restou permitido o0 acesso aos dados fiscais sem a necessidade de medida judicial
prévia, porem, desde que haja processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso, considerando como indispensavel o exame das informagfes a serem concedidas pelas
instituicbes financeiras. Acerca do tema, o artigo 195, do Codigo Tributario Nacional,

resguardou certos limites para que a autoridade fiscal respeite o sigilo dos dados obtidos:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a divulgacéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. 8§ 1° Excetuam-se do
disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: | — requisi¢cdo
de autoridade judiciaria no interesse da justica; Il — solicitacbes de autoridade
administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informac&o, por prética
de infracdo administrativa.

§ 2° O intercAmbio de informagdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica, serd
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservacao do sigilo.

Ratificando a necessidade de envio destas informacfes especificas, o art. 2-a do
Decreto-Lei n° 8.506/15 determinou que as informacgdes a serem trocadas em relacdo as contas
mantidas por instituicdo financeira brasileira informante e controlada por uma ou mais pessoas
dos Estados Unidos, ou por entidade ndo norte-americana com uma Ou Mmais pessoas

controladoras dos Estados Unidas, s&o as seguintes:6:

(1) nome, endereco, nimero U.S. TIN de cada pessoa fisica ou juridica especifica dos
EUA que seja titular da conta e, no caso de entidade que ndo seja dos EUA a qual,
apos registro dos procedimentos de diligéncia devida descritos no Anexo |, seja
identificada como tendo uma ou mais Pessoas Controladoras que sejam Pessoa Fisica
ou Juridica Especifica dos EUA, o nome, endereco, nimero U.S. TIN (se houver) da
referida entidade e de cada Pessoa Fisica ou Juridica dos EUA,

(2) o nimero da conta (ou informacéo funcional equivalente, na auséncia de nimero
de conta);

(3) 0 nome e o nimero de identificagdo da Instituicdo Financeira Brasileira
Informante;

(4) o balanco ou valor da conta (incluindo, no caso de Contrato de Seguro com Valor
Monetario ou Contrato de Anuidade, o Valor Monetario ou o valor de resgate) no final
do ano civil pertinente ou em outro periodo de prestacao de informaces apropriado;

216 . Decreto n° 8.506, de 24 de agosto de 2015. Promulga o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da Observancia Tributéria
Internacional e Implementacdo do FATCA, firmado em Brasilia, em 23 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8506.htm>. Acesso em: 16 jun. 2023.
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ou, caso a conta tenha sido fechada durante o ano, imediatamente antes do
fechamento;

(5) No caso de qualquer Conta de Custodia:

(A) o montante total bruto de juros, o valor total bruto de dividendo e o montante
bruto total de outras receitas geradas com rela¢do aos ativos custodiados na conta, em
cada caso pagos ou creditados na conta (ou em relagéo a conta), durante o ano civil
ou outro periodo de prestacdo de informacgoes cabivel; e

(B) o total das receitas brutas da venda ou resgate de propriedade pago ou creditado
na conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacdo de informacdes cabivel em
relacdo ao qual a Instituicdo Financeira Brasileira Informante atuou como custodiante,
corretora, nomeada ou agente para o Titular da Conta;

(6) No caso de qualquer Conta de Depdsito, o valor bruto total de juros pagos ou
creditados na conta durante o ano civil ou outro periodo de prestacao de informagdes
cabivel; e

(7) No caso de qualquer conta ndo descrita no subparégrafo 2 (a) (5) ou 2 (a) (6) do
presente artigo, o valor bruto total pago ou creditado ao titular da conta no que diz
respeito a conta durante o ano civil ou outro periodo de prestagdo de informacgdes
cabivel em rela¢do ao qual a Instituicdo Financeira Brasileira Informante é devedora
ou Parte obrigada, incluindo o valor total de todos os pagamentos de resgate feito ao
Titular da Conta durante o ano civil ou outro periodo de prestagdo de informaces
cabivel.

Por outro lado, as instituigdes financeiras norte-americanas devem prestar informacgoes
sobre contas de individuos residentes no Brasil, contendo dados pessoais como nome, endereco,
CPF ou CNPJ brasileiro, valor bruto de juros, dividendos e de outras fontes pagos ou creditados

na conta. Neste sentido, determina a literalidade do art. 2-b do referido Decreto-lei:

b) No caso dos Estados Unidos, no que se refere a cada Conta Brasileira a ser
informada de cada Instituicdo Financeira Informante dos EUA:

(1) nome, endereco e CPF/CNPJ brasileiro de toda pessoa que seja residente no Brasil
e titular da conta;

(2) o nimero da conta (ou informacéo funcional equivalente, na auséncia de nimero
de conta);

(3) o nome e 0 nimero de identificacdo da Instituicdo Financeira Informante dos EUA;
(4) o valor bruto de juros pago na Conta de Deposito;

(5) o valor bruto de dividendos de fonte dos EUA pagos ou creditados na conta; e

(6) o valor bruto de outras fontes de renda dos EUA pagas ou reditadas na conta, desde
que sujeito a obrigacdo de prestagdo de informages constante no capitulo 3 da alinea
A ou capitulo 61 da alinea F do Cddigo da Receita Federal dos EUA.

Assim, constata-se que as informac6es objeto da troca sdo de certa forma simples e
genéricas, pois tratam apenas de saldos e montantes brutos, sem adentrar na identificacdo de
fontes pagadoras.

Contudo, existem excec¢des quanto a obrigacdo de reporte de informagdes, como em
caso de contas individuais em que os saldos ndo sejam maiores do que o equivalente a US$
50.000,00 (cinquenta mil ddlares norte-americanos); contas ja existentes, que estdo em posse
de pessoas juridicas com saldos ndo superiores do que o equivalente a U$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil ddlares norte-americanos), até que o valor do saldo ultrapasse o equivalente a

um milhdo de dolares norte-americanos; e organizacdes sem fins lucrativos, como
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Organizacbes N&o Governamentais (ONGS), e fundos de penséo. Institui¢es financeiras que
ndo tenham clientes em outros paises também néo séo obrigadas pela legislacéo a reportar desde
que sigam pelo menos uma das duas seguintes condi¢des: a primeira € possuir 0 minimo de
98% (noventa e oito por cento) dos valores de suas contas detidos por pessoas fisicas residentes
no Brasil, e que tenham procedimentos apropriados para identificar e reportar contas detidas
por Contribuintes dos Estados Unidos; j& a segunda condicdo é que ndo possuam mais do que
0 equivalente a US$ 175.000.000,00 (cento e setenta e cinco milhdes de dolares norte-
americanos) em ativos contabilizados?*’.

Por fim, constata-se que o FATCA ¢ instrumento eficaz de interacdo entre os paises,
representando papel relevante quanto aos padrdes de transparéncia internacional, pois por meio
da cooperacgdo tributaria, a troca de informacdes entre autoridades tributarias aumenta a
transparéncia e combate a praticas nocivas como a evasdo e a elisdo fiscais, ou mesmo o

planejamento tributario agressivo.

2.4. 0S DESAFIOS DA DUPLA TRIBUTACAO

Ao se praticar relagdes econdmicas internacionais ha de se destacar a potencial
incidéncia de dois eventos distintos: a bitributacdo, também conhecida como dupla tributacéo,
e “bis in idem”, sobre 0s quais Hugo de Brito Machado Segundo?!8 assim dispde:

Entende-se por bitributacdo a cobranga de mais de um tributo, sobre um determinado
fato, por entes tributantes diversos. Bis in idem, por sua vez, acontece quando um ente
federativo tributa mais de uma vez um mesmo contribuinte sobre o mesmo fato, como
0 mesmo tributo, ou tributos diferentes. (...) Ressalvadas as hip6teses expressamente
previstas no texto constitucional (...), tanto a bitributagdo como o bis in idem séo
vedados pela CF/88.

O conceito de bitributacdo é abordado de forma pratica e clara nos comentarios da

introducio da Convengdo modelo da OCDE?!?, a qual assim estabelece:

A dupla tributacdo juridica internacional pode ser geralmente definida como a
imposicéo de impostos comparaveis em dois (ou mais) Estados ao mesmo contribuinte
relativamente a0 mesmo objeto e por periodos idénticos. Os seus efeitos nefastos

27 . Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacdo e Revisdo, 2. Crimes fiscais, delitos econdbmicos
e financeiros. 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, Criminal. Brasilia: MPF, 2018. 223 p. Disponivel em: <
https://memorial. mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/crimes-fiscais-delitos-economicos-e-
financeiros>. Acesso em: 19 jun. 2023

218 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 112 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 105.
219 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version. 2017. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en>. Acesso em: 23 mar. 2023.
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sobre as trocas de bens e servicos e movimentos de capitais, tecnologias e pessoas sao
tdo conhecidos que ndo é necessario sublinhar a importancia de eliminar os obstaculos
que a dupla tributacdo apresenta ao desenvolvimento das relagfes econémicas entre
0s paises.

Podemos delimitar que para configurar a dupla tributacdo, deve-se existir mais de um
Estado com capacidade tributaria ativa para cobrar um mesmo tributo incidente sobre um
mesmo fato gerador, relativo a um mesmo periodo especifico e aplicavel a um mesmo sujeito
passivo. Para alguns autores como Antonio de Moura Borges, seria mais assertivo a utilizacdo
da palavra “multipla tributacdo”, uma vez que este evento pode abarcar mais de duas
incidéncias tributarias®®®. Assim, ao estudar sobre a matéria, podemos encontrar expressdes
diversas para determinar um mesmo fendmeno.

De acordo com Alberto Xavier??, a dupla tributacéo trata-se de um caso no qual ocorre

um claro concurso de normas, dispondo que:

Como se sabe, ha concurso de normas quando o mesmo fato se integra na previsao de
duas normas diferentes. Assim, h& concurso de normas em Direito Tributario quando
0 mesmo fato se integra na hipétese de incidéncia de duas normas tributérias materiais
distintas, dando origem & constituicdo de mais do que uma obrigacdo de imposto.

A dupla tributacdo internacional trata-se de fato distinto ao bis in idem, uma vez que
neste Ultimo temos 0 mesmo ente federativo cobrando 0 mesmo tributo mais de uma vez, sobre
um mesmo fato e de um mesmo contribuinte. Ou seja, 0 que distingue 0s dois conceitos é a
quantidade de entidades que possuem a capacidade tributéria ativa, de modo que o bis in idem
possui uma problematica oriunda a esfera interna dos paises, tratando-se de matéria estranha ao
direito internacional???,

Independente da classificagdo adotada, podemos notar que a dupla tributacdo
internacional advém principalmente com o avanco da globalizacdo, da reciprocidade econdmica
entre 0s paises abastados em investimentos, recursos tecnoldgicos e financeiros, matérias-
primas e demais itens que gerem o fomento do comércio e de capitais??3.

Contudo, ha uma grande problematica envolta e adjacente a este fenémeno. O fato de a

dupla tributacéo onerar transacOes interestatais pode inibir o comércio internacional, de modo

220 BORGES, Antonio de Moura. Convengdes sobre dupla tributagdo internacional. Sdo Paulo: IBDT. 1992. p.61.
221 X AVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.21.

222 |bidem, p. 95.

22 SANTOS, Jazam. A dupla tributagdo no imposto sobre a renda das pessoas fisicas nos paises-membros do
Mercosul: aplicacdo das convenc@es sob uma leitura a partir da Teoria da Argumentagdo Juridica —a Nova Retdrica
de Perelman. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa
de Pés-Graduacéo em Direito, Floriandpolis, 20109. P. 53. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/204411>. Acesso em: 25 mar. 2023.
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que os agentes internacionais podem decidir retornar para seus mercados internos, gerando um
retrocesso econdmico mundial 2. Além disso, pode-se ocorrer um encorajamento & admissao
de concutas fraudulentas que acarretem diretamente em sonegacéo fiscal, também conhecida
como evasao fiscal®®,

Visando evitar a bitributacdo, a evasdo fiscal e promover as atividades econdmicas em
esfera internacional, sdo firmados tratados entre o Brasil e diversos paises estrangeiros. Um dos
principais objetivos destes tratados € o de evitar a bitributacdo incidente sobre a renda de
pessoas fisicas ou juridicas residentes nos paises envolvidos, definindo e restringindo o
exercicio de competéncias tributarias?®® dos Estados membros em determinadas ocasides.

Por meio de tratados sdo definidas, também, as regras para se identificar a residéncia
fiscal do contribuinte em caso de conflitos. Além disso, os tratados internacionais tributarios
possuem outros objetivos como evitar a evasao fiscal, trocar informacdes sobre os contribuintes
e fomentar investimentos internacionais.

Para manter uma maior seguranca juridica, existem alguns métodos que séo adotados
visando evitar a dupla tributacdo internacional, sdo eles: isencdo, divisdo do produto,
imputacdo, deducdo, reducdo de aliquotas e reducdo do tributo.

Por meio do método da isencdo, os Estados participantes estabelecem instrumentos que
afastam e excluem a obrigacdo tributaria, gerando uma ressalva as hipoteses de incidéncias??’.
Tal isengdo pode ser integral, por meio da qual ndo h& qualquer forma de incidéncia dos
produtos isentos no célculo do tributo, ou progressiva, aonde se calcula a aliquota por meio da

ponderacéo dos elementos materiais do fato gerador??®,

224 UCKMAR, Victor. Tratados Internacionales en Materia Tributaria. In: AMATUCCI, Andrea (Coord.). Tratado
de Derecho Tributario. Bogota: Themis, 2001, p. 744.

225 De acordo com Luiz Alberto Ferracini (1996), trata-se de um crime omissivo proprio e material, sendo
consumado com o inadimplemento total ou parcial do pagamento de determinado tributo perante a fazenda publica
no prazo legal estipulado, ou ainda fora dos padrfes devidos. Ja Alberto Xavier (2002) dispde que “A expressao
elisdo fiscal internacional (tax avoidance), ndo pode ser assimilada ao conceito de evasdo fiscal (tax evasion), pois
ndo esta em causa, necessariamente, um ato ilicito pelo qual o contribuinte viola a sua obrigacéo tributéria (conexa
com mais do que uma ordem juridica), prestando falsas declaragdes ou recusando-se ao seu cumprimento, mas sim
a préatica de atos (em principio) licitos, praticados no ambito da esfera de liberdade de organizagdo mais racional
dos interesses do contribuinte, face a uma pluralidade de regimes fiscais de ordenamentos distintos. Trata-se, em
suma, de evitar a aplicacdo de certa norma ou conjuntos de normas através de atos ou conjuntos de atos que visem
a impedir a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria em certa ordem juridica (menos favoravel) ou
produzam a ocorréncia desse fato noutra ordem juridica (mais favoravel).”

226 podemos definir a competéncia tributaria como autorizacéo e limitagdo constitucional ao exercicio do poder
tributério de determinado pais, traduzindo-se como prerrogativa de determinado Estado quanto a possibilidade de
legislar, produzir, criar e estipular normas de natureza tributaria.

227 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributéario brasileiro. Edicéo revista e atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 916.

228 FUCK, Luciano Felicio. Métodos para Evitar a Pluritributacdo Internacional. Revista do Mestrado em Direito
da  Universidade Catolica de Brasilia. V. 1, n. 2. p. 227. Disponivel em: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/issue/view/168 >. Acesso em: 20 nov. 2021.
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Pelo método da divisdo do produto os paises participantes firmam um acordo no qual
permanece a apenas um deles a capacidade tributaria de certo fato gerador, mas o valor
arrecadado ¢ dividido igualmente com o outro pais®%®.

O método da imputacgéo, também conhecido como método do credito, é aquele aonde o
pais realiza a concessdo de crédito para compensar o valor pago em imposto no exterior?®, Tal
método é contemplado pelo capitulo V, art. 23-B#! da convengdo modelo em matéria de
imposto sobre o rendimento e sobre o patrimonio da OCDE, sendo usualmente adotado pelo
Brasil em seus tratados.

Os Unicos tratados celebrados com o Brasil que ndo possuem semelhanga com o artigo
23-b, paragrafo 1 do modelo da OCDE, sio os celebrados com a Holanda e com a Austria,
apesar de adotarem o método do crédito. Nos demais tratados o paragrafo 1 é amplamente
utilizado, apesar da grande maioria deixar de expor o paragrafo 2, uma vez que o Brasil ndo
compreende os tributos sobre o patriménio em seus acordos internacionais?32,

No método da deducdo ocorre um abatimento do valor pago de tributo no exterior
diretamente na base de calculo tributaria do pais de residéncia®2. Por fim, por meio do método
de reducdo da aliquota, esta Gltima é diminuida ao incidir em fatos sujeitos a dupla tributacao
internacional. E, de maneira parecida, no método da reducéo do tributo, este Gltimo é diminuido
em seu valor final ao incidir em fatos sujeitos a dupla tributagdo internacional 234,

Importante ressaltar que os tratados se referem somente a uma das formas de se evitar

ou “mitigar” a dupla tributa¢do, tratando-se de medida bilateral de iniciativa diplomatica

229 BORGES, Antonio de Moura. Meios de solugdo de conflitos Internacionais de Dupla Tributagdo. Direito
Tributario Atual. VVol. 9. 1989. p. 2401.

20 VOGEL, Klaus. Wesen und Wirkungen der Freistellung. Besonders bei negativen Einkiinften und
Vermdgenswerten, in: VOGEL, Klaus e outros (coord.) Freistellung im internationalem Steuerrecht. Miinchen:
Beck, 1996, p.59-61.

231 Artigo 23.°-B. Método de imputagdo. 1. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos
ou for proprietario de patrimdnio que, de acordo com o disposto na Convencéo, possam ser tributados no outro
Estado contratante, o primeiro Estado mencionado deduzira: a) do imposto sobre os rendimentos desse residente
uma importancia igual ao imposto sobre o rendimento pago nesse Estado; b) do imposto sobre o patriménio desse
residente, uma importancia igual ao imposto sobre o0 patriménio pago nesse outro Estado. Em ambos os casos, a
importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder a fracgdo do imposto sobre o rendimento ou do imposto sobre
0 patrimdnio, calculado antes da deducdo, correspondente ao rendimento ou patriménio que, consoante o caso,
pode ser tributado nesse outro Estado. 2. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou
for proprietario de patriménio que, de acordo com o disposto na Convengdo, forem isentos de imposto neste
Estado, este Estado podera, contudo, ao calcular o quantitativo do imposto sobre os outros rendimentos ou
patrimonio desse residente, ter em conta os rendimentos ou o patrimonio isentos.

232 \/ITA, Jonathan Barros. As Convencdes para evitar a Dupla Tributagdo Brasileiras: Técnicas de Negociagdo e
Analise Estrutural segundo os Modelos OCDE e ONU. Revista Direito Tributario Atual, 2010, n. 24, p. 303-319.
Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1646>. Acesso em: 05 abr. 2023.

233 FUCK, Luciano Felicio. Métodos para Evitar a Pluritributacdo Internacional. Revista do Mestrado em Direito
da  Universidade Cat6lica de Brasilia. V. 1, n. 2. p. 285  Disponivel em: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/issue/view/168 >. Acesso em: 20 nov. 2021

234 ROSE, Gerd. Grundziige des Internationalen Steuerrechts. 5° ed. KéIn: Gabler, 2000, p. 62.
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internacional. Existem também medidas unilaterais referentes as normas do proprio pais, como
isencOes e imunidades.

As imunidades tributarias, chamadas de competéncia tributaria negativa por alguns
autores, tratam-se de hipdteses que decorrem do proprio texto constitucional e por isso se
diferenciam, inclusive, das chamadas isenc¢des. E ndo é por acaso que a se¢do que determina a
maioria das hipdteses legais de imunidade tributaria segue disposta na Constituicdo Federal
como “Das Limitacdes do Poder de Tributar”, vez que se tratam de afastamento do poder de
tributacdo Estatal. As imunidades representam uma maneira de o Estado atingir algumas
finalidades extrafiscais em razdo de circunstancias politicas ou sociais, objetivando fomentar
ou incentivar determinados setores econdmicos com a intencédo de atingir a politica publica que
difere sobremaneira daquela intengdo meramente arrecadatoria?3®,

Em linhas gerais, como assevera Luciano Amaro, “a imunidade tributaria €, assim, a
qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo de norma
constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou material dessa situacao,
deixou-a fora do campo sobre que ¢ autorizada a institui¢do do tributo.”?%,

Por fim, um tema relevante e ligado a dupla tributacdo refere-se ao planejamento
tributério internacional, por meio do qual se busca a utilizacdo dos tratados para se obter a
melhor vantagem fiscal possivel. Quando os contribuintes amparados pelos tratados buscam a
aplicacdo das melhores normas entre as previstas, estamos diante do fenémeno do rule
shopping®®’. Neste sentido surgem também as operagdes conhecidas como treaty shopping, por
meio das quais o sujeito passivo objetiva ser amparado por um tratado de dupla tributacdo do

qual o seu pais originario ndo participa. A OCDEZ® conceitua treaty shopping como:

An analysis of tax treaty provisions to structure an international transaction or
operation so as to take advantage of a particular tax treaty. The term is normally
applied to a situation where a person not resident of either the treaty countries
establishes an entity in one of the treaty countries in order to obtain treaty benefits.

25 | AURINDO, Deise Saccaro. Imunidade Tributaria do ITBI e os Reflexos do Tema 796 de Repercussdo
Geral. Revista Direito Tributério Atual, 2021, p. 149. Disponivel em: <
https://www.revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1167>. Acesso em 16 de mai. de 2023.

236 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 176.

237 GOMES, Rebecca Guedes Sobreira. Treaty Shopping: Aspectos Tributario E Econémico Da Escolha Do
Melhor Tratado. Universidade Federal Da Paraiba: Santa Rita, 2018. p. 32. Disponivel em: <
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/13278 >. Acesso em: 16 nov. 2021.

238 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Glossary of Tax Terms.
Disponivel em: < https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm >. Acesso em: 16 dez. 2021
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Tal instrumento é utilizado em operaces que geram o inadimplemento de royalties,
dividendos ou juros, e normalmente demanda a participacdo de trés paises. Leal?®® explica a

estrutura do treaty shopping:

A empresa X, situada no pais A, deseja realizar operacdo com a empresa Y, situada
no pais B. A e B ndo possuem tratado sobre dupla tributacdo. B, porém, possui tratado
com C, onde a empresa X resolve interpor uma empresa por ela controlada (Z) que
realizara a operacdo desejada com Y beneficiando-se do tratado entre B e C.

O treaty shopping é tido como uma pratica tributaria abusiva, sendo vastamente
hostilizada e afrontada no ambito internacional. Tal pratica enseja muitas vezes, também, no
fendmeno da dupla nédo tributacdo, no qual nenhum dos paises envolvidos recebe o tributo
devido pelo contribuinte, apesar de possuirem a competéncia para tributar o fato em questéo.

O autor Alberto Xavier?? conceitua a dupla ndo tributagdo como:

Completamente distinto do conceito de evasdo fiscal é o conceito juridico de dupla
ndo tributagdo (“double non-taxation” “Doppel-Nichtbesteuerung™) que respeita ao
fendmeno pelo qual, nas relagBes entre dois ou mais Estados, cujas leis tributérias sdo
potencialmente aplicdveis a uma certa situagcdo da vida, esta ndo é efetivamente
abrangida por nenhuma delas. A dupla ndo tributacdo juridica pode ocorrer nas
relagBes entre dois ou mais Estados, quer estes estejam ligados entre si por tratados
tributérios ou ndo. Na inexisténcia de tratado tributério, a dupla ndo tributacdo
resultard da inexisténcia, em ambos os Estados em presenca, de normas tributérias que
se considerem aplicdveis a uma determinada situagdo de vida (conflito negativo ou
vacuo de normas, Normenmangel).

A dupla néo tributagdo pode ocorrer no caso de duas situacGes: (i) na convergéncia de
regras entre os paises envolvidos, quando estes dispuserem no sentido de ndo tributacdo de
determinado fato gerador, como ocorre no tratado Brasil-Holanda no qual estabelece no item 3
do topico Protocolo que as bonificacBes ndo sdo tributadas nem no pais fonte nem no pais
residéncia®*!; ou (ii) no caso de atribuicio da competéncia de tributar a somente um pais?*? e

este ndo a desempenha concretamente devido a determinagOes de sua legislagdo interna, ou

239 LEAL, Rhaua Hulek Linario. Uso de tratados sobre dupla tributacdo no planejamento tributério internacional:
treaty  shopping. Revista do  Mestrado em  Direito. p. 135. Disponivel em: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd>. Acesso em: 12 nov. 2021.

240 X AVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 30.

241 protocolo. 3 - Com referéncia aos Artigos 10 e 23. Fica entendido que o valor das agOes emitidas por uma
companhia de um Estado Contratante, e recebidas por residente no outro Estado Contratante, ndo esta sujeito a
imposto de renda em qualquer dos Estados.

242 Como exemplo desta situacdo podemos citar o art. 11, paragrafo 3, item b, do tratado Brasil-Austria, o qual
dispde que “os juros da divida publica de titulos ou debéntures emitidos pelo Governo de um Estado Contratante
ou qualquer agéncia (inclusive uma instituicdo financeira) de propriedade daquele Governo e pagos a um residente
do outro Estado Contratante so sdo tributaveis no primeiro Estado.”
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entdo devido a uma ma interpretacdo do tratado de modo que o Estado se auto considera
incompetente*3,
O objetivo de evitar a dupla nao tributacdo é claramente adotado pela OCDE,

principalmente ao analisarmos o paragrafo 4 do art. 23-A da Convencio Modelo?*

, que permite
a inaplicabilidade do mecanismo da isen¢do pelo pais da residéncia caso o pais da fonte ndo se
considere competente para tributar determinado fato gerador.

Apesar disso, para o Brasil, a dupla nao tributacdo ndo é um propdsito que o pais visa
atingir com a celebracdo de tratados internacionais, uma vez que nao consta tal disposicao nos
textos dos acordos ja celebrados, mesmo aqueles que fazem alusdo a evasdo fiscal e a
bitributacdo. O Brasil evidentemente privilegiou, nos tratados internacionais ja celebrados, a
adocdo do mencionado método do crédito, resultando em estimulo econémico positivo sob a

Otica tributaria e, consequentemente, fomentando o comércio internacional.

243 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 30-31.

244 Artigo 23.°-A. 4. O disposto no artigo 1.° ndo é aplicavel aos rendimentos obtidos ou ao patriménio possuido
por um residente de um Estado contratante quando o outro Estado contratante aplica as disposi¢es da convencao
para isentar de imposto esse rendimento ou esse patrimonio, ou as disposi¢des do nimero 2 do artigo 10.° ou do
artigo 11.° ao referido rendimento.
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3. EXPLICITANDO OS DESAFIOS DA TRIBUTACAO INTERNACIONAL ATUAL:
O CASO VOLVO

Relevante se faz abordar sobre o “Caso Volvo”, Recurso Especial n® 457.228/PR
julgado pelo STJ em 18/03/2004 e Recurso Extraordinario 450.239/PR julgado pelo STF em
22/06/2010, onde ocorreu um debate sobre a aplicacdo de tratado internacional em empresa
localizada em pais diverso aos membros do tratado.

O caso em questdo debateu sobre a possibilidade de a VVolvo do Brasil pagar os juros
previstos no tratado internacional entre Brasil e Japdo, em um valor inferior ao devido na
legislacdo interna, para filial japonesa localizada no Panama chamada Itochu Corporation
Panaméa Branch. Neste arcabouco tedrico construiu-se uma circunstancia polémica sobre o
pagamento de juros, uma vez que a Volvo realizou o recolhimento do imposto de renda
baseando-se nas demarcacgdes de um tratado celebrado entre o Brasil e 0 Japdo que evitava a
dupla tributaco, tal seja, Decreto n° 61.899/672* modificado pelo Decreto n® 81.194/784°

Tal operacéo decorreu de um contrato de financiamento pactuado entre as empresas que
objetivava a importacdo de caminhdes oriundos da Suica; e, nesta seara, a empresa Volvo do
Brasil realizaria a remessa de juros para a empresa Itochu Corporation Panaméa Branch, que
possuia matriz mundial no Japao e filial no Panama. Desde o inicio a empresa Volvo alegou
acerca da possibilidade de aplicacdo do art. 10%*” do tratado celebrado entre os paises, para
realizar tal pagamento, com aliquota reduzida de 12,5%.

Em contréria aceitacdo a observancia do tratado internacional, a Fazenda Publica
brasileira alegou sobre a inviabilidade deste fato tendo em vista que a empresa Itochu
Corporation Panama Branch estava estabelecida em pais distinto ao do tratado, tal seja Panama.

245 . Decreto n® 61.899, de 14 de dezembro de 1967. Promulga a Convencao para evitar a dupla tributacdo
em matéria  de impostos  sobre rendimentos, com 0 Japdo. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/atos/decretos/1967/d61899.html#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%2061
.899%2C%20de%2014,5%C3%B4bre%20rendimentos%2C%20com%200%20Jap%C3%A30.>. Acesso em 19
jan. 2023.

246 . Decreto n® 81.194, de 9 de janeiro de 1978. Promulga o Protocolo que Modifica e Complementa a
Convengdo entre os Estados Unidos do Brasil, atualmente RepUblica Federativa do Brasil, e 0 Japdo, Destinada a
Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre Rendimentos. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-81194-9-janeiro-1978-43056 3-
publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Promulga%200%20Protocolo%20que%20Modifica,Mat%C3%A9ria%20de%20Impostos%20s
obre%20Rendimentos.>. Acesso em 25 jan. 2023.

247 O art. 10 do Decreto n° 61.899/67 modificado pelo Decreto n® 81.194/78 assim dispde: 1) Os juros provenientes
de um Estado Contratante e pagos a um residente no outro Estado Contratante sdo tributaveis nesse outro Estado
Contratante. 2) Esses juros poderao, contudo, ser tributados no Estado Contratante de que provenham e de acordo
com a respectiva legislacdo, mas o imposto correspondente ndo podera exceder 12,5% do montante bruto dos
juros (....)"
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Além disso, alegou o Fisco que o Panamé ndo era signatario da convencdo na qual a empresa
Volvo do Brasil buscava a aplicacao.

Assim, o Fisco realizou a autuacdo da Volvo do Brasil em 02 de maio de 1997,
realizando a lavratura do competente Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa — AlIM com base
no recolhimento infimo do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a remessa de juros para o
exterior, requerendo o adimplemento do valor faltante de Imposto de Renda Retido na Fonte de
R$ 12.134.672,42 (doze milhGes cento e trinta e quatro mil seiscentos e setenta e dois reais e
quarenta e dois centavos) , acrescidos da multa de lancamento de oficio de 75% e juros de
mora de 1% ao més, uma vez que este foi pago em uma aliquota inferior a devida. A autoridade
fiscal sustentou que até o final do ano de 1995 a aliquota correta seria de 25% e que, com 0
inicio do ano de 1996, a aliquota correta seria de 15%24.

Tal cenario ensejou em uma discussdo formal no ambito administrativo possuindo o
nimero de processo 10980.004305/97-27, na qual a Delegacias de Julgamento (DRJ) de
Curitiba — PR decidiu de modo desfavoravel para o contribuinte. Inconformada com a decisao
de primeiro grau, a empresa Volvo do Brasil interp6s recurso voluntario para o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF em 27/07/1998%%°.

Em suma, a empresa Volvo do Brasil afirmou em seu recurso que a empresa ltochu
Corporation Panamé Branch € meramente uma filial de uma matriz localizada no Jap&o, com
todos os procedimentos e execucBes adjuntas a esta, e que, com base no art. 694 do Cddigo
fiscal panamenho?°, no estaria submetida a legislacéo tributaria do Panama, e sim & legislagio
tributaria do Japdo. A empresa Volvo ainda destacou que que a nacionalidade deveria ser
definida com base na localidade de criacdo da pessoa juridica, que a admite como sujeito com
capacidade juridica propria face a normativa japonesa. J& o Fisco dispds em sentido contrario,
suscitando a inaplicabilidade do tratado devido a destinataria encontrar-se em solo panamenho,
ainda que esta possua nacionalidade e monitoramento japonés.

Neste diapasdo, a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes manteve o

entendimento da DRJ, deliberando em unanimidade e em consonancia com o relator Nelson

248 A primeira aliquota de 15% foi utilizada com base no art. 745 do RIR/94, ja a segunda aliquota de 25% possuiu
fundamento no artigo 28 da Lei 9.249/95.

249 . Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acompanhamento Processual. Disponivel em:
<hhttp://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/exibirProcesso.jsf>.  Acesso
em: 17 jan. 2023.

20 Art. 694, pardgrafo 2 de la Ley N° 8 de 27 de Enero de 1956: “No se considerard producida dentro del territorio
de la Republica de Panama, la renta proveniente de las siguientes actividades: (...) b) Dirigir, desde una oficina
establecida en Panama, transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan sus efectos en el exterior.”
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Mallmann, que assim dispds as fls. 17/18 do referido Acorddo n° 104-16.968 de 13 de abril de
1999:

(...) Da Convencdo entre o Brasil e 0 Japdo para evitar dupla tributacdo em matéria de
impostos sobre rendimentos, promulgada pelo Decreto n.° 61.899, de 14 de dezembro
de 1967, modificada e complementada pelo Protocolo promulgado pelo Decreto n.°
81.194, de 09 de janeiro de 1978, pode-se concluir que os juros provenientes do Brasil,
e pagos a um residente no Japdo, podem ser tributados no Brasil a aliquota méxima
de 12,5%, ou seja, 0s juros provenientes do Brasil, e pagos a pessoa que estdo sujeitas
a imposto em territdrio em vigorarem as leis relativas ao imposto japonés, devido a
seu domicilio, a sua residéncia, a sede de sua dire¢do ou qualquer critério de natureza
analoga, podem ser tributados no Brasil a aliquota maxima de 12,5%.

Tendo em vista que ndo vigora no Panama as leis japonesas relativas ao imposto sobre
rendimentos - pais em que o beneficiario dos juros tem sua sede — resta afastada a
incidéncia da Convencéo entre o Brasil e 0 Japdo. Sendo irrelevante que o beneficiario
seja controlado por empresa japonesa. Importa, sim, o lugar de sua sede. (...)

Em analise a decisdo proferida podemos constatar que fora utilizado apenas o critério
da residéncia e considerada estritamente a territorialidade dos paises das empresas contratantes.
Ou seja, o tratado celebrado entre Brasil e Japédo foi inaplicavel devido a soberania do estado
de residéncia, utilizando-se a concepgao de territorialidade em sentido negativo??.

Infelizmente a decisdo em comento carece de especializacdo, realizando uma arguicao
limitada devido a auséncia de participacdo do Panaméa no tratado entre Brasil e Japdo. Nao
houve aprofundamento referente a matéria de conflito de regras de direito internacional,
especialmente ao direito internacional privado. Apesar da decisao citar a Lei n° 32 de 1927 do
Panama?> como exemplo, ndo ha um estudo detalhado desta, uma vez que em seu art. 90253
dispbe sobre a possibilidade de empresas estrangeiras atuarem em territério panamenho
mantendo sua nacionalidade de origem. Ja o art. 93%>* da mesma lei estabelece a possibilidade
de gestdo da empresa pela normativa de constituigdo do contrato social.

251 Alberto Xavier (2010, p. 16-17) estabelece que a territorialidade pode ter sentido positivo e negativo, assim
“Em sentido negativo, o principio da territorialidade limita-se a significar que as leis fiscais estrangeiras ndo se
aplicam no territério do pais em causa, ou seja, que os 6rgdos de aplicacdo do direito de cada Estado apenas
aplicariam as suas proprias regras tributarias, jamais podendo desencadear a produgdo dos efeitos previstos nas
leis tributarias estrangeiras. Em sentido positivo, o principio da territorialidade significa que as leis tributarias
internas se aplicam no territério nacional, de um modo generalizado, inclusive aos que ndo sdo nacionais do
respectivo Estado.” O autor ainda dispde que “No que respeita ao sentido negativo, a afirmagado tem de ser recebida
com sérias reservas pois (...) a lei estrangeira pode aplicar-se para integrar os pressupostos de aplicacdo da lei
interna, ou seja, a questdes prévias (por exemplo, a residéncia, a nacionalidade, a condigéo de diplomata), embora
nunca os 6rgaos nacionais de aplicagdo do Direito possam atribuir as leis fiscais estrangeiras o seu efeito tipico de
constituir crédito tributario estrangeiro.”

22 . Ley N° 32 de 26 de febrero de 1927. Sobre Sociedades Andnimas. Disponivel em:
<https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pan_ley32.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2023.

258 Articulo 90. Uma sociedade andnima extranjera podra tener oficinas o agencias y hacer negdcios dentro de la
Republica, Después de haber presentado al Registro Mercantil para su inscripcion los seguintes documentos: (...)
254 Articulo 93. Las sociedades anénimas nacionales o extranjeras que a la vigéncia de esta Ley estén establecidas
en la Republica o tengan en ella agencias o sucursales se regiran en cuanto al contrato social por sus escrituras
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Em andlise a legislacdo nacional, podemos encontrar a possibilidade de aplicacao de lei
estrangeira para sociedade estrangeira no art. 11 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, ao estabelecer que “As organizagdes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.”

Ainda, para fins de anélise do conceito de residéncia, 0 CARF considerou apenas a
existéncia material da empresa no pais, utilizando como base o j& mencionado art. 10 do tratado
entre o Brasil e 0 Japdo. Poréem, podemos notar uma deficiéncia na analise completa do caso ao
deixar de analisar o conceito de residéncia do art. 3%°° da mesma normativa, que considera
residéncia como domicilio fiscal e ndo como domicilio territorial. Além de todos estes
dispositivos, importante ressaltar que a operagdo em questao se tratou de uma importacdo de
caminhdes da Suica para o Brasil, na qual a empresa Itochu Corporation Panama Branch atuou
como mera financiadora. Podemos perceber que as premissas que consideraram o Panama
como residéncia da empresa Itochu sdo completamente deficientes.

N&o obstante a capacidade e reconhecimento constante do CARF, no caso em questéo
€ notoria a atuacdo e estratégia deficientes ao afirmar de forma contundente, e simplesmente
com base na soberania nacional do Panama, que a normativa do Japdo ndo poderia ser utilizada.
Além da Lei n° 32 de 1927 do Panama propiciar em embasamento técnico e tedrico para
aplicacdo de normas estrangeiras a sociedades constituidas no estrangeiro, outras fontes
também dispdem sobre essa possibilidade, como a ja mencionada Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro. Também foi deficiente a utilizacdo da localizacéo fisica da empresa para
afericdo do critério de residéncia, uma vez que nao é este o critério usualmente adotado.

Inconformada com tal decisdo na esfera administrativa, a empresa Volvo do Brasil
buscou solugcdo na seara judicial para que o tratado em questdo fosse aplicado. Assim, 0
mandado de seguranga n® 99.00.26381-2 foi distribuido por sorteio ao Juizo Federal da 4% Vara
Federal de Curitiba com o nimero de processo 0026381-82.1999.4.04.7000%%¢.

Em sintese, a impetrante alegou que a real favorecida pelos juros seria a empresa matriz

Itochu Corporation, e que dever-se-ia aplicar a aliquota prevista no tratado com base em alguns

de fundacion, por sus estatutos y por las leyes vigentes al tiempo de su fundacion o de su establecimento en la
Republica, segln el caso.

255 Artigo 3. Na presente Convencao a expressdo "residente num Estado Contratante” designa as pessoas que, por
virtude da legislacdo desse Estado estdo ai sujeitas a imposto, devido ao seu domicilio, a sua residéncia, a sede da
sua direcdo ou a qualquer outro critério de natureza analoga.

256 . PORTAL UNIFICADO DA JUSTICA FEDERAL DA 42 REGIAO. Consulta Processual Unificada -
Resultado da Pesquisa. Disponivel em: <
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=199970
000263811&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=S&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=&txtChave=
>. Acesso em: 19 jan. 2023.
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dispositivos, tais sejam art. 98 do Cédigo Tributario Nacional; art. 2, item 1, alinea b®’, art. 3
e art. 10 da Convencéo Internacional celebrada entre Brasil e Japao; art. 4, incisos 1>8 e IX, e
art. 5, 82 da Constituicdo Federal; art. 11 da Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro;
além de pleitear a aplicacdo do Ato Declaratério Normativo CST 02 de 11 de fevereiro de
1980%°. Ainda, afirmou que a empresa localizada no Panama possuia caracteristica japonesa
com base no art. 90 da Lei n° 32 de 1927 do Panamé que dispde sobre Sociedades Andnimas,
e com fulcro no art. 694, §2, alinea b do Cddigo Fiscal da Republica de Panam4, Lei n° 8 de
1956.

O Juiz de 1% instancia, Marcos Roberto Araujo dos Santos, decidiu de forma favoravel
a impetrante, alegando que (a) ha expressa autorizacdo na legislacdo panamenha para que
empresas estrangeiras se consolidem no pais, mantendo a matriz em outro territério; (b)
contanto que os efeitos da transacao ocorram no exterior, a normativa do Panama ndo compele
as pessoas juridicas a realizar essa metodologia de afericdo de imposto de renda; (c) a empresa
Itochu Corporation Panama Branch configura filial e segue a mesma nacionalidade da matriz,
uma vez que o contrato social da empresa disp&e sobre tal possibilidade; e (d) a real favorecida
pelos juros, embora estes tenham sido remetidos ao Panama, seria a empresa matriz Itochu
Corporation, sujeita as normativas japonesas.

Inconformado com a deciséo proferida, a Fazenda nacional interpds recurso de apelagéo,
de modo que a sentenca de 12 instancia foi inteiramente reformada pela 22 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, decidindo pela inaplicabilidade do tratado internacional. Assim,
o desembargador relator decidiu que (a) as personalidades juridicas das empresas matriz e filial
sdo dissemelhantes; (b) a transacdo em questdo e a remessa dos juros foram realizados a
empresa localizada em solo panamenho; (c) o Panama possui soberania nacional, de modo que

as pessoas juridicas estabelecidas no territdrio devem se submeter as leis deste; (d) ndo ha prova

257 «Artigo 2. 1) Na presente Convencdo, a ndo ser que o contexto imponha uma interpretagdo diferente: (...) b) O
termo “Japao”, quando utilizado no sentido geografico, designa todo o territorio em que vigorarem as leis relativas
ao imposto japonés”

28 «Art, 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: |
- independéncia nacional.”

259 . Ato Declaratorio Normativo CST n° 2, de 11 de fevereiro de 1980. “Dispde sobre a aplicacdo da
Convencdo entre os Estados Unidos do Brasil, atualmente Republica Federativa do Brasil, e 0 Japdo, Destinada a
Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre Rendimentos aos juros pagos nas situacdes que
especifica”. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=117898#:~:text=%E2%80%9CDisp%C3
%B5e%20s0bre%20a%20aplica%C3%A7%C3%A30%20da,pagos%20nas%20situa%C3%A7%C3%B5es%20q
ue%20especifica.%E2%80%9D>. Acesso em: 11 jan. 2023.
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de ocorréncia de bitributagdo pois ndo foi demonstrado que 0s juros possuiram como destinacao
final a matriz no Jap&o, com consequente tributacdo no destino®.

Podemos observar na deciséo proferida pelo Desembargador Vilson Dar6s uma grande
semelhanca com a decisao proferida pelo CARF, com uma aplicacdo precéaria da legislacédo
internacional, em especial da prépria normativa panamenha que dispde claramente de regras
especificas para 0 caso em questdo, bem como questdes societarias de modo geral. Uma nacgao
soberana possui total autonomia para estabelecer as regras de aplicacdo de leis estrangeiras em
seu territorio, assim como dispde a legislacdo do Panama que foi completamente ignorada.
Além disso, o tratado Brasil-Japao ndo demanda que seja terminantemente provada a ocorréncia
de bitributacdo para que este seja aplicado, de modo que, ao exigir essa prova, o tribunal
instituiu uma condicéo alheia externa fora de qualquer égide normativa?®.

Ato continuo, visando modificar a decisdo proferida, a empresa VVolvo do Brasil interpds
paralelamente Recurso Especial n® 457.228/PR para o Superior Tribunal de Justica?®? e Recurso
Extraordinario n° 450.239/PR para o Supremo Tribunal Federal?®®®. Em sede de Recurso
Especial a recorrente sustentou a violacdo de alguns dos dispositivos ja apontados, tais sejam
art. 98 do Cadigo Tributario Nacional, art. 10 da Convencao Internacional celebrada entre
Brasil e Japdo, e art. 11 da Lei de introducéo as normas do direito brasileiro. Reafirmou que (i)
a empresa Itochu Corporation Panama Branch possui nacionalidade japonesa que, inclusive, é
admitida pelo préprio Panama4; (ii) que a nacionalidade das pessoas juridicas, oriundas de

20 «“IMPOSTO DE RENDA. REMESSA DE JUROS AO EXTERIOR. CONVENCAO INTERNACIONAL
ENTRE BRASIL E JAPAO. CONTRATO COM FILIAL SEDIADA NO PANAMA. BITRIBUTACAO. O
Decreto n° 61.899, de 14 de dezembro de 1967 que promulga a Convencéo para evitar dupla tributacdo firmado
entre Brasil e Japdo dispde que o0s juros pagos por empresas no Brasil a empresa sediada no Japédo sdo tributados
no Brasil a aliquota de 12,5% do montante bruto dos juros. No caso dos autos a remessa de juros foi feita a empresa
estabelecida no Panama. Tanto assim que o financiamento do impetrante foi obtido junto a empresa sediada no
Panama, sendo que os juros foram para esse pais remetidos. A empresa panamenha nido se aplicam as leis
japonesas. A Republica do Panamé é Estado soberano, sendo que as empresas domiciliadas em seu territério devem
obediéncia as leis nacionais. Ndo hé nos autos de que a verba recebida no Panama seria, de imediato, transferida
para o Japdo, quando, sé entdo submeter-se-ia as leis nipdnicas. Com isso, ndo se cogita em bitributacdo ja que a
remessa de juros a empresa sediada no Panama esta isenta do pagamento de imposto de renda naquele pais”

%1 MOURA, Henrique Perlatto; CARVALHO, David Franca Ribeiro de. Conflito de Interpretagdo do Conceito
de Domicilio para Afericdo de Aplicagdo de Tratados para Evitar a Bitributagdo: Uma Analise sob a Perspectiva
do Caso Volvo Itochu. Revista de Direito Internacional e Globalizagdo Econémica. Vol 1, n® 2, jul-dez 2017, p.
82-103. ISSN2526-6284. Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE/article/view/35212>. Acesso
em: 05 mar. 2023.

262 . Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial 457.228 - PR (2002/0088257-2). Relator:
Min. Castro Meira, 18 de marco de 2004. Disponivel em: <
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200200882572
&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 05 mar. 2023.

263 . Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 450.239 Parana. Relator: Min. Dias Toffoli, 22 de
junho de 2010. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plura
I=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=RE%20450239%20PR&sort=_sc
ore&sortBy=desc>. Acesso em: 05 mar. 2023.
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relagdes internacionais, subordina-se ao territorio que a criou, conforme art. 11 da LINDB; e
(iii) que os tratados internacionais tributarios possuem normatividade elevada se comparados a
lei nacional, conforme assegura o art. 98 do CTN, ndo podendo os tribunais decidirem de forma
contraria a este. Ja a recorrida apenas sustentou, novamente, pela inaplicabilidade do tratado
por este ndo ser firmado com o Panama.

A Segunda Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator Ministro Castro Meira, acompanhado pelos Ministros Eliana Calmon, Franciulli

Netto e Jodo Otavio de Noronha. Vejamos a ementa do voto proferido:

DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL. REMESSA DE JUROS AO
EXTERIOR A EMPRESA SEDIADA NO PANAMA. CONVENCAO ENTRE O
BRASIL E O JAPAO. APLICACAO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7/STJ. 1. A
auséncia de prequestionamento do tema objeto do preceito legal tido por contrariado
acarreta a incidéncia das Simulas 282 e 356 da Suprema Corte. 2. A interposi¢do de
embargos de declaracdo ndo é suficiente para que se entenda prequestionado o
dispositivo legal invocado. Cabe & parte, caso tenha havido realmente a omisséo no
julgado, apontar, no recurso especial a negativa de vigéncia também ao artigo 535 do
Codigo de Processo Civil. Sumula 211/STJ. 3. Os juros provenientes do Brasil e
remetidos a empresa no Panama foram tributados por aliquota reduzida decorrente da
Convencdo Brasil-Japdo. Ndo demonstrou a recorrente, entretanto, serem esses juros
também tributados pelas leis japonesas, 0 que atingiria a finalidade do acordo. 4. A
analise da suposta submissdo da empresa sediada no Panama as leis nipdnicas enseja
0 reexame do conjunto fatico probatério dos autos. Incidéncia da Simula n°® 7. 5.
Recurso especial improvido.

Podemos constatar que o voto circunscreveu em torno do pré-questionamento dos temas
e da vigéncia do acordo internacional no feito em questdo. De acordo com a deciséo, houve
auséncia do pré-questionamento em relacdo aos artigos 11 da LINDB e 98 do CTN, ndo
podendo o Tribunal conhecer desta matéria com base na Stimula n° 211/STJ®4. Assim, o
recurso foi conhecido somente em relagéo a inaplicabilidade do Decreto n° 61.899/67.

No voto foi trabalhado de maneira célere o conceito de bitributacéo e a finalidade das
normas adjacentes a este. O Ministro Relator trouxe o conceito de dupla tributagdo exposto na
Convencdo sobre a Dupla Tributagio da OCDE?®, bem como o ensinamento de alguns
estudiosos, tais sejam Heleno Taveira Torres e Francisco Neves Dornelles.

A decisdo destaca que ocorre a bitributagcdo apenas quando um cidad&o recebe rendas

oriundas de pais diverso ao que reside, estando ambos 0s paises aptos a tributarem o mesmo

264 Siimula n® 211 STJ: Inadmissivel recurso especial quanto & questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.

265 Conforme ja mencionado, a introduciio da Convencdo modelo da OCDE dispde que “International juridical
double taxation can be generally defined as the imposition of comparable taxes in two (or more) States on the same
taxpayer in respect of the same subject matter and for identical periods.”
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fato. Assim, no caso em questdo, ndo havendo prova efetiva da tributagdo dos juros pelo Japéo,
o tratado ndo poderia ser aplicado.

Por fim, o acérdao ressaltou a assertividade da decisao do Tribunal “a quo™ ao decretar
que, independentemente de a lei panamenha conferir isencdo a empresa filial, tal fato néo
ensejaria na aplicacdo da legislacdo japonesa. A aplicacdo da legislacdo panamenha
descaracterizaria, de forma mais intensa, a dupla tributacdo, uma vez que o envio de juros a
instituicdo localizada no Panama estd amparado pela isencao.

Em que pese a clara e notdria expertise do STJ, a analise proferida novamente deixou a
desejar, tanto em uma aplicacdo aprofundada da legislacdo estrangeira, quanto das normas
brasileiras de direito internacional. J& no STF, visando alterar o rumo das decisdes proferidas,
a empresa Volvo do Brasil fundamentou o Recurso Extraordinario n°® 450.239 na violacdo do
art. 4°, incisos | e IX e art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal. Destarte, o Relator Ministro Dias

Toffoli proferiu uma basica decisdo monocréatica e apenas ressaltou que:

A irresignagdo, contudo, ndo merece prosperar. E isso porque a andlise acerca da
alegada violagdo dos principios constitucionais objetos do presente recurso
demandaria o necessario reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos,
bem como de normas infraconstitucionais utilizadas na fundamentacdo da deciséo
recorrida, o que se mostra de invidvel ocorréncia no &mbito do recurso extraordinario,
a teor do que dispGem as Simulas 279 e 280 do STF.

Ou seja, 0 Ministro ndo adentrou ao mérito efetivo da causa, de modo que o restante da
decisdo foi lastreada de transcricbes de outras jurisprudéncias semelhantes sobre a
impossibilidade de reexame do conjunto fatico probatdrio.

Ao ignorar o mérito, o Supremo Tribunal Federal deixou de apreciar as importantes
questdes de aplicabilidade dos tratados internacionais para residentes e/ou domiciliados em
paises distintos, deixando também, consequentemente, de construir uma jurisprudéncia
consolidada e uniforme com casos praticos inabituais como este. Merecia-se um debulhamento
maior das normas de direito internacional publico e privado, principalmente em relagdo a
aplicabilidade destas para empresas situadas em paises diversos ou em relacdo a nacionalidade
destas instituicbes. De forma antagbnica ao exposto pelo Relator, o caso em questdo
demandava uma aplicagcdo mais detalhada do direito internacional, como do tratado Brasil-
Japdo, e uma analise sobre a hierarquia das normas internacionais perante 0 ordenamento
brasileiro, ndo havendo realmente necessidade de realizacdo de reexame do conjunto fatico

probatdrio.
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Em anélise a todas as decisdes proferidas podemos verificar que ndo foram observadas
as qualificacdes elencadas no tratado; que a propria lei panamenha considera a empresa Itochu
Corporation Panama Branch como japonesa; que o sistema de tributacéo do Japdo € World Wide
com base no principio da universalidade?®; e que o cddigo fiscal do Panama estabelece a
isencdo de juros para empresas localizadas em seu territorio. Deixou-se, assim, de aplicar o
Direito Tributério Internacional, que possui exatamente a finalidade de se amoldar a situacdes

faticas semelhantes a essa. Nas palavras de Alberto Xavier?®’:

O Direito Tributério Internacional tem por objeto situa¢fes internacionais (cross-
border situations), ou seja, situacdes da vida que tém contato, por qualquer dos seus
elementos, com mais do que uma ordem juridica dotada do poder de tributar. (...) A
natureza internacional da situagdo decorre da sua conexdo com mais do que um
ordenamento. Pense-se na tributacdo de empresa de navegacdo maritima cuja sede
social esteja no Panam4, cuja administracdo efetiva esteja em Londres, cujo capital
social seja controlado por residentes nos Estados Unidos e cujos lucros advenham de
trafego maritimo realizado nas llhas gregas. (...) Em todos estes casos, a situacdo da
vida se encontra plurilocalizada, pois que vinculada ao ordenamento de mais do que
um pais por elementos de conexdo que tendem a referi-la a mais do que um Estado

()

Ou seja, a interpretagdo em casos andémalos e atipicos para realizar a devida
aplicabilidade do direito a norma é fundamental, ndo bastando um mero enquadramento padrao
de legislacdes. A andlise do direito de diversos paises com a correta utilizacdo de elementos de
conexdo ¢é fundamental para que se tenha a correta consequéncia juridica e para que o Direito

Tributério Internacional atinja seu fim.

266 Segundo Marcilio Toscano Franca Filho, “em oposicdo a base territorial, o sistema de tributacéo de rendas
apresenta o principio da universalidade — também denominado de base global, principio da pessoalidade, principio
da renda mundial ou ainda world-wide income taxation — que melhor atende as exigéncias de isonomia entre 0s
contribuintes que tém rendas apenas no mercado domeéstico e aqueles que atuam em pracas financeiras no exterior,
favorecendo-se de beneficios fiscais estrangeiros. Segundo o principio da base global do imposto sobre a renda,
passa a ser tributada a universalidade dos lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos (nos mercados
doméstico e exterior) por pessoas juridicas domiciliadas no pais. Todas as rendas obtidas por pessoas juridicas
sediadas nos Estados que adotam a base global, mesmo aquelas obtidas fora do territdrio nacional, encontram-se
dentro do ambito da incidéncia do IR. Em suma, o principio da base global do IR obriga a taxa¢do da renda onde
quer que ela venha a ser produzida.”

27 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7 ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.104.
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CONCLUSAO

Ao que tudo indica, em um mundo globalizado, é de interesse geral dos Estados
alcancarem solugbes unilaterais e bilaterais que preservem seus interesses arrecadatérios, de
modo a facilitar cursos econémicos indispensaveis as suas economias. Conforme exposto, a
Constituicdo Federal brasileira prevé, em seu art. 4°, a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos paises como principios fundamentais.

Com a globalizacdo surge, consequentemente, o fendmeno da dupla tributacdo que,
embora ndo seja ilegal, é indesejado. Este possui o conddo de afetar fortemente os investimentos
estrangeiros, inibindo o comércio internacional e ocasionando um grave retrocesso econémico.
Neste diapasdo encontramos como saida, entre as fontes do Direito Internacional Publico, os
tratados internacionais e, em especial, aqueles relacionados as matérias tributarias. Estes
tratam-se de medidas bilaterais celebrada entre os paises, correspondendo a uma das principais
formas de se evitar bitributacdo e incentivando o comércio internacional.

A regulamentacdo do Direito dos Tratados ganhou forca com a Convencédo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969, ratificada pelo Brasil apenas em 2009, contudo suas
normas eram utilizadas pelo Brasil antes mesmo da ratificacdo, como costume positivado. Tais
normas sdo utilizadas inclusive no processo de elaboracdo dos tratados que possui duas fases,
sendo a primeira delas composta pela negociagdo preliminar e assinatura, e a segunda por
apreciacdo parlamentar, ratificacdo e promulgacdo. Tal tratado pode ainda possuir reservas,
com declaragGes unilaterais dos paises para alterar ou modificar determinadas clausulas.
Existem diversas maneiras de e findar um acordo internacional, porém a denincia ocorre
unilateralmente e, normalmente, com maior frequéncia.

Em relacdo a recepc¢éo dos tratados perante a legislacdo interna brasileira, vimos que
existem duas teorias com diversas consideragfes, tais sejam a monista e a dualista.
Aparentemente a discussdo sobre estas surgiu em decorréncia da auséncia de valorizagédo
expressa no texto constitucional sobre as disposic¢des tributarias que porventura viessem a ser
tratadas ou acordadas com os demais Estados. A teoria monista. amparada por Hans Kelsen,
gual sustenta que a ordem juridica interna e externa ndo podem ser simultaneamente validas,
de modo que as normas internacionais ndo precisam de formalidade alguma para incorporacao
na ordem juridica interna de um estado. Tal teoria ainda se subdivide duas correntes: monismo
internacionalista e monismo nacionalista. Ja para a teoria dualista as ordens juridicas externas
e internas convivem de maneira independente, sendo necessario um processo especifico de

recepcdo para incorporacdo da norma internacional no @mbito nacional. Ndo ha um consenso
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geral sobre a aplicacdo de determinada teoria, contudo, em analise aos julgados do STF, este
reafirmou sobre a necessidade de submissdo dos dispositivos dos tratados e acordos nacionais
a procedimento legislativo proprio. Assim, a teoria dualista parece ser a mais adotada, apesar
da existéncia de certas ressalvas.

Em sequéncia, vimos que a Constituicdo Federal da Republica deixou de disciplinar
acerca da valoragdo dos tratados internacionais que versem sobre matéria tributaria, gerando
lacunas. A legislacao infraconstitucional buscou suprir essa lacuna, conforme podemos ver no
art. 98 do Codigo Tributario Nacional, que dispbe que “os tratados e as convencOes
internacionais revogam ou modificam a legislacéo tributéria interna, e serdo observados pela
que lhes sobrevenha”. O texto do artigo foi e é constantemente debatido, aparentando possuir
uma irregularidade formal. Os tribunais brasileiros ja decidiram sobre o carater de
supralegalidade dos tratados internacionais tributarios, de modo que o STF sustenta pelo
predominio da Constituicdo Federal e pela aplicacdo do critério cronoldgico, e sendo este
incabivel, o da especialidade. Ja o STJ carece de uniformidade e, nos ultimos anos, vem
alterando seu entendimento alinhando-o ao STF.

Apds estudo, resta evidente o insistente predominio da Constituicdo Federal perante 0s
tratados internacionais tributarios que sdo recepcionados com forca de lei ordinaria, além da
aparente impossibilidade de revogacdo de legislagdo interna por tratados internacionais
tributérios. Grande parte da doutrina sustenta apenas pela suspenséao da eficacia da lei interna
ao ser o tratado internacional com ela incompativel. De maneira geral, apesar da evidente
melhora nos Ultimos anos, a jurisprudéncia e a doutrina brasileira carecem de total uniformidade
sobre a aplicacdo dos tratados internacionais tributarios no ordenamento juridico interno,
deixando a desejar um palco de seguranga juridica brasileira para os investimentos
internacionais.

Ato continuo, vimos no capitulo 2 que a tributacdo internacional brasileira abrange,
normalmente e primordialmente, o imposto sobre a renda, tanto de pessoa juridica quanto de
pessoa fisica e, eventualmente, a CSLL, de modo que a afericdo de renda ocorre de forma
diferente entre estas pessoas; ja o0 conteudo de rendimentos auferidos no exterior engloba
dividendos, rendimentos de aplicagdo financeira e ganhos de capital. Em relagdo a estes
rendimentos, apesar existir varias combinagdes entre principios e elementos de conexdo, o
Brasil adota o principio da universalidade combinado com o critério da residéncia para 0s
residentes; mas para 0s ndo residentes adota-se o0 principio da territorialidade combinado com
o critério da fonte. No ordenamento juridico brasileiro os conceitos de residentes e ndo
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residentes estéo estruturados nas Instrugdes Normativas mencionadas, bem como grande parte
da matéria.

As pessoas juridicas residentes que auferem rendimento no exterior devem optar pela
tributacdo pelo lucro real, ja as pessoas fisicas residentes estdo sujeitas ao regime de caixa e
devem realizar recolhimento mensal por meio do carné-ledo, com aliquota progressiva. Para
evitar o fenébmeno da dupla tributacéo, estas pessoas devem investigar sobre a existéncia de
tratados entre o Brasil e 0s paises envolvidos, ou ainda de outras medidas como a compensacao.
A tributacdo de coligadas e controladoras no exterior também se trata de um tema polémico,
mas entende-se, em regra, que a Lei n® 12.973/2014 néo deve ser aplicada caso exista tratado
em vigor.

Ja as pessoas ndo residentes que auferem rendimentos no Brasil estdo sujeitas a retencao
do imposto de renda na fonte, ndo podendo usufruir de reducdes e isencdes asseguradas aos
residentes. Ainda, existe a possibilidade de perda da condicdo de residente, que ocorre com a
apresentacdo da declaragdo de saida definitiva ou com a permanéncia da pessoa por mais de 12
(doze) meses no exterior. Essa possibilidade ocorrera de maneira diferente se a mudanca for
para paises com regime de tributacdo favorecida ou para paises com regime fiscal privilegiado.
Diante deste fato existe também a possibilidade de dupla residéncia, na qual devera ser utilizada
a regra de desempate prevista no art. 4° da convengdo modelo da OCDE. O pagamento
proveniente do Brasil para beneficidrio localizado no exterior também possui suas
especificidades, demonstrando-se importante a verificacdo da existéncia de tratados para se
evitar a dupla tributacdo. Caso este seja inexistente, aplicar-se-a as regras gerais de tributacédo
e suas peculiaridades.

Analisamos também acerca dos rendimentos provenientes de doacdo a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior. Este tema passou por mudancas recentes e,
atualmente, possui o entendimento de incidéncia do imposto de renda retido na fonte, conforme
Solucéao de Consulta Cosit n° 309/2018.

Em revisdo bibliografica realizada, vimos um breve historico sobre a celebragdo dos
tratados brasileiros, com inicio na década de 1960 e objetivando eliminar a bitributacéo sobre
arenda. Hoje o Brasil possui 37 (trinta e sete) tratados celebrados para evitar a dupla tributagéo,
sendo um numero referencialmente baixo sob a perspectiva internacional. Em regra, estes
tratados seguem o modelo da OCDE, apesar do Brasil ainda ndo ser membro da organizacao;
e, normalmente, possuem o tratamento dos mesmos temas nos mesmos artigos, apesar de cada

um possuir suas peculiaridades.
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Além disso, resta disposto nos tratados a igualdade das aliquotas e das bases de célculos
de determinados tributos entre os paises membros; e os tratados mais recentes apresentam em
seu corpo uma clausula que dispde acerca da troca de informacgdes complexas. Insta salientar
que o tratado entre Brasil e Alemanha foi denunciado em 2005 e hoje 0s paises possuem mero
tratamento de reciprocidade, assim como com o0s Estados Unidos e o Reino Unido. Tal
tratamento de reciprocidade esta diretamente ligado ao FATCA, que possui como significado
“Foreign Account Tax Compliance Act” (em portugués, Lei de Conformidade Fiscal de Contas
Estrangeiras), com o objetivo primordial de troca de informacdes fiscais. Este foi efetivamente
implementado no Brasil em 2015, e 0 modelo firmado foi o “Modelo 1A” baseado na
reciprocidade, onde ambos 0s paises se comprometeram a transmitir reciprocamente e em
periodicidade anual as informac6es sobre a titularidade de contas nele especificadas. Neste
mesmo sentido o Brasil assinou a adesdo a Convencdo Multilateral Sobre Assisténcia
Administrativa Mutua em Matéria Fiscal - GATCA. Como tais acordos possuem direta ligacdo
com o sigilo bancério, em 2016 o STF mudou seu entendimento e declarou como sendo
constitucional o art. 6 da Lei Complementar 105/2001, autorizando que o fisco requisitasse
informac@es de forma direta as instituicdes financeiras, por meio de processos administrativos.

Destarte, retornando efetivamente ao contetdo dos tratados internacionais tributarios,
analisamos o instituto da dupla tributacdo, que é a cobranca por dois ou mais paises de impostos
comparaveis, incidentes sobre um determinado fato, relativo a um mesmo periodo e a um
mesmo contribuinte. Tal instituto ¢ distinto ao “bis in idem”, pois neste temos 0 mesmo ente
federativo cobrando o mesmo tributo mais de uma vez. Trata-se de fendmeno indesejado que
pode onerar transacOes interestatais e inibir o comércio externo, cabendo aos tratados
internacionais disporem de mecanismos para seu combate. Destarte, embora encontremos
métodos unilaterais para evitar a bitributacdo, os tratados internacionais tributéarios bilaterais
mostram-se mais responsivos, com resultados positivos nos ambitos de protecdo ao
contribuinte, dispondo usualmente sobre o método do crédito. Ainda, destacamos algumas
hipdteses de planejamento tributario internacional, como rule shopping e treaty shopping,
podendo este ultimo desencadear no fendmeno da dupla nédo tributagéo.

Por fim, foi realizada a analise do Caso Volvo, no qual o judiciario brasileiro debateu
sobre a possibilidade de aplicacdo de tratado internacional em empresa localizada em pais
diverso aos membros do tratado. Em suma, podemos verificar, na maioria das decisfes, uma
grande deficiéncia na utilizagdo e na aplicacdo do direito tributario internacional. Ndo foram
aplicadas com afinco as questdes inerentes aos tratados, as leis internacionais ou aos elementos

de conexdo. Com anélise do caso, notamos uma caréncia dos tribunais brasileiros as questdes
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de direito tributario internacional, gerando decisdes com fundamentacfes deficientes e com
grandes insegurancas juridicas para casos semelhantes.

Destarte, podemos concluir que grande parte do tema abordado no presente estudo ainda
é muito debatido nas jurisprudéncias e doutrinas brasileiras, carecendo de ampla uniformidade.
Além disso, ndo ha uma convencdo ou lei que discipline sozinha grande parte da matéria,
estando essa espalhada por inimeros instrumentos, como Leis Ordinarias e Complementares;
Tratados, Convencdes e Acordos Internacionais, Decretos; Atos Ordinatdrios/Declaratorios;
Medidas Provisorias; Portarias; Instru¢cbes Normativas e Solucdes de Consulta/Divergéncia
Cosid. O Brasil ainda possui um grande campo para se desenvolver em matéria de tributacéo
internacional. Para isso, deve-se buscar a padronizacdo do tratamento de instrumentos
normativos importantes, a criacdo de novas normas que carecem de regulamentacdo, e a
garantia da tdo visada seguranca juridica, para que assim ocorra um desenvolvimento

econdmico internacional positivo.
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