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ANALISE COMPARATIVA DOS BENEFICIOS FISCAIS PARA
EXPORTACAO DE RACOES DE NUTRICAO ANIMAL PARA PAISES DA
AMERICA DO SUL

RESUMO

Objetivo

Esta pesquisa tem como objetivo informar as empresas como poderdo aumentar seus
lucros usando o beneficio fiscal que melhor se adapta a sua realidade, comparando 0s
beneficios fiscais brasileiros para exportacdo de racdo animal. Especificamente,
analisando as condutas fiscais nacionais existentes para exportacdo de racdo animal para
os diversos paises latino-americanos; demonstrando custos atuais no mercado nacional,
possibilidades de incentivos na importacdo com objetivo de exportacdo, producao
nacional e seus incentivos a exportacdo e analisando a viabilidade da importacdo de
matérias-primas que fazem parte do produto final, producdo em territorio brasileiro e
exportacao de ragdes prontas.

Metodologia / Procedimentos de Pesquisa

Pesquisa desenvolvida levando em consideracdo o seguinte encadeamento: a)
levantamento tedrico do tema; b) entendimento dos beneficios fiscais vigentes; ¢) analise
quantitativa dos impostos usando os incentivos fiscais Compra Equiparada, Reintegra e
Drawback; d) analise comparativa destes beneficios; e, e) andlise SWOT das
organizacOes do setor de Nutricdo Animal no Brasil.

Resultados e Discussfes

Comparando os beneficios fiscais oferecidos pelo Governo e divulgando-os, as empresas
interessadas tomardo a decisdo de que qual destes beneficios, melhor que se encaixa em
seu perfil. De posse desta informacdo, o empresario a utilizard& como ferramenta para
reducdo de custos, alavancando suas exportacdes. Alavancando as exportacdes, aumenta-
se a entrada de divisas no pais, haverd um aumento de investimentos internos.

Implicagbes Gerenciais

Os beneficios fiscais escolhidos tém suas particularidades e ndo podem ser comparados
de igual para igual, pois cada um tem suas caracteristicas sendo estas detalhadas nesta
pesquisa.

Conclusoes e Limitacbes da Pesquisa
Mediante comparativo foi possivel determinar a melhor opcao por perfil de empresa e
determinadas as limitacdes envolvendo os beneficios.

Originalidade

Trata-se de um projeto com objetivo de informar e ajudar as empresas que tem interesse
em exportar a alavancarem suas vendas utilizando o beneficio fiscal que melhor se
encaixar em seu perfil.

Palavras-chaves: compra equiparada ou importacdo indireta, Drawback, importacéo,
reintegra, ruminantes
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COMPARATIVE ANALYSIS OF TAX BENEFITS FOR EXPORT OF ANIMAL
NUTRITION FEEDS FOR COUNTRIES OF SOUTH AMERICA

ABSTRACT

Purpose

This study has to do with how their companies better their savings using the economic
fiscal that best fits their reality, comparing the Brazilian tax benefits to the export of
animal feed. Specifically, analyzing the existing national fiscal conduct for the export of
animal feed to the various Latin American countries; demonstrating current costs in the
domestic market, import incentives for export purposes, domestic production and export
incentives, and analyzing the feasibility of importing raw materials that are part of the
final product, production in Brazil and export of ready-made rations reintegration,
ruminants

Methodology / Research Procedures

This research is being conducted in conjunction with the following chain: a) theoretical
theme survey; b) understanding of the tax benefits in force; c) the quantitative analysis of
resources using the incentives under the use of a purchasing capacity, Reintegra and
Drawback; d) comparative analysis of the benefits ) SWOT analysis of organizations of
the Animal Nutrition sector in Brazil.

Results and discussions

Comparing the benefits provided by the Government and informing them, as the
companies that make the decision, they are best in terms of placement in your profile.
With this information, the entrepreneur uses tools to reduce costs, leveraging his exports.
By leveraging exports, the country's foreign exchange inflows increase; there will be an
increase in domestic investment.

Management Implications
The choose benefits are specific and cannot be compared as equals because they are
responsible for their characteristics and are highlights of this research.

Conclusions and Limitations of the Research
By comparative for an option for a profile of company and determined the collections the
benefits.

Originality
It’s a project with the goal of informing and helping companies that are interested in
exporting the expenses with the tax benefit that best fits your profile

Keywords: purchased as an indirect store, Drawback, import, reintegrate, ruminants
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1. INTRODUCAO

O Brasil apresenta um crescimento expressivo no comeércio internacional de
agronegocios, com a posi¢do de um dos maiores produtores e exportadores de alimentos para
mais de 200 paises nos ultimos anos (MAPA, 2016). Entre estes exportadores, esta a industria
brasileira de alimentacdo animal que é a terceira em ambito mundial, perdendo apenas para 0s
Estados Unidos e China (BARBOSA, 2004).

Para melhor entendimento da industria de Nutricdo Animal no Brasil é importante
dividi-la em trés segmentos. O primeiro inclui ragdes comerciais ou ragdes prontas. O segundo
inclui suplemento mineral consumido por bovinos e equinos e o terceiro segmento inclui o
chamado premix (Ndcleo), conjuntos de micronutrientes como vitaminas e minerais
(WASLANDER, 2007).

Dentre os produtos de alimentacdo animal exportados para a América do Sul, estdo as
ragOes para alimentacdo de animais ruminantes que representa uma das maiores fatias das
racdes exportadas neste segmento. Por outro lado, em relacdo ao que produz de ragdes, o Brasil
exporta muito pouco, aproximadamente 3% somente (MDIC, 2016).

Conforme Sindiracgdes (2016), a producdo nacional de ragdes entre os anos de 1997 e
2015 passou de 28,321 milhdes de ton/ano em 1997 para 66,590 milhdes de ton/ano em 2015,
pode-se afirmar que a producdo de ra¢cGes mais que dobrou nas duas Ultimas décadas.

A Tabela 1 apresenta a magnitude das exportacdes de racGes brasileiras realizadas no
mesmao periodo.

A baixa quantidade exportada do Brasil em relacdo ao que produz pode ser verificada
se comparada a produc¢do nos Gltimos anos de 66,5 milhdes/ton. ano e exportando 1,97 m/ton.
no periodo todo (1997 a 2015), devido ao foco dos empresarios do setor no mercado nacional
e ou desconhecimento dos incentivos fiscais relacionados a exportacdo vigentes.

Os principais destinos sdo os paises da América do Sul, Estados Unidos e alguns paises
caribenhos, conforme demonstrado na Tabela 2.

Segundo o presidente do Sindicato Nacional da Industria de Alimentacdo Animal
(Sindiracdes), Mario Sergio Cutait, o setor de ra¢cbes comegou a exportar hd pouco tempo, antes
atendia somente ao mercado domeéstico, mas percebeu-se a importancia que o setor de
exportacao teria para o progresso do seu segmento. Mesmo novo em exportagdo de ragéo, o
Brasil tem flexibilidade para atender as exigéncias de outros paises (BARBOSA, 2004).

O Governo Federal tem contribuido para 0 aumento do nimero de exportagdes. Nos

ultimos anos vem gradativamente desenvolvendo novas propostas com o objetivo de estimular
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as operacOes de exportacdo, apoiando os empresarios interessados em exportar. Algumas
manobras neste sentido estimulam a concorréncia, pois um produto brasileiro com custo menor
consegue competir com 0 mesmo produto no mercado externo, criando um ambiente favoravel
para que a producéo brasileira seja mais competitiva e atraente (ALMEIDA, 2015).

Assim seu objetivo é estimular as exportacdes para geracao de riquezas dentro do pais,
concedendo beneficios fiscais as empresas interessadas em exportar. Conforme Brogini (2013),
conhecer estes beneficios fiscais vigentes é descobrir alternativas de minimizar os efeitos da
tributacdo. Sendo uma fonte de planejamento, que pode representar o sucesso da uma atividade.

Estas manobras (beneficios fiscais) sdo decisivas para a inclusdo das empresas no
mercado internacional, devido a isengdo dos impostos nos custos de exportacdo, o exportador
brasileiro tera maior competitividade no preco final, favorecendo a atratividade deste produto
e 0 surgimento de um mercado mais atraente e presente internacionalmente. Lembrando
também que os programas de financiamento subsidiam as exporta¢des tanto na producao quanto
na fase de comercializagdo destes produtos (ALMEIDA, 2015).

Um ponto importante ¢ a adequacdo ao mercado pretendido, pois como medida
protecionista do mercado interno, diversos paises adotam além da sobretaxa dos impostos
incidentes nos produtos, regulamentos estabelecendo requisitos de qualidade, composicao,
processo produtivo, embalagem, seguranca, rotulagem, etc., para produtos comercializados
dentro de seus territorios. Estes regulamentos também séo conhecidos como barreiras técnicas
ao comércio (MDIC, 2018).

Conforme Anefalos, Modolo e Tucci (2007), o Brasil tem passado por adequacfes
significativas nos ultimos anos, se adaptando cada vez mais as exigéncias do mercado externo
(se adequando a estes regulamentos) onde ha precos mais altos do que os praticados no pais,
melhorando as perspectivas relacionadas a exportacdo desses produtos.

Visando o mercado, as empresas deste segmento buscam estratégias para melhorar seu
desempenho comercial, algumas agdes resultam em vantagem competitiva perante 0s seus
concorrentes (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2002).

Diante deste contexto, esta dissertacao tem como objetivo comparar os beneficios fiscais
escolhidos nos cenérios de importagdo de matérias-primas que fazem parte do produto final,
producéo em territorio brasileiro e exportacao destas ragfes prontas para Ruminantes.

A escolha do segmento de Ruminantes deveu-se a alta demanda destes produtos para

segmento na regido do Cone Sul.
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1.1. Panorama do mercado de exportacao de nutricdo animal e os beneficios fiscais

Considerando a evolucdo crescente da producéo de racdes de nutricdo animal no Brasil

entre os anos de 1997 a 2015, conforme dados do Sindiragcfes (2016), pode-se afirmar que a

producdo de racBes mais que dobrou nas duas Ultimas décadas.

Segundo o site MDIC (2016), o total de exportacfes de racGes brasileiras no periodo
(1997 a 2015) foi de US$ 1,8 bilh&o, com um peso total de 1,9 m./ton.

Tabela 1. Total de Exportaces de Ragdes Brasileiras no Periodo de 1997 a 2015 (Valores em

US$).

TOTAL DE EXPORTAC}OES DE RAQOES BRASILEIRAS NO PERIODO DE 1997 A 2015
(Valores em US$)

NCM

US$ FOB

PESO LIQUIDO

Total

1.832.575.331

1.976.518.130

23099090 - Outras preparagdes dos tipos utilizados na
alimentagdo de animais

23091000 - Alimentos para c8es ou gatos,
acondicionados para venda a retalho

23099010 - Preparagdes destinadas a fornecer ao
animal a totalidade dos elementos nutritivos
necessarios para uma alimentacdo diaria racional e
equilibrada (alimentos compostos completos)

23099020 - Preparacdes a base de sal iodado, farinha
de ossos, farinha de concha, cobre e cobalto

23099030 - Bolachas e biscoitos, dos tipos utilizados
na alimentacdo de animais

23099050 - Preparagdes com teor de cloridrato de
ractopamina igual ou superior a 2%, em peso, com
suporte de farelo de soja, dos tipos utilizados na
alimentagdo de animais

23099040 - Preparacbes que contenham Diclazuril,
dos tipos utilizados na alimentagdo de animais

23099060 - PreparacBGes que contenham xilanase e
betagluconase, com suporte de farinha de trigo, dos
tipos utilizados na alimentacdo de animais

1.179.289.046

328.747.315

281.367.662

33.697.298

8.704.025

556.185

134.587

79.213

1.122.964.915

442.664.719

320.867.291

82.006.232

7.959.809

19.450

27.094

8.620

Fonte: MDIC (2016).

A Tabela 2 mostra os principais destinos das exportacdes brasileiras entre 1997 a 2015.
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PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTAGCOES BRASILEIRAS ENTRE 1997 A 2015

Pais US$ FOB Peso Liquido (kg)
586 — Paraguai 300.789.834 606.109.944
158 — Chile 265.700.111 343.223.747
845 — Uruguai 135.075.762 197.959.398
850 — Venezuela 134.787.005 67.855.288
063 — Argentina 116.371.962 77.614.798
249 — Estados Unidos 90.683.905 33.612.822
169 — Coldémbia 77.335.637 56.858.128
493 — México 52.345.175 29.515.198
589 — Peru 50.677.620 40.397.524
580 — Panamé 47.315.667 31.431.592

Fonte: MDIC (2016).

Contribuiram para estes numeros de exportacdes, alguns Estados da Federacdo. A

Tabela 3 demonstra os Estados que mais exportaram no mesmo periodo.

Tabela 3. Estados brasileiros que mais exportaram ragéo entre 1997 a 2015.

ESTADOS BRASILEIROS QUE MAIS EXPORTARAM RACAO ENTRE 1997 A 2015

UF US$ FOB Peso Liquido (kg)
41 — S&o Paulo 857.366.482 939.891.884
42 — Parana 429.745.511 299.467.368
33 — Minas Gerais 202.822.208 174.839.871
45 — Rio Grande do Sul 184.973.949 352.410.600
55 — Mato Grosso do Sul 40.154.097 101.197.493
44 — Santa Catarina 36.621.070 41.053.796
53 — Goiés 33.666.772 36.487.559
52 — Mato Grosso 16.539.036 18.284.856
24 — Rio Grande do Norte 5.413.990 329.042

Fonte: MDIC (2016).

As empresas deste segmento, seguindo uma pratica comum de mercado, buscam

estratégias para melhorar seu desempenho comercial e que resultem em vantagem competitiva.

A vantagem competitiva de uma empresa é quando esta adota uma estratégia que 0s

concorrentes ndo conseguem copiar ou acham sua copia custosa, neste sentido, a organizacao
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tem a certeza de que sua estratégia resultou em uma ou mais vantagens competitivas quando o
seu concorrente fracassa (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2002).

A entrada em mercados internacionais, mesmo para empresas experientes em
importacdo e exportacao, requer que 0 processo de administracdo estratégica seja utilizado de
forma adequada. As empresas devem optar por um mercado internacional quando houver uma
oportunidade viavel para ela e quando houver vantagens competitivas necessarias para serem
bem desempenhadas nesses mercados (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2002).

Alguns fatores fazem com que este canal ndo seja usado pelos produtores nacionais,
servindo para as empresas exportadoras como uma estratégia competitiva. Um destes fatores é
a falta de informacdes de como proceder em uma exportacdo, bem como, quais beneficios sdo
oferecidos pelo poder publico para as empresas neste tipo de transacdo. Muitas empresas estdo
desatualizadas quanto a este processo, deixando de exportar e obter vantagens competitivas,
desta operacdo, por desconhecimento dos beneficios, por falta de recursos para um controle
rigido exigido pelo Governo ou por ambos (ALMEIDA, 2015).

1.2. Evolucéo da carga tributaria brasileira de 1994 a 2015

A arrecadacgéo de impostos, taxas e contribui¢cbes do Estado brasileiro tem se mantido
relativamente estavel entre 33% e 34% do PIB desde 2005 (MPOG, 2015).

Nos ultimos 20 anos, houveram trés periodos marcantes na evolucdo desta carga
tributaria: o primeiro, de 1997 a 2004 marcado pelo notavel crescimento da carga tributaria, de
5,6 pontos percentuais do PIB (de 26,4% em 1997 para 32% do PIB em 2004); o segundo, de
2005 a 2011 onde houve relativa estabilidade no patamar de 33,3% do PIB (Produto Interno
Bruto), em média (a despeito da queda em 2009 e 2010) e o terceiro, a partir de 2012, quando
a economia passou a desacelerar, resultando no desempenho atual no pais (BRASIL, 2017).

Da mesma forma que acontece com a carga tributaria total, a elevacdo da arrecadacéo
federal concentrou-se entre 1997 a 2002 e em 2004 a 2005. Desde entdo a flutuacdo da carga
tributaria federal tem sido em torno de 23,1% do PIB, mas com uma queda de 0,4 pontos
percentuais do PIB em 2014, devido também a desaceleracdo do crescimento econdmico em
2015 (MPOG, 2015).

Sendo um dos paises que mais tributa no mundo, além desta carga tributaria interna
média em torno de 23,1% do PIB, para produtos importados, a carga tributaria é

exponencialmente maior.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Os tributos atingem as mais variadas situaces encontradas na Sociedade e no Comércio
Exterior ndo é diferente, tributa-se tanto na Importacdo quando na Exportacdo (BROGINI,
2013).

O direito de tributar do Estado decorre do seu poder de império pelo qual pode fazer
derivar para seus cofres uma parcela do patrimdnio das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo que
sdo denominadas receitas derivadas ou tributos (RABELO NETO, 2017).

A competéncia para tributar ou conceder estes beneficios é conferida pela Constitui¢do
a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (BROGINI, 2013).

Esta informacao podera ser corroborada atraves dos artigos 145 a 162 da Constituicéo
Federal do Brasil, que definem as competéncias tributarias da Unido, dos estados e dos
municipios e, com os artigos 21 a 32, que instituem as responsabilidades de cada ente,
estabelecendo o federalismo fiscal. Os tributos somente podem ser criados por forca de lei e
dentro da matéria estabelecida na Constituicdo, respeitando um prazo minimo para o inicio da
vigéncia conforme principio da anterioridade (BRASIL, 1988).

Os principais impostos incidentes tanto na compra de produtos importados, no mercado
interno e na exportacdo de produtos séo: ICMS — Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos, Il — Imposto de Importagéo, IPl — Imposto sobre produtos industrializados, PIS —
Programa de Integracdo Social, Cofins — Contribuicdo Financiamento da Seguridade Social e

IE — Imposto de Exportacdo. O descritivo basico destes impostos inicia-se pelo ICMS.

2.1. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos — ICMS

O ICMS ¢ um tributo ndo cumulativo, indireto, e conta com o mecanismo da
Substituicdo Tributaria, que se trata de uma técnica de arrecadacao que visa coibir os efeitos da
sonegacdo fiscal e antecipar receitas para o Estado. O artigo 155, Il da Constituicdo Federal de
1988 determina a competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para a instituicdo do Imposto
sobre OperagOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre PrestacOes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestagdes se iniciem no exterior (RABELO NETO, 2017)

O ICMS tornou-se a principal fonte de financiamento dos estados brasileiros; nos
ultimos dez anos, a arrecadacdo total do ICMS foi de aproximadamente 7% do produto interno

bruto (PIB) brasileiro. O fato de ser um imposto de alta arrecadagéo, cujas aliquotas e demais


https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos/resolveuid/6d457ff2-de0e-4a46-9a48-c759bdc98316
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aspectos da legislacdo pertinente ao imposto sdo definidos em nivel dos Estados e Distrito
Federal, e ndo da Unido, cria-se uma série de aspectos peculiares ao ICMS, dentre eles: i) a
possibilidade de competicdo fiscal (também chamada de guerra fiscal, ocorre quando as
unidades de uma Federagdo usam de suas politicas tributarias para atrair investimentos para seu
proprio estado); ii) a forma de reacdo dos estados as transferéncias da Unido; e iii) a eficiéncia
de aplicar aliquotas diferentes para diferentes grupos de produtos (SACHSIDA, 2017).

As aliquotas do ICMS incidentes sobre os produtos e servicos poderdo ser seletivas, ou
seja, graduadas em funcdo da essencialidade da mercadoria ou servico (RABELO NETO,
2017).

Conforme prevé a Lei Complementar n® 87/1996, o ICMS é ndo cumulativo, desta
forma, o crédito do ICMS adveém do direito de abater das respectivas saidas o0 imposto pago na
aquisicdo de produtos e mercadorias e servicos. O montante do crédito corresponde ao valor a
ser abatido do respectivo débito do imposto. Caso o crédito seja maior que o débito, denomina-
se “crédito acumulado™. Neste sentido, 0 acompanhamento sistematico de tais créditos torna-se
necessario, visando otimiza-los e reduzir, de forma legal, o montante do ICMS a pagar
(PORTAL TRIBUTARIO, 2018a).

Sendo o ICMS um tributo que incidente em todas as fases da cadeia circulatoria, a
utilizacdo dos créditos de ICMS pelo destinatario da mercadoria proporciona justica na
arrecadacio do gravame, pois, o Estado tera arrecadado ao final de todas as operaces o valor
equivalente a venda para o consumidor final, pois em cada operacao neutraliza-se o ICMS pago
na operacdo anterior (RABELO NETO, 2017).

Outro imposto frequente nas compras de produtos importados é o Il — Imposto de
Importacéo.

2.2. Imposto de Importacéo — |1

O imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros (1) incide sobre a importacéo
de mercadorias estrangeiras e sobre a bagagem de viajante procedente do exterior. No caso de
mercadorias estrangeiras, a base de calculo é o valor aduaneiro e a aliquota esta indicada na
Tarifa Externa Comum (TEC). No caso da bagagem, a base de calculo € o valor dos bens que
ultrapassem a cota de isencéo e a aliquota é de cinquenta por cento (BRASIL, 2016).

Conforme Art. 19 da Lei n°5.172, o imposto de importacéo é de competéncia da Unido
e incidira sobre a importagdo de produtos estrangeiros, tendo como fato gerador a entrada destes

produtos/servigos no territério nacional. Segundo o Art. 22, o contribuinte do imposto sera o
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importador ou quem a lei a ele equiparar ou; o arrematante de produtos apreendidos ou
abandonados (BRASIL, 1966) e ainda conforme o Art. 21, o Poder Executivo pode, dentro das
condicdes e dos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do
imposto, com a finalidade de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comeércio exterior.

Dentre os impostos existe um que incide tanto na importagcdo, compra no mercado

interno e exportacdo, trata-se do PIS.

2.3. Programa de Integracéo Social — PIS

Conforme previsto no Art. 239 da Constituicdo de 1988 e Lei Complementar n°® 07/1970,
0 PIS foi criado com o objetivo de promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas (MORAES, 2016).

Os recursos gerados pela arrecadacgdo do PIS sdo destinados ao pagamento do seguro-
desemprego, abono e participacdo na receita dos 6rgdos e entidades para os trabalhadores
publicos e privados, sendo o PIS destinado aos funcionarios de empresas privadas, administrado
pela Caixa Econémica Federal, e o PASEP destinado aos servidores publicos, com
administracdo pelo Banco do Brasil (VITER, 2016).

Existem algumas modalidades para pagamento e recolhimento do PIS que se faz
diferenciar a aliquota de pagamento conforme o enquadramento da empresa que sdo elas: PIS
Cumulativo, que sdo empresas enquadradas no Simples Nacional, ou Empesa de Pequeno Porte
(EPP) e PIS Néo-Cumulativo, enquadrando apenas as pessoas juridicas de direito privado,
equiparadas assim pela legislacdo do Imposto de Renda, tributadas pelo imposto de renda
pessoa juridica com base no lucro real, esta Gltima modalidade é uma forma de apuracdo da
contribuicdo onde a empresa se debita sobre o faturamento e pode se creditar sobre as compras
e sobre algumas despesas (MORAES, 2016).

Existem trés tipos de contribuicéo para o PI1S/Pasep:

= Incidéncia sobre o Faturamento (0,65% ou 1,65%);
= |ncidéncia sobre a Importacéo (2,1%);
= Incidéncia sobre a Folha de Pagamento (1%).

De acordo com o Art. 2° da Lei 9.718/1998, todas as pessoas juridicas de Direito
privado, ou a elas equiparadas estdo obrigadas ao tipo de Contribuicdo sobre o Faturamento,
podendo sua aliquota variar entre 0,65% ou 1,65% de acordo com o regime de apuragdo
(VITER, 2016).

Incidindo sobre a mesma base de célculo que o PIS, temos a Cofins.


http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/pis
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/pis
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/pis
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2.4. Contribuicéo Social para Financiamento da Seguridade Social — Cofins

Considerada uma das principais receitas de competéncia da Unido, a Cofins é cobrada
de duas maneiras distintas (regime cumulativo e ndo cumulativo), com tratamentos especiais
para determinados setores, aplicando-se aliquotas diferenciadas para cada regime de apuracéo,
exigéncia de célculo mensal sobre a totalidade das receitas e apuracao de crédito para deducéao
no tributo devido, com base em varias situacdes. Ainda hoje sua destinacdo legal esta voltada,
nos dias de hoje, as atividades-fim das areas de salde, previdéncia e assisténcia social
(SACHSIDA, 2017).

Esta tem como fato gerador o recebimento de receita pela empresa, compreendendo
como receita a totalidade das receitas auferidas, independente da atividade exercida pela
empresa e da classificacdo contabil que esta adotou em sua escrituracdo (MORAES, 2016).

O novo regime da Cofins foi instituido pela Medida Proviséria (MP) no 135, convertida
na Lei Federal n°® 10.833/2003 (BRASIL, 2003), com um modelo tributario, em sintese, que
majorou a aliquota bésica da contribuicdo, de 3% para 7,6%, proporcionando, portanto, um
aumento bruto, com relacdo a exigéncia do tributo, acima de 150% (SACHSIDA, 2017)

A Cofins possui duas incidéncias, sendo elas:

= Sobre o Faturamento (3% ou 7,6%);
= Sobre a Importagdo (9,75% + 1% Adicional) (VITER, 2016).

Outro imposto incidente sobre as importac6es, produto interno e exportacdes e o IPI.

2.5. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Conforme previsto no artigo 153, 1V, da Constituicdo Federal e regulado pelo decreto
7.212/2010, o imposto sobre produtos industrializados é um tributo de competéncia da Unido
onde sua incidéncia € sobre produtos industrializados no Brasil, resultante de qualquer operagéo
definida no RIPI como industrializacdo, mesmo incompleta, parcial ou intermediaria (PORTAL
TRIBUTARIO, 2018b).

Existem duas principais hipo6teses de ocorréncia do fato gerador do IPI:

a) Na importacdo: no desembarago aduaneiro de produtos de procedéncia
estrangeira;

b) Na operacdo interna: na saida de produto de estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial (BRASIL, 2017).

Sé&o obrigados a pagar o IPI como contribuinte:
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a) O importador, em relacgdo ao fato gerador decorrente do desembaraco aduaneiro
de produto de procedéncia estrangeira;

b) O industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais fatos
geradores decorrentes de atos que praticar;

c) O estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador relativo aos
produtos que dele sairem, bem assim quanto aos demais fatos geradores
decorrentes de atos que praticar;

d) Os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a pessoas
que ndo sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel destinado & impressao
de livros, jornais e periodicos, quando alcancado pela imunidade prevista na
Constituicio Federal (PORTAL TRIBUTARIO, 2018b).

Sua base de célculo é definida na operacgdo interna através do valor total da operacdo de
que decorrer a saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial; e na importacdo
através do valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros, por
ocasido do despacho de importagdo, acrescido do montante desses tributos e dos encargos
cambiais efetivamente pagos pelo importador ou deste exigiveis (BRASIL, 2017).

O ultimo imposto desta relacdo de impostos incidentes na importacdo, mercado interno
e exportacdo é o IE.

2.6. Imposto de Exportacéo - IE

O imposto de exportacdo é o imposto que tem como fato gerador a saida da mercadoria
do territorio aduaneiro, conforme Decreto Lei n°® 1.578 de 1977, Art. 1° Para seu calculo
considera-se ocorrido o fato gerador na data de registro do Registro de Exporta¢do (RE) no
sistema Integrado de Comércio Exterior Siscomex e sua base de célculo € o preco normal que
0 produto ou seu similar, alcancaria, ao tempo da exportacdo em uma venda em livre
concorréncia no mercado internacional. O preco a vista do produto, FOB (Free on Board) ou
posto na fronteira, é indicativo do prego normal (BRASIL, 2014a).

De posse das informacdes basicas dos impostos incidentes na importacdo, mercado
interno e exportacdo, e da importancia de quando tributar, o conhecimento das manobras para
reduzir esta tributacdo tem vital importancia para o sucesso ou fracasso de uma operacdo
(ALMEIDA, 2015).
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Conhecer os beneficios fiscais é descobrir alternativas para minimizar os efeitos que a
tributacéo exerce sobre os produtos e servicos (BROGINI, 2013).

Trata-se de solugdes criadas pelo Governo para incentivar setores da economia com
interesse estratégico, com o objetivo de reduzir ou eliminar, direta ou indiretamente, 0s
respectivos dnus tributarios estabelecidos por lei vigente. Havendo necessidade de investimento
em um setor, cria-se um estimulo tributario para direcionamento dos recursos para este
segmento (CESNIK, 2007).

Os principais beneficios fiscais utilizados pelas empresas interessadas em exportar neste
segmento sdo Reintegra, Comprada Equiparada ou Importacdo Indireta e Drawback. As
subsecOes seguintes apresentarao um descritivo detalhado para os respectivos beneficios fiscais.

2.7. Reintegra

O Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra) foi reinstituido com a Medida Provisoria 651 de 2014 e esta
convertida na Lei 13.043 de 2014 (BRASIL, 2014b), cujo objetivo é devolver parcial ou
integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia de producgdo de bens exportados.

No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporta bens podera apurar crédito,
mediante a aplicacdo de um percentual estabelecido em portaria pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita auferida com a exportacao desses bens para o exterior.

Estes créditos poderdo ser utilizados pela pessoa juridica somente para solicitar seu
ressarcimento em espécie ou para efetuar compensacdo com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos administrados pela RFB (PORTAL TRIBUTARIO, 2016).

Conforme prevé o Art. 2° do Decreto n°. 8.415, de 27 de fevereiro de 2015 (BRASIL,
2015), somente a pessoa juridica que exporta os bens que tenham as caracteristicas conforme
descrito abaixo podera apurar este crédito:

a) Bens que tenham sido industrializados no Pais;

b) Estejam classificados em cddigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, e relacionado no Anexo deste mesmo decreto (BRASIL,
2015);

¢) Tenham custo total de insumos importados ndo superior ao limite percentual do

preco de exportagéo estabelecido no Anexo 1;
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d) Estaapuracdo de crédito sera mediante a aplicacdo do percentual de 3% (trés por
cento), sobre a receita auferida com a exportacdo desses bens para o exterior.
Com o decreto 8.415 (BRASIL, 2015), o percentual antes concedido de 3% sobre a
receita auferida com a exportacédo de bens industrializados passou para 1% (AGUIAR, 2018) e
conforme a edicéo extra do Diario Oficial da Unido, publicada em 30 de maio de 2018, a
aliquota de apuracdo do Reintegra passou para 0,1% a partir de 1° de junho de 2018 (Decreto
NR 9.393/18). Fato desestimulante para o setor, inibindo o empresario brasileiro a exportar.
Este beneficio podera ser solicitado e seu controle feito pela propria estrutura Fiscal da

Empresa, ndo sendo necessario contratacdo de mais colaboradores para tal.

2.8. Compra Equiparada ou Importacéo Indireta

A operacdo de Exportacdo Indireta ou Comprada Equiparada, consiste na venda de
produtos destinados a exportagdo, os quais saiam do estabelecimento industrial ou comercial
(remetente) para empresas comerciais exportadoras, trading companies (ou simplesmente
trading) ou qualquer outra empresa habilitada a operar com o comércio exterior.

Os estabelecimentos industriais ou comerciais ao venderem seus produtos para
empresas comerciais exportadoras com o fim especificam de exportacdo, poderédo efetuar esta
operacgdo com a suspensdo do IPI (Impostos sobre Produtos Industrializados), de acordo com o
Art. 42, inciso V, alinea a do Decreto n° 4.544 de 2002 (BRASIL, 2010) e com a ndo incidéncia
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) previsto no artigo 3°, paragrafo Gnico
da Lei Complementar n° 87 de 1996.

E importante lembrar que esta receita ndo integra a base de célculo das contribuicdes
sociais do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

As empresas exportadoras e trading terdo todos os beneficios concedidos as operagdes
de exportacdo. A carga tributaria representada pelos impostos IPl e ICMS e pelas contribuictes
sociais PIS e Cofins seré exonerada.

A empresa industrial e comercial que vende para empresas comerciais exportadoras e
trading tem o direito a manutencdo dos créditos de IPl e ICMS tomados nas operacdes
anteriores desde que as suas mercadorias vendidas sejam, comprovadamente, lancadas no
mercado internacional pelas empresas compradoras.

O remetente desta operacdo tera a obrigacao de recolher o ICMS devido, sujeitando-se
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aos acréscimos legais e penalidades cabiveis, nos casos em que ndo se efetivar as exportacoes
por parte das empresas comerciais exportadoras ou trading:
a) Somente depois de decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de saida da mercadoria do estabelecimento;
b) Em virtude de perda ou destrui¢do da mercadoria;
c) Em razéo de reintrodugdo no mercado interno.

Conforme a Lei n° 10.833 de 2003 (BRASIL, 2003), a exportadora ou trading que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de emissao da nota fiscal pela vendedora,
ndo comprovar o seu embarque para o exterior, ficara sujeita ao pagamento de todos 0s impostos
e contribuicOes federais que deixaram de ser pagas pela empresa vendedora, acrescidos de juros
de mora e multa calculados na forma da legislacdo que rege a cobranca do tributo ndo pago.
Serad uma obrigacdo da empresa também o pagamento dos impostos e contribui¢des devidas nas
vendas para o mercado interno, caso tenha alienado ou utilizado as mercadorias (GALHARDO,
2016).

Este beneficio poderd ser controlado pela equipe Fiscal da empresa, ndo sendo

necessaria a contratacdo de mais colaboradores para controle.

2.9. Drawback

Conforme Subsecretaria de Aduana e RelacGes Internacionais (BRASIL, 2014c), o
regime aduaneiro especial denominado Drawback, instituido em 1966 pelo Decreto Lei n° 37,
de 21 de novembro de 1966, tem por objetivo incentivar as exportagdes brasileiras. Consiste na
suspensdo ou eliminagdo de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizacdo em
produto a ser exportado. O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes, pois reduz
os custos de producdo de produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado
internacional. Este beneficio é tdo importante que nos Gltimos quatro anos, correspondeu a 29%
de todo beneficio fiscal concedido pelo Governo Federal.

Existem trés modalidades de Drawback: isencdo, suspensao e restituicdo de tributos.
A primeira modalidade consiste na isengdo dos tributos incidentes na importacdo de
mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes, destinada a reposi¢céo de outra importada
anteriormente, com pagamento de tributos, e utilizada na industrializacéo de produto exportado.
A segunda, na suspenséo dos tributos incidentes na importacdo de mercadoria a ser utilizada na
industrializac&o de produto que deve ser exportado. A terceira trata da restituicdo de tributos

pagos na importac¢ao de insumo importado utilizado em produto exportado.



28

O Drawback de restituicao praticamente ndo é mais utilizado. Atualmente os incentivos

a exportacdo compreendem, basicamente, as modalidades de isencao e suspensao.

Este regime concede isencdo ou suspensao do Imposto de Importacdo — I, do Imposto

sobre Produtos Industrializados — IPI, do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacdo — ICMS, do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —

AFRMM, além da dispensa do recolhimento de algumas taxas que ndo correspondam a efetiva

contraprestacdo de servigos, conforme legislacdo em vigor (BRASIL, 2014c).

As principais vantagens do Drawback, de acordo com o Portal Drawback (2016) estéo

relacionadas com fatores financeiros e padronizacdo e melhoria dos processos corporativos,

dentre elas destaca-se:

a)

b)

d)

f)

9)

Expansao do mercado internacional e maior competitividade, pois o preco final
do produto exportado estara desonerado dos tributos relativos as matérias-
primas adquiridas dentro do pais, bem como, as importadas, também a reducéo,
suspensdo ou isenc¢do de taxas como INFRAERO e AFRMM,;

Devido a desoneracdo do preco final do produto acabado, havera o ganho de
competitividade também no mercado interno expandindo seus negdcios,
aplicando a este caso a sub modalidade intermediario (fornecedor);

Ganhos em liquidez, pois com a suspensdo ou isencdo de tributos no momento
da compra evita a necessidade de desembolso para pagamentos desses tributos,
mantendo assim este montante disponivel para a empresa utilizar em outras
operacdes ou investir;

Aumento dos rendimentos, pois com a maior competitividade no mercado
internacional havera aumento de vendas/exportacdes;

Investimento na melhoria em suas fabricas devido a desoneracdo dos tributos,
havendo possibilidade de uso deste montante para investimentos de atualizaces
tecnoldgicas ou ampliacOes, resultando em aumento da produgdo conforme
necessidade;

Organizagdo de processos internos, haja vista que a operacdo de Drawback
demanda organizagdo e sincronizacdo das informacdes e acdes de alguns
departamentos da empresa, tal organizacdo € necessaria para garantir o
cumprimento do compromisso firmado com o governo quando criado/aprovado
0 Ato Concessorio;

Evitar a acumulacéo de créeditos de impostos, pois 0s impostos dos produtos


http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=beneficios
http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=beneficios
http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=beneficios
http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=beneficios
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exportados ndo sdo recolhidos no momento da compra (suspensos/isentos).
Normalmente esses creditos demoram a serem recuperados e em alguns casos
inclusive sdo considerados como custo do produto final. A abertura da aquisi¢éo
sob o regime de Drawback no mercado interno abre a opcéo de escolha por parte
do beneficiario do regime em escolher aquisi¢cdo no mercado interno ou externo,
acrescentando-se a isto, uma equiparacdo para os fornecedores internos em
relacdo aos estrangeiros.

Além de trazer as vantagens acima, o regime Drawback busca incentivar a producao
nacional, agregando valor aos produtos brasileiros para que estes tenham capacidade de
competir em condicGes igualitarias no mercado externo sendo estes de mesma qualidade ou
superior.

Para controle deste beneficio, sera necessaria a contratacdo de equipe especializada, ndo

sendo necessario mais que 2 colaboradores para tal.

2.10. Anélise SWOT

A Anélise SWOT (Strenghts, Weakness, Opportunities and Treaths) € uma ferramenta
estrutural de administracdo cujo principal finalidade é avaliar os ambientes externo e interno da
empresa ou projeto, formulando estratégias de negdcios com o objetivo de otimizar seu
desempenho no mercado. Esta ferramenta também é utilizada para identificar pontos fortes e
fracos de uma organizacdo, bem como suas oportunidades e ameacas (BASTOS, 2014).

As ameacas devem ser tratadas para eliminar suas ocorréncias, porém caso haja alguma
ocorréncia, estas devem apresentar um impacto menor nas atividades do negocio. As
oportunidades devem ser analisadas com o objetivo de buscar a ampliacdo e/ou melhor o
resultado do projeto. Esta analise também verifica o grau de compensacdo das forcas da
organizacdo em relacdo as ameacas e as oportunidades que podem superar as fraquezas
(SILVA; MEDEIROS; MEDEIRQOS, 2018).

No desenvolvimento da Anélise SWOT divide-se 0 ambiente em dois, 0 ambiente
interno que que se refere basicamente a propria organizacdo e 0 ambiente externo que se refere
as questdes externas que estdo fora do controle da empresa. As forgas e fraquezas sdo 0s pontos
fracos, recursos, experiéncias, conhecimentos e habilidades; as oportunidades e ameacas serdo

as previsoes que tem ligacdo direta ou indireta aos fatores externos (BASTOS, 2014).
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3. MATERIAIS E METODOS

Para esta pesquisa realizou-se um estudo bibliografico e documental, caracterizado
como exploratorio, com a utilizacdo de pesquisa e simulacdo dos impostos incidentes em uma
importacdo de parte da matéria-prima e uma estimativa dos impostos na produgdo nacional de
racdo para ruminantes destinada a exportagao.

A pesquisa foi desenvolvida levando em consideracdo empresas do setor no Estado de

Séo Paulo, com apuracao por Lucro Real, seguindo o encadeamento abaixo:

3.1. Levantamento tedrico do tema

Esta foi a fase de revisao bibliografica do tema, onde houve o aprofundamento da analise
tedrica do objeto do projeto resultando em um material que servird de base para as proximas
etapas.

O levantamento bibliografico utilizou-se de uma série de fontes secundarias, como
livros de importacdo e exportacdo com informac@es que serviram de base para o trabalho, sitios
do governo como MAPA, MDIC, Receita Federal e SindiracGes para coleta de dados, decretos
e leis regulamentares pertinentes ao tema, publicacOes e artigos especializados entre outros
documentos relacionados ao tema no periodo de 2016 a 2018 com publicacdo entre 2002 a
2018.

3.2. Entendimento dos beneficios fiscais vigentes

De posse da base tedrica necessaria ao projeto, houve um estudo de cada um dos
beneficios fiscais vigentes e suas aplicacdes, buscando levantar suas caracteristicas e
procedimentos de cada um dos beneficios.

Comecando pelo Drawback, realizou-se o entendimento das caracteristicas dos produtos
a serem importados para compor a fabricacdo do produto final, seu comparativo entre peso
(volume e custo (valores em R$), um descritivo dos impostos incidentes na importacdo
detalhando percentuais e incidéncias.

Nas compras nacionais de matérias-primas foi informado os impostos incidentes e um
percentual aproximado destes que incidira sobre o custo deste produto.

Foram considerados os custos de produgéo do produto, finalizando com os custos para

exportacao do produto final para o Mercosul.
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Ao final foi elaborado um resumo das incidéncias de impostos, redugdes e suspensoes.
Para o beneficio fiscal Reintegra, foi simulada a restituicdo de um percentual incidente
sobre as receitas auferidas com as exportacfes e para o0 Compra Equiparada ou Importacao
Indireta simulou-se o percentual de exoneracdo dos impostos incidentes nas matérias-primas

gréos e sal fora do estado de S&o Paulo.

3.3. Analise quantitativa dos impostos usando os incentivos fiscais Reintegra, Comprada

Equiparada ou Importacéo Indireta e Drawback

Foram elaborados cenérios de cada um dos beneficios fiscais com seus percentuais
incidentes sobre os produtos importados, nacionais e receitas auferidas com exportacdes, estes
dados foram coletados por meio do Simulador Tributério da Receita Federal, disponivel no site

da Receita Federal.

3.4. Analise comparativa utilizando os trés beneficios

Diante da base mais o entendimento dos beneficios, foi elaborado um quadro
comparativo dos beneficios fiscais, comparando um beneficio fiscal com outro e no final um
comparativo entre os trés beneficios.

O primeiro comparativo foi entre os beneficios Drawback versus Compra Equiparada
ou Exportacdo Indireta, seguido pelo comparativo dos beneficios Drawback versus Reintegra e
0 comparativo de Reintegra versus Compra Equiparada ou Exportacéo Indireta.

Este estudo finalizou-se com o comparativo dos trés beneficios em uma Quadro
Comparativo.

Foram utilizadas ferramentas como MS Excel para célculos, o periodo de coleta dos

dados foi de janeiro de 2016 a fevereiro de 2018.

3.5. Analise SWOT das organizac@es do setor de Nutricdo Animal no Brasil

A analise SWOT foi realizada no setor de Nutricdo Animal do Brasil.
Para uma melhor exposicdo das etapas, bem como de um clareamento dos
procedimentos adotados, cada etapa foi apresentada nas subsecdes a seguir.

O Quadro 1 demonstra as etapas e resultados esperados.
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Quadro 1. Etapas e resultados esperados.

ETAPAS

RESULTADOS ESPERADOS

a) Levantamento tedrico
do tema;

Esta foi a fase de revisdo bibliografica do tema. Tratou-se de um
processo de busca, analise e descri¢do de um corpo do conhecimento
em busca de resposta a uma pergunta (USP, 2015). Onde houve o
aprofundamento da analise tedrica do objeto do projeto resultando
em um material que servird de base para as proximas etapas. Sitios
do governo como MAPA, MDIC, Receita Federal e Sindiragdes para
coleta de dados, decretos e leis regulamentares pertinentes ao tema,
publicacbes e artigos especializados entre outros documentos
relacionados ao tema no periodo de 2016 a 2018 com publicacéo
entre 2002 a 2018.

b) Entendimento dos
beneficios fiscais
vigentes;

De posse da base tedrica necessaria ao projeto, realizou-se um estudo
de cada um dos beneficios fiscais vigentes e suas aplicacGes,
buscando levantar suas caracteristicas e procedimentos.

c) Analise quantitativa e
comparativa dos
beneficios fiscais;

Diante da base mais o entendimento dos beneficios, foi realizada uma
elaboracdo de Cenérios e Quadro Comparativo dos beneficios
fiscais;

A obtencdo das informac0es de tributacdo foi através das ferramentas
de consulta dos sites da Receita Federal/ Simulador Tributério e
SISCOMEX/ Simulador Tributério;

A coleta de informacg6es de custos de desembaraco aduaneiro sera
através de pesquisa em processos anteriores nas empresas de estudo.

d) Analise Comparativa
dos Beneficios Fiscais;

Mediante os resultados obtidos foi realizado um Quadro
Comparativo com os trés beneficios e determinacdo da melhor
opcao.

e) Coleta de dados em
empresas do segmento
de Nutricdo Animal e
aplicagéo do
comparativo.

Levantamento de documentacéo e aplicagdo dos cendrios realizados
na etapa anterior determinando a melhor opcdo para cada tipo de
empresa e como este beneficio ird ajuda-la a alavancar seu ganho na
exportacdo. As fontes de informacdo serdo 10B, Siscomex,
Cenofisco.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Visando demonstrar as especificidades desse mercado, realizou-se uma Analise SWOT
(Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats, traduzidos livremente para Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) das organizacbes do setor de Nutricdo Animal no Brasil,
demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2. Analise SWOT das organizacgdes do setor de Nutricdo Animal no Brasil.

FORCAS OPORTUNIDADES

a) Producdo de ragbes que consigam
competir com as locais (custo x
qualidade);

b) Alta qualidade das matérias primas;

a) Mercado interno favoravel,
b) Processo produtivo simples;
c) Custo matéria-prima baixo;
d) Suspensdo dos impostos na

= importacio exportacio de races ¢) Poucos produtores utilizam ragdo para >
o portag portag GOEs. nutricdo animal de seus rebanhos. ?,
c )
= =
3 D
g FRAQUEZAS AMEACAS Y
= =
< a) Pouca experiéncia no mercado a) Mercado América do Sul ainda pouco 3

explorado;

externo; x N b) Pouco demanda de racdes;
b) Importagdo de vitaminas (custo x . |
alto). ¢) Produto ndo ser aceito pelos produtores,

dando preferéncia aos locais;

d) Falta de marketing externo;

e) Desenvolvimento produtos que sejam
aceitos em outras regides.

c) N&ao ter um ponto de apoio no
pais onde esta sendo realizada a
venda.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MDIC (2016) e Sorio et al. (2016).

4.1. Aplicacao dos beneficios fiscais

4.1.1. Drawback

Diante do levantamento teorico realizado, foi possivel estabelecer uma simulagdo dos
impostos considerando o beneficio fiscal Drawback — Suspensdo, que suspende todos 0s
impostos e AFRMM — Adicional para Renovacédo da Marinha Mercante na importacéo e todos
os impostos federais em territorio brasileiro; a operacdo de producéo foi feita dentro do Estado
de S&o Paulo, com compra de materiais de outros Estados e importagdo de algumas matérias-

primas. Os dados resultantes da simulacdo podem ser observados na Tabela 4.
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Tabela 4. Comparativo Peso versus Custo das matérias-primas na ragdo para ruminantes

(Exceto Premix/Nucleo).

PESO (VOLUME)

CUSTO (VALOR R$)

Micronutrientes (importado) = 15%

Micronutrientes (importado) 50%

Sal (nacional, outros Estados) = 20%

Sal (nacional, outros Estados) = 10%

Gréos (nacional, outros Estados) = 65%

Graéos (nacional, outros Estados) = 40%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TIPI; Simulador Tributario RFB; Classificacdo Fiscal; e NCM

apurados em 2017.

Na Tabela 4 pode ser observado que o custo do produto ndo é proporcional ao seu

volume, os itens de maior custo séo as vitaminas, que em sua maioria sao importadas, atribuindo

um custo adicional proporcionalmente muito maior na relagdo VVolume/Custo.

Considerando o Quadro 3, é demonstrado um descritivo do processo de importacao,

producdo e exportacdo, onde observa-se analiticamente os impostos incidentes.

Quadro 3. Descritivo dos Impostos e Despesas Incidentes na Importagcdo, producdo e

Exportacao.

IMPORTACAO DE MATERIAS-PRIMAS

60% s/valor CIF (aprox.)

Imposto Importacéo

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

ICMS Imposto s/ circulacdo de Merc. e Prest. Servicos
PIS Programa Integracao Social

COFINS Contribuigdo Financ. Seguridade Social

AFRMM (25% sobre frete internacional)

Adicional Renovacdo da Marinha Mercante

DESPESAS ADUANEIRAS

Armazenagem, desconsolidagdo  documental,
Despachante, Capatazia, Tx Siscomex.

COMPRA MATERIA-PRIMA NACIONAL

15,5% de impostos pagos ha compra (aprox.)

IPI

Imposto s/ Produtos Industrializados

ICMS Imposto s/ circulagdo de Merc. e Prest. Servicos
PIS Programa Integracéo Social
COFINS Contribuicdo Financ. Seguridade Social

CUSTO PRODUCAO DO PRODUTO

DESPESAS E MARGEM

EXPORTACAO PARA MERCOSUL

SUSPENSAO - todos 0s impostos na VENDA

Fonte: Elaborado pelo autor com base em nas informagdes coletadas na TIPI, NCM e Portal Tributério

da Receita Federal do Brasil — base 2017.
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Todos os produtos (importados ou ndo) devem conter um codigo que o identifique
mundialmente, este cddigo no Mercosul é denominado Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), trata-se de um codigo numeérico utilizado para classificacdo das mercadorias
importadas ou compradas dentro do pais. Sendo obrigatdria sua inclusdo nos documentos ficais.

A NCM ¢ baseada no sistema harmonizado (HS Code) que é um sistema internacional
de classificacdo de mercadorias. Este codigo contém informacdes ref. a origem do produto,
materiais que o compdem e aplicacéo.

Para os oito digitos que compdem o NCM, os seis primeiros digitos sdo formados pelo
Sistema Harmonizado (HS Code), o sétimo e oitavo digitos correspondem ao desdobramento
atribuido no &mbito do Mercosul.

O NCM obedece a seguinte estrutura de classificacdo, conforme exemplificado no
Quadro 4.

Quadro 4. Exemplo da estrutura de classificacdo do NCM.

Cddigo NCM: 01.04.10.11 — Animais reprodutores de raca pura, da espécie ovina, prenhe ou com
cria ao pé.

Desdobramento deste NCM:

Secéo | ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL

Capitulo 01 Animais vivos

Posigdo 0104 Animais vivos da espécie ovina e caprina

Subposicao: 01.04.10 Ovinos

Item 0104.10.1 Reprodutores de raca pura

Subitem 01.04.10.11 Prenhe ou com cria ao pé.

Fonte: Wellner (2015).

Para importacdo de um produto cujo NCM ¢ 23099090 (Residuos e desperdicios das
industrias alimentares; alimentos preparados para animais — Preparac6es dos tipos utilizados na

alimentacdo de animais — Outras — Outra), a carga tributaria foi a apresentada na Tabela 5.

Tabela 5. Percentual dos Impostos Incidentes no NCM 23099090.

Imposto Percentual
I 8,0%
IPI 0,0%
ICMS 18,0%
PIS 2,1%
COFINS 9,65%

Fonte: Simulador Tributario RFB.
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Utilizando esta carga tributaria, houve um acréscimo de 47% sobre o valor CIF referente
aos impostos gerados (considerando o efeito “cascata’ dos impostos). Para compra nacional das
matérias-primas (graos e sal fora do Estado de Sao Paulo) o produtor teve que pagar 0s impostos

informados na Tabela 6.

Tabela 6. Percentual de Impostos incidentes na matéria prima gréos e sal fora do Estado de Sdo
Paulo.

Imposto Percentual
IPI 0%
ICMS 12% reduzido em 60% (4,8%)
PIS 1,65%
COFINS 7,6%

Fonte: Brasil (2002).

Considerando a Tabela 6, é possivel verificar o resultado de 15,5% sobre o valor
nominal da matéria-prima. Neste caso, o ICMS teve uma reducdo em seu percentual de 60%,
caindo de 12% para 4,8% (conforme convenio ICMS 100/97), ndo houve incidéncia de IPI, na
base de célculo do ICMS é considerado o PIS e Cofins. Caso houvesse IPI, este integraria a
base de célculo do ICMS também. Ressalta-se que o resultado verificado é devido ao imposto
em cascata.

Para o ICMS, PIS e Cofins, quando o produtor nacional comprou para produgéo e
revenda dentro do pais, ele conseguiu fazer um encontro de contas destes impostos, liquidando
débitos com o Governo, e mantendo crédito de alguns impostos (PIS, Cofins e ICMS).

No entanto, este crédito de impostos ndo pdde ser utilizado de outra forma ficando
parado aguardando um encontro de contas ou sendo vendido (ICMS) para outra empresa com
desagio. De outra forma, utilizando-se do beneficio fiscal Drawback, estes créditos de impostos
ingressam no fluxo de caixa em espécie, resultando em liquidez para o produtor.

Quando os produtos sdo destinados a exportacdo, o produtor nacional consegue a
suspensdo de todos os impostos dos produtos importados usando o Drawback, bem como, a
suspensdo da AFRMM e a suspensédo dos impostos dos produtos nacionais.

Neste processo, 0 exportador conseguiu a suspenséo de 47% de impostos sobre o valor
CIF dos produtos importados acrescidos de 25% sobre o frete internacional (AFRMM) destes
produtos acrescidos de 15,5% sobre a matéria-prima nacional utilizada na producéo do produto

final.
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4.1.2. Reintegra

Simulou-se também o beneficio fiscal Reintegra no mesmo NCM 23099090, obtendo-

se 0 resultado de 1% de restituicdo sobre a receita auferida com as exportagoes.
4.1.3. Compra Equiparada ou Importacdo Indireta

A simulacédo do beneficio fiscal Compra Equipada ou Importacdo Indireta foi realizada
utilizando 0 mesmo NCM 23099090 e resultou em um percentual ao exportador conforme

Tabela 7.

Tabela 7. Percentual de Impostos incidentes nas matérias-primas graos e sal fora do Estado de
Séo Paulo.

Imposto Percentual
IPI 0%
ICMS 12% reduzido em 60% (4,8%)
PIS 1,65%
COFINS 7,6%

Fonte: Brasil (2002).

Resultando em 15,5% (considerando encadeamento) de impostos exonerados.

4.2. Comparativo entre os beneficios fiscais

Para melhor entendimento dos percentuais apurados nas simulacdes realizadas,

comparou-se um beneficio fiscal com outro e no final um comparativo entre os trés beneficios.

4.2.1. Drawback versus Compra Equiparada ou Exportagdo Indireta

Comparando os beneficios fiscais Drawback e Compra Equipada ou Exportagdo
Indireta, utilizando o NCM 23099090, notou-se que no Drawback o resultado final do processo
de exportacdo gerou para o exportador a suspensédo de 47% de impostos sobre o valor CIF da
mercadoria importada acrescidos de 25% sobre o frete internacional (AFRMM) desta
mercadoria acrescidos de 15,5% sobre a matéria-prima nacional. Utilizando o beneficio fiscal

Compra Equiparada ou Exportacéo Indireta a exoneracao final dos tributos foi de 15,5% sobre
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a mercadoria nacional adquirida.

4.2.2. Drawback versus Reintegra

Comparando o beneficio fiscal Drawback com o beneficio Reintegra, utilizando o NCM
23099090, notou-se que no Drawback o resultado final do processo de exportagdo gerou para
0 exportador a suspensdo de 47% de impostos sobre o valor CIF da mercadoria importada
acrescidos de 25% sobre o frete internacional (AFRMM) desta mercadoria acrescidos de 15,5%
sobre a matéria-prima nacional. Utilizando o beneficio Reintegra, o percentual restituido foi de
1% sobre o0 valor das exportagdes.

4.2.3. Reintegra versus Compra Equiparada ou Exportacéo Indireta

Comparando os beneficios fiscais Reintegra com o Compra Equiparada ou Exportagéo
Indireta, utilizando o NCM 23099090, notou-se que no Reintegra o percentual de restituicao do
valor exportado foi de 1% e utilizando o beneficio Compra Equiparada ou Exportacao Indireta
a exoneragdo final dos tributos foi de 15,5% sobre a mercadoria adquirida.

4.2.4. Quadro comparativo dos trés beneficios fiscais

Elaborou-se um quadro comparativo dos beneficios fiscais (Quadro 5) onde demonstra-

se a suspensdo, exoneragdo ou restituicdo dos tributos do produto final destinado a exportacgéo.



Quadro 5. Quadro comparativo de beneficios fiscais.

COMPRA
NCM 23099090 DRAWBACK REINTEGRA EQUIPARADA OU
EXPORTACAO

I ;;L%;Z;O Total Suspensdo:47% To_tal : To_tal :
I 8% - -
IPI 0% - -
ICMS 18% - -
PIS 2,1% - -
Cofins 9,65% - -
AFRMM 25% s/ frete internac. - -

Tributos Nacionais Susper-:-s%t::|15,5% 3 res-tri('zaaillrzl% Total Suspensdo:15,5%

IPI 0% 0% 0%
ICMS 4,8% 4,8% 4,8%
PIS 1,65% 1,65% 1,65%
Cofins 7,6% 7,6% 7,6%

Total

47% s/ CIF + 15%
MP nacional + 25%
s/frete internacional

1% s/ valor
exportacoes

15,5% s/ MP nacional

Fonte: elaborador pelo autor.

O Quadro Comparativo dos beneficios fiscais (Quadro 5) aponta a descri¢cdo dos
tributos incidentes nas importacdes e nas compras nacionais e seu total. Neste quadro observa-
se que os tributos nacionais suspensos no Drawback e na Compra Equiparada ou Exportacdo
Indireta sdo iguais, isso deve-se por que 0s percentuais incidentes sobre estas matérias-primas
sdo os mesmos. Outro ponto importante que se nota é o baixo percentual sobre as receitas

auferidas com as exportac@es no beneficio fiscal Reintegra.
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5. IMPLICACOES E IMPACTOS GERENCIAIS

Os beneficios fiscais escolhidos tem suas particularidades e ndo podem ser comparados
de igual para igual, pois cada um tem suas caracteristicas como: um beneficio trata-se de uma
suspensdo de tributos nacionais sobre produtos importados onde serdo gerados ndo somente a
suspensdo dos tributos mas também a suspensdo do AFRMM que é um adicional ao frete, onde
seu custo depende totalmente do valor da mercadoria a ser importada, neste mesmo também
tem a isencdo dos tributos da mercadoria nacional que ird compor o produto final.

O segundo beneficio fiscal trata-se de uma restituicdo dos impostos de produtos que ja
foram exportados, onde o valor a ser restituido depende totalmente do valor da mercadoria que
ja foi exportada e o ultimo trata-se de uma exoneracdo antes da exportacdo dos produtos
industrializados. A exoneracdo dos tributos depende do compromisso fiscal do exportador de
realizar a exportagdo sob pena de ser autuado caso esta ndo seja feita.

Analisando-se os trés beneficios no Quadro Comparativo, no Quadro 5 fica evidente
que o Drawback é a melhor opcédo pois tem a maior suspensdo de impostos.

Para determinar esta escolha precisa-se avaliar as caracteristicas da empresa que ira
utilizar o incentivo fiscal.

Se a empresa ndo tiver nenhuma pendéncia junto a RFB e tem intencdo de importar
produtos para utilizar em seu produto final, esta podera utilizar o Drawback que tem suspenséo
do maior percentual de impostos, porém ela tera que abrir um ato concessério e montar uma
estrutura com profissionais qualificados para controle das operacdes envolvendo este beneficio.

N&o se pode somar 0s percentuais de suspensdo dos impostos e taxas do beneficio
Drawback 47% s/ CIF + 15% MP nacional + 25% s/frete internacional determinando assim um
resultado final em percentagem.

Pois cada base de célculo é um custo diferenciado, onde os 47% incidir&o sobre o valor
do produto importado CIF (Cost, Insurance and Freight), os 25% incide sobre o custo do frete
internacional, ndo podendo este ser calculado juntamente com o valor CIF, pois trata-se de uma
taxa. Os demais 15% serdo calculados sobre o valor da matéria-prima nacional que sera
agregada ao produto importado para producdo do produto final que serd exportado. Portanto,
nota-se a necessidade de separacao destes custos para determinagédo do custo real final.

Se a empresa ndo tem a intencdo de importar produtos, mas somente utilizar os produtos
nacionais para compor seu produto industrializado a ser exportado, ela podera utilizar o compra
equiparada ou exportacao.

Por outro lado, se a empresa tem alguma pendéncia junto a RFB, ndo tem intencdo de
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importar produtos e ndo tem parceria internas para utilizar o beneficio Compra Equiparada ou
Exportacdo Indireta, ela podera exportar e pagar os tributos no momento do fato gerador e no
futuro solicitar a restituicdo prevista para o valor dos produtos exportados utilizando o

Reintegra, que tem o menor percentual de retorno entre trés beneficios comparados.



42

6. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo informar as empresas do segmento de Nutri¢do
Animal como poderiam aumentar seus lucros usando o beneficio fiscal que melhor se adapta a
sua realidade, comparando os beneficios fiscais brasileiros para exportacdo de racéo animal.

Para isso realizou-se uma simulagdo dos impostos incidentes na importacdo, produto
nacional e exportacdo de racGes de nutricdo animal no segmento Ruminantes. Desta forma,
pode-se apresentar um levantamento tedrico, um retrospecto historico dos programas de
beneficios fiscais e também as vantagens e desvantagens presentes na analise SWOT, da
exportacdo de produtos deste segmento para a América do Sul.

Mediante este estudo constatou-se que existem beneficios fiscais no pais que ndo séo
utilizados pelos empresarios em suas exportacdes, apontando com possiveis beneficios fiscais
o Drawback, a Compra Equiparada ou Importacédo Indireta e o Reintegra.

Posteriormente ao levantamento teorico, estabeleceu-se simulagdes dos trés beneficios
fiscais propostos — considerando isen¢fes dos impostos relativos a importagdo e 0 AFRMM,
impostos federais em territorio brasileiro além de restituicbes de valores de produtos ja
exportados. A simulacéo levou em conta uma operacgdo de producdo realizada no estado de S&o
Paulo, com compra de materiais de outros estados e importagao de produtos que irdo compor o
produto final a ser exportado.

Na Simulacéo realizada como Drawback, ficaram visiveis 0s percentuais de impostos
nacionais e de importacdo que sdo suspensos quando destinados a exportacdo de produtos para
nutricdo de animais ruminantes. Com as analises desta simulacéo foi possivel identificar uma
economia de 47% de impostos sobre o valor CIF da mercadoria importada acrescidos de 25%
sobre o frete internacional (AFRMM), acrescidos de 15,5% sobre o valor da matéria-prima
nacional utilizada para compor o produto final.

Considerando a simulagdo realizada com o beneficio Reintegra utilizando o mesmo
produto, obteve-se um resultado de 1% de restituicdo sobre a receita auferida com as
exportacOes ja realizadas.

Na simulacédo do beneficio fiscal Compra Equiparada ou Importacéo Indireta, utilizando
0 mesmo produto, resultou em 15,5% de impostos nacionais exonerados.

Apos as simulagdes realizou-se um comparativo entre os beneficios: Drawback versus
Compra Equiparada ou Exportacdo Indireta, Drawback versus Reintegra e Reintegra versus
Compra Equiparada ou Exportagéo Indireta, finalizando com um Quadro Cfica

omparativo dos trés beneficios, onde foram demonstradas as suspensdes, exoneracoes
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ou restituidos dos tributos dos tributos do produto final destinado a exportacéo.

Diante deste comparativo foi possivel constatar que o beneficio fiscal Drawback € uma
excelente ferramenta de desoneracéo de tributos resultando na melhor opcédo nesta anlise para
uma empresa que ndo tenha pendencias junto a RFB, para uma empresa que tenha como
objetivo a importacdo de produtos e somente a utilizagdo de produtos nacionais na producgéo de
seu produto final a ser exportado, o beneficio ideal é o Compra Equiparada ou Importacéo
Indireta. O Reintegra é ideal para empresas que ja exportaram sem utilizar beneficios e precisam
restituir parte das receitas auferidas com as exportacoes.

Reitera-se que ficou demonstrado a oportunidade que as organizacOes interessadas em
exportacdo produtos de nutricdo animal para ruminantes do Brasil para os paises da América
do Sul tém para alavancar seus negocios gerando divisas internas com as exportacdes utilizando
um dos trés beneficios apresentados.

Uma das limitacOes desta pesquisa esta relacionada aos percentuais de impostos e taxas
incidentes ndo serem sobre uma base de calculo Unica, sendo necessario no comparativo
demonstrar o percentual de cada operacao para obter o ganho real final.

No tocante a simulacéo, € importante destacar que os dados foram obtividos a partir de
operacbes de compra de matéria-prima para um segmento especifico de nutricdo para
ruminantes, possibilitando um maior escopo e abrangéncia do estudo de beneficios fiscais em
outras cadeiras produtivas com foco diferenciado desta pesquisa.

Outro ponto a ser aprofundado em estudos futuros € o levantamento dos custos
incorridos na instalacdo de uma estrutura de controle da documentagdo que envolve o beneficio
Fiscal Drawback e o prazo de retorno do capital investido (na criacdo desta estrutura) ao longo
dos anos.
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