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“A lonjura da tua voz ndo ¢ apenas dos amplos vales de Minas Gerais:
abarca a negra imensid@o do oceano azul que em galeras te levou

das praias invadidas do Congo, Ndongo e Benguela,

alcanga os planaltos ancestrais de onde te arrancaram ao coracao da terra,
sem suspeitar que na tua voz ia a alma de todos os homens do mundo”.
(JOAO MELO, Cancéo para Milton do Nascimento)
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RESUMO

A histéria da extensdo rural no Brasil e em Angola, dois paises de continentes diferentes e
separados por mais de 7500 km de oceano, tem mais em comum do que se pode pensar. Apesar
de ambos os paises serem marcados por historias distintas, a coloniza¢do portuguesa, pode ter
sido uma das responsaveis por algumas trajetdrias semelhantes. De um lado se tem o Brasil,
ocupando o lugar de 3° maior exportador agricola do mundo e do outro se tem a Angola, com
grande potencial agricola a ser explorado, mas ainda recuperando sua atividade agricola,
extremamente reduzida em funcdo da tardia independéncia do pais, que s6 ocorreu em 1975, e
da guerra civil, que durou 27 anos. Nesse contexto, esta dissertacdo tem como objetivo
compreender as convergéncias e divergéncias entre as politicas publicas de extensdo rural do
Brasil e Angola para que se possa estimular a cooperacao entre ambos 0s paises. Para tanto, se
fez uso da metodologia histdrica, utilizando analise documental e bibliografica. Em sintese,
como resultado esta pesquisa ao discutir as possibilidades dialdgicas entre as extensdes rurais
brasileira e angolana, ofereceu subsidios para que as mesmas possam propiciar possibilidades
para acordos de cooperacgdo entre os paises, em uma relacdo ndo pautada apenas por interesses
diplométicos direcionados a exploragdo econ6mica, mas principalmente para o
desenvolvimento rural da Angola, transformando o Brasil em protagonista em uma historia que
se cruza desde 0s navios negreiros, mas que na atualidade objetiva relagdes bilaterais fraternais.

Palavras-chave: Extensdo rural. Desenvolvimento rural. Comunicacdo rural. Historia da
Extensdo Rural no Brasil e Angola.



NDAMBUCA, José Himi. Cross Stories: Rural extension in Brazil (from Oiapoque to Chui)
and Angola (from Cabinda to Cunene). 2021. 88f. Dissertacdo (Mestrado em Agronegocio e
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ABSTRACT

The History of rural extension in Brazil and Angola, two countries of different continents and
separated by more than 7500 km of ocean, have more in common than could be imagined.
Despite both countries being characterized by very different histories, the Portuguese
colonization, may have been one of the accounts for some of the similarities in their trajectories.
In one side there is Brazil, occupying the place of the 3° bigger agricultural exporter in the world
and the other side there is Angola, with a large agricultural potential to be exploited, however
still recovering from it's agricultural activity, extremely reduce in function of the late
independence of the country, that only happened in 1975, and the civil war, that lasted 27 years.
In this context, this project has as it's objective to understand the convergences and divergences
between the public politics of the rural extension of Brazil and Angola so it can stimulate the
cooperation between both countries. Therefore, it will make use of the historical methodology,
with documental and bibliographic analysis. In summary, this research, when discussing the
dialogical possibilities between the Brazilian and Angolan rural extensions, offered subsidies
so that they can provide possibilities for cooperation agreements between countries, in a
relationship not guided only by diplomatic interests aimed at economic exploitation, but mainly
for the rural development of Angola, transforming Brazil into a protagonist in a history that
crosses from the slave ships, but which at present aims at fraternal bilateral relations.

Keywords: Rural extension. Rural development. Rural communication. History of the Rural
Extension.
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MOTIVACOES

Importante descrever, mesmo que brevemente, 0 que me trouxe até Tupd, mais
especificamente ao Programa em Agronegécio e Desenvolvimento, da Faculdade de Ciéncias
e Engenharia da Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus de Tupa.

Primeiramente foi a percepcdo de que para promover a insercdo do agronegocio
angolano no cenario internacional é necessario criar modelos agricolas e pecuarios que se
enguadrem na realidade do pais.

Com o novo governe, liderada pelo Presidente Jodo Lourengo, desde 2017, o
agronegocio tem sido uma bandeira para diversificar a economia do pais. Quem aposta no
agronegacio, significa que esta a criar a seguranca alimentar e também esta a desenvolver o
espaco rural. 70% da atividade agricola do pais é desenvolvida pelos pequenos agricultores, a
chamada agricultura familiar. Para o fortalecimento dessa agricultura deve haver a insercao de
novas tecnologias no processo agricola.

A minha escolha por este curso deve-se aos desafios enormes decorrentes da recessao
econémica a nivel mundial e Angola néo foge a regra. Por ser dependente das importacdes dos
produtos agropecuarios, é preciso diversificar a economia dinamizando o agronegocio.

Na atualidade Angola vive refém do petréleo, uma vez que 90% das receitas obtidas
pelo pais advém desse produto. O meu pais é rico em recursos hidricos, possui muita terra
aravel, deve-se apostar na agricultura de grande escala investindo na agroindistria, criando
melhor ambiente de negdcios de forma a contribuir na balanca comercial a nivel nacional.

Como angolano tenho sonho de ver o meu pais melhor. Um lugar onde os meus filhos
poderdo se orgulhar. Com o0 meu aprendizado em agronegocios e desenvolvimento quero dar o
meu contributo para que Angola possa se tornar autossuficiente tanto em termos de producéo
de alimentar quanto de desenvolvimento econdmico. Ha um déficit enorme em recursos
humanos qualificados, dai urge a necessidade de apostar na investigacéo cientifica, assim nos
criando parcerias com 0s paises com mais experiéncias na extensdo rural e no desenvolvimento
de tecnologias agricolas como é o caso do Brasil. Uma das vantagens de trocar parcerias com
0 Brasil s&o os lagos histdricos e culturais, além do idioma, que facilita a comunicacao.

Visando levar tais contributos ao meu pais, eu, José Himi Ndambuca, procurei estar no
Brasil buscando a minha capacitacdo, ndo apenas para 0 meu desenvolvimento pessoal, mas

principalmente, para o desenvolvimento da minha terra e dos meus compatriotas.
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1 INTRODUCAO

A historia de uma sociedade se confunde com a historia do préprio tempo.
Corrobora para essa afirmagao o texto localizado na contracapa da obra ‘A escrita da historia’
de Certeau (2002) que traz a seguinte consideragdo: “Fazer historia é estabelecer uma relagdo
com o tempo. Esta relagdo ndo € nem a primeira ¢ nem a Unica possivel”.

A historia d& pistas importantes sobre os movimentos que conduzem os fatos para
determinados trajetos e, seguir essas pistas é revisitar 0 passado com os olhos do presente.
Certeau (2002) afirma ainda em texto da contracapa, que o ato de “escrever a histdria é gerar
um passado, circunscrevé-lo, organizar o material heterogéneo dos fatos para construir no
presente uma razao”.

Nesse sentido, é que fazer uso da historia para comparar criticamente as realidades
da extensao rural de Brasil e Angola - dois paises distintos, mas com algumas similaridades,
pode representar uma importante oportunidade de andlise das convergéncias e divergéncias
sobre a elaboracdo das politicas publicas de extensao voltadas para o desenvolvimento rural em
ambas as realidades. Dentre os principais aspectos em comum, se destaca o fato de terem sido
colonizados por portugueses, terem o mesmo idioma, clima tropical, influéncias culturais e
amplo espacgo territorial. Até mesmo as expressdes que ‘medem’ a extensdo dos territorios
encontram equivaléncia nos paises — no Brasil, uma expressdo conhecida que percorre o pais
de norte a sul - diz ‘do Oiapoque ao Chui’l; em Angola o equivalente se diz ‘de Cabinda ao
Cunene’?.

Ressalta-se que, em nimeros absolutos, ha também grandes diferencas entre ambos
os paises. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de
2018, o Brasil contava com mais de 208 milhdes de habitantes, distribuidos em uma area de
8.511.000 km?; um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,699, considerado “Alto™®
e um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente 2 trilhGes de dolares (PNUD, 2019). Ja
Angola contava com 29,78 milhdes de habitantes, ocupando uma area de 1.246.700 km?; um
IDH de 0,581, considerado “Médio” e um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de 124 bilhdes
de ddlares (INE, 2019).

! Apesar da expressdo do Oiapoque ao Chui ter ficado conhecida por representar os extremos do Brasil, 0 Oiapoque
ndo é o verdadeiro extremo norte do pais e sim 0 Monte Caburai, localizado no estado de Roraima. No entanto,
optou-se por usar a expressio “do Oiapoque ao Chui”, que é a conhecida nacionalmente como indicacdo de uma
ponta a outra.

2 De norte a sul. No capitulo 11, p. 21, apresenta-se a origem da expressdo e sua popularizagio.

3 Escala definida pelo Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) - Muito Alto, Alto, Médio e
Baixo.
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Tais diferencas também sdo evidenciadas ao se olhar para a pratica agricola em
ambos os paises. O governo atual de Angola* tem destacado a importancia do investimento na
agropecuaria, no entanto, um cenario positivo para o setor ainda esta longe do ideal. Apds,
aproximadamente 30 anos de Guerra Civil, Angola passou a depender da importacdo para
atender quase toda a sua necessidade de alimento. Apesar de um histérico anterior ligado a
pratica agricola, a guerra e a dependéncia econémica baseada na producdo de petroleo,
afastaram a sociedade angolana da producéo agricola. A consequéncia é que hoje, apesar do
enorme potencial agricola vislumbrado, as técnicas agricolas utilizadas no pais sao
ultrapassadas e a agricultura é produzida apenas para subsisténcia. Muito precisa ser investido
e cooperacBes com paises que possam levar a informacdo agricola para o pais serdo
fundamentais para reerguer a producéo agricola em Angola (VILAS-BOAS, 2014).

Fernandes (2017) também faz essa consideracdo ao afirmar que apds o longo
periodo de guerra civil no pais, um dos grandes desafios a ser enfrentado por Angola até os dias
atuais, é a questdo da pobreza® e da inseguranca alimentar®. Embora tenha saido de condicdes
dramaticas, vividas no imediato p6s-guerra, a situacdo ainda hoje requer preocupacao.

Ja o Brasil é um pais com uma vasta experiéncia agricola e um avanco tecnolédgico
relevante na area. O know how do Brasil com relagdo ao agronegdcio é fomentado por nimeros
consideraveis que conduziram o pais para toda a evolu¢do apresentada no setor. O Brasil dispde
de 388 milhdes de hectares em terras férteis, com alta produtividade e disponiveis para
agricultura; quase 13% de toda a agua doce do planeta; energia em abundancia e chuvas
regulares. Tais fatores possibilitam com que o agronegécio seja o principal setor econdmico do
pais, respondendo por um a cada trés empregos gerados (MAPA, 2015). A tecnologia
empregada no setor atualmente foi desenvolvida com muitos investimentos nas areas de
pesquisa agropecudria e transferida ao campo por meio da extensao rural. A historia da extensao
rural no Brasil evidencia esses avangos, assim como identifica as dificuldades encontradas pelos

pequenos produtores rurais na atualidade.

4 Presidente Jodo Manuel Goncalves Lourenco, cujo governo teve inicio em 2017.

> De acordo com Sandroni (2002, p.406) a pobreza é o “estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos
populacionais, impossibilitados por insuficiéncia de renda ou inexisténcia de bens de consumo, de satisfazer suas
necessidades basicas de alimentag¢do, moradia, vestuario, satide e educagdo”.

& Pinto (2008, p.61) ao se referir a inseguranca alimentar em Angola diz que em caso de Inseguranca Alimentar —
“Os grupos populacionais ndo sdo capazes de ter acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos e outros bens de
consumo, nem tdo pouco sdo capazes de gerar rendimentos que lhes permitam ter acesso aos servigos sociais
basicos para a sua subsisténcia. Regra geral, estes grupos passam longos periodos do ano sem acesso a uma
alimentacéo adequada e a servicos basicos, levando um modo de vida de sobrevivéncia”
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Nesse contexto, apresentam-se as justificativas que fortalecem a necessidade e a
importancia da realizacdo desta pesquisa. Pensa-se que conhecer 0s movimentos de
implantacdo das politicas publicas de extensdo rural, ao longo do tempo, em paises cujas
culturas estdo inter-relacionadas, mas que apresentam caracteristicas tanto convergentes quanto
divergentes, pode ser fundamental para que se amplie a colaboracdo entre ambos 0s paises e
possam ser estabelecidos novos acordos de cooperacdo que tragam beneficios para ambas as
sociedades.

Como ja se destacou, o Brasil apresenta uma agricultura bastante desenvolvida e o
agronegdcio é um dos principais setores da economia no pais. Angola, por sua vez, se encontra
muito atrasada em termos de tecnologias e manejos agricolas, de modo que os acordos de
cooperacdo poderdo lhe trazer grandes beneficios. Nesse contexto, como afirmam Pacheco,
Carvalho e Henriques (2013), o fato dos produtores familiares em Angola representarem 99%
dos produtores rurais do pais, reforca ainda mais a necessidade de um servico de assisténcia
técnica eficiente.

Essa afirmacdo ganha forca em alguns relatérios realizados por organismos
internacionais e que tém destacado parcerias que devem ser fortalecidas. Um exemplo disso,
pode ser conferido no relatério do Escritorio Independente de Avaliacdo (IOE) do Fundo
Internacional de Desenvolvimento da Agricultura (International Fund for Agricultural
Development) (FIDA) que, em 2017, realizou uma Avaliacdo da Estratégia e do Programa do
Pais (CSPE) em Angola. Nesse relatorio, o I0E indica oportunidades para serem exploradas
com o Brasil, principalmente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
no que se refere a organizacao da pesquisa agricola voltada para a agroecologia, coleta de agua,
conservacao e recuperacdo da fertilidade do solo em condicdes edéafica e climaticas tropicais
(IOE, 2017).

Reforgam essa perspectiva Shankland e Gongalves (2016), ao dizerem que o Brasil,
com experiéncia em agricultura tropical e subtropical, com condi¢cGes semelhantes as
disponiveis na Africa, pode propiciar a Angola conhecimentos técnicos e tecnologia para o
desenvolvimento da sua agricultura. Por sua vez, Angola tem a sua disposi¢do uma grande
populagéo rural que retornou para 0 campo e uma crescente visao de que a agricultura tem que
ser considerada uma area prioritaria.

Nesse contexto, percebe-se que as realidades do setor agropecuario no Brasil e em
Angola sdo diversas, com algumas aproximagdes que podem ser relevantes para que um
processo de cooperacdo para extensdo rural e transferéncia de tecnologia entre os paises seja

empreendido. Algumas iniciativas j& marcam as relacfes exteriores entre o Brasil e Angola.
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Mendonca (2016, p.6) reforca essa afirmacéo ao dizer que os lagos que unem 0s paises sdo mais
frouxos ou mais apertados dependendo do contexto internacional, das politicas internas desses
paises e da importancia que atribuem a essas relacGes. As relacBes entre Angola e Brasil tém
sido dicotdmicas, variando “entre aproximac¢ao e distanciamento, dependentes de
condicionantes internas e do processo de restruturagdo internacional, sobretudo, no pds guerra
fria, sendo que a tendéncia actual remete para um crescente interesse matuo e incremento das
relacdes”.

Assim, as relacdes cooperativas encontram terreno fecundo para serem
fortalecidas. Mendonca (2016, p.6-7), ao analisar as relagdes entre Angola e Brasil, afirma que
as dindmicas travadas pela diplomacia sdo marcadas por fatores sécio histéricos, mas se pautam
em interesses estratégicos da economia que se refletem “na introdugdo de empresas brasileiras,
integracdo de tecnologias e treino adaptadas aos problemas do pais, e aliangas nos foruns
multilaterais para defesa de interesses comuns na &rea do desenvolvimento”. O autor
complementa a afirmacédo dizendo que ambos 0s paises podem, por meio das relacoes bilaterais,
diversificar seus mercados de exportacdo, principalmente com base “na experiéncia técnica
brasileira, que em duas décadas se transformou de importador para um dos maiores
exportadores de produtos agricolas a nivel mundial”.

A experiéncia técnica agricola brasileira e as aproximaces entre Brasil e Angola,
podem abrir espaco para acordos de cooperacao entre os paises, propiciando desenvolvimento
rural sustentavel e abertura ou fortalecimento de relacdes bilaterais. Tal perspectiva encontra
ressonancia em Alves e Mafra (2017) que, ao discutirem a influéncia brasileira na agenda social
internacional, afirmam que o agravamento dos quadros de inseguranca alimentar na Africa
demanda o surgimento de atores mais proativos.

Nesse contexto, o problema de pesquisa apresentado nesta dissertacdo esta
circunscrito e busca responder a seguinte questdo: Quais as convergéncias e divergéncias entre
as politicas publicas de extensdo rural do Brasil e Angola?

Tal problema visa atingir o objetivo geral proposto para esta pesquisa que é o de
compreender as convergéncias e divergéncias entre as politicas publicas de extensao rural do
Brasil e Angola para que se possa oferecer subsidios que estimulem a cooperacdo entre 0s
paises. Para atingir esse objetivo foram definidos os seguintes objetivos especificos: Apresentar
a histdria das politicas publicas de extensdo rural no Brasil e em Angola; Verificar os acordos
de cooperacdo entre Brasil e Angola relacionados a extensao rural. Identificar as convergéncias

e divergéncias que marcam as politicas publicas de extensdo rural em ambos os paises.
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Partindo das premissas sobre acordo de cooperacao entre o0s paises e a importancia
que tais relagOes bilaterais podem significar em termos de desenvolvimento rural, acredita-se
que a analise historica da extensdo no Brasil e em Angola, focando em suas convergéncias e
divergéncias, possa oferecer subsidios para que novas relacdes sejam estabelecidas ou relacdes
ja existentes sejam fortalecidas.

Cirillo, Nogueira e Soares (2016, p.17) indicam o potencial do Brasil para atuar
como ator principal nesse cenario, ao afirmarem que as “inovagdes do Brasil mostram novas
maneiras de reduzir a pobreza e a inseguranca alimentar nos paises em desenvolvimento, mas
0 modelo conceitual precisa ser adaptado a cada contexto especifico”.

A preocupagdo com a inseguranca alimentar também ter sido verbalizada pelos
préprios representantes dos governos, como € o caso da fala do ex-ministro da agricultura e do
Desenvolvimento Rural de Angola, Gilberto Buta Lutucuta, que, durante a 262 sessdo do
Conselho de Governadores do FIDA, em 19 de fevereiro de 2003, em Roma, na Italia, disse
que a paz pode trazer novas esperangas para camponeses e agricultores, “muitos foram
obrigados a abandonar os locais de residéncias, estdo agora a regressar para as suas zonas e,
vao retomando a atividade produtiva, por formas a satisfazer as suas necessidades basicas e
participar na grande batalha contra a fome e a pobreza” (FIDA, 2003).

O ex-ministro complementa dizendo que a seguranca alimentar continua sendo o
principal objetivo das politicas voltadas para o setor e que para solucionar esse problema é
necessario um investimento em pesquisa agraria e extensao rural, com capacitacao dos quadros
do setor (FIDA, 2003).

Em sintese, esta pesquisa discute as possibilidades dialdgicas entre as extensdes
rurais brasileira e angolana, oferecendo subsidios para que as mesmas possam propiciar
possibilidades para acordos de cooperagao entre 0s paises, em uma relagdo ndo pautada apenas
por interesses diplomaticos direcionados a exploracdo econdmica, mas principalmente para o
desenvolvimento rural de Angola, transformando o Brasil em protagonista em uma historia que
se cruza desde 0s navios negreiros, mas que na atualidade objetiva relacdes bilaterais fraternais.

Nesse contexto, esta dissertacdo esta estruturada em oito capitulos, sendo a
Introducédo o primeiro deles. O segundo capitulo traz os materiais e métodos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa. O terceiro capitulo faz uma breve apresentacdo da Republica de
Angola nos aspectos geograficos, politicos e econdmicos. Uma breve apresentacdo do Brasil
nos aspectos geograficos, politicos e econdbmicos constituem o quarto capitulo. O quinto
apresenta como esta constituida a historia das politicas publicas de extensao rural no Brasil e

em Angola e os métodos de extensdo rural utilizados no Brasil e que podem ser adaptados a
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realidade angolana. O sexto capitulo apresenta os acordos de cooperacdo para extensao rural
existentes entre Brasil e Angola e o sétimo capitulo traz as convergéncias e divergéncias que
marcam as politicas publicas no Brasil e em Angola. E, por fim as consideracgdes finais.

Antes de entrar no primeiro capitulo, torna-se relevante registrar, como faz a
historia, 0 momento em que a sociedade mundial se encontra. Dito isto, registra-se que esta
dissertacdo foi desenvolvida em sua maior parte durante o ano de 2020 e inicio de 2021,
momento no qual a sociedade atravessa uma Pandemia de Covid-19. Nesse contexto, ressalta-
se que toda a coleta de dados se deu por meio de bases de dados disponiveis no universo Web
e 0s dados coletados presencialmente em Angola, junto aos 6rgdaos governamentais, foram

obtidos em 2019, quando ainda n&o havia iniciado a pandemia.
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2 MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento da pesquisa, optou-se por utilizar a metodologia histdrica,
com recorte espacial nos paises Brasil e Angola. Como locus temporal sera circunscrito ao
periodo historico das politicas publicas de extenséo rural em ambos os paises, indo de 1930 aos
dias atuais.

Quanto ao objetivo, trata-se de uma pesquisa descritiva e analitica. Caracteriza-se
descritiva por realizar narrativas historiograficas sobre os fatos retratados e busca descobrir as
relacOes existentes entre os fatores que a influenciam. E analitica, pois por meio da reconstrucéo
historica levantada por bibliografia e documentos dos governos de Brasil e Angola, assim como
de organismos internacionais, pdde-se realizar uma analise sobre convergéncias e divergéncias
gue podem constituir aspectos fundamentais para a manutencgéo ou estabelecimento de parcerias
entre os paises.

A coleta de dados, que ocorreu entre novembro de 2019 e dezembro de 2020, se
deu por meio de revisdo bibliografica e documental, com a realizacdo da andlise de politicas
publicas e dos programas de extensdo e desenvolvimento rural de ambos os paises. Para a
revisdo bibliogréfica utilizou-se as seguintes bases de dados: Web of Science; Scielo; Scopus;
EBSCO; BDTD; Repositério Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP); Repositorio
Universidade de Evora e os metabuscadores Portal Capes e Google Scholar. Os documentos
foram coletados por meio dos sites dos governos brasileiro e angolano. E em Angola também
foram coletadas copias de documentos fisicos junto aos 6rgdos vinculados ao Ministério da
Agricultura (MINAG).

Primeiramente foram levantadas as politicas publicas e os programas de extensao
rural em ambos os paises. Apds esse levantamento foi tragada uma linha temporal na qual tais
politicas e programas estdo circunscritos. A partir dai foram verificadas as convergéncias e
divergéncias entre as politicas e programas desenvolvidos em ambos os paises no periodo
circunscrito. Tambem foram levantados os acordos de cooperagdo agricola entre Brasil e
Angola, que envolvem o servigo de extenséo rural.

As analises tiveram como base a teoria da pesquisa historica que faz a leitura dos
fatos a partir do momento histérico que o caracteriza e, posteriormente, faz-se uma releitura do
passado com a visdo do pesquisador no presente.

Realizou-se uma analise comparativa e, conforme define o préprio método, foi
composta por dois momentos, o primeiro analdgico, relacionado a observar as similaridades

entre os fendmenos e outro de contrastes, no qual foram observadas as diferencas entre 0s casos.
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3 PRAZER, SOU ANGOLA: DE CABINDA AO CUNENE

Com o objetivo de apresentar um pouco do cenario angolano, sobretudo ao leitor
brasileiro este capitulo traz as caracteristicas geogréaficas, climaticas, politicas e econdmicas de
Angola, um pais localizado na regi&o ocidental da Africa Austral e por isso possui um clima
marcado por duas estacdes, a das chuvas, entre setembro e maio, que € a mais quente e a do
cacimbo ou seca, que vai de maio a setembro (INE, 2014).

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica de Angola, em Censo realizado
em 2014, o pais contava com uma populacdo de quase 26 milhdes de habitantes, sendo que um
pouco mais de 16 milhdes vive na zona urbana e quase 10 milhdes em areas rurais.

Ocupando um territorio de 1.246.700 km2, o sexto pais Africano em dimenséo
territorial, a RepUblica de Angola esta dividida em 18 provincias e tem Luanda como capital.
Faz fronteiras ao norte com a Republica Democratica do Congo, a leste com a Zambia, ao sul
com a Namibia e a oeste com o Oceano Atlantico (Figura 1). Sua moeda é Kwanza e a lingua
oficial € o Portugués, no entanto, 42 dialetos também estdo presentes na comunicagdo angolana,
sendo 0s mais usuais 0 Umbundu, Kimbundu, Kikongu, Fiote, Tchokwe, N'Ganguela e
Kunhama (ANGOLA, 2020).

Figura 1: — Mapa Politico de Angola
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A expressdo de Cabinda a Cunene (de norte a sul do pais) teve sua popularizacao
com o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA). O MPLA apds a Independéncia
do pais, ocorrida em 11 de novembro de 1975, resolveu defender um novo nacionalismo,
baseado na lingua portuguesa e na propria luta de libertacdo. Tal nacionalismo, refletido nas
fronteiras da era colonial, trouxe o lema ‘Todo o povo angolano de Cabinda ao Cunene’. “Essa
visdo abrangente de uma unidade nacional tornou-se emblematica dos objetivos ideoldgicos do
MPLA” (BALL, 2019, p. 822).

Como j& se mencionou na introducdo desta dissertacdo, apesar da independéncia
ter ocorrido em 1975, a paz chegou somente com o cessar-fogo ocorrido em 2002. Pode-se dizer
que apos a independéncia, Angola viveu dois grandes periodos — o Estado, com um Unico
partido de bases socialistas, com uma economia centralmente planejada (1975-1990) e o
segundo com o multipartidarismo, a abertura democratica e ao mercado, a partir da constituicao
de 1991 (PINTO, 2008).

Atualmente, apds 27 anos de guerra civil e com mais de 1,5 milh&o de vidas
perdidas, a Republica de Angola é um Estado Unitario, com um regime presidencialista
multipartidario, e que tem sua legislacdo baseada na constituicdo adotada em 05 de fevereiro
de 2010, ainda sob o governo de José Eduardo dos Santos (MPLA) (JOVER; PINTO,;
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MARCHAND, 2012). Santos permaneceu no poder por 38 anos, de 1979 a setembro de 2017,
quando assumiu a presidéncia Jodo Manuel Gongalves Lourengo (MPLA).

Apbs o longo periodo de guerra civil no pais, um dos grandes desafios a ser
enfrentado por Angola até os dias atuais, é a questdo da pobreza’ e da inseguranca alimentar®,
Embora tenha saido de condigdes dramaticas, no imediato pds-guerra, a situacdo ainda hoje
requer preocupacdo (FERNANDES, 2017). E considerada dramética a situagdo em muitas
regides da Angola, visto que a taxa oficial de pobreza em Angola é 36,6%, sendo de 18,7% em
areas urbanas e 58,3% na Zona Rural (INE 2013). Destaca-se que, segundo Tvedten et al.
(2018) e Vidal e Andrade (2011) essa taxa, apesar de oficial, & considerada extremamente baixa.
Sendo que, segundo os autores, a contagem oficial da pobreza em Angola entre 2001 e 2009
caiu 25%, no entanto, as metodologias de estudo sdo inadequadas e ha incertezas quanto a
fidedignidade dos dados processados.

Essa situacdo € refletida no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 0,574,
com o 149° lugar no ranking dos paises, em um total de 177° (ONU, 2018). De acordo com 0
Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE, 2014), no ultimo recenseamento realizado em
Angola, o pais apresentava uma expectativa de vida de 60,2 anos, com as variagdes de 55,5
para 0s homens e 63 para as mulheres.

Com relacdo aos indices de alfabetizacdo tem-se que entre a populacdo com 15 ou
mais anos, 65% sabem ler e escrever. Essa taxa aumenta para 76,9% quando se estabelece uma
faixa entre 15 e 24 anos. Cabe, no entanto, destacar que esse indice apresenta uma diferenca
muito significativa entre homens e mulheres. Enquanto aproximadamente 80% da populacédo
masculina, com mais de 15 anos, séo alfabetizados, apenas 53% das mulheres estdo nessas
mesmas condices.

No que se refere a escolarizacdo formal, os angolanos apresentam indice de
frequéncia ao ensino primario de 76% da populacgéo, sendo que 83,6% na area urbana e 63,5%
na zona rural. J& no segundo ciclo do ensino secundario essa taxa cai para 7,3%, acentuando

ainda mais a disparidade entre os sexos, 12,8% para 0s homens e 1,5% para as mulheres. A

7 De acordo com Sandroni (2002, p.406) a pobreza é o “estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos
populacionais, impossibilitados por insuficiéncia de renda ou inexisténcia de bens de consumo, de satisfazer suas
necessidades basicas de alimentag¢do, moradia, vestuario, satide e educagdo”.

& Pinto (2008, p.61) ao se referir a inseguranca alimentar em Angola diz que em caso de Inseguranca Alimentar —
“Os grupos populacionais ndo sdo capazes de ter acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos e outros bens de
consumo, nem tdo pouco sdo capazes de gerar rendimentos que lhes permitam ter acesso aos servigos sociais
basicos para a sua subsisténcia. Regra geral, estes grupos passam longos periodos do ano sem acesso a uma
alimentacéo adequada e a servicos basicos, levando um modo de vida de sobrevivéncia”
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populacdo com ensino superior corresponde a menos de 1% da populacao total do pais, sendo
a grande maioria vive em areas urbanas (226.732 vivem em areas urbana, e 7.944 em éreas
rurais) (INE, 2014).

Os dados do INE (2014) indicam que mais de um terco da populacédo encontra-
se em estado de subnutricdo, em que a quantidade de alimento ingerida ndo satisfaz as
necessidades de energia. Entre as criancgas a situacdo tem se tornado cronica e se torna aguda
para cerca de mais de 30% da populacéo infantil. Dentre os fatores apontados por Pinto (2008)
que dificultam o acesso ao alimento estdo os baixos niveis de renda das familias; elevado preco
dos alimentos; falta de acesso a terra e aos insumos para a producdo de alimentos e
abastecimento de &gua. Esses dados reforcam a alta taxa de mortalidade infantil de Angola,
representados por 150 Obitos de criangas com menos de cinco anos a cada 1000 criancas
nascidas, o que a faz detentora de uma das maiores taxas de mortalidade infantil do mundo.

Estudos ainda mais recentes realizados pela Food And Agriculture Organization
Of United Nations (FAO), em 2017, indicam um consumo médio de alimentos em Angola da
ordem de 1750 kcal por dia por pessoa, apresentando um aumento se comparado a anos
anteriores. Esse consumo, no entanto, oculta uma realidade ja indicada pelo INE (2014) e que
continua presente, o fato da desnutrigcdo generalizada ainda prevalecer no pais.

Apesar dos altos indices de mortalidade infantil, de pobreza, de inseguranca
alimentar e baixo IDH, Angola ¢ um dos paises mais ricos do continente Africano,
principalmente em virtude do petroleo e dos diamantes. Apresenta também um alto potencial
agricola que ficou adormecido no periodo de guerra, mas que volta a discutido (ROCHA, 2012).

Fatores como inflagdo alta e dependéncia do mercado externo tém sido um dos
principais entraves para viabilizar investimentos no setor agropecuério. Grande parte dos
insumos e equipamentos agricolas sdo importados o que aumenta consideravelmente o custo de
producdo, além do baixo conhecimento técnico para a producdo agricola (RELA, 2005;
MWAIKAFANA, 2018).

De acordo com dados de um estudo realizado pela Mordor Intelligence (2019),
Angola importa hoje mais da metade dos alimentos dos quais necessita. E o quinto maior
mercado importador de produtos avicolas dos EUA e o terceiro maior mercado de todos os
produtos agricolas de todo o continente Africano. Entre as principais importacdes estdo 0s
legumes secos (US$ 51,58 milhdes); as cebolas (US$ 35,00 milhdes); as magas e peras (US$
17,98 milhdes); o arroz (US$ 14,25 milhdes); as batatas (US$ 9,99 milhdes); as frutas citricas
em especial a laranja e o limdo (US$ 8,96 milhdes); o cha e o café (US$ 8,1 milhGes) e o milho
(US$ 5,17 milhdes).
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De acordo com Pacheco, Carvalho e Henrique (2013), Angola possui muitos
recursos naturais, dentre os quais destaca-se, além do petroleo e diamantes j& mencionados, o
minério de ferro, o cobre, ouro e uranio, além de vastos recursos hidricos e uma costa maritima
rica em peixes e mariscos. Os autores destacam também o alto potencial para a agricultura em
virtude do clima e dos recursos hidricos.

O Banco Mundial (2018) estima que o pais possua cerca de 575.900 km2 de terra
aravel, no entanto, apenas 5,7% esta sendo utilizada. Reis (2019) destaca que Angola ja teve
experiéncia agricola até a sua independéncia em 1975, e era um importante exportador de sisal,
cana-de-agucar, tabaco, banana, milho, café e algoddo. No entanto, atualmente a producéo
domestica ndo atende nem mesmo a demanda local, mesmo com terras agricolas com grande
fertilidade.

De acordo com Magaja e Agai (2018), é essencial que haja financiamento para
que tanto os agricultores quanto os pequenos processadores de alimentos, muitos deles vivendo
na pobreza, possam melhorar a produtividade em todos 0s processos da pratica agricola, o que
inclui a pos colheita e o processamento, bem como a comercializagéo.

Apesar do potencial agricola indicado por Pacheco, Carvalho e Henrique (2013);
Rocha (2012); Pinto (2008) e pelo Banco Mundial (2018), Angola ainda tem sua economia
altamente dependente do petréleo, sendo este o produto de maior contribuicdo para o Produto
Interno Bruto (PIB) do pais.

Para Hodges (2003) e Pinto (2008), as razdes para que Angola continue tdo
dependente do petroleo estdo pautadas no estado de inseguranca pelo qual o pais passou
decorrente do longo periodo de guerra; auséncia de mao-de-obra qualificada; instabilidade
macroeconémica; mesmo com a abertura de mercado a economia ainda tem travas em politicas
governamentais que limitavam a concorréncia e infraestrutura deteriorada, uma vez que o pais
ainda esta em reconstrucao.

Atualmente, no setor agroalimentar em Angola predominam as pequenas
propriedades familiares. A estimativa da FAO (2017) é a de que milhdes de pequenos
produtores rurais de subsisténcia cultivam aproximadamente 1,4 hectares por familia, na
estacdo chuvosa (de setembro a dezembro). A producéo utiliza niveis baixos de fertilizantes e
sementes. Por exemplo, usam em média menos de 5 kg de fertilizante por hectare enquanto o
restante da Africa usa uma média de 13 kg por hectare.

Existe ainda uma grande preocupacdo com a degradacéo do solo em virtude de
praticas ndo sustentaveis, do desmatamento e do pastoreio excessivo. O governo da Angola tem

empreendido esforcos na reversdo desse quadro e atualmente, junto com varios organismos
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internacionais, incluindo o Programa das Nag6es Unidas para o desenvolvimento (PNUD) e a
FAO, estdo com um programa voltado para a gestdo sustentavel da terra (FAO, 2017).

A producdo sustentavel discutida por Guedes, Torres e Campos (2014, p.117)
prevé que o processo produtivo considere elementos de sustentacéo, elencados como sendo um
conjunto de conhecimentos, tecnologias ¢ politicas. Ou seja, atender as “demandas de ordem
econdmica, ambiental e social da geracdo presente, sem afetar o suprimento das geracoes
futuras”. Nesse sentido, a questdo da extensdo rural torna-se um investimento essencial para
que a producdo em Angola possa atingir a sustentabilidade desejada pelo governo e pelos
organismos internacionais.

De acordo com Pacheco, Carvalho e Henriques (2013), o governo angolano
coloca o Estado como operador estratégico na promocao do agronegdcio no pais, pelo menos
nesse momento de retomada do setor. Nesse sentido, criou a Gesterra S.A., uma sociedade
andnima com capitais puablicos, instituida por meio da resolugdo n® 9/05 do Conselho de
Ministros e sob a tutela do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas
(MINADERP), cujo objetivo € o incentivo aos empreendimentos agricolas com fins agricolas
alimentares, oferecendo qualificacdo técnica e modernizacdo tecnoldgica da agricultura.
Atualmente a Gesterra desenvolve Varios projetos no pais, muitos contam com parcerias
internacionais. Como afirmam Marcelino e Morgado (2015), inclusive com o Brasil, por meio
da Empresa Brasileira ODEBRECHT.

A Gesterra ¢ tutelada pelo Ministério da Agricultura e tem como objecto social, a
gestdo de terras araveis que constituem reserva estratégica do Estado4 e de projectos
agro-industriais e pecuarios. A referida empresa tem sob sua tutela mais de 10
fazendas de larga escala, entre as quais se insere a Fazenda Pedras Negras de Pungo
Andongo (Capanda), que conforme referido antes, conta com a presenca da
ODEBRECHT na sua implementacdo, especificamente, actuando como gestora da
producdo agro-industrial, responsavel pela construcéo e operacdo das fabricas de fuba
e de raccdo animal, e pela capacitacdo de pessoas (MARCELINO; MORGADO,
2015, p.22).

Segundo Pacheco, Carvalho e Henriques (2013), além da agricultura de
subsisténcia, o setor agropecuario em Angola tem sido ocupado ainda por trés tipos de
categorias de empresarios. A primeira delas é constituida por empresarios, com posicéo de
destagque no governo ou em outras instituicdes e que se beneficiam com facilidade de acesso a
fundos, infraestrutura e em curtos periodos com parcerias estabelecidas com empresarios de
outros paises. As atividades dessa categoria estdo centradas na pecuaria de bovinos de corte, na
avicultura e nas culturas de milho, feijdo e horticultura. A segunda categoria é composta por

empresarios que tém na agricultura uma segunda atividade, complementar a sua primeira. Esta
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segunda categoria também recebe beneficios como crédito, subsidios, isencfes de taxas e
impostos, entre outros. A pecuaria de corte, especialmente na regido sul do pais, € a principal
atividade dessa categoria. E, por fim, uma terceira categoria, bem menor, mas que comeca a
crescer, que € formada por empresarios que tem recursos proprios, excedentes de outras
atividades, e que utilizam tecnologias modernas, em atividades como pecudria, horticulas e
frutas, principalmente a banana.

Destaca-se que, o milho e o feijdo sdo os principais produtos oriundos dessas
atividades e nesse sentido, tem contado com o know how de técnicos brasileiros que sédo
contratados pela primeira categoria e que ja elevaram os resultados da producdo do milho a
excelentes patamares - cerca de cinco toneladas por hectare, considerados os melhores em
Angola. Além da assisténcia técnica, o Estado tem investido na reabilitacdo e construcdo de
areas irrigadas e infraestrutura publica para abrigar a producdo agropecuaria (PACHECO;
CARVALHO; HENRIQUES, 2013). Tais investimentos e o conhecimento de especialistas tém
propiciado um aumento na producdo de produtos agricolas.

Angola dispde de portos por onde escoam sua producdo, sobretudo, extrativista e
também, por recebe a maior parte dos produtos que importa. Banhado pelo Oceano Atlantico,
Angola conta hoje com quatro portos, sendo o de maior importancia e responsavel por receber
58% das mercadorias importadas por Angola, é o Porto de Luanda, localizado na capital do
pais. Em menor importancia estdo os Portos de Lobito (23,53%), Namibe (11,76%) e Cabinda
(5,88%). Mais de 70% das importacOes e exportacdes angolana passam pelo Porto de Luanda,
0 que, de acordo com Chitén e Zilli (2018), promove um grande congestionamento, com
grandes atrasos e desempenho baixo se comparado a outros portos do continente Africano.
Ressaltam ainda que as taxas aduaneiras estdo entre as mais altas do continente.

Destaca-se que em termos de logistica da produgdo o Governo Angolano criou
o Programa de Aquisicéo de Produtos Agropecuérios (PAPAGRO), cujo objetivo € o de garantir
a regularidade de aquisicdo dos excedentes de producdo da agricultura familiar e de outros
produtores, “garantindo desta forma o abastecimento dos principais centros de consumo € a
disponibilizagéo regular e permanente de bens essenciais € mercadorias as comunidades rurais”.
Na primeira fase, o programa teve como foto “identificar as zonas do pais com maior produgao
agricola ¢ a sua capacidade de escoamento” (MANZAMBI, 2015, p.38).

Segundo Manzambi (2018), o segundo passo do PAPAGRO foi de criar
condigdes de transporte, armazenamento e comercializagcdo tanto para receber os produtos

guanto para fazé-los chegar ao consumidor. Para isso criaram os chamados de Agromercas, que
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recebem a producdo da agricultura familiar, de 1& seguem, por meio de uma frota de caminhdes

dos Agromercas, para os Centros de Logistica e Distribui¢do (CLOD).
Figura 2: Processo logistico do escoamento de producao familiar

Agriamum Fam &ar

Agromens

Transminco \g \ /

Fonte: Ministério do Comércio da Republica de Angola, Relatério da Atividade (2013/2014)

Segundo Manzambi (2018) a despeito de projetos como o PAPAGRO, o setor
logistico em Angola tem como caracteristicas a existéncia de varios pequenos operadores e uma
reduzida capacidade de promocao de logistica integrada. A logistica com base nos intermodais
sdo ainda minimas no pais.

Em termos de representacdes em organizacGes internacionais, as relacdes de
Angola com outros paises entre 1975 e 1989 estiveram muito alinhadas com a antiga Unido
Soviética e com Cuba, no entanto, apds a abertura do sistema politico, em 1991, Angola tem
ampliado suas relagBes com outros paises, sobretudo com aqueles de lingua portuguesa, como
é o0 caso do Brasil, mas também com outros paises como é o caso da China. Em 2006, o pais
ingressou na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e, em 2009 presidiu a
mesma. Assumiu ainda, em 2011, a Presidéncia do Grupo Econémico Regional da Comunidade
para Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) que é integrado, além da propria Angola pela
Africa do Sul, Botswana, Replblica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui,
Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Tanzéania, Zambia, Zimbabue (ANGOLA,
2020; JOVER; PINTO; MARCHAND, 2012).

Dentre os principais paises que hoje mantém relagcdes bilaterais com Angola
estdo, alem do Brasil e China j& mencionados, Portugal, Estados Unidos da América (EUA),

india, Africa do Sul, Reino Unido, Franca, Espanha e Alemanha. A Argentina também é
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apontada pela Embaixada da Republica de Angola como um pais que apresenta tendéncia em
aumentar as relagdes com o pais africano (ANGOLA, 2020).
De acordo ainda com a Angola (2020), na perspectiva de relacbes multilaterais, o
pais € membro das seguintes organizac6es internacionais e regionais:
a) Banco Africano de Desenvolvimento (1980);
b) Unido Africana (1975);
¢) Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (membro fundador 1996);
d) Comunidade Econdmica dos Paises da Africa Central;
e) Fundo Monetério Internacional (1989);
f) Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (2007);
g) Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral;
h) Mercado Comum da Africa Oriental e Austral;
i) Comissao do Golfo da Guiné (sede em Luanda);
j) Nova Parceria para 0 Desenvolvimento de Africa;
k) Organizacdo das Nac¢des Unidas (1976);
I) Banco Mundial (1989);
m) Organizagdo Mundial do Comércio (1996).

Apesar de todos os acordos e iniciativas para a modernizacdo do setor
agropecuario em Angola, Santana (2020) diz que o éxodo rural ainda tem sido pautado em
melhores condi¢fes vida oferecidas nas cidades, no entanto, isso tem gerando problemas de
grande povoamento nas cidades. De acordo ainda com o autor, tal problema decorre, em
primeiro lugar, da fraca intervencdo governamental no oferecimento de infraestrutura para que
as familias permanecam na zona rural. Outro motivo que se apresenta € a questdo da educacao
formal, mais rara no campo, faz com que as familias migrem para 0s grandes centros em busca

de melhor formacéo para seus filhos.
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4 PRAZER, SOU BRASIL: DO OIAPOQUE AO CHUI

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil € um pais
com uma extensao territorial de 8.515.692 km2 que abriga uma populacdo de mais de 210
milhdes de pessoas. Tem a cidade de Brasilia, Distrito Federal, como capital;, a lingua
portuguesa é o idioma oficial e atualmente sua moeda é o Real. Esté situado na América do Sul,
é banhado pelo Oceano Atlantico e faz fronteira com Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana
francesa, Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai (IBGE, 2021).

Apesar de discutivel, a explicacdo mais usada pelos historiadores é a de que 0 nome
Brasil tem sua origem no Pau Brasil, arvore em grande abundancia no pais na ocasido da
chegada dos portugueses. Essa arvore era chamada pelos indigenas que habitavam o pais, de
Brasil. O nome Brasil em tupi ibira-ciri significa pau ericado (IBGE, 2021).

De acordo ainda com dados sobre o Brasil no IBGE (2021), mesmo sabendo-se que
Pedro Alvares Cabral ndo foi o primeiro a aportar em terras brasileiras, oficialmente é
reconhecido como o ‘descobridor’ do Brasil. A data do descobrimento é marcada como sendo
21 de abril de 1500. Sabe-se que outros navegadores europeus passaram antes por essas terras,
no entanto, em funcio do Tratado de Tordesilhas® ndo puderam tomar posse (Fausto; Fausto,
1996). Durante muito tempo o Brasil foi explorado por Portugal apenas como entreposto
comercial, na rota Lisboa-india, e ainda para extraco de Pau-Brasil e ouro. Sua colonizagio s6
foi de fato iniciada por volta de 1540.

De acordo com Fausto e Fausto (1996), quando os portugueses chegaram nas terras
que mais tarde seriam chamadas de Brasil, encontraram os habitantes nativos do pais, ou seja,
uma populacdo de indios que ocupava a costa litoranea e também a Bacia dos Rios Parana e
Paraguai. Esse foram os primeiros a serem escravizados pelos portugueses, mas foram sendo

substituidos pelos africanos®. Em algumas regides mais rapidamente e outras a transicdo foi

® Nome de uma cidade espanhola, onde o tratado foi assinado por Portugal e Espanha. O tratado nasceu na ocasido
da chegada dos espanhdis a América e da contestacdo de Portugal a essa posse. Com o tratado, assinado em 1494,
“o mundo foi dividido em dois hemisférios, separados por uma linha que imaginariamente passava a 370 léguas a
oeste das Ilhas de Cabo Verde. As terras descobertas a oeste da linha pertenceriam a Espanha; as que se situassem
a leste caberiam a Portugal” (FAUSTO; FAUSTO1996, p.23).

10 Fausto e Fausto (1996, p.27) explica os motivos da substituicdo. “Os indios tinham uma cultura incompativel
com o trabalho intensivo e regular e mais ainda compulsorio, como pretendido pelos europeus. Ndo eram vadios
ou preguicosos. Apenas faziam o necessario para garantir sua subsisténcia, o que néo era dificil em uma época de
peixes abundantes, frutas e animais. Muito de sua energia e imaginacdo era empregada nos rituais, nas celebragdes
e nas guerras. As noc¢des de trabalho continuo ou do que hoje chamariamos de produtividade eram totalmente
estranhas a eles”. “(...) Os indios resistiram as varias formas de sujeicéo, pela guerra, pela fuga, pela recusa ao
trabalho compulsério. Em termos comparativos, as populagdes indigenas tinham melhores condicGes de resistir
do que os escravos africanos. Enquanto estes se viam diante de um territério desconhecido onde eram implantados
a forca, os indios se encontravam em sua casa”.
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mais lenta. Esse foi primeiro contato entre Brasil e Angola, que mais tarde seria um dos fatores
da miscigenag&o do povo brasileiro e da forte influéncia cultural e religiosa que até hoje marcam
a cultura no pais.

Cavalcanti (2018) afirma que o Brasil apresenta tipos de climas distintos, de acordo
com a regido do pais. Na regido denominada equatorial, uma faixa que engloba a regido
amazonica e 0 nordeste do pais, tem-se o clima chuvoso e semiarido respectivamente. Na regido
central e na regido sudeste, o clima é representado por duas estacGes bem definidas, a seca e a
chuvosa. Ja na regido sul as chuvas sdo influenciadas por frentes frias durante o ano todo. No
que se refere a superficie brasileira, Ross (1996) as divide em trés estruturas geoldgicas, sdo
elas: escudos cristalinos; bacias sedimentares e terrenos vulcanicos®:.

De acordo com o IBGE (2021), o Brasil é composto por 27 unidades federativas,
sendo 26 estados e o Distrito Federal (Figura 2). Os estados abrangem 5570 municipios, sendo
S3o Paulo, o estado mais populoso e também o com maior indice de Desenvolvimento Humano

(IDH). Roraima € o estado menos populoso e Alagoas o com o IDH mais baixo.

Figura 3: Mapa da divisao territorial do Brasil
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11 Para saber mais sobre a geografia brasileira consulte Ross (1996).
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Essas unidades federativas, de acordo com o IBGE (2010), estdo divididas em cinco
regides, sdo elas: Norte; Nordeste; Centro Oeste; Sudeste e Sul. A regido Nordeste é subdividida
em Nordeste Ocidental e Oriental e a regido Leste, também em Leste Meridional. A atual
configuracdo esta em vigor desde 1988, quando entdo os territorios passaram a condicdo de

estado.

Figura 4: Divisao dos estados brasileiros por regido

1988
R A (divisdo atual)
AM A [
Ce
MA S
P .PE_PB
" 10 Al
RO SE
MT BA
DF
GO
MG :
Regides MS . £S
N 1 s
J PR
S: :‘A'-"" Sc :
Centro-Oeste RS \!L ESCALA
St 7[\ 0 v

Fonte: IBGE (2010)

A distribuicdo da populacdo entre a zona rural e zona urbana, de acordo com 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) divulgada em 2015, destaca
que a zona urbana abriga 84,72% da populacdo brasileira, enquanto 15,28% vivem nas zonas
rurais (PNAD, 2015). Se comparado ao Censo de 2010, a populagédo rural encolheu ainda mais,
na ocasido eram 16% da populacdo residente em propriedades rurais. A distribuicdo desigual
per capita de renda também € uma realidade entre a zona rural e a zona urbana. Enquanto os
moradores das cidades tém uma renda de R$ 1.361,04, os do campo tém um rendimento em
média de 658,26.

Costa e Costa (2018) e Kageyama (2008) destacam que a pobreza esta mais presente
na zona rural no Brasil. Segundo ainda os autores isso se d& em virtude da precariedade e,
muitas vezes até mesmo inexisténcia, de servicos de saude, saneamento basico, educacéo e
outros indicadores de pobreza multidimensional, deixando a populagéo rural em condic6es de

maior vulnerabilidade.
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N&o apenas a populagdo brasileira esta concentrada na zona urbana e, em maior
parte, na regido sudeste, também ha uma concentragdo das cadeias produtivas em determinadas
regides do pais. Pochmann e Silva (2020, p.6) afirmam que essa concentracdo é um verdadeiro
entrave para o desenvolvimento nacional, “visto que o fluxo de riqueza, a partir da produgao,
da renda e do consumo, produz, de um lado, excedente, mas, do outro, resulta em exclusdo e
escassez”.

Em termos de escolaridade, o Brasil apresenta uma taxa de analfabetismo, em
pessoas com mais de 15 anos, de 17,6%; com o fundamental completo sdo 9,5%; 25,5%
possuem o ensino médio completo e 13,1% o ensino superior completo.

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD (2020), traz o
desempenho do pais em trés dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sdo
elas: salde, educacdo e renda. O IDH brasileiro cresceu de 0,762 para 07,65, um indice
considerado meédio. Apesar do crescimento, 0 pais caiu cinco posi¢des no ranking global se
comparado a 2019, ocupando hoje o 84° lugar em uma classificacao de 189 paises.

De acordo com Barbosa et al. (2015), o Brasil, em um contexto mundial, apresentou
um desenvolvimento consideravel nos Gltimos 10 anos, sobretudo no que se refere as medidas
contra a pobreza e crescimento econdmico. Embora o Brasil tenha um IDH considerado médio,
ainda ha discrepancias elevadas entre as unidades federativas.

O Distrito Federal € hoje a unidade federativa do Brasil com o maior IDHM (0,683),
uma adaptacdo do IDH para anélise estadual. Em segundo lugar esté o estado de Séo Paulo com
um IDHM de 0,826 e Santa Catarina ocupa o terceiro lugar com 0,808. No entanto, o norte e 0
nordeste do pais concentram os IDHM mais baixos. Em ultimo lugar esta Alagoas, com 0,683,
seguido pelo Maranh&o, com um indice de 0,687 e depois o Piaui com um IDH de 0,697.
(PNUD, 2020). Observa-se que se o Brasil ndo apresentasse tantas discrepancias entre 0s
estados poderia estar com um IDH considerado alto, a exemplo dos indices dos estados com
melhores IDHM.

Outro indicador importante, e que apresenta relacdo com a distribuicdo da atividade
produtiva, a ser considerado € o Produto Interno Bruto (PIB). Segundo o Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacéo Getulio Vargas (IBRE/FGV), em nota divulgada em 19 de fevereiro de
2021, o PIB brasileiro de 2020 caiu aproximadamente 4%. O IBRE (2021) estima que na
perspectiva da producdo agropecudria, industrial e de servicos, somente a agropecuaria
apresentou crescimento em 2020 (2%). Oficialmente o PIB de 2020 ainda nédo foi publicado
pelo IBGE. O ultimo indice publicado, ano de 2019, era de 7,4 trilnGes de reais. Percebe-se que



33

0 estado de S&o Paulo apresenta 0 maior PIB (2, 38 trilhGes de reais) enquanto o estado de
Roraima apresentou um PIB, em 2019, de 13,4 milhdes de reais (IBGE, 2020).

Tais dados evidenciam as discrepancias existentes no Brasil, um pais de dimens6es
continentais. Essas evidencias sdo ainda embasadas no PIB dos estados, sendo que a producao
e, consequentemente, a renda, tem 70% de concentragdo em sete estados das regifes sul e
sudeste (PNAD, 2014).

Observa-se também a importancia do setor agropecuario para o0 pais, sendo que 0
PIB do setor do agronegocio representou 27% do total da economia brasileira e as exportacdes
alcancaram 40% de toda a producéo exportada (BRASIL, 2018).

Santos e Araujo (2017) identificam o Brasil como uma verdadeira poténcia no setor
do agronegocio, sendo um dos principais exportadores mundiais de suco de laranja, café, milho
soja e derivados, carne (bovina, suina, avicultura de corte), acucar, frutas e etanol. Os nimeros
do ultimo Censo realizado pelo IBGE (2017) reforcam a afirmacdo dos autores. Ao Todo o
Brasil o Brasil apresenta 5. 073. 324 estabelecimentos agropecuarios'? ocupando uma éarea de
351 289 816 hectares (ha). 77% de todos os estabelecimentos agropecuarios no Brasil sdo
classificados como sendo da agricultura familiar e sdo responsaveis pela maior parte dos
alimentos que vai para a mesa do brasileiro, ocupando apenas 24,3% das terras agricultaveis do
pais, cerca de 80,25 milhdes de hectares.

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a Safra de
2019/2020 registrou um crescimento recorde na producdo de grdos no Brasil, representando um
incremento de 8,5 milhdes de toneladas e totalizando uma producdo de 250,5 milhdes de
toneladas (CONAB, 2021).

Os valores das 10 maiores produgdes agricolas, na safra 2019/2020, séo: 124,8
milhdes de toneladas de soja (maior produtor de soja do mundo); 752,8 milhdes de toneladas
de cana de aglcar (maior produtor mundial); 101 milhdes de toneladas de milho em gréo (o
Brasil ocupa o 3° lugar como produtor mundial); ); 3 milhdes de toneladas de Cafe (maior
produtor mundial); 6,8 milhGes de toneladas de algoddo (2° maior produtor, ficando atras
apenas dos EUA); 17 milhdes de toneladas de laranja (maior produtor mundial); 17,4 milhdes
de toneladas de mandioca (4° maior produtor); 10,3 milhdes de toneladas de arroz (9° lugar na

producdo mundial); 6,8 milhdes de toneladas de banana (4° maior produtor) e 2,9 milhdes de

12 «E toda unidade de produco/exploragdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuérias, florestais
ou aquicolas, independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizagdo (area urbana ou rural), tendo
como objetivo a producdo, seja para venda (comercializacdo da producdo), seja para subsisténcia (sustento do
produtor ou de sua familia)” (IBGE, 2019, p.14).
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toneladas de feijao (3° maior produtor mundial) (IBGE, 2019). Observe a seguir como estava
distribuida a producéo agricola no Brasil no ano de 2019 (Grafico 1).

Figura 5: Distribuicdo do valor da producao no Brasil em 2019

m 19 Soja
m 22 Cana-de-agucar
= 32 Milho
= 42 Café
® 52 Algoddo herbaceo
= 62 Laranja
» 72 Mandioca
w82 Arroz
92 Banana

= 109 Feijdo (em grdo)

Outros produtos

Fonte: IBGE (2019)

Na perspectiva da pecuaria, em 2019, o rebanho bovino no Brasil tinha um total de
215 milhdes de cabegas, que representa o0 maior rebanho bovino mundial. Em termos de leite,
0 pais produziu 34,8 bilhdes de litros. A producdo de ovos totalizou 4,6 bilhGes de duzias no
pais. O rebanho suino era de 40,6 milhGes de cabecas e 529,5 mil toneladas de peixes em
cativeiro (IBGE, 2019).

Santos e Filho (2016) destacam o amplo papel exercido pelo agronegécio para o
crescimento econémico brasileiro, uma vez que este ndo se limita a producédo de alimento, mas
também & producdo de insumos, maquinario e tecnologia. O agronegécio envolve cadeias
bastante extensas e extremamente heterogéneas, o que demanda também uma diversidade de
processos que se tornam essenciais para a economia nacional. Para tanto, a capacitacdo do
produtor rural torna-se uma atividade essencial, tanto para a produtividade agricola quanto para
ainovacao. No entanto, apesar da tecnologia de ponta desenvolvida pelos institutos de pesquisa
brasileiros, ainda é necessario, sobretudo para o pequeno produtor e para o produtor familiar,
acesso ao crédito para adog¢do das inovacgoes e informacdo (VIEIRA et al., 2020).

Algumas caracteristicas do produtor e da propriedade sdo fundamentais para adocao
de tecnologias agricolas. Bernardo (2020), ao analisar a adogdo de Sistemas de Integracdo
Lavoura — Pecuaria — Floresta (ILPF), aponta algumas hip6teses como determinantes para a
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adocdo de tecnologias. Dentre elas estdo o relevo da propriedade; a textura do solo; o tamanho
da propriedade; as maquinas e equipamentos agricolas e, para o caso dos pecuaristas, o tamanho
do rebanho. No que se refere aos recursos humanos, ter mdo de obra disponivel é outro fator
considerado pelo autor. Reforcam essa afirmacdo Dhakal, Cockfield e Maraseni (2015) ao
dizerem que para produtores descapitalizados e que ndo podem contratar mdo de obra
assalariada, mesmo que temporariamente, a adocdo de tecnologia pode ser limitada. Nesse
sentido, o0 acesso a crédito também é uma determinante a ser considerada para a adogdo de
tecnologias para o campo.

Outra determinante analisada nas hipdteses propostas por Bernardo (2020) é a
caracteristica da regido onde esta localizada a propriedade, séo elas: sistemas de armazenagem;
mercado; acesso a informacao e disponibilidade de assisténcia técnica. No que se refere a esta
ultima reforcam essa disponibilidade, as pesquisas de Adebayo e Oladele (2013), Gajbhiye et
al. (2015) e de Tiamiyu, Usman e Ugalahi (2014). Ainda no acesso a informacdo, além da
assisténcia técnica individual ao produtor, ainda estdo incluidas por Bernardo (2020), a
participacdo em cooperativas, em associacfes, eventos e visitas técnicas.

Nesse contexto, observar o nivel de instrucdo do produtor rural brasileiro, com o
objetivo de identificar potencial para acesso a informacao torna-se importante. Segundo o IBGE
(2019) 23% dos produtores brasileiros ndo sdo alfabetizados; 73% possuem, no maximo, até o
nivel fundamental. Apenas 4% deles tém escolaridade superior ao nivel fundamental.

Em termos de mecanizacdo, 14% dos estabelecimentos agropecudarios tinham em
2017 pelo menos um trator. Ao todo 734.280 estabelecimentos e um total de 1.229. 907
tratores, uma média de 1,7 tratores por estabelecimento. Tais niUmeros representam um aumento
de 50% no namero de estabelecimentos com tratores se comparado ao Censo de 2006. O Censo
2017 apontou ainda um aumento de 34,5% no nimero de outros maquinarios agricolas além
dos tratores, se comparado ao Censo de 2006. Em 2017, o numero era composto por 357.793
semeadeiras/plantadeiras; 172.199 colheitadeiras; 253.206 adubadeiras/distribuidora de
calcario, um total de 783.198 maquinarios (IBGE, 2019).

Um dos resultados da mecanizacdo agricola é a perda de postos de trabalho na
atividade agropecuéria. Entre os Censos de 2006 e 2017 o setor agropecuario perdeu 1,5 milhdo
de trabalhadores, indo de 16,6 milhGes em 2006 para 15,1 milhGes em 2017.

Outro indicativo importante para a producéo agricola ¢ a irrigacdo. O Censo de
2017 indica que 10% dos estabelecimentos agropecuérios utilizavam a irrigacdo, seja por
inundacéo, infiltracdo ou aspersdo em uma area de 6,7 milhdes de ha, representando um
incremento de 48% em relag@o ao Censo de 2006 (IBGE, 2019).
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A producdo agropecudria depende ainda diversos fatores que séo favorecidos pela
infraestrutura do Brasil e que permitem o seu avanco exponencial. O sistema logistico que
envolvem transporte, armazenagem e distribuicdo ¢ um dos fatores que pode dificultar o
favorecer os paises produtores. Segundo Garcia ¢ Vieira Filho (2019, p.59) “quando essa
infraestrutura ndo é suficiente e adequada, a competitividade do setor ¢ afetada”. Reforca essa
afirmacéo a Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), que afirma que a alta
carga tributaria e a dificuldade de escoamento da producéo, em virtude de estradas ruins e portos
com taxas caras e sem infraestrutura, sdo as grandes barreiras enfrentadas pela logistica
agropecuaria brasileira (CNA, 2021).

De acordo com a Confederacdo Nacional de Transporte (CNT), a logistica atravessa
transversalmente a economia, uma vez que influencia os custos dos produtos. No Brasil, em
2016, a estimativa era a de que os custos de transportes representam 55% de todo o custo
logistico (CNT, 2018). Garcia e Vieira Filho (2019) observam que a evolugédo das tecnologias
agricolas e do manejo tém permitido que as fronteiras agricolas sejam avancadas e a producgéo
caminha para o interior do pais, 0 que também deve ser acompanhado para capacidade logistica.

A Embrapa (2021) assegura que a cadeia de grdos constitui aproximadamente 60%
de toda a carga de produtos agropecuarios do Brasil. Tanto € verdade, que a utilizacdo que os
principais graos, soja e milho e seus subprodutos (principalmente o 6leo e a farinha) fazem dos
modais irdo determinar os trajetos de escoamento dos outros produtos agropecuarios. Nesse
sentido, a empresa de pesquisa indica que a compreensdo desses fluxos logisticos é importante
para o planejamento da macrologistica do agronegdcio brasileiro®. So para se ter uma ideia
sobre a influéncia dos principais grdos na logistica no pais, a Embrapa (2021) descreve que
apos a aprovacdo da Comissdo Europeia para a importacdo da soja transgénica do Brasil, em
2012, ocorreu um avango em &rea plantada na ordem de 96,5% do total da safra 2016/2017,
representando uma ampliacdo na fronteira agricola. “A cultura da soja gera 1,5 milhdo de
empregos diretos no Brasil, tornou a carne mais barata na mesa dos brasileiros e esta na origem
de grandes projetos logisticos de integragéo entre as regides Centro-Oeste, Norte e Sudeste”.

Segundo a CNT, em seu ultimo boletim, publicado em fevereiro de 2021, o Brasil
conta hoje com uma malha ferroviaria de 31.344 km e uma malha rodoviaria de 1.717.965 km,
sendo 212.250 km pavimentados e 1.348.406 km ndo pavimentados. Ha também o transporte

hidroviario com uma extensdo de 41.795 km de vias navegaveis, no entanto, somente 18.614

13 Para saber mais sobre a macrologistica do agronegécio brasileiro consulte


http://www.embrapa.br/documents/1355154/32186845/Estudo2-delimitacao-da-bacia_web.pdf/820d8c6c-ec45-ae20-bd90-c3fade537f20
http://www.embrapa.br/documents/1355154/32186845/Estudo2-delimitacao-da-bacia_web.pdf/820d8c6c-ec45-ae20-bd90-c3fade537f20
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km sdo explorados comercialmente. Em termos de transporte aéreo, o Brasil conta com 34
aeroportos internacionais e 28 domésticos. Conta ainda com 534 aerédromos** publicos e 2.183
privados (CNT, 2021).

Em termos de movimentacao de carga, o principal modal utilizado é o rodoviario,
representando 64,86% de todo o transporte feito por ano no pais. Segue a tabela X, com os

valores e a participacdo por modal.

Tabela 1: movimentagdo de cargas por modal
N Sy iy ¥ { peesl e

Matriz do Transporte de Cargas

Modal Bilndes (TKU)  Participacio (%)
Rodoviario 1.548.0 64,86
Ferroviario 356.8 14,95
Cabotagem 2499 10,47
Hidroviario . 1253 525
Dutoviario 106.1 445
Aéreo 06 0,03
Total 2.386,7 100,00

Fonte: CNT (2021)

De acordo com Vieira Filho (2019, p.20), o ambiente institucional e as politicas
publicas também influenciam diretamente na producdo agropecuéria e nas exportacOes.
“Mudangas institucionais também contribuem para o aumento das exportacoes, tais como a Lei
Kandir, que prop6és a desonera¢do do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
para produtos in natura exportados”.

Apobs as apresentacdes das condicdes de Angola e do Brasil em variadas
perspectivas, como: geograficas, de infraestrutura, organizacdo politica, indice de
desenvolvimento humano (IDH), produto interno bruto (PIB); investimentos, enfim nimeros e
experiéncias parte-se agora para apresentar especificamente as politicas de extensdo em ambos
os paises, de modo a identificar fatores que possam favorecer acordos bilaterais entre os

mesmaos.

14 S0 classificados como aerddromos: helipontos; heliportos; pistas que recebem aeronaves de asa fixa e até
mesmo 0s espacos que recebam hidroavides e avides anfibios.
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5 DESENVOLVIMENTO RURAL E POLITICAS PUBLICAS DE EXTENSAO
RURAL NO BRASIL E EM ANGOLA

Para que se possa apresentar um cenario de como foram constituidas as politicas
publicas no Brasil e em Angola torna-se importante, antes de mais nada compreender o conceito
de extensdo rural. Para Olinger (2001), extensdo rural € um processo educativo que visa 0
desenvolvimento rural. Para tanto, se utiliza de instrumentos e metodologias que levam o
produtor rural a compreensdo da mensagem, de modo que se torne emancipado para tomadas
de decisdo. Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) envolvem processos
de ensino permanente e continuo, que deve apegar-se no didlogo e numa pedagogia
construtivista. Tem como papel a melhoria da construcéo de dialogo entre os extensionistas e
0s produtores rurais, estimulando para a melhor qualidade de vida e fortalecimento da

cidadania.

5.1 Desenvolvimento rural e politicas publicas

Como afirma Teixeira (2015), as politicas publicas sdo fundamentais para a
promocdo do desenvolvimento local, afinal é por meio destas que sdo norteadas as agdes
governamentais em nivel setorial e local.

Para tanto, torna-se fundamental compreender o conceito de desenvolvimento rural
que, para Navarro (2001) é uma acdo previamente planejada que leva a transformacBes no
ambiente rural, tendo o Estado nacional e seus entes federados como cruciais.

Destaca-se que ha inimeras discussdes sobre ambiente rural e ambiente urbano que
“levam a uma tentativa de defini¢do, baseando-se em historia, politica, cultura, economia e
adventos da atualidade, em busca de uma compreensdo simplificada destes ambientes”
(BERNARDES; BERNARDO; QUEIROZ, 2016, p.139). No entanto, ndo ha conclusbes
definitivas sobre o conceito, uma vez que 0s espagos atuais sdo impregnados uns pelos outros
(RUAS, 2005; BERNARDO et al., 2017).

Para Kageyama (2003, p.145), o desenvolvimento rural deposita sua especificidade
em uma base territorial, local ou regional, sobre a qual estdo presentes varios setores produtivos.
Nesse sentido a autora diz que hoje o espago rural demanda desenvolvimento de infraestrutura,
servicos e ofertas de trabalho que mantenham ou atraiam a populacao para a area rural. Desse
modo, “o desenvolvimento rural além de multissetorial, deve ser também multifuncional”.

Outra questdo fundamental abordada por Kageyama (2003) é a de que,

necessariamente, o desenvolvimento rural ndo pode apresentar apenas a perspectiva econémica,
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mas também social e ambiental. Seguindo desse modo, a natureza da sustentabilidade. Desse
modo, falar em desenvolvimento rural obriga-se a uma abordagem sustentavel do mesmo e,
para tanto, as politicas publicas rurais deverdo oferecer elementos que, ndo apenas fomentem,
mas tambeém garantam essa sustentabilidade.

Entende-se, nesse sentido, politicas publicas, de acordo com Lasswel (1992), como
programas projetados com finalidade, valores e pratica. Santana (2020) complementa dizendo
que as politicas publicas séo os diversos tipos de acdo adotados por um governo que visam a
solucdo dos problemas sociais. No que se refere as politicas publicas voltadas para os problemas
rurais, a extensdo rural € uma das politicas de maior alcance, visto que envolve questfes de
educacdo, comunicacdo e técnicas agricolas, sendo uma das principais responsaveis pela
transferéncia de tecnologia para o campo.

Reforca a importancia da extensdo rural para Angola, Maiato (2016) ao dizer que
uma das maiores dificuldades para uma agricultura sustentavel na Africa é a auséncia de acesso
a informacdo e assisténcia técnica. A dificuldade é justificada ao dizer que essa falta de
informacdo ocorrida na Africa, sobretudo em Angola, faz com que os agricultores angolanos
ndo consigam cultivar mais de 2 ha por familia.

Nesse mesmo sentido, Oliveira, Aradjo e Queiroz (2017, p.530) destacam a
importancia da extensdo rural e sua relacdo com o acesso ao crédito no Brasil. Ambas as
politicas, de acordo com os autores, estdo intrinsecamente relacionadas e contribuiram “para o
fortalecimento dos agricultores, que tornaram suas propriedades mais diversificadas interna e
setorialmente”.

Segue uma trajetoria da extensao rural, primeiramente no Brasil e depois em Angola
de modo que se possa identificar onde tais caminhos se cruzam, quando se aproximam e quando
divergem. Tal reconstituicdo serd fundamental para verificar as experiéncias positivas e
negativas em ambos o0s paises, de modo a fomentar futuras parcerias em busca de uma relagdo

bilateral em que ambos 0s paises possam ser beneficiados, desenvolvendo suas potencialidades.

5.2 Extenséao rural no Brasil

A assisténcia técnica publica de extensdo rural institucionalizada surgiu nos Estados
Unidos da América (EUA) e na Europa em fins do século XIX. Nos EUA, sob o qual o modelo
brasileiro se espelhou, destacaram-se os farms institutes, institutos privados criados em 1839 e
que, posteriormente, em 1914, foram substituidos pela assisténcia publica vinculada ao
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (ROS, 2012; CASTRO; PEREIRA, 2017).
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Apesar de Peixoto (2008) argumentar que ha indicios de processos de extensdo rural
no Brasil, desde o Império, pode-se dizer que a ATER comecou oficialmente no Brasil em 1930,
com a Semana do Fazendeiro, realizada pela Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de
Vicosa em Minas Gerais que hoje € denominada Universidade Federal de Vigosa.

No entanto, somente no governo Vargas (1945 a 1950) sdo iniciados 0s servigos
oficiais de extensdo rural no pais. Tais servigos sdo decorrentes de um convénio estabelecido
entre Brasil e Estados Unidos que deu origem a um projeto piloto na Associacao de Credito e
Assisténcia Rural (ACAR) no municipio de Santa Rita do Passa Quatro (PEIXOTO, 2008).

Somente em 1948, quando 0s servicos passam a ser institucionalizados e ocorre a
criacdo de convénios entre Brasil e Estados Unidos (EUA), é quando ocorre a implantacdo do
Programa Piloto de Santa Rita do Passo Quatro e na fundacdo da Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural (ACAR) em Minas Gerais (OLIVEIRA, 1999).

Depois do Programa de Minas Gerais, rapidamente o modelo inspirado na
experiéncia mineira espalhou-se por varios estados brasileiros, com a elaboracdo de projetos e
acesso ao crédito. Destaca-se que a principio, no final da década de 1940 e ao longo de toda a
década de 1950, o governo federal brasileiro teve uma participacdo muito pequena na criacao
dos servigos de ATER (CASTRO; PEREIRA, 2017).

A extensdo rural, decorrente da politica desenvolvimentista estabelecida no pais no
poés-guerra, tinha como objetivo promover melhores condi¢des de vida da populagdo rural e
estimular a modernizacgdo agricola, que foi inserida nas estratégias para a industrializacdo do
pais na época (BRASIL, 2004).

Caporal e Costabeber (1994) enfatizam que o servico de extensao rural foi criado
no Brasil com objetivo de transmitir aos produtores rurais conhecimento e contribuir para a
implementacdo de novas tecnologias.

Inspirado no modelo norte americano, o método de agdo da ACAR néo era aplicado
diretamente pelas universidades, mas sim por associacdes. A ACAR, a principio, ndo teve muito
sucesso e, posteriormente, adaptada a realidade brasileira expandiu-se para varios outros
estados e em 1974 ja contava com 23 ACAR, que juntamente com a Associagdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) formavam o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
(SIBER) (PEIXOTO, 2008).

A ATER no Brasil esteve vinculada ao Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), desde 1970. No entanto, apesar da responsabilidade legal atribuida ao 6rgéo, o
INCRA néo conseguiu fazer essa coordenacdo com éxito. Tal dificuldade de coordenacéao fez

com que o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, a partir de 1974, fosse estatizado, o que
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ocorreu por meio da Lei n°® 6.126, de 06 de novembro de 1974. A referida lei autoriza o Poder
Executivo a instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater).
A Embrater é uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, como pessoa
juridica de direito privado e patriménio proprio e com objetivo de promover sua integracdo com
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)®®. Essa lei autoriza ainda o apoio
financeiro as instituicBes estaduais oficiais que atuassem em assisténcia técnica, extensao rural
e pesquisa agropecuaria (CAPRISTANO; SOUZA, 2013).

A Embrater criada pelo Decreto n® 75.373, de 14 de fevereiro de 1975, foi aos
poucos absorvendo as estruturas das ACAR e outras estruturas governamentais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater) e veio a constituir o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Sibrater), que também passou a abranger organizacdes ndo estatais
de ATER (PEIXOTO, 2008).

Na década de 1980, crises fiscais e econémicas no Brasil afetaram a imagem dos
servicos de extensdo. Os extensionistas encontravam-se desmotivados, eram pouco
competentes e o atendimento era ineficiente. Com esse cenario de descrédito, a Embrater foi
extinta ainda no ano de 1990, desarticulando o sistema de ATER. Em func¢do disso, foram
criadas diversas estratégias pelos estados como forma de garantir acesso a recursos, em
especial, os financeiros. Nesse processo, também houve fusdo entre as ATER e empresas de
pesquisa agropecuaria ou até privatizacdo. Surgiram nesse periodo, novas formas de
organizacdo da extensdo, por meio da iniciativa privada ou do terceiro setor (DIESEL et al.,
2008; CAPRISTANO; SOUZA, 2013).

O afastamento do Estado e a reducdo significativa da extensdo rural ‘publica’ fez
com que os servigos de assisténcia técnica voltados a agricultura familiar ou a pequenos e
médios produtores rurais se tornassem escassos ou deficitarios, o que aumentou o éxodo rural
e ampliou a exclusédo social na zona rural (DIESEL et al.,, 2008). Destaca-se que esse
afastamento ocorreu a despeito da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 e da Lei Agricola
de 1991 que preconizam como responsabilidade do Estado o oferecimento de servicos de ATER
publica e gratuita para pequenos agricultores (BRASIL, 2004).

Ja nos anos 2000, observa-se um novo movimento das politicas publicas de ATER,
com a inclusdo da sustentabilidade econémica, social e ambiental. Esse movimento pode ser

observado, por meio do Decreto n® 3.508, de 14 de junho de 2000, que instituiu o Conselho

15 Embrater — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, criada oficialmente em 26 de abril de 1976, com
objetivo de desenvolvimento de tecnologia, informag@es técnico-cientificas voltadas para agricultura e pecuéria
nacional (Embrapa, 2015).
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Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDR). Fato que registra a inclusdo da
sustentabilidade na pauta das reflexdes do Estado (PEIXOTO, 2008).

Apols o vazio deixado pela extincdo da Embrater em 1990, houve um marco
histérico no inicio dos anos 2000, com a coordenacao nacional dos servicos de ATER pelo
Estado brasileiro. Para tanto, este cria em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), com definicdo de sua missdo, o publico a ser beneficiado, com
metodologia e novas tecnologias a serem empregadas pelo servico publico oferecido por meio
da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CAPRISTANO; SOUZA, 2013).

Apo6s amplo processo de discussdo e consulta a sociedade, pelas vias de um
processo participativo, surgiu a PNATER, que passou a ser implementada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (DATER), ligado a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). Com intuito de
fortalecer os servicos de ATER no Brasil, o governo federal estabeleceu politicas publicas
direcionadas a sua qualificacéo e reorganizacdo (CAPORAL; RAMOS, 2006).

Caporal e Ramos (2006 p.3) dizem que: o Servi¢co de Extensdo Rural tem como
objetivo o desenvolvimento sustentdvel na zona rural, “com énfase em processos de
desenvolvimento enddgeno, adotando-se uma abordagem sistémica e multidisciplinar,
mediante a utilizacdo de métodos participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos
principios da Agroecologia”. Para eles, a PNATER deve interferir na melhoria da gestéo social,
por meio de um processo educativo, continuado, com base em uma pratica que promova dialogo
entre as partes e o construtivismo como pedagogia. Por fim, que a extenséo rural possa facilitar
o relacionamento entre o rural e o urbano, contribuindo com o fortalecimento da cidadania,
melhora na qualidade de vida e com alimentos mais saudaveis.

Para Diniz e Hespanhol (2018), a PNATER procurou implementar uma
transformac&o significativa nas bases conceituais, filosoficas e metodoldgicas da extenséo rural
brasileira. Nessa dire¢do buscou romper com o paradigma difusionista-inovador e com o0 pacote
tecnoldgico ofertado a partir da Revolucdo Verde!®. A partir dessa ruptura o programa

pretendeu reorientar as praticas e seus fundamentos em uma abordagem agroecoldgica e

16 para Santos et al. (2017), objetivando o aprimoramento e a qualificacio das praticas agricolas, a ciéncia e a
tecnologia buscaram o desenvolvimento de técnicas que alteraram completamente a agricultura praticada até o
final dos anos de 1970. A partir desse novo modelo denominado Revolucdo Verde, as praticas da agricultura
industrial e/ou quimica invadiram as culturas agricolas. Desse modo, pode-se dizer que a chamada Revolucdo
Verde é consequéncia de avancos cientificos e técnicos significativos, cujas préticas envolvem a utilizagdo de
variedades com alta produtividade e uso intensivo de agroquimicos.
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sustentavel. Procurou ainda assegurar que os grupos, tradicionalmente marginalizados, como
os ribeirinhos, indigenas, quilombolas, assentados, fossem beneficiarios do servico de ATER
publico.

Desse modo, a acdo extensionistas passou a ser direcionada para uma perspectiva
participativa, democratica e estabelecida por meio do dialogo entre os varios atores. Esse
didlogo deveria partir do conhecimento da realidade local, transformando o produtor rural em
protagonista do desenvolvimento rural em sua localidade, tendo como sustentaculo a
sustentabilidade (DINIZ; HESPANHOL, 2018). Percebe-se que tal abordagem advém dos
resultados promovidos a partir da Revolugdo Verde que implementou entre outras tecnologias
0S INSUmMos quimicos.

Apesar das diversas criticas direcionadas a Revolugdo Verde, € inegavel o impacto
gue esta promoveu na agricultura de muitos paises, sobretudo quando se fala em aumento de
producdo e de produtividade de importantes cereais (como milho e soja). Mas é importante
destacar que esse processo também trouxe problemas relevantes, como “problemas da equidade
e os fracassos para alcangar a estabilidade e a sustentabilidade da producao” (COSTABEBER,
1998, p.5). Ainda segundo o autor, 0 uso intensivo de insumos quimicos e adocdo de variedades
de alto rendimento, a participacdo de agroindustriais multinacionais com objetivo de modificar
0s processos bioldgicos, resultaram em completo abandono dos principios fundamentais de
sustentabilidade.

Por sua vez, a PNATER traz como uma de suas principais estratégias, um olhar
sistémico com énfase em um modelo inovador composto pela multidisciplinaridade e pela
interdisciplinaridade. Busca-se por meio dela, introduzir uma abordagem mais colaborativa
trazendo um novo perfil de extensdo rural nacional, com base em um didlogo construido por
um processo de comunicacdo eficiente e de valores sustentaveis (BRASIL, 2004; 2010).
Procura-se com isso: 0 desenvolvimento rural sustentado; gratuidade, qualidade e
acessibilidade aos servigos de ATER; adocdo de metodologia participativa, com enfoque multi
e interdisciplinar; adogédo dos principios da agricultura de base ecologica de forma preferencial;
equidade nas relacbes de género, geracdo e etnia; e contribuir para a seguranca e soberania
alimentar e nutricional.

Apesar de todo esses esforgos, Caporal e Ramos (2006) afirmam que essas novas
orientagdes se diferem das antigas préaticas adotadas, que viam o produtor rural como um sujeito
passivo, como sendo um deposito de conhecimentos e dos pacotes gerados pelas pesquisas, e
gue na grande maioria das vezes, continha conteidos inadequados para suas realidades.
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Zanott et al. (2015) dizem que a PNATER resume um conjunto de elementos que
denominaram ‘Repensar da extensdo rural’ com énfase no desenvolvimento sustentavel, no
valor do conhecimento e das culturas das comunidades tradicionais, nas metodologias
participativas entre outros.

A Lei n° 12.188/ 2010%, trata de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
regulamentada pelo decreto n® 7.215/ 2010, trazendo as caracteristicas da PNATER. J4 o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e Reforma
Agréria o Pronater'®, reforca que o servico de assisténcia técnica e extensdo rural seja mais
voltado aos agricultores familiares que se enquadram na Lei n® 11.326, de 24 de junho de 20019,
em especial os produtores de areas de reforma agréria e comunidades especificas.

O Pronater tem como objetivo principal o fortalecimento de acdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para implementacdo da Politica Nacional de ATER, com énfase na
universalizagdo do conhecimento do homem do campo. Como diretrizes fundamentais busca
retratar: a inclusdo social; fazer a transicao para a agricultura de base ecoldgica; prover a fluidez
das relacGes entre a ATER-pesquisa-ensino; entre outros (BRASIL, 2010; BRASIL 2005).

Seguir as orientacGes do Pronater requer um maior relacionamento entre o ensino e
a pesquisa, geracao de conhecimentos e de tecnologias que sejam mais adequadas a agricultura
familiar, assim como formacao de equipes técnicas preparadas e dotadas de capacidades para
atuar em sintonia com as demandas provenientes do meio rural (VIEIRA, 2016).

De acordo com Vieira (2016) e Bernardo et al. (2015), a ATER no Brasil, estd em
constante construcdo e direcionamento. Com a criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER), instituida por meio do Decreto n° 8.252, de 26 de maio
de 2014, amplia-se a oferta de servigos de assisténcia técnica, principalmente direcionados aos
agricultores familiares. Esse foco é reforcado também pelo Programa Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pronater) que indica que

17 L ei n° 12.188 sancionada em 11 de janeiro de 2010 institui a Politica Nacional de ATER - PNATER e de
Reforma Agréria e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — Pronater e altera a Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993 (BRASIL, 2010, p. 1).

18 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agréria “0
Pronater estabelece os fundamentos da Ater publica e as agBes do Ministério do Desenvolvimento
Agrério/Secretaria da Agricultura Familiar/Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(MDA/SAF/DATER), apontando a estratégia de operacionalizacdo da PNATER. Abrange desde o nivelamento
conceitual dos temas centrais da politica nacional, passando pelas parcerias ja estabelecidas, pela construgdo dos
programas estaduais, pela formagdo de agentes de ATER, pela capacitagdo de agricultores familiares, pela
formacdo de quadros para a ATER Setorial (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais,
aquiculturas, extrativistas, jovens e mulheres trabalhadoras rurais) até a qualificacdo e ampliagdo dos servicos de
ATER no pais” (BRASIL, 2005, p.2).

19 ei 11.326 de 24 de junho de 2006 — Lei que estabelece pardmetros de enquadramento para o agricultor familiar
e empreendedor familiar rural (BRASIL, 2006).



45

0s servicos devem atender os produtores familiares, sobretudo, aqueles oriundos de areas de
reformas agrarias e comunidades especificas.

A Embrapa, por sua vez, desempenha um papel de integracéo das etapas das cadeias
produtivas, favorecendo articulacdo entre a pesquisa do agronegdcio e a assisténcia técnica,
colaborando para o desenvolvimento da ATER em nivel nacional, objetivando o
desenvolvimento sustentavel do agronegécio (BERNARDO et al. 2015).

Em 2014, ano em que ¢é oficializada, a ANATER passa a ser tratada como sendo
uma Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural contemporanea (BRASIL, 2014, p. 1).

A Figura 2 traz uma evolucdo no tempo dos principais fatos e datas que auxiliam

no entendimento dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil.

Figura 6 - Servico Assisténcia Técnica e Extensdo Rural brasileira: Linha do tempo
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Fonte: Vieira (2016).

A linha do tempo com as principais politicas publicas de ATER (Figura 2), destaca
gue considerando as politicas de ATER (tratadas como contemporaneas), somente a partir da
criacdo da PNATER, passando para o Pronater e depois a ANATER, € que se pdde atender
publicos diferentes e formados a partir dos varios segmentos do agronegécio, por meio de
politicas mais abrangentes.

No entanto, atualmente a extensdo rural publica no Brasil esta bastante defasada.
H& poucos técnicos, baixa infraestrutura, descontinuidade das politicas publicas e projetos
oferecidos aos produtores e falta de apoio dos governos ao desenvolvimento rural. Muitos
pequenos produtores reclamam da auséncia de uma assisténcia efetiva. Na maioria das vezes a

extensdo publica tem sido substituida pelos servigos técnicos oferecidos pelas empresas que
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vendem insumos. Tanto os produtores quanto os técnicos ressaltam a importancia de se reativar
0s servigos publicos de assisténcia técnica, principalmente para produtores familiares e
pequenos e médios produtores (LANDINI, 2015).

Na dltima década, percebeu-se uma grande mudanca no modo de atuacdo dos
servicos de assisténcia técnica e extensao rural no Brasil. Segundo Landini (2015, p. 372) a
ATER passou de uma formacao centrada na transferéncia de tecnologia para outra de a¢des que
buscam a “organizacdo dos agricultores, a gestdo de processos participativos, o apoio a
comercializacdo e a articulacdo interinstitucional desde uma perspectiva territorial, todo no
contexto de uma forte preocupagdo ambiental”, tendo como foco principal a agricultura
familiar.

O Quadro 1, destaca as principais politicas contemporaneas de ATER a partir de
2004. Traz ainda um novo olhar ao processo dialégico entre os pesquisadores do agronegocio,
extensionistas com os agricultores familiares, pequenos e médios produtores rurais.

Cabe aqui ressaltar a auséncia do ‘grande produtor rural’, que ficou de fora do
‘Piblico Atendido’ das politicas publicas de ATER (Quadro 1). Esse publico vem sendo
atendido por empresas privadas, principalmente por meio de consultorias e fornecedores de
insumos, uma vez que dispdem de recursos financeiros e tecnologias de informacédo e
comunicacéo para o desenvolvimento de competéncias técnicas, o que ndo é realidade, do modo

geral, para o pequeno produtor.

Quadro 1 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil: Politicas Publicas

"agricultores familiares,
s pr OIS ot ool
PNATER 2004 s - Assisténcia Técnica e
publicos definidos como ~
S Extensao Rural
beneficiarios dos programas do
MDA/SAF".
Lein®12.188de  Agricultores familiares que se Programa Nacional de
janeiro de 2010  enquadram na Lein® 11.326 de  Assisténcia Técnica e
Altera a Lei n° 24 de julho de 2006; Extensao Rural para a
8.666, de 21 de Agricultura Familiar e
junho de 1993 Reforma Agréria
PNATER e PRONATER e o Recentemente atualizada com o
2010 7215de 15de  Decreto n° 9.064 de 31 de maio
junho de 2010 de 2017
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Lein® 12.897 de Agricultores familiares e os Agéncia Nacional de
18 de dezembro médios produtores rurais Assisténcia Técnica e
de 2013 Extensdo Rural
ANATER
Decreto n°
8.252 de 26 de
maio de 2014

Fonte: Vieira (2016).

O Quadro 1 trata ainda de politicas publicas que buscam fortalecer a integracéo dos
pilares pesquisa-ensino-extensdo. O objetivo de suas politicas é a formagao de redes solidarias
entre instituicdes, com foco no compartilhamento de saberes entre as universidades e 0s
produtores rurais, tendo o extensionista como ligacdo entre os primeiros. Busca-se com essas
politicas, o desenvolvimento rural sustentavel, preservando e respeitando as especificidades
inerentes do agronegdcio e dos individuos habitantes da zona rural (VIEIRA, 2016).

No entanto, para que o desenvolvimento rural sustentadvel realmente seja uma
realidade, sdo necessarias mudancas institucionais que atendam as exigéncias da sociedade
rural quanto ao pleno exercicio da extensao rural (COSTABEBER; CAPORAL, 2003).

Os novos desafios para implementagdo de estratégias de producdo mais limpas no
agronegocio, devem ser enfrentados com a inclusdo dos seguintes contetdos desenvolvidos
pela ATER: “a reorganizagdo do trabalho e da produgdo dentro de uma Gtica do associativismo/
cooperativismo e da economia solidaria; as desigualdades sociais associada a género, etnias e
geragdo”, buscando o desenvolvimento sustentdvel e incluindo novas tecnologias de
comunicacéo e de informacgédo (CALLOU et al., 2008, p.87).

Sdo muitas e inovadoras as propostas mais recentes da ANATER para a Politica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Entretanto, como afirmam Castro e Pereira (2017), torna-
se muito dificil a efetivacdo de tais propostas colocadas a um sistema que ja esta praticamente
extinto. Uma vez que ap0s o termino da Embrater, boa parte dos estados deixaram oferecer o
servico de ATER publica e outros ainda dispGem do servico, mas as estruturas estao
praticamente inoperantes por falta de verbas, infraestrutura e reposicéo de pessoal.

Tais constatagdes encontram aporte nos dados de 2019 apresentados pela Diretoria
de Gestdo Estratégica, Monitoramento e Avaliacdo (DGMA) da Secretaria de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Sustentavel (SEAD). A figura 3 indica o nimero de familias

beneficiadas pela ATER publica no Brasil entre os anos de 2011 a 2019.
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Figura 7: Familias atendidas pela ATER entre 2011 e 2019
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Desse modo, para se vislumbre a possibilidade dessa politica que traz elementos
importantes, como a producdo sustentavel, é necessaria a reconstrucdo dessa capacidade e a
construcdo de parcerias publico-privadas. “Ha duvidas sobre a capacidade estatal em conduzir
essa empreitada, bem como quanto aos resultados que serdo obtidos desse processo. De
qualquer modo, a iniciativa atendeu a demanda antiga dos agricultores familiares” (CASTRO;
PEREIRA, 2017, p.38).

De acordo com Castro e Pereira (2017), espera-se que mesmo dentro das limitadas
capacidades financeiras apresentadas pelo pais, se possa oferecer atendimento ao pequeno
produtor, o produtor familia, os assentados e comunidades tradicionais — da melhor forma
possivel, visto que ¢ evidente a necessidade demandada por esse publico-alvo que enfim havia
sido contemplado pela politica de ATER.

5.3 Extensdo rural em Angola
Em Angola, a trajetoria da extensdo rural € mais recente que no Brasil e bem menos
experiente. Comecou entre as décadas de 1950 e 1960, com as miss@es religiosas e, em seguida,
outros organismos passaram a adotar a metodologia extensionista, visando o desenvolvimento
da cultura de cereais no planalto central e, nas outras regides, as culturas silvopastoris e do
algod&o. Posteriormente, foi implementado o café, na regido norte (ANGOLA, 2008).
Destaca-se que o termo extensdo rural é também conhecido em Angola como

‘vulgarizagdo’ ou ainda ‘animacao rural’. O principio da atividade educativa extensionistas em
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Angola é marcada pela intervencao do governo, por meio dos técnicos, na pratica agricola do
pais. Tal intervencdo fez com que a politica agricola tracada pelo pais fosse seguida e foram
difundidos métodos mais modernos de producéo. No entanto, tal como no Brasil, a importacdo
de técnicas mais modernas sem a aplicacdo a realidade de Angola nos anos de 1950 e 1960, fez
com que os produtores rurais ndo adotassem tais praticas e, assim foram considerados
ignorantes e que ndo estavam em consonancia com 0 Novo contexto socioecondmico
agropecuario (ANGOLA, 2014).

Na década de 1960, surge a Missdo de Extensdo Rural de Angola (ERA), que traz
uma nova filosofia de intervencéo, que se assenta no ensino informal dos camponeses, por meio
da popularizacao das formas de producéo e de acesso ao crédito agricola, inserindo praticas de
apoio social voltadas para as atividades domésticas das familias. A ERA tinha como objetivo
introduzir uma nova metodologia de trabalho integrada e participativa, visando a melhoria nas
producdes e nas condicBes de vida da populacdo nas areas onde foram implementados 0s
projetos (PAIN, 2007).

Em 1975, houve uma paralisacdo nas atividades agricolas e servicos de extensao,
devido ao conflito armado pela proclamacdo da independéncia nacional. O clima de
instabilidade vivido em Angola em decorréncia da independéncia fez com que cerca de 300 mil
portugueses (denominados colonos brancos) abandonassem o pais em direcdo a Portugal. Tal
éxodo teve um enorme impacto negativo na reconstru¢do da zona rural visto que muitos
portugueses ocupavam o quadro técnico no governo Angolano (PAIN, 2007).

Pain (2007) destaca que a auséncia dos técnicos portugueses foi em parte
solucionada pelos profissionais enviados por Cuba para ajudar Angola. Ainda hoje nas ruas de
Luanda pode-se perceber a influéncia cubana, como no Estadio de Cidadela.

Ainda no ano da Independéncia do pais, Angola tem, no artigo 8 da Lei
Constitucional de 1975 que a “Republica Popular de Angola considera a agricultura como base
e a industria como fator decisivo no seu desenvolvimento”. Depois, ainda dando enfoque na
agricultura, o governo angolano decidiu chamar o ano de 1978, como ano da agricultura.

Galli (1987) diz que nos primeiros anos da independéncia, ainda motivados com a
libertagcdo, mais de 90 mil camponeses atenderam ao pedido do governo angolano em constituir
cooperativas agropecudrias. No entanto, o governo nao ofereceu nenhum apoio de fato a eles.
Assim, aos poucos o governo foi criando as chamadas fazendas estatais, controlando toda
producdo agricola no pais. Em termos de base e operacionais a intervencdo do Estado se deu
por meio das chamadas Estacdes de Desenvolvimento Agrario (EDA) vinculada ao Instituto de
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Desenvolvimento Agrério (IDA) foram incumbidos de dar apoio técnico e material aos
camponeses e as cooperativas.

Nas areas que receberam a intervencao as EDA é constatada uma melhoria do apoio
técnico e material o que se refletiu em resultados positivos, sobretudo no caso da produtividade
do milho, do tabaco e do algoddo (ADRA, 2003; GALLI, 1987).

No entanto, as estagdes tiveram como base intervencionista a modernizagdo da
agricultura camponesa, sem, no entanto, criar um cenario que possibilitasse tal modernizacéo.
Estabeleceu-se uma dependéncia muito grande entre as associacfes e o Estado, agravada pela
degradacéo das estruturas do setor. Na tentativa de solucionar tais problemas, o governo cria
em 1990, a Unido Nacional dos Camponeses Angolanos, de modo a fomentar uma maior
participacdo dos camponeses nas atividades econémicas, socias e politicas do pais. A UNACA
estabeleceu programas que poderiam resultar em uma aproximacgdo entre camponeses € 0S
caminhos para a solugdo. No entanto, esses projetos s6 aumentaram a burocracia e 0
distanciamento entre as solugdes e os camponeses (ADRA, 2003; GALLI, 1987).

Para Cardoso (2004) o declinio da agricultura angolana no periodo pos-
independéncia é caracterizado por quatro fatores principais. O primeiro foi o fato da populacéo
rural angolana, com baixa formacao profissional e educacional ficou sem assisténcia técnicas
cientificas e econdmicas em decorréncia da fuga dos técnicos agrarios qualificados e dos
colonos que cuidavam da comercializagdo. O segundo fator decorre da nacionalizacdo das
fazendas abandonadas pelos colonos, sendo que o Estado ndo conseguiu efetuar uma boa
gestdo. Em terceiro estd o aumento da populacdo e consequente aumento de demanda por
alimentos. E, por Gltimo, a auséncia de incentivos para a producdo de excedentes, decorrentes
da deficiéncia nos sistemas de transporte, comunicacéo e comercializacao.

Somente em 2008, o Governo Angolano volta a oferecer o servico de Extenséo
Agricola, com a implantacdo do Programa de Extenséo e Desenvolvimento Rural, sob a tutela
do Instituto de Desenvolvimento Agrario, vinculado ao Ministério da Agricultura (MINAG).
(ANGOLA, 2008).

Percebe-se uma lacuna temporal de mais de 30 anos no desenvolvimento rural em
Angola. Tal lacuna registra também uma defasagem evidente na tecnologia agricola e,
consequentemente, uma inexisténcia nos servigos de extensdo rural. Apesar disso, ha na
atualidade um cenério promissor para a evolugdo do agronegdcio em Angola, como se pode
perceber nos dados do Orgcamento Geral do Estado (OGE), que indicavam que, ja em 2011, a

agricultura era um dos setores mais dindmicos para o crescimento da economia.
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No entanto, como Neto (2006) alerta para os perigos da transfiguracdo de uma
Angola agricola para uma Angola que dependente exclusivamente do petréleo. O autor atribui
ao petréleo o empobrecimento da maioria da populacdo e destacam a dificuldade da
revitalizacdo do setor agrario no pais.

Pacheco, Carvalho e Henriques (2013) relatam que antes da Guerra Civil, Angola
era um pais com autossuficiéncia na producédo de alimentos. Entretanto, o conflito armado que
durou 27 anos, fez com que parte consideravel da populacdo migrasse para a zona urbana o que
diminuiu consideravelmente a producdo agricola, reduzindo-a a uma agricultura de subsisténcia
e dependente da importacao.

A populagdo que permaneceu no campo recebeu apoio de uma ONG Angolana
denominada ADRA (Accao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente). Fundada em 1991, os
objetivos do programa de extensdo desenvolvimento pela ADRA eram o de: desenvolver as
comunidades com a intervencdo de agentes externos a comunidade; identificacdo da area era
promovida sem a participacdo da comunidade; a agéo era dirigida ao ‘homem da familia’ e ndo
a mulher; promocdo da inddstria caseira; desenvolver a pesquisa técnica (ADRA, 2003). A
ADRA continua atuante ainda nos dias atuais.

Como principal responsavel governamental pelas estratégias para o setor agricola
em Angola, o Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (MINADER) tem
desenvolvido algumas iniciativas que visam o desenvolvimento do setor no pais. Dentre tais
iniciativas, esta o Programa de Extensdo e Desenvolvimento Rural (PEDR) que, implantado
oficialmente em 2005 no municipio de Andulo, no Bié, tem como objetivos contribuir para a
seguranca alimentar e reducdo da pobreza; integragdo das comunicadas rurais ao
desenvolvimento econdmico e social do pais; organizacao da producgéo das comunidades rurais;
aumento da producdo e da produtividade das empresas agricolas familiares; melhoria na
condicdo e qualidade de vida da populagdo abrangida. Entende-se como empresa agricola
familiar aquela unidade formada em sua esséncia, somente pela familia e que visa satisfazer as
suas necessidades alimentares, comercializando apenas o excedente da produgdo (ANGOLA,
2014).

Percebe-se que a Republica de Angola tem, em parte, sua producdo agropecuaria
organizada pela sociedade camponesa. Esta, no entanto, ndo é estatica e tem evoluido e sofrido
influéncias externas, principalmente trazidas com as parcerias internacionais que afetam as
técnicas agricolas. Atualmente as comunidades camponesas angolanas estdo organizadas em
quatro tipos de empresas agricolas familiares. A primeira delas mantém sua economia baseada

na subsisténcia; as que asseguram grande parte nas suas necessidades, mas que geram
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excedentes regularmente e ja apresentam alguma importancia comercial; a terceira que cuja
atividade esta mais focada na economia agropastoris e parte das receitas monetarias sao obtidas
com o comercio de animais. A atividade é complementada com uma producéo agricola que
varia de regido para regido e apenas uma parte € destinada as necessidades de consumo, tendo
uma importancia comercial relevante; por fim, a tltima, aquela que cuja economia € claramente
influenciada pela producdo mercantil, sendo reduzida a producéo destinada a subsisténcia da
familia, comercializando a producdo e em algumas épocas chegam a contratar médo-de-obra
assalariada (ANGOLA, 2014).

Para a FAO (2017), o auto indice de importacfes ocasiona sérias consequéncias
para a seguranga alimentar de Angola, sobretudo junto as familias de baixa renda, o que
significa mais de metade da populacédo do pais.

Na tentativa de mudar esse cenario, o governo Angolano cria, em 2009, a Estratégia
Nacional de Seguranca e Nutricional (ENSAN), com um plano para o periodo entre 2009 e
2013. A ENSAN tinha como objetivos aumentar e diversificar a producdo agropecuéria de
modo sustentavel, ofertando um melhor abastecimento de alimentos para a populacdo e
melhores condi¢Bes para o meio rural. Visava ainda garantir a disponibilidade de alimentos,
interligando zonas com excedentes e zonas com demandas e também revitalizar e diversificar
a economia rural angolana, como estratégia para o combate a fome e a pobreza e maior
seguranca alimentar (PACHECO; CARVALHO; HENRIQUES, 2013).

Tal estratégia fazia parte do PND 2013-2017, que por meio do Ministério do
Planeamento de Desenvolvimento do Territorio (MPDT) implementou alguns programas e
politicas puablicas para os setores econdmico, infraestrutura e social. O setor econémico
englobou as areas da agricultura, da pesca e do comércio. A infraestrutura abrangeu a agua,
energia e o setor de construgdo civil e o social atingiu a familia, a mulher, a satde, a educacé&o,
a habitacéo e a reinsercdo social (ANGOLA, 2012).

Para a agricultura o Ministério tinha como objetivos

desenvolver uma agricultura competitiva assente na reorientagdo da producao familiar
para o mercado e no relancamento do sector empresarial, reabilitar e expandir as
infraestruturas de apoio a produgdo agropecuaria, alcancar a autossuficiéncia dos
produtos alimentares de base, reduzir as importagdes e contribuir para a diversificacdo
da atividade econdémica e promover a cria¢cdo de emprego e contribuir de forma
significativa para 0 aumento de rendimentos da agricultura familiar (ANGOLA, 2012.
p. 91).

Para que os objetivos o MPDT criou 0s seguintes programas: 1. Programa de

fomento da atividade produtiva: que visava a realizacdo de agdes que dessem apoio as
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campanhas agricolas, assim como fomentassem a producdo de sementes; 2. Programa de
desenvolvimento da agricultura familiar: que tinha como meta a reabilitacdo e a construcdo de
30 Estacdes de Desenvolvimento Agrario (EDA), o incentivo a agricultura familiar voltada para
0 mercado e 0 aumento da capacidade de assisténcia técnica aos produtores; 3. Programa de
desenvolvimento da agricultura comercial: que objetivava garantir a instalagdo dos polos
agroindustriais de Capanda, Cubal, Longa, Quizenga, Pedras Negras, Camabatela, além de dar
apoio ao programa de desenvolvimento agropecuario de reabilitacao das estacGes experimentais
do café de Amboim e Ganda, por meio do desenvolvimento de uma campanha de marketing
que visava a promocao do Café de Angola (ANGOLA, 2012).

Apesar do esfor¢co empreendido, Pacheco, Carvalho e Henriques (2013) alerta que
muitos fatores ainda dificultam o desenvolvimento agricola em Angola, dentre os principais
pode-se destacar a falta de mao-de-obra qualificada, a indisponibilidade de recursos financeiros
e a auséncia de incentivos aos produtores e extensionistas.

Tais fatores acabam por gerar consequéncias indesejaveis para um pais que
pretende desenvolver o setor agricola. Dentre estes fatores, Pacheco, Carvalho e Henriques
(2013) destaca:

a) Baixa produtividade em decorréncia do baixo nivel tecnolégico disponivel no pais e por
dificuldades de acesso a insumos para a producao agricola, nas quantidades necessarias
e no momento adequado;

b) As pesquisas voltadas para o setor ndo evoluiram, ndo ha investimento em programas
de investigacdo, assim como em laboratérios;

c) A gestdo empresarial é deficiente;

d) Os custos de producéo associados a importacdo de insumos de producéo sdo elevados;

e) Escassa experiéncia e atuagdo no setor, sobretudo na comercializagdo, por parte de dos

diferentes atores, incluindo a governanga.

Nota-se um esfor¢o governamental e de organismos internacionais na revitalizagéo
do setor, pode meio dos varios programas de extensdo rural que integram as politicas agrarias
do Governo Angolano. No entanto, tais esforcos ainda ndo tém sido suficientes para promover
a revitalizagdo do setor de modo a combater de fato a pobreza e a fome (FAO, 2017).

Segundo Magaja e Agai (2018) desenvolver o setor agroalimentar de Angola é
ponto fundamental para o combate a pobreza e a reducéo da fome. A infraestrutura, a aquisi¢do
de insumos, de capital de giro e de maquinarios agricolas precisam ser fomentados para que 0s
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produtores possam ter acesso a tais recursos. E, para tanto, as taxas de juros precisam ser
reduzidas.

Reis (2019) indica ainda que o somatério dos fatores bom nivel educacional, boas
habilidades e competéncias dos agricultores e acesso a insumos de producao devem estar num
ambiente onde haja acesso a crédito. Estudos realizados por Dong et al. (2010) concluiram que
produtores rurais poderiam aumentar em 31,6% a produtividade agricola caso tivessem acesso
ao crédito. Ayaz e Hussain (2011) destacam ainda que no setor agroalimentar a restricdo ao
crédito é ainda mais impactante negativamente.

Para MBomba et al. (2009, p.81) acreditam que os programas de extensédo rural
angolanos poderdo desempenhar um papel de grande importancia, se observarem medidas que
visem o aperfeicoamento tecnoldgico para as atividades agricolas, assim como houver a
facilitagdo de acesso ao que chamam de “factores produtivos, tais como sementes melhoradas,
fertilizantes e maquinas agricolas e o acesso ao crédito”.

Nesse sentido, torna-se importante conhecer os métodos de extensao rural utilizados

no Brasil, para verificar se podem e como podem ser adaptados a realidade de Angola.

5.4 Métodos de extensdo rural
Diante desta perspectiva, acredita-se que as teorias e métodos de extensdo rural ja

bastante discutidos no Brasil, possam ser utilizados compartilhados e, de modo adaptado a
realidade angolana, colaborarem para o desenvolvimento do pais. Para tanto, passa-se a discutir
a extensdo rural e seus métodos de desenvolvimento.

Caporal e Ramos (2006) afirmam que a extenséo rural brasileira tem como fungéo
contribuir para o enfrentamento das crises socioambientais causadas pelo modelo de
desenvolvimento adotado pela agricultura convencional e que tem sido implementado nas
ultimas décadas.

Para Olinger, (2001), a extensdo rural nada mais € que um processo educativo
buscando o desenvolvimento rural, porém utilizando para isso, métodos simples e o
entendimento das mudangas de seu ambiente, visando identificar suas necessidades e solugoes
de seus problemas.

O perfil do novo profissional extensionista para Callou et al. (2008), deve ser o de
atender a realidade rural, buscando o desenvolvimento rural (ndo sé visando a modernidade),
atendendo os anseios dos diversos grupos sociais.

Caporal e Ramos (2006) dizem que a atuacdo da ATER requer uma metodologia

interdisciplinar, exigindo l6gicas e arranjos especiais para cada necessidade. E que os agentes
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de ATER devem ser além de técnicos, também mediadores e incentivadores dos processos de
desenvolvimento. Um bom extensionistas, para Olinger (2001), tem que ter além de técnicas e
métodos de trabalho, um bom conhecimento da area das ciéncias agrarias e, principalmente, ter
familiaridade com os meios de comunicacao.

Segundo Aader (2012), faz parte continuamente da agdo extensionista a
preocupacdo com o desenvolvimento rural, participando como um ator estratégico de sucesso
na comunicacdo no campo, como fonte de informacéo, e também como interlocutor entre o
pesquisador do agronegdcio e o produtor rural.

De acordo com Olinger (2001), a extensdo rural utiliza métodos simples e praticos
para que o0 homem do campo possa compreender adequadamente as mensagens. 1sso se da por
meio de processos dialdgicos e que estimulam a participacdo do homem rural na identificacéo
das suas necessidades, assim como na resolucéo dos proprios problemas.

Olinger (2001) quando abordou a extenséo rural a definiu como um processo pelo
qual os produtores rurais possam ter acesso a informacédo e se ajudar. A reflexdo de Knapp
apresentada em Olinger (2001) esta direcionada a vertente pedagdgica, que ensina o “fazer
fazendo”, mesma perspectiva defendida por Freire (2010), ao afirmar que a educacdo rural deve
ter como premissa fazer com que o homem rural possa ter instrumentos que o faca refletir sobre
suas praticas.

Para Bordenave (1983), a extensao rural € vista como uma parte da comunicacao
rural e abrange a forma como 0s extensionistas e produtores rurais dialogam, de forma
convergente, na busca do melhoramento das préaticas agropecuarias. Assim, a extensao rural
visa melhorar a vida no homem do campo e a comunicag¢do ganha um papel de destaque nesse
processo dialogico entre produtor e extensionista.

Assim, o0s varios métodos de extensdo rural, que envolvem habilidades e
competéncias comunicacionais, sdo utilizados para que 0s extensionistas possam transmitir da
melhor forma possivel o conhecimento e técnicas para 0 homem do campo. Destaca-se ainda
que a extensdo deve ir além das meras técnicas de reproducdo, mas a informacédo transmitida
deve ganhar sentido, para que o produtor possa refletir sobre a mesma e implementa-la ou
adapta-la de modo consciente.

Segundo Olinger (2001), o método de extensdo € a forma de transmitir o
conhecimento e, para isso, usa mecanismos informativos que séo transmitidos aos produtores
rurais de forma educativa. Partindo do pressuposto de comunicac¢do educativa, em geral, sdo

usados meios audiovisuais como impressos, filmes, radio, televisao, entre outros. Nem sempre
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0s meios usados tém cardcter educacional, mais tém como finalidade a mudanca da
mentalidade, habitos e costumes.

Leal e Braga (2019) afirmam que os métodos de extensao rural eram restritos as
técnicas usadas para a comunicacéo, tendo como base a eficiéncia. Eram métodos direcionados
e lineares, cujas caracteristicas eram a transferéncia de informagao do técnico para o produtor.
Em alguns momentos era apenas reprodutiva e outros passou-se a promog¢do de um sistema
mais dialdgico, mas a participacdo do produtor era na condi¢cdo de aprendiz, sem muita
autonomia no pProcesso.

Como se pdde perceber no topico sobre a historia da extensdo rural no Brasil, o pais
passou por varias etapas até chegar a atual formacdo. Algumas dessas etapas priorizaram
métodos que valorizavam a imitacdo e outros a reflexdo. Tal afirmacdo pode ser percebida,
“uma vez que as estratégias de desenvolvimento e interven¢do empregadas pelos extensionistas
consideravam apenas 0s aspectos técnicos da producdo agropecudria, sem observar 0s
parametros culturais, sociais e ambientais do desenvolvimento rural” (VIEIRA et al., 2020,
p.47, traducio nossa®).

Em sintese, independentemente do método pode-se dizer que a extensdo rural visa
a transferéncia da tecnologia para o campo, de modo a propiciar o desenvolvimento de uma
dada regido. O desenvolvimento rural esta diretamente relacionado ao acesso a informacao, aos
servicos e ao crédito. Segundo Ramos (2001), o desenvolvimento rural se efetiva com a
promocdo dos aspectos econémicos, ecoldgicos, socio culturais e politicas institucionais. Esse
deve ajudar a melhorar a seguranca alimentar, promover a educac¢éo e salde, criar rendimentos
e oportunidades de emprego. Tem como objetivo habilitar as pessoas nas regides rurais a
aumentar a sua possibilidade de escolha, delineando os seus proprios métodos e solucGes
sustentaveis.

De acordo o Shneider (2004), o desenvolvimento rural envolve um processo de
mudangas socioeconémicas que tém lugar nos espacos rurais. Veiga (1998) define o
desenvolvimento rural como processo sisteméatico mediante o qual uma economia consegue
simultaneamente crescer, reduzir desigualdades sociais e preservar 0 meio ambiente. Ramos

(2001) complementa a defini¢do dizendo que o desenvolvimento rural promove a melhoria de

20 This assertion is passive to be carried out, since the development and intervention strategies employed by the
extensionists considered only the technical aspects of agricultural production, without observing the cultural, social
and environmental parameters of rural development.
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qualidade de vida das populacdes rurais, a exploracdo do solo ou das atividades agropecuarias,
com a preservacao ambiental.

Nessa mesma perspectiva, o governo de Angola (2008), definiu o desenvolvimento
rural como um programa que visa a melhoria da producdo e das condi¢cdes da vida das
comunidades rurais, dentro de uma estratégia apoiada no envolvimento e na participacdo das
empresas agricolas familiares e nas escolhas e priorizagdes estabelecidas por estas na integracdo
dos seus conhecimentos. Estabeleceu como objetivos globais a contribuicdo para a reducao da
pobreza e para integracdo efetiva das comunidades rurais no desenvolvimento econémico e
social do Pais. Tais objetivos especificos visam: a organizac¢ao da producdo das comunidades
rurais; o aumento da producao e produtividade das empresas agricolas familiares e a melhoria
das condic¢bes de vida das comunidades abrangidas.

Em termos de Brasil, Lobdo e Staduto (2018) refletem que a perspectiva de um
desenvolvimento rural diretamente vinculada a atividade agricola ja foi h4 muito superada, no
entanto, o Estado ainda precisa compreender essa nova realidade, de modo que possa planejar
e implementar as politicas publicas corretamente.

De acordo com Van Der Ploeg et al. (2000) a mudanca na organizacdo rural para
além da atividade agricola devem prever novos objetivos, como por exemplo, a producéo
sustentavel integrada com o0s ecossistemas locais e o desenvolvimento de atividades
pluriativas?! realizadas pelas familias rurais.

Destaca-se que tais mudancas no Brasil, decorrem de uma pressdo ambiental
aprofundada na década de 1990. E os desafios a serem enfrentados ndo sdo pequenos. Por uma
perspectiva ha a necessidade de reducgdo dos problemas ambientais decorrentes da atividade
agropecuaria e por outra é necessaria a implantacao de atividades mais sustentaveis como o
sistema agrossilvopastoril e a agroecologia (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, ha um “trade off claro na consolidagéo do desenvolvimento rural
atual brasileiro. Esse desafio, atrelado a novas formas de produzir, aos novos atores e as novas
relagbes homem-natureza, é que tem marcado o novo padrdo de desenvolvimento rural no
Brasil” (LOBAO; STADUTO, 2018, p.16).

De modo a atender essas novas demandas, 0os métodos de extensdo rural também

foram se aprimorando, apesar de ainda estarem muito distantes da realidade da ATER publica

21 «As familias rurais que conciliam, entre seus membros, atividades agricolas e atividades néo agricolas (no
interior ou fora de um determinado estabelecimento produtor) sdo denominadas familias pluriativas”
(SAKAMOTO; NASCIMENTO; MAIA; 2016, p.562).
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que sem infraestrutura, pessoal e verbas, em muitos estados brasileiros, quase ja ndo consegue
atender os produtores (VIEIRA et al., 2020).

Mesmo assim torna-se importante abordar tais métodos, uma vez que eles estdo
disponiveis e sendo praticados em alguns estados pelas ATER publicas e em outros por
instituicOes privadas. Marinho e Freitas (2015) assim como Antunes et al. (2019) indicam as
metodologias ativas, mais especificamente a Aprendizagem Baseada em Problemas (PBL)?,
um método que foi implantado em 1960 nas escolas canadenses de medicina e objetiva uma
aprendizagem ativa e estimulada a partir de pequenos grupos que devem solucionar um
problema com base na analise, discussdo e compreensdo. De acordo com Jones (2006), uma
das maiores vantagens do PBL é que o aprendizado é direcionado para o que de fato interessa,
ndo sobrecarregando o ‘estudante’ de informagdes. Para Antunes et al. (2019) uma das grandes
vantagens do PBL ao ser aplicado a extensdo rural é a promog¢do da interacdo entre 0s
individuos.

A inclusdo digital do extensionistas e do produtor é outro aspecto fundamental para
que a extensdo rural possa ocorrer na atualidade com maior eficiéncia e aproveitamento das
potencialidades do processo extensionistas. Resende et al. (2010) ja fazia essa indicacdo ao
prevenir que os produtores necessitam de acesso a informacédo técnica de forma acessivel e
rapida. Nesse sentido, Alves, Viana e Raineri (2019) indicam a necessidade de conhecer as
ferramentas digitais que podem ser utilizadas com esse propdsito.

Uma pesquisa realizada por Alves, Viana e Raineri (2019, p.3) nas plataformas
Google Play e Apple Store, ambos disponiveis para download gratuito, utilizando as “palavras-
chave gestdo, pecuaria, rebanho, bovinocultura, suinocultura, avicultura, ovinocultura,
caprinocultura e agronegocio, na lingua portuguesa, resultou na localiza¢do de 35 aplicativos
moveis”. Destes aplicativo, 29 deles foram desenvolvidos pela iniciativa privada e seis por
instituicdes publicas, sendo cinco da Embrapa e um de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)
federal. Os resultados da pesquisa apresentam a alta demanda por informagdes técnicas e atuais
no setor agropecuario e reforcam que a internet apresenta excelente potencial para reducéo das
barreiras de comunicagdo e uma maior aproximagao entre os produtores e extensionistas.

Nesse contexto, apesar da situacdo bastante aquém da efetividade pretendida, o
Brasil, diante da vasta experiéncia com a extensao rural e a disponibilidade de novos potenciais,
pode representar um excelente parceiro para a Republica de Angola, no sentido de oferecer

formagéo extensionistas nos moldes preconizados pelas demandas sociais, ambientais e

22 problem Based Learning
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econdmicas atuais. E por esses moldes apreende-se hoje um profissional extensionistas com as
seguintes caracteristicas, segundo Groot (2002): compreender que as realidades sdo socialmente
construidas e, desse modo, os métodos de extensdo participativos sdo imprescindiveis;
considerar as pessoas mais importantes que as coisas; considerar os conhecimentos e ideias dos
produtores locais para a inovagéo; aceitar a complexidade e a diversidade; incentivar o0 processo
avaliativo para a qualidade da producdo ou servico; enfatizar os valores locais; possibilitar
processos coletivos de aprendizagem; facilitar processos de mudanca; empoderar pessoas e
comunidades; trabalhar em equipes multidisciplinares.

A FAO (2012, p.38) é uma das instituicdes a deixar explicito a necessidade de uma
formagéo para o extensionistas que atenda essas prerrogativas, conforme se pode observar no
Quadro 2.

Quadro 2 - Caracteristicas para formacdo do extensionistas

O conhecimento e construido a partir da realidade e experiéncia
dos participantes: por isso, fazer uso de técnicas que promovam a
integracdo além de facilitar a criacdo coletiva de conhecimento, anima
e descontrai 0s participantes;

As atividades devem estimular o pensamento critico e a reflexdo:
sobre situacdes reais e significativas;

O técnico facilitador (extensionista): ao mesmo tempo em que atua
como mediador entre 0s conhecimentos e 0 grupo serd também um
aprendiz dos saberes do grupo;

A escolha de uma atividade: sera sempre em funcdo do perfil do
grupo, de suas necessidades, dos temas a serem abordado e dos
recursos disponiveis;

E fundamental que o facilitador conheca o tema a ser trabalhado:
para que possa conduzir corretamente a discussdo, enriquecendo com
novos elementos que surjam da participacdo e aportando novos
conhecimentos;

A aprendizagem por meio de vivéncias: prevé que cada pessoa viva
a experiéncia e forme seus conceitos, assim, o facilitador deve permitir
que o grupo “brilhe”.

Extensionista

Fonte: FAO (2012)

Bem, tendo conhecimento dessas caracteristicas e das necessidades de investimento
em infraestrutura, assisténcia técnica e crédito passa-se a seguir a conhecer como estdo

configurados os lacos bilaterais entre Brasil e Angola.
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6 ACORDOS, CONVENIOS E PARCERIAS ENTRE BRASIL E ANGOLA

Para que se possa compreender como se da o estabelecimento de acordos, convénios
e parcerias entre o Brasil e Angola é necessario conhecer o 6rgao que media esta cooperacao e,
posteriormente, conhecer a relacdo estabelecida entre os paises Brasil e Angola,

especificamente.

6.1 Histdrico da cooperacao internacional do Brasil

Desde 1987, o Brasil conta com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), um
6rgdo vinculado ao Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e que tem como objetivo
“planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, no ambito nacional,
programas, projetos e atividades de cooperacdo humanitaria e técnica para o desenvolvimento
em todas as areas do conhecimento, do Pais para o exterior e do exterior para o Pais”. Tal
cooperacdo enquadra-se em trés formatos - bilateral, trilateral ou multilateral (ABC, 2020).

Com os avancos do Brasil em algumas &reas, e o setor do agronegécio é um deles,
0 Brasil, que antes se limitava a receber a cooperacdo de assisténcia técnica de paises
desenvolvidos, assim como de organizac6es internacionais, passou a oferecer essa assisténcia
técnica para exterior (ABC, 2020).

Apesar de hoje, o Brasil ndo se voluntariar a cooperacdo ao exterior, muitas
demandas para o estabelecimento de parcerias chegam ao governo por meio das embaixadas e
outras representacdes internacionais. Ao receber a demanda, a ABC consulta as instituicdes
nacionais (publicas e privadas) que possuam expertise para verificar a disponibilidade destas
para 0 compartilhamento de conhecimento; havendo interesse a agéncia intermedia as
negociaces, até a assinatura do documento juridico que venha a estabelecer a cooperacao.
Destaca-se que aceitacdo da demanda depende do seu enquadramento junto as diretrizes da
politica externa do pais (ABC, 2020).

No que se refere especificamente da cooperacdo com paises do Continente
Africano, dentro da estrutura operacional da ABC existe uma coordenacdo de cooperagdo
técnica que é encarregada da relacdo cooperativa entre o Brasil a Africa, Asia e Oceania. Da
mesma forma, ha outra responsavel pela América Latina, Caribe e Europa e outra com paises
desenvolvidos.

E importante destacar que desde a sua fundac&o até hoje, a agéncia com mais de 7
mil projetos aprovados em cooperacdo com 108 paises, contando com a participacdo de 124

instituicdes publicas e privadas brasileiras na transferéncia de tecnologia para as mais variadas
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areas de conhecimento. No entanto atualmente, ndo ha nenhum projeto, estabelecido por meio
da ABC na &rea do agronegdcio em andamento (ABC, 2020).

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo é regida pelos seguintes instrumentos
juridicos:

o Decreto n® 59.308, de 23/09/1966, que promulga o Acordo Bésico de Assisténcia
Técnica com a Organizacdo das NacBes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atomica;

 Decreto n®5.151, de 22/07/2004, que dispde sobre a celebracao de atos complementares
de cooperacdo técnica recebida;

« Portarias n° 8, de 04/01/2017, do MRE; Portaria n° 980, de 15 de dezembro de 2017; e
Portaria s/n° de 1° de julho de 2018 que regulamentam o Decreto n° 5.151/2004; e

 Decreto n° 9.683, de 09/01/2019, Art. 30 do Anexo I, cuja redacdo foi alterada pelo
Decreto n° 10.021, de 17/09/2019, Art. 6° que estabelece as competéncias da Agéncia
Brasileira de Cooperagédo (ABC).

De acordo com a ABC (2020), a cooperacdo técnica prestada pelo Brasil a outros
paises, ndo tem fins lucrativos e a sua estratégia esta focada no fortalecimento institucional dos
seus parceiros, com a pretensdo de compartilhamento dos empreendimentos bem-sucedidas e
melhores préticas buscadas pelos paises demandantes. A relacdo estabelecida com os paises
africanos esta enquadrada no tipo de Cooperacdo Sul-Sul. Nesse sentido, destaca-se que uma
das areas em que a cooperacdo técnica Sul-Sul esta concentrada € a agricultura, incluindo a

producdo agricola e a seguranca alimentar.

6.2 Cooperacéo entre Brasil e Angola
O Programa de Cooperacdo entre Brasil e Angola tem como marco juridico um

Acordo de Cooperacdo Econémica, Cientifica e Técnica assinado entre os governos em 11 de
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junho de 198023, antes mesmo da criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)?*, mas
somente promulgado em 05 de outubro de 1990, pelo Decreto N° 99.558, no governo brasileiro
de Fernando Collor de Mello e do ainda Presidente Angolano José Eduardo dos Santos (1979-
1992; 1992-2017)?°. Este acordo previa a cooperagao entre os paises nas areas de agricultura,
meio ambiente, educacdo, formacdo profissional, saude, cultura, administracdo publica,
estatistica e esportes (ABC, 2020). Destaca-se que o maior foco foi dado ao ensino
profissionalizante, sobretudo em funcdo da necessidade de reconstrucdo de Angola (ROSA,
2011).

Em 23 de junho de 2006, Brasil e Angola assinam um novo acordo de cooperagao
técnico cientifico. As declarac6es do presidente do Brasil e Angola a época ressaltam o objetivo

desse novo acordo.

A relacdo entre Brasil e Angola estd marcada pelo entendimento, a
compreensdo. S&o lagos historicos que unem Brasil e Angola. Presidente do
Brasil Luiz Inacio Lula da Silva [...] E um intercAmbio de informagdes, uma
parceria estratégica em areas importantes, a transferéncia de tecnologia e
conhecimento. Presidente angolano, José Eduardo dos Santos. (REVISTA
AFRICA E AFRICANIDADES - Ano | - n. 3 - Nov. 2008 — p.23 e 24).

O Brasil, no acordo de 20062, disponibilizou US$ 2,5 bilhdes em linhas de crédito para
financiamento de bens e servicos para Angola, o que fez do pais africano o maior beneficiario

dessa modalidade de crédito, tornando-a um dos principais parceiros comerciais do Brasil

2 Acordo assinado entre o Governo do Presidente Angolano José Eduardo dos Santos (MBL), que ficou por 38
anos no poder (1979 — 1992 e 1992-2017) e Governo Militar de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo que terminou
em 1985, quando foi eleito Tancredo Neves que faleceu antes de assumir, sendo substituido pelo Vice- Presidente
José Sarney que governou até 1990, quando Collor assumiu. Alberto da Costa e Silva, Diplomata de carreira
(aposentado), em Entrevista concedida a Claudio Oliveira Ribeiro em 2006, afirmou que “A Africa ndo era uma
prioridade para o [governo] Sarney” e apesar de alguns esforcos limitados empreendidos para melhorar a relacéo
bilateral entre os dois paises, ndo foram estabelecidos acordos em varios campos. Reforca essa afirmacéo a
declaragdo dada ao mesmo autor por Rubens Barbosa também diplomata aposentados quando afirmou que “"A
Africa ndo era uma prioridade para o [governo] Sarney".6 Ainda que se reconhecesse a importancia das relacdes
Brasil-Africa, ela era encarada como menos relevante no quadro geral da politica externa deste governo” (Ribeiro,
2006).

24 Decreto n° 9.683, de 09/01/2019, Art. 30 do Anexo I, cuja redacdo foi alterada pelo Decreto n° 10.021, de
17/09/2019, Art. 6°, que estabelece as competéncias da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). De acordo com
a ABC (2020), a cooperagdo técnica prestada pelo Brasil a outros paises, ndo tem fins lucrativos e a sua estratégia
esta focada no fortalecimento institucional dos seus parceiros, com a pretensdo de compartilhamento dos
empreendimentos bem-sucedidas e melhores praticas buscadas pelos paises demandantes. A relacdo estabelecida
com os paises africanos esta enquadrada no tipo de Cooperacdo Sul-Sul. Nesse sentido, destaca-se que uma das
areas em que a cooperacao técnica Sul-Sul esta concentrada é a agricultura, incluindo a producdo agricola e a
seguranca alimentar.

% Que ndo teve sequéncia no Governo Collor de Mello em virtude do fortalecimento das politicas neoliberais
naquela gestdo. Que inclusive em 1992 extinguiu a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural,
a EMBRATER (Rizzi, 2005; Araljo, 2018).

26 Governo de Luiz Inacio Lula da Silva


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292008000200004#not06
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(ROSA, 2011). De acordo com Mendongca Junior e Faria (2015), diferentemente dos
argumentos anteriores para os acordos tratados com o Continente Africano, no governo Lula a
relacdo bilateral ndo tinha suas bases apenas nos lacos culturais e étnicos que marcam o Brasil
e Africa. Os autores observam que a potencial economia africana e uma demanda crescente por
mao de obra qualificada é que justificam a reaproximagcéo entre o Brasil e a Africa.

Percebe-se desse modo, uma lacuna consideravel entre 1990 e 2006. Isso ndo significa
que ndo houve aproximacdo em outras searas que nao da cooperacdo voltada para a extensdo
rural e transferéncia de tecnologia, a que se dedica essa pesquisa. No entanto, autores como
Ribeiro (2010) e Mendonga Junior e Faria (2015) informam que em 1995, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a politica de relacBes exteriores e articulacdo de
parcerias também ndo tinha a Africa em suas prioridades. Os autores d&o base a essa discussao
apresentando como um dos argumentos o fechamento de seis embaixadas, quais sejam: Adis
Abeba (Etiopia), Dar Es Salam (Tanzénia), laundé (Camardes), Kinshasa (Republica
Democratica do Congo), Lomé (Togo) e Lusaca (Zambia). Por outro lado, a institucionalizacdo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), ocorrida no ano de 1996, mas ja em
articulacdo desde o governo José Sarney (1985-1989), ocorreu durante o Governo de FHC.

Apos 2006 varios projetos relacionados ao Acordo de Cooperacdo assinado por Lula
com Angola, podem ser localizados em um relatério emitido pela Cooperacdo Técnicas entre
Paises em Desenvolvimento (CTPD). O relatério refere-se a 10 projetos em execuc¢do naquele
ano, sendo que trés deles eram voltados para agricultura. O primeiro, intitulado “Capacitacao
na Assisténcia Técnica e Extensdo Agraria para Técnicos Angolanos” (codigo BRA/04/044 —
S231) tinha como objetivo “Dotar os técnicos do setor de ATER de Angola de maior
competéncia e habilidade para fazer a gestdo de planos, programas e projetos voltados para o
desenvolvimento do espago rural” (BRASIL, 2012).

As instituicdes executoras tinham como representante pelo lado do Brasil - a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do distrito Federal (EMATER-DF) e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), pela parte de Angola - o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MINADERP) e uma verba de US$ 139.317,00 para o
desenvolvimento do projeto. Na ocasido do relatorio o projeto estava parado e havia a previsdo
de que seria enviada uma missdo a Angola para a revisdo do projeto, a data prevista era de abril
de 2012. Nao se conseguiu confirmar a ida da missdo, uma vez que nao foram localizados
documentos que atestem essa viagem. Acredita-se que, no ano de 2012, ndo houve, em fungéo

dos jornais da época tantos brasileiros quanto angolanos terem dado destaque ao acordo, mas
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ndo ha mencao a efetividade da ida dos técnicos a Angola. Apenas em 2014, ha o registro da
ida de uma missao para Angola registrada pela propria EMATER-DF (2018).

Houve a oportunidade de organizar a visita de uma comitiva de Angola,
interessada em conhecer o sistema de extenséo rural e a estrutura de trabalho
em prol do desenvolvimento rural, dentro do &mbito da parceria com o MDS,
Instituto do Desenvolvimento Agrario (IDA) e MAPA, que envolvia um
acordo intermediado pela FAO entre o Governo Brasileiro e o Governo
Angolano. Ainda em relacdo a esta atividade, foi realizada uma missédo em
Luanda, na Angola, constituida pelo presidente da EMATER-DF, que
participou da Conferéncia Nacional sobre Agricultura Familiar, no tema A
Agricultura Familiar e seu Contributo para a Seguranca Alimentar
Sustentavel, com o patrocinio do Ministério da Agricultura do Governo de
Angola, em parceria com a FAO.

O segundo projeto, intitulado “Apoio & Formagao Profissional Rural e Promogao
Social em Angola” (BRA/04/044-S232) tinha como objetivo o “Fortalecimento institucional da
area de formacédo profissional rural em Angola e nivelamento técnico de profissionais de
ciéncias agrarias do IDA?”” (BRASIL, 2012).

O projeto tinha como instituicbes executoras, pelo lado brasileiro o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e do lado angolano o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MINADERP) por meio do Instituto de Desenvolvimento
Agrario (IDA) (BRASIL, 2012).

Ao todo o projeto contava com uma verba de US$ 86.203,25. Na ocasido de
publicacdo do relatério em 2011, as atividades estavam em andamento, sendo que parte delas
ja havia sido executada. J& havia também a intencdo do IDA em dar continuidade a parceria
com 0 SENAR e definir novas areas de cobertura para uma proxima fase (BRASIL, 2012).

O terceiro projeto, intitulado “Apoio a implantacao do Servigo de Sanidade Vegetal
e Capacitagdo Técnica para Inspecao Fitossanitaria” (BRA/04/044-S272) objetivou apoiar 0
desenvolvimento da producédo agricola em Angola como um instrumento de desenvolvimento
econdmico-social (BRASIL, 2012).

O Brasil tinha como instituicdo executora para o projeto o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio da Secretaria de Defesa Agropecuéria e a
Angola o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, por meio do
Departamento Nacional de Agricultura, Pecuaria e Florestas (DNAPF). O projeto contou com

uma verba de US$ 192.735,00. No final de 2011, o relatério apresenta o projeto como parado,

27 |nstituto de Desenvolvimento Agrario de Angola
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sendo negociada uma data para envio de uma missdo a Angola para revisdo do projeto.
Novamente, ndo se localizou uma comprovacao que indique se a missao foi ou ndo enviada
(BRASIL, 2012).

Houve, em novembro de 2012, a assinatura de um complemento ao acordo
assinado em 1980. Esse complemento trazia, como anexo Unico ao acordo, as seguintes
atividades a serem desenvolvidas na area da agricultura e desenvolvimento rural a
implementacao de programas e projetos nos seguintes dominios: Investigacdo e Transferéncia
de Tecnologia; - Extensao e Desenvolvimento Rural; Mecanizacdo e Instrumentacdo Agricola;
Formacdo e treinamento de quadros; Gestdo Florestal; Gestdo Ambiental; Agronegdcio;
Intercambio de informagdo e documentacdo; Cooperativismo e Troca de experiéncias no
desenvolvimento da cultura do café robusta (BRASIL, 2012).

N&o ha nenhum projeto intermediado pela ABC no momento em andamento na area
da agricultura, pecuaria ou pesca com a Angola. Estdo registrados apenas sete projetos nas areas
da educacdo e da saude. Entre os projetos concluidos estdo cursos de producdo de frutas
tropicais, ministrados pela Embrapa (2002; 2004; 2008); o projeto de “reorganizagdo,
fortalecimento institucional e inovacdo mercadoldgica da extensdo rural como estratégia de
desenvolvimento rural sustentdvel em Angola”, desenvolvido entre 2005 e 2006, em parceria
entre a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) de Minas Gerais € a
Universidade Federal de Vigosa (UFV); o projeto “Missdo de Formula¢do de Projeto
ABC/Embrapa e JICA?® visando a defini¢io do Contetido do Curso Internacional de Producéo
e Processamento da Mandioca”, desenvolvido em 2007 e 2009, pelo Centro Nacional de
Pesquisa de Mandioca e Fruticultura Tropical da Embrapa; o Curso Internacional de Producéo
Sustentavel de Hortalicas (2007 e de 2011 a 2015) desenvolvido pela Embrapa — Unidade
Hortalicas. O objetivo deste curso foi de melhorar a producdo de hortalicas, de modo a
contribuir para a seguranca alimentar dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Foi desenvolvida ainda como atividade isolada, a Semana do Etanol -
Compartilhando a Experiéncia Brasileira, desenvolvido em 2009 pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Universidade Federal de Séo Carlos
(UFSCar). O objetivo da atividade foi proporcionar a técnicos africanos a realizagdo de
treinamentos em sistemas de producdo de cana-de-agUcar, manejo pds colheita, producéo,

armazenamento e distribuicao de etanol.

28 Japan International Cooperation Agency
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Entre os projetos desenvolvidos estava o “Apoio a formagdo profissional rural e
promocdo social em Angola”. O projeto foi desenvolvido pela Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) de junho de 2010 a fevereiro de 2014. O objetivo deste projeto,
um dos mais longos registrados pela ABC, era capacitar os técnicos de extensao rural, visando
o fortalecimento do corpo técnico para orientar os produtores rurais no sentido de revitalizacdo
e reorganizacédo do setor produtivo rural angolano.

Houve ainda as “Missoes para a prospeccao de cooperacao em pesca e aquicultura
em Angola”. O projeto que teve inicio em junho de 2013 e foi finalizado em junho de 2014 e
teve como objetivo contribuir para melhorar a atuacdo do Ministério das Pescas de Angola
(criado em 2012). As principais demandas eram a criacdo de alevinos e o desenvolvimento das
atividades de aquicultura. O projeto foi conduzido pelo préprio Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA).

De acordo com Reis (2019), o governo de Angola criou um novo plano de
desenvolvimento agricola de 2018-2020 com o objetivo de diversificar a produgdo e construir
a capacidade de producéo de alimentos para a demanda interna. Tal objetivo tem como premissa
a reducdo da dependéncia significativa que Angola hoje tem da importacdo de alimentos. E
ciéncia do governo o fato do acesso ao crédito ser um limitador importante para o
desenvolvimento do setor. Por isso, destinou um percentual orcamentario para incentivar o
setor, mas, essa politica ainda ndo suficiente para resolver o problema do setor agropecuério
em Angola.

Nesse contexto, o governo angolano, conta também com o auxilio de organizacdes
internacionais que visam fomentar o desenvolvimento agricola em Angola, sobretudo,

preocupados com a seguranca alimentar da populacéo e com a pobreza extrema.

6.3 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) em Angola

Além dos convénios estabelecidos entre o Brasil e Angola é importante tambem
apresentar outra fonte de recursos que tem sido utilizada para o desenvolvimento agricola em
muitos paises e a Angola € um dos que faz uso de tais recursos. Trata-se do Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) que é uma agéncia vinculada & Organizacao das NacGes
Unidas (ONU). O fundo foi criado em 30 de novembro de 1977 visando solucionar o problema
da fome na regi&o de Sahel, localizada na Africa Subsaariana. O principal objetivo do FIDA é
fomentar, com crédito direto e de recursos adicionais programas que tenham como fim o
desenvolvimento econémico dos pequenos proprietarios rurais, sobretudo, por meio do

aumento da produtividade agricola (FIDA, 2014).
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Os modelos utilizados pelo FIDA tém como base a producédo sustentavel, por isso
incentivam a agricultura orgédnica e a producdo agroecoldgica, utilizando metodologias
participativa, de modo a utilizar os conhecimentos tradicionais (REIS, 2019).

Em termos de territério angolano, o FIDA tem atuado no sentido de fornecer
empréstimos para empresas do setor agroalimentar rural, de modo a oferecer apoio e melhorar
a seguranca alimentar e oferecer meios de subsisténcia para as familias pobres da zona rural.
Os projetos desenvolvidos pelo fundo sdo direcionados a grupos vulneraveis, como jovens,
mulheres, familias chefiadas por mulheres, soldados entre outros e estdo mais focados a
producdo de pequenas culturas alimentares basicas e também a pesca. Destaca-se que as taxas
de empreéstimo oferecidas pelo fundo sdo muito baixas ou as vezes até nulas, o que torna viavel
gue 0s pequenos produtores possam cultivar, pelo menos uma agricultura voltada para a
subsisténcia (IFAD, 2019).

Marcelino e Morgado (2015) apontam que, no que se refere a Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), o FIDA resume sua intervencdo ao cofinanciamento do Projeto de
Agricultura Familiar Orientada para o Mercado (MOSAP). Tal projeto contava com um total
de 40 milhGes de dolares e o FIDA participava com 8,2 milhdes desse total. No entanto, os
autores destacam a importancia do FIDA em projetos desenvolvidos anteriormente. O fundo ja
havia realizado participacdes anteriores importantes principalmente no Programa de
Desenvolvimento de Culturas Alimentares (PRODECA) e o Programa de Desenvolvimento das
Comunidades Piscatorias da Regido Norte (PESNORTE), voltado para a pesca artesanal.
Ambos os programas foram implementados na época da guerra civil, 0 que acarretou uma

interrupgdo, sendo reativado em 2002.

6.4 Banco Mundial

De acordo Goksu et al. (2017) o Banco Mundial com sede em Washington D.C.
nos Estados Unidos, é uma institui¢do financeira que financia programas agricolas em Angola.
Por ser um dos bancos mais conhecimentos em termos de desenvolvimento, possui o status de
observador no Grupo das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento, assim como em outros foruns

internacionais, como é o caso do G-20%.

29 0 G-20 foi criado em 1999 em fungdo das sucessivas crises econdmicas pelas quais passavam algumas poténcias
econdmicas. O objetivo do grupo é o de fortalecimento das negociagdes internacionais entre os paises-membros e
proporcionar uma estabilidade econdmica global. Formado pelas 19 maiores economias do mundo, mais a Unido
Europeia, representada pelo Banco Central Europeu e pela presidéncia rotativa do Conselho Europeu. O G20 é
composto pela Africa do Sul, Alemanha, Aréabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do
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O Banco Mundial € integrado por duas instituicbes, o Banco Internacional de
Reconstrugcdo e Desenvolvimento (IBRD ou BIRD) e a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA ou AID). “Em Angola, o banco mundial fez uma parceria com o
governo para ajudar a reduzir o déficit de financiamento no setor agroalimentar. Além disso, a
organizacao oferece empréstimos e facilidades de crédito aos governos para financiar projetos
agricolas em areas rurais” (REIS, 2019, p.21).

Além dos organismos internacionais ja citados, Reis (2019) destaca ainda que o
governo, pode ainda, em colaboracdo com a comunidade internacional de doadores, usar

receitas fiscais e outras rubricas orcamentérias para fomentar as atividades agricolas.

Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, RUssia, Turquia e Uni&o
Europeia.
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7 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Sao muitas as convergéncias e divergéncias que podem ser elencadas entre Brasil e
Angola. Rosa (2011), ao destacar as convergéncias, ressalta que existe uma amplitude de
herancas culturais e sociais compartilhadas entre os paises, que ¢ fortalecida pela lingua comum
possibilitando a promocéo de dialogos sob perspectivas diversas.

Saraiva (2008) relata que o fato do Brasil ter sido o primeiro pais a reconhecer a
independéncia da Angola (1975), constituiu uma forte politica de aproximacgao entre as nagoes,
o0 que tem favorecido as trocas culturais, comerciais e de cooperacao entre os paises. Destaca-
se, no entanto, que as relagdes comerciais s6 cresceram no inicio dos anos de 1980, quando
ocorre uma maior estabilidade politica em Angola. Rosa (2011) afirma que essa relacéo foi
fortalecida em virtude do petréleo. Tal afirmacdo tem como justificativa a presenca da Petrobras
explorando petréleo no pais africano, com a autorizacdo de Agostinho Neto, presidente na
época.

Destaca-se que as convergéncias e divergéncias entre Angola e Brasil, s&éo marcadas por
fatores sociais, econdmicos e politicos. Tais fatores sdo responsaveis por ora promoverem uma
maior aproximacéo e ora um afastamento.

Considerando os numeros da populacdo urbana e rural no Brasil e em Angola percebe-
se que em ambos os paises existe a predominancia da populacdo vivendo em areas urbanas. No
Brasil, o percentual é de 84,72% da populagdo residindo na zona urbana e 15,28% em areas
rurais (PNAD, 2015). Em Angola, apesar de também haver uma maioria da popula¢éo vivendo
na zona urbana, a diferenca é menor se comparada ao Brasil, sdo 61,5% da populacdo em areas
urbanas e 38,5% em Zonas Rurais (INE, 2014). E necessario destacar que a populacio angolana
corresponde a apenas 10% da populacéo brasileira.

A diferenca entre a distribuicdo da populacao e sua condicao de escolaridade e pobreza
também apresenta relacdo entre a zona rural e urbana, mas ha algumas distingdes entre os paises
em termos comparativos. Como ja se viu no Capitulo 111, a pobreza na zona rural de Angola
atinge 58,3% da populacdo, enquanto que em areas urbanas é de 18,7% (TVEDTEN et al.,
2018). No Brasil, o IBGE (2019) revela em numeros que a distribui¢éo de renda no pais é mais
que o dobro ao se comparar as zonas rurais e urbanas. N&do foram encontradas classificactes
especificas em termos de pobreza multidimensional na zona rural e urbana para o Brasil. No
entanto, em relacdo a pobreza monetéaria, Yusuf e Calderelli (2020) destacam que em 2018,

52% da populacéo rural viviam abaixo da linha de pobreza.
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Em termos de renda média per capita o Brasil apresentava em 2018, em Reais, a
seguinte distribuicéo:

Tabela 2: Distribuicdo de renda do brasileiro em 2018 por zona de residéncia

Zona Urbana Zona Rural

Renda per capita em R$ 1.361,04 658,26

Fonte: elaborado pelo autor com base no IBGE (2019)

Destaca-se que esse percentual apenas ndo pode representar o indice de pobreza
multidimensional, visto que esta é analisada por um conjunto de indicadores®. Para Serra
(2017), embora tenha havido uma reducdo da pobreza no Brasil ao longo dos anos,
principalmente no decorrer dos anos 2000, a pobreza rural ainda é muito superior a urbana. O
autor destaca que essa pobreza vai além da renda, envolve educacdo, infraestrutura e até mesmo
aspectos de bem-estar, entre outros.

No que se refere a escolarizacdo formal, os angolanos apresentam indice de
frequéncia ao ensino primario de 76% da populacdo, sendo de 83,6% na area urbana e 63,5%
na zona rural. J& no segundo ciclo do ensino secundario essa taxa cai para 7,3%, acentuando
ainda mais a disparidade entre os sexos, 12,8% para 0s homens e 1,5% para as mulheres. A
populacdo com ensino superior corresponde a menos de 1% da populacéo total do pais, sendo
a grande maioria vive em areas urbanas (226.732 vivem em areas urbana, e 7.944 em éreas
rurais) (INE, 2014).

O Brasil, em 2016, apresentava uma média nacional de 10 anos de estudo na faixa
de pessoas entre 18 e 29 anos. Muito superior a populacdo de Angola em termos de ensino
superior o Brasil tem 15,3 % da sua populacdo, com mais de 25 anos, com ensino superior
completo (PNAD, 2016). A discrepancia na educagdo formal entre homens e mulheres
encontrada em Angola, no Brasil é menor apesar de registrada em todos os niveis de educago.

A diferenca pode ser visualizada no Gréfico X

%0 Para saber mais sobre indicadores de pobreza multidimensional no Brasil consulte Costa e Costa (2016)
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Figura 8: escolaridade por nivel e por género
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Fonte: IBGE (2017)

Em termos de subnutricdo, Angola tem mais de um terco da populacdo em estado
de subnutricdo (8,6 milhdes de habitantes e 33% da popula¢do), ou seja, em situacdo em que a
quantidade de alimentos ndo é suficiente para satisfazer as necessidades energéticas do
organismo. Esse nimero torna-se ainda mais preocupantes ao se analisar os indicadores da
populacdo infantil que tem 30% em estado de subnutricdo (INE, 2014).

No Brasil, apesar da fome ainda estar presente, a FAO (2020) tem destacado a
reducdo da fome, sobretudo ao longo dos ultimos 20 anos. Entre 2017 e 2019, 43,1 milhdes de
pessoas viviam em situacdo de inseguranca alimentar moderada, o que significa um percentual
de 20,6% da populacéo.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do governo de Angola para o periodo
de 2013-2017, de acordo com Teixeira (2015), tinha como objetivos de médio e longo prazos a
preservacdo da unidade e coesdo social; a garantia dos pressupostos basicos necessarios ao
desenvolvimento; a melhoria da qualidade de vida; a inser¢do da juventude na vida ativa; o
desenvolvimento do setor privado e a inser¢do competitiva de Angola no cenério internacional.
Para tanto, o PND previa ainda a instituicdo de programas e politicas voltadas para o setor
econdmico, de infraestrutura e social.

As politicas publicas do governo angolano no que se refere as atividades
agropecudrias ainda estdo mais focadas no fomento econémico e técnico voltado para a

Agricultura Familiar, no sentido de tirar essa agricultura da condicdo de subsisténcia para
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promover o abastecimento interno e reduzir as importagdes de alimentos. O Brasil, apesar de
politicas voltadas para a agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), a maior parte dos financiamentos agricolas ainda é destinada
aos grandes proprietarios rurais (BELICK, 2015). Para o Brasil, a despeito de toda a
importancia da Agricultura Familiar para o pais, os planos governamentais estdo muito mais
focados no modelo agroexportador (CARVALHO; FERNANDES, 2017).

A questdo logistica é outro aspecto que apresenta convergéncias e divergéncias
entre Brasil e Angola. O Brasil, apesar de dispor de uma estrutura logistica muito superior a
angolana, até pelo volume de producdo, ainda tem altas taxas aduaneiras para exportacdo. Essa
também é a realidade de Angola no que se refere as taxas, considerada uma das mais alta do
continente Africano. Em termos de transporte, a opcao rodoviaria para a maior parte do
escoamento da producdo internamente é uma realidade para ambos os paises, 0 que encarece
muito o custo do produto. Embora Angola também escoe a produgdo, principalmente, com a
utilizacdo de caminhdes, ainda ha poucas estradas pavimentadas. O Brasil apesar de dispor de
uma extensdo consideravel de malha rodoviaria, 1.714.965 km, apenas 12,37% dela é
pavimentada, concentrando-se, principalmente na regido sudeste do pais.

Essa logistica, principalmente com relagdo ao transporte é ainda mais preocupante
para o Brasil, visto que além do volume de producdo agropecudria ser muito superior ao
angolano, o Brasil é quase sete vezes maior que Angola em termos de extensdo territorial. A
maior parte das exportacbes de Angola ainda estdo destinadas ao petréleo e aos recursos
minerais, como diamante, ferro e cobre, promovendo uma atividade mais extrativista. Ja o
Brasil a atividade agropecudria representa a maior parte das exportacdes brasileiras. Desse
modo, pode-se refletir que Angola terd que empreender esforgos e recursos no sentido de criar
condicGes para a logistica dos produtos agropecudrios, se quiser investir no setor, visto que a
logistica difere da j& hoje utilizada no pais. J& se perceberam alguns esforcos nesse sentido, pelo
menos para o escoamento da producdo interna, como € o caso do PAPAGRO, ja descrito.

Em termos de importacéo e exportacdo de alimentos a grande diferenca entre Brasil
e Angola é que enquanto o Brasil exporta grande parte da sua producdo agropecuaria, em
valores que o levam a ocupar o lugar de terceiro maior exportador de alimentos do mundo,
Angola importa mais da metade dos alimentos que necessita.

As desigualdades regionais e entre areas urbanas e rurais s&o comuns a ambos 0s
paises. Percebe-se marcadamente essa desigualdade em educacdo, renda, salde, saneamento
bésico, habitacdo, enfim, uma serie de fatores que compdem o indice de pobreza
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multidimensional. No Brasil, muitas vezes dentro da mesma categoria, como é o caso da
Agricultura Familiar, tem-se desigualdades de acordo com a regido do pais.

Em termos de mecanizacao e tecnologia agricola o Brasil encontra-se em situagdo
de grande vantagem se comparado a realidade angolana. Como ja se apresentou os agricultores
familiares angolano tem uma baixa produtividade, auséncia ou defasagem de maquinario
agricola basico, como o trator. Enquanto isso, os nimeros do Brasil sdo de 1,7 tratores por
propriedade rural.

Como ja apresentado no Capitulo VI, comp0s as atividades do PNL proposto pelo
Governo de Angola, no que se refere ao setor econdmico, iniciativas voltadas para a agricultura,
pesca e comércio e, nesse sentido, o Brasil pode apresentar uma expertise em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e extensdo rural importantissimo para o estabelecimento de
convénios bilaterais. Alguns indicadores importantes, ja apresentados nesta dissertacéo,
capacitam o Brasil como potencial parceiro para a atividade agropecuaria em Angola. Os
nameros, ndo apenas da producdo agropecuaria no Brasil sdo extremamente significativos,
como também da produtividade, em grande parte potencializada pela pesquisa agropecuéria e
do setor agroindustrial. A extensdo rural também é um dos grandes instrumentos de
aperfeicoamento das técnicas agropecuarias e também da melhoria no bem-estar da populacéo
rural, colaborando com o desenvolvimento rural.

Almino e Lima (2017) reforgam esse potencial ao dizerem que o Brasil foi o Gnico
pais tropical a conquistar o lugar de poténcia agricola. Tal titulo decorre de inovacdo em
manejo, nas diferentes condi¢cdes climaticas regionais, 0 que permitiu uma recuperacdo dos
solos degradados. A recuperacdo dos solos é uma das grandes preocupacdes atuais do governo
angolano e o fato do continente africano ter condigcdes geoldgicas e climaticas semelhantes as
encontradas no Brasil, o torna um parceiro importante para o desenvolvimento da agricultura
tropical em Angola.

Para Freitas, Lacerda e Costa (2020) a importancia da insercdo do Brasil no
continente Africano néo reside apenas na reducdo da pobreza, mas também no auxilio para a
recuperacdo econdmica e no ajuste estrutural de varios paises, sobretudo, os de lingua
portuguesa.

Com fortalecimento dos convénios, principalmente durante o governo Lula, 0s
projetos executados pelo Brasil em Africa, como relata Pinho (2014), teve como base trés
pilares. O primeiro foi o incentivo a participagdo de empresas brasileiras, muitas das quais ja
estavam em Africa, desde governos anteriores. O segundo pautou-se no financiamento e

concessao de créditos. O terceiro foi a cooperacdo técnica bilateral. E, no que se refere a
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cooperagdo técnica, a agricultura foi considerada a &rea prioritaria, principalmente para
colaborar efetivamente para a reducdo da subnutricdo no continente. Os projetos relativos a
atividades agropecudarias e apresentados no capitulo anterior, a grande maioria estava
relacionado a capacitacGes voltadas para a atividade produtiva (foram localizados seis projetos,
sendo um especifico para a produgdo sustentavel) os demais, todos com duas ocorréncias
voltavam-se para a Gestdo e Reorganizacdo da Producdo; para Capacitacdo Técnica; para 0
Desenvolvimento Rural.

Atualmente ndo ha nenhum projeto voltado para a agropecuaria, em andamento sendo
desenvolvido entre Brasil e Angola disponivel na Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC). Os
governos posteriores ao Governo Lula e Dilma, ndo priorizaram a relagéo sul-sul e sim a relagédo
com paises desenvolvidos (FREITAS; LACERDA; COSTA, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a necessidade que Angola apresenta para estabelecer convénios que
possam auxiliar os produtores rurais, em sua maioria familiares, para a adocdo de novas
tecnologias agropecuarias. Nesse sentido, o Brasil € um dos paises que dispde de grande
potencial para ofertar essa assisténcia técnica de extensdo rural e transferéncia de tecnologia.

Apesar do potencial brasileiro, percebe-se que o estabelecimento desses acordos
bilaterais depende mais de vontade politica do que propriamente de capacidade técnica. Visto
gue 0s convénios ja existentes no campo agropecuario foram firmados em governos que
valorizavam esses acordos ndo apenas na perspectiva econdmica, mas também nos que
priorizaram as relagdes do eixo sul-sul, a diversificagao de parcerias e a insercdo internacional,
com a valorizacdo da diplomacia solidaria.

A lacuna temporal de 10 anos entre a assinatura do Acordo de Cooperacao
Econbmica, Cientifica e Técnica, em 1980, no governo Militar de Jodo Baptista Figueiredo e
do Governo Angolano de José Eduardo dos Santos e a promulgacdo do mesmo, em 1990, j& no
governo brasileiro de Fernando Collor de Mello e ainda no mesmo governo angolano, evidencia
a falta de vontade politica, do lado brasileiros, por no minimo uma década, para de fato fazer
valer o acordo assinado. Destaca-se que durante esse periodo, o Brasil ainda passou pelo
governo de José Sarney, cuja politica externa ndo tinha no Continente Africano sua prioridade,
mesmo reconhecendo a importancia das relaces entre Brasil e Africa, sobretudo, com Africa
do Sul e Angola.

Lacuna ainda maior se observa entre 1990 e 0 ano de 2006. Foram 16 anos em que
ndo houve uma relagdo mais proxima do ponto de vista de relacdes bilaterais entre o Brasil e 0
Continente Africano, apesar de alguns empreendimentos, como a criagcdo da CPLP, em 1996,
durante o governo de FHC. No entanto, projetos de transferéncia de tecnologia e extensdo rural
com a Africa s6 figuram nos registros da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) a partir de
2006. Os governos, pés Lula e Dilma, também n&o promoveram acordos de cooperacdo bilateral
com Angola, no campo da Assisténcia Técnica de Extensdo Rural, acarretando uma nova
lacuna, que se ndo for revertida podera perder um grande mercado para as agroindudstrias
brasileiras, principalmente no que tange a exportacdo de maquinarios agricolas e de insumos.

O contexto historico apresentado nesta dissertacdo retrata a necessidade de
transferéncia de tecnologia aos produtores familiares em Angola, ndo apenas para aumento da
renda, mas também como acdo importante para a capacidade de autonomia na producdo de
alimentos o que pode reduzir consideravelmente a inseguranca alimentar no pais, além

obviamente trazer maior renda a esse produtor, saindo da condi¢céo de producéo de subsisténcia
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para producdo comercial. E, nesse sentido, o Brasil poderia estabelecer importantes parcerias
para a extensao rural, capacitando o produtor familiar angolano para a adocao de tecnologias
agricolas. Em contrapartida, a Angola poderd ser um mercado consumidor importante dos
insumos e tecnologia produzidos pela agroindustria brasileira, além de colocar o pais como ator
proativo na politica de cooperacéo internacional.

Nesse contexto, reflete-se que as convergéncias e divergéncias apresentadas entre
Brasil e Angola devem ser analisadas sob a perspectiva de respeito as caracteristicas de cada
um dos paises, adaptando a Assisténcia Técnica de Extensdo Rural desenvolvida no Brasil para
as demandas de Angola. Dessa forma, tanto as convergéncias quanto as divergéncias poderao

colaborar para seja criado um modelo apropriado a Angola.
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