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Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo
quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as
formas de governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por
um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem
quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos. Todo grupo social estd obrigado a tomar decisfes
vinculatérias para todos os seus membros com o objetivo de prover a
prépria sobrevivéncia, tanto interna como externamente. (BOBBIO,
2009, p. 30).



RESUMO

A formulacdo e a conducdo da politica externa brasileira sdo atribuicbes comumente
associadas ao Presidente da Republica e ao Ministério das Relaces Exteriores. Ao Poder
Legislativo caberia, de modo geral, apenas a ratificacdo dos acordos negociados pelo
Executivo, ou, no maximo, a escolha do Chefe de Missdo Diplomatica Permanente, por meio
de sabatina do Senado Federal. Para além da ratificacdo dos acordos internacionais, esta
dissertacdo objetivou demonstrar que o papel do Legislativo, em matéria de relacGes
exteriores, ndo se restringiu a confirmar os atos do governo nas relagdes internacionais do
Brasil. E que a atuacdo do Parlamento, desde a constituinte (1987-1988) até o segundo
governo Dilma Rousseff (2015-2016), tem sido expressiva e, em alguns episodios, e em certa
medida, determinante das escolhas internacionais que o Brasil fez, como ¢é o caso da opcao
pelo Mercosul, durante a inser¢do internacional brasileira da década de 1990. Nesse sentido,
elegemos trés mecanismos de atuacdo do Legislativo na politica externa, que sdo a Comissao
de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), a
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul (CPCMS), e o caso da denuncia pelo
Executivo, sem consulta prévia ao Legislativo, da convencdo 158 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que ensejou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
1.625), proposta por duas associacdes de classe, a Confederacdo dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Essas trés vertentes de
atuacdo (CREDN, CPCMS e dinamica dos tratados) nos possibilitaram analisar outros casos
correlatos e de expressivo posicionamento do Congresso Nacional, e que, naturalmente,
também encontram respaldo na hipo6tese de que ha indicios de crescente participacdo do
Parlamento nas questBes afeitas ao externo, e que tal processo é fundamental para o
aprimoramento da democracia, para a efetividade dos acordos no plano interno, e para o
fortalecimento do Brasil no @mbito de suas relacGes exteriores, em um contexto de

adensamento das relagdes internacionais.

Palavras-chave: Parlamento. RelacGes Exteriores. Brasil. Comisséo de Rela¢Ges Exteriores e

de Defesa Nacional. Tratados Internacionais.



ABSTRACT

The formulation and conduct of Brazilian foreign policy are attributions commonly
associated with the President of the Republic and the Ministry of Foreign Affairs. The
Legislative branch would generally only have to ratify the agreements negotiated by the
Executive, or at most, the choice of the Permanent Diplomatic Head of Mission, by inquiries
of the Federal Senate. In addition to the ratification of international agreements, this
dissertation aimed to demonstrate that the role of the Legislature in foreign relations was not
limited to confirm the acts of the government in the international relations of Brazil. And the
performance of Parliament from the constituency (1987-1988) to the second Dilma Rousseff
government (2015-2016) has been expressive and, in some episodes, and to a certain extent,
determinant of the international choices that Brazil has made, as in the case of the Mercosur
option, during the Brazilian international insertion of the 1990s. In this way, we elected three
mechanisms of the Legislative action in foreign policy, which are the Committee on Foreign
Relations and National Defense of the Chamber of Deputies, the Brazilian Representation in
the Mercosur Parliament, and the case of denunciation by the Executive, without previous
consultation of the Legislative, of convention 158 of the International Labor Organization
(ILO), which led to Direct Action of Unconstitutionality (1.625), Proposed by two class
associations, the Confederation of Agricultural Workers and the Unified Workers’ Central.
These three strands of action have enabled us to analyze other related cases and expressive
position of the National Congress, and, of course, also support the hypothesis that there is
evidence of increasing participation of Parliament in the issues, and that such process is
fundamental for the improvement of democracy, for the effectiveness of the agreements in the
internal sphere, and for the strengthening of Brazil in the scope of its external relations, in a

context of a deepening of international relations.

Keywords: Parliament. Foreign Affairs. Brazil. Committee on Foreign Relations and

National Defense. International Treaties.
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1 INTRODUCAO

O Legislativo brasileiro possui prerrogativas na seara internacional que vao desde a
aprovacao de tratados internacionais até as discussdes que legitimam a integracao regional, do
ponto de vista do direito brasileiro e da democracia como valor fundamental. S&o estes
principais mecanismos de atuagdo do Congresso Nacional em politica externa - a dindmica
dos tratados, a atuacdo da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados (CREDN), e a presenca parlamentar no ambito regional, por meio da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul (CPCMS) - que constituem o cerne da
discussdo que embasa nossa hipétese de que ha indicios de maior participacdo legislativa, e
que, portanto, o papel do Legislativo em politica externa nao se restringe a ratificacdo dos
acordos negociados pelo Executivo. Decorrente dessas esferas de atuacdo parlamentar,
estudaremos outros casos que sdo sustentados pelo mesmo argumento de que as discussoes
contemporaneas em politica externa requerem maior representatividade e efetividade interna
dos acordos negociados no plano externo, em face de seus impactos substanciais na esfera
domeéstica.

Ainda que, tradicionalmente, no Brasil, como em muitos paises presidencialistas, o
Executivo tenha estado a frente do processo decisério em politica externa, na figura do
Presidente da Republica e do Ministério das Relacfes Exteriores, tal protagonismo, para além
do que comumente se conhece acerca das prerrogativas do Legislativo no campo das relac6es
internacionais, é, hodiernamente, bastante relativizado. As rapidas e profundas mudancas no
sistema internacional, sobretudo em face da emergéncia de uma ordem multipolar do pés-
Guerra Fria, demandaram dos sistemas democraticos que seus Legislativos atuassem de modo
mais assertivo no campo das relacdes exteriores (NEVES, 2006).

O adensamento dos fluxos internacionais requer dos Parlamentos postura que imprima
legitimidade e efetividade aos acordos negociados no plano externo. Atos internacionais que
impactam diretamente o cotidiano das pessoas sao mais comuns do que, a principio, pode-se
imaginar. Tais acordos compreendem uma ampla gama de temas que vao desde questdes de
comeércio, producdo agricola, seguranca nacional, compromissos ambientais, até teméticas de
direitos humanos e questdes trabalhistas. Alguns episddios exemplificam a discussao sobre a

ampliagdo do papel do Legislativo em politica externa, como a dendncia® da convencgdo 158

! Prevista pelo art. 56 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, a denlincia ¢ ato do Estado
de desobrigar-se de um tratado anteriormente acordado.
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da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em que direitos sociais foram postos em
tela, como sera visto neste trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever a competéncia do chefe do Executivo na
conducéo das relacGes exteriores do Brasil, também o faz em relacdo ao Poder Legislativo. O
art. 84, VIII, traz que compete ao Presidente da Republica “celebrar tratados, convengdes e
atos internacionais” (BRASIL, 1988), mas que tais atos estdo “sujeitos a referendo do
Congresso Nacional.” (BRASIL, 1988). Ao longo do texto constitucional, é possivel, ainda,
encontrar outras competéncias do Legislativo em politica externa, como € o caso do art. 49,
segundo o qual “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | — resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.” (BRASIL, 1988).

A ampliacdo da presenca do Legislativo em politica externa tem sido uma constante
nos ultimos anos no debate sobre diplomacia parlamentar, bem como na prética da politica
externa brasileira. No referente ao caso especifico sobre denuincia de tratados internacionais, a
questdo ainda nos ajuda a compreender, em ultima analise, a presenca do Parlamento no
processo de integracdo regional, no que tange ao aspecto doméstico, haja vista que, pelo
carater intergovernamental, as normas emanadas do Mercosul devem ser apreciadas pelo
Legislativo, responsavel, também, pelos ajustes normativos necessarios para que o0s acordos
acontecam no plano interno. Ademais, os casos selecionados no ambito dessas trés linhas de
atuacdo (CREDN, CPCMS e dindmica dos tratados) oferecem as justificativas que sustentam
0 argumento da maior presenca do Legislativo em matéria de relacdes exteriores.

Tanto a questdo da denuncia de tratados internacionais quanto a diplomacia
parlamentar no ambito da CREDN e da CPCMS demonstram, portanto, indicios de uma
maior presenca do Congresso Nacional na politica externa brasileira. O Legislativo é ator
fundamental ndo s6 na implementacdo dos acordos, mas também na discussdo sobre o
interesse do Estado e, em Gltima andlise, da sociedade brasileira, de vincular-se ou ndo a um
tratado internacional. A despeito do protagonismo do Executivo na politica externa brasileira,
casos aqui estudados sdo sintomaticos da necessidade de qualificar ainda mais a discussdo
sobre os efeitos internos dos acordos internacionais e da democratiza¢do do debate em politica
externa.

A tematica do Legislativo no processo decisorio em politica externa, seja pela via da
integracdo regional, seja pela dindmica dos tratados, ou ainda pela atuagdo da Comissdo da
Camara dos Deputados, permeia 0s trés Poderes constituidos, Legislativo, Executivo e

Judiciario, e traz a pauta de discussdo questdes relativas ao aprimoramento da democracia, no
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referente a formulacdo e a conducdo da politica externa do Brasil, em um contexto de
intensificacdo dos fluxos internacionais e do consequente impacto das questdes externas no
plano domeéstico.

A partir do estudo do processo decisorio em politica externa e, mais especificamente,
do caso brasileiro, e da literatura especializada na atuacdo do Legislativo nas relagoes
exteriores, e analisando, ainda, episodios de destacada incidéncia do Parlamento nessa
tematica, como a atuacdo das Comissdes (CREDN e CPCMS), esta pesquisa objetivou
demonstrar se houve, de fato, intensificacdo da presenca parlamentar na politica externa do
Brasil, como afirma nossa hipdtese, e os elementos que impulsionaram tal intensificacao.

A atuacdo do Legislativo brasileiro, portanto, ndo se restringiria a emitir decretos
legislativos que ratificam os atos do Executivo, o que, por si SO, ja representa importante
aspecto da democracia, haja vista a existéncia de discussdes anteriores e posteriores a esse
ato, quando da implementagcdo do acordo. Vale esclarecer que os decretos legislativos séo
espécie normativa pela qual a vontade do Parlamento é expressa quando do referendo
congressual. Tal etapa € parte do processo de internalizacdo de um tratado internacional ao
plano doméstico brasileiro, da qual trataremos na secéo 4.

Curiosamente, compreender tal alicerce €, antes de tudo, uma metalinguagem
interessante que contribui para o enriquecimento do estudo. A estrutura normativa, sobretudo
constitucional, que estabelece pardmetros para a atuacdo do Legislativo em matéria de
relacGes exteriores, é resultado da prépria atuacdo parlamentar. As normas que disciplinam
seu papel foram elaboradas por uma assembleia constituinte composta, no caso brasileiro,
pelos mesmos parlamentares que corporificam o Poder Legislativo, na condi¢do de
representantes do Povo. O préprio Legislativo, portanto, foi quem, no limite, Ihe atribuiu suas
competéncias em politica externa.

Disso também decorre a discussdo sobre se houve delegacdo ou abdicacdo de poder
por parte do Legislativo ao Executivo. Entendemos que ndo houve abdicacdo, em face dos
episodios aqui analisados que demonstram substancial presenca do Parlamento nas questes
afeitas ao externo. Ainda quanto a presenca do Legislativo no processo de elaboracdo das
normas constitucionais de 1988, quando da assembleia constituinte (1987-1988), Neves
(2006) propde interessante observacdo nesse sentido também, mas com relacdo ao processo de
integracdo regional, mais especificamente sobre o Mercosul, quando trata do art. 4° da CF/88
que traz os principios que regem as relagGes internacionais da Republica Federativa do Brasil,

abordagem que analisaremos adiante.
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Quanto a pratica legislativa em matéria internacional, Leonardi (2014), em estudo
recente, avalia o papel do Senado Federal na politica externa brasileira, no referente & ajuda
externa, durante os dois mandatos do Presidente Lula da Silva (2003-2010). Inicialmente,
Leonardi (2014) esclarece que a ajuda proveniente do exterior é uma ferramenta de politica
externa comumente utilizada pelos paises em desenvolvimento, e, notadamente, pelos paises
de economia emergente. Vale lembrar o destaque dado pela diplomacia brasileira, no referido
governo, aos chamados arranjos ou coalizdes de geometria variavel, no ambito das relacdes
Sul-Sul, como mecanismos privilegiados de cooperacdo e de ajuda externa. Para além da
expectativa de se criar posicionamentos politicos convergentes entre os lados envolvidos na
ajuda, ressalta Leonardi (2014), espera-se que resulte dela, também, o estreitamento das
relacBes comerciais entre 0s paises envolvidos, a diminuicdo com gastos militares e o
arrefecimento dos problemas humanitarios, bem como o desenvolvimento dos paises
destinatarios da ajuda.

Leonardi (2014) enumera situacdes de expressiva presenca dos senadores na tematica
de politica externa. Dentre elas, esta o discurso da senadora Serys Slhessarenko (PT-MT), de
2004, que consta do Diario do Senado Federal, n°® 183. Slhessarenko trata acerca de sua
participacdo, e da delegacdo que integrava, de evento promovido pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) em parceria com o Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas, em Quito, no
Equador. A senadora destacou 0s recentes desdobramentos da politica de equidade e de
género tratada no &mbito do Parlamento Latino-Americano (Parlatino)?, que resultou na
criagdo do Ano Internacional da Mulher Latino-Americana. O autor afirma que “Este exemplo
ressalta como estdo imbricadas pautas aparentemente desconexas, como a luta por direito das
mulheres, a atuagdo politica no bloco regional latino-americano, o multilateralismo e a
cooperagdo técnica [...]” (LEONARDI, 2014, p. 169), assim como a mobilizagdo e a
articulacdo de capital politico dos senadores para configurar, a partir dessas discussdes, novos
arranjos que contribuam com a promocao de direitos e garantias, e para dar visibilidade, por
exemplo, & discussdo sobre a violagdo sistemética desses direitos, além de fomentar o debate
no sentido da positivacdo de normas que devem ser resguardadas e que necessitam de intensa

discusséo e publicidade para tanto.

2 Segundo o art. 1° de seu Estatuto, o Parlamento Latino-Americano “é um organismo regional, permanente, e
unicameral, integrado pelos Parlamentos nacionais da América Latina, eleitos democraticamente mediante
sufragio popular, cujos paises subscreveram o correspondente Tratado de Institucionalizagdo em 16 de
novembro de 1987, em Lima, Peru, e aqueles cujos Estados aderiram ao mesmo ou o facam em qualquer
tempo, em conformidade com os procedimentos assinalados neste Estatuto e na regulagéo.”
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Tal mecanismo de atuagdo do Legislativo, mais especificamente do Senado Federal
nesse caso, configura-se como mais um meio que demonstra sua presenca por uma via que
deriva de suas prerrogativas constitucionais, mas que nao esta necessariamente
institucionalizada ou regulamentada de maneira sistematica, ainda que o regimento interno do
Senado estabeleca pardmetros gerais de atuagdo. O mesmo se aplica & Camara dos Deputados.

Com efeito, na seara internacional, a atuacdo dos parlamentares, por evidente e por
exceléncia, € politica, e, como tal, acontece por meio do dialogo, da negociacéo, da influéncia,
do fomento a discussao publica, do apoio direto e indireto as mais variadas questdes e grupos
por eles representados, além de ser, em Ultima analise, importante interlocutor na esteira das
acOes do Executivo, como nos casos de aprovacdo ou ndo dos atos internacionais.

Nesse sentido, o cerne da discussdo concentrou-se em trés esferas principais: a
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul (CPCMS), a Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), e a dindmica dos
tratados internacionais. Com efeito, este estudo apoiou-se nos instrumentos juridicos que ddo
sustentacdo a atuacdo parlamentar, como, dentre outros, a Constituicdo Federal de 1988, o
Tratado de Assuncdo de 1991, e o Protocolo de Ouro Preto de 1994. Também consultamos as
notas taquigraficas da CREDN, que registram a atuacdo parlamentar, e identificamos quais as
tematicas em politica externa mais recorrentes, bem como recorremos a alguns discursos
oficiais que tratam da temética em tela, como os de abertura das sessdes do Parlamento do
Mercosul (Parlasul). Desse modo, o texto esta estruturado em cinco se¢fes. A primeira se¢do
é esta Introducéo.

Na segunda secdo, intitulada Processo Decisorio em Politica Externa e Atuacgéo
Parlamentar, fizemos um estudo da l6gica na qual atuam os atores que compdem tal processo
no campo das relacdes exteriores. Apresentamos a dinamica politica do processo decisorio em
sentido amplo, a partir do estudo de autores como Helen Milner (1997), Lisa Martin (2000) e
Robert Putnam (1988). Em seguida, fizemos um recorte com foco no caso brasileiro,
retomando as prerrogativas constitucionais em vigor. Com isso, analisamos a agenda
parlamentar em politica externa, a partir das notas taquigraficas da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), identificando
argumentos e temas recorrentes.

A terceira secdo, intitulada A Diplomacia Parlamentar, apresenta as competéncias
constitucionais do Legislativo em politica externa, o arcabougo institucional em que esta
inserido, como as Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos

Deputados e do Senado Federal. Além disso, a se¢cdo apresenta e discute casos em que 0
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Parlamento demonstrou expressivo interesse pelas questdes internacionais, como quando da
institucionalizagdo do Mercosul e das negociacdes em torno da criacdo de uma Area de Livre
Comeércio das Ameéricas (Alca), bem como episodios em que sua atuacdo foi determinante em
diversos aspectos, como quando da aprovacdo ou ndo de um acordo internacional ou, ainda,
da mudanca de rumo das discussdes, evidenciando sua relagdo mais direta com confederacgoes
de classes. Também examinamos a atuacdo parlamentar na esfera do Mercosul, mais
especificamente no que tange a Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul
(CPCMS) e os fundamentos que justificam seu papel em politica externa.

J& na quarta secdo Legislativo e tratados internacionais: o caso da dendncia unilateral
da Convencédo 158 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, discutimos o papel do
Legislativo a partir de um caso especifico, o da denuncia, sem consulta prévia ao Legislativo,
da convencdo 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que proibe a demissdo do
empregado sem que haja uma causa. Tal episodio ensejou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 1.625) em 1997, que tramita no Supremo Tribunal Federal — STF
(2016), proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Este caso nos possibilitou entender, dentre
outros aspectos, os fundamentos da presenca do Legislativo na dindmica dos tratados e dos
efeitos da politica externa no plano interno.

Na quinta e Ultima se¢do, fizemos uma exposicdo de nossas considerac@es finais sobre
a tematica discutida ao longo da dissertacdo, considerando nossa hipotese de maior presenca
do Legislativo nas questbes afeitas ao externo e das razdes dessa intensificacdo. Abordamos
0s principais pontos levantados e analisados, bem como os casos e as justificativas que deram

corpo a discussdo que é tao atual quanto necessaria.



17

2 PROCESSO DECISORIO EM POLITICA EXTERNA E ATUACAO
PARLAMENTAR

2.1 A dindmica politica

A intensificagdo da presenca parlamentar nas relagdes entre os Estados, em diferentes
regionais do globo, como na América Latina e na Europa, tem sido objeto de um debate
crescente no campo da Ciéncia Politica e das Relag¢6es Internacionais. Jancic (2015), em um
trabalho recente, afirma que a democracia representativa encontra-se em um processo gradual
de globalizagdo por meio da interagdo entre Parlamentos ou entre Parlamentos e regides. O
autor ilustra com as relacbes Unido Europeia-Brasil, ao evidenciar que ndo apenas 0S
parlamentos tomam a frente ativa em algumas decisfes internacionais, como também agem
estrategicamente em cumprimento de objetivos comuns. Ainda segundo Jancic (2015), os
Parlamentos criam novos corpos dentro de seu préprio arcabouco institucional que iniciam
processos participativos inovadores, a fim de exercerem o controle ou contrapeso sobre a
tomada de decisdo governamental, o que fornece a eles maior capacidade de influéncia
politica.

No entanto, apesar de tal “parlamentarismo internacional em camadas”, assim
denominado por Jancic (2015), ter suas virtudes, ele lembra que o Parlamento continua
limitado a forca argumentativa daqueles que tomam a frente das negociacdes, isso por ndo
haver poderes legalmente instituidos em favor do cumprimento das decisdes
internacionalmente colocadas, significando que, na maioria dos casos, as decisdes ndo séo
vinculantes.

O autor ressalta, no entanto, que isso pode influenciar futuras tomadas de decisbes
num mesmo sentido, como precedente importante. A exemplo disso estd a composicdo de
uma Comissdo Mista Representativa do Congresso Nacional brasileiro no Forum
Interparlamentar das Américas (FIPA), criado em 2001, no Canada, com o objetivo de
promover a participacdo parlamentar interamericana e de fomentar o didlogo no sentido da
promoc¢do da democracia e da defesa dos direitos humanos, ao compartilhar experiéncias,
segundo informativo da Agéncia Camara.

A partir desse novo cenario, esta pesquisa teve por escopo evidenciar que o papel do
Legislativo brasileiro nas relacfes exteriores ndo se limitou a ratificagdo dos acordos

negociados pelo Executivo. A investigacdo, desse modo, objetivou demonstrar se houve, de
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fato, um adensamento da presenca parlamentar na politica externa brasileira, como assume
nossa hipdtese, e os fatores que impulsionaram tal intensificacéo.

Nossa hipoOtese € sustentada por elementos, institucionalizados ou ndo (NEVES,
2006), que demonstram tal presenca como resultado direto ou indireto de escolhas internas e
de condicionantes externos, como 0 recrudescimento dos fluxos internacionais nas mais
diversas areas e a decorrente intensificacdo da relacdo doméstico-internacional, no contexto
da insercdo internacional do Brasil, bem como da discussdo, em ambito doméstico, acerca das
implicacdes internas dos acordos internacionais.®

Relevantes estudos sobre politica externa, e mais especificamente sobre o processo
decisorio, ajudam a entender o papel de tal campo nas relagfes internacionais. Trabalhos
como os de Carlsnaes (2011), Herz (1994), Martin (2000), Mello (2002), Milner (1997),
Pinheiro (2004), Putnam (1988), e Smith (1986), sdo de fundamental importancia na
compreensdo dos mecanismos e atores que condicionam a politica externa e 0 processo
decisério, bem como da légica que os estrutura. Smith (1986), por exemplo, entende que
todos os estudos acerca das relagcdes internacionais incluem analises de politica externa de
alguma forma.

Para Smith (1986), o estudo da politica externa reflete uma comparacgéo entre politicas
e é fonte para a compreensdo do comportamento internacional. Ainda segundo o autor, teorias
de politica externa sdo inerentes as teorias de relagdes internacionais, mesmo para aqueles que
negam o Estado como o principal ator na dinamica internacional. E esse entendimento de que
0 Estado ja ndo mais protagoniza o sistema internacional é justificado, na visdo dos que assim
pensam, afirma Smith (1986), pelas forcas econémicas que tém alterado a ldgica
internacional, situando os Estados numa rede de interdependéncia.

Smith (1986) afirma ndo ser clara a distin¢do entre modelo e teoria nos estudos que
relacionam domeéstico e internacional (tanto pelo viés da complementaridade quanto pela
analise que os considera esferas independentes). O que ha de comum entre os diferentes niveis
de andlise é o Estado. E a intersec¢do entre realismo classico e behaviorista reside na estrutura

do sistema internacional, que, bipolar a época da Guerra Fria, impds ideologias e regras de

3 Entendemos a expressdo acordos internacionais em sentido amplo, como género das varias denominagdes que
vinculam duas ou mais partes por meio de um instrumento internacional. De acordo com a previsdo do art. 2°
da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, ndo ha uma definicdo especifica para tratado
internacional. Acordos, tratados, protocolos, pactos, dentre outras denominacfes, sdo todos sinénimos do
ponto de vista do direito internacional, variando, por evidente, apenas o conteddo. Pela defini¢do de tratado
segundo a referida Convengdo: Tratado designa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois ou mais
instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua denominacdo particular.
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comportamento a todos os Estados, sem negligenciar a anarquia como um dado da estrutura
sistémica.

Smith (1986) atenta para dificuldades existentes nos estudos de politica externa.

[...] ha considerdveis dificuldades ontoldgicas relacionadas & nogdo de sistema
internacional, mas, como apontou Singer, ha, igual e certamente, problemas sérios
no que concerne a abordagem sobre o nivel estatal, por exemplo, nas premissas
fenomenolégicas implicitas em cada concentracdo sobre as percepcdes dos
tomadores de decisdo. Tal problema relativo ao nivel de analise permanece no
estudo de politica externa, e também aplica-se exatamente ao tipo de questdes
tratadas na economia politica internacional. (SMITH, 1986, p. 17, traducdo nossa).

Do ponto de vista tedrico, Smith (1986) compartilha da visdo explicita em Waltz e
implicita em Singer, de que ha um problema concernente a concepcéo de teoria. Teorias
competem entre si, e se restringem ou ao tomador de decisdo, ou ao Estado, ou a estrutura do
sistema internacional. Smith (1986) afirma que, a despeito da importancia que a estrutura do
sistema internacional tem, ndo é suficiente reduzir a analise com foco apenas nela. Para ele, a
andlise de politica externa deve ter consciéncia de seus pontos fracos e fortes, metodologia
definida e conhecimento acumulado. Nesse sentido, o autor elenca cinco principais fraquezas
no referente a metodologia, quais sejam: torna-la ampla, geral (preocupacédo epistemoldgica);
analises quantitativas nessa area nao necessariamente contribuem para o0 porqué os Estados
fazem o que fazem; a falta de vontade das pessoas de fazerem um trabalho cumulativo; o uso
maci¢o da expressdo “interesse nacional”, mesmo com sua imprecisdo; nao ha consenso sobre
a politica externa como oposi¢do ao doméstico e acerca do que é o Estado.

Ja Carlsnaes (2011), ao tratar de relacdes internacionais e analise de politica externa,
baseado numa retomada histérica e numa perspectiva interpretativa dos atores, sugere
dimensdes como ferramenta analitica, que sdo: a dimensdo situacional, as dimensdes de
disposicdo e intencdo e a dimensdo intencional. A dimensdo situacional seria o status quo tal
como se apresenta; seria 0 aspecto objetivo das coisas. Ja as dimensdes de disposicdo e
intencdo seriam o carater subjetivo delas, ou seja, valores, percepcfes e motivacdes. A
dimensao intencional, por sua vez, se qualificaria pelas escolhas e motivagoes.

Ainda nessa perspectiva que leva em consideracdo variaveis subjetivas no estudo da
politica externa, bem como do processo decisorio, aparece o trabalho de Herz (1994) sobre
analise cognitiva em tais campos. Ela entende a necessidade da andlise das dimensdes
psicologica e cultural da politica externa como parte essencial dos estudos nessa area. Tais

elementos também seriam considerados quando com relagdo ao tomador de decis&o.
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Segundo Herz,

O ambiente operacional, composto de elementos externos, que incluem os sistemas
global, subordinado e bilateral, e internos, abrangendo a capacidade militar e
econdmica, estrutura politica, grupos de interesse e elites competitivas, afeta o
resultado das decisdes diretamente; porém, sé influencia as mesmas depois de
filtrado pelas imagens e atitudes dos tomadores de decisdes. (HERZ, 1994, p. 77).

Com efeito, é possivel pensar, em sintese, que, para Herz (1994), h& um ambiente
psicolégico e um operacional. Nesses cenarios é que o processo decisério ocorre, a partir de
maiores ou menores influéncias de um ou outro ambiente na figura do tomador de deciséo.

A proposta dimensdo subjetiva da politica externa remete, no caso especifico do ator
Poder Legislativo, a reflexdo sobre quais elementos condicionam as escolhas dos
parlamentares, ou, em ultima instancia, do Congresso Nacional como instituicdo, no referente
ao processo decisorio.

Pinheiro (2004), num estudo sobre politica externa brasileira entre 1889 e 2002,
enfatiza o papel das ideias e dos valores que orientam o posicionamento e a acdo do Brasil no
campo externo. Segunda ela, a caracteristica marcante da politica externa brasileira ao longo
do periodo estudado é a busca pela autonomia como forma de angariar recursos de poder,
ainda que tenha havido momentos em que o Estado brasileiro alinhou-se a uma determinada
poténcia. Houve, no entanto, uma conjugacdo de ideias e interesses que imprimiu ao Brasil
uma visdo realista do sistema internacional. E tais concep¢des sdo produto “[...] da interagdo
dindmica entre os principais atores e instituicGes que compdem a arena de formulacdo e
implementag¢do da politica.” (PINHEIRO, 2004, p. 9).

Episodio que exemplifica tal conjugacéo de ideias e interesses é trazido & discussdo
em um trabalho de Campos de Mello (2002), sobre politica externa brasileira e os blocos
internacionais. Mello (2002) nos lembra do forte posicionamento da diplomacia brasileira, na
figura do ex-ministro das relagdes exteriores do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), Luiz Felipe Lampreia, contrério ao aprofundamento do Mercosul. Tal adensamento
pela via do aprofundamento do processo de integracdo regional representaria cessdo de
soberania que, de forma alguma, refletia os interesses da opinido publica, nem teria a anuéncia
do Legislativo brasileiro.

Com efeito, a partir das discussdes surgidas no Parlamento sempre que da tramitacéo
de um acordo internacional, o papel do Legislativo em politica externa pode ser pensado nédo
apenas em suas fungdes mais evidentes, como também pode ser visto a partir das relagdes que

se apresentam, culminando no jogo que se estabelece entre preferéncias internas e no seu
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reflexo nas negociagcfes externas, como esclarece Milner (1997). Segundo ela, o arranjo
institucional doméstico é determinante nas negociagdes internacionais. Um olhar detido sobre
0 processo decisorio de um Estado diz muito sobre os rumos da politica exterior, no que diz
respeito a conjugacao de forcas entre Executivo e Legislativo e a representatividade que esse
ultimo tem dos interesses da sociedade.

Ademais, a participacdo legislativa no processo decisério em politica externa oferece
ao Executivo informacdes mais apuradas sobre preferéncias legislativas e da sociedade, o que
arrefece as chances de insucesso do negdcio internacional, ensina Martin (2000).

Ao estudar a relagdo doméstico-internacional, Milner (1997) afirma que

A chave para se entender o fazer politico é perceber como o jogo entre os atores
domésticos acontece. Este jogo depende de trés varidveis: as diferengas entre as
preferéncias politicas dos jogadores, a distribuicdo doméstica de informacdo, e a

natureza das instituicGes politicas domésticas. (MILNER, 1997, p. 14, traducdo
nossa).

Com efeito, € possivel considerar outro fundamento da anélise dos efeitos da politica
domeéstica sobre a politica externa: o modelo dos jogos de dois niveis de Robert Putnam
(1988). Tal modelo, especialmente com relacdo ao nivel 1l, que trata das discussdes dos
grupos domeésticos para ratificar os acordos internacionais, oferece mais um ferramental
analitico na compreensdo dos elementos e arranjos que condicionam as decisdes em politica
externa. Em principio, a demanda do Legislativo seria entendida nesse nivel Il, ndo apenas no
referente a ratificacdo de tratados internacionais, mas, do mesmo modo, na atual reivindicacao
pela decisdo definitiva do Legislativo também em caso de denuncia de tratados, de que
trataremos na se¢do 4. Com isso, tal modelo ressalta a influéncia dos condicionantes
domeésticos na politica externa, o que abarcaria, ainda, os calculos estratégicos e as tomadas
de decisbes dos representantes no poder (PUTNAM, 1988).

Tais estudos sobre a politica externa e/ou analise de politica externa, bem como do
processo decisorio em si, nos oferecem amplo e importante ferramental de analise. Vale
ressaltar, no entanto, que né@o se pode perder de vista, para entender o caso brasileiro, o que
dispde a CF/88 sobre as competéncias em matéria de politica externa, ja citadas neste
trabalho.
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2.2 Intensificacdo parlamentar em politica externa brasileira: episédios de atuacéo

A montagem de um sistema eficiente de delegacdo congressual, na perspectiva de
Lima e Santos (2001), tem em si duas vantagens, na medida em que contribui para o
aprimoramento do sistema de freios e contrapesos do presidencialismo brasileiro, e, também,
aumenta as chances de eficacia da politica, tdo fundamental para o destino do pais, sobretudo
num cenario de globalizacéo.

Como bem ressalta Leonardi (2014), e que vai ao encontro do que defende Neves
(2006), “[...] o Senado se mostra relevante por meio de outras atividades exercidas pelos
senadores, para além daquelas previstas nos ritos do legislativo.” (LEONARDI, 2014, p. 175).
Na esteira do mesmo raciocinio, Neves (2006) oferece importante argumento sobre o papel do
Legislativo na politica externa brasileira.

Segundo ele,

A emergéncia de novos temas na arena externa e a intensificacdo de processos de
cooperacdo internacional, caracteristicas marcantes das Ultimas décadas, entretanto,
vém pressionando o processo de formulacdo das relagdes internacionais do Pais por
mudangcas, intensificando a demanda por uma maior multiplicidade de agentes —
estatais ou ndo — envolvidos no debate sobre as prioridades da politica externa
brasileira conduzidas pelo Itamaraty. Todavia, mesmo reconhecendo essa
preponderancia do Poder Executivo como caracteristica presente em grande parte da
histdria republicana brasileira, qualquer anélise que desconsidere a participacao do
Poder Legislativo na politica externa brasileira ignoraria mudangas significativas
que ocorreram no Pais nas Gltimas décadas. (NEVES, 2006, p. 371).

Oliveira (2003) esclarece que o cenario politico e econdmico do Brasil é outro se
comparado a décadas anteriores a 1980, o que implicaria nova postura do Legislativo. Para
ele,

[...] as condigBes que possibilitavam um maior insulamento burocratico no processo
de formulacdo e conducdo da politica externa brasileira deixou de existir. Como
decorréncia, se ¢ que podemos assim chamar, das “duas aberturas” que ocorre a
partir do fim da década de oitenta e se consolida na década de 90: abertura politica e
econdmica. No plano econémico, a abertura da economia induz, de um lado, a
necessidade de estratégias assertivas de internacionalizacdo econdmica [...] No plano
politico, as condi¢des de insulamento também deixam de existir na medida em que
aumenta a vocalizacdo politica dos distintos segmentos da sociedade, e como
consequéncia, amplia-se também a necessidade de canais institucionalizados
receptores de tais demandas societais. (OLIVEIRA, 2003, p. 11-12).



23

Em relacdo ao controle democrético no Brasil, Diniz e Ribeiro (2014) esclarecem que

[...] em um contexto que destoa do caso classico norte-americano, em especial, em
contextos multipartidarios, faz-se necessario identificar, primeiramente, quem
controla a agenda de trabalhos nas casas congressuais, ndo em termos de separacéo
de poderes — Legislativo e Executivo -, mas sim entre governo e oposi¢cdo. Em
relacdo a este aspecto, [...] ndo se deve descuidar dos motivos que podem levar os
parlamentares ao exercicio de atividade de controle. Para os parlamentares da base
de sustentacdo do governo pode ndo haver incentivos para que se empenhem nessa
atividade. E possivel supor que governos de coalizdo enfrentam esta situaco. [...]
Isto ndo significa que a oposicdo sO existe nas fileiras fora do governo. Podem
existir dois tipos de oposicdo: uma interna, formada por membros da base
governista, e outra externa, que aglutina os partidos de oposicdo. O desafio é
entender o que leva os membros da base governista a agir como oposicdo. [...]
Pontuamos apenas que acles oposicionistas advindas da propria base governista
podem fazer parte de um célculo estratégico, em que o autor da acdo supBe que terd
algum ganho, sem, no entanto, causar maiores prejuizos ao governo. (DINIZ;
RIBEIRO, 2014, p. 14-15).

Neves (2006) chama atengdo para um aspecto importante. Além de tais meios de
atuacdo e dos requerimentos de audiéncias publicas com especialistas e autoridades da area,
que podem ser de iniciativa das duas Casas, ndo raras as vezes, o Parlamento atenta para a
repercussdo interna de temas de politica externa, no referente a opinido publica. O autor
ilustra com trés episddios de destaque: negociacdes com os Estados Unidos da América
(EUA) para instalacdo de base para lancamento de foguetes em Alcantara, no Maranhao;
negociagdes quando da ratificacdo e institucionaliza¢do do Mercosul, e em torno da criacdo da
Alca. “A crenga na instalagdo de uma suposta base militar norte-americana no Brasil fez
[com] que o Congresso Nacional arquivasse, em 2001, o acordo bilateral de cooperacéo
assinado com os Estados Unidos em 2000.” (NEVES, 2006, p. 378). Com relacdo ao
Mercosul, foram criadas comissdes especiais para acompanhar as negociacGes que
conduziram, mais tarde, a criacdo do bloco. A despeito da forte convergéncia em torno do
projeto, Neves (2006) ressalta que foi dada especial atencdo aos temas mais controversos,
como com relacdo as negociagdes a respeito do setor agucareiro.

Um exemplo de como pontos de divergéncias podem fomentar os interesses dos
parlamentares em participar mais ativamente da politica externa esteve presente nas
préprias negociacbes do Mercosul, que, apesar de ter sido um projeto praticamente
consensual do Estado brasileiro, apresentou alguns conflitos pontuais. [...] o caso do
setor agucareiro € um dos mais conhecidos, em que o conflito pontual estimulou a
criacdo de comissdes legislativos especiais para acompanhar as negociacdes. No
caso do Mercosul, portanto, a variagdo no comportamento dos parlamentares, no que

se refere & participacdo na politica externa, variou de acordo com as repercussdes do
bloco sul-americano perante & sociedade. (NEVES, 2006, p. 381).
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O caso do agUcar, no ambito do Mercosul, evidencia atuacdo parlamentar em politica
externa em clara resposta do Congresso Nacional brasileiro a uma decisdo do Legislativo
argentino. Além disso, a questdo envolveu diretamente o interesse de duas associaces de
classe, que fizeram pressao junto ao Parlamento do Brasil. Em 2003, o deputado Antonio
Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) prop0s o Projeto de Lei n® 454, que visava a suspender as
preferéncias tarifarias no comércio interno do Mercosul para o aglcar e para todos 0s
produtos alimenticios que contivessem 10% ou mais de aglicar em sua composicao.

Como mencionado, o PL n° 454 foi evidente resposta a decisdo do Congresso
argentino de manter a sobretaxa as exportagdes de aclcar provenientes dos membros do
Mercosul, como informa nota da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul - CPC
(Representacéo brasileira)* do ano de 2003. A CPC entendeu improcedente o PL de autoria do
deputado Antonio Carlos Mendes Thame, e pediu a rejeicdo do texto pelo Congresso

Nacional, argumentando em relatério que

E necessario enfatizar, tal como fizemos em nosso relatdrio sobre o Projeto de Lei n°
448, de 2003, que tal iniciativa argentina ndo se constitui em novidade. Com efeito,
0 setor sucro-alcooleiro sempre teve tratamento diferenciado, no ambito do
Mercosul, & semelhanca do setor automotivo, que também tem regras especiais.
Portanto, a lei que motivou o projeto em discussdo apenas mantém normas antigas.
Assim, é necessario considerar, em primeiro lugar, que a decisdo do Congresso
Argentino, alvo da proposi¢do em tela, ndo acarreta danos adicionais ao comércio no
ambito do Mercosul, uma vez que ela apenas cristalizou situacao ja existente.

Em segundo lugar, estudo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) demonstra que, no que se refere ao agucar, o Brasil ndo concede mais
preferéncias tarifarias, o que torna in6cua a proposi¢do apresentada. A tarifa
aplicada sobre o produto argentino é de 17,5%, a mesma aplicada sobre o agucar de
outras origens. Relativamente aos produtos contendo agucar, esclarece 0 MAPA que
o0 Brasil é exportador liquido para os paises do Mercosul, de modo que ndo haveria
interesse brasileiro na sobretaxagdo, uma vez que ficariamos expostos a retaliacdo
por parte da Argentina. (BRASIL, 2003).

Ainda na esteira desse caso, segundo Amancio e Onuki (2007), a Associacdo dos
Plantadores de Cana de Acucar do Estado de Sdo Paulo e a Unido da Agroinddstria
Canavieira de Sdo Paulo (Unica) marcaram presenca com vistas a pressionar para que o
projeto de lei sobre liberalizacdo do aclUcar fosse aprovado. A Unica chegou, inclusive, a
enviar cartas aos membros da CPC solicitando a suspensdo de preferéncias tarifarias no

comeércio interno do Mercosul para o aglcar e para todos os produtos alimenticios que

4 Em 2006, com a criacéo do Parlasul pelo Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, a Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC) deu origem, no Brasil, a Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul (CPCMS). Trataremos especificamente dela em seguida.
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contivessem 10% ou mais de agUcar em sua composicao, ou seja, em conformidade com o que
pleiteava o PL de autoria do referido deputado do PSDB-SP.
Tal fato exemplifica como as questfes internacionais estdo atreladas ao doméstico e

como o externo impacta expectativas e demandas internas.

Afinal, diferentemente do que preconiza a teoria realista pura, as relagGes
internacionais ndo sdo determinadas apenas pela interacdo entre entidades soberanas
(Estados) que agem de acordo com a racionalidade instrumental e sempre pautadas
por questdes de seguranca e de sobrevivéncia do Estado. Tampouco procede a
premissa de que os Estados sdo atores unitarios, isto €, unissonos e autbnomos em
relacdo as suas sociedades nacionais e capazes de agir sempre de forma coerente.
(NEVES, 2006, p. 366).

Ademais, tal episodio ilustra como a politica externa, notadamente no seu Viés
comercial, afeta diretamente os interesses de determinados segmentos sociais ou associa¢des
de classes de modo mais especifico. Adiante, discutiremos, detidamente, o caso da convencao
158 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), denunciada pelo Executivo sem
consulta prévia ao Legislativo, e que também ensejou a manifestacdo de duas confederacoes
de classe: a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

No caso da dendncia da convencdo, tal demanda instrumentalizou-se ndo por pressao
junto ao Legislativo, como no episddio do aclcar, mas em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 1.625) proposta por essas confederaces ao Judiciario, na esteira
da argumentacéo principal da ndo observancia do texto constitucional® e, como pano de fundo
de igual importancia, o risco de violacdo a direito social, trabalhista. Os referidos casos
também remetem a reflexdo acerca da politica externa como politica pablica. Associacdo que,
frequentemente, ndo é feita de modo imediato; muito provavelmente em face das
especificidades da area, tecnicidade e amplitude de temas, e de resultados concretizados, por
vezes, de modo indireto ou a longo prazo.

Em contraste com o movimento de convergéncia quando da institucionalizacdo do
Mercosul, por exemplo, Neves (2006) afirma que a criacdo da Alca passava ao largo de ser
consensual ndo so entre as esferas de Poder, sobretudo entre Executivo e Legislativo, como
também na sociedade brasileira de forma geral. Em meados da década de 1990, era nitida a
preferéncia por um processo de integracdo regional que privilegiasse o entorno geogréafico do

Brasil ao invés de uma associacdo hemisférica de livre comércio encorajada pelos EUA.

S Trataremos sobre isso mais detidamente na secéo 4.
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Concomitante ao inicio das negociacdes da Alca, Mello (2002) lembra que o objetivo
de constituir aliangcas com vistas a aumentar o poder de barganha do Brasil nas negociacGes
para a criacdo da area de livre comércio hemisférica foi direcionado, sobretudo, para a
estratégia de alargamento na Ameérica do Sul, que se iniciou a partir dos acordos de
associacao da Bolivia e do Chile ao Mercosul, assinados em 1996. A autora ressalta que 0s
ganhos nessas negociacdes na esteira do alargamento do Mercosul versus® criacdo da Alca
foram no sentido de adensar ainda mais as relagdes com o entorno. Segundo ela, “Embora [...]
tivessem suscitado preocupacdes quanto a sobrevivéncia do Mercosul como agrupamento
sub-regional [...], o Brasil obteve entdo o compromisso do Chile e da Bolivia de que
coordenariam suas posi¢cdes com o Mercosul nas negociacdes da Alca.” (MELLO, 2002, p.
40).

Nesse sentido, Neves (2006) entende que

[...] o predominio do interesse pela integracdo regional, em detrimento da integracdo
hemisférica, teve desdobramentos evidentes na atuacdo dos parlamentares na
politica externa brasileira. Essa preferéncia, alis, esteve presente no préprio texto
constitucional. Afinal, diferentemente da integracdo regional, a integracdo
hemisférica ndo consta dos principios constitucionais norteadores da politica externa
brasileira. De certa forma, isso quer dizer que o Congresso Nacional ndo “delegou”
ao Poder Executivo a atribuicdo de negociar “livremente” os acordos de integracao
hemisférica. De maneira semelhante aos momentos de conflito dentro das
negociacfes do Mercosul, portanto, nas negociagdes da Alca, o Congresso Nacional
demonstrou claramente ao Poder Executivo as suas preferéncias por meio da
intensificacdo da influéncia legislativa [...]. (NEVES, 2006, p. 383).

Por meio do Sistema de Informacdes do Congresso Nacional (Sicon), Neves (2006)
elenca alguns exemplos das formas de intensificacdo da influéncia legislativa a que ele se
refere. Em 1997, o deputado Octavio Elisio (PSDB) propos Projeto de Resolucdo da Camara
dos Deputados (PRC) 132/97 que visava a instituir uma comissdo de acompanhamento da
Alca, destinada a participar do processo de sua implantacdo. Ja o senador Francelino Pereira
(PFL) foi o autor do Requerimento (RQS) 217/97 que pleiteou a designacdo de uma comissao
temporaria externa de trés senadores para representar o Senado na Il Reunido de Ministros de
Comércio das Américas, realizada em Belo Horizonte, em maio de 1997.

Outra iniciativa parlamentar no ambito das discussdes sobre a criacdo da Alca partiu
do deputado Fernando Gabeira (PV). O parlamentar, por meio de Indicagdo (INC) 1614/2001,

sugeriu ao Poder Executivo providéncias no sentido de que se tornassem de dominio publico

6 A palavra versus foi utilizada, aqui, ndo significando que os dois processos de integracdo fossem
necessariamente excludentes, mas enfatizando a ideia da autora de que o alargamento do Mercosul resultaria
em ganhos estratégicos nas negociagdes em torno da criagdo da Alca.
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0 debate, os documentos e as propostas oficiais de cada um dos paises no contexto das
negociacOes referentes a Alca.

Além de tais episodios que demonstram efetiva participacdo do Legislativo nas
questdes internacionais, e ainda que a maioria das acGes do Executivo em politica externa
tenham a anuéncia desse Poder, Diniz (2014) chama a atencdo para trés atos que ndo foram
aprovados pelo Congresso Nacional, que s&o: a convencdo 153 da OIT sobre a duragdo do
trabalho e periodos de descanso nos transportes rodoviarios, adotada em Genebra no ano de
1979; o Protocolo Adicional a convencgéao 89 da OIT sobre trabalho noturno das mulheres; e o
Acordo entre Brasil e EUA sobre isen¢cdo mutua de tributos as missdes diplomaéticas e
reparticdes consultares de um pais em relagdo ao outro, em reciprocidade, de 1994.

No ano de 1988, esclarece Diniz (2014), a convencdo 153 da OIT foi encaminhada
para deliberacdo da Camara. Ndo houve sobressaltos quando da tramitacdo nas comissdes
permanentes, tendo recebido parecer favordvel tanto nas comissfes de Relacdes Exteriores,
quanto nas de Trabalho, Viacdo e Transporte e na de Constituicdo e Justica (CCJ). Sua
rejeicdo ocorreu em 1997, quando apreciada pelo plendrio da Camara. Um argumento
ressaltado por Diniz (2014) para a rejeicdo do referido instrumento veio do deputado
Inocéncio Oliveira (PFL), em que ele afirma que a Legislacdo brasileira encontrava-se em
estagio muito mais avancado, em direito trabalhista, se comparada ao que propunha o texto da
Convencdo 153 da OIT. Os partidos PSDB, PMDB, PSD, PSL e PPB endossaram o
posicionamento do deputado do PFL, afirma Diniz (2014). Segundo ela, votaram em favor da
adesdo a Convencao apenas PT, PDT e PCdoB.

Ja o Protocolo da OIT a convencdo 89 ndo foi aprovado porque uma comissao de
1990, composta por integrantes do governo, do empresariado e da classe dos trabalhadores,
considerou, a partir do principio da equidade, que o referido Protocolo constituia ato de
discriminacdo as mulheres. Uma vez na CRE, a relatora deputada Sandra Starling (PT)
compartilhou do mesmo entendimento da comissdo tripartite que fez a primeira analise do
instrumento internacional. Quando em plenério, o Protocolo foi arquivado, afirma Diniz
(2014).

Quanto ao Acordo entre Brasil e EUA, a autora esclarece que o encaminhamento
aconteceu durante o governo Fernando Henrique Cardoso e que houve intensa resisténcia
quando da apreciacdo pela Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT). O desenrolar do caso
chegou a suscitar questbes atreladas a constitucionalidade do Acordo, no caso de uma
eventual internalizagdo, em face de a [...] “Unido estabelecer isenc¢des de tributos estaduais e
municipais.” (DINIZ, 2014, p. 47).
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Segundo Diniz (2014), a partir do parecer do relator Augusto Viveiros (PFL), e
considerando o art. 151, 8 3°, da CF/88,

[...] ha duas teses antagdnicas. Uma defende a posicdo de que o Congresso nao pode
sancionar o Acordo assinado pelo Executivo porque a Constituicdo Federal ndo
permite tais isencBes. Outra distingue dois modos de agir da Unido. O primeiro,
como um ente federado frente a outros entes federados — Estados, Distrito Federal e
Municipios. Nesta posicdo, ndo poderia a Unido usurpar a competéncia dos demais.
O segundo modo de atuagdo destaca que a Unido se constitui como expressdo do
Estado Nacional e, neste papel, representaria também os demais entes federados, por
eles se obrigando no nivel internacional e criando-lhes legitimamente obrigagdes.
Mesmo admitindo esta distingdo, a posicdo do relator é de que a Unido ndo pode, em
acordo internacional, estabelecer clausulas contrarias aquilo que esta expresso na
Constituicdo. (DINIZ, 2014, p. 48).

Pires (2014) nos traz outros exemplos de atuacdo assertiva do Legislativo nas
discussdes sobre politica externa, mais especificamente no contexto dos atos internacionais
que previnem e combatem atividades ilicitas, como o trafico de drogas e de pessoas e a
corrupgdo. A autora fez um estudo a partir dos casos das Convencdes de Viena (1988),
Palermo (2000), e Mérida (2003), todas no ambito da ONU, em que houve convergéncia de
interesses entre Legislativo e Executivo, e clara discussdo parlamentar em torno de fatores
domeésticos, como o policiamento da fronteira, no que tange a se relacionar diretamente com o
cenario externo e vice-versa. Tais instrumentos internacionais tratam, respectivamente, do
trafico de drogas, do crime organizado transnacional, e da corrupcao.

Nas discussdes em torno da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, assinada em Viena, em 1988, Pires (2014) sinaliza
que houve forte convergéncia, no sentido da aprovagdo do compromisso internacional, entre o
Parlamento e o Executivo. No Senado Federal, afirma ela, a tramitacdo aconteceu,
notadamente, de modo mais célere, e isso pode ser justificado por dois motivos:
“Primeiramente, os problemas que envolviam a proposi¢do ja haviam sido solucionados na
Cémara dos Deputados [...] Segundo, em virtude de movimentacdo do Colégio de Lideres,
que solicitou urgéncia na aprecia¢do da matéria.” (PIRES, 2014, p. 77).

Pires (2014) afirma ndo ser possivel avaliar se tal pedido de urgéncia decorreu em face
de ter havido, neste caso, compatibilidade das vontades dos dois Poderes. A despeito disso,
ela afirma que “[...] independentemente das motivagdes que levaram os senadores a lancar
mé&o desse recurso, sua utilizagdo evidencia, stricto sensu, interesse na mesma [Convencao] e,

ainda, interesse em que ela recebesse tratamento diferenciado por parte daquela Casa.”

(PIRES, 2014, p. 78).
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Outro aspecto relevante, que evidencia a convergéncia de interesses entre Legislativo e
Executivo no caso da referida convencgdo, afirma Pires (2014), foi o entdo Presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992) ter promulgado a matéria em apenas nove dias
sequidos da decisdo do Legislativo, o que destoa de outros casos em que se leva bem mais
tempo entre a anuéncia do Parlamento e a promulgacdo por parte do Executivo. Pires (2014)
sugere duas possibilidades que explicariam tal convergéncia em curto espago de tempo.
Quando da leitura do trabalho de Pires (2014), ja nos intuimos acerca de sua segunda
possibilidade, referente ao contexto de adesdo do Brasil a diferentes regimes internacionais na
esteira da redemocratizacdo do pais, quando do final da década de 1980 e durante os anos
1990, no bojo de sua inserc¢do internacional.

Tal convergéncia explicar-se-ia, portanto, segundo Pires (2014), dadas:

a) A conjuntura politica brasileira. O Presidente Fernando Collor foi o mais jovem a
assumir o cargo de chefe do Executivo no pais. Sua elei¢do se deu pouco tempo apés
0 processo de redemocratizacdo, periodo permeado por muitas incertezas, grandes
dificuldades econémicas e noticias de corrupgdo. Sua campanha teve grande auxilio
da midia e baseou-se no slogan de combate a corrupcdo. [...] Dados os episédios que
aconteciam naquele momento, uma das possibilidades é que o recém-empossado
Presidente Fernando Collor, conhecido como cacador de Marajas, tenha se
mobilizado na aprovacdo desse compromisso para ampliacdo de seu capital politico,
devido a relacéo entre o contetido daquele e sua campanha.

b) A inser¢do brasileira no cenario internacional. O nimero de compromissos
internacionais contraidos pelo Brasil apresentou crescimento vertiginoso a partir dos
anos finais da década de 1990. O Presidente Fernando Collor exerceu seu mandato
entre 15 de marco de 1990 e 29 de dezembro de 1992, momento em que foram
adotadas medidas liberalizantes e de aumento da insercdo brasileira no cendrio
internacional. A partir disso, é plausivel pensarmos que a agenda do presidente,
envolvida com a promulgacdo dos compromissos naquele momento, ainda era um
tanto quanto incipiente, e que a menor quantidade de compromissos existentes

naquela época, se comparada aos padrfes atuais, permitiu maior celeridade quando
da promulgagdo. (PIRES, 2014, p. 78-79).

Quanto a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
firmada em Palermo, em 2000, Pires (2014) ressalta a énfase dada pelo deputado Agnaldo
Muniz (PPS-RO) sobre o Brasil ser um dos casos mais preocupantes de trafico de pessoas.
Justificou ele que seu partido j& havia pedido pela instauracdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) para averiguar casos de trafico de mulheres e criangas. Nesse sentido,
como esclarece Pires (2014), o deputado dava seu integral apoio a adesdo do Brasil a
Convencdo de Palermo. Pires (2014) também trata do posicionamento do deputado Dr.
Evilasio (PSB-SP) ao ressaltar a situacdo precaria do policiamento das fronteiras do Brasil, o
que é elemento facilitador de praticas ilicitas transnacionais. O deputado Baba (PT-PA) quis
pronunciar-se em face de seu Estado ser local de rota de trafico de criancas e adolescentes

para exploracdo sexual e venda de 6rgéos, afirma Pires (2014). Segundo ela, o deputado pediu
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“[...] empenho das autoridades brasileiras, principalmente para provimento de recursos
financeiros e humanos a Policia Federal, que embora apresente um papel importante nesse
contexto, encontra-se recorrentemente mal aparelhada, principalmente na regido amazonica.”
(PIRES, 2014, p. 89).

No que se refere & Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, assinada em
Mérida, no ano de 2003, Pires (2014) elucida que “[...] a posi¢do favoravel do relator e sua
consideracdo de que a criacdo de um instrumento desse tipo era de fundamental importancia
ndo somente para 0 nosso pais, mas também para todo o sistema internacional.” (PIRES,
2014, p. 82). Pires (2014) relata, ainda, a perspicaz observacdo dada pelo relator ao fato de
que “[...] muitas determinagdes e normas previstas no texto daquele acordo ja [sdo] serem
uma realidade em nosso pais e ressaltou a necessidade de se prestar atencdo para que a
aprovacdo deste ndo incorporasse na invalidacdo ou revogacdo de outra lei anterior, mais
restritiva.” (PIRES, 2014, p. 82).

Com relagdo aos trés compromissos internacionais analisados por Pires (2004), no
referente ao papel do Legislativo, a autora ressalta o caso da Convencdo de Mérida. Segundo
ela, chamou a atencdo pelo requerimento de audiéncia na Camara dos Deputados e solicitacdo

de urgéncia nas duas Casas.

[...] Uma possivel explicagdo reside na propria exposicdo de motivos encaminhada
por Celso Amorim. Sendo o Brasil signatario de outros acordos multilaterais nesse
sentido e j& havendo promulgado a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, [...] a necessidade de celeridade era grande,
principalmente se acrescida do fato de que o governo federal havia oferecido o
Brasil como sede para 0 4° Férum Global de Combate & Corrupg¢do, ocorrido em
Brasilia entre 7 e 10 de junho de 2005. (PIRES, 2014, p. 84).

Correa (2014) nos lembra da presenca do Legislativo também em questBes de
seguranca e defesa internacional. O Brasil, tradicionalmente, sempre se posicionou contrario a
respostas belicistas nas relacBes internacionais. Tal tradi¢do foi incluida dentre os principios
gue regem suas relacbes com outros Estados, no ja citado art. 4° da CF/88. Sua postura € de
pais que prima pela solucdo pacifica das controvérsias, bem como pela paz nas relacdes
internacionais de modo mais amplo. Correa (2014) afirma que, ndo obstante tal postura, o
Brasil “[...] aceitou comandar uma missdo de imposi¢cdo da paz [no Haiti, em 2004] e
justificou que a MINUSTAH estaria baseada no capitulo VIl somente no que se referia a
seguranca.” (CORREA, 2014, p. 115).
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Em tal contexto, quanto ao papel do Legislativo, o autor ressalta que

[...] a Constituicdo de 1988 garante ao Poder Executivo predominancia de acdo em
temas ligados as relagdes internacionais e limita a participacdo dos parlamentares
nos temas relacionados a Politica Externa. Com a Minustah ndo foi diferente, e, em
uma articulagdo entre Presidéncia, o Ministério das Relagdes Exteriores e o
Ministério da Defesa, o Brasil manifestou interesse em participar da misséo.
Entretanto, é importante destacar que de acordo com a lei de remessas de tropas para
0 exterior, 0 envio de contingentes militares para fora do Brasil s6 poderia ser feito
mediante aprovacdo do Congresso, ou seja, uma discussdo interna era parte
constitucional do processo da participacdo brasileira no Haiti. E nessa discusséo, a
proposta enfrentou um percurso de resisténcia e aprovacdo no envio e também na
manutencdo das tropas no Haiti de 2004 aos dias de hoje. (CORREA, 2014, p. 115).

As questbes ambientais também ocupam posicdo de destaque nas discussdes do
Legislativo brasileiro, haja vista o importante custo das mudancas climaticas para o Brasil.
Rodrigues (2014) chama a atencdo para a real necessidade de convergéncia politica em tal

matéria, no tocante ao aspecto institucional como um todo. Segundo ele,

O processo de institucionalizacéo da politica brasileira de mudanca do clima padece
de um risco politico quanto a uma acdo governamental ambiental
departamentalizada, e, se dinamizada neste sentido, pode ter um 6nus politico
elevado para uma politica ambiental que necessita de medidas de convergéncia
politica e institucional, continuas e necessariamente interdependentes. A ampla
participagdo de atores politicos e sociais € fundamental para a eficicia da politica
brasileira de mudancas climaticas, e a participacdo do Poder Legislativo no processo
politico envolvendo a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas permite maior
representatividade democratica [...]

A Comissdo Mista Especial sobre Mudancas Climaticas, e depois a Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climéticas, embora um espago institucional mais
consultivo que deliberativo (e similar ao Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas
em algumas de suas atribuicGes e competéncias), envolvendo a politica brasileira de
mudancgas climaticas, representou o reforco da accountability horizontal nesse
processo politico, e a mudanga de status de provisoria para permanente permite
identificar uma absorgao politica do tema tanto no Poder Executivo quanto no Poder
Legislativo. (RODRIGUES, 2014, p. 146).

O Parlamento é fundamental também nessa tematica porque muitos dos compromissos
internacionais ratificados pelo Brasil e de instrumentos internos criados para mitigar os efeitos
do aquecimento global necessitam da instrumentalizacdo por parte do Congresso Nacional
para que eles ocorram na pratica, isto &, precisam de regulamentacdo. Nesse sentido, em abril
de 2016, a Comissdo Mista sobre Mudancas Climaticas debateu o cumprimento de metas de
reducdo de gases de efeito estufa pela Brasil. Segundo a Agéncia Camara Noticias, a despeito
da entrada em vigor do Cédigo Florestal em 2012, algumas medidas previstas (como as Cotas
de Reserva Ambiental (CRA) e 0s pagamentos por servigos ambientais) continuam no papel,

carecendo de regulamentacdo. O assunto foi discutido em audiéncia publica da Comissao
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Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas, que monitora o cumprimento das metas de
mitigacdo dos gases de efeito estufa assumidas pelo Brasil na 212 Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Clima (COP-21), em 2015.

Tal situacdo evidencia, de maneira bastante clara, dois aspectos ja discutidos nesta
dissertacdo e que permeiam nossa hipotese de que o Legislativo ndo é alienado das questbes
internacionais, que sdo: o fato de que o Parlamento é ator fundamental na implementacéo dos
acordos internacionais, que, no limite, pode determinar seu cumprimento ou nédo; e a
globalizacdo como variavel de peso no estudo Parlamento-Relacdes Internacionais. Nesse
sentido, a abertura do Brasil frente ao cendrio internacional acarreta novas agendas que
precisam ser pensadas também pelo Legislativo como forma de adaptar-se ao debate, e, junto
ao Executivo, fazer as escolhas num contexto de maior representatividade. Com efeito, o
aumento da participacdo no processo decisorio em politica externa confere ao Parlamento
maior capacidade de resposta frente aos novos desafios, além de maior efetividade na
implementacdo das decisfes, porquanto, como vimos, cabem a ele os ajustes normativos

necessarios para a efetivacdo dos acordos internacionais no plano interno.

A substituicdo de um sistema bipolar por uma nova ordem internacional ainda hoje
difusa, ou de polaridades indefinidas, criou novos desafios para 0s agentes de
politica exterior em todos os paises. Como consequéncia, a mudanga no ambiente
internacional, impds aos Estados nacionais a necessidade de modernizacdo nao
apenas de suas estruturas institucionais — e dos processos decisérios por elas
estabelecidos -, mas também de atualizagdo de seus objetivos. Nas Ultimas duas
décadas e, em especial, a partir dos anos 1990, a emergéncia de novos temas na
arena externa fez surgir novas preocupagdes e, portanto, novas prioridades para 0s
Estados. Questdes como direitos humanos, meio ambiente, terrorismo, cooperagdo
internacional, entre outras, ganharam espago e constituem, atualmente, parte
consideravel da agenda diplomética de qualquer pais. Assim, essa multiplicidade de
temas, por si so, ja seria suficiente para tornar a formulacéo e condugdo da politica
externa um processo muito mais complexo no mundo contemporaneo. (NEVES,
2006, p. 365).

2.3 A agenda parlamentar

O recorte de analise das notas taquigraficas da Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN) se concentra nos governos de Lula da
Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), muito embora a pesquisa como um todo
contemple também o caso da denuncia unilateral da convencdo 158 da OIT (secéo 4), da
década de 1990, e que se estende até 2016. O estudo dos documentos (reunides, audiéncias e

requerimentos), no periodo compreendido entre 1999 e 2015, nos permite visualizar nossa



33

hipotese de crescente presenca parlamentar nas relacGes exteriores, bem como observar quais
sdo os temas de maior incidéncia na agenda parlamentar em politica externa e como 0s
congressistas respondem a eles.

Elegemos apenas a Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados (CREDN) e a Representagédo Brasileira no Parlamento do Mercosul (CPCMS),
e ndo a do Senado Federal (CRE) para nosso estudo das notas taquigréficas, por perceber, em
um levantamento preliminar, que, pelo maior nimero de representantes no Congresso
Nacional e pelo Senado atuar muitas vezes em conjunto com essas duas outras Comissdes,
que a CREDN e a CPCMS ja nos permitiam visualizar em que sentido caminha e como é
possivel verificar a intensificacdo da presenca parlamentar brasileira em politica externa.

A investigacdo nos mostrou que as tematicas mais recorrentes na Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), de 1999 a
2015, estiveram concentradas especialmente na esfera regional, com temas sobre Mercosul e
Unido de Nagbes Sul-Americanas (Unasul), relacdes Brasil-Argentina (comércio bilateral e
Mercosul), tematicas sobre seguranca e defesa, comércio, e direitos humanos, além de temas
sobre as relacdes Brasil-EUA. Ou seja, em consonancia com o Executivo. Os mesmos temas
que foram caros a diplomacia brasileira.

Em 1999, a discussdo de destaque era sobre as relagdes Brasil-Argentina e seus
impactos no Mercosul’. A audiéncia publica conjunta entre CREDN e CPCMS contou com a
participacdo dos ministros das relacOes exteriores da época, Luiz Felipe Lampreia, e do
desenvolvimento, industria e comércio, Clovis de Barros Carvalho. Na ocasido, as discussdes
concentraram-se no sentido de intensificar o fluxo de comércio entre Brasil e Argentina,
sobretudo no que se refere as exportacBes brasileiras para esse pais, e também a respeito da
necessidade de diminuir a concentracdo do Mercosul no ambito governamental e expandi-la
para a esfera da sociedade civil e de suas demandas.

Segundo o ex-ministro Lampreia (1999), a Argentina procurou incorporar ao Seu
ordenamento juridico interno um instrumento que era completamente inaceitavel ao Brasil.
Tal resolucdo previa a possibilidade de o governo argentino adotar salvaguardas a entrada de
produtos importados em quantidades crescentes. Buenos Aires, portanto, “[...] criava uma
especie de espada sobre a cabeca de qualquer produto de importagao” (BRASIL, 1999, p. 8).
Ainda segundo Lampreia (1999), qualquer produto de importagcdo que comecasse a vender ou

a crescer de modo mais acentuado era passivel, a qualquer tempo, de ser barrado por cotas ou

" Notas taquigraficas. Notas 1999. Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).
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tarifas, isto €, por impedimentos gerais. A questdo ndo podia ser discutida apenas como mais
uma medida protecionista. Segundo ele, o Brasil “[...] ndo poderia aceitar um mecanismo que
tornaria letra morta toda uma série de acordos que temos no ambito do MERCOSUL e que
sdo a pedra de toque do comércio na regido” (BRASIL, 1999, p. 8). Certamente, uma medida
como essa se constituiria em grave retrocesso para o livre comércio, além de ser
completamente incompativel com as regras do Mercosul, considerou o ex-ministro das
relacdes exteriores.

Sobre o episddio, Lampreia (1999) ainda esclareceu que

Felizmente, diante da firmeza de nossa posi¢do, 0 governo argentino, por meio do
Presidente Carlos Menem, se deu conta de que o Brasil jamais aceitaria essa
situacdo. Assim, aquele governo resolveu recuar no que se refere a essa questdo e
veio aqui — como é bem sabido — para ouvir as nossas obje¢des, e expor ao
Presidente Fernando Henrique a sua decisdo de cancelar a medida. (BRASIL, 1999,

p. 8).

Durante sua fala, o deputado Julio Redecker (PSDB/RS) tratou da relagdo Mercosul-
governo-sociedade civil e da importancia da negociacdo bem articulada diante dos desafios
préprios do comércio regional. Segundo ele, um aspecto importante da integracdo que se via
como gargalo a época, isto €, em 1999, era o de trazer o Mercosul para dentro do Legislativo,
para acompanhar e compatibilizar demandas da sociedade civil brasileira e da industria
nacional em especial, em face do comércio com os parceiros mercosulinos. Redecker (1999)
lembrou que a Argentina era, naquele ano, o segundo parceiro comercial do Brasil, logo apds
os EUA8. O Mercosul se constituiu uma corrente de comércio importantissima para 0 nosso

pais, ressaltou Redecker (1999).

Muitas vezes, pensar que, por causa de determinados produtos, podemos romper as
linhas de negociacdo que estdo estabelecidas hoje no comércio bilateral entre Brasil
e Argentina é 0 mesmo que perguntar onde 0 nosso Pais vai inserir 0s produtos que
vende para a Argentina, e onde a Argentina vai comercializar os produtos que vende
para o Brasil. Por isso, tanto 0 Governo como a sociedade civil tém que ter cautela
nas negociacgdes. A orientagdo que vem sendo dada € muito importante, qual seja, a
de que os setores procurem entrar em entendimento porque, legalmente, os
Governos ndo tém o que fazer para coibir a movimentacdo de mercadorias entre 0s
paises.

Digo isso porque estamos enfrentando a questdo dos téxteis, do papel celulose e do
calcado, especificamente. Recentemente estive na Argentina para falar com a
oposicdo e com o Governo, e ha interesse muito grande por parte do Governo em
que haja entendimento entre os setores privados, a fim de que esta panela de presséo
que vem sendo criada dentro do MERCOSUL seja descomprimida. Nesse sentido,
cumprimento o Governo brasileiro, que, embora tenha agido com o rigor necessario,

8 Segundo dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, atualmente (2016), a Argentina é o
terceiro maior parceiro comercial do Brasil, atrds apenas da China (1°) e dos EUA (2°). Se considerarmos 0s
blocos regionais, a Unido Europeia toma a lideranga como principal parceira comercial do Brasil.
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jamais fechou as portas para o entendimento, além de ter promovido a¢6es muito
firmes e dindmicas nessa dire¢do. (BRASIL, 1999, p. 11).

O deputado Paulo Delgado (PT), por sua vez, enfatizou a importancia de se aprofundar
0 Mercosul também no campo social, como forma indispensavel de se fortalecer a integracéo
nos outros ambitos. Ao partir da premissa de que o Mercosul é um fato e uma necessidade,
Delgado (1999) afirmou que o bloco é uma grande e sabia articulacéo de Brasil e Argentina, e
que, com a possibilidade de adesdo de outros paises e sua ampliacdo, era preciso rever o
Protocolo de Ouro Preto (1994) quanto as recomendacdes sobre um Mercosul mais profundo
nas questdes sociais. Segundo ele, o Protocolo limitaria a acéo tanto do Parlamento quanto do
férum econdmico-social, questionando uma abertura para tal discussdo: “[...] Se os senhores
entendem assim, ha possibilidade ou discussao nesse sentido no MERCOSUL?” (BRASIL,
1999, p. 17).

O deputado expds ainda que, na sua visdo, “Ha no MERCOSUL, néo diria desprezo
pelas questdes sociais, mas estas ndo se tornaram emergenciais no MERCOSUL pela forca
das questdes econdmicas e comerciais.” (BRASIL, 1999, p. 17). Acrescentando ainda que a
posicdo do governo brasileiro no bloco era de que a agenda social das Nagdes Unidas, por
exemplo, podia constituir um grupo autbnomo na integracdo mercosulina que poderia
conduzir, nos periodos de crise, a ampliacdo da base social de apoio ao Mercosul nos paises e
superar as divergéncias politicas e econdmicas com grande apoio social. O Mercosul social
seria, portanto, o elemento que poderia ajudar no processo de aprofundamento da integracgéo.
(BRASIL, 1999).

Dessa audiéncia de 1999, trés pontos foram destacados e cabe concluir,
preliminarmente, o seguinte acerca deles: primeiro, a Argentina continua sendo um dos
principais parceiros comerciais do Brasil e um dos paises com os quais temos relacdes mais
estreitas também do ponto de vista politico, com um bom didlogo que favorece o
entendimento quando das crises na esteira do Mercosul.

A discussdo parlamentar que via o grande potencial de crescimento da relagdo
comercial entre Brasil e Argentina, em 1999, se confirmou. De 2000 a 2016, o bloco
contribuiu para o recrudescimento da relagdo comercial entre Brasil e Argentina. Embora com
algumas retragGes, ndo apenas o volume de comércio entre 0s dois cresceu, mas o Brasil
também passou a ser superavitario nessa relacdo com aquele pais, de modo continuo desde

2004, como mostra a tabela seguinte:
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Tabela 1 - Intercambio Comercial Brasil-Argentina

Série Histdrica

Ano/Més

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Exportacao
US$ FOB (A)

6.237.684.373
5.009.810.224
2.346.508.274
4.569.767.654
7.390.967.394
9.930.152.936
11.739.591.939
14.416.945.588
17.605.620.920
12.784.966.502
18.522.520.610
22.709.344.431
17.997.706.375
19.615.414.342
14.281.998.035
12.800.015.447
12.184.889.257

Importacéo
US$ FOB (B)

6.843.231.619
6.206.537.463
4.743.785.116
4.672.610.523
5.569.811.952
6.241.110.029
8.053.262.647
10.404.245.932
13.258.441.511
11.281.656.656
14.434.593.883
16.906.351.509
16.443.910.391
16.462.685.523
14.142.927.904
10.284.589.084
8.168.089.933

Resultado
SALDO (A-B)

-605.547.246
-1.196.727.239
-2.397.276.842

-102.842.869

1.821.155.442
3.689.042.907
3.686.329.292
4.012.699.656
4.347.179.409
1.503.309.846
4.087.926.727
5.802.992.922
1.553.795.984
3.152.728.819
139.070.131
2.515.426.363
4.016.799.324

Resultado
CORRENTE
(A+B)
13.080.915.992
11.216.347.687
7.090.293.390
9.242.378.177
12.960.779.346
16.171.262.965
19.792.854.586
24.821.191.520
30.864.062.431
24.066.623.158
32.957.114.493
39.615.695.940
34.441.616.766
36.078.099.865
28.424.925.939
23.084.604.531
20.352.979.190

Fonte: Elaboracdo nossa com base em Brasil (2016).

Além disso, a necessidade de se desenvolver o Mercosul sob o ponto de vista social

ganhou corpo ao longo dos anos 2000, com a criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do

Mercosul (FOCEM), que comecou a operar em janeiro de 2007. A necessidade de se criar

meios para dirimir a disparidade econdmica entre seus membros contribui direta e

indiretamente com a reducdo das desigualdades sociais entre suas popula¢fes também. O

Brasil é o maior contribuinte, aportando 70% dos recursos do Fundo. Em seguida, vem a

Argentina com 27% do montante. O Uruguai contribui com 2%, e o Paraguai com 1%.

Além disso, em 2000, os paises do Mercosul subscreveram-se a Declaracdo do

Milénio que derivou nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, que significou o
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compromisso conjunto na consecugdo dos objetivos de crescimento, diretamente vinculados
aos compromissos de inclusdo e coesdo social, que ddo fundamento a preocupacédo social no
ambito do Mercosul. Em 2008, foi criado o Programa Mercosul Social e Participativo que
busca estreitar as relaces entre 0 governo brasileiro e a sociedade civil, no que se refere a

participacao social no bloco. Segundo o sitio eletrdnico da Secretaria de Governo,

“[...] O Programa tem como objetivos divulgar as iniciativas do governo
relacionadas ao Mercosul, debater temas da integragdo e encaminhar sugestdes da
sociedade civil. E integrado por representantes dos ministérios que atuam no Bloco e
liderancas de organizagdes sociais convidadas, de setores como agricultura familiar,
pequenas e médias empresas, mulheres, meio ambiente, juventude, trabalhadores
urbanos e do campo, direitos humanos, economia solidaria, saude, educacéo,
cooperativismo, cultura e povos indigenas, entre outros.” (BRASIL, 2016).

Um terceiro aspecto da discussdo parlamentar que se desenvolvia em 1999, na
CREDN, e que tem se intensificado atualmente (2016), diz respeito, como observou o
deputado Julio Redecker (PSDB/RS), a relacdo entre governo e sociedade civil no campo das
relacBes exteriores. O impacto das negociacdes e dos acordos comerciais no ambito do
Mercosul ¢é sentido de forma direta pela industria e pelo setor de servigos, o que resulta
também em mais ou menos postos de emprego, quando considerado num contexto
macroeconémico mais amplo. Além disso, o caso da dendncia unilateral da convencgédo 158 da
OIT, que discutiremos na secdo 4, exemplifica, de modo bastante claro, como denunciar um
acordo internacional que amplia direitos sociais impacta associacdes de classe. A discussao
levantada pelo deputado Julio Redecker (PSDB/RS), em 1999, reverbera, portanto, até o
contexto de hoje, e se faz ainda mais necessaria.

Em 2001°, a agenda da CREDN se concentrava em assuntos especialmente
estratégicos. Os parlamentares pediram esclarecimentos sobre os seguintes temas: politica de
defesa nacional e o acordo Brasil-EUA para uso da Base de Alcantara. Participaram da
audiéncia o ministro da defesa a época, Geraldo Quintdo, o entdo comandante do Exército,
Gleuber Vieira, e 0s ex-comandantes da Marinha e da Aeronautica Sérgio Chagasteles e
Carlos de Almeida Baptista, respectivamente.

Logo no inicio de sua fala, o ex-ministro Quintdo (2001) apontou que a amplitude dos
temas que seriam tratados naquela audiéncia da CREDN refletiam o “interesse crescente do
Congresso Nacional com relagdo a defesa. Esse envolvimento é imprescindivel para reforcar a

legitimidade das decisdes que afetam os destinos do sistema de defesa nacional.” (BRASIL,

® Notas taquigraficas. Notas 2001. Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).
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2001). Segundo o ex-ministro, a definicdo da arquitetura militar que o Brasil assumiria nas
décadas seguintes envolvia a andlise da insercdo brasileira nos planos sul-americano,
hemisférico e mundial. Tal analise estava sendo feita por militares com a participacdo de
setores da sociedade civil. Um prognostico inicial, de acordo com Quintdo (2001), apontou
que o Brasil crescentemente desempenhava um papel-chave no fortalecimento da seguranca
regional e na consolidacdo de um ambiente regional estavel e prospero, apesar de ter sido um
dos altimos paises da América do Sul a criar seu Ministério da Defesa (1999).

Segundo o ex-ministro, a falta de eficiéncia do Sistema de Seguranca Hemisférica e o
término do conflito bipolar da Guerra Fria deixaram um vazio estratégico no continente que
ainda ndo teria sido preenchido. Aquela era, portanto, uma oportunidade historica para que o
Brasil assumisse seu papel como poténcia média e ampliasse sua influéncia na América do
Sul. Quintdo (2001) apontou para a prioridade ao regional em diferentes areas que se
intensificava a época e que demonstrava a intencionalidade brasileira de aprofundar as
relagbes com seus vizinhos.

A construcdo do Mercosul, o papel central desempenhado pelo Brasil na solucdo da
diferenca entre Equador e Peru, e a decisdo de reunir em Brasilia, pela primeira vez na
historia, os Presidentes sul-americanos, eram exemplos claros da prioridade conferida pelo
Brasil ao seu entorno geogréafico, e no dmbito da defesa ndo era diferente, acrescentou
Quintéo (2001). Desde que ele havia assumido o Ministério, em 2000, a aproximagdo com 0s
parceiros do Mercosul era sem precedentes, em particular com a Argentina, com quem 0
Brasil criou importantes mecanismos de cooperacdo na area estratégico-militar. Enfatizou
Quintdo (2001): “Tenho também mantido encontros com meus homdlogos do Chile e da
Bolivia. Estou marcando para breve uma reunido com os Ministros da Defesa do Uruguai e do
Paraguai, com quem estaremos atingindo um patamar inédito de didlogo em matéria de
defesa.” (BRASIL, 2001, p. 5).

Em seguida, o ex-ministro da defesa tratou a respeito do Acordo de Salvaguarda
Tecnoldgica entre Brasil e EUA, que envolvia o Centro de Lancamento de Alcantara, no
Maranh&o. Quintdo (2001) chamou atencdo para uma analise cuidadosa das clausulas e termos
do tratado. Segundo ele, era preciso verificar se o acordo com o EUA previa cooperagdo
cientifica e tecnoldgica, se era um contrato comercial de aquisicdo de foguetes, de satélites ou
de tecnologia, ou se se tratava de contrato de aluguel ou de arrendamento, ou, ainda, se
versava sobre tecnologia sensivel de uso dual. Tal debate foi de fundamental importancia para
que os parlamentares entendessem com profundidade do que tratava o acordo e quais seriam

as implicacOes diretas e indiretas para o Brasil, antes de ratificar o instrumento no chamado
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referendo congressual, que é uma das fases de incorporagdo de um tratado internacional ao
plano doméstico brasileiro®.

ApOls essa introducdo, Quintdo (2001) afirmou que, depois de ter analisado as
clausulas de forma contextualizada e ndo isoladamente, o instrumento firmado com os EUA,
na realidade, ndo era sobre cooperacao cientifica ou tecnoldgica para o desenvolvimento de
satélites, foguetes ou centro de lancamento, até porque 0s americanos nao cooperam com
esses temas, como qualquer outro pais, ressaltou o ex-ministro. O acordo também né&o
consistia em um contrato comercial de aquisi¢do de foguetes ou satélites dos EUA, no qual
pudéssemos ter negociado e inserido clausulas de compensacdo comercial ou transferéncia de
tecnologia, tampouco era um contrato de aluguel ou de arrendamento. Na realidade,
esclareceu Quintdo (2001), o documento negociado e firmado com Washington era, tao
somente, de salvaguarda de tecnologia sensivel de uso dual, desenvolvimento e fabricacao

pelos EUA, acordo comum entre Estados detentores dessa tecnologia.

Como é comum na vida privada, quando se faz um acordo de transferéncia de
tecnologia ou mesmo de prestagdo de servico, o detentor da tecnologia e do
conhecimento guarda-se, no sentido de manter seus segredos, que é valor
patrimonial inexcedivel, acordo esse que permitird a empresas norte-americanas
exportar para o Brasil foguetes e satélites para ser langados no espago a partir do
Centro de Langamento de Alcantara. (BRASIL, 2001, p. 11).

Como sabemos hoje (2016), o acordo ndo prosseguiu por ndo haver tido a anuéncia do
Congresso brasileiro, e a ndo ratificacdo do Parlamento pode ser explicada por dois motivos
principais: primeiro, os esclarecimentos dessa audiéncia publica no ambito da CREDN, de
2001, sobretudo os apontamentos e as explicacdes do ex-ministro da defesa Geraldo Quintéo,
em especial no final de sua fala quando ele interpreta uma clausula especifica que poderia
colocar em risco a soberania do Brasil, o item 1-A do art. 3°, foram fundamentais para deixar
cientes os parlamentares sobre o contetdo politico subjacente ao dispositivo juridico, o que
demostra a importancia da CREDN e do debate parlamentar com especialistas. O segundo
motivo diz respeito a repercussao do acordo. A opinido publica, de modo geral, era contra o
tratado, como afirma Neves (2006). Quanto a clausula em tela do possivel acordo com os
EUA, Quintdo (2001) esclarece que resultaria da interpretacdo desse dispositivo o risco de
ndo saber a procedéncia efetiva dos materiais e cargas destinados a base no Maranhédo, bem
como, além da questdo da seguranca em si mesma, poderia ainda pér em risco a soberania do

espaco aéreo brasileiro.

10 Detalharemos as fases de incorporacdo de um tratado internacional ao ordenamento juridico brasileiro na
secdo 4.
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Segundo o Quintdo (2001),

[...] a Republica Federativa do Brasil teria uma quebra de sua soberania e ndo
permitird o langamento, por foguetes americanos, a partir do Centro de Lancamento
de Alcantara, de cargas Uteis, que tanto podem ser fornecidas por outro governo, que
ndo o americano, como pelo Governo americano, de propriedade ou sob controle de
paises, 0s quais, na ocasido do langcamento, estejam sujeitos a san¢des estabelecidas
pelo Conselho de Seguranca das NagOes Unidas ou cujos governos, a juizo de
qualquer das partes, tenham dado repetidamente apoio a atos de terrorismo
internacional, bem como ndo permitira que satélites norte-americanos sejam
colocados em Orbita a partir do Centro de Lancamento de Alcantara por foguete de
propriedade ou sob controle desses paises.

E uma cléausula politica? E. Contudo, o Brasil a aceita, porque esta sujeito as regras
de Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Ndo se pode admitir que o Brasil
soberanamente possa admitir que qualquer pais seja terrorista. Ele ndo tem essa
intencéo.

A preocupacdo brasileira foi a de ndo permitir que empresas norte-americanas
trouxessem para Alcéntara itens de paises envolvidos repetidamente em terrorismo
internacional, tanto de um lado quanto de outro. (BRASIL, 2001, p. 16).

Ja em 2004, a principal pauta que ocupava a agenda da CREDN dizia respeito ao
envio de tropas brasileiras a missdo de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no
Haiti, a MINUSTAH. Participaram da reunido conjunta entre as Comissdes da Camara e do
Senado o embaixador Celso Amorim, entdo ministro das relacdes exteriores, e 0 a época
ministro da defesa, José Viegas Filho. A discussdo foi requerida em face da mensagem
enviada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional sobre a participacdo de tropas
brasileiras na missdo da ONU?!. Estiveram presentes, também, o Vice-Presidente do
Parlamento Andino*?, Fred Elers, que era parlamentar do Equador, € 0 embaixador da
Autoridade Palestina, Musa Amer Odeh, préximos dos parlamentares brasileiros, segundo o
senador Eduardo Suplicy (PT/SP), que presidia a reunido.

Em sua fala inicial, o ex-ministro Celso Amorim (2004) esclareceu que, no Haiti da
época, ndo havia a alternativa de um alto governo local se constituir e reconstruir o pais por
meio da ordem. Naquele momento, tal alternativa era invidvel. Além da missdo de
reconstrucdo da paz da ONU, o outro cenéario possivel era o caos absoluto, enfatizou Amorim
(2004). Segundo ele, “[..] o numero de fac¢des existentes ndo respondem (Sic),
necessariamente, a chefes especificos, o risco de um estado de insurreicdo, misturado com
criminalidade, ¢ muito grande.” (BRASIL, 2004, p. 9).

11 Notas taquigraficas. Notas 2004. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).

120 parlamento Andino foi criado em 1979, no ambito da Comunidade Andina de NacGes (CAN), com sede em
Bogot4, na Colémbia.
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Segundo Amorim (2004),

A nossa preocupacdo, em toda a discussdo do assunto — discussdo internacional do
assunto — foi sempre a de chamar a atencdo para esse fato. O Haiti foi objeto de
acBes internacionais, por assim dizer — consideradas ndo intervencdes, mas acdes
internacionais —, em momentos de emergéncia e para resolver problemas
especificos, mas pouco tempo depois era abandonado pela comunidade
internacional, e a situagdo voltava a mesma situacdo pré-existente. Isso, alias, foi o
que ocorreu com o0 proprio governo Aristides, instalado no poder por uma
intervencdo militar — ndo estou discutindo os motivos — de uma forga multinacional
autorizada pelas Nagfes Unidas. Ndo era uma forca das Nacgdes Unidas, mas uma
intervencdo comandada pelos Estados Unidos. O Aristides foi instalado com muitas
promessas de ajuda da comunidade internacional, mas, com o passar do tempo — e é
dificil afirmar isso, pois hd uma dialética entre o préprio governo, as omissdes do
governo e as omissdes da comunidade internacional. (BRASIL, 2004, p. 9).

O ex-ministro ressaltou que aquele teria sido o posicionamento brasileiro durante as
discussbes de todas as resolucbes das ONU, e o fato de o Brasil ter aceitado tais
entendimentos, significava que eles estavam “[...] sujeitos, naturalmente, como sempre tenho
dito até nas minhas conversas pessoais com o Sr. Kofi Annan e com outras autoridades, a
aprovacdo do Congresso Nacional” (BRASIL, 2004, p. 10), a disposicdo brasileira de
participar foi sempre condicionada, no que diz respeito a politica externa, pela conviccéo de
que uma participacéo ativa do Brasil conferiria ao pais maior autoridade moral para influir nas
resolucdes da ONU e, desse modo, garantir que esse compromisso da autoridade internacional
com a reconstrucdo do pais seja em longo prazo, e ndo apenas uma acdo emergencial para
evitar que ocorra alguma questdo migratoria, que pode ser encarada como um problema
especifico para alguns, mas que ndo corresponde a visao do Brasil.

J& o ex-ministro da defesa, Joseé Viegas Filho, ressaltou a notoriedade e o ganho
politico que a participacdo nessa missdo da ONU conferiria ao Brasil, ao tratar sobre o
namero inicial do contingente brasileiro que seria enviado. Segundo ele, havia sido uma honra
o Brasil ter sido convidado, inclusive pelo proprio Secretario-Geral da ONU, para comandar a
forca de paz. O Brasil enviou, incialmente, um contingente de 1.200 homens, “[...] condizente
com a tradicdo na ONU de que o pais de comando deve ter, se ndo 0 maior, um dos maiores
contingentes.” (BRASIL, 2004, p. 13).

Depois da adeséo do Brasil ao comando da miss&o, varios paises latino-americanos
mostraram interesse em contribuir, como € o caso do México, da Argentina, do Chile e do
Paraguai, que quis integrar-se diretamente a forca brasileira, além do Peru, do Uruguai, e de
alguns sinais de intencdo por parte da Bolivia e da Colémbia, assinalou o ministro. Segundo

ele, “[...] essa participagdo ¢ um instrumento importante de politica internacional, sobretudo
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com estes dois objetivos: o de desenvolver um perfil de atuacdo positivo na América Latina e
o de respaldar a atuag¢ao multilateral [...]” (BRASIL, 2004, p. 14).

O deputado Fernando Gabeira (2004), do estado do Rio de Janeiro, sem partido
naquele momento, afirmou de forma enfatica que os Estados Unidos da América (EUA) nédo
apoiaram o entdo presidente do Haiti, Jean-Bertrand Aristides, que governou o pais em 1991,
e em mais dois outros periodos: de 1994 a 1996, e novamente de 2001 a 2004. Segundo
Gabeira (2004), a permanéncia de Bertrand Aristides no comando do pais ndo seria do
interesse dos EUA. Sobre isso, afirmou o deputado: “Nao quero dizer que Aristides era um
santo. Ele ndo era um santo, mas uma tentativa democratica do Haiti. Ele era (sic) realmente
representou uma tentativa democratica. Foi o primeiro Presidente eleito.” (BRASIL, 2004, p.
16).

O deputado Carlos Zarattini (PT/SP), por sua vez, rebateu o argumento do deputado
Gabeira de que os EUA, com o intuito de manter sua hegemonia na regido, poderia vir a
controlar diretamente qualquer processo que se instalasse no Haiti. Na visdo de Zarattini
(2004), o Brasil ja apresentava uma postura mais altiva nas relagdes internacionais, e a missao
de paz no Haiti, isto é, a estabilidade da regido era de interesse de todos os paises, sobretudo
os do continente americano, ainda que o referido deputado concordasse com Gabeira sobre o
evidente poder de influéncia dos EUA. Para Zarattini (2004), a maturidade brasileira, numa
postura mais altiva e assertiva no concerto das nagdes, implicaria a real compreensao de seus
pares sobre a importancia do comando brasileiro da MINUSTAH, e nisso os EUA estariam
inteiramente de acordo.

Ainda em 2004, a CREDN discutiu a posic¢do brasileira nas negociacdes comerciais
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia®®. Os parlamentares da Comissdo convidaram para o
debate o embaixador brasileiro José Alfredo Graga Lima, a época chefe da Missdo do Brasil
junto as Comunidades Europeias. A audiéncia, bem mais direta e menos polémica que a
anterior sobre o envio de tropas brasileiras @ MINUSTAH, concentrou-se na exposi¢cdo do
embaixador Graca Lima, que, apds fazer alguns apontamentos sobre a Alca, ja bastante
enfraquecida no olhar da diplomacia brasileira, enfatizou que talvez fosse mais util e
interessante tentar estabelecer uma interacdo maior com os membros da CREDN que tivessem
interesses sobre questdes mais especificas no que dizia respeito ao Mercosul e a Unido

Europeia.

13 Notas taquigraficas. Notas 2004. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).
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Sem acrescentar fatos novos quanto ao desenrolar das negociagbes, uma vez
estagnadas, afirmou o embaixador que a negociacdo entre o Mercosul e a Unido Europeia
passava por um momento critico. Esclareceu Lima (2004) que, até aquele momento, o bloco
sul-americano ja havia apresentado sua oferta melhorada. Tal oferta, contudo, talvez estivesse
aquém dos anseios da Unido Europeia, mas era melhor em relacdo & anterior e ao que
propunham os proprios europeus. “Apesar de emitirem sinalizagdes crescentes de como sera a
oferta agricola europeia, e sabemos que ndo sera dado o mesmo tratamento dos produtos
industriais, entre outros, ela ainda ndao ¢ conhecida na sua integridade. Dai a dificuldade [...]”
(BRASIL, 2004, p. 6-7).

Ao finalizar sua fala, que, como apontado anteriormente, tomou boa parte da breve
exposicao, sintetizou o embaixador que havia um comité de negociacdes marcado para maio
daquele ano, e que esses impasses, bem explorados pela impressa, seriam, em boa medida,
solucionados de comum acordo. Nesse sentido, afirmou Lima (2004): “[...] espero,
sinceramente, sejam momentaneos, sejam partes talvez de uma tatica de negociacdo, mas que
devem ou possam permitir avangos muito expressivos e em curto prazo [...]” (BRASIL, 2004,
p. 7).

Até hoje (2016), as negociagdes em torno do acordo entre os dois blocos se arrastam
sem alcancar um formato que acomode ambos 0s anseios. As Comissdes parlamentares ainda
devem pedir esclarecimentos e debater significativamente, por um tempo consideravel, antes
de ratificar qualquer acordo, embora a intencdo governamental atual demonstre sinais de
concretiza-lo, pelo menos no que tange a inclinacdo brasileira a respeito do tema.

As relacdes Brasil-EUA, por sua vez, voltaram a ser o tema da discussdo na CREDN
em uma audiéncia publica em 20074, A reunido intitulada “Debate entre Deputados Federais
brasileiros e Congressistas da Casa dos Representantes dos Estados Unidos, para troca de
experiéncias entre os dois Parlamentos e sobre as relacbes bilaterais entre o Brasil e os
Estados Unidos da América do Norte” contou com a presenca do Presidente da Subcomissao
do Hemisfério Ocidental da Camara dos Deputados dos EUA (Casa dos Representantes),
Eliot Engel, do congressista representante do estado do Colorado, John Salazar, da
congressista representante da Carolina do Norte, Virginia Foxx, do congressista representante
do bairro do Queens, de Nova lorque, e integrante do Committee on Foreign Affairs e do
Financial Services do Congresso norte-americano, Gregory Meeks, e do congressista

14 Notas taquigraficas. Notas 2007. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).
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representante do Texas, Randy Neugebauer. Além da presenca do Vice-Presidente do Parlasul
a época, o deputado Dr. Rosinha (PT/PR).

De modo geral, a audiéncia concentrou-se na tematica do meio ambiente e de formas
de estreitar os lagos ja proximos entre Brasil e EUA, sobretudo no que se refere a producdo de
biocombustiveis. O congressista Eliot Engel (2007) lembrou que, naquela época, uma
resolucéo para fortalecer os vinculos entre os dois paises havia sido aprovada pelo Congresso
norte-americano. Engel (2007) enfatizou, assim, o desejo dos congressistas norte-americanos
de trabalharem com os parlamentares brasileiros.

O deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP) esclareceu que Brasil e EUA
juntos respondiam por 40 bilhdes de litros/ano de etanol. Para substituir 10% da producéo
mundial de gasolina, afirmou ele, seria preciso 320 bilhdes de litros, ou 2 bilhdes de
barris/ano. O que evidenciava que, juntos, Brasil e EUA, cada um produzindo em torno de 20
bilhGes de litros, seria preciso que a producdo de ambos crescesse 0ito vezes com base nos
valores da época. A questdo central para ele era que “[...] ndo ha [havia] terra suficiente para
isso, ndo vamos nos iludir. Mas poderiamos dobrar ou até triplicar a producdo. E ndo nos
esquecamos dos impactos positivos dos biocombustiveis, aquilo que os economistas chamam
de externalidades e os médicos chamam de efeitos colaterais.” (BRASIL, 2007, p. 7).

Para um pais como o Brasil, considerou o deputado Thame (2007), o primeiro
impacto estd na balanga comercial. “Cada barril de biocombustivel que produzimos é um
barril de petrleo a menos que temos de importar ou que sobra para exportarmos. A segunda
vantagem € a vantagem ambiental, porque os biocombustiveis ndo poluem, ou poluem 95%
menos” (BRASIL, 2007). A terceira vantagem, afirmou o deputado, é de salde publica.
Segundo ele, “[...] o etanol misturado a gasolina substituiu o chumbo tetraetila, altamente
cancerigeno. Os proprios Estados Unidos iniciaram a producdo de etanol quando tiveram
problemas com a percolagdo do MTBE, que, misturado a gasolina, contaminou aqiiiferos.”
(BRASIL, 2007, p. 8).

A quarta vantagem é que, com a queima do bagaco, produzimos energia elétrica,
lembra o deputado, que elenca uma quinta vantagem sobre a diminui¢do da dependéncia com
relacdo aos paises arabes, uma vantagem, portanto, geopolitica, “[...] meio dificil de definir,
mas que consideramos importantissima nos dias de hoje. E a sexta vantagem é a criacdo de
empregos.” (BRASIL, 2007, p. 8). Os biocombustiveis, nessa visao geopolitica do deputado,
poderiam contribuir significativamente para a paz internacional, ao diminuir essa dependéncia

energética, segundo Thame (2007).
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Ja o representante do estado do Colorado, John Salazar, ressaltou que ambos 0s
congressos de Brasil e EUA podiam trabalhar em conjunto para discutir propostas de como
introduzir o etanol de forma mais significativa e de como manter o programa de pesquisas ndo
sO de etanol, mas de outros biocombustiveis. Somado a isso, lembrou Salazar (2007) das
pesquisas em torno da producgdo do etanol ndo apenas a partir do milho ou da cana-de-agucar,
mas também de outras fontes ja investigadas como produtoras desse combustivel também. Ao
final de suas observacfes, o congressista lembrou que é agricultor e que acreditava que o
etanol causaria significativo impacto na producgdo agricola dos dois paises. Ele disse: “Estou
muito impressionado com os rumos da agricultura no Brasil e sei que é somente quando
ambos os paises trabalharem em conjunto e criarem uma grande cupula, a clpula das
Ameéricas [serd], um verdadeiro centro de poder, com todos os paises do hemisfério
trabalhando juntos”. (BRASIL, 2007, p. 10).

Ainda a respeito da tematica ambiental, o deputado Fernando Gabeira (RJ) fez um
recorte sobre o tema da AmazOnia, ao explicar para seus pares norte-americanos como 0
Brasil vinha lidando com esse tema e qual era a proposta da diplomacia brasileira nos foros
multilaterais, o que mostra um bom entendimento sobre posi¢c@es do Executivo nas relacdes
internacionais.

Interessante notar que, a depender do regime internacional de que a reunido trata, seja
seguranga, comércio internacional, direitos humanos, meio ambiente etc, e das influéncias
partidario-ideoldgicas, bem como se o parlamentar é oriundo de uma regido em que a
producdo agricola é mais intensa, por exemplo, seu conhecimento sobre politica externa (e a
relacdo interno-externo mais especificamente) tende a se especializar, como é o caso do
deputado Thame, que € de Piracicaba, regido produtora de cana-de-aglcar e onde esta
localizada a ESALQ-USP®, importante centro de pesquisas sobre o etanol e outros
biocombustiveis, e de aprimoramento da producdo da cana-de-agucar. Dessa forma, ha um
interesse econdmico regional. E esses parlamentares fazem suas discussdes ndo de forma
solta, mas representando o interesse local, no que se refere a vocacdo econémica de sua regiao
de origem. Com efeito, para representar os interesses econdémicos de onde eles sdo oriundos,
o0s parlamentares levam as discussdes do plano interno para o internacional.

Quanto ao aquecimento global, Gabeira (RJ) explica aos colegas norte-americanos que
70% das emissdes brasileiras sdo causadas por desmatamento e queimadas. Segundo ele,

grande parte dessas emissfes € proveniente da regido amazdnica, onde existe um sério

15 Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Séo Paulo.
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problema de desmatamento ainda, embora o governo viesse intensificando agdes de combate
ao desmatamento nos Ultimos dois anos, esclareceu o deputado.

Segundo Gabeira (RJ), o Brasil contava, e ainda conta, com um bom sistema de
vigilancia adquirido dos EUA, da Raytheon. Um sistema que custou ao Brasil 1 bilhdo e 400
milhdes de dolares e que permite acompanhar o que se passa em solo com muita facilidade.

Ao elucidar, Gabeira continua

Temos até condicdes de oferecer aos nossos vizinhos, que também detém uma parte
da floresta, informagfes sobre o que acontece. Além disso, temos ja instalado no
Brasil um sistema de acompanhamento por satélite que detecta a cada instante
surgimentos de novos focos de queimada ou de area desmatada. No entanto, se de
um lado temos a capacidade de avaliar por cima o que est4 se passando, ficamos
muito angustiados porque nossas condicfes de resolver os problemas em terra ainda
s80 muito precarias. Para melhorar isso, sera necessario que o Brasil desenvolva a
regido amazodnica, que tem 20 milhdes de habitantes, muitos deles vivendo em
situacdo muito dificil. (BRASIL, 2007, p. 11).

O deputado esclarece aos parlamentares norte-americanos sobre a proposta brasileira
para o tema. O Brasil defende, ao longo dos anos, que se crie um fundo mundial para florestas
tropicais, o que foi lembrado na Conferéncia de Bali, na Indonésia, em 2008, pela diplomacia
brasileira. Acrescentou, contudo, Gabeira (RJ) que ele s6 acreditava no sucesso do fundo se
houvesse um projeto sustentdvel para a Amazonia: “[...] na condi¢do de Deputado de
oposicdo, que esse fundo mundial sé tera sentido se tivermos a capacidade de organizar um
projeto de crescimento sustentavel para a Amazo6nia, um projeto transparente e convincente,
que atraia contribuigdes.” (BRASIL, 2007, p. 11).

Finalizada a discussdo sobre meio ambiente, outra tematica recorrente retorna a pauta
parlamentar na CREDN, agora em audiéncia publica no ano de 2013%°. A reunido debateu,
sobretudo, o quadro atual e futuro das relagdes econdémicas e politicas na América do Sul e
sobre as perspectivas para o Mercosul. O debate contou com a presenca de Antonio José
Ferreira Sim@es, entdo subsecretario-geral da América do Sul, Central e do Caribe do
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), de Rubens Antonio Barbosa, entdo presidente do
Conselho Superior de Comércio Exterior da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP), e do embaixador Samuel Pinheiro Guimardes Neto, a época Alto Representante-
Geral do Mercosul.

O subsecretario-geral do MRE iniciou sua exposi¢do com uma breve comparacao

entre o Mercosul e a Unido Europeia. O caso da integracdo mercosulina, afirmou Simdes

16 Notas taquigraficas. Notas 2013. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).
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(2013), se distingue da europeia, ainda que essa seja um modelo em alguns aspectos para
aquela. O processo de integracdo no continente sul-americano € um processo diferente,
portanto. Para Simdes (2013), “Pensa-se evidentemente na experiéncia europeia que €, sem
duvida, um modelo, mas no nosso caso ndao havia aquele determinante que havia no caso
europeu [guerra] e também é um processo mais recente.” Simdes (2013, p. 4). Ele ressaltou
que o Mercosul tinha, na época, pouco mais de 20 anos, e que havia varios mitos sobre o
bloco.

Um deles é a ideia de que o acordo é incompleto, que ha muitas excec¢des, e que, em

face de tais imperfeic¢Oes, 0 acordo ndo funciona bem. Simdes (2013) esclarece que:

[...] as imperfeicbes no MERCOSUL existem. Algumas delas nos, evidentemente,
queremos eliminar — ninguém quer uma coisa imperfeita —, mas é preciso
entender que outras imperfeicBes existem com uma determinada finalidade. Em
qualquer unido aduaneira, o pais que mais se beneficia é o pais maior. Isso é valido
aqui ou em qualquer lugar do mundo. Entdo, é interessante notar o seguinte:
algumas imperfei¢cdes do MERCOSUL séo elementos para acomodar os paises
menores. Outro tipo de imperfeicdo que existe no MERCOSUL é para acomodar 0s
proprios interesses brasileiros. Quer dizer, para nos, muitas vezes, € interessante ter
excecBes a Tarifa Externa Comum, para poder estimular um certo projeto de
desenvolvimento, por exemplo. Entéo, é preciso entender isso. Quer dizer, ndo que
todas as excecdes sejam desejaveis — ndo é isso que estou dizendo —, mas é
preciso qualificar as excec¢des. Algumas delas cumprem um equilibrio. No caso do
Europa, como eles tiveram muito mais tempo e fizeram algo muito mais perfeito —
vamos dizer assim —, o problema que eles enfrentaram foi esse. Entdo, quando eles
buscaram, por exemplo, os elementos da zona do euro, alguns dos paises que
entraram para a zona do euro ndo estavam em condigdes completas de estarem num
esquema como aquele. E o resultado qual foi? Foi a crise que eles estdo enfrentando
hoje, que eu chamaria até de uma crise de perfeicdo, e ndo de imperfeicdo.
(BRASIL, 2013, p. 5).

Barbosa (2013), da FIESP, lembrou que a politica externa brasileira tende a uma
continuidade sem mudancas bruscas, o que varia é a énfase e suas consequentes inovacdes.
No caso da Ameérica do Sul, a politica externa, nos ultimos 20 anos, teve que lidar com os
desafios resultantes de grandes transformagdes no Brasil, na regido ¢ no mundo. “Nés ndo
estamos discutindo no vécuo; estamos discutindo concretamente em situagfes que mudaram
politica, econdmica e socialmente aqui na América do Sul, no Brasil € no mundo.” (BRASIL,
2013, p. 12).

A América do Sul, certamente, ocupa um lugar central na politica externa brasileira,
ressaltou Barbosa (2013). Nos ultimos 12 anos, no entanto, houve um consideravel

distanciamento entre discurso e agdo. Afimou ele:

Eu analiso essa situacao toda do Brasil no mundo — néo é o caso para se examinar
agora —, mas a situagdo do Brasil na América do Sul, do ponto de vista do interesse
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nacional brasileiro hoje, que € uma coisa concreta. Eu acho que, dentro dessa
perspectiva, nesses ultimos 12, 13 anos, nds tivemos uma estratégia equivocada em
relacdo a América do Sul do ponto de vista politico e econémico. E isso é resultado
da influéncia da politica externa sobre nossas acGes na regido, influéncia
contaminada, na minha visao, pela partidarizacdo e pela politizacdo das negociacdes
tanto politicas quanto econémicas. (BRASIL, 2013, p. 12).

Para aléem do aspecto eminentemente politico, o embaixador Samuel Pinheiro
Guimarées Neto (2013) afirmou que, nessa esteira, os debatedores estavam se esquecendo de
que o Brasil ndo s6 deveria preocupar-se com o saldo das exportacdes, no balanco de
pagamentos, como também precisava prestar atencdo no aumento de suas importacdes, o que
diminui a competitividade externa do Brasil, além de gerar empregos em outros paises ao
invés de cria-los internamente.

Polarizacdo semelhante ocorreu num seminario realizado pela CREDN, em 2014,
intitulado “Rumos da Politica Externa Brasileira”!’. Participaram do evento Carlos Antonio
da Rocha Paranhos, embaixador e, a época, Subsecretario-Geral de Politica | do MRE, o
embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, o soci6logo Demétrio Martinelli Magnoli, o
assessor especial da Presidéncia da RepuUblica para assuntos internacionais, Marco Aurélio de
Almeida Garcia, 0 Vice-Presidente emérito do Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais,
Luiz Felipe Palmeira Lampreia, o0 membro do Conselho de Administracdo da SulAmérica
S.A., Roberto Teixeira da Costa, 0 embaixador e professor do Instituto Rio Branco Samuel
Pinheiro Guimardes Neto, e 0 Vice-Presidente emérito do Centro Brasileiro de Relacdes
Internacionais (CEBRI) José Botafogo Gongalves.

O objetivo do seminario foi promover a discussdo sobre a situacdo do Brasil na ordem
internacional, com énfase nos desafios da politica externa brasileira. O tom do seminério foi
marcadamente polarizado entre aqueles que defendiam os contornos e acGes da politica
externa brasileira dos governos de Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-
2016) e os que criticavam 0s rumos que as relacdes exteriores do Brasil haviam tomado.

A politica externa brasileira desse periodo caracterizou-se por a¢des voltadas ao
chamado Sul global. Sua inser¢do deu-se, sobretudo, por meio de coalizacGes, cupulas Sul-
Sul, como as clpulas América do Sul-Africa (ASA ou AFRAS) e América do Sul-Paises
Arabes (ASPA), negociacdes comerciais Sul-Sul, cooperagdo técnica e ajuda humanitaria.
Tais mecanismos se instrumentalizaram por meio dos chamados arranjos ou coalizGes de
geometria variavel, como o IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), de 2003, com prioridade no

combate & fome e & miséria, os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),

17 Notas taquigraficas. Notas 2014. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
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formalizado em 2009, cinco anos ap6s sua primeira cupula, e que objetiva a reforma do
sistema financeiro internacional, e o0 BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China), também de
2009, com foco no meio ambiente.

A atuacdo da Embrapa, empresa brasileira de pesquisa agropecuaria, em Gana, e da
Fiocruz, sobre ciéncia e tecnologia em satde, em Mogambique, assim como a cooperagdo do
Brasil para o desenvolvimento da fazenda modelo no Mali, que produz algodédo fundamental
para a economia da regido, deram corpo e exemplificam tais mecanismos de atuacdo da
politica externa brasileira a época, além da prioridade regional, que enfatizava o
fortalecimento do Mercosul e da Unasul.

A diplomacia desses governos, bem como alguns dos palestrantes convidados para
essa discussao de 2014, reafirmaram que os ganhos com a promocéo do Brasil no exterior e 0
significativo aumento de nossas exportacdes, ndo eram em detrimento de parcerias
tradicionais, como as relagdes entre Brasil e EUA e entre Brasil e paises europeus, mas, sim,
somando-se ao intercambio com o Norte. Inclusive, as relagdes com a UE foram tema de um
seminario promovido pela CREDN em 20135, intitulado “XXII Férum Brasil-Europa - Brasil e
Uni3o Europeia - Parceiros na Politica Mundial”*8. O seminario, em que apenas especialistas
da area de Relagdes Internacionais expuseram, esclarecendo os parlamentares sob diferentes
pontos de vista, sem o0 pronunciamento dos congressistas, tratou, fundamentalmente, da
possibilidade de efetivacdo do acordo de livre comércio entre Mercosul e UE, discutido em
reunido pretérita aqui analisada. Além disso, tratou-se da questdo de se flexibilizar as
negociacdes para tratados de preferéncias comerciais entre Brasil e outros paises sem que
esses tenham de ser & luz do Mercosul.

Quanto ao seminario de 2014 sobre os rumos da politica externa brasileira, em que
houve intensa polarizacdo por parte dos expositores, o deputado Eduardo Barbosa
(PSDB/MG) reafirmou a importancia do Legislativo na politica externa, e, por conseguinte,
daquele seminario. Segundo ele, “[...] o Congresso brasileiro tem papel cada vez mais
importante no debate e na influéncia da elaboracdo de nossa estratégia internacional, embora
caiba constitucionalmente ao Poder Executivo formular e executar a politica externa.”
(BRASIL, 2014, p. 5). Acrescentou o deputado explicando sobre a relacdo doméstico-
internacional ter sido intensificada nas ultimas décadas. “Nao se trata aqui de submeté-la
[politica externa] a influéncias doutrinarias ou a injungdes partidarias; de forma alguma. Mas,

se a politica externa é a outra face da politica nacional, o Parlamento tem a obrigacdo de

18 Notas taquigraficas. Notas 2015. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN).
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ajudar a interpretar o que vem a ser de fato interesse nacional. Em outras palavras, cuidar que
a politica externa ndo se desvincule da realidade nacional [...]” (BRASIL, 2014, p. 5).

A discussdo, no entanto, foi mais incisiva nas falas de Demétrio Magnoli e de Marco
Aurélio Garcia, ambos defendendo vises diametralmente opostas sobre os rumos da politica
externa brasileira a época, e com trajetorias académicas distintas, no que se refere as Rela¢Ges
Internacionais. Para Magnoli (2015), as recorrentes falas de Garcia, em outras ocasioes,
demonstravam claramente uma intencao brasileira de, junto aos BRICS, construir uma ordem
internacional multipolar, que, segundo Magnoli, era uma intencdo equivocada, uma vez que
construir ou ndo uma nova ordem internacional ndo € um objetivo de politica externa de um
Estado.

Para Magnoli (2014), “[...] quando um Estado coloca como seu objetivo de politica
externa produzir certa configuracdo do sistema internacional, nds estamos diante da
substituicdo do interesse nacional pela ideologia.” (BRASIL, 2014, p. 9). Segundo ele, um
objetivo que deveria surgir de um interesse de cunho pragmatico havia se tornado de tipo
ideologico.

O sociologo afirmou ainda que

Essa orientacdo da politica externa brasileira, que é a ideia de que aliancas
estratégicas sul-sul — aqui eu falo do sul geopolitico e ndo do sul geografico —
devem reconfigurar a ordem mundial em detrimento dos centros de poder
tradicionais do norte geopolitico, ou seja, os Estados Unidos e seus aliados
europeus, expressa-se tanto no campo da diplomacia comercial quanto no campo
estratégico. Tanto num campo quanto no outro os interesses nacionais brasileiros sdo
substituidos por uma visdo ideolégica de como deve se configurar o sistema
internacional. (BRASIL, 2014, p. 9).

Garcia (2014) discordou enfaticamente de Magnoli (2014). Para o ex-assessor especial
da Presidéncia da Republica para assuntos internacionais, a politica externa tinha, sim, um
rumo e essa era a questao fundamental. Segundo Garcia (2014), havia se tornado habitual, em
alguns setores da oposicdo de que Magnoli fazia parte, caracterizar tudo aquilo que ndo esta
em conformidade com suas ideias como ideologia, e estabelecer entdo o parametro da politica
de Estado, de uma politica ndo ideoldgica, como se houvesse uma politica de Estado em
estado puro, e como se todas as atividades humanas, afirmou Garcia (2014), especialmente as
que acontecem no campo da politica, ndo tivessem, evidentemente, um componente

ideologico, que é apresentado como oposto ao interesse nacional.
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Na sequéncia, esclareceu Garcia (2014) que o governo daquele periodo ndo estava, de
modo algum, propondo uma configuracdo de blocos no mundo. Para ele,
No6s estamos constatando concretamente que ha uma nova configuracdo, que €
aquela que se seguiu ao fim: da bipolaridade e da unipolaridade. E ha um processo
acelerado de transformacdo internacional a que nos estamos assistindo nos Gltimos

anos, 0 que mostra concretamente que emergem novos polos, novos centros de
poder, novos atores econdmicos no mundo. (BRASIL, 2014, p. 16).

Com efeito, o estudo dos debates e principais argumentos que permearam as
discussbes na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Cémara dos
Deputados (CREDN), no periodo de 1999 a 2015, mais especificamente nos anos de 1999,
2001, 2004, 2007, 2013, 2014 e 2015, em que 0s temas recorrentes apareceram, nos ajuda a
concluir como parte substancial da pesquisa que a atuacdo parlamentar brasileira em politica

externa evidencia:

1) Alinhamento com o Executivo: a atuagdo parlamentar em politica externa tende, a
despeito de eventuais polarizacfes, a estar em consonancia com a agenda do Executivo. Os
temas que sdo tradicionalmente caros a diplomacia brasileira, ou que, nos governos de Lula da
Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), ganharam énfase, estiveram presentes de

forma recorrente nas audiéncias, reunides e seminarios da Casa;

2) Transparéncia e informacdo: a atividade parlamentar na CREDN ¢ fundamental
por dois aspectos. O Ultimo pode ainda ser entendido em dois sentidos. Primeiro, com o
convite de especialistas de diversas &reas, sobretudo das Relag¢fes Internacionais, 0s
congressistas passam a compreender melhor as nuances e os meandros das discussdes em
politica externa (campo amplo e multifacetado), como quando um tratado internacional é
debatido de forma pormenorizada em suas clausulas e esclarecido para aqueles que,
posteriormente, irdo ratifica-lo ou ndo, agora com um conhecimento mais denso sobre do que
se trata e das implicacGes para o Brasil (ganhos e possiveis riscos), como no caso do acordo
com os EUA para o uso da base de Alcantara, no Maranhdo. Um segundo aspecto sobre a
informacdo diz respeito ao proprio eleitor, que pode acompanhar os debates. Disso decorre,
também, a transparéncia em politica externa, area que esteve, por muito tempo, insulada na
figura do Executivo. Hoje, a atividade parlamentar em politica externa, assim como em outras

searas, é televisionada e registrada em notas taquigraficas, disponibilizadas na Internet;
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3) Especializacéo: foi possivel notar que, em face da amplitude de temas de politica
externa, muitos parlamentares acabam atuando de modo mais concentrado em um assunto do
que em outro, ou ainda por determinado tema ter implicacdes mais diretas na sua regido de
origem, como € o caso daqueles que se especializam em temas de agricultura/exportacdo e/ou

Mercosul, por exemplo;

4) Incentivos ou desincentivos: as exposi¢cdes de convidados especialistas nos temas
fomentam ainda mais a discussdo e geram incentivos ou desincentivos a um determinado tema

ou tratado;

5) Intercambio parlamentar: o intercambio parlamentar, como quando da visita dos
congressistas norte-americanos, tem crescido na medida em que também cresce a atuacao
parlamentar em politica externa, o que amplia o aspecto da informacdo e do conhecimento,

além de facilitar o encaminhamento de questdes comuns em politica externa.
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3 ADIPLOMACIA PARLAMENTAR

3.1 O desenho institucional de atuacao

A priori'®, cabe ao Congresso Nacional, isto é, as duas Casas em conjunto, no
referente a politica externa, deliberar definitivamente sobre tratados e acordos internacionais,
referendar declaragio de guerra ou de paz?®, autorizar o transito de tropas estrangeiras no
territério nacional, salvo nas hipéteses previstas em lei complementar, bem como autorizar
viagens do Presidente da Republica e de seu Vice ao exterior, quando essas forem superiores
a quinze dias.

Quanto as prerrogativas exclusivas do Senado Federal na temaética de relacbes
exteriores do Brasil, compete a ele a autorizacdo prévia para que o0s entes federativos Estados,
Distrito Federal e Municipios, realizem operacdes financeiras externas?. Ademais, cabe ao
Senado, por meio de sabatina, a aprovacdo de Chefe de Missdo Diplomética Permanente
(Embaixador) indicado pelo Executivo. Em separado, e do ponto de vista constitucional, ndo
h& prerrogativa exclusiva, na tematica de relacbes exteriores, reservada a Camara dos
Deputados. Existem, no entanto, como vimos, debates, pedidos de informacdo, e
recomendacdes no campo da politica externa quando das reuniGes em plenario, nas comissfes
tematicas temporéarias, bem como na Comisséo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara dos Deputados (CREDN), e seus membros (ANEXO A), e na sua quase
homonima do Senado, a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e seus
membros (ANEXO B), que sdo permanentes.

Segundo o Portal da Camara dos Deputados, a origem da CREDN remete a Resolugdo
de 1936, que a intitulou de Diplomacia e Tratados. Em 1947, pelo Regimento Interno da
Camara dos Deputados, passou a chamar-se Diplomacia, por meio da Resolu¢do n° 10, art.
20, inciso I1l. A Resolugdo n°® 115, de 1957, modificou sua denominagdo para Comissao de
Relagcbes Exteriores. Por fim, com a Resolucdo n® 15, de 1996, passou a ser Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional pelo art. 32, inciso XV, do atual Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, que também elenca as areas tematicas das atividades de

competéncia dessa Comissao, que sdo:

19 Trataremos de modo mais detalhado sobre as competéncias constitucionais do Legislativo em politica externa
mais adiante.

20 Em caso de recesso do Congresso Nacional, pode o Executivo declarar guerra sem a autorizagdo daquele.

2l Tais operacles tém natureza de contrato internacional, e ndo de tratado. Entende-se, portanto, ndo ser
necessaria a consulta ao Congresso Nacional.
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XV - Comissédo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional:

a) relacdes diplomaticas e consulares, econémicas e comerciais, culturais e cientificas
com outros paises; relagdes com entidades internacionais multilaterais e regionais;

b) politica externa brasileira; servigo exterior brasileiro;

c) tratados, atos, acordos e convénios internacionais e demais instrumentos de politica
externa;

d) direito internacional publico; ordem juridica internacional; nacionalidade; cidadania
e naturalizacdo; regime juridico dos estrangeiros; emigracao e imigracao;

e) autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da RepuUblica ausentar-se do
territorio nacional;

f) politica de defesa nacional; estudos estratégicos e atividades de informacao e contra-
informacao;

g) Forcas Armadas e Auxiliares; administracdo publica militar; servico militar e
prestacdo civil alternativa; passagem de forcas estrangeiras e sua permanéncia no
territdrio nacional; envio de tropas para o exterior;

h) assuntos atinentes a faixa de fronteira e areas consideradas indispensaveis a defesa
nacional,

i) direito militar e legislacdo de defesa nacional; direito maritimo, aeronautico e
espacial;

j) litigios internacionais; declaracdo de guerra; condi¢cGes de armisticio ou de paz;
requisicdes civis e militares em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

m)>?? outros assuntos pertinentes ao seu campo tematico;

No caso do Senado, as competéncias mais substanciais da CRE estdo previstas nos
artigos 103 e 390. Nesse Ultimo, em seu paragrafo Unico.

Art. 103. A Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional compete emitir

parecer sobre:

22 Na fonte primaria, disponivel de modo eletr6nico no endereco <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados>, pulou-se da letra j paraa m.
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| - proposigdes referentes aos atos e relagdes internacionais (Const., art. 49, I) e ao
Ministério das Relagdes Exteriores;

Il - comércio exterior;

I11 - indicacdo de nome para chefe de missdo diplomatica de carater permanente junto
a governos estrangeiros e das organizagdes internacionais de que o Brasil faga parte
(Const., art. 52, 1V);

IV - (Revogado);

V - Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisi¢cbes militares, passagem de forcas
estrangeiras e sua permanéncia no territorio nacional, questes de fronteiras e limites
do territorio nacional, espago aéreo e maritimo, declaragcdo de guerra e celebragdo de
paz (Const., art. 49, 11);

VI - assuntos referentes a Organizacdo das Nacdes Unidas e entidades internacionais
de qualquer natureza;

VII - autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica se ausentarem
do territdrio nacional (Const., art. 49, 11);

VIII - outros assuntos correlatos.

§ 1° A Comissédo integrara, por um de seus membros, as comissdes enviadas pelo
Senado ao exterior, em assuntos pertinentes a politica externa do Pais.

§ 2° A Comissdo promovera audiéncias publicas, no inicio de cada sessao legislativa,
com os Ministros das RelacGes Exteriores e da Defesa para prestarem informacdes no

ambito de suas competéncias.

Art. 390. Na tramitacio da matéria de que trata o art. 38923 obedecer-se-d0 as
seguintes normas:

Paragrafo Unico. No caso de mensagens propondo perddo e reescalonamento de

dividas de que o Brasil seja credor, a matéria sera encaminhada para parecer da

Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional antes de seu exame pela

Comissao de Assuntos Econdmicos.

23 Art. 389. O Senado apreciara pedido de autorizacdo para operagdes externas, de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios (Const., art. 52, V), instruido
com:

| - documentos que o habilitem a conhecer, perfeitamente, a operacéo, 0s recursos para satisfazer 0s compromissos
e a sua finalidade;

Il - publicagdo oficial com o texto da autorizag8o do Legislativo competente;

I11 - parecer do 6rgdo competente do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. E licito a qualquer Senador encaminhar & Mesa documento destinado a complementar a instrug&o
ou o esclarecimento da matéria.
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Ressalta Neves (2006) que tais canais institucionalizados constituem mecanismos de
participacdo do Legislativo tanto no processo decisorio e de formulacgéo da politica externa do
Brasil quanto no que tange a influéncia na conducéo de processos ja em andamento, isto é, na
conducdo da politica externa. Nessa arena, Diniz (2012) afirma que cabe ao Legislativo a “[...]
apresentacdo de reservas; solicitacdo de audiéncias com representantes do poder Executivo;
solicitacdo de vistas ao processo; registro de votos em separado; solicitacdo de adiamento da
discussdo e/ou de votagao [...]” (DINIZ, 2012, 175). A autora ainda nos esclarece que uma
atuacdo mais assertiva ndo se restringe a apresentacdo de reservas aos projetos por meio dos
decretos legislativos. Ha outros mecanismos de atuagdo parlamentar que também recaem
sobre 0 processo decisorio, o que demonstra ndo somente ocorréncias de outras formas de
participacdo, como também exemplifica situacdes de acirradas divergéncias quanto ao
conteldo substantivo de certos atos internacionais.

A CREDN, por exemplo, promove seminarios tematicos que abarcam uma série de
assuntos em politica externa, como meio ambiente, migracdes e direitos trabalhistas, que
representam ensejos de grande importancia para o debate, como analisamos anteriormente,
visto que tais seminarios reinem parlamentares, especialistas nos temas em pauta, e
representantes da sociedade civil, em um espectro que, recorrentemente, € marcado por
divergéncias, 0 que enriquece a discussdo sob o ponto de vista da diversidade. Tais reunides
sdo televisionadas, o0 que confere ainda mais publicidade ao debate. As duas Casas também
possuem jornais impressos, além das fontes eletronicas, que contemplam, também, temas de
politica externa. E comum, ainda, as Comissdes (CREDN e CRE) receberem especialistas ou
autoridades ligadas ao governo de outros paises para um debate inicial em reunides e
audiéncias publicas. Esses encontros representam oportunidade de esclarecimentos, ganho de
informacdo, e de estreitamento de lacos que facilitam um eventual acordo a posteriori, ou 0
aperfeicoamento dos que ja existem. As audiéncias publicas sdo, portanto, oportunidade de
debates, revisfes e balancos de acordos, de eventos e de politicas publicas internas, que se
relacionam com o externo.

No ano de 2015, no ambito da CREDN, as audiéncias publicas trataram de temas
como?:

- Politica sobre drogas;

24 Segundo informativo do Portal da Camara dos Deputados.
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- O atual estagio da resolugdo 181 da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, de 29 de
novembro de 1947, presidida pelo brasileiro Oswaldo Aranha, que aprovou o Plano de
Partilha da Palestina;

- Sobre a passagem dos 20 anos da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim
(1995) e o atual estagio dos acordos e convencdes assinados pelo Governo brasileiro
que tratam sobre a igualdade de género nas relacdes de trabalho;

- Avaliar os balangos dos Programas de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
(PPDDH) implementados no Brasil, Colémbia e México;

- Sobre acles para prevencdo contra possiveis atentados terroristas por ocasido da
realizacdo de grandes eventos internacionais no Brasil;

- Sobre os dez anos do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul;

- Acerca do exercicio do direito ao voto dos brasileiros residentes ou em transito no
exterior e sobre os encaminhamentos e as providéncias que vém sendo tomadas para
execucdo do plano de acdo elaborado a partir da IV Conferéncia Brasileiros no
Mundo;

- Sobre avaliagdo, no ambito do relacionamento econémico-comercial do Brasil,
acerca da propriedade intelectual, inovagdo e competividade nacional;

- No referente as medidas que o Brasil estd tomando sobre o recrutamento de jovens
em territorio brasileiro por extremistas islamicos e a¢fes preventivas contra possiveis
atentados terroristas em grandes eventos internacionais no Brasil;

- Sobre questdes referentes a seguranca publica na faixa de fronteira;

- Acerca da repressdao ao turismo sexual durante a realizacdo das Olimpiadas e

Paraolimpiadas de 2016.

Interessante notar, também, a existéncia de grupos de intercambio parlamentar. Os
Grupos Parlamentares, segundo nota explicativa do Portal da Camara dos Deputados, séo
criados sem Onus para essa Casa, a fim de fortalecer as relagdes interparlamentares entre o
Congresso brasileiro e o parlamento de um pais estrangeiro. No contexto hodierno, existe um
grande numero de Grupos Parlamentares que promovem o debate de temas em comum. A
nota esclarece ainda que, para criar um Grupo Parlamentar, o deputado apresenta um Projeto
de Resolucdo (PRC), que devera ser aprovado pelo plenério apos receber parecer da Mesa
Diretora. Na sequéncia, a Resolucdo é promulgada pelo Presidente da Casa. A partir desse

momento, os Parlamentares realizam a reunido de instalagdo para eleger a diretoria e elaborar
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0 estatuto. A ata de instalacdo e o estatuto sdo encaminhados a Secretaria-Geral da Mesa e
publicados no Diario da Camara dos Deputados. A cada nova legislatura, é necessario realizar
uma reunido de reativacdo para proceder a eleicdo da diretoria e ratificar ou modificar o
estatuto.

Desde a década de 1990, foram criados mais de cinquenta grupos de congressistas
brasileiros com seus pares de diversos paises, a exemplo de argentinos, belgas, bolivianos,
estadunidenses, norte-coreanos, dentre outros. Vale lembrar que o Brasil, em face de sua
experiéncia no cultivo da soja, aprofundou a cooperacdo agricola com a Republica Popular
Democratica da Coreia, durante o governo de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010). Os
temas discutidos no dmbito desses grupos sdo tdo amplos quanto aqueles abarcados pela
politica externa no seu todo, e variaram de acordo com os interesses das partes e da area em
qgue predominavam as relacdes bilaterais do Brasil com esses mais de cinquenta Estados,
como as discussbes em torno da cooperagdo agricola, ou aquela ocorrida por ocasido da
constituicdo de grupo parlamentar entre Brasil e Chile, para discussdo dos consorcios, dos
impostos de renda, previdéncia e atuacdo do Banco Central, como consta do Diario da
Camara dos Deputados?®. O pedido de formacéo desse grupo parlamentar Brasil-Chile foi de
autoria do deputado Iberé Ferreira (PFL).

Posto o desenho institucional de atuacdo do Poder Legislativo na politica externa, bem
como suas prerrogativas constitucionais, esta pesquisa buscou entender, alicercada na
hipbtese de intensificacdo da presenca parlamentar brasileira em politica externa, por meio
das notas taquigraficas da Comissao de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados (CREDN) e dos requerimentos da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul (CPCMS) — que analisaremos adiante -, quais foram os temas mais recorrentes, se

houve polarizacdes e quais 0s argumentos mais incisivos presentes nos debates.

3.2 A Representagéo Brasileira no Parlamento do Mercosul (CPCMS)

Nesta parte da dissertacdo, faremos um recorte especifico do papel do Legislativo em
politica externa. Analisaremos sua atuacdo, particularmente, com relacdo ao Mercosul.
Apresentaremos 0 bloco em linhas gerais, a importancia a ele conferida pela diplomacia

brasileira, bem como a estrutura institucional do Parlamento do Mercosul (Parlasul) e de seu

25 Ano XLVI, n° 178, de 13 de dezembro de 1991.
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braco brasileiro no Congresso Nacional, a Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul (CPCMS), assim como de sua antecedente, a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul (CPC). Discutiremos a importancia e o papel que tem a CPCMS no referido
processo de integracao.

Apesar das experiéncias quando da ALALC? e da ALADI?, o adensamento das
relagBes entre Brasil e Argentina, em fins da década de 1970 e, sobretudo, durante os anos
1980, ¢ considerado o embrido mais concreto do bloco. Em 1985, os dois paises assinaram a
Declaracdo de lguacu, que constituiu a Comissdo Mista de Alto Nivel para Cooperacao e
Integracdo EconOmica Bilateral. No ano seguinte, viria a Ata para a Integracdo Brasil-
Argentina, que ensejou o Programa de Integracédo e Cooperacdo Econdmica (PICE). Em 1988,
Brasilia e Buenos Aires assinam o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
almejando a formacdo gradual de um mercado comum entre Brasil e Argentina. A Ata de
Buenos Aires, de 1990, assinada por Fernando Collor (1990-1992) e Carlos Menem (1989-
1999), fixou como prazo para a constituicdo de um mercado comum entre 0s dois paises 0 ano
de 1994. Ainda em 1990, Brasil e Argentina assinaram, no ambito da ALADI, o Acordo de
Complementacdo Econdmica (ACE-14), prevendo a eliminacdo das tarifas entre os dois
paises.

Em decorréncia de tal aproximacdo no final da década de 1970, e da adesdo do
Paraguai e do Uruguai a ideia de uma integracdo regional, surgia, por meio do Tratado de
Assuncdo de 1991, o Mercosul Comum do Sul (Mercosul), de carater intergovernamental.
Posteriormente, no ano de 1994, foi assinado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncéo
sobre a Estrutura Institucional do bloco, que ficou conhecido como Protocolo de Ouro Preto, e
que conferiu ao Mercosul personalidade juridica de Direito Internacional (art. 34). Segundo
tal instrumento, que ja previu a participacdo legislativa no processo de integracdo (1V), a

estrutura institucional do Mercosul seria constituida dos seguintes 6rgaos:

| - O Conselho do Mercado Comum (CMC);
I - O Grupo Mercado Comum (GMC);
Il - A Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM);

IV - A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

% A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio da década de 1960, como o préprio nome ja diz,
pretendeu constituir uma area de livre comércio na América Latina. A ALALC foi composta por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai.

27 Com sede em Montevidéu, a Associagdo Latino-Americana de Integragédo (ALADI) foi criada em 1980 e tem
como membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela.
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V - O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);
VI - A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Paragrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgdos

auxiliares que se fizerem necessarios a consecucao dos objetivos do processo de integracéo.

Anteriormente ao instrumento de Ouro Preto, os paises do bloco assinaram o
Protocolo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
e Administrativa, que ficou conhecido como Protocolo de Las Lefias. P6s-Ouro Preto, vieram
outros Protocolos importantes que também foram incorporados ao Tratado de Assung¢do. Em
1998, o de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul?®, com vigor quatro anos
mais tarde. Em 2002, o Protocolo de Olivos, para solucdo de controvérsias no Mercosul. Em
2005, mesmo ano do acordo-quadro de adesdo da Venezuela ao bloco (assinado em 2006), o
Protocolo de Assungdo sobre Compromisso com a Promogdo e Protecdo dos Direitos
Humanos do Mercosul, em vigor desde 2010; e o Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no Mercosul, conhecido como Ushuaia 11, de 2011.

A politica externa brasileira, sobretudo no governo Lula da Silva (2003-2010) e no de
Dilma Rousseff (2011-2016), conferiu especial atencdo ao regional. Em discurso por ocasiao
da reunido da Comissdo de Assuntos Politicos do Parlatino, em Brasilia, em 2015, o ex-
ministro das relacGes exteriores, Mauro Vieira, reafirmou a importancia de iniciativas de

integracdo regional e do papel do Legislativo nesses processos?®:

A integracdo possibilitou que os valores democraticos se consolidassem em nosso
continente. A integragdo é também um importante vetor para a promo¢ao da paz e da
justica social. Ela permite que levemos adiante projetos importantissimos para
nossas economias, como é o caso das ac¢Oes de integracdo fisica e energética. Tem
ainda uma relevante dimensdo cidadd, que facilita a circulacdo de pessoas e
contribui para criar um sentimento de irmandade entre nossos povos.

Para ser sustentavel, a integracdo deve basear-se no componente humano e social.
Nesse sentido, interacGes frequentes entre os legisladores latino-americanos e
caribenhos séo fundamentais para consolidar cada vez mais em nossas sociedades 0
espirito de integragdo e os valores da paz e da convivéncia fundada na integragdo.
Dada sua condigdo de altos representantes da sociedade, é muito importante que os
parlamentares continuem a manifestar publicamente suas visdes sobre os beneficios
que decorrem da maior integracdo regional em termos de prosperidade, bem-estar e
estabilidade politica para 0s nossos paises.

28 A Decisdo CMC n° 16/2005 aprovou a adesdo da Venezuela ao Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico (1998) e a Declaragdo sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL (1996).

2% A integra do discurso estd disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-
entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/10896-discurso-do-ministro-mauro-vieira-por-ocasiao-
da-reuniao-da-comissao-de-assuntos-politicos-do-parlatino-brasilia-19-de-agosto-de-2015>.
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Saldo nesse sentido a participagdo cada vez mais ativa do Parlatino — em
colaboracdo com o Parlasul e os demais foros parlamentares sub-regionais — nos
debates sobre a integracdo latino-americana e caribenha, 0s quais muito podem
contribuir para que nosso processo de integracdo se torne cada vez mais
representativo, inclusivo, democratico e benéfico para nossas populacées. (BRASIL,
2015).

Onuki (2006) afirma que, a despeito das crises domésticas e internacionais que
afetaram o Mercosul, o bloco passou a ser emblemético na politica externa do governo
brasileiro no decorrer da década de 1990, e manteve-se no discurso diplomatico como uma
das prioridades da atuag¢ao externa do governo Lula da Silva, “[...] que vem insistindo na
expansao do projeto de integracdo para os demais paises andinos, na perspectiva de ampliar a
integracdo sul-americana, na sua lideranga.” (ONUKI, 2006, p. 299).

Todos os paises da América do Sul estdo ligados ao Mercosul de alguma forma, ou
como Estados Partes, ou na condicdo de Estados Associados. A excecdo € a Guiana francesa
por estar atrelada juridicamente a Franga como departamento ultramarino.

Celso Amorim, entdo ministro das relacdes exteriores, por sua vez, em discurso®
proferido quando da sessdo inaugural do Parlasul, em 2007, ressaltou o importante aspecto do
adensamento democratico e da seguranca juridica que tal instituicdo conferiria a integracdo e

do papel prioritario do Mercosul na politica externa brasileira:

[..] A integragdo da América do Sul é a maior prioridade da politica externa
brasileira. Estamos empenhados também em outros processos, como o da
Comunidade, agora Unido Sul-americana de Nag¢Oes. Mas ndo podemos perder de
vista que, nos dltimos 20 anos, o Mercosul tem sido, inevitavelmente,
inexoravelmente, o motor que injeta dinamismo a integracdo. Aos membros
originais, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, junta-se agora a Venezuela. Espero
que outros sigam no mesmo caminho. [...]

[...] Nossa regido — a América do Sul €, em particular, 0 Mercosul — tem feito muitos
progressos notaveis na consolidagdo das instituigdes democraticas. EleicGes livres,
transparentes e periddicas asseguram o exercicio da cidadania. Isso reflete a
maturidade politica que os paises da América do Sul alcangaram. A clausula
democratica, que tanto valorizamos, reforca a legitimidade da nossa integracéo. [...]
[...] O Parlamento aumentara a seguranca juridica do processo e contribuird, com
suas propostas, com seus debates, para a consolidacdo e aperfeicoamento do nosso
bloco, em sintonia com as aspiracGes da sociedade. O Parlamento do Mercosul é
uma realidade em evolucdo. Em 2010, elegeremos seus membros segundo o
conceito da representagdo cidadd, por critérios a serem definidos idealmente ainda
este ano. A partir de 2014, os parlamentares do Mercosul serdo eleitos de forma
simultanea e pelo sufragio universal direto em todos os Estados-membros.
(BRASIL, 2007).

30 O discurso pode ser lido na integra em: < http://www.mundorama.net/2007/05/07/discurso-preoferido-pelo-
ministro-das-relacoes-exteriores-embaixador-celso-amorim-na-sessao-inaugural-do-parlamento-do-mercosul-
montevideu-uruguai-07052007/>
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Em discurso de 20103, por ocasido da XXV Sessdo Plenaria do Parlasul, Amorim ja
ressaltaria a importancia de se retomar as tratativas em favor de um acordo comercial com a
Unido Europeia (UE) e, também, a evolucdo dos mecanismos que fortalecem o viés da

democracia no Mercosul:

[...] Também queremos propor a retomada das tratativas para impulsionar o
comércio de servicos no ambito do Mercosul. Ao lado de um parque industrial
dindmico, o Mercosul conta com um setor de servicos em plena expansdo.
Precisamos realizar juntos o nosso potencial. O atual esquema de rodadas de
negociacdo setor por setor esgotou suas possibilidades. Ndo tem cabimento que
estejamos, em conjunto, discutindo com outros paises ou conjunto de paises (como a
Unido Européia) um nivel de liberalizacdo que ainda ndo alcancamos dentro do
Bloco. [...]

[...] Percorremos um longo caminho desde a criacdo do Parlasul em 2007 até
chegarmos a um acordo sobre a proporcionalidade que tornard realidade a
representacdo cidada. Congratulo-me com todos os membros do Parlamento e com
meus colegas Chanceleres pelo resultado alcancado na reunido extraordinaria do
Conselho Mercado Comum (CMC) de hoje. A decisdo do CMC fortalece ainda mais
esta instancia insubstituivel de representacdo da vontade popular.

Gostaria de lembrar, ainda, de outra importante vocacdo do Parlamento: velar pela
democracia na regido. O Observatério da Democracia consolidou-se como
mecanismo de reafirmacdo do compromisso dos Estados Partes com os valores
democraticos e os direitos humanos. (BRASIL, 2010).

Ainda sobre as crises que afetam o Mercosul, Onuki (2006) destaca que “Tais
discussdes conjunturais ainda podem ser superadas pela vontade politica dos paises e pelo
cumprimento de uma agenda de consolidagdo do bloco.” (ONUKI, 2006, p. 318). Segundo
ela, tal ponto caracteriza-se como o principal desafio da politica externa brasileira. A
importancia da recuperacdo do Mercosul reside no fato de que isso possibilita, até mesmo,
que se avance em outras propostas no sentido da consolidacdo da lideranca brasileira na
regido, que se desenrolava a época.

Na esteira das colocagdes de Onuki (2006), acrescentamos e entendemos o fato de que
o Parlasul, e mais especificamente a representacdo brasileira nele, pode, nesse sentido,
contribuir com as discussdes sobre quais sdo os gargalos e desafios a serem superados para
que o aprofundamento do bloco acontega, e, mais do que isso, propor e discutir meios para
alcanca-lo, como o aperfeicoamento dos mecanismos de diminuicdo das assimetrias entre 0s
Estados Partes ou, ainda, sobre a consolidacdo de uma tarifa externa comum (TEC). Em tais

discussdes, o0 adensamento democratico € uma via importante para tanto.

31 O discurso pode ser acessado integralmente em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8091:discurso-do-ministro-
celso-amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-outubro-de-
2010&catid=194&lang=pt-BR&Itemid=454>.
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Nesse sentido, o Parlasul é um canal que confere legitimidade as negociagdes, Vvisto
que representa os interesses da sociedade que sdo conduzidos as discuss@es, a despeito da
limitacdo que existe em face de seu carater ndo decisério, uma vez que as normas emanadas
do Mercosul (mais especificamente do Conselho do Mercado Comum), ou mesmo as
discussbes abordadas no Parlasul, necessitam da ratificacdo dos Congressos Nacionais dos
Estados Parte, em face de seu viés intergovernamental, e ndo supranacional, como no caso da
UE. O Parlasul seria, portanto, um 0rgdo de apoio dessas discussdes que permeiam 0S
parlamentos nacionais e de contraponto ao Executivo. A instituicdo parlamentar mercosulina,
por si s8, ndo possui carater decisorio, como vimos, mas confere representatividade ao debate
no dmbito da integracéo regional.

Uma interessante observacdo sobre as teorias que tentam explicar o processo de
integracdo regional, suas vantagens e eventuais problemas, vem de Mariano (2007). O autor

elucida que,

[...] no caso do intergovernamentalismo liberal, é o pré-requisito de que para haver
integragdo seria necessaria uma condi¢do de forte interdependéncia econdmica. A
idéia por trds dessa premissa é que o mercado regional, ao criar interdependéncia
com relagdo ao comércio exterior e também ao comércio intra-firma, demandaria
mais integracdo. As instituicbes seriam criadas e assumiriam a funcdo de reforcar os
acordos resultantes dessa situacao.

Independentemente de concordarmos com essa opinido ou ndo, concluimos que as
teorias de integracdo, quando utilizadas para o caso concreto da integragdo na
América do Sul, podem orientar a pesquisa a respeito da dindmica desses processos,
pois apesar da discérdia quanto aos pré-requisitos, 0 mesmo ndo é verdadeiro
quando se refere as consequéncias do processo integrativo.

Por requisitos estamos nos referindo ao tamanho do bloco, o nimero de membros, a
organizagdo politica dos paises participantes, os niveis de desenvolvimento
econdmico, as assimetrias, entre outras caracteristicas que, de acordo com um ou
outro autor, indicam uma maior ou menor probabilidade de que a integracdo possa
se aprofundar ou ndo. (MARIANO, 2007, p. 71-72).

Na esteira dos debates sobre o aprimoramento e desafios do Mercosul, esta a
necessidade de ampliacdo do papel do Legislativo em politica externa brasileira também nesse
ambito. Tal esforco é visivel em propoésito da criacdo, na esfera do Congresso Nacional
brasileiro, em 1996, da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC), quando da
previsdo no Protocolo de Ouro Preto da Comissdo Parlamentar Conjunta, como ja visto. Em
2006, com a efetivacdo do Parlasul, que teve sua previsdo no Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul, a CPC deu origem, no Brasil, & Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul (CPCMS), por meio de resolugéo n° 15.

Tal Comissao “[...] é o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no
ambito do Mercosul [...]” (BRASIL, 2014). Instalada em 1991, em Montevidéu, no Uruguai, a
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CPC tem seu marco fundador, na verdade, no art. 24 do Tratado de Assuncdo. Sua criacdo
objetivou “[...] facilitar a implementagdo do Mercado Comum [...] Os Poderes Executivos dos
Estados Partes manterdo seus respectivos Poderes Legislativos informados sobre a evolucédo
do Mercado Comum objeto do presente Tratado", e nos arts. 22 a 27 do Protocolo de Ouro
Preto de 1994.

Apesar de tais instrumentos serem os principais marcos juridicos que culminaram na
criacdo do Parlasul, o art. 8° do Tratado de Integracdo, Cooperacédo e Desenvolvimento entre
Brasil e Argentina, assinado em 1988, previu a Comissdo Parlamentar Conjunta de
Integracao.

A Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC) representava os Parlamentos
dos Estados Partes no ambito do Mercosul. Era de sua competéncia, respeitando o processo
legislativo de cada Estado Parte, incorporar ao direito interno normas emanadas dos érgédos do

Mercosul. De carater consultivo e deliberativo, suas principais atribuicGes eram:

[...] acompanhar o processo de integracdo e manter os Congressos Nacionais
informados; tomar as medidas necessarias & futura instalagdo do Parlamento do
Mercosul; constituir subcomissdes para analise dos temas relacionados ao processo
de integracéo; emitir recomendagbes ao Conselho do Mercado Comum e ao Grupo
Mercado Comum sobre a conducdo do processo de integragdo e a formagdo do
Mercosul; realizar os estudos necessarios a harmonizacdo das legislagdes dos
Estados-Partes e submeté-los aos Congressos Nacionais; estabelecer relagdes com
entidades privadas de cada um dos Estados-Partes, e com entidades e organismos
internacionais de modo a obter informacBes e assessoramento especializado nos
assuntos de seu interesse; estabelecer relacfes de cooperacdo com os Parlamentos de
outros Estados e com entidades envolvidas com assuntos pertinentes a integracdo
regional; subscrever acordos de cooperacdo e assisténcia técnica com organismos
publicos e/ou privados, de carater nacional, supranacional e internacional; e
deliberar sobre seu orcamento e fazer gestdes junto aos Estados-Partes para a
obtencéo de outros financiamentos. (BRASIL, 2016).

Mariano (2001) atenta para o fato de que os parlamentares acabaram por transferir
para a CPC do Mercosul o mesmo padrdo de participacdo que tinham anteriormente quanto ao
processo de integracdo. Segundo a autora, “Este tipo de ‘adaptacdo’ seria normal como passo
inicial, porque permitiria dar continuidade ao trabalho que vinha sendo desenvolvido. No
entanto, [...] esta atuacdo anterior ja ndo condizia com 0s objetivos gerais propostos nos
discursos de seus membros.” (MARIANO, 2001, p. 128).

Com a crescente complexidade da globaliza¢do e 0 aumento das demandas sociais, € a
decorrente necessidade de o Legislativo adaptar-se ao debate, no contexto mais recente da
referida primazia que a politica externa do governo Lula da Silva (2003-2010) conferiu ao

entorno regional, as colocagOes de Mariano (2001) sobre os objetivos na criacdo da CPC se
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fazem, ainda hoje, atuais e pertinentes e, portanto, aplicam-se ao Parlasul. Segundo a autora,
“[...] o intuito central da CPC era levar para o ambito da integracdo as questdes que
refletissem as preocupacOes sociais, e criar canais de expressdo das demandas presentes na
sociedade.” (MARIANO, 2001, p. 139), embora Mariano (2001) ressalte que, de modo geral,
a atuacdo parlamentar, quando da CPC, tenha ficado aquém desses objetivos iniciais.

J& o Parlasul, que substituiu a CPC, tem seu marco legal na decisdo n° 23/05 do
Conselho do Mercado Comum (CMC), decisdo essa incorporada como Protocolo
Constitutivo. De carater representativo, independente e autdbnomo, esta sediado em
Montevidéu. Seu 6rgao é unicameral e permanente, representando os interesses dos cidadaos
dos Estados Partes do Mercosul.

Além desse escopo atrelado a questdo democratica na integracdo, o Parlasul tem como
prioridade fomentar “um espago comum que reflita o pluralismo e as diversidades da regido, e
que contribua para a democracia, a participacdo, a representatividade, a transparéncia e a
legitimidade social no desenvolvimento do processo de integracdo e de suas normas,”
segundo seu Protocolo Constitutivo. Tal prioridade se baseia nos principios do pluralismo, da
diversidade, da representatividade, da participacdo social, do repudio a todas as formas de
discriminacdo, da equidade, da justica, e do respeito aos direitos humanos.

Conforme seu art. 1°, o Protocolo Constitutivo do Parlasul prevé que seus
representantes sejam eleitos por sufrdgio universal, direto e secreto, conforme a legislacdo
interna de cada Estado Parte e as disposicdes do Protocolo. Até o momento, apenas o Paraguai
e a Argentina realizaram elei¢des diretas para o Parlasul, ocorridas pela primeira vez em 2008
e 2015 respectivamente.

A composicdo de representantes por Estado no Mercosul, hoje, é: Argentina com 26,
Brasil com 37, Paraguai e Uruguai com 18 cada, e Venezuela com 23. A composicao final,
considerando-se o prazo para elei¢bes diretas por parte de todos os Estados Partes até 2020,
sera de: Argentina com 43, Brasil com 75, Paraguai com 18, Uruguai com 18, e Venezuela
com 27 representantes. Vale lembrar que a Bolivia é Estado Parte do Mercosul em processo
de adesdo, aguardando a ratificacdo do Parlamento interno de alguns dos paises do bloco,
como o Brasil.

Quanto as caracteristicas dos politicos da representacao brasileira no Parlamento do
Mercosul — CPCMS (ANEXO C), tais parlamentares tém vasta experiéncia no que concerne
as relagOes exteriores e & defesa nacional, a despeito de serem minoria nesse aspecto quando
considerados no conjunto do Congresso Nacional. Dois tercos ja foram membros titulares ou

suplentes da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara ou do Senado
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(alguns deles mais de uma vez). Um terco participou na condicéo de titular, sendo que mais
da metade j& exerceu cargos no Executivo, como os de prefeito, governador e ministro,
segundo dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) a CPCMS
em 2012.

Um perfil atual da Representacdo Brasileira no Parlasul por regido do pais, tragado
pelo Ipea (2012) e apresentado na CPCMS, mostra que o Sul é a regido com maior numero de
politicos no Parlamento do bloco, representando 42% do total, o que pode ser explicado pela
proximidade fisica e pelo estreitamento das relacGes comerciais entre essa parte do Brasil e 0s
vizinhos mercosulinos. O Sudeste vem em segundo lugar com 22%, seguido do Nordeste com
29%, do Norte com 13%, e do Centro-Oeste com 8%. Outro dado interessante do Ipea (2012)
revela que a representacdo brasileira por género no Parlasul é de 33 homens (entre deputados
e senadores) e de apenas 4 mulheres (entre deputadas e senadoras), ou seja, representacao
majoritariamente masculina. Perfil que pode mudar com as eleicGes diretas.

Um dos principais escopos da CPCMS é emitir requerimentos sobre, dentre outros
assuntos, pedidos de realizacdo de audiéncias publicas para discutir temas diversos, que
reinam distintas areas relacionadas ao processo de integracdo. A exemplo disso, estd o
requerimento n° 6/20158 do deputado federal do PPS/CE Moses Rodrigues, que pedia a
realizacdo de uma audiéncia publica, para debater o intercdmbio docente em nivel superior, no
ambito do Mercosul, e a remuneracdo de Professores Doutores para intercambio educacional
docente entre paises do bloco. Para tanto, o deputado prop6s a participacdo de Ministros da

Educacao do Mercosul, do Ministério da Educacdo, da Capes, e do CNPq.

3.3 Requerimentos da CPCMS

As reunifes dessa comissdo mista (deputados e deputadas, e senadores e senadoras),
diferentemente dos debates mais amplos da CREDN, tém por escopo aprovar ou nhao
requerimentos ou decisdes regimentais. A CPCMS ndo tem caréater decisorio por si s6, mas
encaminha pedidos dos parlamentares para outras comissfes permanentes, para 0 proprio
Executivo ou para serem discutidos no ambito do Parlasul.

A tabela abaixo mostra quais temas, nos ultimos cinco anos (2011-2015), foram

abordados nos requerimentos emitidos por integrantes da CPCMS:



Tabela 2 - REQUERIMENTOS ORIUNDOS DA CPCMS

2011

2012

Propor a realizagdo de
audiéncia publica com o
Prof. Dr. Matias Spektor,
com o objetivo de analisar e
debater condicdes de
estabilidade da regido dos
paises do Mercosul e

perspectivas de ampliacdo de

membros.

Requerimento para que a
CPCMS participasse do I
Congresso de Cultura e
Educacdo para a Integracdo
da América Latina — Il
CEPIAL,
Curitiba — PR.

realizado em

Requerimento para que a
CPCMS

participasse  da

Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame (PMDB/SP)

Senador Roberto Requido
(PMDB/PR)




2012

2012

2012

Extensédo Universitaria
“Modelo de Simulagao do

Parlasul”, realizada pela

Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD).

Propor a realizagdo do
Seminario “Crise, Estado e
Desenvolvimento: desafios e
perspectivas para a América
do Sul”.

Propor a realizagdo de
audiéncia  publica  para
aprofundar as  discussdes
sobre as relagdes comerciais
entre Brasil e Argentina, com
autoridades convidadas do

Brasil e da Argentina.

Deputado  Margal  Filho
(PMDB/MS)

Senador Roberto Requido
(PMDB/PR)

Senador Roberto Requido
(PMDBI/PR)




2013

2013

Requerimento para que, em
virtude da posse dos novos
membros da CPCMS, seja
convidado o0 embaixador

Samuel Pinheiro Guimaraes.

Requerimento  para  a

realizacdo de seminario da
CPCMS com a finalidade de
discutir o projeto de lei n°
5.655, de 2009, que “Dispde
sobre 0 ingresso,
permanéncia e saida de
estrangeiros do  territorio
nacional, o instituto da
naturalizacdo, as medidas
compulsorias, transforma o
Conselho  Nacional  de

Imigragdo em  Conselho

69

Deputado  Newton Lima
(PT/SP)

Deputada Luiza Erundina
(PSB/SP)




70

2013

2013

Nacional de Migracéo, define

infracbes e da outras

providéncias”.

Requerimento para a

realizacgdo  de audiéncia Deputado Sebastido Bala
publica para tratar do acordo Rocha (PDT/AP)
Mercosul-UE

Requerimento para que o

entdo ministro do
desenvolvimento, industria e
comeércio exterior, Fernando
Pimentel, fosse convocado
para prestar informagdes
sobre as denuncias de que

estaria negociando, com o0 Senador Paulo Bauer
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2014

governo da Venezuela, linhas
de financiamento do
Programa de Financiamento
das Exportagbes (PROEX),
para ajudar aquele pais a
saldar dividas milionarias

ndo pagas a exportadores

brasileiros.

Pede a aprovacdo de
denuincia de violagdo, por
parte da Venezuela, das
clausulas democréticas, em
virtude das graves violagoes
aos direitos humanos
perpetradas contra 0 povo

venezuelano.

(PSDB/SC)

Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame (PSDB/SP)
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2015

2015

Requerimento para a
aprovacdo de dendncia de
violagdo, por parte da
Venezuela, das clausulas
democréticas, em face das
graves acusacoes de
violacdes de direitos
humanos e do tratamento
desrespeitoso e violento a
comitiva de oito senadores
brasileiros durante visita feita

aquele pais.

Realizacdo de audiéncia
publica conjunta com a
Subcomissdo de Comercio
Exterior para esclarecer erros
de traducdo em tratados
comerciais e debater, em
especial, os firmados pelo
Mercosul e paises africanos.

Deputado Rocha (PSDB/AC)

Deputado  José  Stédile
(PSB/RS)
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Requer a inclusdo de
palestrante  na audiéncia
publica  conjunta  entre
2015 CPCMS e CREDN para o Deputado Luiz Claudio
tema descrito no (PR/RO)
requerimento da deputada
Benedita da Silva (PT/RJ).
Requer a realizacdo de
audiéncia  publica  para
discutir o intercambio
2015 docente, em nivel superior, Deputado Moses Rodrigues
no ambito do Mercosul, e a (PPS/CE)
remuneracdo de professores
doutores para intercdmbio
educacional docente entre

paises do Mercosul.

Fonte: Elaboragio nossa com base em Brasil (2015).

Como ¢é possivel notar na tabela, os temas tratados nos requerimentos sdo tdo amplos
quanto as questdes de politica externa no ambito regional. Os assuntos requeridos pelos
parlamentares foram desde pedido para realizacdo de audiéncia publica para debater temas
especificos como as relagdes com a Argentina, no que se refere as restricbes que foram
impostas aos produtos brasileiros pelo pais vizinho, até convidar especialistas ou autoridades
do governo para esclarecimentos e debates.

Também é possivel notar o pedido de reunibes para que projetos de lei sejam
discutidos, como o requerimento proposto pela deputada Luiza Erundina (PSB/SP), para
discutir a entrada e saida de estrangeiros do territorio brasileiro, de que tratava o projeto de lei
em questdo. Ha, também, uma preocupacdo com a situacdo da Venezuela, no que se refere a
democracia, como tratou o requerimento do deputado Rocha (PSDB/AC).

Os temas sdo, portanto, variados. E foram propostos por diferentes parlamentares,
ainda que haja um maior nimero de emissdo de requerimentos na figura de determinados
politicos, 0 que demonstra crescente protagonismo de alguns deles nessas questdes da

integracdo regional. Tais parlamentares sdo: senador Roberto Requido (PMDB/PR),
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presidente da Mesa Diretora, com quatro requerimentos; deputados Dr. Rosinha (PT/PR) e
Newton Lima (PT/SP), com trés requerimentos cada; deputado Sebastido Bala Rocha
(PDT/AP), com dois requerimentos; e o deputado Antonio Carlos Mendes Thame
(PMDB/SP), também com dois requerimentos no periodo.

Com efeito, por meio desta pesquisa, € possivel afirmar que o papel da CPCMS é o de
“aparador de arestas” dos temas de interesse da integracdo mercosulina. Seus pedidos por
meio de requerimentos ndo constituem decisdes finais em si, mas sdo passos importantes para
que um resultado se concretize ou para que um determinado tema em politica externa ganhe
folego e envergadura.

A exemplo disso esta o requerimento do deputado Moses Rodrigues (PPS/CE), citado
anteriormente, que buscou facilitar o intercdmbio académico no ambito do Mercosul. Ainda
que as discussdes mais aprofundadas ocorram nas Comissdes da Camara e do Senado, o
encaminhamento de questbes especificas da integracdo pela CPCMS as reunides conjuntas
com as outras comissdes € fundamental para que o Congresso como um todo tenha
conhecimento de pontos importantes que estdo sendo discutidos no ambito da integracéo.
Dessa forma, este é o principal resultado desta parte da pesquisa: a atuacdo da CPCMS se da
por meio do encaminhamento de questdes para a Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), para a Comissdo de Relacgdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE) e para o Parlasul (sem caréater decisorio), e
por meio de requerimentos. A CPCMS, em dUltima analise, € informativa do Congresso
Nacional sobre as pautas da agenda do Parlasul, e de suas préprias iniciativas/sugestdes como
brago brasileiro na integragéo.

A pesquisa nos mostra, portanto, que a relevancia da CPCMS est4 no seu carater
informativo e propositivo, fundamental para que as questdes atreladas ao Mercosul sejam
encaminhadas ao Congresso Nacional como um todo e para que ganhem musculatura, o que,
sem davida, contribui com a democratizacdo do processo de integragdo, porque, COmMo vimos
na CREDN, as questdes de politica externa, como qualquer questdo de politica, requer debate
e esclarecimento, muitas vezes com intensa polarizacdo, disso decorre a importancia dessas
comissdes, além de reforgcar o mecanismo de freios e contrapesos em relagdo ao Executivo.

Além disso, a CPCMS, desde sua criagdo, tem por escopo acelerar o processo de
incorporagdo das normas aprovadas no Mercosul. Todo acordo proveniente do bloco é
encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional, mais especificamente para CPCMS.
Dependendo da tematica de que trata o acordo, ele é encaminhado diretamente para a votacéo

do Congresso Nacional em plenéario. Ou seja, a CPCMS favorece a tramitagcdo do instrumento



75

internacional ao mesmo tempo em que informa o Congresso Nacional sobre do que se trata o
documento.

Uma questdo que se coloca nasce a partir da possibilidade concreta de elei¢Ges diretas
ao Parlasul, no que se refere ao enfraquecimento ou desaparecimento da CPCMS, como
ocorreu na Argentina, e possivel fortalecimento do Parlasul. Nessa hipOtese, se esses
parlamentares estiverem concentrados no ambito do Parlasul, eles seriam capazes de atuar
internamente também, isto é, fazer o papel da CPCMS de trazer o debate para o plano
doméstico? E uma questio que se coloca em vista de eleicbes diretas para o Parlasul. Além
disso, ha uma discussdo no Congresso Nacional sobre custos e dificuldades que aparecem
nesse processo de ampliacdo do nimero de parlamentares atuando no &mbito do Mercosul.
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4 LEGISLATIVO E TRATADOS INTERNACIONAIS: O CASO DA DENUNCIA
UNILATERAL DA CONVENCAO 158 DA ORGANIZACAO INTENACIONAL DO
TRABALHO -OIT

4.1 A convencdo 158 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT

Assinada em Genebra em 1982, a convencdo 158 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT (Anexo D) foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do decreto
legislativo n® 68. Sua entrada em vigor no Brasil aconteceu a partir da promulgacédo
presidencial em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse mesmo
ano, a convencao foi denunciada pelo Executivo sem consulta prévia ao Legislativo. O texto
da convencdo proibe a demissdao do empregado sem que haja motivo. Com relacdo a tal

contetdo, Viegas (2010) nos esclarece que

A Convengdo proibe a demissdo do trabalhador, “a menos que exista para isto uma
causa justificada dada ao seu comportamento com relacdo ao funcionamento da
empresa, estabelecimento ou servico” (Art. 4°). Com isto ndo deve ser finalizada
antes que tenha sido dada ao trabalhador a possibilidade de se defender das
acusacOes para com ele e no caso de dispensas consideradas justificadas por motivos
“econdmicos, tecnologicos, estruturais, analdgicos devem ser observadas 0s
seguintes, tais como: necessidade de comprovacdo da empresa competente,
justificativa da dispensa, até o aviso em tempo habil, abertura de canais de
negociagdo com os representantes do trabalhador e por dltimo a notificacdo previa
da autoridade responsavel. (VIEGAS, 2010).

A convencao, ainda em vigor internacional, representa direitos e garantias trabalhistas
ao vedar a demissdo arbitraria. Tal protecdo, contudo, ja estaria prevista pela CF/88 em seu
art. 7, 1. Segundo o referido dispositivo, a “relagdo de emprego [esta] protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos”. A luz do direito constitucional, esse
dispositivo pode ser considerado como de eficacia limitada, isto &, ndo tem aplicabilidade
imediata no plano pratico, ao necessitar de lei complementar para assegurar seu provimento.
Desse modo, se o Brasil tivesse permanecido parte da convencdo, reforcaria 0 amparo
constitucional, numa clara atuagédo parlamentar na relacdo interno-internacional, uma vez que
foi o Congresso Nacional que elaborou as normas constitucionais (1987/1988) e que, também,
aprovou a convencdo 158 da OIT quando do processo de incorporagédo desse tratado ao plano

domeéstico (1992) e de seu consequente impacto como amplia¢do de direitos sociais.
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Apos a denuncia unilateral do Executivo, a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura (Contag) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) propuseram Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 1.625), alegando que o artigo 49, I, da CF/88, nao teria sido
observado quando da denuncia. Com efeito, o argumento da inconstitucionalidade residia no
fato de que, do mesmo modo em que houve consulta ao Legislativo para a aprovagao ou néo
da convengdo (o chamado referendo congressual), a possivel denincia também deveria ter

sido objeto de anélise das Casas, 0 que ndo ocorreu.

4.2 A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.625 e os argumentos do Supremo Tribunal

Federal

No ano de 2009, em voto favoravel a ADI 1.625, o ministro Joaquim Barbosa

ressaltou o papel do Legislativo no processo decisorio em politica externa, argumentando

[...] que nenhuma das Constituicbes brasileiras tratou especificamente do tema
relativo a denlncia de tratados internacionais e que os artigos 49, | e 84, VIII, da
CF/88, embora ndo admitissem a participacdo do Congresso Nacional na denincia
dos tratados, também n@o seriam expressos ao vedar essa participacdo [..] a
tendéncia, cada vez mais crescente, de textos constitucionais repartirem as
competéncias em matéria de denuncia de tratados representaria o surgimento, no
direito comparado, do principio da “co-participagdo parlamento-governo em matéria
de tratado”, segundo o qual é da propria esséncia do tratado que ele, para
comprometer um Estado interna e externamente, precise da deliberagdo do 6rgédo
parlamentar e do érgdo executivo, e que, sendo essa caracteristica da esséncia do
tratado, qualquer ato que vise a desvinculagdo voluntéria deste por um Estado
também precisa passar pelo crivo parlamentar. (BRASIL, 2009).

O voto ainda nos esclarece sobre o papel do Legislativo e a conjugacdo de vontades

entre esse Poder e o Executivo no referente aos tratados internacionais:

[...] a aprovagdo, ou reprovacdo, seria ato de vontade concordante ao conteido
disposto no tratado. Disso se retirariam pelo menos 3 conseqiéncias: 1) a
intervengdo parlamentar seria essencial para que o tratado existisse internamente e,
sendo da prépria natureza do tratado que o Parlamento atuasse na sua constitui¢do,
seria Obvio que também o fizesse na sua desconstituicdo; 2) se o tratado seria
expressdo da vontade do Parlamento, o exercicio de tal vontade ndo ocorreria no
Vacuo, ou seja, quando o Congresso aprovasse um tratado para futura ratificacdo e
incorporagdo ao direito interno, ele aprovaria o préprio conteddo de algo que se
poderia chamar de “politica convencional”. Reconhecer que o Parlamento seria
arbitro de uma “politica convencional” durante o processo de aprovacdo implicaria
necessariamente que ele deveria ser arbitro dessa mesma “politica convencional”
durante o processo de denlncia; 3) seria preciso reconhecer que o tratado
internacional a que um Estado se vincula seria expressdo da vontade atual e efetiva
dos 6rgdos envolvidos. Sendo autdnomas as vontades do Executivo e do Legislativo,
na formacdo, elas assim deveriam permanecer até que os dois Poderes, de maneira
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conjunta e ordenada, decidissem alterar tal vontade, cada um dentro de suas proprias
atribuigdes. (BRASIL, 2009).

J& os votos dos ministros Nelson Jobim e Teori Zavascki, este ultimo em abril de
2016, foram no sentido da improcedéncia da Acdo. Diferentemente de Jobim e Zavascki, os
ministros Mauricio Corréa, relator da matéria, e Carlos Ayres Britto, entenderam ser
parcialmente procedente a Ac¢do, enquanto o ministro Joaquim Barbosa votou pela
procedéncia total, como j& citado. O voto da ministra Rosa Weber também considerou a
denuncia unilateral inconstitucional. A A¢do segue em andlise no Judiciéario.

No sentido de que ndo houve inconstitucionalidade na dendncia da convencdo 158 da
OIT, afirma o diplomata Sloboda (2016) que tratado internacional nao é lei ordinaria. Os dois
se equivalem apenas em hierarquia. Segundo Sloboda (2016), a incorporacdo de um
instrumento internacional ao plano interno brasileiro obedece ao que dispde a Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, da qual o pais € parte, e a validade de qualquer
tratado aprovado, a principio, estd condicionada a sua entrada em vigor no plano
internacional. Se o tratado deixar de ter efeitos no plano externo, por previsdo resolutiva no
préprio acordo, por disposicdo da Convencao de Viena de 1969, ou por simples vontade das
partes, ndo precisard nem mesmo da manifestacdo do Executivo para que ele deixe de existir
no plano interno também. Nesse sentido, Sloboda (2016) entende que cabe apenas ao
Executivo denunciar tratados, em casos em que o tratado ndo foi extinto.

Por outro lado, ao considerarmos 0s votos até o momento®? proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), a Corte parece dar sinais no sentido da maior presenca do Poder
Legislativo no processo decisorio em politica externa. Como bem nos esclarece Oliveira
(2014, p. 121), “caso prevaleca essa nova linha de compreenséo, estardo confirmados os
valores democraticos amalgamados no texto constitucional, a0 mesmo tempo em que se
ampliard o rol de atribui¢des do Parlamento no controle das relagdes exteriores”.

Em relacdo as justificativas de ampliacdo do Legislativo em politica externa,

[...] admitir a participacdo do Parlamento como etapa necessaria para a conclusdo de
ajustes internacionais pelos Estados propicia ganhos para ambas as ordens juridicas
envolvidas. Isso porque o Parlamento é o 6rgdo estatal mais diretamente envolvido
na execucado interna dos tratados internacionais, pois 0 aumento dessas convengdes
exige que o Legislativo, mesmo depois de concordar com 0s atos externos
formulados pelo Presidente da Republica, tenha de adotar varias outras medidas.
Além de modificar a legislacédo interna existente no pais com o objetivo de adapta-la
as obrigagdes internacionais subscritas pelo Estado, o Legislativo tera de elaborar

32 Ano de 2016.
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novas regras que tornem possivel implementar as obrigagdes internacionais
assumidas. (TOURARD®, 2000, apud OLIVEIRA, 2014, p. 116-117).

O voto vista do entdo ministro Barbosa (2009) ressalta, ainda, o entendimento do STF
de que tratados internacionais tem hierarquia de lei ordinaria. Tal forca de lei dos acordos
internacionais implica o raciocinio de que “[...] do ponto de vista do direito interno brasileiro,
eles [tratados] somente podem ser revogados por um ato posterior de idéntica ou de superior
hierarquia [...]” (BRASIL, 2009). O ex-ministro esclarece que, dado que os tratados
internacionais tém a mesma hierarquia das leis infraconstitucionais (a exce¢ao dos que versam
sobre direitos humanos), como qualquer lei ordinaria, € necessaria a participacdo do
Legislativo. “[...] A grande contradicdo é que a Constituicdo de 1988 ndo reconhece a
existéncia de nenhum ato com forca de lei em que o Parlamento ndo tenha algum tipo de
intervencdo.” (BRASIL, 2009). Segundo Barbosa (2009), continuar considerando a “[...]
interpretacdo de que os tratados podem ser denunciados unilateralmente produz uma anomalia
juridica ndo encontravel em nenhuma parte da Constituicdo, mas apenas em constitui¢coes
autoritarias [...]”. (BRASIL, 2009).

Outro posicionamento de Barbosa (2009) contrapde-se ao argumento de que quando
apenas o Presidente da Republica denuncia os tratados, a conducdo das relacGes exteriores
ganha celeridade e flexibilidade. Para o ex-ministro, no entanto, esse argumento teria
consisténcia apenas no século XIX e inicio do XX, quando o impacto dos tratados
internacionais no plano interno era bastante reduzido.

No contexto hodierno, ao contrario, “[...] vivemos em um tempo em que tratados
modificam de maneira dréstica a vida e a liberdade de pessoas comuns [...]” (BRASIL, 2009).
Ele exemplifica tais impactos quando aborda a possibilidade de individuos serem presos por
cometerem crimes contra o direito internacional, como previsdo do Estatuto de Roma que
criou o Tribunal Penal Internacional (TPI) em 1998. Ele cita, ainda, os acordos constitutivos
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem como um conjunto de direitos e garantias
fundamentais, os tratados de direitos humanos, além daqueles que versam sobre matéria
ambiental. Ao sintetizar seu raciocinio, Barbosa (2009) elucida que o Parlamento ndo
decidiria apenas do ponto de vista meramente processualistico quando aprova um tratado
internacional. Quando o faz, o Legislativo também esta aprovando o contelddo desse tratado,
que, como ja citado, tem implicages significativas no cotidiano dos individuos. Se ele aprova

materialmente o tratado, isto €, observando seu contetido e o impacto e relevancia dele para a

33 TOURARD, Hélene, L'Internationalisation des Constitutions Nationales, Paris, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, 2000.
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sociedade brasileira, também € necessaria sua anuéncia para desvincular-se ou nao de tal
obrigacéo internacional.
Segundo Barbosa (2009),

[...] é preciso entender que o exercicio de tal vontade ndo acontece no vacuo.
Quando o Congresso aprova um tratado para futura ratificacdo e incorporacdo ao
direito interno, ele aprova o préprio conteido de algo que poderiamos chamar de
“politica convencional”. O ato do Parlamento ndo ¢ meramente protocolar, mas
revestido de um conteldo significativo, conteldo esse que, inclusive, como ja
afirmado, pode modificar drasticamente a vida de cidaddos comuns. A dendncia
unilateral impde a idéia de que a aprovacdo do conteltdo de uma politica
convencional pode ser simplesmente apagada por um gesto isolado do Poder
Executivo. Reconhecer que o parlamento é arbitro de uma politica convencional
durante o processo de aprovacdo implica necessariamente que ele deve ser arbitro
dessa mesma politica convencional durante o processo de denincia. Em outras
palavras, o parlamento deve ser &rbitro acerca da criacdo de uma politica
convencional e também de sua extingdo. E mais: tal atribuicdo do Congresso é
indelegavel. (BRASIL, 2009).

4.3 Legislativo e denancia de tratados internacionais

O Congresso Nacional é constitucionalmente parte do processo decisorio em politica
externa também quando se refere a ratificacdo (ou referendo congressual) de um tratado
internacional. No bojo de um Estado democratico de Direito, os parlamentares, em Ultima
andlise, decidem sobre a vontade popular, por meio da representacdo, de ser ou ndo parte em
um acordo internacional. Sua atuacdo, nesse ambito especifico, insere-se em uma das fases de
internalizacdo de um tratado ao plano domeéstico brasileiro, antecedida de intenso debate nas
Comiss0es especificas aqui analisadas.

De modo geral, o processo de incorporacdo de um tratado internacional ao
ordenamento juridico brasileiro passa por quatro etapas: duas internas e duas externas. A
primeira diz respeito a negociacdo do tratado, em que pode ser assinado. Em tal hipotese,
passara 0 Estado brasileiro a ser signatario. A segunda fase € interna, na qual, depois de
encaminhado pelo governo, o acordo internacional passara pela apreciacdo do Legislativo, no
chamado referendo congressual. Nessa etapa, 0 Congresso Nacional aprova, ou ndo, por meio
de decreto legislativo, o tratado internacional em tela, podendo, ainda, aprovar com ressalvas.
Na terceira etapa, o Executivo ratifica o tratado, no caso da aprovacao pelo Legislativo na fase
anterior. Na Ultima etapa, também interna, por meio de decreto presidencial, o Executivo
torna tal tratado internacional, do qual a Republica Federativa do Brasil é parte, norma
interna, sendo publicada no Diario Oficial da Uni&o.
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Mazzuoli (2012) afirma que no estudo mais amplo sobre dendncia de tratados,
encontra-se o debate acerca da processualistica em vigor no Brasil. A questao é se os tratados
internacionais devem ser denunciados apenas pela vontade do Executivo, como ocorre
atualmente, ou se o Legislativo deve ser parte nessa decisdo, de modo convergente ou ndo. O
caso da denuncia unilateral da convengdo 158 da OIT, assim como 0s argumentos do ex-
ministro do STF Joaquim Barbosa, elucida bem a questdo, no que tange, sobretudo, aos
efeitos cotidianos dos tratados internacionais no plano doméstico, como visto.

Nessa esteira, Mazzuoli (2012) nos lembra de que a questdo da dendncia de tratados
internacionais é quase centenaria no Brasil. Em 1926, ainda no governo de Artur Bernardes
(1922-1926), o pais deixou de fazer parte da Liga das Nacgdes. Tal decisdo foi proferida de
modo unilateral pelo Poder Executivo, com base em consulta feita ao jurista Clovis
Bevildqua, quando na fungdo de consultor juridico do Itamaraty. Desde entdo, o ato de
denuncia dos acordos internacionais € feito a revelia do Congresso Nacional. Ainda na esteira

do parecer de Bevilaqua a época da referida denuncia, Mazzuoli afirma que,

[...] ndo obstante os dispositivos constitucionais terem silenciado a respeito da
denlncia, s6 se referindo ao procedimento de formacdo dos atos juridicos
internacionais, a faculdade do Poder Executivo em denunciar os tratados que o
préprio governo celebrou dar-se-ia em virtude da combinacdo dos preceitos
constitucionais que conferem as atribuicbes dos Poderes em que se divide a
soberania nacional. Da combinagdo desses preceitos, junto ao espirito que 0s
domina, é que resultaria a competéncia do Poder Executivo de denunciar os tratados
que ele celebrou, com a aprovagéo do Congresso. (MAZZUOLLI, 2012, p. 325).

O argumento é reforcado, ainda, quando nos remete ao que dispde o art. 1°, paragrafo

Unico, da CF/88, como lembra Mazzuoli:

Segundo entendemos, a participacdo do Parlamento no procedimento de denincia
faz com que se respeite o paralelismo que deve existir entre os atos juridicos de
assuncdo dos compromissos internacionais com aqueles relativos & sua extincéo. E
evidente, cremos, que um jurista de expressdo como Clovis Bevilagua ndo se
manifestaria contrariamente a esta tese se tivesse emitido o seu parecer a égide da
Constituicdo de 1988, que fixa claramente a regra da participacdo ativa do
Parlamento no processo de conclusdo dos atos internacionais. Trata-se, agora, de
observar o comando constitucional (art. 1°, paragrafo Gnico) segundo o qual todo o
poder emana do povo, incluindo-se nesta categoria também o poder de denunciar
tratados. Com isto se modifica, para a consagracdo efetiva da democracia, uma
pratica internacional obscura, que até os dias atuais vem sendo freqlientemente
seguida em diversos paises, entre os quais figura o Brasil. (MAZZUOLLI, 2006).

Vale ressaltar que ha um entendimento de que os tratados internacionais de direitos

humanos, uma vez aprovados segundo o que dispde o 8§ 3° do art. 5°, da CF/88, e tendo,
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portanto, adquirido status de emenda a Constitui¢cdo, ndo podem ser denunciados sem prévia
consulta a0 Congresso Nacional, como afirma Tarciso Dal Maso Jardim (2016), consultor
legislativo do Senado Federal na area de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Cachapuz de Medeiros (1983) afirma que a competéncia para concluir atos
internacionais, até meados do seculo XVIII, era exclusivamente reservada aos monarcas. A
vontade dos reis estava condicionada a pouca ou nenhuma limitacdo. Na l6gica absolutista, a
figura do soberano era tida como o proprio Estado e, portanto, nele residia toda a vontade
nacional, como a maxima do rei da Franca, Luis XIV, que dizia que o Estado era ele: “L ‘état
c¢’est moi”. SO a partir do século XVIII, sobretudo depois da Constituicdo norte-americana de
1787 e da Revolugéo Francesa de 1789, que o poder passou a ser entendido como emanado do
povo. E possivel, contudo, vislumbrar, ainda no século XII1, ensaios da soberania popular ou,
pelo menos, limites consideraveis impostos ao rei. A Carta Magna inglesa de 1215
(considerada a matriz do movimento que posteriormente ficaria conhecido como
constitucionalismo) foi marco importante na diferenciagdo entre privado e pablico. Movidos
pelo senso do que € justo (ainda que fosse uma justica restrita a eles, o que, por si so, é
passivel de analise) os nobres passaram a questionar os limites do poder irrestrito do rei Jodo
Sem Terra, 0 que culminou na Magna Carta, a qual submeteu o rei a limitacdo imposta pela
lei.

Ainda que, cronologicamente, a Constituicdo norte-americana seja lembrada como
importante passo na construcdo da democracia como a conhecemos hoje, Cachapuz de
Medeiros (1983) enfatiza que, guardada a devida importancia da Carta estadunidense, foi com
a Revolucdo Francesa e os trabalhos da Assembleia Constituinte que o controle do Legislativo
sobre os atos internacionais ganhou consisténcia. “Na otica dos constituintes franceses, um
tratado, juridicamente, obriga o Estado e, por consequéncia, obriga os cidadaos [...]”
(CACHAPUAZ DE MEDEIROS, 1983, p. 28). Isso significa que tais assuntos sdo de
interesse dos governados também, entendeu a assembleia constituinte francesa.

O estudo de Cachapuz de Medeiros (1983) sobre o Poder Legislativo e os Tratados
Internacionais conclui alguns pontos. Um deles chama atencdo pela possibilidade de o
Executivo vincular o Brasil a um acordo internacional sem precisar de consulta ao
Legislativo, que sé&o os chamados acordos em forma simplificada, ou tratado unifasico, ou
acordos executivo (Executive Agreements). Tais acordos se constituem em adendos ou ajustes
a atos internacionais ja existentes, mas também podem se constituir em novos acordos. Por
serem ajustes a compromissos ja existentes, eles ndo passam pelo Legislativo. Na década de

1980, essa pratica parecia ser adotada com mais frequéncia do que nos dias de hoje. Dado o
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recrudescimento das demandas da sociedade, bem como a intensificagdo dos fluxos
internacionais e sua implicacdo mais acentuada na esfera doméstica, os acordos sdo
majoritariamente bifasicos, ou seja, a vinculacdo é resultado tanto da vontade do Executivo
quanto do Legislativo.

Ainda que ndo seja apenas um ajuste a tratado vigente, mas, sim, importante ato
internacional, a ratificacdo da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969
demonstra que, crescentemente, o Legislativo brasileiro tem sido lembrado como ator
fundamental nas decisdes na arena da politica externa por parte do Estado brasileiro. Atento
as prerrogativas constitucionais e a pratica processualistica quando da incorporacdo de atos
internacionais ao ordenamento juridico nacional, em 2009, o Executivo brasileiro ratificou a
referida Convencao reservando o art. 25, cuja disposicao trazia que um tratado internacional
seria aplicado provisoriamente, no todo ou em parte, tdo logo da assinatura, se assim as partes
concordassem. Ou seja, ndo seria necessaria a anuéncia do Legislativo de imediato para que 0
tratado surtisse efeito no plano doméstico do Estado Parte. O governo Lula da Silva de
imediato fez reserva a esse artigo em face da previsdo constitucional de consulta ao
Parlamento. Tal dispositivo da Convencéo de Viena de 1969, portanto, ndo vale para o Brasil.

No que tange ao plano pratico da atuagdo do Parlamento, uma forma pela qual o
Legislativo atua de modo mais assertivo quando da aprovacdo dos atos internacionais e de
maneira indireta no que se refere a denuncia, é por meio do acréscimo, nos decretos
legislativos que sdo espécie normativa que aprovam esses atos, “[...] de mengdo expressa a
necessidade de aprovacao congressual para mudancgas de carater substantivo no estatuto ou
situagdo do ato aprovado.” (ALMEIDA, 1990, p. 63). Desse modo, qualquer revisdo ou
modificacdo no tratado, ja aprovado, deve passar pelo crivo do Congresso Nacional. Nesse
caso especificamente, em que houve tal previsdo do Parlamento com relacdo ao tratado em
causa, uma possivel denuncia pode ser analisada pelo Congresso Nacional.

A discussdo principal ensejada pelo caso da denuncia unilateral da convencdo 158 da
OIT reside no fato de que o Brasil desvinculou-se das obrigacfes decorrentes de tal tratado
sem consulta prévia ao Legislativo, o que resultou na ADI 1.625 aqui discutida. Nessa
guestdo, como na maioria dos casos de denlncia de tratados, a vontade de desvincular-se de
um acordo internacional parte do Executivo, sem qualquer consulta ao Parlamento. H&, no
entanto, a possibilidade de que a vontade de denunciar um tratado internacional seja oriunda
do préprio Parlamento. Ou seja, a situacdo de denincia de tratados de modo unilateral por
parte do Executivo é diferente da vontade do préprio Legislativo de desvincular-se de um ato

internacional. Nesse ultimo caso, o Parlamento elaborara lei que revogue a lei interna que
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incorporou ao plano domestico o tratado internacional. Isto €, lei interna posterior revoga lei
anterior. No plano internacional, € o instituto da denuncia que desvincula o Brasil do tratado.
Nessa situacdo, o Executivo podera vetar a lei que revogaria o tratado internacional em causa.

Quanto a conjugacdo de vontades entre Executivo e Legislativo, Rezek (2011)%
defende a tese de que é necesséria a anuéncia também do Parlamento quando de dendncia de
tratados internacionais. Seu argumento é o de que a vontade do Estado, nas relagdes
exteriores, € constituida ndo apenas pelo que deseja o Executivo, mas também pelas
pretensdes do Legislativo. A coeséo do que almeja o Estado brasileiro, dos seus interesses em
politica externa, viria da soma dessas duas vontades. Para Rezek (2011), o Estado é, a
principio, livre de qualquer compromisso internacional. Por meio de sua vontade soberana, e
com o passar do tempo, ele se vincula a obriga¢cfes internacionais por meio dos contratos
internacionais, os tratados. Para tanto, é imprescindivel do ponto de vista constitucional e,
portanto, da legitimidade, que tanto o Executivo quanto o Legislativo decidam em face de
quais tratados internacionais sejam de interesse do Estado brasileiro de tornar-se parte.

Do ponto de vista da analise de politica externa, essa conjugacdo de forcas entre
Executivo e Legislativo seria o resultado da combinacdo entre as diretrizes adotadas pelo
governo em exercicio, considerando-se fatores de politica interna, bem como principios da
acdo diplomatica do Estado brasileiro. Para Rezek (2011), Executivo e Legislativo constituem

dois pilares de sustentacdo do Estado na sua politica externa.

“[...] se as duas vontades tiverem de somar-se para a conclusdo do pacto, é preciso
vé-las de novo somadas para seu desfazimento. Antes, cumpre entender que as
vontades reunidas do governo e do parlamento presumem-se firmes e inalteradas,
desde o instante da celebracdo do tratado, e ao longo de sua vigéncia pelo tempo
afora, como dois pilares de sustentagdo da vontade nacional. Isso levara a conclusao
de que nenhum tratado — dentre 0s que se mostrem rejeitaveis por meio de denudncia
— deve continuar vigendo contra a vontade quer do governo, quer do Congresso. O
animo negativo de um dos dois poderes politicos em relagdo ao tratado ha de
determinar sua dendncia, visto que significa o desaparecimento de uma das bases em
que se apoiava o consentimento do Estado. (REZEK, 2011, p. 142-143).

Diante do exposto, é possivel compreender que haja demandas do Legislativo por
maior participacdo no processo decisério em politica externa, sobretudo no referente a
dendncia de tratados internacionais. O processo decisorio na arena da politica externa é tema

relevante para se entender os meandros que condicionam os efeitos da politica doméstica

34 Advogado, José Francisco Rezek foi ministro do Supremo Tribunal Federal em duas nomeagdes (de 1983 a
1990, e de 1992 a 1997), também foi ministro das relagdes exteriores no governo de Fernando Collor (1990-
1992), e atuou como Juiz da Corte Internacional de Justica de 1997 a 2006.
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sobre a politica externa, e do impacto dos acordos internacionais na esfera doméstica, o que
possibilita uma melhor compreenséo da insercdo internacional do Brasil.

O caso da dendncia unilateral da convencdo 158 da OIT é sintomatico da necessidade
de ampliar o debate sobre os aspectos da representatividade e da legitimidade no processo
decisério em politica externa. Tal caso levou as instancias superiores do Judiciario brasileiro,
e ensejou nova discussdo em outros dmbitos de poder, aspecto relevante da politica externa
em uma democracia. O papel do Legislativo quanto a decisdo de desobrigar-se de um tratado
internacional reacende discussdo antiga, mas em um contexto que, hodiernamente, se
diferencia, uma vez que a sociedade, crescentemente, apresenta demandas que se relacionam
com o externo, a exemplo do comércio internacional e das questdes relativas aos direitos

humanos, como o caso aqui analisado sobre a dendncia unilateral da convencéo 158 da OIT.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns estudos sobre Legislativo e politica externa sugerem que 0s parlamentares se
voltam predominantemente para assuntos que possam lhes render mais votos nas proximas
eleicbes e/ou que estejam relacionados com suas respectivas regides de origem (Oliveira,
2003). H4, no entanto, ainda que de forma incipiente, um crescente interesse da populagdo em
geral sobre alguns assuntos voltados a tematicas de politica externa, como o comércio de
commodities e pautas relacionadas aos direitos humanos, ou ainda que dizem respeito a
direitos sociais, como € o caso da denuncia unilateral da convencdo 158 da OIT, analisado
nesta dissertacdo. Aos poucos, esse interesse mais acentuado pela seara internacional parece
difundir-se também entre os politicos, sobretudo (e evidentemente) entre os que compdem as
Comiss@es aqui estudadas.

Mais uma vez, enfatizamos que a discussdo trabalhada ao longo desta dissertacéo
procurou mostrar que uma maior abertura do Brasil frente ao cenario internacional acarreta
novos desafios que precisam ser pensados também pelo Legislativo, como forma de adaptar-
se ao debate vigente, e, junto ao Executivo, fazer as escolhas num contexto de maior
representatividade, além do importante papel que a diplomacia parlamentar exerce no
referente a dirimir ou a mitigar o déficit democratico nesses processos. Nesse sentido, o
aumento da participacdo no processo decisorio em politica externa confere ao Parlamento
maior capacidade de resposta frente aos novos desafios, além de maior efetividade na
implementacdo das decisdes.

No que se refere especificamente as discussdes no ambito da Comissdo de Relaghes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), no periodo analisado
(entre 1999 e 2015), a atuacdo parlamentar evidenciou cinco pontos relativos a intensificacao
da presenca parlamentar em politica externa no Brasil, que sdo: alinhamento com a agenda do
Executivo; transparéncia e informacao; especializacdo em temas que tenham relagdo com sua
origem, no que se refere a producdo econémica daquela regido, por exemplo; incentivos ou
desincentivos, de acordo com o debate ou palestrante especialista em uma determinada area;
intercambio parlamentar, como forma de compartilhar experiéncias e facilitar o
encaminhamento de questdes comuns em politica externa. Isso pode ser explicado, em parte,
como decorréncia do processo de globalizacdo e do consequente aumento no ndmero e na
profundidade dos temas em politica externa, bem como dos tratados internacionais a serem
apreciados pelo Legislativo, o que requer ainda mais legitimidade e representatividade nas

decisoes.
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Nesse sentido, Oliveira (2004) nos lembra que

N&o é por acaso que a constituigdo de um 6rgdo vinculado ao poder Legislativo
dentro de um processo de integracdo regional é quase uma constante para todos os
casos que visam ir além da formacao de uma zona de livre comércio. Sdo exemplos
a Unido Européia, o Pacto Andino e também o Mercosul.

Isto pode ser explicado por dois motivos basicos: a necessidade de criar canais de
expressdo de demandas da sociedade e a defesa da democracia como valor
fundamental para a prépria integracdo regional. (OLIVEIRA, 2004, p. 232).

Oliveira (2004) ressalta, ainda, a importancia do Parlamento como forma de adensar o
aspecto da democracia nesses processos, por meio da manutencdo dos condicionantes do
processo e da fiscalizagdo dos atos do Executivo no &mbito da integracdo regional. Segundo o
autor, os parlamentares no Mercosul “[...] s3o de jure os unicos atores que podem
proporcionar no processo de integracdo regional um carater democratico, ao estarem em uma
posicdo Unica para representar os interesses dos grupos econémicos e sociais que 0s apoiam
em nivel nacional.” Ainda na perspectiva de Oliveira (2004), habitualmente, os partidos
politicos brasileiros consideram prioritarios os grandes temas nacionais, que, de modo geral,
podem ser relacionados com a esfera econdmica, da estabilizacdo, do crescimento, e do
combate ao desemprego. Ou ainda, no referente ao aspecto da politica per se, estdo
relacionados a reforma dos sistemas politico e partidario, o “pacto federativo”. Ja na esfera
social, os temas estdo atrelados a uma melhor distribuicdo de renda, a educacéo, a salde, e a
violéncia. A democracia e sua consolidacdo sdo, portanto, o que permeia todas essas
discussdes.

De acordo com a analise de Oliveira (2004), no que se refere aos desafios inerentes a

prépria democracia, no ambito regional,

[..] enquanto o processo de tomada de decisbes do Mercosul permanecer
concentrado no poder Executivo a tendéncia serd dos partidos politico e
parlamentares presentes no poder Legislativo brasileiro se interessarem pouco,
levando os demais atores sociais a buscarem outras formas de organizacdo para
representar seus interesses no processo de integragdo. Sem duvida, isso limita a
democratizacdo do processo.

Desta maneira, podemos sugerir duas conclusdes distintas no tocante a questio
democrética no Mercosul. Por um lado, os valores democréaticos — de acordo com as
regras schumpeterianas — tendem a se concretizar internamente em cada Estado-
membro e, a0 mesmo tempo, o Mercosul é um estimulo a esta mesma consolidacéo.
Por outro lado, a centralizacdo do processo decisério do Mercosul no poder
Executivo enfraquece o controle democratico sobre o prdprio processo de
integracdo, acarretando um relativo descompromisso por parte dos partidos e dos
parlamentares, devido a falta de possibilidade de instrumentalizagdo da integragdo
para os proprios objetivos politicos e de poder. (OLIVEIRA, 2004, p. 241).
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Ainda sobre a importancia do Parlasul, Mariano (2011) ressalta que 0os mecanismos de
controle nessa instancia implicam transparéncia quanto ao processo decisorio, normalmente
circunscrito aos governos, uma vez que estimularia o seu enraizamento no cotidiano das
sociedades em questdo. De forma mais ampla, o Parlasul fomenta a superacdo das deficiéncias
da CPCMS. Segundo a autora,Para determinar a extensdo das mudangas promovidas pelo
Parlasul em relagdo a sua antecessora [...]” (MARIANO, 2011, p. 7), ¢ preciso considerar os
aspectos do “[...] fluxo de informagao, oportunidades de negociagdo, regras ¢ procedimentos,
e expectativas dos atores.” (MARIANO, 2011, p. 7). Para ela, a aproximagdo e o
reconhecimento mutuo decorreram do fluxo de informacdo tanto intrabloco, entre as
delegacGes de parlamentares, como extrabloco, no plano doméstico de cada Estado Parte.

Quanto as oportunidades de negociacao e as regras de procedimento, Mariano (2011)
esclarece que, a despeito da limitagdo desse acompanhamento, ele possibilitou um didlogo
efetivo entre os membros do Parlasul e os representantes dos governos, além da aproximagao
das agendas de negociacdo e discusséo, ao passo que na CPC, os debates se concentravam, em
grande medida, naquilo que era trazido pelos parlamentares no que diz respeito aos aspectos
negativos da integracdo do ponto de vista de cada interesse nacional.

A respeito da expectativa dos atores no Parlasul, Mariano (2001) afirma que a
mudanca com relagdo aquilo que é esperado por esses atores pode ter como consequéncia
“[...] uma postura mais positiva em relagdo a sua participagdo no processo de integracdo, iSso
reforca a instituicdo e as pressdes por maior intervencdo nas decisdes, 0 que por sua vez

contribuiria para a maior democratizacdo do bloco.” (MARIANO, 2011, p. 14).

N&o é possivel afirmar que esse ciclo virtuoso esteja acontecendo, porque o
parlamento regional ndo demonstrou até um momento uma superacdo real dos
problemas apresentados pela sua antecessora, como desinteresse de seus membros,
desconhecimento sobre sua atuacdo, falta de articulacdo e outros.

Apesar disso, é possivel sim reconhecer o crescimento de expectativas positivas em
relacdo a essa instituicdo que estdo fortemente vinculadas a realizacdo das elei¢des
diretas. O estabelecimento dessa novidade normativa em relagdo a Comissao,
embora ndo tenha gerado ainda resultados praticos, mostra-se um elemento positivo
na visdo sobre o futuro da integragdo, especialmente no tocante a acdo parlamentar.
(MARIANO, 2011, p. 14-15).

Para além dos interesses regionais, bem lembra Beetham (2006) que o Parlamento,
como o orgéo legislativo principal, tem a tarefa de adaptar as leis vigentes na sociedade as
necessidades dessa mesma sociedade e as circunstancias que mudam rapidamente. Ademais,
como fiscalizador das a¢Ges do governo, cabe ao Parlamento a incumbéncia de garantir que o

Executivo tenha uma postura de inteira responsabilidade perante o povo. Com efeito, a
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importancia de tal instancia legislativa reside no fato de que ela traz consigo os imperativos da
representatividade, da transparéncia, e da acessibilidade (envolvimento publico nas discussdes
em gerais, associacdes da sociedade civil, proposicdo de leis), e prestacdo de contas a
sociedade/eleitorado, além da efetividade dos acordos.

Para além das fungdes classicas dos Parlamentos regionais, Malamud e Sousa (2007)

nos asseveram que essas instituicoes

[...] podem ajudar a cumprir metas complementares, como nutrir uma identidade
regional comum entre as elites politicas, fortalecendo a presenca simbdlica da
organizacdo regional nas mentes do publico e de terceiros paises, e facilitar a
comunicacdo intra-regional. Eles também podem promover spillovers inesperados.
(MALAMUD; SOUSA, 2007, p. 100, tradugéo nossa).

Somado a isso, € preciso lembrar que nédo se pode ignorar o fenémeno da globalizacao.
Todas as instancias de poder, bem como a sociedade civil, sofrem os impactos desse processo,
e os Parlamentos ndo estdo a margem disso. Sabic (2008) ressalta que em decorréncia de a

globalizagdo néo ser um fendmeno passageiro,

[...] os parlamentares dificilmente podem se prestar a ignorar os seus efeitos, ou
serem indiferentes a forma como a globalizagéo é governada. Um empenho ativo nas
atividades internacionais pode muito bem tornar-se um componente natural do seu
dia de trabalho comum em sua sala. Sem divida, ainda ha um longo caminho para
chegar a esse estdgio, mas os beneficios da participacdo parlamentar em assuntos
internacionais ja podem ser discernidos. Na medida em que o publico se torna mais
consciente da importancia dos problemas globais, e exige cada vez mais solugdes
eficientes de seus governos e representantes, o investimento de tempo e energia dos
parlamentares, que opera nas instituigdes parlamentares internacionais, fara cada vez
mais sentido [...]. (SABIC, 2008, p. 268, traducdo nossa).

Ainda na esteira da relacdo entre o processo de integragdo europeu e o sul-americano,
Ajenjo e Stavridis (2010) bem lembram que

O conjunto de estudos que lida com as relagbes entre as duas regides vai além da
questdo de saber se a Europa pode ser um modelo para a integracdo no resto do
mundo. Claro, isso néo significa que a questdo de um modelo ndo é importante, nem
que as licGes ndo podem ser tiradas a partir de outras experiéncias. Mas o que
mudou desde 1989 é o surgimento de uma nova literatura académica que argumenta
que existem muitos modelos de integracdo regional; e que, como resultado, 0 Novo
Regionalismo (NR) é fundamentalmente diferente das antigas e mais velhas formas
de regionalismo. Além disso, licBes de outras regiGes do mundo também podem ser
Uteis para o continente europeu. (AJENJO; STAVRIDI, 2010, p. 4, tradugdo nossa).

Seja puramente no aspecto regional ou no que tange ao ambito mundial, a diplomacia

parlamentar é o elo entre 0s acontecimentos externos e o impacto deles no cotidiano dos
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nacionais do Estado Parte. Essa representatividade legitima as agdes do bloco como um todo,
facilitando os acordos, o que confere efetividade as decisfes. Quanto ao conhecimento da
relevancia de tais instituicbes no processo de integracao regional, Mariano (2011) nos lembra

que

Até 1996 havia um total desconhecimento da CPC dentro do Congresso brasileiro.
Hoje reconhece-se o papel da Comissdo Parlamentar Mista do Mercosul como uma
instancia legitima de representacdo e discussdo da integracdo, mas os legisladores
em sua grande maioria continuam ignorando o que esta sendo negociado pelo bloco.
(MARIANO, 2011, p. 9).

E preciso, pois, avancar no sentido da compreensio da relevancia que o Parlamento
tem no que concerne ao déficit democratico nesses processos, bastante discutido aqui. A
comecar pelo préprio conhecimento sobre diplomacia parlamentar nas discussdes que devem
existir dentro do proprio Congresso Nacional.

Diante do exposto, é possivel considerar que, a despeito da pouca associacdo que
ainda ha entre Poder Legislativo e politica externa brasileira, 0os casos aqui levantados e
discutidos demonstram acentuado interesse e expressiva intervencdo direta dos parlamentares
em éareas da politica externa, ainda que, quando consideradas no conjunto mais amplo do
Congresso Nacional, tais questdes da arena internacional estejam pouco disseminadas no
cotidiano de atuacdo desses parlamentares.

Né&o se pode, contudo, em absoluto, considerar o Legislativo como um Poder alienado
das questBes afeitas ao externo. Seja pela resposta direta a uma decisdo de um Parlamento
vizinho, como no caso do agucar no ambito do Mercosul, seja pela dindmica dos tratados, a
atuacdo do Legislativo na arena internacional possibilita a compreensdo de que seu papel
confere representatividade e refinamento ao aspecto democratico das decisfes, ao passo que
amplia as discussdes e 0 espectro que abarca diferentes interesses societais, além de sua
presenca ser imprescindivel, como ja reforcado aqui, no que se refere a efetivacdo e a
celeridade dos acordos, quando visto sob a oOtica interna; e para o aprofundamento do
Mercosul, quando analisado do ponto de vista do adensamento do aspecto democréatico nos
processos da integracdo regional. N&o por acaso, o Parlamento é uma constante ndo s no
Mercosul, mas também em todos os blocos regionais que figuram como importantes atores no
sistema internacional (OLIVEIRA, 2004), como visto neste trabalho.

Hodiernamente, questdes de politica interna estdo crescentemente relacionadas com o
exterior, e o internacional também tem impactado consideravelmente o doméstico. Discussdes

parlamentares, no que se refere a visfes distintas de conducdo da politica exterior, e a propria
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crise politica na esteira do processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, foram
conduzidas ao Parlasul recentemente (2016).

A exemplo de casos controversos envolvendo o Parlamento esta, ainda, o da visita da
Comissdo Externa do Senado brasileiro a Venezuela, em junho de 2015. Nesse episodio, a
comitiva de senadores brasileiros objetivava visitar presos politicos na Venezuela, mas foi
impossibilitada por um grupo de manifestantes que impediu a Comissdo de chegar a
Penitenciaria. Relatou-se, ainda, problemas no trafego da rodovia. O episddio ndo resultou em
constrangimentos significativos as diplomacias brasileira e venezuelana, ainda que 0s
senadores da referida Comissdo tenham cobrado uma postura mais assertiva da Presidente
Dilma Rousseff quando do acontecido. A Camara dos Deputados publicou Moc¢é&o de Repudio
ao episodio, juntamente com um dos requerimentos da CPCMS de que tratamos na subsecéo
2.3.

No caso do processo de impedimento da Presidente Dilma Rousseff, durante a
XXXVII Sessdo Ordinaria do Parlamento do Mercosul, em 26 de abril de 2016, o parlamentar
Renato Molling, do Brasil, manifestou-se no sentido de ser favoravel ao impeachment,
acrescentando que o “Brasil tem vivido momentos dificeis, porque a politica esta falhando em
seu objetivo de melhorar a vida das pessoas [...]” (PARLASUL, 2016). J& o parlamentar
brasileiro Saguas Moraes defendeu posicdo contréria ao Impedimento da Presidente ao
afirmar que “[...] com o apoio da grande midia nacional tem se promovido um espirito de
crise. Esta oposicdo que tem perdido quatro eleicdes em forma consecutiva tem planeado este
golpe desde a reelei¢ao da Presidente Dilma Rousseff[...]” (PARLASUL, 2016).

O parlamentar Arlindo Chinaglia pronunciou-se sobre a resolugcdo da Mesa Diretora
do Parlasul de ir ao Brasil com o intuito de promover o intercambio com atores politicos, e
entre esses e a sociedade civil, como informa nota da Agéncia Parlasul: “[...] lhes digo que
serdo bem-vindos ja que esta é a melhor forma de assumir um compromisso universal com a
democracia.” (PARLASUL, 2016).

A agéncia informa, ainda, da criacdo de um novo grupo politico intitulado Integracdo
Democratica, constituido por parlamentares da Argentina, do Brasil, da Venezuela e do
Uruguai, expressando que “[...] devem se deixar de lado as separacdes ideoldgicas, sectarias,
para que assim possamos todos avancar.” (PARLASUL, 2016).

No caso especifico do Legislativo ser ou ndo consultado quando da dendncia de um
tratado internacional, a discussdo em si ja significa adensar o debate e conferir mais
visibilidade as demandas societais, o que fortalece a democracia. Somado a isso, o sistema de

freios e contrapesos entre os Poderes Executivo e Legislativo, caso o Parlamento passe a ser
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consultado quando de dendncia de tratados internacionais, ganharia consideravelmente, a
despeito do argumento de que a ampliacdo da presenca parlamentar nas questfes de politica
externa tornaria mais morosas as negociacdes e 0s procedimentos em matéria de relacdes
exteriores.

Acreditamos, no entanto, que mais tempo demandado em uma discussao proficua, em
que haja maior representatividade, s6 gera ganhos para a democracia. Caso isso ndo ocorra,
pelo menos os tratados que versam sobre direitos humanos, aprovados pelo Congresso
Nacional desde 2004, e que adquiriram, portanto, status de emenda a Constituicdo, tém a
seguranca juridica de ndo serem facilmente denunciados no plano externo, j& que passaram
por duas vezes pelas duas Casas, para serem aprovados por trés quintos de seus membros
(quorum diferenciado). Com isso, adquiriram forca de norma constitucional, diferentemente
dos demais tratados que versam sobre outros temas (com hierarquia de lei ordinaria). Esses
ultimos, por serem leis infraconstitucionais, podem ser facilmente denunciados quando
comparados com os de direitos humanos. Na Argentina, por exemplo, tratados em geral ndo
precisam passar pela apreciacdo do Legislativo para serem denunciados, a excecao dos que
tratam de direitos humanos.

Como vimos, na leitura de Herz (1994), o processo decisério é condicionado por
varios fatores subjetivos e objetivos. Tais condicionantes devem estar sempre em consonancia
com o art. 1°, paréagrafo Unico, da CF/88, que dispde sobre a origem de todo o poder, que é o
povo, “[...] que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢@o.” (BRASIL, 2015). Dispositivo bem lembrado por Cachapuz de Medeiros (1983)
e Mazzuoli (2006).

E amplo e rico o debate sobre a ampliacio da participacdo do Legislativo na politica
externa, porquanto permeia aspectos sensiveis do processo decisorio e da propria democracia.
O caso da convencdo 158 da OIT revela ainda que demandas por maior participacdo do
Parlamento nas questdes afeitas ao externo ndo sé surgem do préprio Legislativo, mas como a
ADI 1.625 proposta pela Contag e pela CUT nos mostra, também provenientes de associacdes
de classe. Com efeito, ter deixado de ser parte em um tratado internacional que ampliava
direitos sociais, sem consulta ao Legislativo, impactou diretamente organizagdes sindicais,
que pleiteiam maior representatividade na politica externa.

Ademais, o debate acerca do papel do Poder Legislativo nas relacdes exteriores do
Brasil perpassa a si mesmo e conduz a uma reflexdo sobre a complexidade da politica externa
e a relacdo entre os trés Poderes nesse campo estratégico para qualquer Estado. Desse modo, 0

caso da denuncia unilateral da convencdo 158 da OIT, bem como todos os casos e debates
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aqui analisados, nos oferecem subsidios para qualificar ainda mais tal discussdo, em um

processo crescente de adensamento da presenca parlamentar nas relagdes internacionais.
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ANEXOS

ANEXO A - Tabela 1 — Membros da Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (CREDN), cujo presidente é o deputado Pedro
Vilela (PSDB/AL), o 1° vice-presidente o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), 0 2°
vice-presidente o deputado Romulo Gouveia (PSD/PB), e 0 3° vice-presidente o deputado
Takayama (PSC/PR)

TITULARES SUPLENTES

PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB/PT/PSD/
PR/PROS/PCdoB/PSDB/PSB/PPS/PV/PDT/PSOL

Jarbas Vasconcelos PMDB/PE
Marcelo Castro PMDB/PI
Moses Rodrigues PMDB/CE
Tadeu Alencar PSB/PE
Ezequiel Fonseca PP/MT
Marcus Vicente PP/ES
Romulo Gouveia PSD/PB
Bonifacio de Andrada PSDB/MG
Claudio Cajado DEM /BA
Marcio Marinho PRB/BA
Arnon Bezerra PTB/CE
Rosangela Gomes PRB/RJ
Ricardo Teobaldo PTN/PE
Takayama PSC/PR

Pastor Eurico PHS/PE
Arlindo Chinaglia PT/SP
Carlos Zarattini PT/SP
Henrique Fontana PT/RS
Marco Maia PT/RS

Bruna Furlan PSDB/SP
Capitédo Augusto PR/SP

1 vaga

Atila Lins PSD/AM
Jefferson Campos PSD/SP

Cristiane Brasil PTB/RJ
Paes Landim PTB/PI
Valdir Colatto PMDB/
Vanderlei Macris PSDB/SP
Cabo Daciolo PTdoB/RJ
Dilceu Sperafico PP/PR
Nelson Marquezelli PTB/SP
Moroni Torgan DEM/CE

1 vaga

Vinicius Carvalho PRB/SP
Luiz Carlos Busato PTB/RS
Major Olimpio SD/SP
Saguas Moraes PT/MT

Jair Bolsonaro PSC/RJ
Carlos Andrade PHS/RR
Benedita da Silva PT/RJ
Luiz Sérgio PT/RJ

Nelson Pellegrino PT/BA
Vicente Candido PT/SP
Luiz Nishimori PR/PR
Ronaldo Lessa PDT/AL
Shéridan PSDB/RR
Antonio Brito PSD/BA
Stefano Aguiar PSD/MG
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JO6 Moraes PCdoB/MG

Luiz Carlos Hauly PSDB/PR
Miguel Haddad PSDB/SP
Pedro Vilela PSDB/AL
Benito Gama PTB/BA
Heraclito Fortes PSB/PI
Rubens Bueno PPS/PR
Roberto Goes PDT/AP

Jean Wyllys PSOL/RJ

Jandira Feghali PCdoB/RJ
Eduardo Barbosa PSDB/MG
Jodo Gualberto PSDB/BA
Jutahy Junior PSDB/BA

Atila Lira PSB/PI

Rafael Motta PSB/RN
Mariana Carvalho PSDB/RO
Subtenente Gonzaga PDT/MG
Décio Lima PT/SC

Fonte: Elaboracdo nossa com base em Comissdo de Relagc6es Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara dos Deputados — CREDN. Brasil, 2016.
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ANEXO B - Tabela 2 - Membros da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

do Senado Federal (CRE), cujo presidente é o senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB/SP), e o vice-presidente € o senador Valdir Raupp (PMDB/RO)

TITULARES

SUPLENTES

PDT/PT/PMDB/PSDB/PV/DEM/PPS/PSB/PCdoB/REDE/PTB/PSC/PRB/PR/PTC

Jorge Viana (PT/AC)

Lindbergh Farias (PT/RJ)

Gleisi Hoffmann (PT/PR)

Lasier Martins (PDT/RS)
Cristovam Buarque (PPS/DF)
Ana Amélia (PP/RS)

Edison Lobdo (PMDB/MA)
Roberto Requido (PMDB/PR)
Sérgio Petecdo (PSD/AC)

Valdir Raupp (PMDB/RO)
Ricardo Ferrago (PSDB/ES)

José Agripino (DEM/RN)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)
Tasso Jereissati (PSDB/CE)

Paulo Bauer (PSDB/SC)

Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)
Eduardo Amorim (PSC/SE)
Armando Monteiro (PTB/PE)

José Pimentel (PT/CE)
Telmario Mota (null/null)
Vago

Humberto Costa (PT/PE)

Vago

Benedito de Lira (PP/AL)

Jodo Alberto Souza (PMDB/MA)
Raimundo Lira (PMDB/PB)
Marta Suplicy (PMDB/SP)
Katia Abreu (PMDB/TO)
Hélio José (PMDB/DF)
Ronaldo Caiado (DEM/GO)
Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

José Anibal (PSDB/SP)
Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Jodo Capiberibe (PSB/AP)
Lidice da Mata (PSB/BA)
Marcelo Crivella (PRB/RJ)
Magno Malta (PR/ES)

Fonte: Elaboragéo nossa com base em Comisséo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional do

Senado Federal - CRE. Brasil, 2016.
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ANEXO C - Tabela 3 — Membros da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul (CPCMS), cujo presidente da Mesa Diretora é o senador Roberto Requido
(PMDB/PR), tendo por vice-presidentes o deputado Edio Lopes (PR/RR) e o senador
Paulo Bauer (PSDB/SC). A CPCMS, além de sua Mesa Diretora, tem um vice-presidente
geral, o deputado Arlindo Chinaglia (PT/SP)

DEPUTADOS

PMDB, PP, PTB, DEM, PRB, SD, PSC, PHS, PTN, PMN, PRP, PSDC, PEN, PRTB,
PT, PSD, PR, PROS, PCdoB, PSDB, PSB, PPS, PV, PDT, PSOL

TITULARES SUPLENTES

Arthur Oliveira Maia (PPS/BA) Afonso Hamm (PP/RS)
Carlos Henrique Gaguim (PTN/TO) Carlos Andrade (PHS/RR)
Celso Russomano (PRB/SP) Carlos Gomes (PRB/RS)

Dilceu Sperafico (PP/PR)
Edio Lopes (PR/RR)

Moses Rodrigues (PMDB/CE)
Paes Landim (PTB/PI)
Marcelo Aro (PHS/MG)
Renato Molling (PP/RS)
Takayama (PSC/PR)
Mandeta (DEM/MS)

Arlindo Chinaglia (PT/SP)
Benedita da Silva (PT/RJ)
Danrlei de Deus Hinterholz (PSD/RS)
George Hilton (PROS/MG)
Saguas Moraes (PT/MT)
Romulo Gouveia (PSD/PB)
Luiz Claudio (PR/RO)
Remidio Monai (PR/RR)
Eduardo Barbosa (PSDB/MG)
Elizeu Dionizio (PSDB/MS)
Roberto Freire (PPS/SP)
Rocha (PSDB/AC)

José Stédile (PSB/RS)

Professor Victério Galli (PSC/MT)
Maia Filho (PP/PI)

Fernando Montero (PP/PE)
Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Benito Gama (PTB/BA)
Ronaldo Benedet (PMDB/SC)
Wilson Filho (PTB/PB)
Rosangela Gomes (PRB/RJ)
Givaldo Vieira (PT/ES)

Pepe Vargas (PT/RS)

Hugo Leal (PSB/RJ)
Jorginho Mello (PR/SC)
Zeca do PT (PT/MS)

Jaime Martins (PSD/MG)
José Fogaca (PMDB/RS)
Vago

Sandro Alex (PSD/PR)
Heitor Schuch (PSB/RS)
Vicentinho Junior (PR/TO)
Capitdo Augusto (PR/SP)
Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG)
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Heréaclito Forte (PSB/PI) Vago

Damido Feliciano (PDT/PB) Weverton Rocha (PDT/MA)

Jean Wyllys (PSOL/RJ) Angela Albino (PSOL/SC)
SENADORES

Humberto Costa (PT/PE) Acir Gurgacz (PDT/RO)

Fatima Bezerra (PT/RN) Gleisi Hoffmann (PT/PR)

Lindbergh Farias (PT/RJ) Gladson Cameli (PP/AC)

Vago Waldemir Moka (PMDB/MS)

Roberto Requido (PMDB/PR) Dério Berger (PMDB/SC)

Valdir Raupp (PMDB/RO) Vago

Paulo Bauer (PSDB/SC) Vago

Davi Alcolumbre (DEM/AP) Vago

Antonio Carlos Valadares (PSB/SE) Lidice da Mata (PSB/BA)

Cidinho Santos (PR/MT) Eduardo Amorim (PSC/SE)

Fonte: Elaboracdo nossa com base em Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul —
CPCMS. Brasil, 2016.
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ANEXO D - Convencdo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Término
da Relacéo de Trabalho por Iniciativa do Empregador e Decreto Presidencial N° 2.100,

de 20 de Dezembro de 1996, que Denuncia o Tratado®

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, MAURO BENEVIDES,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo

0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 68, DE 1992

Aprova o texto da Convencdo n° 158, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre o Término da Relacdo do Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada em

Genebra, em 1982, durante a 682 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convengdo n° 158, da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre o término da Relacdo do Trabalho por Iniciativa do Empregador,
adotada em Genebra, em 1982.

Paragrafo unico. Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida convencdo, bem como aqueles que se destinem a
estabelecer ajustes complementares.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 16 de setembro de 1992.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

DECRETO N°1.855, DE 10 DE ABRIL DE 1996

% Fonte: Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_158.html>. Acesso em: 09 dez. 2016.
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Promulga a Convencéo 158 sobre o Término da Relacéo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador, de 22 de junho de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituigéo, e

Considerando que a Convencdo Numero 158, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre o Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, foi assinada
em Genebra, em 22 de junho de 1982;

Considerando que a Convencao ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo nimero 68, de 16 de
setembro de 1992;

Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 23 de

novembro de 1985;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do
instrumento multilateral em epigrafe, em 05 de janeiro de 1995, passando 0 mesmo a vigorar,

para o Brasil, em 05 de janeiro de 1996, na forma de seu artigo 16;

DECRETA:

Art. 1° A Convenc¢do numero 158, da Organizacédo Internacional do Trabalho, sobre o
Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, assinada em Genebra, em 22
de junho de 1982, apensa por cépia ao presente Decreto, devera ser executada e cumprida téo

inteiramente como nela se contém.
Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, em 10 de abril de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia



107

CONVENCAO N° 158
CONVENCAO SOBRE TERMINO DA RELACAO DE TRABALHO POR
INICIATIVA DO EMPREGADOR

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho, e reunida nessa cidade em 2 de junho de 1982, na sua Sexagésima-Oitava

Sessao;

Tendo tomado nota das normas internacionais contidas na Recomendacdo sobre o
Término da Relacdo de Trabalho, 1963, foram registradas importante novidades na legislacao
e na pratica de numerosos Estados-Membros relativas as questdes que essa Recomendacao
abrange.

Considerando que em razdo de tais novidades & oportuno adotar novas normas
internacionais na matéria, levando particularmente em conta os graves problemas que se
apresentam nessa area como conseqliéncia das dificuldades econémicas e das mudangas

tecnoldgicas ocorridas durante os Gltimos anos em grande nimero de paises;

Apbs ter decidido adotar diversas proposices relativas ao término da relacdo de
trabalho por iniciativa do empregador, questdo que constitui 0o quinto item da agenda da

Reunido, e

Apbs ter decidido que tais proposicGes tomariam a forma de uma Convencdo, adota
na data 22 de junho de 1982, a presente Convencdo sobre o Término da Relacdo de Trabalho,
1982:

PARTE I
Métodos de Aplicacio, Area de Aplicagdo e Definicdes
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Artigo 1°

Dever-se-a dar efeito as disposicfes da presente Convencdo através da legislacédo
nacional, exceto na medida em que essas disposi¢des sejam aplicadas por meio de contratos
coletivos, laudos arbitrais ou sentengas judiciais, ou de qualquer outra forma de acordo com a

pratica nacional.

Artigo 2°

1. A presente Convengdo aplica-se a todas as areas de atividade econdmica e a toda as

pessoas empregadas.

2. Todo membro podera excluir da totalidade algumas das disposicGes da presente
Convencao as seguintes categorias de pessoas empregadas:

a) os trabalhadores de um contrato de trabalho de duracdo determinada ou para

realizar uma determinada tarefa;

b) os trabalhadores que estejam num periodo de experiéncia ou que tenha o tempo de
servico exigido, sempre que, em qualquer um dos casos, a duracdo tenha sido fixada

previamente e for razoavel;

c) os trabalhadores contratados em carater ocasional durante um periodo de curta

duracéo.

3. Deverdo ser previstas garantias adequadas contra o recurso a contratos de trabalho
de duracédo determinada cujo objetivo seja o de iludir a protecdo prevista nesta Convencao.

4. Na medida em que for necessario, e com a prévia consulta das organizagdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, quando tais organizagdes existirem, a
autoridade competente ou o organismo apropriado de cada pais podera tomar medidas para
excluir da aplicacdo da presente Convencdo, ou de algumas de suas disposigdes, certas

categorias de pessoas empregadas, cujas condi¢des de emprego forem regidas por disposicoes
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especiais que, no seu conjunto, proporcionem uma protecdo pelo menos equivalente a prevista

nesta Convengéo.

5. Na medida em que for necessario, e com a prévia consulta das organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, quando tais organizagOes existirem, a
autoridade competente ou o organismo apropriado de cada pais poderd tomar medidas para
excluir da aplicacdo da presente Convencdo ou de algumas de suas disposi¢des, outras
categorias limitadas de pessoas empregadas, a cujo respeito apresentam-se problemas
especiais que assumam certa importancia, levando em consideragéo as condic¢des de emprego
particulares dos trabalhadores interessados ou a dimensdo ou natureza da empresa que 0S

emprega.

6. Todo Membro que ratificar a presente Convencdo devera enumerar, no primeiro
relatério sobre a aplicacdo da Convencdo que submeter em virtude do artigo 22 da
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, as categorias que tiverem sido
excluidas em para essa exclusdo, e devera indicar nos relatorios subsequentes a situacdo da
sua legislagdo e préatica com relagdo as categorias excluidas e a medida em que é aplicada ou
se tenciona aplicar a Convengéo essa categorias.

Artigo 3°

Para os efeitos da presente Convencao as expressdes "término™ e "término da relacéo

de trabalho" significam término da relac&o de trabalho do empregador.

Parte 11

Normas de Aplicagdo Geral

SECAO A
Justificacdo do Término

(Grifo nosso)



110

Artigo 4°

Né&o se dara término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para
isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada
nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo.

Artigo 5°

Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada para o término da relacdo de

trabalho constam os seguintes:

a) a filiacdo a um sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora das horas de

trabalho ou, com o consentimento de empregador, durante as horas de trabalho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa

qualidade;
C) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido contra um
empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer perante as autoridades

administrativas competentes;

d) a raca, a cor, o0 sexo, o estado civil, as responsabilidades familiares, a gravidez, a

religido, as opinides politicas, a ascendéncia nacional ou a origem social;

e) a auséncia do trabalho durante a licenca-maternidade.

Artigo 6°

1. A auséncia temporal do trabalho por motivo de doenga ou lesdo ndo deverd

constituir causa justificada de término da relagdo de trabalho.

2. A definicdo do que constitui uma auséncia temporal do trabalho, a medida na qual

sera exigido um certificado médico e as possiveis limitacdes & aplicacdo do paragrafo 1 do
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presente artigo serdo determinadas em conformidade com os métodos de aplicacéo

mencionados no artigo 1 da presente Convencao.

SECAOB
Procedimentos Prévios ao Término por Ocasido do Mesmo

(Grifo nosso)

Artigo 7°

N&o devera ser terminada a relacdo de trabalho de um trabalhador por motivos
relacionados com seu comportamento ou seu desempenho antes de se dar ao mesmo a
possibilidade de se defender das acusacGes feitas contra ele, a menos que nao seja possivel
pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa possibilidade.

SEC;AO C
Recurso Contra o Término

(Grifo nosso)

Artigo 8°

1. O trabalhador que considerar injustificado o término de sua relacdo de trabalho tera
o direito de recorrer contra 0 mesmo perante um organismo neutro, como, por exemplo, um

tribunal, um tribunal do trabalho, uma junta de arbitragem ou um arbitro.

2. Se uma autoridade competente tiver autorizado o término, a aplicacdo do paragrafo

1° do presente artigo podera variar em conformidade com a legislacéo e a praticas nacionais.

3. Poder-se-a considerar que o trabalhador renunciou a seu direito de recorrer contra o
término de sua relagdo de trabalho se ndo tiver exercido tal direito dentro de um prazo

razoavel apods o término.
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Artigo 9°

1. Os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencéo estardo habilitados
para examinarem as causas alegadas para justificar o término da relacédo de trabalho e todas as
demais circunstancias relacionadas com o caso, e para se pronunciar sobre o término ser ou

ndo justificado.

2. A fim do trabalhador néo estar obrigado a assumir por si s 0 peso da prova de que
seu término foi injustificado, os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente
Convencao deverdo prever uma ou outra das seguintes possibilidades, ou ambas:

a) cabera ao empregador o0 peso da prova da existéncia de uma causa justificada para

o término, tal como foi definido no artigo 4 da presente Convencao;

b) os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencao estardo habilitados
para decidir acerca das causas alegadas para justificar o término, levando em conta as provas
apresentadas pelas partes e em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela

legislacéo e a préatica nacionais.

3. Nos casos em que forem alegadas, para o término da relacdo de trabalho, razdes
baseadas em necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico, 0s
organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencao estardo habilitados para verificar
se 0 término foi devido realmente a essas razdes, mas a medida em que esses organismos
estardo habilitados também para decidirem se tais razfes seriam suficientes para justificar o
término devera ser determinada pelos métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 desta

Convencao.

Artigo 10

Se 0s organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencdo chegarem a
concluséo de que o téermino da relagéo de trabalho € justificado e se, em virtude da legislacao
e pratica nacionais, esses organismos nao estiverem habilitados ou ndo considerarem possivel,

devido as circunstancias, anular o término e, eventualmente, ordenar ou propor a readmissao
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do trabalhador, terdo a faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizagdo adequada ou

outra reparagéo que for considerada apropriada.

SECAOD
Prazo de Aviso Prévio
(Grifo nosso)

Artigo 11

O trabalhador cuja relacdo de trabalho estiver para ser dada por terminada tera direito
a um prazo de aviso prévio razoavel ou, em lugar disso, a um indenizacdo, a ndo ser que o
mesmo seja culpado de uma falta grave de tal natureza que seria irrazoavel pedir ao

empregador que continuasse a emprega-lo durante o prazo do aviso prévio.

SECAOE

Indenizac&o por Término de Servigos e Outras Medidas
De Protecdo dos Rendimentos

(Grifo nosso)

Artigo 12

1. Em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, todo trabalhador cuja

relacdo de trabalho tiver sido terminada tera direito:

a) a uma indenizacdo por término de servicos ou a outras compensacdes analogas,
cuja importancia sera fixada em funcéo, entre diretamente pelo empregador ou por um fundo

constituido através de cotizacdes dos empregados; ou
b) a beneficios do seguro desemprego, de um sistema de assisténcia aos
desempregados ou de outras formas de previdéncia social, tais como beneficios por velhice ou

por invalidez, sob as condi¢cBes normais as quais esses beneficios estdo sujeitos; ou

) a uma combinacdo de tais indenizac6es ou beneficios.
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2. Quando o trabalhador ndo reunir as condi¢cOes de qualificacdo para ter direito aos
beneficios de um seguro desemprego ou de assisténcia aos desempregados em virtude de um
sistema de alcance geral, ndo serd exigivel o pagamento das indenizacbes ou beneficios
mencionados no paragrafo 1, item a), do presente artigo, pelo Unico fato do trabalhador ndo
receber beneficio de desemprego em virtude do item b) do pardgrafo mencionado.

3. No caso de término devido a falta grave, poder-se-a prever a perda do direito a
desfrutar das indeniza¢Ges ou beneficios mencionados no paréagrafo 1, item a), do presente
artigo pelos métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1 da presente Convencéo.

PARTE Il
Disposi¢des Complementares sobre o Término da Relagdo de Trabalho por
Motivos Econémicos, Tecnoldgicos Estruturais ou Analogos

(Grifo nosso)

SECAO A
Consulta aos Representantes dos Trabalhadores

(Grifo nosso)

Artigo 13

1. Quando o empregador prever términos da relacdo de trabalho por motivos

econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos;

a) Proporcionard aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo
oportuno, a informagdo pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, 0 nUmero e
categorias dos trabalhadores que poderiam ser afetados pelos menos e o periodo durante o

qual seriam efetuados esses términos:

b) em conformidade com a legislagio e a pratica nacionais, oferecerd aos

representantes dos trabalhadores interessados, o mais breve que for possivel, uma
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oportunidade para realizarem consultas sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar
ou limitar os términos e as medidas para atenuar as conseqiiéncias adversas de todos 0s
términos para os trabalhadores interessados, o mais breve que possivel, uma oportunidade
para realizarem consultas sobre as medidas que deverdo ser adotados para evitar ou limitar os
términos e as medidas para atenuar as consequéncias adversas de todos os términos para 0s

trabalhadores afetados, por exemplo, achando novos empregos para 0S mesmaos.

2. A aplicacdo do paragrafo 1 do presente artigo podera ser limitada, mediante os
métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente Convencéo, aqueles casos em que
0 numero de trabalhadores, cuja relagdo de trabalho tiver previsao de ser terminada, for pelo

menos igual a uma cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para efeitos do presente artigo, a expressdo “representantes dos trabalhadores
interessados” aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela
legislacdo ou a préatica nacionais, em conformidade com a Convencao sobre 0s Representantes
dos Trabalhadores, em 1971.

SECAO B
Notificacdo & Autoridade Competente

(Grifo nosso)

Artigo 14

1. Em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, 0 empregador que prever
términos por motivos econémicos, tecnoldgicos, estruturais ou andlogos, devera notifica-los o
mais breve possivel a autoridade competente, comunicando-lhe a informacdo pertinente
incluindo uma exposicdo, por escrito, dos motivos dos términos previstos, 0 nimero e as
categorias dos trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo durante o qual serdo

efetuados esses términos.

2. A legislacdo nacional podera limitar a aplicabilidade do paragrafo 1 do presente
artigo aqueles casos nos quais 0 nimero de trabalhadores, cuja relacdo de trabalho tiver
previsdo de ser terminada, for pelo igual a uma cifra ou uma porcentagem determinadas do

total do pessoal.
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3. O empregador notificara as autoridades competentes os términos referidos no
paragrafo 1 do presente artigo com um prazo minimo de antecedéncia da data em que seriam

efetuados os términos, prazo que sera especificado pela legislacdo nacional.

PARTE IV
Disposicoes Finais

(Grifo nosso)

Artigo 15

As ratificacbes formais da presente Convencdo serdo comunicadas, para serem

registradas, ao Diretor da Reparti¢do Internacional do Trabalho.

Artigo 16

1. Esta Convencdo obrigard exclusivamente aqueles Membros da Organizagdo
Internacional do Trabalho cujas ratificagdes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Entrard em vigor 12 (doze) meses ap0s a data em que as ratificacbes de 2 (dois)

Membros tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse momento, esta Convencao entrara em vigor, para cada Membro, 12

(doze) meses apds a data em que sua ratificacdo tiver sido registrada.

Artigo 17

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convencao podera denuncié-lo no fim
de um periodo de 10 (dez) anos, a partir da data da entrada em vigor inicial, mediante um ato
comunicado, para ser registrado, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. A

dendincia tornar-se-a efetiva somente 1 (um) ano apds a data de seu registro.
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2. Todo Membro que tiver ratificado esta Convencéo e que, no prazo de um ano apés
a expiracdo do periodo de 10 (dez) anos, mencionado no paréagrafo precedente, ndo fizer uso
do direito de denuncia previsto neste artigo ficara obrigado por mais um periodo de 10 (dez)
anos, e, sucessivamente, podera denunciar esta Convencdo no fim de cada periodo de 10 (dez)

anos, nas condicdes previstas neste artigo.

Artigo 18

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os
Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes e

dendncias que lhe comunicarem os Membros da Organizacao;

2. Ao notificar aos Membros da Organizacao o registro da segunda ratificacdo que lhe
tiver sido comunicada, o Diretor-Geral fard notar aos Membros da Organizacdo a data em que

a presente Convencao entrara em vigor.

Artigo 19

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas, para efeitos do registro e em conformidade com o artigo 102 da
Carta das Nac¢6es Unidas, uma informacdo completa sobre todas as ratificacdes, declaracoes e

atos de dendncia que tiver registrado, de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 20

Cada vez que o considerar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia um relatério sobre a aplicacdo da

Convencao e considerara a conveniéncia de se incluir, na agenda da Conferéncia, a questdo de

sua reviséo total ou parcial.

Artigo 21

1. No caso da Conferéncia adotar uma nova Convengdo que implique uma revisao

total ou parcial do presente, e a ndo ser a nova Convengéo contenha disposi¢es em contrario:
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a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencao revista implicara, ipso jure, a
dendncia imediata da presente Convencéo, ndo obstante as disposi¢fes contidas no artigo 17,

sempre que a nova Convencdo revista tiver entrado em vigor;

b) a partir da data de entrada em vigor da nova Convencdo revista, a presente

Convencao deixara de estar aberta para ratificacdo por parte dos Membros.

2. A presente Convengdo permanecerd em vigor em todos os casos em forma e
contetdo atuais, para aqueles Membros que a tiverem ratificado e que ndo ratificarem a

Convencao revista.

Artigo 22

As versoes inglesa e francesa do texto desta Convencao sdo igualmente auténticos.
DECRETO N°2.100, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 (Grifo nosso).

Torna publica a dendncia, pelo Brasil, da Convencdo da OIT n° 158 relativa ao
Término da Relac&o de Trabalho por Iniciativa do Empregador.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA torna plblico que deixara de vigorar para o
Brasil, a partir de 20 de novembro de 1997, a Convencéo da OIT n° 158, relativa ao Término
da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra, em 22 de junho
de 1982, visto haver sido denunciada por Nota do Governo brasileiro a Organizacao
Internacional do Trabalho, tendo sido a denlncia registrada, por esta Ultima, a 20 de

novembro de 1996.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Felipe Lampreia



