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RESUMO

A crescente geragdo de residuos sélidos no Brasil, assim como seu correto
gerenciamento, tem se consolidado como um dos principais desafios socioambientais
atuais, exigindo dos governos, empresas e sociedade civil a adogao de estratégias eficazes
para seu manejo adequado. Este trabalho analisou a implementacao da Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS), Lei 12.305/10, nas regides administrativas paulistas,
considerando os Planos Municipais de Gestdo de Residuos Soélidos (PMGIRS) e as
praticas de Educacdao Ambiental. A metodologia foi baseada na andlise de dados coletados
e selecionados a partir da pesquisa sobre o gerenciamento de residuos sélidos nos
municipios do Estado de Sdo Paulo (MORAES, 2021; MORAES, 2024)'. Como
resultado, foi possivel observar que a maioria dos municipios das regides administrativas
possuem planos municipais de gestdo integrada de residuos s6lidos deficientes € com uma
aplicagdo parcial no que se refere ao contetido minimo exigido pela Lei 12305/10 — PNRS
e auséncia de outros itens necessarios para sua implementagdo. Outro ponto identificado
foi a diversidade de abordagens de Educagdo Ambiental aplicadas nas regides
administrativas. Algumas RAs apresentam uma baixa implementacio de agdes voltadas
a educacao ambiental e comunicagdo social, enquanto outras demonstram maior
engajamento em temas especificos. A disparidade quanto a implementacdo dessas
Iniciativas, pode estar relacionada a fatores como escassez na disponibilidade de recursos,
politicas publicas locais e engajamento do poder publico e da sociedade em relagao as

questdes ligadas residuos solidos.

Palavras-chave: Residuos soélidos. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos. Educagdo ambiental. Gestao de
residuos solidos.

' Os dados da pesquisa utilizada neste trabalho (MORAES, 2021) estd ligada ao projeto de
pesquisa de MORAES, C. S. B. Subsidios para a implementagdo das metas de Educagdo Ambiental do
Plano Estadual de Residuos Soélidos de Sao Paulo, projeto em parceria com a SEMIL Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo (SEI n. 020.0000.5857/2023-64).



ABSTRACT

The increasing generation of solid waste in Brazil, as well as its proper
management, has become one of the main current socio-environmental challenges,
requiring governments, companies, and civil society to adopt effective strategies for its
proper handling. This work analyzed the implementation of the National Solid Waste
Policy (PNRS), Law 12.305/10, in the administrative regions of Sdo Paulo, considering
the Municipal Solid Waste Management Plans (PMGIRS) and environmental education
practices. The methodology was based on the analysis of data collected and selected from
research on solid waste management in the municipalities of the State of Sao Paulo
(MORAES, 2021; MORAES, 2024). As a result, it was possible to observe that most
municipalities in the administrative regions have deficient municipal integrated solid
waste management plans with partial application regarding the minimum content required
by Law 12305/10 — PNRS and the absence of other items necessary for its
implementation. Another point identified was the diversity of approaches to
Environmental Education applied in the administrative regions. Some administrative
regions show low implementation of actions focused on environmental education and
social communication, while others demonstrate greater engagement in specific themes.
The disparity in the implementation of these initiatives may be related to factors such as
scarcity of resources, local public policies, and the engagement of public authorities and

society regarding issues related to solid waste.

Keywords: Solid waste. National Solid Waste Policy. Municipal Integrated Solid Waste

Management Plan. Environmental education. Solid waste management.
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1. INTRODUCAO

A crescente geracdo de residuos so6lidos no Brasil, assim como seu correto
gerenciamento, tem se consolidado como um dos principais desafios socioambientais
atuais, exigindo dos governos, empresas ¢ sociedade civil a ado¢dao de estratégias
eficazes para seu manejo adequado. Segundo a Associagdo Brasileira de Residuos e
Meio Ambiente (ABREMA, 2024), com base no censo demografico do ano de 2022 e
ja aplicadas as correcgoes feitas pelo IBGE em 2024, a geragdo para o ano de 2023 de
Residuos Solidos (RSU) foi de aproximadamente 81 milhdes de toneladas, o que
equivale a mais de 221 mil toneladas de residuos geradas todos os dias, ou cerca de 382
kg de RSU por habitante durante o ano. Ainda segundo a ABREMA, as areas de
disposi¢do inadequada receberam cerca de 41% (28,7 milhdes de toneladas) do total
encaminhado para disposi¢ao final em 2023 no Brasil e estdo presentes em todas as
regides do pais.

De acordo com Maiello et al (2018) a expansdo urbana estd diretamente
relacionada a gestdo e disposi¢do adequada dos residuos, pois a falta de planejamento
gera ocupacdes irregulares, e essas areas acabam nao sendo atendidas pelos servigos de
coleta ocasionando uma disposi¢do inadequada de residuos s6lidos.

A partir desta problematica, surgem instrumentos, legislagdes e politicas que
visam auxiliar neste contexto. Destaca-se a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), Lei n° 12.305/2010, estabelecendo os principios, objetivos e instrumentos para
a gestao de residuos em todos os niveis (MAROTTI, 2018).

Esta politica estabelece diretrizes para a gestdo integrada de residuos solidos,
contemplando a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento e
disposicao final adequada. O artigo 8° da PNRS apresenta um rol de instrumentos de
gestdo, dentre os quais a Educacdo Ambiental e os Planos de Residuos Solidos,
mencionados como meios previstos para se alcangar os objetivos estabelecidos na Lei.
Portanto, entende-se esses instrumentos como fatores fundamentais a operacionalizagao
da PNRS (BRASIL, 2010). Além de constituir um importante marco regulatorio, a lei,
trouxe obrigacdes de se efetuar uma gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, bem
como um compromisso do setor publico, privado e da sociedade acerca do tema
(SANTIAGO, 2021).

No Estado de Sao Paulo, a implementagdo da PNRS ¢ orientada pelo Plano de

Residuos Soélidos do Estado de Sao Paulo (PERS-SP), documento que organiza metas,
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acoes e instrumentos voltados a gestdo dos residuos solidos, compatibilizando as
diretrizes federais com as especificidades regionais e municipais.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), também
apresentado como instrumento da PNRS, tem sua elaboragdao como condicionante para
que o municipio tenha acesso aos recursos da Unido destinados a infraestrutura de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, além de ser uma importante ferramenta de gestdo
publica.

A gestdo, planejamento ¢ Educagdo Ambiental estdo totalmente interligadas, e
possuem a finalidade de conscientizar e educar sobre o conhecimento, desenvolvimento
e prote¢do da natureza (MORAES, 2006). A Educacdo Ambiental tem sido considerada
ainda como um “processo politico, no sentido de que ela reivindica e prepara os cidadaos
para exigir justica social, cidadania nacional e planetéria, autogestdo e ética nas relacdes
sociais e com a natureza” (REIGOTA, 2009).

Um dos principais marcos legais da Educa¢do Ambiental (EA) no Brasil, a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999 instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) e definiu, como um dos seus objetivos: “o incentivo a participacdo individual e
coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania” (BRASIL, 1999).

Segundo Barros e Silveira (2019), as politicas referentes a gestdo de residuos
solidos urbanos (GRSU) sdo formuladas, porém, apos serem aprovadas como lei, essas
medidas ndo sdo implementadas ou sdo apenas parcialmente efetuadas, prejudicando a
eficcia da politica e gerando impactos no meio ambiente. Conhecer as legislacdes e
possuir instrumentos que facilitem seu entendimento ¢ de fundamental importancia para
que as legislacdes sejam efetivamente aplicadas, garantindo um gerenciamento ambiental
adequado e com acdes que beneficiam a sociedade, a economia e o meio ambiente (DE
MORAES et al, 2023).

Portanto, este trabalho teve como objetivo entender a aplicagdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, nas regides administrativas do Estado de Sao Paulo,
considerando os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos e praticas
de educagao ambiental. Para isso, a partir de uma pesquisa aplicada foi realizada a anélise
de 12 questdes que se relacionavam com os objetivos deste trabalho, e sdo relacionadas a

gestao de residuos solidos e praticas de Educagdo Ambiental.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar a aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, nas regides

administrativas do Estado de Sdo Paulo, considerando os Planos Municipais de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos e praticas de educacdo ambiental.

2.2 Objetivos Especificos:

Identificar as agdes bem-sucedidas aplicadas a gestdo de residuos sélidos;
Verificar a presenga ou auséncia de Planos Municipais ou Regionais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos;

Identificar os principais desafios enfrentados pelas regides administrativas
paulistas na elaboragdo e implementagao dos planos de gestio;

Levantar e analisar praticas de educagdo ambiental implementadas nas regides
administrativas do Estado de Sao Paulo;

Propor recomendacdes e estratégias que possam contribuir para o aprimoramento
da gestdo de residuos solidos e para a consolidacio de acdes educativas

(apresentadas na tabela sintese, se¢do 5.2).
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA.

3.1 Contexto da Gestao de Residuos Solidos no Brasil.

A crescente geracao de residuos solidos no Brasil, assim como seu correto
gerenciamento, tem se consolidado como um dos principais desafios socioambientais
atuais. Além disso, o problema ¢ agravado pela expansdo das aglomeragdes urbanas, pois
a infraestrutura de saneamento na maioria das cidades brasileiras ndo acompanhou esse
ritmo acelerado de desenvolvimento (POLAZ; TEIXEIRA, 2009). Desta forma, o
gerenciamento e destinacdo adequada dos residuos concatena com o crescimento urbano,
j4 que ha regides que ndo sdo amparadas pelos servicos de coleta o que gera uma
disposi¢ao final inadequada dos residuos, decorrente da falta de planejamento urbano.
(MAIELLO et al, 2018). Com isso tornou-se inevitavel o surgimento de legislagdes
especificas que preenchessem a lacuna existente no Brasil quanto a problematica da
prote¢do ambiental e do gerenciamento dos residuos no pais (RIOS, 2005).

A primeira legisla¢do instituida no tocante as questdes ambientais foi a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (BRASIL, 1981). Segundo Ferreira e Ravena (2016), apesar de suas falhas, a
PNMA representou um grande avango, pois contribuiu para a mudanca do pensamento
desenvolvimentista que predominava no Brasil, pautado na ideia de crescimento
econdmico a qualquer custo. Essa politica definiu conceitos, principios, objetivos,
instrumentos e penalidades voltadas a prote¢cdo ambiental. Um exemplo disso estd no
Artigo 3° da referida lei, que conceitua termos como meio ambiente, degradagdo
ambiental e poluicao.

Em 1988, a Constitui¢ao Federal incorporou de forma mais abrangente a protegao
ambiental, trazendo pela primeira vez um artigo especifico sobre o tema — o artigo 225.
Esse artigo estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de
todos, sendo um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Complementando esse arcabougo legal, em 2010 foi instituida a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS), por meio da Lei n°® 12.305/2010, que representou um marco
na gestao de residuos no Brasil. A PNRS estabelece principios, objetivos e instrumentos,

com base na destinacdo adequada de todos os tipos de residuos e responsabilizacdo de
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todos os atores e setores da sociedade em relagdo ao manejo adequado dos seus residuos.
(BRASIL, 2010).

Entre seus principais avangos estdo a priorizagdo da ndo geracdo, reducao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos, bem como a disposicao final
ambientalmente correta dos rejeitos.

Os residuos gerados trazem problemas diretos e indiretos para as cidades e para o
ambiente. Os diretos sdo decorrentes dos depdsitos irregulares que podem causar polui¢do
do ar, do solo e da agua. E os indiretos devidos aos altos custos que sdo desembolsados
para coleta e disposi¢ao dos residuos (DIAS, 2012).

No papel de agente, o Estado, por meio dos varios niveis de governo, tém praticas
sustentaveis tais como uso de tecnologia limpa, compras de produtos mais sustentaveis,
realizagdo de pesquisa e desenvolvimento na 4area, avaliagdo de produtos e
comportamentos (rankings), adocdo de indicadores de sustentabilidade, certificagdes,
treinamento e educacdo para a sustentabilidade de seus funciondrios, incentivo a
participagdo publica, participagdo em organizacdes ¢ tratados internacionais pro-
sustentabilidade etc. (GAVIRA; MORAES; DADARIO, 2017).

Segundo a Associa¢do Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA,
2024), a geracdo para o ano de 2023 de Residuos Sélidos (RSU) foi de aproximadamente
81 milhodes de toneladas, o que equivale a 382 kg de RSU por habitante durante o ano.
Ainda de acordo com a ABREMA, em torno de 75,6 milhdes de toneladas de residuos
foram coletadas, ou seja, estima-se que 93,4% dos residuos gerados no Brasil em 2023
tenham sido devidamente coletados.

Apesar do cendrio brasileiro caminhar para uma coleta integral dos residuos, ao
se analisar as regides separadamente percebe-se a desigualdade nos cendrios ja que o
maior percentual de coleta foi na regido sudeste do Brasil, que ¢ a regido mais

desenvolvida em questdo de saneamento basico (Figura 1).
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Figura 1. Percentual de coleta de residuos solidos por regido em 2023.
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Fonte: ABREMA, 2024.

A coleta seletiva consiste na separacdo de materiais reciclaveis nas fontes
geradoras para serem coletados e encaminhados para a reciclagem, possuindo um papel
estratégico na gestdo integrada de residuos solidos, através da diminui¢do do
encaminhamento para disposi¢do final, de materiais que podem ser reaproveitados; da
promogdo da educacdo ambiental voltada para a redugdo do consumo; da geracdo de
trabalho e renda para os catadores de materiais reciclaveis e da melhoria da qualidade do
material organico a ser utilizado para compostagem (RIBEIRO; BESEN, 2007).

Ainda segundo a ABREMA, cerca de 6,7 milhdes de toneladas de material seco
foram enviadas para a reciclagem no Brasil em 2023, o que corresponde a 8,3% dos RSU
gerados no mesmo ano. Os residuos enviados a reciclagem tém duas origens principais:
a coleta via servigos publicos e a coleta informal (ABREMA, 2024).

Essa estimativa sugere que pouco mais de dois ter¢os dos RSU enviados para
reciclagem no Brasil em 2023 foram coletados por catadores autonomos, e cerca de um
ter¢o foi coletado via servicos publicos (Figura 2). Isso revela a extensdo da participacao
do trabalho informal no cenério de reciclagem brasileiro e a importancia de incluir esses

trabalhadores nas discussdes a respeito do tema (ABREMA, 2024).
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Figura 2 - Quantidade de RSU secos enviados para reciclagem no Brasil em 2023
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Fonte: ABREMA, 2024

Contudo, apenas a coleta dos residuos ndo ¢ suficiente, a PNRS determina que,
apos esgotadas as possibilidades de reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos RSU, os
residuos restantes, chamados de rejeitos, devem ser encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada, portanto ¢ uma questao de suma importancia.

Segundo a ABREMA, cerca de 41% do total encaminhado para disposi¢ao final

no pais tem uma destinag¢do inadequada, como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Disposicao final adequada x inadequada de RSU no Brasil em 2023
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[l Disposicao final adequada Il Disposicio final inadequada

Fonte: ABREMA, 2024
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De maneira geral, os sistemas municipais de gerenciamento de residuos sélidos,
especialmente nos municipios de pequeno porte, apresentam diversas fragilidades
relacionadas a organizacdo e a execugdo dos servicos (ALVARENGA, 2014). Essas
deficiéncias envolvem desde a limitacdo de recursos financeiros ¢ humanos até o
desconhecimento das legislagdes e diretrizes que regem a gestao adequada dos residuos.

Além dos beneficios ambientais, a coleta e triagem de residuos reciclaveis ¢ um
importante gerador de novos empreendimentos, postos de trabalho e renda, direta ou
indiretamente, impulsionando novos negocios em nivel local, com importante papel
social e, alimentando cadeias produtivas mais complexas, em uma escala macro, com
significativos resultados econdomicos (MORAES et al, 2022).

O gerenciamento somente sera eficaz se contar com a ampla participacdo da
sociedade acompanhada por uma mudanga de padrdoes comportamentais de consumo e
descarte de residuos (TAVARES, 2020). A atuacdo e o papel do poder publico tém
sofrido mudancas nos ultimos anos, passando de acdes de regulamentagdo e fiscalizagdo
a aplicagdo de uma diversidade de instrumentos de politicas ptblicas, como a efetivagao
dos principios do poluidor-pagador, da preveng¢do e da precaucao e os incentivos fiscais,
promovendo assim novas formas de cooperacio (MORAES, PUGLIESI, 2014).

Considerando esses desafios — como a disposi¢do inadequada dos residuos, a
cobertura limitada da coleta de residuos domésticos e reciclaveis, e a falta de capacitagao
técnica e organizacional —a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) surge com o
proposito de orientar, regulamentar e fortalecer a gestdo adequada dos residuos no pais,
estruturando principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e incentivando a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico, o setor privado e a sociedade.
Compete ao poder publico a ado¢do de medidas que visem a elaboragdo e implantagdo de
legislagdes que disciplinem a gestdo e o gerenciamento dos residuos e que apresentem

instrumentos eficazes a serem empregados para este fim (Moraes ef al., 2019).
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3.2 Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)

Sancionada em 2 de agosto de 2010, a Lei n® 12.305, que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), constitui um importante marco de progresso em
varios aspectos relacionados a gestao e ao tratamento dos residuos so6lidos. Esta Lei traz
os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que devem ser aplicados para a gestao
e o gerenciamento adequados dos residuos solidos no pais (BRASIL,2010).

A PNRS propos a criagdo de sistemas de gestdo integrados, com a participagdo do
governo federal, estadual e dos municipios, bem como dos geradores de residuos e da
sociedade como um todo, para que, em conjunto busquem agdes e solugdes pautadas no
desenvolvimento sustentavel, considerando as dimensdes politicas, economicas,
ambientais, culturais, sociais e o controle social (COSTA, MORAES, 2025).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) fundamenta-se em principios
como a prevengao e a precaucao, o principio do poluidor-pagador, a abordagem sistémica
na gestdo dos residuos, o desenvolvimento sustentdvel, a ecoeficiéncia e a
responsabilidade compartilhada ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos —
abrangendo fabricantes, distribuidores, comerciantes, consumidores € 0S servigos
publicos de limpeza urbana. Além disso, reconhece os residuos reutilizaveis e reciclaveis
como bens de valor econdmico e social, entre outros principios (BRASIL, 2010).

Além disso, a PNRS, no art. 9°, estabelece uma ordem de prioridade na sele¢ao
de acdes em relacdo a gestdo dos residuos: a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e a disposi¢ao final dos rejeitos.

Este ultimo sdo os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentam outra possibilidade que nao a disposigao final
ambientalmente adequada.

Também sdo estabelecidos objetivos como: a eliminagdo dos lixdes e aterros
controlados, a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, o desenvolvimento
de tecnologias limpas, a priorizagdo de produtos recicldveis em contratagdes
governamentais, a inclusdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes relacionadas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
o estimulo ao consumo sustentdvel e a promog¢do da gestdo integrada de residuos

s6lidos (BRASIL, 2010).
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A Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), ¢ um
importante instrumento regulatoério em nivel federal, que tem como principios basicos a
reducdo da geracdo de residuos; a valorizagdo através da reciclagem, reuso e
aproveitamento; a ampliagdo da reciclagem e da coleta seletiva, com inclusao social de
catadores; a destinagao somente de rejeitos para os aterros sanitarios; € a extingao dos
lixdes (Moraes et al., 2015).

A gestdo integrada de residuos solidos ¢ conceituada no artigo 3°, inciso XI, da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) como o “conjunto de agdes voltadas
para a busca de solugdes para os residuos solidos, considerando as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010).

Em relacdo ao cardter integrado dessa gestdo, destaca-se a importancia da
cooperacao intermunicipal e da formagdo de consdrcios publicos para o gerenciamento
dos residuos solidos urbanos. Diversos municipios brasileiros, sobretudo os de pequeno
porte, enfrentam grandes dificuldades para planejar, administrar e executar de forma
isolada os servicos de manejo de residuos. Entre os principais desafios estdo as
limitagdes orcamentarias, a baixa capacidade técnica e institucional, ¢ a escassez de
recursos humanos especializados. Dessa forma, a ado¢do de uma gestao regionalizada,
por meio de consorcios € parcerias entre municipios, torna-se uma estratégia essencial
para superar essas deficiéncias estruturais e garantir a sustentabilidade dos
investimentos e das acdes voltadas a gestdo de residuos solidos (HEBER; SILVA, 2014;
MAIELLO et al., 2018).

O artigo 8° da PNRS elenca os instrumentos, que sao ferramentas essenciais para
se alcancar os objetivos estabelecidos na Lei, como: o Plano de Residuos Soélidos; os
inventarios e o sistema declaratério anual de residuos soélidos; a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e a responsabilidade compartilhada; o incentivo a criacao
e ao desenvolvimento de cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; o monitoramento ¢ a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria; a pesquisa cientifica e tecnoldgica; a educagdo ambiental; os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios; e entre outros (BRASIL, 2010).

A implementagdo da PNRS impactou positivamente a coleta seletiva dos

municipios brasileiros, pois além de tornar obrigatdria a elaboragdo e implementacao de
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), exigiu também

a definicao de formas de criagdo, apoio e inclusdo das cooperativas e associacdes de coleta
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e triagem de materiais reciclaveis na gestao dos residuos solidos urbanos (MORAES et
al, 2022).

Conforme Goées (2011), os planos de residuos solidos constituem um dos
principais instrumentos de gestdo ambiental previstos pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), pois contemplam grande parte de seus principios e
mecanismos, promovendo tanto a integracdo quanto a especificidade das agdes
necessarias para atender a diversidade de contextos existentes no pais.

A gestao, planejamento ¢ Educacdo Ambiental estdo totalmente interligadas, e
possuem a finalidade de conscientizar e educar sobre o conhecimento, desenvolvimento
e protecdo da natureza (MORAES, 2006). Assim, a educagdo ambiental se configura
como um instrumento estratégico da PNRS, pois atua ndo apenas na dimensao técnica
da gestdo de residuos, mas também na transformacao cultural necessaria para garantir
a efetividade das politicas publicas ambientais.

Compete ao poder publico a adocdo de medidas que visem a elaboragdo e
implantacao de legislagdes que disciplinem a gestdo e o gerenciamento dos residuos e que
apresentem instrumentos eficazes a serem empregados para este fim (Moraes et al., 2019).

A PNRS ¢ bastante atual e contém importantes instrumentos para permitir o
avanco necessario do Pais no enfrentamento das grandes questdes ambientais, sociais
e econdmicos consequente do manejo inadequado dos residuos sélidos. Para isso tais
instrumentos de planejamento devem ser aplicados em niveis nacional, estadual

municipal.

3.2.1 Planos de Gestao de Residuos Solidos

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), o planejamento
constitui uma atividade essencial para a gestdo municipal, ressaltando a relevancia da
elaboragdo dos planos de gestao de residuos solidos como instrumentos orientadores
das acdes e politicas publicas no setor (BRASIL, 2010).

Esses planos sdo ferramentas estratégicas previstas pela propria lei e abrangem
diferentes niveis de atuacdo, contemplando o Plano Nacional de Residuos Solidos, os
planos estaduais, microrregionais, intermunicipais, metropolitanos € municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos, além dos planos de gerenciamento de residuos

solidos especificos para determinados setores ou atividades (BRASIL, 2010).
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Tais instrumentos buscam garantir uma abordagem articulada e sistémica da
gestao dos residuos em todo o territorio nacional, promovendo a sustentabilidade e a
eficiéncia nas agdes de planejamento e execugao.

Em relacdo ao conteudo minimo dos planos de gestao de residuos sélidos (tabela
1), sdo abordados na PNRS o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), o Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e o Plano de gerenciamento
de residuos solidos (PGRS).

No Estado de Sao Paulo, a implementacao da PNRS ¢ orientada pelo Plano de
Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo (PERS-SP), documento que organiza metas,
acdes e instrumentos voltados a gestdo dos residuos soélidos, compatibilizando as
diretrizes federais com as especificidades regionais ¢ municipais. Neste contexto do
PERS-SP, a implementacdo de metas especificas voltadas para a Educacdo Ambiental
¢ essencial para garantir o sucesso das politicas publicas relacionadas a gestdo de
residuos solidos (RS).

No contexto de gestdo municipal ¢ abordado o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), que tem sua elaboragdo como condicionante
para que o municipio tenha acesso a recursos da Unido destinados a infraestrutura em
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além de ser uma importante ferramenta
de gestao publica.

O PMGIRS deve conter, obrigatoriamente, os itens previstos no art. 19 da PNRS
(Tabela 1). H4, contudo, uma exce¢do para municipios com menos de 20 mil habitantes,
desde que ndo se situem em areas de interesse turistico, ndo sejam afetados por
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental em ambito regional
ou nacional e ndo possuam Unidades de Conservagdo em seu territorio. Nesses casos,
admite-se a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
com conteudo simplificado. Adicionalmente, 0 PMGIRS pode ser incorporado ao Plano
Municipal de Saneamento Basico, conforme a Lei n® 11.445/2007, desde que sejam
preservados os conteidos minimos exigidos por ambas as normas.

Municipios que optarem pela gestdo de residuos solidos por meio de consorcios
intermunicipais ficam dispensados da elaboracdo de um PMGIRS proprio. Entretanto, o
plano intermunicipal deve contemplar integralmente o conteudo minimo definido no art.
19 da Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010).

A implementagdo dos mecanismos previstos nos PMGIRS e PRGIRS e o

acompanhamento dos seus resultados, assim como estratégias de viabilizacdo da gestdo
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integrada de residuos que considerem as especificidades de cada municipio (como
arranjos regionais, consoOrcios intermunicipais, desenvolvimento e acesso gratuito a
softwares voltados a instrumentalizagdo do gerenciamento de residuos s6lidos) poderiam
ser amplamente fomentados , a fim de auxiliar os municipios, especialmente os menores,
a alcancar avancos na implementacao da PNRS (BONARETTO et al, 2025).

Por fim, ¢ essencial que o formato do plano — regional ou municipal — seja
definido conforme as particularidades locais. As atividades econdmicas, bem como o
perfil socioambiental da regido ¢ do municipio, influenciam diretamente os tipos de

residuos produzidos, orientando as estratégias de tratamento e destinagdao adequada.

Tabela 1 — Conteado minimo dos Planos de Residuos Solidos.

PERS - Plano Estadual de Residuos Sélidos (Secao III, Art.17) (Continua)

I - Diagnostico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus impactos socioecondmicos €
ambientais;

IT - Proposi¢do de cenarios;

III - metas de redugdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada;

IV - Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao final de residuos solidos;

V - Metas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagao economica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - Programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a obtencao de seu aval ou para o acesso de
recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as agdes e programas de interesse dos
residuos soélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou compartilhada dos residuos so6lidos;

IX - Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides;

X - Normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas
em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecologico-
econdmico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de disposigao final de rejeitos;
b) areas degradadas em razao de disposi¢ao inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no &mbito estadual, de sua implementagdo e operacionalizagio,
assegurado o controle social.

$ 1% Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos microrregionais de residuos solidos, bem
como planos especificos direcionados as regioes metropolitanas ou as aglomeragoes urbanas.
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PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (Secao [V, Art.19) (Continuagao)

I - Diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacao
dos residuos e as formas de destinacgdo e disposi¢do final adotadas;

I - Identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata o § 1o do art. 182 da Constitui¢do Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

III - identificag@o das possibilidades de implantagao de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos soélidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacgao e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e operacionalizagao;

X - Programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
solidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associa¢ao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢@o final ambientalmente adequada;

XV - Descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no dmbito local, da implementagao e operacionalizagdo dos
planos de gerenciamento de solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (Secdo V, Art.21) (Conclusao)

I - Descri¢ao do empreendimento ou atividade;

IT - Diagndstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestio
integrada de residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definigdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do
gerador;

IV - Identificagdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;
V - Agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados & minimizagdo da gerag@o de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;
VII - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;
IX - Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenga de operagao a cargo dos orgaos
do Sisnama.

$ 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atenderd ao disposto no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 22 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo obsta a elaboragdo, a implementagdo ou a
operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos solidos

Fonte: Baseado em BRASIL (2010) e Camolezi (2023). Elaborado pela autora, 2025.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, de acordo com a PNRS, tem
como finalidade estabelecer as diretrizes e procedimentos para o manejo adequado dos
residuos gerados em atividades publicas e privadas, contemplando todas as etapas do
processo — desde a geracdo até a destinagdo final. Segundo Jacobi e Besen (2011), o
PGRS representa um avanco significativo na gestdo ambiental, pois exige das empresas
e instituicdes uma postura mais responsavel e transparente em relacdo ao impacto de
suas atividades sobre o meio ambiente.

Ainda, os PMGIRS devem incluir a¢des e programas de capacitacdo técnica e
educagdo ambiental, priorizar iniciativas que promovam a inclusdo dos catadores de

materiais reciclaveis e suas organizacdes, estabelecer metas de redugdo, reutilizagdo,
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coleta seletiva e reciclagem, e estabelecer mecanismos de inspecao e controle (COSTA;
PUGLIESI, 2018).

A gestao de residuos solidos torna-se mais eficiente quando acompanhada de um
planejamento adequado, uma vez que isso previne decisdes improvisadas ou emergenciais
que possam comprometer o or¢amento. Por meio do planejamento, sdo estabelecidas e
executadas solucdes e estratégias de curto, médio e longo prazo, com o devido
monitoramento e revisdo, assegurando a continuidade e a sustentabilidade do sistema

(LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2013).

3.2.2 Educacio Ambiental e Residuos Solidos

Para compreender o papel da educagdo ambiental como instrumento de apoio a
gestdo dos residuos solidos, ¢ fundamental revisitar o contexto histérico e os marcos
legais que fundamentaram sua consolidagao ao longo das décadas. O primeiro evento de
relevancia mundial ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, promovida pela Organizacgao
das Nagoes Unidas (ONU). Essa conferéncia teve como objetivo principal discutir a
relacdo entre o desenvolvimento econdmico e os problemas socioambientais emergentes
naquele periodo, inaugurando um novo paradigma de integragdo entre economia € meio
ambiente (ONU, 2020).

Como resultado desse encontro, foi elaborada a Declaragao sobre o Ambiente
Humano, também conhecida como Declaracdao de Estocolmo, documento que retine vinte
e seis principios voltados a protecdo ambiental global. Entre esses principios, destaca-se
o Principio 19, em relagdo a educagdo ambiental:

(..)

Principio 19 - E indispensavel um trabalho de educa¢io em questdes ambientais,
visando tanto as geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida atengdo ao
setor das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido
publica, bem-informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas
e das comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade, relativamente a
protecdo e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua dimensdo humana. (...)

(ONU, 1972).
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Posteriormente, em 1977, ocorreu a Conferéncia Intergovernamental de Educagao
Ambiental, realizada em Tbilisi, na entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), organizada pela UNESCO em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para
0o Meio Ambiente (PNUMA). Este evento ¢ considerado um marco histérico na
consolidagdo da educacdo ambiental, pois definiu seus objetivos, principios,
caracteristicas e estratégias. A Conferéncia de Tbilisi ampliou a compreensdo do meio
ambiente, abordando-o de forma integrada e interdisciplinar, considerando suas
dimensdes biologicas, fisicas, sociais, econdmicas e culturais (HOLMER, 2020).

No Brasil, ainda no final da década de 1970, o Departamento de Ensino Médio,
em parceria com a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), publicou
um dos primeiros materiais voltados a educacdo ambiental formal, intitulado “Ecologia:
Uma proposta para o Ensino de 1° e 2° Graus” (FONSECA, 2013). Contudo,
diferentemente das recomendacdes da Conferéncia de Tbilisi, esse documento enfatizava
apenas os aspectos fisicos e bioldgicos do meio ambiente, desconsiderando a inter-relagao
com fatores sociais, econdmicos e culturais, que sdo fundamentais para uma abordagem
ambiental mais abrangente (MATOS, 2019).

Um avanco significativo ocorreu com a Constituigdo Federal de 1988, que
dedicou um capitulo exclusivo ao meio ambiente — o Capitulo VI — e estabeleceu, no
Artigo 225, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado bem de uso comum e essencial a qualidade de vida. O inciso VI desse artigo
atribui ao Poder Publico a responsabilidade de promover a educacdo ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizagao publica acerca da necessidade de preservagao
ambiental, consolidando tanto o carater formal quanto o informal da educacdo ambiental
no pais (BRASIL, 1988).

Em 1994, foi criado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA),
resultado de uma parceria entre o Ministério da Educa¢do (MEC), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o Ministério da Cultura (MINC) e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT). O programa marcou um passo decisivo na institucionalizagdo das
politicas publicas de educacdo ambiental no Brasil, tendo como objetivo principal
capacitar o sistema de ensino formal e ndo formal em seus diferentes niveis e
modalidades. Para isso, o ProNEA estabeleceu trés estratégias principais em ambito
federal: capacitar gestores e educadores, elaborar agdes educativas e desenvolver
instrumentos e metodologias voltadas a promog¢do da educacdo ambiental (HOLMER,

2020).
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Em 1997, realizou-se a Primeira Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, que
reuniu educadores, estudantes, representantes da sociedade civil e autoridades publicas,
com o intuito de discutir praticas e estratégias voltadas a consolidagdo do ProNEA
(MATOS, 2019; HOLMER, 2020). Nesse mesmo ano, foram elaborados os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), que introduziram o tema meio ambiente como um tema
transversal nas escolas brasileiras, orientando os educadores a integra-lo em diferentes
disciplinas (MEC, 2007).

Por fim, em 1999, foi promulgada a Lei n° 9.795/1999, que instituiu a Politica
Nacional de Educacao Ambiental (PNEA). Essa lei define a educagao ambiental como
“os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sua
sustentabilidade” (BRASIL, 1999).

O artigo 1° da PNEA entende-se por educagdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Brasil,
1999).

O artigo 8° da PNRS destaca a Educacdo Ambiental como um dos seus
instrumentos. A Educacdo Ambiental ¢ um dos fatores preponderantes a
operacionalizacdo da PNRS, sendo primordial a promocao de a¢des educativas destinadas
a conscientizagdo da coletividade sobre o consumo sustentavel e a responsabilidade
compartilhada (MORAES et al, 2024).

Um dos objetivos da PNEA ¢ incentivar a participagao individual e coletiva de
forma permanente e responsavel na preservagdo do meio ambiente. Essa politica publica
entende a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania. Além da cooperagao entre os diversos agentes sociais, € importante que exista
um planejamento e gestdo adequada dos recursos naturais e dos residuos solidos, pois o
manejo inadequado dos mesmos resulta em uma série de impactos socioambientais
(MORAES, et al, 2024).

No que se refere aos elementos de gestao social presentes na PNRS e na PNEA,
observa-se que a participacao social ¢ um fator crucial para que ambas as politicas sejam
efetivamente implantadas. Ademais, a visdo sistémica na gestao dos residuos ¢ promovida

pelas duas leis e somente serd conquistada mediante um processo bem estruturado de
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Educagdao Ambiental e controle social (GOBIRA et al., 2017).

Dessa forma, observa-se que a educacdo ambiental ¢ resultado de um processo
historico e plural, construido de forma colaborativa entre diferentes agentes sociais e
politicos. Ao promover valores voltados a sustentabilidade, a participagao social e a
consciéncia ecoldgica, a educacao ambiental consolida-se como um instrumento essencial
na gestdo integrada de residuos solidos, contribuindo para a mudang¢a de comportamentos

e para o fortalecimento de praticas sustentaveis no ambito individual e coletivo.
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4. METODOLOGIA

Neste trabalho a metodologia ¢ caracterizada quanto ao tipo de pesquisa, a
pesquisa descritiva e exploratoria. A pesquisa descritiva em conjunto com a exploratéria
tem o foco com a atuacao pratica da problematica estudada. Baseado em Gil (2002) a
pesquisa se caracteriza como exploratoria, por envolver levantamento bibliografico e
estudo de caso; entdo em um primeiro momento foi feito um levantamento bibliografico
sobre os temas abordados nesse projeto, por meio de livros, artigos cientificos, revistas,
teses e dissertagoes, além de materiais disponibilizados na internet, visando a estruturagao
do projeto. Num segundo momento foi utilizada a pesquisa descritiva, a qual, segundo
Koche (2011) ¢ o estudo das variaveis de um fendmeno sem a interferéncia do
pesquisador, através do uso padronizado de coleta de dados. Sendo elaborado, a partir da
analise do referencial tedrico, e também foram utilizados os dados da pesquisa
gerenciamento de residuos s6lidos nos municipios do estado de Sdo Paulo (MORAES,
2021; MORAES, 2019) enviado para os municipios do Estado de S3o Paulo.

A referida pesquisa utilizada neste trabalho elaborada e aplicada por Moraes, 2021
estdo ligados ao projeto de pesquisa “Subsidios para a implementacdo das metas de
Educacdo Ambiental do Plano Estadual de Residuos Solidos de Sdo Paulo” (MORAES,
2024; MORAES et al, 2025), projeto em parceria com a SEMIL Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo (SEI n.
020.0000.5857/2023-64).

A aplicagdo foi direcionada, prioritariamente, aos setores responsaveis pela gestao
de residuos sélidos e meio ambiente dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo,
abrangendo a gestdo municipal do periodo de 2021 a 2024. A pesquisa conta com 155
questdes que foram divididas por tema em 10 blocos (MORAES, 2021).

Para a constru¢ao das analises constantes neste trabalho, foram selecionadas
questdes dos blocos A, B e C - Blocos tematicos: A) Dados Gerais; B) Planos de Gestao
de Residuos Solidos; C) Politica/Programa Municipal de Educa¢do Ambiental-
considerados mais relevantes para subsidiar a discussdo da tematica proposta. As
perguntas consideradas incluiram questdes de multipla escolha, listas de verificagdo
(checklist) e abertas, tanto obrigatorias quanto facultativas, possibilitando uma andlise
qualitativa articulada dos aspectos técnicos, administrativos e sociais da gestdao municipal

dos residuos soélidos.
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O objetivo das questdes utilizadas do Bloco A (Quadro 1) ¢ abordar aspectos

gerais em relagdo a gestdo ambiental, como ela ¢ praticada nos municipios e agdes

envolvidas.
Quadro 1 - Questoes utilizadas do Bloco A: Dados Gerais
Ne Questoes Tipo de
Questao
1 Nome do Municipio: Aberta —
Obrigatdria
23 Assinale, a seguir, as praticas ¢ agdes bem-sucedidas que foram | (checklist) —

adotadas no municipio na area de gestao ambiental. Marque todas | Obrigatoria
as opgoes que se aplicam.

a. Adeso ao Programa Municipio Verde Azul (PMVA/SIMA/SP)
b. Adesdo ao Programa Cidades Sustentaveis (PCS/MMA)

c. Participacdo em Consorcios Intermunicipais para a gestdo de
Residuos Sélidos

d. Criagdo de comissdo permanente para o acompanhamento do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos

e. Sistema ou Rota de Coleta de Residuos Domésticos na Zona
Rural

f. Criagdo de Ecopontos

g. Iniciativas de segregacgdo e coleta seletiva de residuos solidos

h. Instalacdo de central de triagem mecanizada para reciclaveis

i. Iniciativas de aproveitamento energético de residuos solidos

j. Implantagdo de Pilotos de Compostagem por indu¢do do PMVA
k. Programa de compostagem em escolas

1. Programa de Compostagem de Residuos de Arborizacdo Urbana
m. Programa de compostagem de Residuos de Feiras Livres
(FLV)

n. Programa de incentivo ao uso de composteiras domésticas

0. Programa de Compostagem comunitarias

p. Programa de composteiras comunitarias associadas a Politicas
de incentivo a Hortas urbanas e Periurbanas

g. Programa de vermicompostagem por cooperativas

r. Programa de Compostagem de lodos resultantes de ETE

s. Programa de compostagem em Aterro Sanitario Municipal

t. Politica de incentivo/compulséria de sistema de compostagem
por grandes geradores

u. Programa/Plano de Educagao Ambiental

v. Programas de educagdo e comunicagao ambiental especificos
para a politica de residuos solidos

w. Centro de Educacdo Ambiental

x. Espaco de Educagdo Ambiental

y. Outros

Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024.
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O objetivo das questdes utilizadas no Bloco B (Quadro 2) foi identificar a presenga
ou auséncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) ou
Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS), sua aplicabilidade,
como ocorreu sua elaboragdo, e diagnosticar as dificuldades para a elaboracao e

implementagao desses planos.

Quadro 2 - Questdes utilizadas do Bloco B: Analise dos Planos de Gestao de

Residuos Solidos

N° Questoes Tipo de
Questao
4 | O municipio possui Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos | (Multipla
Soélidos (PMGIRS) ou Plano Regional de Gestdo Integrada de escolha) —
Residuos Sélidos (PRGIRS) instituido e em funcionamento? Obrigatoéria

a. Sim, possui PMGIRS

b. Sim, possui PMGIRS inserido no PMSB

c. Sim, possui PRGIRS

d. Em elaboragao

e. O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados

6 | Considerando a existéncia de um Plano Municipal de Gestao (Multipla
Integrada dos Residuos Sélidos ou Plano Regional de Gestao escolha) —
Integrada de Residuos Sé6lidos no municipio, de que forma pode ser Obrigatoéria

considerado a aplicabilidade desse Plano:

a. E totalmente aplicado

b. E parcialmente aplicado

c. Nao ¢ aplicado

d. O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados

7 | O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (Multipla
(PMGIRS) ou Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos escolha) —
Soélidos (PRGIRS) foi elaborado por: Obrigatoria

a. Técnicos da Prefeitura
b. Consultoria
c. O municipio ndo possui PMGIRS/ PRGIRS

d. Outro
8 | Ocorreu participag@o da sociedade civil na elaboracéo do (Multipla
PMGIRS/PRGIRS? escolha) —
a. Sim Obrigatoria
b. Nao
¢. O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados
9 | Sobre o referido na questdo anterior, se houve participacdo da questdo aberta)
sociedade civil na elaboragdo do PMGIRS ou PRGIRS, quais foram —Nao
os instrumentos utilizados para garantir a representatividade dos obrigatdria

diferentes atores da sociedade? (Ex: Consulta publica, oficinas
participativas, audiéncias publicas, foruns, etc.)
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14

Na lista a seguir, assinale os itens do artigo 19 da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n°12.305/2010) que sdo contemplados pelo
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
do seu municipio. Marque todas as opgodes que se aplicam.

a. Diagnostico abrangendo origem, volume, caracterizagao, destinagao
e disposicao final

b. Areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada

c. Possibilidade de consorcio ou solugdo compartilhada

d. Residuos solidos e geradores sujeitos a planos especificos ou a
processos de logistica reversa

e. Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
f. Indicadores de desempenho dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos

g. Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos

h. Defini¢@o de responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagio

1. Programas e agdes de capacitagdo técnica para sua implementagdo e
operacionalizagio
j. Programas e agdes de educagdo ambiental

k. Programas e a¢des para participagdo dos grupos interessados

1. Fontes de negdcios, emprego e renda mediante a valorizagdo dos
residuos solidos

m. Sistema de céalculo dos custos ¢ formas de cobranca

n. Metas que visam reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposi¢do final ambientalmente adequada

0. Descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico
local na coleta seletiva e logistica reversa

p. Controle ¢ a fiscalizacdo local

g. Agdes preventivas e corretivas

r. Identifica¢do dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos

s. Periodicidade da revisao

t. Nao possui o PMGIRS.

Checklist -
Obrigatoéria

16

Assinale as dificuldades encontradas para a elaboragio e
implementacdo do PMGIRS/PRGIRS no seu municipio. Marque todas
as opgoes que se aplicam.

a. Falta de funcionarios em nimero suficiente

b. Falta de capacitagdo técnica

c. Falta de recursos financeiros

d. Falta de informacao e dados disponiveis na prefeitura

e. Dificuldade de acesso aos dados dos diferentes setores da
prefeitura

f. Falta de conscientizagdo da populagdo sobre importancia de
participar do processo

g. Integragdo a consorcio intermunicipal

h. Dificuldade de estabelecimento de acordos setoriais para a
implantacdo da logistica reversa

i. Baixa incidéncia de programas voltados a educa¢do ambiental

j. Baixo indice de participacdo popular em audiéncias publicas

k. Insuficiéncia de estratégias para a redugdo do volume dos residuos
gerados

Checklist -
Obrigatoéria
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1. Insuficiéncia de infraestrutura e equipamentos (caminhdes
compactadores, tratores, balancgas, esteiras etc.)

m. Insufici€ncia dos processos de recuperagdo de residuos
(reaproveitamento, reciclagem e/ou compostagem)

n. Insuficiéncia da inclusdo social de catadores

o. Falta de fiscaliza¢do ambiental e aplica¢do da legislacdo pertinente
p. Baixa aquisi¢do de equipamentos/investimentos para gerenciamento
alternativo de residuos destinados aos aterros

g. Auséncia de participantes de Acordos setoriais ou de Termos de
Compromisso para a implantacdo de Programas de Logistica Reversa
r. O municipio ndo encontrou dificuldades

s. O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados

t. Outros

Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024.

As questdes do Bloco C (Quadro 3) tem por objetivo abordar politicas e agdes

voltadas para a educagdo ambiental.

Quadro 3 - Questdes utilizadas do Bloco C: Programas e Politicas de Educagao

que se aplicam.

a. O municipio ndo possui ou ndo realiza agdes e programas de
Educagdo Ambiental (EA) e Comunicagdo Social (CS) em consonancia
com os objetivos do PMGIRS

b. Abordagens integradoras de EA entre as tematicas de Residuos
Sélidos e Saneamento

c. Abordagens integradoras de EA entre as tematicas de Residuos
Soélidos e Recursos Hidricos / Oceanos

d. Abordagens de Género

e. Abordagens para a qualificagdo de catadores como agentes
ambientais

Ambiental.
N° Questoes Tipo de
Questao

1 | O Municipio possui Politica Municipal de Educagdo Ambiental? (Multipla
a. Sim escolha) -
b. Em elaboragdo Obrigatoéria
c. Nao

7 | O Municipio possui Programa Municipal de Educa¢do Ambiental (Multipla
voltado para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos? escolha) -
a. Sim Obrigatoria
b. Em elaboragao
c. Nao

9 | Quanto as abordagens das agoes e programas de Educagdo Ambiental (Multipla
(EA) e Comunicag¢do Social (CS) realizadas pelo municipio, essas agdes | escolha) -
incluem quais abordagens a seguir mostradas? Marque todas as opgoes Obrigatoéria
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f. Abordagens para a qualificacdo de catadores para as tomadas de
decisdo da PMGIRS

g. Abordagens para a qualificagdo de lideres e conselheiros para os
processos de tomadas de decisao e controle social

h. Compostagem

i. Reaproveitamento Integral de Alimentos

j. Cadeias Curtas de Produgao/Comercializagdo e Consumo de
Alimentos

k. Desperdicio de Alimentos na Cadeia de Alimentos

1. Consumo Responsavel

m. Economia Circular

n. Segregacao de residuos de satde por profissionais do setor

0. Residuos de Poda

p. Residuos da Construgéo Civil

g- Logistica reversa

r. Nenhuma das abordagens citadas

s. Outro

Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024.

4.1 Organizac¢io dos dados em Regioes administrativas

Para a analise dos dados obtidos na pesquisa, 0s municipios participantes que
responderam a pesquisa (MORAES, 2021) foram agrupados conforme a regido
administrativa a qual pertencem. O Estado de Sao Paulo, reconhecido por ser o mais
populoso do Brasil e um dos mais relevantes em termos econdmicos, apresenta uma
divisdo administrativa que visa organizar o territorio e otimizar a gestao publica. Segundo
o Instituto Geografico e Cartografico (IGC), o estado ¢ composto por 16 Regides
Administrativas (RAs), criadas com o proposito de descentralizar a administragdo
estadual, tornando-a mais eficiente e adaptada as particularidades locais. As RAs sdo:
Aragatuba, Barretos, Bauru, Campinas, Central, Franca, Itapeva, Marilia, Presidente
Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sao José¢ dos Campos, Sao José do Rio Preto,
Sorocaba e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Cabe destacar que a Regido
Administrativa de Santos nao foi incluida nas anélises deste estudo, uma vez que nenhum
municipio integrante dessa regido respondeu a pesquisa (MORAES, 2024; MORAES et
al, 2025.). O mapa a seguir ilustra a distribuicdo das Regides Administrativas do Estado

de Sao Paulo.



Mapa 1: Regides administrativas do Estado de Sao Paulo
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados da pesquisa (MORAES, 2021; MORAES, 2024) utilizados neste
trabalho, respondido por 226 municipios do Estado de Sdo Paulo, no periodo de gestao
de 2021 a 2024 (Apéndice A), corresponde a uma taxa de participagdo de 34,8% dos 645

municipios que compde o Estado (Figura 4).

Figura 4 - Municipios participantes da pesquisa (MORAES, 2021).

= Municipios participantes
da pesquisa

= Municipios nao
participantes da pesquisa

Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025.

A observacao inicial feita, representada na Figura 5, diz respeito a comparacao da
totalidade de municipios que integram cada regido administrativa, € os municipios que
responderam ao questiondrio da pesquisa. Percebe-se que na maioria das regides a
quantidade de municipios que ndo responderam em relagdo aos que responderam ¢ maior;
a unica regido administrativa que apresentou o numero de municipios respondentes

superior ao de ndo respondentes foi a Regido administrativa de Franca.
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Figura 5: Relacdo dos municipios respondentes da pesquisa por Regido

Administrativa.
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Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025

5.1 Analise das questdes selecionadas da pesquisa utilizadas neste trabalho.

5.1.1 A¢oes bem-sucedidas adotadas na area de gestao de residuos.

Nesta se¢dao foram analisadas as praticas e agdes na gestdo de residuos (questao
23 — Bloco A) realizadas por cada regido administrativa, com o intuito de avaliar o nivel
de engajamento dos municipios.

De acordo com as respostas obtidas (Figura 6), a iniciativa mais destacada pelas
RAs ¢ a adesdo ao Programa Municipio VerdeAzul (PMVA/SP), com percentual médio
de 92,8%, mostrando o grande impacto e alcance desta iniciativa como ferramenta para
promover a sustentabilidade local. Em seguida, tem-se o Programa/Plano de Educagao
Ambiental (média percentual de 53,7%), as iniciativas de segregacdo e coleta seletiva de
residuos solidos (média de 53,6%), a criagdo de Ecopontos (média de 46,6%) e a

existéncia de espagos de educacao ambiental (média de 40,9%), que também figuram
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entre as agdes mais comuns, reforcando a importancia da educagao ambiental e da gestao
de residuos no contexto municipal.

Outra agdo relevante inclui a implementacdo de sistemas ou rotas de coleta de
residuos domésticos na zona rural (média de 38,2%), o que evidencia esfor¢os
direcionados para ampliar a infraestrutura de coleta e destinagdo adequada dos residuos.
A iniciativa de participagdo em consorcios intermunicipais para a gestdo de residuos
solidos, com média percentual de 34,9% demonstra que ha uma preocupag¢do com essa
questao.

As agoes referentes a tematica de compostagem tiveram baixa adesdo, com uma
média percentual geral abaixo dos 10%, isso pode ser devido a uma possivel falta de
infraestrutura e conhecimentos técnicos especificos como: areas destinadas a triagem,
manejo e transforma¢do dos residuos organicos, capacitagdo de equipes técnicas e
operadores. As iniciativas de aproveitamento energético de residuos s6lidos, representam

a menor média percentual dentre as agdes abordadas, com aproximadamente 2%.
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Figura 6: Praticas e acdes bem-sucedidas adotadas pelos municipios na area de gestdo ambiental.
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Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025.
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Uma vez que o trabalho busca entender a implementagdo da Politica Nacional de
residuos solidos, considerando praticas de educagdo ambiental, além de analisar as agdes
bem-sucedidas nas RAs de maneira geral, ¢ importante destacar aquelas voltadas
diretamente & Educagdo Ambiental (Figura 7). Ademais a PNRS estabelece como
conteudo minimo para o plano municipal de gestdo de residuos s6lidos, programas e agdes
de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizacdo ¢ a
reciclagem de residuos solidos (Art.19, inciso X), além da educagdo ambiental esta
definida como instrumento da politica (Art.8°, inciso VIII), refor¢ando a importancia da
integracgao destas politicas.

As agdes de educagdo ambiental abordadas na questao 23 sdo: Programa/Plano de
Educagdao Ambiental; Programas de educagdo e comunicag¢do ambiental especificos para

a politica de residuos solidos; Centro de Educacdo Ambiental e Espaco de Educacdo

Ambiental.

Figura 7: Boas Praticas voltadas a Educagdo Ambiental
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A categoria Programa/Plano de Educagao Ambiental apresenta uma porcentagem
elevada em diversas regides, destacando-se especialmente as RAs de Bauru, Marilia e
Sao José do rio Preto com valores préximos ou superiores a 70%. Enquanto outras
regides, como Barretos e Sao José dos Campos, apresentam percentuais menores
(aproximadamente 20%), indicando diferengas na implementacao desses programas.

A categoria de programas de educagdo e comunica¢do ambiental especificos para
a politica de residuos so6lidos apresenta valores menos uniformes e, em geral, mais baixos
em comparacao as demais praticas, podendo apontar para desafios na integracao entre as
duas politicas: de residuos solidos e de educacdo ambiental. As regides administrativas
de Marilia e Sao Paulo apresentam o maior percentual com aproximadamente 40%.

A implantacdo de Centros de Educacdo Ambiental também apresenta valores mais
baixos, mas como destaque positivo temos as RAs de Bauru e Sorocaba, que possuem
percentuais superiores a média geral (acima de 40%). Nas regides Central e Registro,
nenhum municipio respondente afirmou possuir esses centros, ¢ a regido de Itapeva
apresenta um percentual abaixo dos 10%, sugerindo a necessidade de maior investimento
em espagos fixos de educagao ambiental nessas RAs. Os Espacos de Educacao Ambiental
tém uma distribui¢do mais uniforme, com valores consistentes proximos a média em
muitas regides. Regides como Registro e Franca registram os valores mais baixos (abaixo
dos 30%), enquanto Barretos e Ribeirdo Preto apresentam resultados acima da média
(acima de 60%), mostrando um maior esfor¢o para disponibilizar areas dedicadas a
educacao ambiental.

As disparidades observadas entre as regides administrativas sugerem que fatores
como infraestrutura local e politicas publicas podem influenciar significativamente o
nivel de implementacdo das praticas de educa¢do ambiental. As regides de Aragatuba,
Bauru, Campinas, Marilia, Ribeirdo Preto, Sorocaba e Sao Paulo apresentaram o maior
percentual meédio para as praticas de educagdo ambiental abordadas, todas com
aproximadamente 40%, podendo servir como referéncias para estratégias eficazes.
Enquanto areas com indices mais baixos (média abaixo dos 30%), como Registro, Franca,

Sao José dos Campos e Central, podem demandar maior aten¢do e alocagdo de recursos.
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5.1.2 Analise dos Planos Municipais ou Regionais de Gestido integrada de residuos

solidos.

Essa secdo tem por objetivo identificar se as Regides administrativas possuem
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) ou Plano Regional
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PRGIRS) instituido e em funcionamento
(questao 4 — Bloco B).

Em todas as regides administrativas, pelo menos 30% dos municipios
respondentes afirmaram possuir Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (Figura 8). Com destaque para a RA de Barretos, na qual todos os municipios
respondentes declararam possuir o PMGIRS. Algumas regides, em menor distribuicdo
percentual, afirmaram possuir o PMGIRS inserido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, com destaque positivo para a RA de Campinas (aproximadamente 40%).

No caso do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos apenas as
regides administrativas de Campinas, Marilia e Presidente Prudente, declararam possuir

0 mesmo, representando menos de 10% dos municipios integrantes dessas RAs.

Figura 8: PMGIRS ou PRGIRS por Regido Administrativa
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A opgao “em elaborag¢ao” possui uma distribui¢do pouco uniforme entre as regides
e apresenta percentual significativo nas RAs Central e Registro (acima de 20%).

Nas regides administrativas Central, Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos, pelo
menos 20% dos municipios respondentes ndo possuem o PMGIRS ou PRGIRS. A falta
de um instrumento regulatorio para a gestdo de residuos solidos pode comprometer a
qualidade, abrangéncia e os custos do manejo desses residuos, além de aumentar o risco
de adogdo de procedimentos inadequados na coleta e destinagao final, que podem resultar
em impactos negativos para o ambiente e para a sociedade.

Foi questionado também a efetiva implantacao desses planos de gestao de residuos
solidos através das opgdes: O plano ¢ totalmente aplicado; O plano é parcialmente
aplicado; ndo ¢ aplicado (Questdao 6 — Bloco B).

Apesar de muitas regides administrativas afirmarem possuir um plano de gestao
de residuos solidos, como visto anteriormente, a maioria destas afirmou que sua aplicagao
¢ considerada parcial, com um percentual médio de aproximadamente 50% (Figura 9).
Isso indica, ndo somente uma deficiéncia na elaboragdo desses planos, mas
principalmente na implementacdo deste instrumento de gestdo, fundamental para que os
municipios cumpram com suas responsabilidades e oferegam servigos adequados as

necessidades locais.

Figura 9: Aplicacdo dos Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos por
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5.1.3 Participacio na elaboracio dos Planos de Gestio de residuos sdlidos

Nesta se¢ao buscou- se conhecer os diferentes atuantes na elaboragao dos Planos
de gestdo de residuos solidos, a partir disso, a figura 10 destaca os indices de participacdo
de técnicos da prefeitura e de empresas de consultoria (Questao 7- Bloco B).

A analise evidencia que, na maioria das regides administrativas (11 das 15 regides
analisadas), a elaboracdo dos planos ¢ predominantemente realizada por consultorias
(acima de 40%), enquanto a participagdo dos técnicos municipais ¢ menor, embora ainda
significativa em algumas RAs, como: Barretos, Bauru, Marilia, Sdo Paulo. O alto indice
de elaboragdo por consultorias pode sugerir que muitos municipios ndo possuem corpo
técnico em quantidade e/ou com capacitacdo suficiente para desenvolver seus proprios
planos, recorrendo ao auxilio externo. Consequentemente podendo implicar em

dificuldades na implementagao e atualizac¢ao desses planos a longo prazo nos municipios.
Figura 10 — Responsaveis pela elaboragao dos Planos de gestao de residuos solidos
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Relacionando a aplicabilidade dos planos (se¢ao 3.2.2) com o responsavel pela
elaboracdo, ¢ possivel observar que dentre as regides administrativas com maior
percentual para “o plano ¢ totalmente aplicado” podemos destacar Barretos, Bauru e
Marilia, em que o mesmo foi elaborado por funcionarios/técnicos da prefeitura em
conjunto com consultoria. Em nenhuma regido ¢ observada a presenca majoritaria de
técnicos da prefeitura em relacao as outras opgdes. Mas podemos enxergar uma tendencia
do aumento percentual de planos parcialmente aplicados com a predominancia de
consultoria na elaboragdo dos planos de gestdao de residuos solidos, a exemplo das RAs
de Campinas, Franca e Presidente Prudente. Logo, pode-se constatar que apesar das
regides administrativas como um todo terem contratado uma empresa/consultoria para a
elaboracdo dos planos por, provavelmente, terem um maior conhecimento técnico, a ndo
participacao dos funcionarios e técnicos da prefeitura na elaboragdo destes planos pode
acarretar a descontinuidade do gerenciamento. Portanto, ¢ essencial que os funcionarios
da prefeitura tenham a capacitagdo necessaria e participem do processo de implementagao
do PMGIRS/PRGIRS para dar continuidade na gestao.

Ainda sobre a elaboracdo do PMGIRS/PRGIRS, na figura 11, nota -se que a
participacao da sociedade civil na construgao desses planos ¢ frequente (Questao 8- Bloco
B), com um percentual de aproximadamente 65% na maioria das regides administrativas.
As RAs Central e Franca apresentam os percentuais mais baixos (abaixo dos 50%) para
essa participacdo social nos planos, indicando uma problemadtica que vai contra o
estabelecido pela PNRS — a exemplo, Art. 25 e Art. 30 (DAS RESPONSABILIDADES
DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO) - ¢ o direito e dever do cidaddo quanto a

gestao dos residuos solidos urbanos.
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Figura 11 — Percentual da participagdo da sociedade civil na elaboracao do

PMGIRS/PRGIRS
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\

Quanto a forma de participagdo da sociedade civil na elaboragdo do
PMGIRS/PRGIRS (Questao 9 —Bloco B), a maioria dos municipios afirmaram que foram
realizadas consultas publicas, audiéncias publicas e oficinas participativas (proximo a
80%) como instrumentos para garantir a representatividade do publico em geral na
elaboracgao dos planos. Além disso, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) foi citado, por aproximadamente 7% dos municipios, como o principal
meio para a participacdo da populacdo interessada. Os dados para esse aspecto estdo
expostos na figura 12, de maneira simplificada e sem a separagdo por regides
administrativas, uma vez que se tratava de uma questao aberta e ndo obrigatdria, com isso

alguns municipios ndo responderam ao questionado.
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Figura 12: Formas de inclusdo da sociedade civil na elaboragao do

PMGIRS/PRGIRS
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Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025.

5.1.4 Atendimento dos PMGIRS ao contetiddo minimo exigido pela Politica Nacional

de Residuos Solidos

Este topico relaciona o quanto os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), dos municipios respondentes, atendem o contetido minimo
determinado pelo artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Solidos (Questdo 14 - Bloco
B).

Analisando os resultados apresentados na Figura 13, é possivel observar que os
itens da PNRS que aparecem com uma média percentual maior, ou seja, com mais
frequéncia nos planos municipais sao:

e 0 diagndstico dos residuos solidos abrangendo origem, volume, caracterizagao,

destinagdo e disposicao final (aproximadamente 79%);

e 0s programas e agdes de educacdo ambiental (aproximadamente 71%);
o procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (aproximadamente 63%).
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A regido administrativa de Barretos foi a Unica na qual 100% dos municipios
respondentes afirmaram que seus PMGIRS possuem diagndstico dos residuos solidos.
Em seguida com um percentual também alto temos a regido de Presidente Prudente, com
um pouco mais de 90%. Na RA de Sao José dos Campos o percentual para esse item € o
menor dentre as regides, aproximadamente 50 % dos municipios possuem planos com
diagnostico, e nas RAs de Aragatuba, Central e Ribeirdo Preto, somente pouco mais de
60% dos municipios respondentes apresentam diagndstico em seus planos. Isso pode
ocorrer por falta de dados organizados, analisados e disponiveis sobre a gestao de residuos
nos municipios.

Quanto aos programas e a¢des de educacdo ambiental, a RA de Barretos foi a
unica que teve 100% dos municipios respondentes indicando que contemplaram esse item
nos seus PMGIRS. Nas regides de Presidente Prudente e Registro mais de 80% dos
municipios respondentes também atenderam ao item. Enquanto as RAs de Aragatuba,
Central, Marilia e Sao José dos Campos foram as que apresentaram menor nimero de
municipios que incluiram esse item em seus planos (abaixo de 60%).

O item sobre procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, apesar de
apresentar uma média percentual pouco expressiva quanto os itens anteriores, ainda vale
o destaque para as RAs de Ribeirdo Preto e Sdo Paulo, em que mais de 80% dos
municipios respondentes afirmaram que seus PMGIRS contemplam esse item. Enquanto
a regido administrativa de Sao José do Rio Preto possui o menor percentual, com 40% de
municipios respondentes. A falta de definicdo de procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem adotados nos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos pode comprometer a viabilidade do plano.



Figura 13: Itens da PNRS contemplados pelo PMGIRS
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Os itens menos contemplados, em média percentual, sdo respectivamente:
Programas e agdes para participacao dos grupos interessados (23,7%), Sistema de calculo
dos custos e formas de cobranca dos servigos prestados (27,6%); Mecanismos para a
criacdo de fontes de negocios, emprego e renda mediante a valorizacao dos residuos
solidos (31,0%); Programas e agdes de capacitacdo técnica para sua implementacdo e
operacionalizacao (31,8%).

De maneira geral, as RAs de Barretos, Campinas, Itapeva, Presidente Prudente,
Registro, Sorocaba e Sao Paulo apresentam um maior nimero de municipios atendendo
ao conteudo minimo do art. 19 da PNRS (percentual médio acima de 50%). J4 as RAs de
Aracatuba, Central, S0 José dos Campos e Sao José do Rio Preto, apresentaram o menor
percentual de itens atendidos, ou seja, um nimero expressivo de municipios com planos

deficientes no atendimento do conteudo minimo.

5.1.5 Dificuldades para a elaboracido e implementacio dos Planos de Gestao de

Residuos Solidos

Foi questionado as possiveis dificuldades encontradas pelos municipios para a
elaboracdo ¢ implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) e do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PRGIRS). (Questao 16- Bloco B).

Pela analise dos percentuais (Figura 14), as dificuldades mais recorrentes
apontadas dentro das regides administrativas sdo: falta de funcionarios em nimero
suficiente (67,6%); falta de recursos financeiros (67,2%); falta de conscientizagdo da
populacdo sobre a importancia de participar do processo de elaboragdo dos planos
(60,4%). Outra dificuldade apontada de maneira significativa ¢ a falta de capacitacdo
técnica (aproximadamente 50%).

Diferentemente do apontado em outras regides administrativas, na RA de Sao
Paulo as dificuldades mais expressivas estdo relacionadas a dificuldade de
estabelecimento de acordos setoriais para a implantagdo da logistica reversa e o baixo
indice de participagdo popular em audiéncias publicas. Entretanto, a participagdo dos
municipios dessa regido administrativa foi muito aquém do esperado, uma vez que apenas
20% responderam ao questionario enviado. Com isso, as dificuldades apontadas para a
elaboragdo e implementagdo dos planos citados podem ndo condizer com a realidade de

todos os municipios da RA de Sao Paulo.
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Figura 14: Dificuldades encontradas para a elaboracao e implementacdo do PMGIRS/PRGIRS.
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B Integragdo a consoércio intermunicipal
B Dificuldade de estabelecimento de acordos setoriais para a implantagdo da logistica reversa
M Baixa incidéncia de programas voltados a educagao ambiental
M Baixo indice de participagdo popular em audiéncias publicas
W Insuficiéncia de estratégias para a redugdo do volume dos residuos gerados
W Insuficiéncia de infraestrutura e equipamentos (caminhdes compactadores, tratores, balangas, esteiras etc.)
| Insuficiéncia dos processos de recuperagdo de residuos (reaproveitamento, reciclagem e/ou compostagem)
M Insuficiéncia da inclusdo social de catadores
M Falta de fiscalizagdo ambiental e aplicagdo da legislagdo pertinente
Baixa aquisi¢do de equipamentos/investimentos para gerenciamento alternativo de residuos destinados aos aterros
M Auséncia de participantes de Acordos setoriais ou de Termos de Compromisso para a implantacdo de Programas de Logistica Reversa
B O municipio ndo encontrou dificuldades
B O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados

Franca
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Marilia Presidente Prudente Registro Ribeirdo Preto  Sdo José dos Campos  Sdo José do Rio
Preto

B Falta de funciondrios em numero suficiente
M Falta de capacitagdo técnica
M Falta de recursos financeiros
Falta de informacgdo e dados disponiveis na prefeitura
B Dificuldade de acesso aos dados dos diferentes setores da prefeitura
M Falta de conscientizagdo da populagdo sobre importancia de participar do processo
M Integragdo a consoércio intermunicipal
M Dificuldade de estabelecimento de acordos setoriais para a implanta¢do da logistica reversa
M Baixa incidéncia de programas voltados a educagdo ambiental
M Baixo indice de participa¢do popular em audiéncias publicas
B Insuficiéncia de estratégias para a redugdo do volume dos residuos gerados
M Insuficiéncia de infraestrutura e equipamentos (caminhGes compactadores, tratores, balangas, esteiras etc.)
M Insuficiéncia dos processos de recuperacao de residuos (reaproveitamento, reciclagem e/ou compostagem)
M Insuficiéncia da inclusdo social de catadores
W Falta de fiscalizagdo ambiental e aplicacdo da legislagdo pertinente
Baixa aquisi¢do de equipamentos/investimentos para gerenciamento alternativo de residuos destinados aos aterros

B Auséncia de participantes de Acordos setoriais ou de Termos de Compromisso para a implantagdo de Programas de Logistica Reversa

B O municipio ndo encontrou dificuldades
B O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados

Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025.

Sorocaba

Sdo Paulo
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5.1.6 Politica Municipal de Educa¢do Ambiental (PMEA)

Esta secdo esta relacionada a presenga de uma Politica Municipal de Educagao
Ambiental (Questdo 1- Bloco C). Os resultados estdo representados na figura 15, com a
indicagdo do percentual para cada regido administrativa que possui, que ndo possui ou
que esta elaborando a PMEA.

E possivel verificar, que a regiio administrativa com maior percentual de
municipios com Politica Municipal de Educacdo Ambiental ¢ a de Sorocaba (70%),
seguida pelas RAs de Aragatuba (69,20%), Presidente Prudente (69,20%) e Sao José do
Rio Preto (68%).

Ainda para a presenga da PMEA, constata-se que apresentaram percentual inferior
a 50% somente as RAs de Itapeva (42,80%) e Registro (42,85%). Todavia, cerca de 30%
dos respondentes da RA de Itapeva declararam estar elaborando a politica. J4 a RA de
Registro, foi a tinica em que a maioria dos municipios respondeu ndo possuir politica
voltada para Educacdo Ambiental (57,14%), e ndo havendo nenhum municipio com a

politica em fase de elaboracdo.

Figura 15 - Existéncia de Politica Municipal de Educagcdo Ambiental por Regiao
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Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025
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Considerando em conjunto as regides que possuem a PMEA e as que declaram
estar elaborando, constata-se uma preocupacao com esta politica, sugerindo um panorama
bastante positivo, dado que ela deve trazer as diretrizes para educagdo ambiental (EA) no

ambito municipal, orientando, inclusive, os programas municipais de EA.

5.1.7 Programa Municipal de Educacio Ambiental para Gestio integrada de

Residuos Sélidos (PMEAGIRS)

Foi analisado também a existéncia de Programa Municipal de Educagao
Ambiental voltada para Gestao de Residuos Solidos (Questao 7- Bloco C). Os resultados
estdo representados na figura 16, com a indicagdo do percentual para cada regido

administrativa que possui, que ndo possui ou que esta elaborando um PMEAGIRS.

Figura 16- Existéncia de Programa Municipal de Educacdo Ambiental para

gestdo de Residuos Solidos.
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Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025.
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Como visto, em todas as RA, a maioria dos municipios ndo possui Programa de
Educacdo Ambiental para esse fim especifico. Ainda, nota-se que nas RA de Itapeva,
Registro, Ribeirdo Preto e Sdo Paulo nenhum respondente assinalou possuir tal programa.
A RA de Sao josé do Rio Preto apresenta o valor mais expressivo de municipios
respondentes que afirmaram possuir o PMEAGIRS, com percentual de 28%. Em todas as
outras regides, o percentual foi inferior a 25%, demonstrando que existe uma lacuna em
relacdo a politica municipal de educagdo ambiental e a estruturacdo de um programa de

educacgao ambiental.

5.1.8 Acodes relacionadas a Educa¢ao Ambiental (EA) e Comunicac¢ao Social (CS)

Essa se¢do aborda as acoes relacionadas a educagdo ambiental e comunicacao
social (Questdo 9- Bloco C), que sdo utilizadas pelos municipios em cada regido
administrativa (Figura 17).

De acordo com os dados, as acdes associadas a Abordagens integradoras de
educacdo ambiental entre as tematicas de Residuos Soélidos e Saneamento (39,2%) e
Consumo Responsavel (34,7%), possuem o percentual mais expressivo nas regides
administrativas, com destaque para as RAs de Barretos e Sdo Paulo. Outras acdes com
percentuais significativos sdo: Residuos da Construgdo Civil (33,2%), Residuos de Poda
(32,8%), logistica reversa (32%). Isso mostra uma busca por diferentes agdes para a
gestao ambiental.

Entretanto, em muitas regides foi apontado de maneira significativa que nao sao
realizados agdes e programas de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social em
consonancia com os objetivos do PMGIRS (24,5%), apresentando um distanciamento
daquilo que poderia efetivamente ter um resultado na pratica. A regido administrativa
Central, ¢ um exemplo disso, uma vez que possui percentuais muitos inferiores de agdes,

quando comparado as outras regioes.



Figura 17 - A¢des e programas de Educacdo Ambiental (EA) e Comunicagdo Social (CS)

100
80
60

40

Porcentagem %

20

Aragatuba Barretos Bauru Campinas Central Franca

B O municipio ndo possui ou ndo realiza agdes e programas de Educagdo Ambiental (EA) e Comunicagdo Social (CS) em consonancia com os objetivos do PMGIRS
B Abordagens integradoras de EA entre as tematicas de Residuos Sélidos e Saneamento
B Abordagens integradoras de EA entre as tematicas de Residuos Sélidos e Recursos Hidricos / Oceanos
Abordagens de Género
B Abordagens para a qualificagdo de catadores como agentes ambientais
M Abordagens para a qualificagdo de catadores para as tomadas de decisdo da PMGIRS
B Abordagens para a qualificagdo de lideres e conselheiros para os processos de tomadas de decisdo e controle social
B Compostagem
B Reaproveitamento Integral de Alimentos
B Cadeias Curtas de Produgdo/Comercializagdo e Consumo de Alimentos
B Desperdicio de Alimentos na Cadeia de Alimentos
B Consumo Responsavel
W Economia Circular
m Segregacao de residuos de satude por profissionais do setor
™ Residuos de Poda
Residuos da Construgao Civil
M Logistica reversa
® Nenhuma das abordagens citadas

Itapeva
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Marilia Presidente Prudente Registro Ribeirdo Preto Sdo José dos Campos Sdo José do Rio Preto Sorocaba Sdo Paulo

B O municipio ndo possui ou ndo realiza agGes e programas de Educagdo Ambiental (EA) e Comunicagdo Social (CS) em consonancia com os objetivos do PMGIRS
B Abordagens integradoras de EA entre as tematicas de Residuos Sélidos e Saneamento

B Abordagens integradoras de EA entre as temdticas de Residuos Sélidos e Recursos Hidricos / Oceanos

m Abordagens de Género

M Abordagens para a qualificagdo de catadores como agentes ambientais

B Abordagens para a qualificagdo de catadores para as tomadas de decisdo da PMGIRS

B Abordagens para a qualificagdo de lideres e conselheiros para os processos de tomadas de decisdo e controle social
B Compostagem
B Reaproveitamento Integral de Alimentos
B Cadeias Curtas de Produgdo/Comercializacdo e Consumo de Alimentos
M Desperdicio de Alimentos na Cadeia de Alimentos
B Consumo Responsavel
B Economia Circular
H Segregacao de residuos de saude por profissionais do setor
W Residuos de Poda
Residuos da Construgdo Civil
M Logistica reversa
M Nenhuma das abordagens citadas

Fonte: MORAES, 2021; MORAES, 2024; MORAES et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025.
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5.2 Sintese dos Resultados

Baseado nos dados descritos anteriormente, foi elaborada uma matriz para cada
bloco tematico abordado com dados da pesquisa de Moraes, 2021, utilizados neste
trabalho, a fim de relacionar os principais resultados com estratégias e recomendagdes
para auxiliar a gestdo ambiental municipal e regional, e as diretrizes estabelecidas pela
Politica nacional de Residuos Soélidos (PNRS). O Bloco A, no qual foi analisado
exemplos de boas praticas na gestdo ambiental municipal, os resultados estdo
referenciados na tabela 2; ja o Bloco B que trata da tematica dos Planos de gestdo de
residuos solidos de forma municipal e regional, a sintese dos resultados se encontra na
tabela 3; e os principais resultados do Bloco C, que aborda politicas e praticas de

Educacao ambiental, esta referido na tabela 4.
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Tabela 2 — Principais resultados da analise das RAs referente em boas-praticas de gestdo ambiental (Bloco A-MORAES, 2021).

Tematica

Resultados

Estratégias/ Recomendacoes

Diretrizes da PNRS

Boas Praticas de
gestdo ambiental

Iniciativas mais destacadas:

- Programa Municipio
VerdeAzul;

- Programa/Plano de Educacao
Ambiental;

- Segregacdo e coleta seletiva de
RS;

- Ecopontos;

- Espacos de Educagdo
Ambiental.

Mapeamento e divulgacdo de boas praticas municipais de
gestdo ambiental, por exemplo através de relatdrios,
fornecendo modelos para outros municipios.

Tornar publico e acessivel os dados coletados sobre a
gestdo ambiental municipal e/ou regional.

Art. 6 ° - Inciso VI: a cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade.

Art. 19 - Inciso X: programas e agdes de educacao
ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos.

Art. 27 - § 1: A contratacdo de servigos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinag@o final de residuos solidos, ou de disposicdo
final de rejeitos.

Art. 19 - Inciso XIV: metas de redugao,
reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada.

Iniciativas de baixa adesio:

- Compostagem;
- Aproveitamento energético de
RS.

Fornecer treinamentos e capacitacdo para técnicos,
operadores, gestores etc., com abordagem mais
especifica nas tematicas.

Busca de tecnologias inovadoras de apoio a gestdo
adequadas as caracteristicas locais.

Art. 36 - Inciso V - implantar sistema de compostagem
para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto
produzido.

Art. 7 ° - Inciso XIV - incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos € ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a
recuperagdo e o aproveitamento energético.

Fonte: Baseado em Moraes, 2021; Moraes, 2024; Moraes et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025
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E relevante notar que as iniciativas com menor frequéncia de adesido geralmente
demandam maior organizagdo e muitas vezes incentivos especificos, o que pode explicar
as barreiras para sua implementa¢do. Muitos municipios, especialmente os menores ou
com recursos limitados, podem nao dispor dessa estrutura ou enfrentarem dificuldades
para implementé-la. Outra possivel justificativa pode ser atribuida a falta de prioridade
nas politicas publicas. Os gestores municipais podem priorizar acdes de maior
visibilidade ou de impacto imediato, como campanhas de educacao ambiental ou criagao

de ecopontos.
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Tabela 3 —Principais resultados da andlise das RAs referente aos Planos Municipais ou Regionais de Gestao integrada de residuos sélidos. (Bloco

B-MORAES, 2021).

(Continua)
Tematica Resultados Estratégias/ Recomendacdes Diretrizes PNRS
Implementacdo dos PGRS: Art. 8° - Inciso I- os planos de residuos sélidos;
- Em todas as regides administrativas, pelo menos 30% | Buscar estratégias para viabilizar a integragdo em
dos municipios respondentes afirmaram possuir PMGIRS. | consoércios. Art. 19 - Inciso VII - definicdo das
- No caso do PRGIRS apenas as regides administrativas responsabilidades quanto a sua implementacao e
de Campinas, Marilia e Presidente Prudente, declararam | Relatorios anuais de desempenho: divulgar | operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano
possuir 0 mesmo. publicamente dados sobre execugdo dos PGRS ¢ | de gerenciamento de residuos soélidos a que se
- A maioria das RAs afirmou que sua aplicagdo ¢é | cumprimento das metas. refere o art. 20 a cargo do poder publico;
considerada parcial.
Planos
Municipais Participacdo na elaboracdo:
ou - Em 11 das 15 regides analisadas, a elaborac@o dos planos | Capacitagdo para técnicos/funciondrios das | Art. 6 ° - Inciso VI- a cooperacdo entre as
Regionais de | ¢ predominantemente realizada por consultorias. secretarias de gestdo ambiental, a fim de garantir | diferentes esferas do poder publico, o setor
Gestio - A participagéio da sociedade civil na construgéio desses | uma continuidade na implementagéo dos planos. empresarial e demais segmentos da sociedade.
integrada de | planos ¢ frequente, com um percentual de
residuos aproximadamente 65% na maioria das regides | Além dos instrumentos de participacdo ja citados, | Art. 19 - Inciso X- programas e agdes de
sélidos. administrativas outro exemplo, ¢ a criagdo de plataformas digitais | educagdo ambiental que promovam a ndo

- Muitos municipios afirmaram que foram realizadas
consultas publicas, audiéncias publicas e oficinas
participativas (proximo a 80%) como instrumentos para
garantir a representatividade do publico em geral na
elaboragdo dos planos.

municipais de residuos solidos com informagdes
sobre metas, relatorios, coleta seletiva, canais de
sugestao etc.

geracdo, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem
de residuos s6lidos.
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Planos
Municipais
ou

Regionais de
Gestdo
integrada de
residuos
solidos.

Itens da PNRS (Art. 19), que aparecem com mais
frequéncia nos planos municipais sdo:

- O diagnostico dos residuos solidos abrangendo origem,
volume, caracterizago, destinacdo e disposicao final;

- Os programas ¢ agdes de educagdo ambiental;

- Procedimentos operacionais e especificagdes minimas
a serem adotados nos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Itens da PNRS (Art. 19), menos contemplados:

- Programas e a¢des para participag@o dos grupos
interessados,

- Sistema de calculo dos custos e formas de cobranca dos
servigos prestados;

- Mecanismos para a criagdo de fontes de negocios,
emprego e renda mediante a valorizagdo dos residuos
solidos;

- Programas ¢ agdes de capacitag@o técnica para sua
implementagao e operacionalizagdo.

Padronizacdo dos procedimentos de coleta e
destina¢do final, e adogdo de indicadores de
desempenho: volume coletado, percentual de
reciclagem, numero de catadores formalizados,
entre outros.

Criar taxas especificas ou fundos municipais de
servicos prestados, garantindo transparéncia e
retorno social dos recursos.

Implantar programas permanentes para fomentar o
engajamento da populacdo na separacdo de
residuos e na cobranga por politicas publicas mais
eficientes.

Ampliar o didlogo com catadores e cooperativas,
garantindo sua inclusdo nos sistemas de coleta
seletiva e beneficiamento.

Art. 19 —Incisos I, V, IX, X, XI, XII, XIII

Dificuldades mais apontadas:

- Falta de funcionarios em nimero suficiente;

- Falta de recursos financeiros;

- Falta de conscientizagdo da populacdo sobre a
importancia de participar do processo de elaboragdo dos
planos;

- Falta de capacitag@o técnica.

Estimular consorcios publicos entre municipios
proximos, especialmente os de menor porte, para
otimizar recursos e infraestrutura compartilhada.

Realizar programas de capacitagdo, cursos a
distdncia (EAD), parcerias com universidades
publicas, entre outros.

Implantar programas permanentes para fomentar o
engajamento da populagdo na separagdo de
residuos e na cobranga por politicas publicas mais
eficientes.

Art.19 -
possibilidades

Inciso
de

I - identificagdo
implantacdo de

das

solugdes

consorciadas ou compartilhadas com outros

Municipios, considerando, nos critérios

de

economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos

ambientais;

Art. 19 - Inciso X: programas e agdes de

educagdo ambiental (...)

Art. 19- Inciso IX - programas e agdes de

capacitacdo  técnica  voltados
implementagdo e operacionalizacéo;

para

sua

Fonte: Baseado em Moraes, 2021; Moraes, 2024; Moraes et al, 2025

. Elaborado pela autora, 2025
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A maioria das regides administrativas afirmou possuir um plano municipal de gestao
de residuos sélidos, entretanto sdo planos deficientes, pois sua efetiva aplicagdo ¢ parcial,
e muitos ndo apresentam o conteido minimo estabelecido pelo artigo 19 da PNRS. E
preciso considerar que os Planos de Gestdo de Residuos Soélidos sdo instrumentos
fundamentais para que os municipios possam cumprir com a legislagdo (PNRS), captar
recursos para investimento na melhoria da infraestrutura para o gerenciamento adequados
dos residuos.

As dificuldades levantadas, a exemplo, questdes financeiras, técnica e de
conscientizacdo da populagdo, podem influenciar significativamente o nivel de
implementagdo das praticas de gestao de residuos solidos e educacdo ambiental.

E possivel notar uma relagdo das principais dificuldades enfrentadas pelos
municipios com os itens menos contemplados do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS). A realizagao de Programas e a¢des de capacitagdo (item
pouco contemplado nos planos), auxiliaria na dificuldade apresentada de falta de equipe
técnica capacitada. A implementagao de um sistema de calculo dos custos e formas de
cobranca dos servigos prestados (item pouco contemplado nos planos), auxiliaria com a
problematica de falta de recursos financeiros, contudo, existem algumas barreiras para
essa implementagdo como questdes politicas e a rejeicdo da populagdo a mais uma
cobranga de imposto.

Com isso, ha necessidade de uma maior atencdo pelos 6rgaos publicos e pelos
gestores, com relagdo a elaboragdo dos planos de gestdao de residuos solidos, a fim de se

estabelecer planos de acdo e metas direcionadas a esses maiores entraves.
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Tabela 4 — Principais resultados da analise das RAs referente a educagdao ambiental. (Bloco C-MORAES, 2021).

conjuntas de educagdo ambiental voltadas a
gestdo dos residuos.

Tematica Resultados Estratégias/ Recomendacoes Diretrizes PNRS

Politica Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA):

- A maioria das RAs afirmou possuir PMEA; Fortalecer = a  governanga  participativa, | Art. 8 - Inciso VII - a educagio

- A RA de Registro, foi a tinica em que a maioria dos | envolvendo secretarias de educagdo, meio | ambiental;

municipios respondeu ndo possuir politica voltada para | ambiente, associagdes civis, universidades e setor

Educacdo Ambiental (57,14%), e ndo havendo nenhum | privado.

municipio com a politica em fase de elaboragao.

Utilizar editais estaduais e federais de educagao

Programa Municipal de Educagdo Ambiental para | ambiental e residuos sélidos para financiar o | Art. 19 - Inciso X - programas e agoes

Gestdo integrada de Residuos Sélidos (PMEAGIRS): desenvolvimento desses programas. de educacdo ambiental que promovam

- Em todas as RAs, a maioria dos municipios nao possui a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizagdo
Educagdo | Programa de Educagdo Ambiental para esse fim | Unir secretarias de educa¢do, meio ambiente, | e a reciclagem de residuos solidos.
Ambiental | especifico, com valores inferiores a 25%. limpeza urbana e saude para desenvolver agdes

Acdes relacionadas a Educacdo Ambiental (EA) e
Comunicacdo Social (CS), com maior percentual:

- Abordagens integradoras de educagdo ambiental entre
as tematicas de Residuos Soélidos e Saneamento;

- Consumo Responsavel;

- Residuos da Construgao Civil,

- Residuos de Poda;

- Logistica reversa.

Em muitas regides foi apontado de maneira significativa
que ndo sdo realizados acoes e programas de Educacdo
Ambiental e Comunicacdo Social em consonincia com
0s objetivos do PMGIRS (24,5%)

Consolidar e
desenvolvidas.

expandir as abordagens ja

Integragdo do Plano Municipal de Educagéo e o
PMGIRS: articular a educagdo ambiental como
um dos eixos da gestdo ambiental municipal,
garantindo concorddncia entre as politicas
publicas.

Relatorios publicos anuais sobre a execucdo da
PMEA e PMEAGIRS.

Art.19 —Inciso X- programas e agdes de
educagdo ambiental (...)

Art. 19 - Inciso XIV - metas de redugéo,
reutilizagdo,  coleta  seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada.

Fonte: Baseado em Moraes, 2021; Moraes, 2024; Moraes et al, 2025. Elaborado pela autora, 2025
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Pela andlise dos dados, percebe-se uma grande diversidade de abordagens de
Educacdo Ambiental aplicadas nas regides administrativas. Algumas RAs apresentam
uma baixa implementacao de a¢des voltadas a educacao ambiental e comunicagao social,
enquanto outras demonstram maior engajamento em temas especificos. A disparidade
quanto a implementa¢do dessas iniciativas, pode estar relacionada a fatores como
disponibilidade de recursos, politicas publicas locais e engajamento da sociedade.

Foi apontado de maneira significativa nas regides administrativas que nao sao
realizados acdes e programas de Educagdo Ambiental e Comunicagdo Social em
consonancia com os objetivos do PMGIRS (24,5%). Apresentando um distanciamento
daquilo que poderia efetivamente ter um resultado na pratica.

A falta de conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da
participacdo do processo de elabora¢do dos planos de gestdo de residuos foi afirmada
como uma das maiores dificuldades enfrentadas nas regides administrativas (Tabela 3 -
Bloco B), entretanto a maioria ainda ndo possui um programa de educac¢dao ambiental
direcionada a residuos sélidos que auxiliaria na solugdo desta problematica, com um

percentual baixo de municipios respondentes.
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6. CONCLUSAO

Com a grande problemdtica do aumento de geracdo dos residuos sélidos na
atualidade, o seu gerenciamento vem se tornando cada vez mais importante. Sua
importancia dar-se-a4 devido aos inimeros impactos negativos gerados pelo descarte
inadequado dos residuos.

Em relagdo as respostas obtidas e analise realizadas neste trabalho, verifica-se
que as regides administrativas apresentam bons exemplos de gestdo de residuos sélidos,
considerando os aspectos analisados. A exemplo o alto percentual de RAs com Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), e diversidade de boas
praticas encontradas na area de gestdo ambiental, englobando desde aspectos da coleta
seletiva até os espagos de Educagdo Ambiental.

Entretanto, também foram identificadas dificuldades que impedem a
implementa¢do de novas agdes voltadas a melhoria desse gerenciamento, como a
insuficiéncia de recursos financeiros ¢ humanos, € o baixo engajamento do poder publico
e da populagdo. E possivel observar que grande parte das dificuldades apresentadas estio
ligadas a implementa¢do nos planos do conteudo minimo dos planos de gestdo e sua
aplicabilidade nos municipios, expressos no Art. 19 da PNRS, podendo apresentar relagdo
com mais de um item. Dessa forma, nota-se que a aplicagdo efetiva do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) ¢ um instrumento facilitador e
necessario para enfrentar as dificuldades no gerenciamento dos residuos municipais.

No contexto da Educacdo ambiental, muitas regides administrativas analisadas
afirmaram possuir uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA), revelando
uma preocupacao dos municipios, uma vez que esse instrumento € importante para a
realizagdo da gestdo dos residuos solidos, dado seu poder de transformagdo e de
sensibilizacao dos diversos atores envolvidos, e tendo em vista a necessidade de mudanca
de habitos de consumo e pos-consumo.

E necessario destacar que a problematica dos residuos solidos transcende as
questdes ambientais, uma vez que causa impactos em diversas areas, como a saude, o
desenvolvimento urbano, a economia, dentre outras. Por isso, a gestdo dos residuos deve
ser realizada de forma integrada envolvendo toda a sociedade: setor publico, setor
produtivo e sociedade civil e transversal, devendo priorizar a ndo geragao, a reducao da

geragao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e destinacao final adequada dos residuos.
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Apéndice A - MUNICIPIOS PARTICIPANTES DA PESQUISA (MORAES, 2021;
MORAES, 2024; MORAES ET AL, 2025).

Regido administrativa Municipios N° de habitantes (Censo 2022)
Alto Alegre 3841
Bilac 7319
Buritama 17210
Clementina 6982
Gastao Vidigal 3252
Guaragai 7441
Aragatuba Guararapes 31043
Ilha Solteira 25549
Lourdes 1950
Murutinga do Sul 3737
Penapolis 61679
Sud Mennucci 7355
Valparaiso 24241
Barretos 122485
Cajobi 9133
Colina 18486
Barretos Colombia 6629
Olimpia 55074
Severinia 14576
Taituva 6548
Terra Roxa 7904
Barra Bonita 34346
Bauru 379146
Boracéia 4715
Cabralia Paulista 4299
Dois Corregos 24510
Guaicgara 11239
Guaranta 6427
Bauru Igaragu do Tieté 23106
Lengois Paulista 66505
Lins 74779
Paulistania 2090
Pederneiras 44827
Sabino 5112
Ubirajara 5132
Uru 1387
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Regiio administrativa Municipios N° de habitantes (Censo 2022)
Aguas de Sao Pedro 2780
Analandia 4589
Araras 130866
Brotas 23898
Charqueada 15535
Divinolandia 11158
Estiva Gerbi 11295
Indaiatuba 255748
Ipetina 6831
Iracemapolis 21967
Itatiba 121590
Itirapina 16148
Itupeva 70616
Joanopolis 12815
Jundiai 443221
Limeira 291869
Louveira 51847
Mococa 67681

Campinas Mogi Mirim 92558
Monte Alegre do Sul 8627
Monte Mor 64662
Morungaba 13720
Pedra Bela 6557
Pedreira 43112
Piracicaba 423323
Rafard 8965
Saltinho 8161
Santa Barbara do Oeste 183347
Santa cruz das Palmeiras 28864
Santa Gertrudes 23611
Santo Antonio de Posse 23244
Santo Antonio do Jardim 6126
Sdo Sebastido da Grama 10441
Tambau 21435
Tapiratiba 11816
Torrinha 9335
Vinhedo 76540
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Regiio administrativa Municipios N° de habitantes (Censo 2022)
Américo Brasiliense 33019
Descalvado 31756
Dobrada 8759

Central Gavido Peixoto 4702
Porto Ferreira 52649
Rincdo 9098
Santa Rita do Passa Quatro 24833
Tabatinga 14769
Aramina 5420
Batatais 58402
Buritizal 4356
Cristais Paulista 9272
Guara 18606
Franca 352536
Igarapava 26212
Ipua 14454

Franca Ituverava 37571
Jeriquara 3863
Miguelopolis 19441
Morro Agudo 27933
Orlandia 38319
Restinga 6404
Ribeirdo Corrente 4608
Sales Oliveira 11411
Sdo Joaquim da Barra 48558
Sdo José da Bela Vista 7626
Itapeva 89728
Angatuba 24022
Bardo de Antonina 3531
Barra do Chapéu 5179
Campina do Monte Alegre 5954
Guapiara 17071
Iporanga 4046

ftapeva Itaberd 17983
Itadca 3422
Itapirapud Paulista 4306
Nova Campina 8497
Ribeirdo Branco 18627
Ribeirdo Grande 7450
Taquarituba 24350
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Regido administrativa

Municipios

N° de habitantes (Censo 2022)

Alvaro de Carvalho 4650
Alvinlandia 2885
Arco Iris 2044
Assis 101409
Bora 907
Ferndo 1656
Florinia 3851
Galia 6380
Garga 42110
Herculandia 9125
Marilia Ibirarema 6385
Ipaussu 13712
Julio Mesquita 4254
Oscar Bressane 2470
Paraguagu Paulista 41120
Parapua 10580
Quata 13163
Quintana 7038
Santa Cruz do Rio Pardo 46442
Taruma 14882
Vera cruz 10176
Anhumas 4023
Estrela do Norte 2703
[rapuru 7085
Lucélia 20061
Osvaldo Cruz 31272
Paulicéia 7955
Presidente Prudente Presidente Epitdcio 39505
Presidente Prudente 225668
Regente Feijo 20145
Santo Expedito 3000
Taciba 6260
Teodoro Sampaio 22173
Tupi Paulista 15854
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Regiio administrativa Municipios N° de habitantes (Censo 2022)
Cananéia 12289
Eldorado 13069
Iguape 29115
Registro Juquia 17154
Pedro de Toledo 11281
Registro 59947
Sete Barras 12730
Barrinha 32092
Céssia dos Coqueiros 2799
Guariba 37498
Ribeirdo Preto Guatapard 7320
Monte Alto 47574
Santa Rosa de Viterbo 23411
Santo Antonio da Alegria 6775
Sertdozinho 126887
Aparecida 32569
Arapei 2330
Bananal 9969
Ilhabela 34934
Lavrinhas 7171
Sao José dos Campos Monteiro Lobato 4138
Piquete 12490
Potim 20392
Queluz 9159
Sdo Bento do Sapucai 11674
Sao Sebastido 81595
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Regido administrativa

Municipios

N° de habitantes (Censo 2022)

Sdo José do Rio Preto

Adolfo 4351
Américo de Campos 5870
Aparecida d'Oeste 4086
Elisiario 3138
Floreal 2733
Icém 7819
Ipigua 6761
Itajobi 16989
Jales 48776
Macaubal 7481
Marapoama 3292
Nova Granada 19419
Onda Verde 4771
Ouroeste 10294
Parisi 2892
Paulo de Faria 7400
Pedrandpolis 2787
Pindorama 14542
Populina 4127
Santa Albertina 6393
Santa Clara D'Oeste 2598
Santa Fé do Sul 34794
Sao José do Rio Preto 480393
Trés Fronteiras 6804

Uchoa

10394




80

N° de habitantes (Censo

Regiio administrativa Municipios 2022)
Aracariguama 21522
Aracoiaba da Serra 32443
Areidpolis 10130
Botucatu 145155
Cerquilho 44695
Conchas 15232
laras 8010
Iper6 36459
Itadca 3422
Itu 168240
Sorocaba Pardinho 7153
Piedade 52970
Porangaba 10451
Porto Feliz 56497
Pratania 5126
Quadra 3405
Salto 134319
Sao Miguel Arcanjo 32039
Sorocaba 723682
Tieté 37663
Votorantim 127923
Carapicuiba 386984
Ferraz de Vasconcelos 179198
Francisco Morato 165139
Sio Paulo Itapece.:rica da Serra 158522
Itapevi 232297
Mairipora 93853
Maua 418261
Santo André 748919

Fonte: Com base em IBGE (2022) e Desenvolve SP (2021). Elaborado pela autora, 2025.



