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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a politica deliberada pelo Sindicato Oficial dos
Professores do Estado de Sdo Paulo (APEOESP) diante da ofensiva conduzida por governos
que promoveram uma série de reformas de caréter neoliberais. Nesse caso, 0S governos
considerados compreendem os dois mandatos de Geraldo Alckmin (2011-2018) que, dando
continuidade as politicas educacionais implementadas por governadores que o antecederam,
realizou uma série de reformas que aprofundaram a precarizacao das relagdes de trabalho dos
professores do estado de Séo Paulo. Desse modo, nossa proposta é discorrer sobre o impacto
qgue medidas como a fragmentacdo da categoria docente, o arrocho salarial, a condicdo de
informalidade dos professores eventuais, a politica de metas por resultados e as Escolas de
Tempo Integral tiveram em relacdo a Apeoesp. Para avaliar esse impacto, além do nimero de
greves, manifestacOes e campanhas, serdo considerados os embates ocorridos entre as propostas
e a politica sindical final deliberada no Congresso Sindical da Apeoesp para o periodo de 2017
a 2019. Essa escolha tem relacdo com cenario pos-golpe de 2016 que, seguindo um projeto
politico alinhado com proposi¢des neoliberais, promoveu reformas como a trabalhista que, além
de ter retirado um conjunto de direitos e garantias dos trabalhadores, criou uma série de
mecanismos institucionais visando coibir a acdo dos sindicatos. Assim, apos considerarmos as
principais reformas neoliberais promovidas na educacao estadual paulista durante os governos
Alckmin, observamos que as mudancas que foram empreendidas estabeleceram uma série de
mecanismos que dificultaram a organizacdo e atuacdo do sindicato. Além disso, o
neoliberalismo afetou a subjetividade humana que, além do individualismo, contribuiu para
obscurecer a perspectiva de classe e a condicdo de precariedade que € prépria do sistema
capitalista.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Precarizacdo do Trabalho. Sindicalismo. Sindicalismo
Docente. Trabalho Docente.



ABSTRACT

This research aims to analyze the policy deliberated by the Official Union of Teachers of the
State of Sdo Paulo (APEOESP) in the face of the offensive carried out by governments that
promoted a series of neoliberal reforms. In this case, the governments considered comprise the
two mandates of Geraldo Alckmin (2011-2018) who, continuing the educational policies
implemented by previous governors, carried out a series of reforms that deepened the
precariousness of the work relations of teachers in the state of Sdo Paulo. Thus, our proposal is
to discuss the impact that measures such as the fragmentation of the teaching category, the
salary squeeze, the condition of informality of occasional teachers, the policy of goals by results
and the Full Time Schools had in relation to Apeoesp. In order to assess this impact, in addition
to the number of strikes, demonstrations and campaigns, the clashes that occurred between the
proposals and the final union policy deliberated at the Apeoesp Trade Union Congress for the
period from 2017 to 2019 will be considered. 2016 coup that, following a political project
aligned with neoliberal propositions, promoted reforms such as the labor one. This reform, in
addition to withdrawing a set of workers' rights and guarantees, created a series of institutional
mechanisms aimed at curbing union action. Thus, after considering the main neoliberal reforms
promoted in state education in S&o Paulo during the Alckmin governments, we observe that the
changes that were undertaken established a series of mechanisms that hindered the organization
and performance of the union. In addition, neoliberalism affected human subjectivity which, in
addition to individualism, contributed to obscure the class perspective and the precarious
condition that is characteristic of the capitalist system.

Keywords: Neoliberalism. Precariousness of Work. Unionism. Teacher unionism. Teaching
Work.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa partiremos da proposta de analisar a politica deliberada pelo Sindicato
Oficial dos Professores do Estado de S&o Paulo (APEOESP) diante de governos e de uma serie
de reformas de carater neoliberal. Para isso, serdo considerados, no contexto histérico marcado
pela crise do capitalismo global, os dois mandatos de Geraldo Alckmin (2011 a 2018) que,
dando continuidade as politicas educacionais implementadas por governadores que 0
antecederam, realizou uma série de reformas que aprofundaram a precarizacao das relacGes de
trabalho dos professores do estado de Sdo Paulo.

Quanto aos objetivos especificos, analisaremos o impacto que (1) o processo de
fragmentacdo dos professores do estado de Sdo Paulo; (2) a politica de Bonificacdo por
Resultados (BR); (3) o arrocho salarial e o (4) o Programa de Ensino Integral (PEI) tiveram em
relacdo a APEOESP. Para avaliar esse impacto serdo considerados, além do numero de greves,
manifestacbes e campanhas, os embates ocorridos entre as propostas e a politica sindical
deliberada no Congresso Sindical da Apeoesp para o periodo de 2017 a 2019. Essa escolha tem
relacdo com cendrio po6s-golpe de 2016 que, seguindo um projeto politico alinhado com
proposicdes neoliberais, promoveu reformas como a trabalhista que, além de retirar um
conjunto de direitos e garantias dos trabalhadores, criou uma série de mecanismos institucionais
visando coibir a acdo dos sindicatos.

A ideia de realizar esta pesquisa partiu da tentativa de responder a questdo relacionada
ao modo como o neoliberalismo molda a experiéncia da APEOESP nesse contexto de crise do
capitalismo global. Partindo de um conjunto de autores que tratam do advento do
neoliberalismo e do modo como a educacédo ¢é afetada por esse processo, a elaboracdo dessa
questdo também esta relacionada com a experiéncia que tive como professor de Sociologia na
rede estadual de educacdo do estado de S&o Paulo e como representante escolar (RE) da
APEOESP, na subsede de Jaboticabal, a partir do ano de 2016.

O cargo de RE tem como objetivo estabelecer a ligacdo entre a APEOESP e a sua base,
ou seja, os professores e professoras. Mesmo sendo filiado a esse sindicato desde quando era
professor temporario (filiagdo essa que mantive apds ingressar como professor efetivo de
Sociologia da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, ocorrida no ano de
2013), nunca havia participado diretamente dos debates, discussdes e atos promovidos por esta
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entidade. Entretanto, desde quando me tornei RE tive a oportunidade de conhecer mais de perto
a atuacdo e as principais acdes promovidas pela APEOESP.

A escolha da APEOESP para a realizacéo desta pesquisa teve relagdo com o fato deste
ser o maior sindicato do Brasil e um dos maiores da América Latina. Além disso, esse sindicato
representa professores e professoras da maior rede de educacéo do pais, que compreende mais
de 4 milhdes de estudantes e mais de 250 mil docentes. Outro ponto de destaque tem relagédo
com o fato da rede estadual paulista ter sido uma das pioneiras na implementacéo de politicas
neoliberais que, desde 0 ano de 1995, a partir do governo de Mario Covas (PSDB), passou a
ditar a organizacao e o funcionamento das escolas estaduais.

Quanto ao recorte temporal, escolhemos o periodo que compreende os dois mandatos
do governador de Séo Paulo Geraldo Alckmin (2011 — 2018) que, naquela ocasido, era filiado
ao PSDB. Essa escolha tem relagdo com fato deste ter sido o periodo em que a economia
brasileira passou a sentir com mais intensidade os efeitos da crise de 2008. E nesse contexto
que foi gestado (e executado), no ano de 2016, o golpe contra Dilma Rousseff (PT). Esse
episodio, além da destituicdo da ex-presidenta do poder, contribuiu para exacerbar a promocao
do neoliberalismo no Brasil. Sera nesta conjuntura que buscaremos considerar as principais
politicas educacionais promovidas na area da educacdo, visando apontar o impacto que essas
medidas tiveram em relacdo as condicGes de trabalho das professoras e professores da rede,
assim como em relagdo a atuacdo da APEOESP.

Para realizar esse intento iniciaremos, nesta introducao, a discussao envolvendo a crise
estrutural do sistema capitalista, ocorrida no transcorrer dos anos 1970, e a relacdo desse
fendmeno com o advento do neoliberalismo que, desde os anos 1980, tem se estabelecido ndo
apenas como uma politica de governo, mas como uma politica de Estado como foi, por exemplo,
verificado no Brasil. Assim, nosso objetivo sera apresentar os principais conceitos e tematicas
qgue irdo mobilizar nossa analise. Como exemplo disso podemos citar os conceitos de
capitalismo tardio e capitalismo global.

No caso do conceito de capitalismo tardio, este € utilizado a partir da perspectiva tedrica
de Ernest Mandel (1973) que, ao tratar desta questdo, compreende esse periodo como sendo um
estagio do capitalismo marcado pelo avango tecnolégico e pelo avango da internacionalizagdo
da producdo e da globaliza¢do da economia. Nesse periodo, que marca o fim da Segunda Guerra
Mundial (1945) até o inicio dos anos 1970, verificou-se, além das politicas econdémicas

inspiradas pelas teorias de John Maynard Keynes (1936), um avanco significativo no processo
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de acumulacéo do capital que foi possivel gracas as inovagdes produtivas oriundas do fordismo
e do taylorismo.

Em relacdo ao conceito de capitalismo global, este corresponde ao periodo que se inicia
nos anos 1990 e se estende até o ano de 2008, data essa que marca o inicio de uma profunda
recessdo nos paises centrais (EUA, Unido Europeia e Japdo), considerados ndcleo organico e
centro dinamico do capitalismo global. De acordo com Alves; Corsi (2018), desde a crise de
2008 — 20009:

. a economia mundial ndo conseguiu recuperar indices de crescimento
capazes de recuperar 0 emprego e a renda nos paises capitalistas afetados pelo
estouro da crise financeira. A desaceleracdo da economia da China e a queda
brusca do preco das commodities (entre eles o petréleo), abateram na metade
da década de 2010, os paises capitalistas periféricos como o Brasil (CORSI;
ALVES, p. 07, 2018).

Assim, utilizaremos o conceito de capitalismo global (1990 — 2008) para se referir as
mudancas ocorridas no sistema capitalista que, desde o final dos anos 1970, ja estavam sendo
gestadas no nos paises capitalistas centrais, como foi o caso do Reino Unido e dos Estados
Unidos com os governos de Margaret Thatcher (1979 - 1990) e Ronald Reagan (1981 — 1989)
respectivamente. No caso do Brasil, essas politicas passaram a ser implementadas com bastante
vigor a partir do inicio dos anos 1990, ano que teve inicio o governo Fernando Collor de Mello.

Feitas essas observacdes iremos considerar, no capitulo dois, os anos 1980 e modo como
0s sindicatos, assim como outros movimentos sociais, atuaram representando uma importante
correlacdo de forcas no sentido da classe trabalhadora brasileira se contrapor a promocao do
neoliberalismo nesse periodo. A ascensao dos sindicatos - que ocorreu no Brasil no final dos
anos 1970 — deu origem a um movimento que ficou conhecido como Novo Sindicalismo. Esse
movimento constituiu um importante marco para a historia do sindicalismo brasileiro ja que,
além da ocorréncia de diversas greves e manifestac6es, influenciou na criagcdo do Partido dos
Trabalhadores (que foi concebido como uma importante ferramenta politica para a classe
trabalhadora) e na criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que significou uma
importante etapa da historia do sindicalismo brasileiro. Além disso, também abordaremos os
anos 1990 e os governos Fernando Collor de Mello/ Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso que, ao longo dos seus mandatos, foram responsaveis por instituir ndo apenas

governos, mas, sim, um Estado neoliberal.
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Quanto ao capitulo trés, buscaremos, ao longo do texto, apontar o reflexo que esse
conjunto de reformas neoliberais tiveram em relacdo ao Brasil, buscando destacar, além do
processo de precarizacao do trabalho que se estabeleceu em funcdo da reestruturagéo produtiva
ocorrida, 0 modo como a educacéo foi impactada por essas mudancas. Para isso, abordamos,
inicialmente, a regulamentacdo nacional relacionada a educacdo que foi expressa pela
atualizacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), ocorrida pela Lei n® 9.394/1996.
Desde quando foi promulgada, esta lei passou a ser referéncia para que os estados elaborarem
seus proprios programas educacionais que, seguindo os preceitos da LDB, poderiam realizar
adaptacdes necessarias as suas peculiaridades.

No estado de S&o Paulo essas reformas tiveram inicio ainda no ano de 1995 com o
governo Mério Covas (PSDB) que, desde entdo, passou a promover um modelo de escola que,
ao longo de trés décadas, foi sendo gestado sob a égide do PSDB. Uma das consequéncias desse
processo foi a promocao da ideia de escola como empresa que, no decorrer dos anos 1990, foi
sendo largamente difundida e se expressou, principalmente, por intermédio das principais
reformas educacionais ocorridas nesse periodo. O resultado desse processo pode ser verificado
em relagdo a precarizacdo do trabalho docente que, diante desse cenario, acabou afetando néo
apenas as professoras e professores, mas também a capacidade de organizacdo e mobilizacao
do sindicato que representa essa categoria.

Diante disso, apontamos, ao longo desse capitulo, 0 modo como o neoliberalismo afetou
a area da educacdo e, no caso especifico do estado de Sdo Paulo, como esse conjunto de
reformas foram responsaveis por promover profundas mudancas na organizacdo e no
funcionamento das escolas que compde essa rede estadual de ensino. Além de ter prejudicado
as condicdes objetivas do trabalho dos docentes (que tentamos demonstrar atraves das
principais politicas educacionais instituidas), a l6gica empresarial que pautou essas reformas
educacionais também afetou a subjetividade dos trabalhadores que, diante desse processo de
proletarizagdo da categoria, incidiu de forma negativa em relacéo a organizacéao e atuacdo do
sindicato.

Em relacdo ao capitulo quatro, buscaremos destacar as principais reformas neoliberais
instituidas na rede estadual de educacdo paulista durante os governos Alckmin (2011 — 2018)
assim como o impacto sofrido pelas professoras e professores que compde essa rede. Além de
apontarmos para as dimensdes da precarizacdo que estdo relacionadas a essas reformas,

buscaremos demonstrar seu potencial no sentido de prejudicar a atuacdo do sindicato. Assim,
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apos realizarmos as devidas consideracfes relacionadas as escolas PEI, ao processo de
fragmentacdo da categoria, ao arrocho salarial e ao estabelecimento de metas, buscaremos
apontar para o potencial destrutivo que essas medidas, somadas aos dispositivos legais
mobilizados pelo governo Alckmin contra o sindicato, tiveram em relacdo a capacidade de
organizacdo e mobilizacdo da APEOESP.

No capitulo cinco, encerramos nossa pesquisa com a analise do caderno de teses que
foram apresentadas durante a VI Conferéncia e o XXV Congresso Estadual da APEOESP,
ocorridos no més de novembro de 2016. A realizagdo desse evento, que fez uma homenagem a
professora Silvia Pereira (secretaria para assuntos dos aposentados da APEOESP que faleceu
no ano de 2015), deu-se num contexto historico tumultuado, marcado pelo golpe contra Dilma
Rousseff (PT) e pelas ameacas representadas pela politica utlraneoliberal de Michel Temer.
Nos debates e discussdes realizadas durante esse congresso, diversas chapas apresentaram, a
partir de suas teses, consideracdes acerca da conjuntura internacional, conjuntura nacional e,
partindo do balanco das praticas sindicais empreendidas até aguele momento, deliberaram o
plano de luta que o sindicato do sindicato para os proximos trés anos.

No decorrer desta pesquisa verificamos que praticamente todas as teses apontam, na
conjuntura internacional, para crise do sistema capitalista e, em relacdo a conjuntura brasileira,
para o golpe contra Dilma Rousseff que, desde meados de 2015, inseriu-se como parte da nova
ofensiva neoliberal ocorrida no Brasil. Em relacdo ao balango sindical da entidade, um nimero
significativo de teses se posicionaram contrarias a préatica sindical conciliatoria e propositiva
colocada em pratica pela APEOESP.

Além disso, criticas foram feitas em relacéo a atuacédo politico partidaria que ocorre no
interior dessa entidade que é, majoritariamente, composta por membros da Articulacdo
Sindical, ligada ao PT e ao PCdoB. Em relacéo ao plano de lutas do sindicato, verificou-se
muitas ac¢Oes voltadas para o pagamento do piso salarial e para o cumprimento da jornada do
professor que, mesmo sendo uma das metas do Plano Estadual de Educacdo, ndo foi
implementada pelo governo Alckmin. Assim, diante dessas e de outras questes abordadas
buscaremos apontar - neste Gltimo capitulo - qual foi o impacto que as reformas neoliberais
empreendidas pelos governos Alckmin tiveram em relacdo a APEOESP e qual foi a reacdo
desse sindicato diante dessa ofensiva neoliberal que, além de ter precarizado o trabalho dos
professores, afetou a capacidade de organizagao e atuacdo do sindicato.
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No item a seguir, sera abordado o conceito de crise estrutural do sistema capitalista e

sua relacdo com o advento do neoliberalismo.

1.1 Crise capitalista, neoliberalismo e precarizagdo do trabalho: o sindicalismo diante da

nova ofensiva do capital

Com o intuito de situar e contextualizar nosso objeto de pesquisa, iniciaremos, nesta
introdugdo, uma breve discussdo envolvendo a relagdo entre a crise estrutural do sistema
sociometabdlico do capital e a ascensdo do neoliberalismo. Esses fenbmenos, que tiveram inicio
nos anos 1970 e se estenderam por toda a década de 1980, irdo ganhar félego no Brasil no
decorrer dos anos 1990 com o estabelecimento daquilo que Alves (2000) classificou como
sendo um toyotismo sistémico que, por meio do obscurecimento da perspectiva de classe,
promoveu uma nova captura da subjetividade operéaria pela l6gica do capital.

A importancia de realizarmos essa discussdo € apresentarmos, além dos principais
conceitos que irdo orientar nossa pesquisa, a trajetéria do neoliberalismo que, desde os anos
1980, passou a compreender as mais diferentes esferas da vida humana, nao se restringindo,
conforme apontou Dardot; Laval (2016), a uma mera ideologia ou um tipo de politica
econdmica, mas a “... um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a ldgica do capital a todas as relagcBes sociais e esferas da vida humana ...
“(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 07). Assim, exposto nosso propoésito, buscaremos esclarecer
algumas questdes que dizem respeito ao nosso tema de pesquisa.

A primeira questao envolve (considerando o contexto de crise estrutural do capitalismo)
a ascensdo do neoliberalismo e sua relacdo com o processo de precarizacdo do trabalho. A
segunda esta relacionada ao modo como o neoliberalismo afeta ndo apenas a organizacao do
trabalho, mas atinge a subjetividade humana que, por meio do sistema de organizagdo do
trabalho pautado no toyotismo, promoveu, conforme apontou Alves (2022), a alienacéo e a
autoalienacdo do individuo. Com isso, a capacidade da classe trabalhadora se contrapor a esse
processo de precarizagdo vai sendo minimizada, criando obstaculos para a organizacdo e
atuacdo sindical.

Partindo desse processo de promocdo do neoliberalismo, iremos considerar o modo
como as chamadas reformas neoliberais impactaram as relagdes de trabalho assim como os

prejuizos que essas mudancas tiveram em relacéo a organizacéo dos sindicatos. A crise que teve
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inicio no ano de 1973, cujo apice se manifestou com a chamada “crise do petrdleo”, representou
uma mudanca de direcdo na historia do capitalismo. Além de ter sido responsavel por
desestruturar o Estado de bem-estar social que vigorou durante os chamados “anos dourados”,
essa crise deu inicio a um processo de transi¢cdo do capitalismo tardio (1945-1973) para 0
chamado capitalismo global (1990-2008), que foi se estabelecendo nos paises centrais do
capitalismo desde o inicio dos anos 1980.

Esse conjunto de reformas ocorreu num contexto histérico caracterizado por uma nova
fase de crise desse sistema que, de acordo com Meszaros (2009), manifestou-se a partir de uma
crise estrutural do sistema metabdlico do capital. Essa crise, que emergiu no inicio dos anos
1970, estabeleceu dificuldades para que os paises — em especial aqueles que haviam aderido ao
estado de bem-estar social - pudessem manter esse conjunto de politicas de inspiracdo
keynesiana. Como consequéncia disso, uma série de reformas, que tiveram inicio nos Estados
Unidos e no Reino Unido, foram sendo implementadas. Essas reformas foram responsaveis por
desarticular o Estado de bem-estar social e instituir um novo tipo de Estado que passou a ser
organizado a partir dos pressupostos neoliberais.

No decorrer dos anos 1990, esse novo tipo de Estado (Estado neoliberal) foi dotado
daquilo que Dardot e Laval (2016) chamaram de “razdo neoliberal” que, ao longo dos anos, foi
se estabelecendo a um nivel global. Essas mudancas, principalmente aquelas decorrentes da
reestruturacdo produtiva ocorrida nesse periodo, impactaram diretamente na condicdo de
precariedade e no processo de precarizagdo do trabalho. Exemplo disso foi a reestruturagédo
produtiva ocorrida no Brasil que, assim como ocorreu nos paises centrais do capitalismo desde
o fim dos anos 1970, passou a ser implementado com bastante vigor a partir dos governos Collor
(1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1992 — 2002). E nesse contexto que o

neoliberalismo passara a ser instituido no Brasil como pré-requisito para sua insercdo no
sistema capitalista global.

Também é importante ressaltarmos que o conjunto de reformas ocorridas nos anos 1990
sob os governos Collor/ Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC) néo representaram
simplesmente politicas de governos neoliberais, mas serviram como base para a constitui¢éo de
um Estado neoliberal que se manteve, inclusive, durante os governos petistas de Lula (2003 -
2010) e Dilma (2011 - 2016). Esse processo implicou ndo apenas na degradacéo das condicdes
de vida e trabalho, mas também a deterioracdo das instituicdes educacionais, universitarias e

cientificas (Laval, 2019). A importancia de considerarmos essas questdes visa apresentar o
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contexto histérico mais amplo — expresso pela crise estrutural do sistema capitalista - em que
as principais reformas educacionais do estado de Sdo Paulo foram implementadas. Além disso,
buscaremos destacar 0 modo como esses acontecimentos impactaram na atuagéo do sindicato

(ue representa essa categoria que, nesse caso, é representado pela APEOESP.

1.1.1 A crise do capitalismo tardio e a ascenséo do neoliberalismo

De acordo com Alves (2019), desde meados da década de 1960 o chamado capitalismo
tardio (1945-1973) apontou movimentos reestruturativos impulsionados pela concorréncia
mundial (EUA, Alemanha e Japdo) que aprofundaram as contradi¢cdes da acumulacdo do
capital, reforgando a tendéncia da queda de lucratividade. Esses movimentos buscavam reverter
essa tendéncia com o intuito de recuperar aqueles lucros vislumbrados pelos grandes grupos
capitalistas no contexto do pos-segunda guerra mundial.

Esse processo de queda nas taxas dos lucros atingiu seu estopim no inicio dos anos 1970.
O chamado choque do petréleo, caracterizado pelo aumento do preco do petréleo entre 0s anos
de 1973-1975, foi responsavel por uma queda ainda maior dos lucros dos grandes oligop6lios
industriais. Em decorréncia dessa crise, profundas mudancgas passaram a ocorrer a ponto de
redesenhar o perfil do sistema capitalista. Essas mudancas, que foram elaboradas e instituidas
entre as décadas de 1970 e 1980, tinham como principal objetivo promover condi¢des mais
apropriadas para a reproducdo do capitalismo. Desse modo, superar a crise e reverter a queda
da lucratividade era uma das principais metas da classe burguesa, representada, neste contexto,

pelas grandes corporaces e oligopolios mundiais.
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Grafico 1 — A taxa mundial de lucro 1869-2007
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Fonte: Roberts (2020).

Nesse periodo, foram mobilizados diversos meios com o objetivo desmantelar o estado
de bem-estar social que havia sido implementado, principalmente, nos paises europeus apos o
fim da segunda guerra mundial. Os chamados “anos dourados”, conforme denominacao dada
por Hobsbawm (1994), correspondeu a uma forma de organizacdo do sistema capitalista que
proporcionou, no contexto da guerra fria, uma melhor distribuicdo de renda e uma série de
direitos sociais para uma parcela da classe trabalhadora. O longo periodo que que se estendeu
de 1945 a 1973 “... teve como base um conjunto de préticas de controle de trabalho, tecnologias,
habitos de consumo e configuragdes de poder politico-econdmico, e de que esse conjunto pode
com razdo ser chamado de fordista-keynesiano ...” (HARVEY, 2008, p. 119).

No entanto, com a crise que emergiu no inicio dos anos de 1970, profundas
transformacgdes passam a ocorrer diante da necessidade de superar o processo de recessédo e
inflacdo alta (estagflagéo) vivenciado por varios paises que viviam sob as politicas de bem-estar
social. Diante disso, 0 grande capital se viu diante de exigéncias que, para serem cumpridas,
dependiam de profundas transformagcdes no sistema capitalista. E nesse contexto que varios
movimentos reestruturativos sdo elaborados nos paises centrais — e nos paises periféricos - com
0 intuito de promover novas mudangas que eram necessarias para a manutencgéo e reproducéo
desse sistema.

Ao longo desse processo de transicao, uma série de mudancas foram estabelecidas nos
paises que compreendiam o nucleo central do capitalismo desenvolvido. Essas mudancas, que
tiveram um forte impacto para a classe trabalhadora, ocorreram, conforme nos aponta Harvey

(1992), em funcdo da incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter o conjunto de
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contradicGes do sistema capitalista que se manifestaram naquele contexto historico. Com a crise
do sistema fordista e do Estado de bem-estar social, uma nova etapa do sistema capitalista
passou a ser gradativamente instituida.

Desde meados de 1914 o fordismo, nome dado ao sistema de producdo em massa e
gestdo idealizado por Henry Ford (1863-1947), foi implementado nos Estados Unidos na cidade
de Dearborn, no estado de Michigan. As inovacGes incorporadas por esse sistema foram
baseadas em tecnologias ja existentes, como aquelas elaboradas por F. W. Taylor (1856-1915)
e por Henri Payol (1841-1925), que foram utilizadas de modo a proporcionar maiores ganhos
de produtividade e, consequentemente, maiores lucros.

Com fruto desses acordos, uma série de compromissos e reposicionamentos foram
firmados pelos principais atores responsaveis pelo desenvolvimento capitalista. Ao longo desse
periodo, o capital corporativo promoveu ajustes “... em certos aspectos para seguir com mais
suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis
e funcdes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de producao...
“(HARVEY, 2008, p. 125). Como resultado desses compromissos, além constru¢do do
chamado Welfare State que promoveu um conjunto de garantias e direitos sociais, ocorreu um
processo de disciplinacdo da forca de trabalho que visava cumprir 0os propositos da acumulacéo
do capital (ibidem, 2008).

Em relacdo a esse conjunto de direitos e politicas sociais, podemos citar a garantia de
servicos de saude publica, educacdo universal e gratuita e, até mesmo, subsidios para o lazer.
Esses beneficios favoreceram desde as classes médias até o assalariado de nivel mais baixo
(OLIVEIRA, 1988). Com ganhos salariais indiretos (e diretos), a organizacdo do
fordismo/taylorismo, pautada no sistema de producdo em larga escala, articulou-se aos Estados
de bem-estar social. Como fruto dessa articulagdo, o Estado assumiu uma variedade de
obrigagdes, esforcando-se para controlar ciclos econdmicos com uma combinacao apropriada
de politicas fiscais e monetarias no pos-guerra (HARVEY, 2008). Cabe ressaltar que essa
tentativa de controle nunca foi bem-sucedida.

Além disso, a atuacdo dos governos também envolvia, além dos investimentos nas areas
de educacéo, saude e habitacdo, um controle — que era exercido direta ou indiretamente — sobre
o0s acordos salariais e outros direitos dos trabalhadores na produgéo (ibidem, 2008). Outro ponto
importante a ser ressaltado envolve a atuagdo dos sindicatos que, nesse periodo, destacaram-se

pelo importante papel que essa instituicdo teve no interior do sistema fordista/keynesiano. Cabe
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ressaltar que o conjunto de garantias e direitos sociais conquistados pelos trabalhadores nesse
contexto foram o resultado, para além das politicas keynesianas, da correlacdo de forcas entre
capital e trabalho que se verificou durante os chamados “anos dourados”, denominagdo essa
empregada por Hobsbawn (1995).

O enfraquecimento dos setores mais radicais dos movimentos operarios ocorrido nesse
periodo possibilitaram o estabelecimento do controle de trabalho e dos compromissos
necessarios para a promocao do fordismo (Harvey, 2008). Desse modo, os sindicatos passaram
a representar um importante papel nesse contexto do capitalismo tardio. Sua contribuicdo nao
se restringiu aos embates — e ao poder de barganha - com os patrdes. O movimento sindical foi
um importante elemento para o sucesso do sistema fordista. Muitas das conquistas que foram
obtidas por intermédio dos sindicatos se deram em troca de uma atitude de cooperacdo em
relacdo as técnicas fordistas de producdo e as estratégias corporativas cognatas para aumentar
a produtividade (Harvey, 2008).

De acordo com Lessa, nesse periodo ocorreram dois importantes fenbmenos que
estiveram relacionados a degradacdo dos operarios e dos trabalhadores em geral. O primeiro,
envolveu a integracdo dos sindicatos ao Estado burgués. Com isso, a resisténcia operaria foi
sendo desorganizada de forma sistematica e persistente. Ja o segundo fendmeno aponta para “...
a transferéncia da forca de trabalho das inddstrias para os servicos, resultando em um
vertiginoso crescimento do sindicalismo de colarinho branco ...” (LESSA, 2013, p. 99).

Outro ponto importante envolveu a questdo envolvendo a liberdade de mercado. Esse
tema foi discutido por autores como Hayek e Keyes e foi objeto de um amplo embate. Conforme
ressaltado por Paulani (2006), esse embate travado entre esses autores apontou para o fato de

que o mercado:

... deixado a si mesmo, poderia levar ao péssimo social, ou seja, trabalhar
abaixo do nivel de pleno emprego, produzindo recessao, desemprego e miséria
por um tempo indefinido, visto que n&o tinha condicGes de, por si s6, sair desse
tipo de armadilha que seu proprio funcionamento montava. A enorme crise
dos anos 1930, com todas as sequelas sociais que produziu, funcionou como
aliada poderosa da vitoria de Keynes nessa contenda teérica. Mas, para além
da disputa meramente intelectual entre os dois, 0 que estava em jogo nesses
tempos era o destino do mundo moderno (PAULANI, 2006, p. 70).

E nesse contexto que os Estados Unidos — e diversos paises europeus - adotaram um
conjunto de medidas diante do fato de que o capitalismo caminhava para uma era de regulagoes

extranacionais (visando evitar novos conflitos bélicos que pudessem aflorar em fungéo de
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questdes econémicas). Além das regulamentacfes, o capitalismo exigia pesadas intervencoes
estatais que tinham o objetivo de frear crises catastréficas, como a que ocorreu a partir de 1929.
Outro ponto envolveu a concessdo de uma série de direitos e garantias sociais aos trabalhadores.
Assim, o chamado Estado de Bem-Estar social foi elaborado para enfrentar a concorréncia
ideologica em relagdo aos pais que haviam adotado a perspectiva do socialismo (PAULANI,
2006).

Paulani ainda aponta que a consumacgdo do acordo de Bretton Woods, do Estado
keynesiano e do Estado de Bem-Estar Social ndo agradou diversos teéricos liberais. Diante
disso, o economista e filésofo Friedrich August von Hayek convocou todos os expoentes do
pensamento conservador - Lionel Robbins, Karl Popper, von Mises, Milton Friedman, entre
outros, - para discutir as estratégias que seriam adotadas diante dessa ... avalanche de regulagio
e intervencionismo que assolava o capitalismo ...” (ibidem, 2006, p. 70). Assim, o embate entre
keynesianos e representantes do pensamento liberal acerca da intervencdo do Estado na
economia envolveu uma serie de controvérsias.

E importante ressaltarmos que esse periodo de prosperidade e de bem-estar social — que
é comumente atribuido aos “anos dourados” - contou com diversas nuances e peculiaridades.
A negociacdo fordista de salarios estava confinada a certos setores da economia e a certas
nacOes-Estado em que o crescimento estavel da demanda podia ser acompanhado por diversos
investimentos em larga escala na tecnologia da producdo em massa (HARVEY, 2008). Outro
ponto envolveu a abundancia de mao de obra e a destrui¢do/ desvalorizagao do capital constante
no contexto da segunda guerra mundial, 0 que gerou aumento da taxa de lucro a partir de um
novo espacgo de acumulacao. Assim, nos paises em que essa articula¢do entre producao fordista
e estado de bem-estar social foi bem-sucedida ocorreu a constituicdo de grandes sindicatos de
trabalhadores que representaram uma importante posicdo na atuacdo dessa instituicao.

Desse modo, apesar das diferentes formas que o chamado Estado de Bem-Estar Social
adquiriu no pds-segunda guerra, esse modelo de Estado passou por um processo de profundas

mudancas. Conforme nos aponta Pochmann, no final da década de 1970:

... com 0 esgotamento do ciclo expansivo da Segunda Revolucdo Industrial e
Tecnoldgica e da estrutura de competicao intercapitalista herdada do final do
século XI1X, a hegemonia dos Estados Unidos passou a registrar contradigdes
importantes. O abandono dos acordos do Segundo Pds-guerra, que mantinham
vigente o padrdo monetério ouro-dolar e a estabilidade na taxa de juros e de
cambio, levou a desregulacdo da competicdo capitalista e, por consequéncia,
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a transformacéo do Estado e suas politicas publicas nacionais (POCHMANN,
2017, p. 314).

Assim, “... o equilibrio dessa articulagdo manteve-se até meados dos anos 1970, quando
sofreu o impacto de transformacdes de varias ordens ...” (PINTO, 2013, p. 43). Desde a segunda
metade dos anos 1960, as contradi¢des sociais do capitalismo fordista-keynesiano passaram a
se manifestar com bastante vigor. A taxa de lucro, considerada um dos elementos essenciais do
modo de producéo capitalista, passou a apresentar constantes e continuas quedas. Em funcéo
disso, esse sistema precisou passar por uma série de reformulacdes que foram necessarias para
a manutencdo desse sistema.

O capitalismo ndo é sempre o mesmo. De acordo com Dardot; Laval (2016), para
compreendermos esse sistema é imprescindivel que ele seja analisado de forma licida. Nessa
analise, faz-se necessario compreender suas metamorfoses e o fato de que essa é uma
caracteristica inerente a esse modo de produgdo. Conforme nos aponta Hobsbawn, “... a historia
dos vinte anos apds 1973 é a de um mundo que perdeu suas referéncias e resvalou para a
instabilidade e a crise ...” (HOBSBAWN, 1995, p. 393). A manifestacdo da crise, que ocorreu
no ano de 1973, teve como causa uma série de elementos que ja apontavam as contradicdes e
limites do sistema fordista-keynesianismo.

Dentre esses elementos, Harvey apontou o excesso de fundos e “... as poucas areas
produtivas reduzidas para investimentos, esse excesso significava uma forte inflagdo ...
(HARVEY, 2008, p. 136). O segundo ponto envolveu a tentativa de frear a inflagdo e, como
consequéncia dessa medida, a exposicdo da capacidade excedente das economias ocidentais,
“... disparando antes de tudo uma crise mundial nos mercados imobiliarios e severas
dificuldades nas institui¢cdes financeiras ...” (ibidem, p. 136). Por fim, o autor aponta para a
decisdo da OPEP! de aumentar os precos do petréleo.

Esse aumento dos precos, somado a decisdo dos arabes de impedir as exportagdes de
petréleo para o Ocidente enquanto durasse a guerra arabe-israelense (1973), fez com que

houvesse uma mudanca no:

... (1) custo relativo dos insumos de energia de maneira dramatica, levando
todos os segmentos da economia a buscarem modos de economizar energia
atraves da mudanca tecnoldgica e organizacional, e (2) levou ao problema da
reciclagem dos petrodolares excedentes, problema que exacerbou a j& forte
instabilidade dos mercados financeiros mundiais. A forte deflacdo de 1973-

! Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo.
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1975 indicou que as finangas do Estado estavam muito além dos recursos,
criando uma profunda crise fiscal e de legitimacéo (ibidem, 2008, p. 136-7).

Esses elementos, que por si sO j& representavam graves contradi¢des do sistema
capitalista, foram agravados por essa grave crise energética. Diante disso, uma série de
mudancas politicas e econémicas foram sendo implementadas no sentido de reverter os efeitos
dessa crise. E nesse contexto que o neoliberalismo - desde o final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980 - vai se estabelecendo, respectivamente, no Reino Unido e nos Estados Unidos. O
neoliberalismo, apesar de ter como marco histérico o conjunto de mudangas econdmicas,
politicas e sociais que foram promovidas nos paises centrais do capitalismo a partir do final dos
anos 1970, teve seus fundamentos tedricos idealizados desde meados dos anos 1930. De acordo
com Dardot e Laval (2016), dois importantes eventos podem ser considerados a génese do
neoliberalismo. O primeiro deles foi o coléquio Walter Lippmann, que ocorreu no ano de 1938.
Ja o segundo, envolveu a criacdo da Sociedade Mont-Pelerin no ano de 1947.

Realizado na cidade de Paris, na Franca, no dia 26 de agosto de 1938, o Coléquio Walter
Lippmann teve como destaque, além do langamento da tradug@o francesa do livro “Uma
Investigagdo Sobre os Principios da Grande Sociedade”, de Valter Lippmann, a “... qualidade
de seus participantes, que, na maioria, marcardo a historia do pensamento e da politica liberal
dos paises ocidentais apds a guerra, quer se trate de Friedrich Hayek, Jacques Ruedd, Raymond
Aron, Wilhelm Ropke, quer se trate de Alexander von Riistow ...“ (ibidem, 2016, p. 71).

No caso da Sociedade Mont-Pélerin, sua fundagdo, que ocorreu no ano de 1947,
manifestou-se como uma espécie de prolongamento de uma declaracdo que foi firmada no
encerramento do Coldquio Waltter Lippmann. Nessa declaragdo, firmou-se a necessidade de
criar um Centro Internacional de Estudos para a Renovacdo do Liberalismo. Na época, esse
centro chegou a ser concebido na cidade de Paris como uma sociedade intelectual internacional.
A proposta inicial envolvia a realizacdo de sess@es regulares em diferentes paises.

No entanto, os acontecimentos ocorridos na Europa ap6s o ano de 1938 acabaram
promovendo uma mudanca nos planos de criagcdo desse Centro Internacional de Estudos. Em
func&o disso, a Sociedade Mont-Pelerin acabou simbolizando aquele ideario declarado durante
o encerramento do Coloquio Walter Lippmann e se tornou, juntamente com outros organismos
internacionais, como a Comissao Trienal e o Férum Econémico Mundial de Davos, importantes

iniciativas visando o estabelecimento de uma “internacional” neoliberal (ibidem, 2016).
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Diante disso, notamos que, num contexto de crise do liberalismo classico, diversos
autores empreenderam uma série de debates que ndo ficaram circunscritos ao campo teorico,
mas serviram de referéncia para o caminho que o sistema capitalista iria seguir ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Apds a rendicdo da Alemanha e da perversidade dos Estados Unidos que
encerraram a guerra no lamentavel episédio das bombas de Hiroshima e Nagasaki, os paises
centrais experimentaram um novo estagio do capitalismo cujo papel do Estado, em conjunto
com o sistema fordista, fomentou as bases do chamado Estado de Bem-Estar Social.

No transcorrer dos anos 1980, a promocdo do neoliberalismo se deu a partir de um
conjunto de pressupostos politicos, econdémicos, sociais e culturais que foram se estabelecendo,
principalmente, nos paises ocidentais. O filésofo hingaro Istvan Mészaros (1983) apontou para
trés dimensfes que tiveram relagdo com o processo de reestruturacdo que foi operada neste
contexto de crise do capitalismo. Essa crise, que representou um momento de transi¢cdo do
capitalismo tardio para o capitalismo global, envolveu: (1) a necessidade do sistema capitalista
criar um novo tipo de produtividade; (2) a construcdo de alternativas vidveis ao complexo
industrial-militar e (3) o estabelecimento de uma nova relag&o de poder com o terceiro mundo
(Mészéaros, 1983, apud Alves 2019).

Esse conjunto de mudancas trouxe uma série de consequéncias negativas que afetaram,
principalmente, as relacdes de trabalho e a atuacéo dos sindicatos. E importante ressaltarmos a
importancia do sindicato enquanto instituicdo que cumpre um importante papel nas sociedades
capitalistas em decorréncia de sua agdo no sentido de se contrapor ao processo de exploragédo
sofrido pela classe operaria. Assim, na medida em que assume esse propdsito de se contrapor as
desigualdades geradas pelo modo de producéo capitalista, o sindicato também tem exposto suas
fragilidades diante da adocdo de uma perspectiva de classe visando — se ndo extirpar — ao
menos coibir os mecanismos de exploracdo da médo de obra humana que busca, de forma
incessante, aferir niveis cada vez mais elevados de lucratividade.

O conjunto de politicas culturais, econdmicas, politicas e sociais que sdo embasadas a
partir do ideério neoliberal estabeleceu uma série de dificuldades para que os sindicatos
consigam se contrapor ao processo de reestruturacdo produtiva que se estabeleceu nos paises

centrais e na periferia do sistema:

A partir demeados da década de 1970, no bojo da primeira recessdo
generalizada da economia capitalista internacional desde a 22 Guerra Mundial,
ocorreram alguns processos de reestruturagdo capitalista, “ajustes” das
grandes empresas a “onda longa depressiva”, em nivel do sistema produtivo,
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da organizacdo do trabalho e do relacionamento entre empresas e empregados,
gue se traduzem na flexibilizagdo da producdo e da estrutura operacional e
administrativa (com a tendéncia de “flexibilizar” salarios, empregos e
beneficios dos trabalhadores), novos padrbes de producéo e de gestdo da forca
de trabalho (CCQ, kanban, etc), e inovaces tecnoldgicas (automacdo e
robdtica), que tendem a incrementar a tendéncia ao desemprego estrutural, que
atinge quase 40 milhdes de pessoas apenas nos paises capitalistas centrais
(ALVES, 2003, p. 13).

Todas essas mudancas estimularam e promoveram uma nova forma de organizar a
producdo que, conforme buscamos apontar ao longo do texto, encontrou no toyotismo um
modelo que fosse capaz de atender as novas exigéncias dos grandes oligopolios internacionais.
As consequéncias dessas mudancas — que envolveram a adocdo desse novo modelo de
organizagdo das atividades produtivas - foram sendo constatadas no decorrer de sua
implementacdo. Uma dessas consequéncias envolveu o encolhimento da industria

manufatureira. De acordo com Rodrigues:

...em 1960, em 17 paises da OECD, o emprego industrial ultrapassava 40% do
total do emprego civil em oito paises. No Reino Unido, representava 47,7%;
na Republica Federal Alema, 47%; na Bélgica, 45%, para citar alguns paises
onde o desemprego estrutural absorvia mais trabalhadores. Em 1989, em
nenhum deles a propor¢éo da forca de trabalho no setor ultrapassou 40% e
somente em quatro deles foi um pouco além dos 35% (RODRIGUES, 2009, p.
163-164).

Em outros paises europeus - como foi o caso da Austria, Franca e Suica - a proporcao da
forca de trabalho da industria foi um pouco mais além dos 35%. Nos EUA, milhares de
trabalhadores da industria perderam seus postos de trabalho entre 0 ano de 1979 e maio de 1992,
Na Franca, o total de empregos na industria sofreu uma reducdo que atingiu a marca de 13%
(ibidem, 2009). Essa reducdo significativa do setor secundario foi uma das consequéncias da
reestruturacao produtiva que foi impulsionada pela crise do capitalismo tardio.

O setor da metalurgia foi um dos mais afetados por essas mudangas que envolveram,
dentre outras medidas, 0 uso de uma série de inovacgdes tecnoldgicas decorrentes da terceira
Revolugdo Cientifica. O incremento dessas tecnologias permitiu que parte dos trabalhadores
fossem demitidos. Além disso, a introducdo da microeletronica nos setores industriais tornou
possivel a dispersdo e a fragmentacdo do processo produtivo para os mais diferentes paises do
globo terrestre, sendo aqueles paises cuja legislacdo trabalhista é débil - ou inexistente - o0s
preferidos pelas grandes corporagdes.
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Uma das consequéncias desse processo de fragmentacdo e dispersdo das unidades
produtivas — que afeta diretamente 0 movimento sindical - é a tendéncia de pulverizacdo da forca
de trabalho, criando uma série de obstaculos a organizacdo de classe (ALVES, 2003). A
promocao de mudancas nas legislacOes trabalhistas dos paises - incluindo aqueles localizados na
periferia do sistema - foram importantes medidas que possibilitam essa fragmentacdo dos
processos de trabalho.

Somada ao processo de dispersao do trabalho, 0 aumento do setor terciario, caracterizado
por envolver o setor de servigos, passou a abarcar a maior parte dos trabalhadores que compde
a populacdo economicamente ativa tanto dos paises centrais quanto daqueles localizados na
periferia do sistema capitalista. Essa mudanca relacionada ao tipo de ocupacéo dos trabalhadores
também teve implicagfes negativas para 0 movimento sindical na medida em que o setor de
servicos, além de possuir pouca tradi¢do sindical, depara-se com a “... a propria natureza material
da atividade de servicos, que diversifica e pulveriza os empregados, tende a dificultar a
organizagao de classe ...” (ibidem, 2003, p. 14).

Assim, desde quando se manifestou a crise do capitalismo tardio - e desde 0 momento
que o neoliberalismo passou a ser implementado - os sindicatos se depararam com um conjunto
de medidas que representaram uma séria ameaca a sua existéncia. Algumas dessas medidas,
como o desemprego estrutural, a retracdo do setor industrial, a difusdo do toyotismo, a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, fragmentagéo dos interesses da classe trabalhadora etc.
estabeleceu, novos limites para a atuacdo dos sindicatos, gerando a necessidade de pensar e
estabelecer novas estratégias com o intuito de, se ndo anular, ao menos coibir as perdas sofridas
pela classe trabalhadora.

Naquele contexto, muitos debates buscaram compreender a crise vivida pelo movimento
sindical numa conjuntura marcada por mudangas econdmicas e politicas que marcaram o
capitalismo a partir da década de 1970. Ledncio Martins Rodrigues, em seu livro “O Destino do
Sindicalismo” (1999), apontou ndo para uma crise, mas para um processo de decadéncia dos

movimentos sindicais. De acordo com o autor:

... a crise é uma alteracdo subita nos rumos de um processo, uma ruptura de
uma situacdo de equilibrio ou de um desenvolvimento que até entdo seguia
rumos normais, quer dizer, previsiveis. No uso comum, o termo é utilizado
como significado de uma mudanga negativa, indicando uma conjuntura
perigosa, uma fase dificil de um sistema econdmico, de um regime politico, de
uma instituicdo, de uma relagéo social (RODRIGUES, 2009, p. 07)
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Ja aideia de decadéncia seria, segundo o autor, ... perder vitalidade de modo inexoravel,
ainda que o ritmo possa ser mais lento ou mais rapido. E um processo mais do que um estado.
Referido a uma dada instituicdo, declinio indica um enfraguecimento que ndo necessita
acontecer subita e rapidamente ...” (RODRIGUES, 2009, p. 07). Assim, aquele processo de
dessindicalizacdo e queda do numero de greves, que nos anos 1970 tinha a aparéncia de uma
crise do sindicalismo que se manifestou em alguns paises, demonstrou, ao longo dos anos 1980,
tratar-se de um processo de decadéncia na medida em que esse fendmeno afetou diversos paises.

A queda na taxa de sindicalizacdo e a reducdo dos espacos sindicais que haviam sido
conquistados no pos-segunda guerra foram acontecimentos que os movimentos sindicais ndo
conseguiram impedir que continuassem ocorrendo. Essa dificuldade é atribuida por Rodrigues
“... mais a mudangas no ambiente no qual o sindicalismo vive do que a processos derivados do
envelhecimento do sindicalismo como organizag¢ao ...” (ibidem, 2009, p. 08).

Se na década de 1970 — na maior parte dos paises centrais do capitalismo — constatou-
se um aumento significativo do nimero de sindicalizados, nos anos 1980 ocorreu 0 oposto, ou
seja, constatou-se um processo de dessindicalizacdo que foi verificado nesses mesmos paises.
E importante frisar que esse periodo foi caracterizado pela propagacdo de um conjunto de
politicas econdmicas e sociais de carater neoliberais que autores como Dardot e Laval (2016)
classificaram como sendo “A Nova Razdo do Mundo”. A promocao dessa “nova razao” foi
sendo colocada em praticas a partir das politicas instituidas por Reagan e Thatcher. E nesse
contexto histérico que o neoliberalismo vai ganhar forca a ponto de ocupar a quase totalidade
dos paises.

Muitas dessas mudancas ocorridas no ambiente onde vivem os sindicatos se
prolongaram para os anos 1980 e seus reflexos atingiriam varios paises periféricos, como foi o
caso do Brasil que, desde a década de 1990, passa a sofrer os impactos do processo de
reestruturagdo produtiva decorrentes do estabelecimento de um “toyotismo sistémico” (Alves,
2000). Esse fenbmeno representou uma nova ofensiva do capital que refletiu ndo apenas na
objetividade, mas também na subjetividade do trabalho.

Rodrigues (2009), apresentou uma serie de dados que reforcam sua tese acerca daquilo
gue o autor chama de declinio do sindicalismo. Considerando o conjunto de paises formados
por Australia, Austria, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Irlanda, Itélia,
Japdo, Noruega, Nova Zeléndia, Suécia, Suica e Reino Unido a taxa de sindicalizag&o, entre os

anos de 1970 e 1988, passou de 35% para 28%. Apesar de ter ocorrido um aumento de 2% no
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numero de trabalhadores sindicalizados entre os anos de 1970 - 1975, a tendéncia de queda na
sindicalizacdo voltou a se manifestar apos esse periodo (ibidem, 2009).

Observando os paises europeus em conjunto (Austria, Alemanha, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega, Suécia, Sui¢a e Reino Unido), no ano de 1988 o
numero de trabalhadores sindicalizados girava em torno de 38%, a mesma taxa verificada nos
anos 1970. “... Em 1980, a sindicalizagdo atingiu seu pico (44%), passando a cair a partir desse
ano. A evolucdo no interior desse periodo indica queda para todos os paises tomados em
conjunto ...” (ibidem, 2009, p. 09). O referido autor ainda nos lembra que a Europa tende a
apresentar maiores taxas de sindicalizacdo quando comparada a outros continentes.

Entre os anos de 1975 - 1980 se verificou um ligeiro aumento do numero de
sindicalizados (que passou de 43% para 44% respectivamente). No entanto, entre 1985 a 1988,
em nenhum dos paises que o referido autor considerou? (Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia, Holanda, Irlanda, Italia, Japdo, Noruega, Nova Zelandia,
Reino Unido, Suécia, Suica) a taxa de sindicalizacdo cresceu.

Rodrigues também apresentou dados mais detalhados sobre essa tendéncia de
dessindicalizacdo apontando que, em alguns paises, essa queda teve inicio ainda nos anos 1970,
como foi 0 caso do Japdo e da Franca. Na Suica essa queda se manifesta em 1978 e na Holanda
e no Reino Unido em 1979. O autor nos lembra que nos EUA o pico de trabalhadores
sindicalizados “... foi alcancado em 1978, embora em termos proporcionais a porcentagem mais
elevada tenha sido em 1953, quando 25,9% do total da forca de trabalho estava filiado a
sindicatos (32,5% se excluirmos a agricultura) (TROY, 1986, p. 81 apud RODRIGUES, p. 10,
2009).

Nesse contexto de crise do capitalismo global, a ruptura com o modelo
fordista/taylorista, que proporcionava melhores condigfes para que os sindicatos pudessem
atuar no sentido de garantir um conjunto de direitos e garantias para a classe trabalhadora,
repercutiu de forma negativa e prejudicou a organizacdo do movimento sindical. Assim, esse
prejuizo envolveu a crise “... do modelo fordista/taylorista, que contribuia, de certa forma, para
a homogeneizacdo da classe trabalhadora, em nivel da consciéncia contingente, e fortalecia a
solidariedade grupal ...” (ALVES, 2003, p. 14).

Alves (2003) ainda destaca, além do processo do recrudescimento da industria
manufatureira e do crescimento do setor de servigos, outros fatores que limitam as possibilidades

2 Rodrigues (2009), pautou-se nos dados apresentados por Visser (1991).
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de atuacdo dos sindicatos, como a questdo envolvendo a concorréncia entre as grandes empresas
e 0 processo de desregulamentacdo do mercado. Sendo assim, o declinio do movimento sindical
é reflexo de uma crise mais ampla que esté relacionada a crise estrutural do capitalismo.

Essa crise, conforme ja ressaltamos, envolve uma tendéncia de queda na taxa de
lucratividade. Com isso, a forma de ser da crise estrutural do capital explicam uma série de
mutacdes materiais complexas da vida social do nosso tempo histérico (ibidem, 2019). Uma
dessas mutagdes envolveram as relacOes de trabalho que, no decorrer no capitalismo global,
vislumbrou um novo complexo de reestruturagdo produtiva que foi impulsionada com o intuito
de recuperar o ciclo produtivo do capital e repor seu projeto de dominacéo societal, recuperando
sua hegemonia nas mais diversas esferas de sociabilidade (Antunes, 2010).

A utilizagdo da palavra sistema para se referir ao toyotismo se justifica em fungéo da
amplitude dessas “inovagdes” que envolvem a organizagdo do trabalho, a gestao da producao e
dos recursos humanos (ALVES, 2011, p. 48 apud CORIAT, 1994). Essas inovagdes envolvem
uma série de elementos que, em conjunto, afetam consideravelmente a classe trabalhadora diante
do estabelecimento de um novo patamar de exploracdo que surge em decorréncia desse regime
de acumulagéo flexivel.

Pautado no uso de uma série de inovagdes tecnologicas, esse sistema compreende um “...
padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente avancado, resultado da introducdo de
técnicas de gestdo da forca de trabalho prdprias da fase informacional, bem como da distribuicdo
de computadores no processo produtivo e de servigos ...” (ANTUNES, 2010, p. 06). Dentre 0s
elementos que envolveram esse complexo de reestruturacdo produtiva, o toyotismo se destaca.
Isso ocorreu em funcdo da possibilidade que esse sistema de producdo tem de se adaptar as
oscilagdes e crises econdmicas decorrentes desse modo de producdo. Assim, a producdo em
massa passa a ser substituida por uma producdo sob demanda. Esse tipo de producéo, além de
atender interesses mais individualizados, passa a ser necessario num contexto de crise econdémica
e queda na taxa de lucratividade.

Um segundo ponto elencado por Antunes (2010) envolve a questdo relacionada ao
trabalho operario em equipe que, ao contrario do fordismo/taylorismo, requer do trabalhador
uma “multivariedade de fungdes”. Além disso, o referido autor tambeém aborda a produgéo
flexivel que permite um Unico operario operar varias maquinas ao mesmo tempo. Com isso
muitas industrias, diante da utilizagéo de uma série de inovagdes tecnoldgicas, passaram a operar

com um numero reduzido de trabalhadores.
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Diante dessa reducao dos postos de trabalho, ocorreu um aumento consideravel da taxa
de desemprego. Isso repercutiu de forma negativa no movimento sindical que, diante de uma
série de ofensivas do capitalismo neoliberal, chegou ao ponto de muitos dirigentes sindicais
admitirem “... extraoficialmente que estava encerrada a época das grandes conquistas salariais.
A preocupacdo principal consiste agora em garantir os postos de trabalho e — no caso de um
pequeno nimero de empresas — conseguir a representacdo dos trabalhadores nos conselhos de
administracdo ...” (BERNARDO, 2000, p. 21).

Nesse cenario, a pauta econdmica, na medida em que a perspectiva de classe foi sendo
abdicada pelos sindicatos, foi ganhando cada vez mais destaque. Geralmente associada a
reivindicacao por reajustes salariais essa pauta, num contexto marcado pelo neoliberalismo conta
com pouquissimas chances de ser atendida. Os fatores que acabam desfavorecendo o0s
trabalhadores no embate travado com seus patrdes envolvem o acirramento da competicéo
internacional entre as grandes empresas e 0 processo de desregulamentacdo do mercado de
trabalho sdo fatores que acabam limitando a possibilidade dos sindicatos oferecerem maiores
ganhos aos filiados (Alves, 2003).

Isso explica, em parte, o processo de dessindicaliza¢do que, no final dos anos 1970 e ao
longo dos anos 1980, foi verificado em grande parte dos paises do capitalismo central. Como
consequéncia, houve o decréscimo do volume e do nimero de greves verificados ao longo dos
anos 1980 nesses paises. No entanto, é importante fazermos algumas ressalvas quando
afirmarmos que a diminuicdo do nimero de greves foi um simples reflexo do processo de
dessindicalizacdo e de decadéncia dos sindicatos. Para Rodrigues, altas taxas de sindicalizacdo
ndo significam, necessariamente, altas taxas de greves. O autor destaca, no entanto, “... que
baixas taxas de greve conjugadas com altas taxas de sindicalizacdo ndo necessariamente indicam
fraqueza do sindicato. Podem mesmo representar uma situacdo contraria. Nesse ponto, muitas
outras variaveis deveriam ser examinadas ...” (RODRIGUES, 1998, p. 03). Desse modo, o autor
defende a ideia de que as taxas de sindicalizagdo constituem um importante indicador da forca
dos trabalhadores.

Em decorréncia do processo de flexibilizacao do trabalho, que envolve o uso de todo um
aparato tecnolégico, houve uma reducdo do nimero de trabalhadores sendo que, aqueles e
aquelas que mantiveram seus empregos, depararam-se com o0 principio do just in time que é
pautado pela I6gica de aproveitar ao maximo o tempo, evitando o desperdicio e eventuais atrasos

no processo de producdo. Assim, ocorre uma verdadeira repulsa ao desperdicio da
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superproducéo ao ponto de, como observa Alves (2003), tornar-se um discurso paradoxal diante
da crise estrutural do capitalismo global que se pauta pela crise de superproducéo e crise de
sobreacumulacdo.

No Fordismo/taylorismo a questdo do desperdicio no processo produtivo também teve
um importante destaque a ponto de ser, assim como € no sistema toyotista, uma verdadeira
obsessao. No entanto, € importante ressaltar que essa obsessao visa “... incrementar a extragao
da mais valia pela eliminag&o dos tempos mortos. E o capital buscando realizar uma producéo
em seu continuo ideal, sem tempo morto nem interrupcoes... (ibidem, 2003, p. 52).

Para que a l6gica do just in time seja colocada em pratica, utiliza-se um outro principio
que é conhecido como kaban. Esse € o quinto ponto elencado por Antunes (2010) que, de acordo
com o autor, envolve um sistema de placas ou senhas de comando para reposicao de pecas e de
estoque. Partindo disso, o0 kaban € usado para a transmisséo de informacdes que circulam entre
0 processo produtivo com o intuito de controlar e estabelecer uma relacdo entre a quantidade
produzida e a quantidade necessaria.

Além do kaban (que comp®&e um sistema de informacao que estabelece uma ligacéo entre
uma etapa anterior e posterior da producao), Alves (2003) destaca a autonomacéo, que constitui
um importante pilar de sustentacdo do toyotismo. Desse modo, enquanto o just in time/kaban
estdo relacionados a producdo fluida, a autonomacao trata da producdo flexivel. Esse caréater
flexivel esta relacionado ao funcionamento das maquinas que sdo programadas para interromper
a producéo caso alguma anormalidade seja detectada ao longo do processo. Assim, ndo basta
gue as maquinas sejam automaticas, elas devem ser inteligentes.

Outro aspecto relacionado ao toyotismo envolve a constituicdo de uma estrutura
horizontal. No fordismo, cerca de 75% da producéo se dava no interior de uma mesma fabrica.
Ja em relagdo ao toyotismo, essa porcentagem é de aproximadamente 25%, sendo que essa
tendéncia vem se intensificando cada vez mais. A fabrica toyotista costuma priorizar “... 0 que
é central em sua especialidade no processo produtivo (a chamada "teoria do foco") e transfere a
"terceiros" grande parte do que anteriormente era produzido dentro de seu espaco produtivo...”
(ANTUNES, 2010, p. 09).

No caso da terceirizacdo, seus efeitos sdo diversos e costumam impactar de forma
negativa a vida dos trabalhadores e trabalhadoras. Além dos baixos salérios e das condicfes
precérias de trabalho, a atuagdo do movimento sindical é bastante limitada entre aqueles e

aquelas que se encontram na condicdo de terceirizados e terceirizadas. Antunes (2005), ao



37

apresentar as principais teses que se contrapfe as ideias de fim do trabalho e de perda da
centralidade da categoria trabalho, aponta para os limites do trabalho morto e para novas formas
de interacéo entre o trabalho vivo e o trabalho morto.

Atualmente, o capital necessita cada vez menos do trabalho estavel e busca, cada vez
mais, utilizar-se das diversas “... formas de trabalho parcial ou part-time, terceirizado, 0s
trabalhadores hifenizados, que se encontram em explosiva expansao em todo o mundo ...”
(ANTUNES, 2005, p. 62). Essa necessidade esta relacionada com a impossibilidade de o capital
abrir méo do trabalho vivo que, apesar de todo o desenvolvimento tecnolégico desenvolvido, é
a unica fonte de lucro dos capitalistas.

Outros aspectos do toyotismo, como os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
exercem um importante papel nesse sistema. Ao contrario do fordismo/taylorismo, cuja
mecanizagdo atingia o corpo e deixava a mente livre, no toyotismo a mente e o corpo dos
trabalhadores e trabalhadoras passam a ser ocupadas. As primeiras tentativas de implementar os
CCQs ocorreram, conforme apontou Alves 2000, ainda nos anos 1980 nos setores industriais
mais modernos do pais que, naquela época, concentravam-se na regido do ABC paulista. No
entanto, a presenca do sindicato e suas ac¢fes de confronto (cuja disputa se dava nos locais de
trabalho) foram determinantes para coibir, no decorrer dos anos 1980, a implementacdo dessas
mudancas na organizacao do trabalho. Contudo, desde o inicio dos anos 1990, o complexo de
reestruturacao produtiva que se abateu sobre a classe trabalhadora foi responsavel por articular
uma nova operacao que, de acordo com Alves (2003), envolve a captura da subjetividade do
trabalho.

Essa captura da subjetividade dos trabalhadores e trabalhadoras a légica do capital
impactou diretamente na atuacdo dos sindicatos que, nesse cenario, viram-se debilitados na sua
capacidade de negociacdo e organizacdo. Com isso, foi se estabelecendo o abandono das
estratégias sindicais de classe e de critica em relagdo ao controle do capital na producédo que,
ao longo desse processo, foi sendo substituida por estratégias sindicais proativas e colaborativas
em relacéo a légica do capital (idem, 2000). Na perspectiva de Dardot e Laval, essa logica que
foi sendo gestada foi responsavel por estabelecer uma concepgao que enxerga a sociedade como
uma empresa constituida de empresas. Diante dessa concepcdo, cria-se a necessidade de se
estabelecer uma nova norma subjetiva que ndo é mais aquela do sujeito produtivo das
sociedades industriais. A adesao dos sujeitos a sociedade industrial ndo ocorreu, de acordo com

os autores, pelos “beneficios” do livre mercado. Assim:
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Era preciso pensar e implantar, “por uma estratégia sem estrategistas”, os tipos
de educacdo da mente, de controle do corpo, de organizacdo do trabalho,
moradia, descanso e lazer que seriam a forma institucional do novo ideal do
homem, a um s6 tempo individuo calculador e trabalhador produtivo. Foi esse
dispositivo de eficacia que forneceu a atividade econOmica os “recursos
humanos” necessarios, foi ele que produziu incessantemente as mentes e 0s
corpos aptos a funcionar no grande circuito da producéo e do consumo. Em
uma palavra, a hova normatividade das sociedades capitalistas imp6s-se por
uma normatizagao subjetiva de tipo particular (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
324).

Assim, mente e corpo sdo doutrinados de modo a corresponder as necessidades do
capitalismo global que, num contexto de crise estrutural, necessita exercer um amplo controle
sobre a classe trabalhadora. Esse controle, que ndo era mais possivel ser exercido a partir de um
modelo de desenvolvimento pautado na perspectiva keynesiana, passou a depender de um
processo de reorganizagdo do trabalho de modo a “... capturar o pensamento do trabalho,
integrando suas iniciativas afetivo-intelectuais nos objetivos da producéo de mercadorias. E por
isso que, por exemplo, a autoativacdo centrada na polivaléncia, um dos nexos contingentes do
toyotismo, ¢ uma iniciativa educativa do capital ...” (ALVES, 2005, p. 417).

Com a crise do capitalismo tardio (1973-1975) - e ao longo do periodo de transicdo que
culminou no chamado capitalismo global -, as medidas estabelecidas para reestabelecer as taxas
de lucratividade criaram uma série de empecilhos para que a classe trabalhadora conquistasse
o aumento de seus salarios reais. Isso foi verificado nos paises que, ao longo dos “30 anos
dourados”, viveram sob as politicas do chamado “welfare state”. Essa parcela dos trabalhadores
e trabalhadoras, que em certa medida desfrutou das benesses conquistadas a partir da atuacao
dos movimentos sindicais, deparou-se com um cendrio bastante desfavoravel que foi sendo
instituido desde a crise da década de 1970.

Nesse cenario, 0s sindicatos tém amargado sucessivas derrotas, seja em relacdo as
reivindicacdes relacionadas aos ganhos salarias, seja em relacdo a novas conquistas ou
manutencgéo dos direitos trabalhistas ja& existentes. Junto a isso, a crise do capitalismo global
contribuiu significativamente para o fenémeno do desemprego estrutural que, além de afetar
com maior gravidade os paises localizados na periferia do sistema, estabelece uma série de
entraves para 0 movimento sindical garantir vitorias elementares como, por exemplo, a

manutencdo dos postos de trabalho.
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Em relacdo ao Brasil, a promoc¢éo do neoliberalismo teve inicio ainda no decorrer dos
anos 1980. No entanto, a atuacdo do movimento sindical dos anos 1980, sob a égide do Novo
Sindicalismo, foi um elemento crucial no sentido de coibir a promogéo do neoliberalismo nessa
década. Foi somente na década seguinte, com a vitoria de Fernando Collor de Mello, que as
condigdes necessarias para a promocgao do neoliberalismo foram estabelecidas. Apesar das
tensdes politicas ocorridas, os governos Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso
promoverem ndo apenas programas e politicas, mas um Estado neoliberal.

No capitulo a seguir abordaremos, além da conjuntura histérica brasileira dos anos 1980
(classificada por muitos autores como a “década perdida™), a ascensdo do Novo Sindicalismo.
Nesse contexto, importantes acontecimentos marcaram a historia do sindicalismo e da classe
trabalhadora brasileira. Como exemplo disso, podemos citar o surgimento do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Nesse cenario, 0 movimento
sindical ird se destacar ndo somente pela sua atuacdo em prol da classe trabalhadora, mas

também pelo seu papel representado contra a Ditadura Civil Militar..
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2 APROMOCAO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Conforme apontamos, a crise econdémica ocorrida a partir da primeira metade dos anos
1970 desencadeou um processo de mudancas em relacdo a direcdo da histéria do sistema
capitalista. Dentre as mudancas ocorridas podemos citar, a exemplo do que ocorreu nos Varios
paises e corporacdes transnacionais da Europa, Asia e América Latina, a reestruturacio
produtiva que, de acordo com Alves (2000), promoveu (no setor industrial e nos servigos) a
adoc¢do de um modelo de organizacdo do trabalho pautado nos principios do toyotismo.

No caso do Brasil, a adocdo desses principios ocorreu mais tardiamente. 1sso ocorreu
tanto em relacdo aos paises europeus e aos Estados Unidos quanto em relacdo a paises
localizados na Ameérica Latina, como foi o caso do Chile, por exemplo. Um dos fatores que
determinou esse relativo atraso envolveu a atuacédo da classe trabalhadora brasileira que, desde
o final dos anos 1970, emergiu - num contexto marcado pela repressdo imposta pela Ditadura
Civil Militar (1964 — 1985) - no sentido de se contrapor ao estabelecimento dos principios
neoliberais no Brasil.

Nesse periodo, uma série de atos, greves e manifestacdes foram organizadas pela classe
trabalhadora que, além de se posicionarem contra a superexploracao do trabalho, reivindicavam
o fim da ditadura. Um ponto importante relacionado a esse movimento, classificado como
“Novo Sindicalismo” (1978-1983), foi que ele representou um fendmeno contrario aquilo que
se verificava na maior parte dos paises centrais do capitalismo que, nesse periodo,
vislumbravam um processo de enfraguecimento dos sindicatos, conforme ja destacamos na
introducdo.

O inicio desse processo ocorreu na regido do ABC paulista, local onde estava reunida a
classe operaria do principal complexo industrial do pais. E nesse cenario que o movimento
operario ira se tornar “... a ’ponta de lanca’ da resisténcia operaria a superexploragéo da forca
de trabalho, um dos pilares do padréo de acumulacdo capitalista, instaurado pelo bonapartismo
militar a partir de 1964 ...” (idem, 2000b, p. 112). As greves iniciadas pelos metalirgicos do
ABC paulista foram referéncia para que outros movimentos grevistas do pais, como foi o caso
da APEOESP, por exemplo, dessem inicio a uma agenda de manifestacdes que reivindicavam,
além do fim do arrocho salarial que sufocava a classe trabalhadora brasileira, a melhoria das
condicGes de trabalho e a regulamentacdo de uma série de direitos dos trabalhadores.
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2.1 O novo sindicalismo (1978-1983)

Além das greves e outras acBes promovidas pelos sindicatos, importantes
acontecimentos marcaram esse periodo que, no ambito politico, foi caracterizado pelo
recrudescimento da Ditadura Civil Militar. Por sua vez, também ocorreu, no ano de 1980, o
surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT), que passou a integrar o cenario dos partidos de
esquerda no Brasil. E nesse contexto que Luiz Inacio Lula da Silva, sindicalista e um dos
fundadores do PT (1981), justificou a importéncia desse partido enquanto um instrumento de
participacdo do trabalhador na politica. Outro acontecimento importante ocorrido nessa época
envolveu a criacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no ano de 1983.

De acordo com Mattos (2009), no final dos anos 1970 verificou-se, além de uma crise
do modelo econdémico que vigorou durante a ditadura, a multiplicacdo de dissidéncias no
interior do proprio bloco no poder. Em fungdo disso, 0os governos militares passaram a
comandar um processo de “... transicdo lenta e gradual para a volta dos civis no poder. A
intencéo de controlar o processo pelo alto ficava evidente na forma das medidas ‘liberalizantes’,
com o fim do Al-5, em 1978, a anistia politica, em 1979, e a reorganizacdo partidaria ...”
(MATTOS, 2009, p. 117).

Cabe ressaltar que esse processo de transi¢do conduzido pelos militares promoveu uma
série de medidas que, de certa forma, tinham como objetivo dividir e enfraquecer as oposicdes
que, durante anos, foram se constituindo em relagdo ao regime militar. Exemplo disso foi o
fechamento do Congresso, ocorrido em 1977, que estabeleceu elei¢Bes indiretas para um terco
do Senado. Essa medida ficou conhecida por instituir os chamados “senadores bidnicos €
resultou na alteracdo da composicdo do colégio eleitoral para as escolhas presidenciais, alem
de manter a escolha indireta para governadores (ibidem, 2009).

Outro ponto envolveu a questdo relacionada a anistia. Ao contrario do que ocorreu em
outros paises da América Latina que viveram periodos ditatoriais, esta lei beneficiou agentes
que, a servico da repressao, cometeram tortura, assassinatos e outros crimes que atentaram
contra dos direitos humanos. Além disso, o cenario marcado pela hiperinflacdo e pela crise
estrutural do Estado capitalista brasileiro - num contexto de redemocratizagdo politica - foram
elementos que contribuiram para o ... predominio de um sindicalismo classista, de massas, de

confronto, com praticas ‘obreiristas’, seja de cariz socialista ou social-democrata, ocupando
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maior espaco politico (o que veio, de fato, a caracterizar a CUT em seus primordios ...
(ALVES, 2000, p. 116).

A prética sindical desse periodo também visava superar uma das principais debilidades
do sindicalismo brasileiro que, nesse caso, envolvia uma estrutura sindical verticalizada que
contava com grandes dificuldades de mobilizar os trabalhadores a partir de uma perspectiva
horizontal mais ampla (Alves, 2000). Nesse contexto do Novo Sindicalismo, a organizacdo dos
trabalhadores a partir do “chao da fabrica” se constituiu como uma das principais medidas que
contribuiram para o sucesso desse movimento. Além disso, as prerrogativas legais (que se
manifestaram durante o processo de reabertura politica) e a disponibilidade de recursos
materiais sdo fatores que podem ser considerados para explicar a ascensdo do sindicalismo
brasileiro a partir do final dos anos 1970.

A prética do sindicalismo a partir dos locais de trabalho envolveu uma série de
sindicatos nesse periodo. Exemplo disso foi a APEOESP que, no ano de 1981, sob a presidéncia
de Gumercindo Milhomem Neto, instituiu a figura do Representante Escolar (RE). Com isso,
cada escola teria um representante sindical com o intuito de aproximar o sindicato de sua base.
Assim, além de levar para os professores informacgdes acerca das acBes promovidas pelo
sindicato, 0 RE também passou a ter a responsabilidade de levar as reivindicacGes das
professoras e professores para a entidade. Com isso, promovia-se, além da democratizacéo, o
fortalecimento dos sindicatos.

Mesmo com o0 avango de tendéncias que apontavam para a promogao de um
sindicalismo de resultados (que ira se manifestar com mais intensidade no decorrer dos anos
1990), a pratica sindical desse periodo representou uma importante correlacdo de forcas na
relacdo entre capital e trabalho. Apesar dos limites da préatica sindical desse periodo que,
conforme enfatizam alguns autores, ndo foi capaz de resolver plenamente a questdo da ma
distribuicdo de renda entre os assalariados, Alves (2000) destaca que, caso ndo fossem o0s
movimentos grevistas ocorridos nesse periodo, as perdas para a classe trabalhadora poderiam
ter sido bem piores.

Assim, apesar dos limites que envolveram esse periodo de Novo Sindicalismo, nao
podemos negar sua importancia no sentido de estabelecer empecilhos para a promog¢édo do
sistema toyotista no Brasil que, desde os anos 1980, emergia principalmente nos polos
industriais mais modernos, como foi 0 caso do complexo industrial da regido do ABC paulista.

A crise do capitalismo industrial no Brasil - cuja maior expressao foi a crise da divida externa,
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arecessdo e 0 ajuste nas exportacdes - conduziram a um verdadeiro choque de competitividade
nas principais industrias do pais. E nesse cenario que se pode verificar indicios de um processo
de reestruturacdo produtiva que afetou, nesse contexto, as principais montadoras de automoveis
no pais. A estratégia utilizada pelas principais industrias automobilistica da época, que
mantinham suas subsidiarias no Brasil, foi a introducdo de novos mecanismos organizacionais
e tecnologicos.

A promocdo desses mecanismos, no entanto, foi prejudicada gracas a atuacdo dos
movimentos sindicais ocorridos no contexto do Novo Sindicalismo. Esse fenbmeno, que se
prolongou pelos anos 1980, foi classificado por Alves (2000) como sendo um “toyotismo
restrito”. Para 0 autor, esse conceito expressa a correlacdo de forcas que, naquele contexto,
permitiu a um conjunto da classe trabalhadora resistir a imposi¢do desses novos mecanismos
organizacionais no interior das fabricas. A resisténcia realizada através dos sindicatos
representou um importante trunfo dessa parcela da classe trabalhadora que, em funcdo da
atividade sindical realizada no periodo, estabeleceu-se como uma importante forca no sentido
de resistir a essas “inova¢des” no ambito da producdo. Além disso, foi nesse cenario que
surgiram o PT e a CUT, que se tornaram importantes instituicdes responsaveis pela defesa dos
diretos dos trabalhadores.

Conforme apontaram Rossi; Gerab (2009), as greves ocorridas nos anos de 1978, 1979
e 1980 ... mostraram que os trabalhadores necessitavam de um instrumento capaz de unificar
suas lutas, uma vez que, isoladas, se tornavam presa facil para a burguesia e seus governos: o
movimento sindical decide criar uma central sindical ... “(ibidem, 2009, p. 56). Diante disso,
em agosto de 1981, durante a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT), realizada em Praia Grande, SP, a ideia de criar uma Central Unica foi apoiada
por todos os blocos de sindicalistas.

Nesse contexto, uma série de discussdes e debates envolveram a criacdo dessa central.
Ao longo desse processo, diversos conflitos foram se estabelecendo e contribuiram para
acentuar ainda mais a divergéncia entre dois grupos de sindicalistas que, naquela ocasiéo,
ficaram conhecidos como os “auténticos” e os “reformistas”. No caso dos auténticos®, sua

concepgdo era a de uma central classista, combativa e independente. Ja em relacdo aos

3De acordo com Giannotti (2007), o bloco dos “auténticos” era formado por sindicalistas de sindicatos
“combativos” ou “auténticos”. Como exemplo, podemos citar a dire¢cdo do Sindicato dos Metalurgicos de S&do
Bernardo do Campo, do sindicato dos petroleiros e Paulinea (SP) e dos bancarios de Porto Alegre (RS). Também
estavam juntos, nesse bloco, oposi¢des sindicais, como a Oposicdo Metallrgica de Sdo Paulo e a Oposi¢do dos
Rurais de Satarém (PA).
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reformistas, composto pelo PCB*, MR-8° e PCdoB®, defendiam a criagdo de “... uma central
que privilegiasse a negociacdo de um pacto social entre trabalhadores, empresarios e governo
... (ibidem, 2009, p. 56). Diante dessas discussfes e embates, a fundacdo da CUT foi
programada para ocorrer durante a realizacdo da 22 CONCLAT, que foi agendado para o ano
de 1982.

O bloco de Sado Bernado (auténticos), ainda em 1982, estrutura-se na Articulacao
Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPQOS) e se estabelece em confronto
com o bloco da Unidade Sindical, representado pelos reformistas. Durante esse ano, realizaram-
se encontros estaduais preparativos para o a realizacdo da 22 CONCLAT. Nesses encontros, as
decisbes eram favoraveis para que a fundacdo da CUT ocorresse ja no ano de 1982. No entanto,
a articulagdo promovida pela ala reformista (que ndo queriam a formacdo de uma central
sindical para aquele ano) conseguiu prorrogar a realizacdo desse congresso para 0 ano de 1983.

Chegado 0 momento da realizacdo da 22 CONCLAT, novos impasses surgiram e,
novamente, o bloco contrario a criagdo de uma nova central inventa mais motivos para seu
adiamento. Esse impasse foi interrompido somente com a greve do Sindicato do Petroleiros de
Paulinia (SP) que, conforme apontou Giannotti (2007), estimulou o bloco da Anampos a
convocar uma greve feral para o dia 21 de julho. Segundo estimativas, um milhdo de
trabalhadores pararam, sendo esta considerada a primeira greve convocada nacionalmente,
mobilizando trabalhadores de todos os estados do pais. Apos essa greve, a comissao Pro-CUT
convoca uma reunido e, durante sua realizacao, o bloco da Unidade Sindical se retira e se nega
a legitimar o congresso que daria origem a essa central (ibidem, 2007).

Apds uma série de impasses, ocorre, no dia 28 de agosto de 1983, durante uma
conferéncia que reuniu mais de cinco mil pessoas, a criagdo da CUT. Nesse mesmo ano, a
APEOESP se filia a essa nova central sindical. Na ocasido, Jodo Felicio, que em 1981 foi eleito
para a diretoria da APEOESP, foi um dos articuladores dessa filiagdo. Isso porque, Felicio, no
ano de 1983, havia sido uma das liderangas que participou do processo que resultou na criagéo
da CUT. Com isso, verificamos que essa filiacdo foi, e permanece sendo, de suma importancia
pois, sendo a CUT, assim como a APEOESP, a maior central sindical e o maior sindicato do
pais, podemos afirmar que a atuacdo da APEOESP acaba por influenciar a atuacdo dos

sindicatos dos professores de outros estados e regides do Brasil.

4Partido Comunista Brasileiro.
SMovimento Revolucionario 8 de outubro.
5Partido Comunista do Brasil.
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Assim, diante desta breve exposic¢ao, notamos que, no decorrer desse processo, verifica-
se que a atuacdo dos sindicatos no final dos anos de 1970, que delineou as caracteristicas do
chamado “novo sindicalismo”, surgiu “... como um contraponto ao pretenso sindicalismo
praticado entre os anos de 1945-1964, circunscrito pelo populismo, definido como um
Sindicalismo de Estado e hegemonizado na maior parte do seu tempo pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB) ...” (SANSON, 2014, p. 2). No entanto, nesse contexto do Novo
Sindicalismo emergiu, em oposi¢do ao tipo de sindicalismo que até entdo havia predominado
no cendrio nacional, a adogdo de uma perspectiva sindical de classe que se posicionava em
oposicao a exploracao sofrida pelos trabalhadores.

Conforme apontou Alves (2000), nos anos 1980 a superexploracdo do trabalho se
caracterizou, primeiramente, pelo arrocho salarial e pela inflagdo. E nesse cenario que a atuago
dos sindicatos foi essencial para coibir a implementacdo ndo apenas do sistema toyotista, mas
do préprio neoliberalismo que, nessa conjuntura (caracterizada pela redemocratizacao e pela
reivindicacdo por direitos civis, politicos e sociais), ndo encontrou um terreno fértil para se
desenvolver. Contudo, a vitéria de Fernando Collor de Mello - ocorrida nas eleicdes
presidenciais de 1989 — representou, além da derrota de Luis Incio Lula da Silva, a vitoria do
neoliberalismo que, a partir de entdo, passou a ser instituido de modo a se tornar ndo apenas

uma politica de governo, mas, sim, uma politica de Estado.

2.2 O Brasil no contexto da globalizacao capitalista

Durante a década de 1990, acontecimentos importantes - como o fim da guerra fria e da
URSS - levaram ao estabelecimento de uma nova configuragdo geopolitica que propiciou uma
série de condicdes adequadas para o estabelecimento de uma nova ordem mundial. No ano de
1989, conforme nos apontam Dardot e Laval (2016), durante o Consenso de Washington, uma
nova orientagdo tomou corpo em dispositivos econémicos que mudaram profundamente as
regras do jogo entre os diferentes capitalismos nacionais e entre as classes sociais em cada um
desses paises. Segundo Oliveira (2020), essas orientagdes compreendiam a questdo da
disciplina fiscal, a reducao do gasto publico, a reforma tributéria, a autonomia do banco central,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento externo direto, privatizacoes,

desregulamentacéo, direito de propriedade e a estabilidade dos precos.
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No caso especifico do Brasil, 0 processo de reestruturacdo — que desde a segunda metade
dos anos 1970 ocorreu nos paises centrais — ganhara vigor na década de 1990 com o0s governos
Collor e Fernando Henrique Cardoso. E nesse contexto que o neoliberalismo passa a ser
instituido no Brasil como pré-requisito politico para sua insercdo no mundo capitalista
globalizado. Além dos prejuizos causados para a classe trabalhadora, nesse periodo verificou-
se uma crise do sindicalismo que, ao contrario daquilo que se verificou nos anos 1980,
representou um momento de recrudescimento do sindicalismo.

Aqui o capitalismo ocorreu, de acordo com Oliveira (1972), introduzindo relagdes novas
no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo. Com uma concentracdo de propriedade e
renda ocorrida numa escala assombrosa, as relacdes de trabalho sdo pautadas, conforme
apontou Marini (1972), pela superexploracdo da méao de obra barata e pela exclusdo de uma
parcela significativa da sociedade. Considerando que o processo de reestruturacdo “... sd ocorre
guando as estruturas socioespaciais necessarias a acumulacdo tornam gargalos para alavancar
o crescimento e, consequentemente, a producdo e a reproducdo do capital ...” (GOMES, 2011,
p.55), a implementacdo do neoliberalismo no Brasil — que naquela ocasiéo era apresentado
como sendo um projeto de modernizacdo — envolveu um amplo processo de reestruturagdo
produtiva que impactou os mais diferentes ramos e setores da economia brasileira. Esse
processo, que teve inicio nos paises que compde o nacleo organico do capital (EUA, Europa
Ocidental e Japéo), ocorreu entre 0s anos de 1975 1989. Como resultado disso, verificou-se
nesse periodo a construcdo histérica de um capitalismo neoliberal, globalizado e
predominantemente financeirizado.

De acordo com Antunes, “... esse projeto contempla uma integracéo subordinada do
Brasil nos marcos do mundo capitalista avangado ...” (ANTUNES, 2005, p. 16). Assim, a
abertura comercial, o processo de privatizacdo de empresas publicas, a flexibilizacdo das
relacbes de trabalho etc. representaram o cumprimento daquelas proposi¢cdes que foram
elaboradas pelo Consenso de Washington. Essa medida, juntamente com varias outras, criaram
as condicdes para que o Brasil se estabelecesse no novo contexto geopolitico que fora
constituido na etapa do capitalismo global.

Nesse contexto, Alves (2000) destacou a construgdo de um “toyotismo sistémico”. Além
das transformacbes produtivas relacionadas as inovacBes tecnolOgicas e organizacionais
adotadas pelas empresas, o “toyotismo sistémico” compreendeu a captura da subjetividade

operaria pela l6gica do capital que, dentre outras consequéncias, trouxe uma série de prejuizos
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para as organizacg0es sindicais. Conforme apontamos, todo esse processo trouxe uma série de
prejuizos para a classe trabalhadora. A superexploracdo da forca de trabalho, a estagnacéo
econdmica e o0 desemprego - que ja estavam presentes no cenario econémico, politico e social
do Brasil nos anos 1980 - adquiriram contornos mais dramaticos a partir da implementacdo do
neoliberalismo. As consequéncias desse processo, que trouxe um conjunto de perdas para a
classe trabalhadora, também criou uma série de empecilhos para a atuagdo dos movimentos
sociais que atuam em prol do direito dessa classe.

Isso pode ser verificado quando comparamos a atua¢do do movimento sindical dos anos
1980 em relacéo a dos anos 1990. Desde o final dos anos de 1970, os sindicatos tiveram uma
participacdo ativa no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Diversas greves,
paralisacfes e manifestacbes foram dirigidas por sindicatos que, além das reivindicaces
relativas aos direitos dos trabalhadores, clamavam pelo estabelecimento da democracia, que
havia sido saqueada pelo golpe de 1964. Com o fim da ditadura, os sindicatos que representavam
trabalhadores do setor publico passaram a ter, com base na Constituicdo Cidada de 1988, o seu
direito de atuacdo reconhecido para esse setor que, desde a primeira legislacéo trabalhista do
pais, ndo permitia a sindicalizacéo de funcionarios publicos.

Em virtude do abandono da perspectiva de classe e diante da adocdo de praticas
propositivas, os sindicatos ficaram limitados a uma representacdo por categoria profissional
cujas principais reivindicacGes envolvem a luta por ganhos salariais, garantias de direitos
trabalhistas e, neste contexto de crise, a luta pela manutencdo do emprego. Na medida em que
perspectiva de classe vai sendo substituidas por estratégias de conciliacdo e parceria entre
capital e trabalho, os sindicatos tém se deparado com uma série de dificuldades de se contrapor
as constantes investidas promovidas pelo capital.

Essa crise dos sindicatos, de acordo com Alves (2000), néo teria ocorrido apenas como
consequéncia das condigdes disruptivas da era neoliberal (desemprego, precarizagéo,
terceirizacdo). A quebra da resisténcia sindical também teve relacdo com outros elementos,
como a derrota da URSS e do socialismo, que resultou numa crise politica e ideoldgica que
passou a negar a existéncia da luta de classes assim como suas contradi¢des. Como reflexo
dessa negacdo, passa a predominar no &mbito do sindicalismo uma perspectiva neocorporativa
de cariz propositiva. Isso foi verificado no interior da CUT que, na medida em que essa
perspectiva se desenvolveu, provocou um claro esvaziamento da perspectiva classista (ibidem,
2000).
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Nesse cenario, os sindicatos tém amargado sucessivas derrotas, seja em relacdo as
reivindicacdes relacionadas aos ganhos salarias, seja em relacdo as novas conquistas ou
manutencdo dos direitos trabalhistas ja existentes. Junto a isso, a crise do capitalismo global
contribuiu significativamente para o fenémeno do desemprego estrutural que, além de afetar
com maior gravidade os paises localizados na periferia do sistema, estabeleceu uma série de
entraves para 0 movimento sindical que passou a ter dificuldade de garantir vitorias elementares
como, por exemplo, a manutencdo dos postos de trabalho. No Brasil, o cenario politico e
econdmico que se desenhou no inicio dos anos 1990 possibilitou aos governos Collor de Mello
e de Fernando Henrique Cardoso, apesar das tensdes politicas ocorridas, promoverem ndo

apenas um conjunto de politicas, mas um Estado neoliberal.

2.2.1 Os governos Collor de Mello/Itamar Franco

N&o bastasse os longos 21 anos vividos sob uma ditadura militar a populacéo brasileira,
na primeira elei¢cdo ocorrida para a escolha de um presidente, optou por Fernando Collor de
Mello que, numa disputa acirrada com o Luis Inacio Lula da Silva, obteve a maioria dos votos.
Essa vitoria representou a escolha do candidato que, além de estar alinhado com 0s interesses
da burguesia, acatou prontamente aquelas proposic¢@es firmadas no Consenso de Washington,
realizada em novembro de 1989, no mesmo ano em que Collor fora eleito.

No seu governo, que teve inicio num contexto pautado pela promulgacdo de uma nova
constituicdo (a Constituicdo Cidada de 1988), a possibilidade de garantir os chamados direitos
de cidadania, previstos nessa constituicdo, foi limitada por uma série de fatores. Dentre esses
fatores podemos citar a inflacdo, heranca de governos anteriores, que passou a exigir do governo
a execucao de uma serie de medidas visando reverter esse quadro econémico.

Na época, o fantasma da inflagdo assombrava a populagdo brasileira e castigava
principalmente a sua parcela mais pobre. Na tentativa de conter o processo inflacionario, que
no ano de 1989 acumulou uma taxa de 1.782,90%’, o governo Collor instituiu, no seu curto
mandato, dois planos econdmicos que tinham o propoésito de promover a estabilizacdo da

moeda. O primeiro deles, o Plano Collor I, foi colocado em pratica no més de marco de 1990.

" Disponivel em: http://almanaque.folha.uol.com.br/dinheiro90.htm. Acesso em: 13 mar 2021.
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Esse plano, orientado pelo entdo secretario de Politica Econdmica, Anténio Kandir, foi
tido como sendo sem paralelo no mundo ocidental. A razédo disso envolveu o bloqueio de acesso
a todas as contas correntes privadas dos cidaddos brasileiros. Essa medida incluia as empresas
que, assim como 0s demais correntistas, tinham acesso a apenas 20% dos seus créditos
anteriores. Apesar de, do ponto de vista técnico, ndo se configurar como confisco — ja que o
governo devolveu esse dinheiro em menos de dois anos - na pratica esse plano acabou se
configurando como tal (Caldas; Peixoto, 2001).

Além das medidas visando o controle da inflagdo, Collor também promoveu as
chamadas reformas comerciais. Essas reformas contaram com um programa de reducdo de
tarifas que era uma maneira de controlar as pressdes inflacionarias, ja que isso aumentaria a
competicdo entre produtos nacionais e importados. Com isso, esperava-se aumentar a eficiéncia
e a produtividade das empresas brasileiras que ndo atuavam no mercado externo (ibidem, 2001).
Outro ponto importante desse governo envolveu um programa de privatizacoes.

Criado sob a justificativa de reduzir o déficit publico e a divida interna, esse programa,
que ja havia sido esbocado no governo Sarney, refletia bem a filosofia do governo Collor. Para
0 entdo presidente e sua equipe econdmica, o Estado controlava uma grande parte da economia.
Esse fato criava a necessidade de promover acdes capazes de ampliar a participacdo dos agentes
econbmicos privados. Diante disso, pode-se verificar que um conjunto de proposicles e
medidas de carater neoliberais estavam presentes nas acdes programaticas desse governo que
manteve uma posicdo bastante amigavel com os preceitos estabelecidos pelo Consenso de
Washington.

Durante esse governo (1990-1992), foi criado o Plano Nacional de Desestatizacdo
(PND) que previa a privatizagdo de aproximadamente 68 empresas estatais. Além das
privatizacOes, o discurso governamental dessa época girava em torno do tripé desestatizacao,
desregulamentacdo e liberacdo dos precos e salarios. Assim, a ideia de que era necessario
enxugar a maquina estatal brasileira, promover a abertura comercial e combater a inflagdo eram
algumas das principais medidas apontadas para solucionar os graves problemas vivenciados no

Brasil no decorrer da década de 1990. De acordo com Pochmann:

No governo Collor, a politica econémica voltou-se ao combate da
superinflacdo, em grande parte resultante do programa do Fundo Monetério
Internacional imposto ao governo Figueiredo para produzir enormes saldos
comerciais. Para tanto, o Brasil se inseriu na globalizacdo a partir de 1990 de
forma subordinada e passiva, expondo sua estrutura produtiva nacional sem
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condicdes isondbmicas de competicdo com a crescente oferta de bens e servigos
importados a precos deprimidos (POCHMANN, 2020)2.

Ao longo dessa década varios paises da periferia do sistema capitalista passaram a
colocar em pratica o receituario neoliberal. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial foram organizagdes internacionais que tiveram um importante papel na propagacéo
dessas politicas na América Latina e no restante do mundo. As condicionalidades estabelecidas
por essas organizacfes — como a de garantir empréstimos e auxilios aos paises que acatassem
as recomendacdes do Consenso de Washington - tiveram um papel decisivo para que esses
preceitos fossem viabilizados.

Sendo assim, o governo Collor levou adiante uma série de promessas de campanha que
representaram largos passos em dire¢éo ao neoliberalismo. Como exemplo, podemos ressaltar
algumas das medidas que se destacaram nesse contexto, como: ... privatizagao,
desregulamentacdo da economia, reducdo tarifaria, quebra do monopolio estatal em setores
estratégicos da economia, maior liberdade de atuacdo do capital estrangeiro, enfim, a abertura
econdmica do Brasil ao exterior ... “(CALDAS; PEIXOTO, 2001, p. 141).

Mesmo flertando com os preceitos do FMI, Banco Mundial e acatando de bom grado as
proposicdes do Consenso de Washington, a equipe econdmica do governo Collor ndo foi capaz
de frear aquele que foi um dos principais problemas econémicos do Brasil: a inflagdo. Em
fungéo disso, um novo plano foi colocado em vigor. O Plano Collor I, langado no dia 31 de
janeiro de 1991, apresentou uma série de ajustes que foram feitos em relacdo ao plano anterior.
Contudo, esses ajustes ndo foram capazes de reverter o fendmeno da estagflacdo que, ja havia
alguns anos, assolava a economia brasileira.

Esse fracasso na tentativa de estabilizar a moeda fez com que uma parcela do
empresariado deixasse de apoiar o governo Collor. A pressdo desse grupo, somada a
insatisfacdo popular, levou a substituicdo da entdo Ministra da Economia Zélia Cardoso de
Mello pelo diplomata Marcilio Margues.

A comunidade empresarial, e a sociedade brasileira em geral, esperava que essa nova
gestdo representasse o fim daquela fase marcada por planos heterodoxos. Cabia ao governo: “...
promover a estabilidade econdmica e um clima favoravel a atracdo de investimentos, o que era

particularmente necessario naquele momento em face dos problemas que a balanca de

8Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2020/01/por-gque-a-economia-nao-esta-
pior/. Acesso em 20 jan 2021.
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pagamentos comecava a apresentar ...” (CALDAS; PEIXOTO, 2001, p. 117). O resultado
dessas medidas refletiu no maior nimero de investimentos estrangeiros no pais. No entanto, foi
malsucedida a tentativa de promover a estabilidade econdmica que, desde meados dos anos
1960, era um dos principais problemas da economia brasileira.

E importante ressaltar que, ao longo dos anos 1990, foi se consolidando uma nova etapa
do sistema capitalista que classificamos como capitalismo global (1990-2008). Nesse periodo
estabeleceu-se uma “... nova ofensiva do capital caracterizada pelo complexo de
reestruturacées de ordem burguesa mundial nas mais diversas instancias da vida social
(producéo, politico, geopolitico, tecnoldgica e ideologico-cultural) que nos projetou para a nova
temporalidade histérica do capital: a era do capitalismo global ...” (ALVES, 2019). E nesse
contexto que, nos paises centrais do capitalismo, o Estado de Bem-Estar social passara por um
processo de desconstrucao que teve inicios nos Estados Unidos e Reino Unido sob os governos
de Ronald Reagan e Margareth Thatcher.

A crise do capitalismo ocorrida nos anos 1970 ira promover uma reestruturagdo do ...
modo de producdo com o objetivo de recuperar a rentabilidade do capital e disciplinar a classe
trabalhadora e a periferia ...” (CORSI, 2018, p. 97). Nos anos 1990, esse processo de
reestruturacdo passa a ser instituido desde o inicio do governo Collor. Mesmo apds o
impeachment, o governo de Itamar Franco deu continuidade a esse projeto. Um exemplo disso
foi a manutencdo do programa de privatizagdo e do programa de liberalizagdo comercial, ambos
criados no governo Collor (CALDAS; PEIXOTO, 2001).

Fernando Collor de Mello, que venceu as elei¢des de 1989, “... disputou a presidéncia
com uma agenda que prometia tudo o que o governo Sarney ndo tinha feito: modernizar a
economia e combater a inflacdo a qualquer custo, mesmo que sem crescimento econdmico...”
(CALDAS; PEIXOTO, 2001, p. 134). No entanto, essa agenda ndo foi cumprida. A
incapacidade do presidente Collor de resolver o grave problema da hiperinflacido, somada a sua
dificuldade em levar adiante o conjunto de reformas necessarias para conduzir o capitalismo
brasileiro em direcdo ao neoliberalismo (Alves, 2019), fez com que seu governo se desgastasse
cada vez mais. Essas questdes, em conjunto com outros fatores de ordem politica, levaram ao

seu impeachment. De acordo com Mattos:

A fragilidade de sua base de apoio politico dificultou a implantacdo das
reformas na recém-aprovada Constituicdo de 1988, essenciais para 0 ajuste
neoliberal. Dendncias de corrupcao foram o estopim para a maior campanha
popular no Brasil desde as “Diretas Ja!”. Sob a bandeira do “Fora Collor!”,
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milhGes de estudantes e trabalhadores foram as ruas para exigir o
impeachment do presidente, aprovado no Congresso Nacional, em 1992
(MATTOS, 2009, p. 129).

Consumado o impeachment, Itamar Franco assume a presidéncia. Uma das suas
principais e mais importantes medidas foi o estabelecimento de um plano de combate & inflagao.
O Plano Real, que entrou em vigor no ano de 1994, garantiu a estabilizacdo financeira e
proporcionou as condi¢cdes necessarias para que a reestruturacdo capitalista neoliberal pudesse
avancar de acordo com os preceitos instituidos pelo Consenso de Washington. A euforia de
consumo e a confianga resultante desse novo plano econdmico contribuiu para que a
candidatura de Fernando Henrique Cardoso fosse impulsionada (MATTQOS, 2009). A promessa
de promover a estabilizacdo da moeda e resolver o grave problema da inflacéo foi decisiva para
que o candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) fosse eleito presidente nas
eleicOes de 1994.

E nesse contexto que as relacdes de trabalho passaram por profundas e significativas
mudancgas que impactaram a classe trabalhadora e contribuiram para desarticular diversos
movimentos sociais que atuavam ndo somente em prol dos direitos civis, politicos e sociais,
mas em prol dos trabalhadores com o objetivo de superar todo o processo de exploragdo que
estad na esséncia do modo de producdo capitalista. Assim, verifica-se na década de 1990 a
promoc¢do de um “toyotismo sistémico” que, de acordo com Alves (2000), opera uma nova
subsuncdo real da subjetividade operaria a logica do capital. Nesse contexto, 0 movimento
sindical foi bastante afetado por um conjunto de reformas que surgiram como consequéncia
desse processo de reestruturacdo produtiva.

Essas reformas, em grande medida, foram responsaveis por fomentar o trabalho
desqualificado, subqualificado. Assim, o trabalho formal, estavel, com direitos do operéario
massa da era do taylorismo-fordismo cedeu lugar para um outro tipo de trabalho que passou a
compreender desde a grande até a pequena empresa. Esse trabalho, de acordo com Antunes, é
o “... trabalho desprovido de direitos, o trabalhador em disponibilidade para o capital no espacgo
produtivo da empresa, ou até mesmo no espaco domeéstico, o que é melhor ainda para a empresa,
porque assim a luta transcende para a casa do trabalhador ...” (ANTUNES, 2003, p. 69).

O padréo fordista/taylorista, que até entdo era dominante, vai cedendo espacgo para um
novo modo de organizagdo do sistema produtivo. De acordo com Buonicore (2017), esse

processo provocou, além da expansdo do desemprego estrutural, mudancas substanciais no
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mercado de trabalho que, desde o final dos anos 1970, passou a vislumbrar um crescimento

consideravel do trabalho precario.

Gréfico 2: Grau de informalidade (em %)
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No grafico acima, podemos verificar o aumento, no decorrer dos anos 1990, do nimero
de trabalhadores informais no pais. Algumas evidéncias dessa precarizacdo puderam ser
verificadas através de contratos de trabalho que passaram a ser tornar cada vez mais comuns,
como, por exemplo, contratos por tempo parcial e determinado e 0 aumento dos trabalhadores
informais e terceirizados.

Em relacdo ao programa de reducdo tarifaria, um dos itens que integram o pacote de
reformas neoliberais, Itamar Franco cumpriu os acordos que haviam sido estabelecidos junto
ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). A promogéo dessas medidas ocorreu de forma
bastante acelerada, apontado para o importante papel que o entdo presidente atribuia as politicas
de carater liberalizante. Assim, ndo apenas Collor, mas também o seu vice, cumpriram uma
importante etapa que era necessaria para o processo de institucionalizacdo do neoliberalismo
no Brasil.

Esse processo de institucionalizag&o se manifestou com bastante vigor a partir dos anos
1990 e atuou com eficacia no sentido de reestruturar o Brasil de acordo com os ditames do FMI,

Banco Mundial e outros drgdos internacionais. Esse fato se insere no contexto historico
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marcado pela ascensdo do capitalismo global. Nesse periodo (1990-2008), a expansdo da
globalizacao financeira se deu sob o rastro da nova hegemonia dos EUA que ocorreu apos o
fim da URSS, no ano de 1991 (ALVES, 2019).

Essa expansdo da globalizagdo, que no Brasil teve inicio com o governo Collor, foi
caracterizada pela instabilidade econémica e pelas crises financeiras. A década de 1980, que
foi classificada por muitos autores como “década perdida”, terminou amargando uma situagao
que foi bastante complicada ndo apenas para o Brasil, mas para toda a América Latina.

A ... divida externa, com a qual os desinvestimentos conjugavam-se, devido a crescente
fuga de capitais tanto estrangeiros quanto nacionais, carreando a estagnacdo econémica, em
meio de incontrolavel processo inflacionario ...” (BANDEIRA, 2002, p. 135). Esse cenario foi
bastante comum para diversos paises da América Latina que, nessa conjuntura complexa,
viram-se incapazes de solucionar esses problemas econdmicos.

Foi nesse contexto que o “Institute for Internacional Economics” realizou um importante
congresso que reuniu economistas de oito paises da América Latina: Argentina, Brasil, Chile,
México, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia. Todos os participantes tiveram como objetivo
realizar um diagndstico e propor medidas com o intuito de superar a crise vivenciada por varios
paises latino-americanas.

Nesse congresso, 0 economista norte-americano John Williamsom apresentou um
documento que continha dez propostas de reformas que haviam sido acordadas pelos paises
participantes desse evento, por tecnocratas das instituicdes financeiras internacionais, pelas
agéncias econémicas do governo norte-americano, pelo “Federal Reserve Board” e “Think
Tanks”. As medidas presentes nesse documento visavam, além da estabiliza¢do, o pleno
reestabelecimento das leis de mercado (BANDEIRA, 2002).

As dez medidas presentes no documento, elencadas como sugestfes aos paises da
América-Latina envolviam: disciplina fiscal, reordenamento nas prioridades dos gastos
publicos, reforma tributéria, liberalizacdo do setor financeiro, manutencao de taxas de cambio
competitivas, liberalizagdo comercial, atragdo de investimentos diretos estrangeiros,
privatizacdo de empresas estatais, desregulamentacdo da economia e protecdo a direitos
autorais.

O consenso por parte dos paises participantes desse congresso em relacdo a essas dez
medidas apresentadas fez com que esse evento fosse nomeado de “Consenso de Washington™.

Na pratica, essas proposicoes, elaboradas sob a justificativa de acelerar o desenvolvimento dos
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paises da periferia do sistema, representaram a insercdo da América Latina na era do
capitalismo global que teve como caracteristica a promocdo de uma série de politicas que
passaram a ser classificadas de neoliberais.

No Brasil, a promocéo dessas medidas, como j& apontamos, ocorreu ao longo dos anos
1990. Apos o conturbado governo de Collor de Mello, os presidentes Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso deram continuidade a esse processo e mantiveram uma agenda politico-
econdmica fortemente atrelado aos principios neoliberais. A necessidade de diminuir o tamanho
do Estado, privatizar empresas estatais, controlar os gastos publicos e abrir a economia foram
algumas das proposi¢fes que estavam sempre presentes na narrativa que, desde as elei¢cdes de
1989, foi se disseminando e ganhando forca.

Essas reformas, que os meios de comunicacao divulgaram como sendo necessérias para

(13

o processo de modernizacdo da economia brasileira, permitiu que o “... Brasil voltasse a
frequentar o mercado internacional de crédito, desde que aplicasse a receita do Consenso de
Washington. Desde 1980, o Brasil estava alijado das financas globais por conta da divida
externa ...” (ALVES, 2019, p. 07). Diante disso, a adocao dessas medidas representou, mais do
que o acesso do Brasil ao mercado de crédito, promover uma série de medidas e
regulamentacfes capazes de alinhar o pais em funcdo dos interesses do grande capital
internacional e de uma parcela do nacional. Discutiremos melhor essas questfes no item a

sequir.

2.2.2 Os governos Fernando Henrique Cardoso

Vitorioso nas elei¢Bes presidenciais de 1994, Fernando Henrique Cardoso assume a
presidéncia no dia 1 de janeiro de 1995. Sob seu governo, muitas reformas que nao haviam sido
instituidas por Collor e Itamar Franco sairam do papel e alcangaram uma etapa mais avangada
em direcdo ao neoliberalismo. Para se adequar aos ditames do FMI e do Banco Mundial,
Fernando Henrique Cardoso teve uma atuacéo politica decisiva na condugdo desse processo
que, além de atingir os mais diferentes setores da economia, provocou um forte impacto sobre

a classe trabalhadora. Isso ocorreu em decorréncia da:

... aplicacdo do receituério do Consenso de Washington (abertura comercial,
liberalizacdo financeira, privatizagdes, Reforma do Estado, Reforma
Trabalhista e Reforma da Previdéncia) permitiu um novo modelo de
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desenvolvimento que — ao lado da estabilizacdo monetéria (Plano Real) —
pudesse representar um novo salto na acumulacdo capitalista (ibidem, 2019,
p. 07).

Nesse periodo, foi elaborado um Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. De
acordo com Santos, o principal objetivo desse plano era “... transformar a administragdo publica
burocratica em administracdo publica gerencial, atendendo, assim, aos postulados da ideologia
neoliberal, que se volta basicamente para o mercado como regulador de acdes ...” (SANTOS,
2011, p. 54)

Esse projeto, que foi aprovado pelo Congresso Nacional, foi responsavel por ocasionar
uma mudanca na forma de administrar os mais diferentes setores e servicos publicos. Na época,
0 governo chegou a criar um Ministério — o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) — com o objetivo de ordenar com eficiéncia um conjunto de reformas que eram
necessarias para promover uma reestruturacéo do capitalismo brasileiro.

Uma dessas medidas envolveu a ado¢ao de uma administracdo gerencial que visava “...
reduzir custos e tornar mais eficiente a administracdo das imensas tarefas que cabem ao Estado.
A reforma apresenta as seguintes caracteristicas: descentralizacdo, delegacdo de autoridade e
de responsabilidade ao gestor publico e extremo controle de desempenho ...” (SANTOS, 2011,
p. 54). Outro ponto importante desse modelo de administragéo - inspirado na administracéo das
empresas privadas — envolve a obtencdo de resultados e metas que se tornaram um dos
principais objetivos dos servicos publicos.

Esse novo modelo de gestdo era um dos elementos que estava atrelado a Reforma
Gerencial do Estado de 1995. Segundo o economista Luis Carlos Bresser Pereira, que na época
era o ministro de Fernando Henrique Cardoso, o fundamento dessa reforma era ... tornar mais
eficientes os servigos sociais do Estado. As &reas da Educacdo, Previdéncia Social, Assisténcia
Social, Cultura e, especialmente, da Saude poderiam ter ganhos com a Reforma ...” (BRESSER-
PEREIRA, 2019, p. 02). Assim, diversas areas e setores que estavam sob responsabilidade do
Estado foram abaladas por essas mudangas. No caso da educacdo, esse processo impactou
profundamente as condic¢des de organizacao e funcionamento das escolas. Segundo Fernandes
(2010), ao longo da década de 1990 - e desde o inicio do século XXI - escolas de diferentes
partes do mundo alteraram profundamente suas condi¢fes de funcionamento. Essas
reformas foram pautadas por matizes reformistas definidas unilateralmente pelos organismos

internacionais.
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Nesse contexto, a reorganizacao do Estado brasileiro afetou suas estruturas e aparato de
funcionamento “... por meio de um processo de desregulamentagdo na economia, da privatizagao
das empresas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social,
salde e educacdo, descentralizando-se seus servi¢os, sob a justificativa de otimizar seus recursos
.7 (FARIA; SOUZA, 2004, p. 927).

Concomitante a todo esse processo de reestruturacdo ocorrido ao longo dos anos 1990,
uma série de crises financeiras, chamadas de crises ciclicas, passaram a ser constatadas em
todos os continentes. Isso afetou diversos paises que, no contexto do capitalismo global,
revelam a instabilidade financeira decorrente da dominancia do capital financeiro.

Nesse periodo, além da Asia e da Russia, foram verificadas crises na América Latina
que afetaram diversos paises. O México foi o primeiro que, no ano de 1994, entrou em crise.
As razbes desse acontecimento estavam relacionadas ao desequilibrio na balanca de
pagamentos, a especulacdo financeira e a fuga de capitais resultantes da politica interna que
havia sido adotada no pais. Esse acontecimento teve uma repercussdo mundial e ficou
conhecido como “Efeito Tequila” (Alves, 2019).

O Brasil foi afetado pela crise - que ja era latente desde 1997 em funcdo da crise asiatica
- no ano de 1999, logo no inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Antes
disso, FHC promoveu — a partir de uma coalizacdo entre o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o Partido da Frente Liberal (PFL) - diversas reformas e programas de
privatizacbes. Todo esse processo de mudancas, no entanto, ndo foi capaz resolver os graves
problemas sociais que ha séculos afetam a maior parte da populacédo brasileira. Na verdade, o
que ocorreu foi um acirramento dessas desigualdades sociais ja existentes.

Todo esse processo de reestruturacao produtiva que ocorreu impactou profundamente a
classe trabalhadora. Diante disso, um dos principais instrumentos utilizados pelo capital para
reverter esse processo foi 0 aumento da taxa de exploragdo do trabalho. Esse fenémeno foi
verificado ao longo desse processo de promocao do neoliberalismo. A reestruturagéo produtiva
que ocorreu nos mais diversos paises do mundo refletiu diretamente na vida de milhares de
trabalhadores e trabalhadoras em fungéo do surgimento de um novo regime de acumulacgéo
flexivel. Ao longo dos anos 1990, novas legislacfes e regulamentagdes trabalhistas foram
forjadas de modo a constituir um “... novo complexo de reestruturacao produtiva na industria e

servigos ... “(Alves, 2002, p. 72).
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Essa reestruturacdo produtiva ocorrida no pais promoveu uma reorganizacao nas
relacGes de trabalho que vigoravam até o fim dos anos 1980. Nessa década, o trabalho no Brasil
“... era relativamente integrado, possuindo um nucleo organico de assalariados ligados a
economia formal, de grandes empresas publicas e corpora¢Ges privadas nacionais e
estrangeiras, que representavam, em si, a promessa da modernidade fordista ...” (ibidem, p. 72).

Ao longo dos anos 1990, tanto os trabalhadores do setor publico quanto os do setor
privado foram afetados pela implementacdo de sucessivas reformas neoliberais que
promoveram uma intensa flexibilizag&o da legislacao trabalhista. Mesmo aqueles trabalhadores
que contavam com garantias de “... direitos sociais e beneficios trabalhistas, com carreiras
internas e modernos estatutos de regulacdo salarial para contingentes de assalariados do setor
privado e do setor publico (LIPISTZ, 1988, apud, ALVES, 2002, p. 72) acumularam uma série
de perdas de direitos.

Todo esse processo de promocao do neoliberalismo trouxe uma série de prejuizos para
a classe trabalhadora. A superexploracdo da forca de trabalho, a estagnacdo econdmica e o
desemprego - que ja estavam presentes no cenario econdmico, politico e social do Brasil nos
anos 1980 - adquiriram contornos mais draméticos a partir da implementacdo do
neoliberalismo. As consequéncias desse processo, que trouxe um conjunto de perdas para a
classe trabalhadora, também criou uma série de empecilhos para a atuagdo dos movimentos
sociais que atuam em prol do direito dessa classe.

Na prética, a implementacdo dessas medidas representou, além da adesdo ao
neoliberalismo, um importante passo para o estabelecimento de uma nova etapa do capitalismo
brasileiro. Essa etapa - classificada por diversos autores como capitalismo global - representou,
segundo Alves (2019), um periodo historico de expansao da globalizacdo financeira no rastro
da nova hegemonia dos EUA no sistema mundial apos o fim da URSS, ocorrida no ano de 1991.
Desde o0 seu inicio, no comego da década de 1990, o capitalismo global caracterizou-se pela
instabilidade das economias capitalistas e pelas crises financeiras.

Como exemplo disso podemos citar as chamadas crises ciclicas que passaram a ser

13

constatadas em todos os continentes e foram consideradas o resultado de expressoes
localizadas da dindmica necessariamente contraditoria do sistema capitalista ...” (NETTO,
2012, p. 415). Além das crises, profundas transformacBes ocorreram nos mais diferentes
ambitos da vida social em fungdo de uma série de reformas de cunho neoliberais. Essas

reformas, na pratica, significaram uma ameaca aos parcos direitos sociais que — com muita
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dificuldade — haviam sido conquistados pelos trabalhadores. Uma area que foi bastante afetada
por essas politicas foi a educacdo que, conforme iremos apontar, foi bastante afetada pelo

conjunto de reformas neoliberais conduzidas no decorrer dos anos 1990.

2.3 A educacao brasileira no contexto do capitalismo global

Conforme ja abordamos, no decorrer dos anos 1990 as mudangas decorrentes da
reestruturacdo produtiva e do advento do neoliberalismo no Brasil tiveram efeitos que foram
sentidos em todos 0s setores econdmicos, inclusive nos servigos publicos. Assim como ocorreu
em outras areas, a educacdo foi afetada por essa nova temporalidade histérica que, conforme
ressaltou Alves (2022), é caracterizada por processos de reestruturacao produtiva que afetaram
as mais diversas esferas da vida social. A longo desse periodo, a concepcao de sociedade que se
desenvolveu foi aquela baseada no ... livre mercado cuja propria logica produz o avanco social
com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia ...” (FREITAS, 2018, p. 31).

No caso da educacdo, sua promocao foi profundamente impactada por essa ldgica que,
de acordo com Freitas (2018), tem no empreendedorismo o modelo fundamental das relagdes
humanas, representando fonte de liberdade pessoal e social. Nesse cenario, a concepg¢do de
educacdo que se estabeleceu a partir da Reforma Gerencial do Estado compreendeu mudancas
que envolveram elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996,
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997, e de sistemas de avaliacdo da Educagéo
Baésica, como foi 0 SAEB?.

Para Laval (2019), a introducdo do neoliberalismo na area da educagéo esta relacionada
ndo apenas com a degradacao das condicGes de vida e trabalho desses profissionais, mas tambem
envolve a deterioracdo das instituigbes educacionais, universitarias e cientificas. Esses
fendmenos teriam relagdo com o estabelecimento de uma nova norma neoliberal que, conforme
ja destacamos, representa a racionalidade do capital transformada em lei geral. Essa
racionalidade, enquanto tal, acaba estabelecendo um pardmetro de funcionamento das escolas,
inclusive as publicas, que tem como referéncia a logica de organizacéo e funcionamento de uma
empresa, com 0 desenvolvimento de atividades e o alinhamento de agdes promovidas pelas

escolas visando atingir resultados previamente estabelecidos para essas instituicdes de ensino.

°Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica.
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As mudancas decorrentes do novo ciclo de acumulacdo do sistema capitalista
imprimiram uma nova realidade que Meszaros (2002), apud Ciavatta e Frigotto (2003),
classificou como sendo o fim da capacidade civilizatéria do capital j& que, para manter as taxas
histdricas de lucratividade, aqueles direitos que foram conquistados no contexto das politicas de
bem-estar social devem ser destruidos um a um. A presenca de organismos internacionais como
0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa
das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passaram a ter um papel preponderante
na elaboracdo das politicas educacionais que os paises, principalmente aqueles localizados na
periferia do sistema capitalista, deveriam executar. Além de apontar as diretrizes, essas
organizacOes tornaram-se responsaveis por fornecer tutoria para que 0s paises pudessem
promover esse conjunto de reformas idealizadas por esses organismos em relacdo a educacdo e
adapta-las aos diferentes contextos sociais, politicos e culturais.

Diante desses fatores, podemos verificar que nos anos 1990 a educacdo foi alvo de
disputas que envolveram “... o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do
capital e as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos 0s
seus niveis ... “(CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003, p. 97). Como reflexo disso, importantes
eventos internacionais foram organizados no sentido de estabelecer um grande projeto de
educagdo em nivel mundial, como foi o caso da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990, que contou com o financiamento de
agéncias como a UNESCO, PNUD e Banco Mundial (ibidem, 2003).

No mesmo ano dessa conferéncia, a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) publicou uma série de documentos intitulados Transformacion productiva con
equidad. Nesses documentos, apontou-se a necessidade de promover mudancas educacionais a
partir da perspectiva de conhecimentos e habilidades especificas que, naquela ocasido,
estabeleceram-se a partir de demandas provenientes da reestruturagéo produtiva (ibidem, 2003).
No ano de 1992, uma nova coletanea de textos foi publicada pela CEPAL com o titulo Educacion
y conocimiento:eje la ttransformacion produtiva com equidad. Dessa vez, a comissao
responsdvel por elaborar as recomendacdes enfatizou, alem da relacdo entre educacédo,
conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e no Caribe, a urgéncia de uma
“... ampla reforma dos sistemas educacionais para a capacitagdo profissional e o aproveitamento

da producéo cientifico-tecnologica ...” (ibidem, 2003, p. 99).
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Outra medida organizada pela UNESCO envolveu a criacdo da Comisséo Internacional
sobre Educacéo para o Século XXI. Essa comissao, composta por especialistas e coordenada
pelo francés Jacques Delors, produziram aquele que ficou conhecido como Relatério Delors.
Nesse documento se buscava uma analise que considerava a educacdo no contexto da
globalizacédo e da interdependéncia entre os paises. Nesse cenario, o desemprego e a exclusédo
social sdo apontados como um problema que ndo se restringe aos paises da periferia do
capitalismo, afetando também os paises considerados desenvolvidos. Diante disso, algumas das
recomendacdes feitas envolviam a cooperagdo, a conciliacdo, a busca pelo consenso e a
solidariedade diante dos fendmenos decorrentes da mundializacdo, como a perda das referéncias
e raizes culturais. (ibidem, 2013). Diante disso, a educacdo desponta como elemento chave no
sentido de buscar solucgdes para os desafios que se estabelecem nesta etapa do sistema capitalista.

Ciavatta e Frigotto (2003) ainda ressaltam que o Banco Mundial, na condi¢do de
copatrocinador da Conferéncia de Jomtien, acatou suas principais diretrizes e, no ano de 1995,
publicou o documento Prioridades y estratégias para la educacion. Nesse documento, a
erradicacdo do analfabetismo, o aumento da eficacia do ensino e a melhoria do atendimento
escolar ndo foram os Unicos pontos em destaque; questdes relacionadas ao financiamento e
administracdo da educacdo e a redefinicdo da responsabilidade do governo em relacdo a sua
promocao foram apresentadas ao lado de proposic@es envolvendo o estreitamento dos lagos entre
a educacao profissional com o setor produtivo e entre o setor publico e o privado na oferta da
educacdo. O documento ainda cita a criacdo de mecanismos visando verificar os resultados
obtidos. A descentralizacdo da administracdo das escolas publicas e a realizacdo de avaliacdes
visando conferir os resultados obtidos também sdo citados.

Esses eventos, financiados por organismos internacionais, serviram de referéncia para
que os paises signatarios desses acordos, em especial aqueles localizados na periferia do sistema
capitalista, elaborassem suas politicas publicas de acordo com essa logica que, no contexto do
capitalismo global, ficou conhecida como neoliberal. Para além de um conjunto de praticas
politicas e politicas econémicas o neoliberalismo, segundo Dardot e Laval (2016), configura-se
como sendo uma razdo que, para alem de um conjunto de politicas econémicas, sociais,
educacionais etc., afeta a subjetividade humana. Desse modo, a educacgdo ocupa uma fungéo
preponderante ja que ela tem o potencial de influenciar no processo de socializacdo das novas

geragdes e preparé-las no sentido de adapta-las a esse mundo ditado por essa “nova raziao”.



62

Desde o inicio dos anos 1990, esse conjunto de preceitos - deliberados a partir de
interesses que sdo orquestrados por esses organismos internacionais (ONU, Banco Mundial,
UNICEF, UNESCO, PNUD etc.) - foram acatados e passaram a ser referéncia para a elaboracao
de politicas para as mais diferentes areas. No caso da educacdo, uma das primeiras mudangas
envolveu a aprovacao, durante o governo Itamar Franco, do Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993-2003) que, conforme apontou Libaneo (2012), estava em consonancia com a
Declaracdo de Jomtien. Um exemplo disso pode ser verificado em relagdo ao papel que é
atribuido a escola que, nesse documento, é apontada como instituigdo responsavel pelo “...
atendimento de necessidades minimas de aprendizagem e de espaco de convivéncia e
acolhimento social... “(ibidem, 2012, p. 21).

Outra importante medida que estava atrelada a esse conjunto de diretrizes e proposic¢des
envolveu, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a aprovagao de uma nova LDB. A
reformulacdo desse documento, que representa as bases a partir das quais a educacdo deve ser
conduzida em todo o pais, foi aprovada no ano de 1996. Essa proposta, que teve inicio ainda no
final do ano de 1988 com o Projeto de Lei n® 1.258/88 - apresentado pelo Deputado Federal
Octéavio Elisio -, tinha como objetivo adequar a LDB aos parametros da nova Carta Magna de
1988.

A Constituicdo Cidadd, que ficou conhecida pela énfase dada aos direitos de cidadania,
consagrou um capitulo dedicado a educacdo. Esse capitulo, no entanto, foi o resultado de uma
intensa mobilizacdo envolvendo pesquisadores, movimentos sociais e sindicatos que, diante do
fim da ditadura, buscavam promover um ideal de educacdo que estivesse em consonancia com
os principios e valores defendidos pelos movimentos sociais que atuavam em prol da
redemocratizacdo do Brasil. Desde quando teve inicio o debate acerca da elaboracdo de uma
nova constitui¢do - que ocorreu formalmente com a criagdo da Comisséo Provisoria de Estudos
Constitucionais - foram realizadas diversas conferéncias e encontros que tinham o objetivo de
delinear o modo como a educacéo seria concebida na Carta Magna de 1988.

De acordo com Saviani (2011b), antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988 o tema
envolvendo a educacédo e a constituinte foi objeto de amplo debate promovido por grupos e
organizacOes que participaram da IV Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada em Goiania
no més de agosto de 1986. Partindo da tematica envolvendo “A Educagao ¢ a Constituinte” que,
além de nomear esse evento, foi objeto de discussdes e debates entre estudiosos e profissionais

da educagdo. O resultado final dessa conferéncia foi a elabora¢do da chamada “Carta de
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Goiania”. Nesta carta foram reunidas “... as propostas dos educadores para o capitulo da
Constituicao referido a educacdo. Ai previa-se a manutencdo do artigo que definia como
competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacgdo nacional ...” (SAVIANI,
2011, p. 43).

Nesse cenario, marcado pelo fim da ditadura civil-militar no Brasil, a intensa
mobilizacdo realizada pelos movimentos sociais que atuavam em prol da democracia refletiu
na elaboracdo da Constituicdo Cidada que, em seu texto final, acatou diversas proposicoes
idealizadas por esses movimentos e organizacOes da sociedade civil. Apesar da instalacdo, no
ano de 1986, de um Congresso Nacional Constituinte que tinha uma composicao
predominantemente conservadora, a intensa atuacdo de uma minoria de parlamentares (muitos
deles oriundos de movimentos sindicais, populares e de outras organizagdes da sociedade civil)
garantiu a incluséo da quase totalidade daquelas proposicGes presentes na Carta de Goiania, que
foi finalizada pouco tempo antes da abertura do processo da Constituinte.

Composta por 21 principios relacionados as concepcGes de educacdo, Estado e
sociedade, a Carta de Goiania cobrava o estabelecimento de leis e ages que visavam promover
a democratizacao da educacdo. Para isso, defendia a educacdo publica e gratuita para todos 0s
niveis de ensino, sendo este um direito para todos os brasileiros, independente do sexo, cor,
idade, confissdo religiosa, filiacdo politica ou classe social. Além disso, estabeleceu o ensino
fundamental com oito anos de duracdo como obrigatorio para todos, sendo permitida a
matricula a partir dos seis anos de idade. A carta também tratou da obrigatoriedade do Estado
em oferecer vagas em creches e pré-escolas para criangas de zero até seis anos e 11 meses de
idade, com carater prioritariamente pedagogico. A oferta de vagas também deve contemplar o
atendimento de deficientes fisicos, mentais e sensoriais a partir de zero anos de idade.

Também foi definido como dever do Estado prover o ensino fundamental - publico e
gratuito - para jovens e adultos que ndo puderam completar seus estudos durante a idade escolar.
Outro ponto citado envolveu a concentracdo de recursos orgamentarios visando criar um Fundo
de Bolsas de Estudo voltados para criancas e adolescentes de baixa renda que estiverem
matriculados na rede publica de ensino. A carta também contemplou o ensino de segundo grau,
com trés anos de duragdo, como sendo um direito de todos. Outro ponto envolveu a
responsabilidade do Estado em prover 0s recursos necessarios para assegurar essas condigdes
para todos os brasileiros. No caso dos indigenas, assegurou-se o direito a alfabetizacéo na lingua

materna das comunidades de forma conjunta com a lingua portuguesa.
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Em relacdo aos professores, estipulou-se a necessidade de definir uma carreira nacional
do Magistério que abrangesse todas 0s niveis de ensino, ressaltando o provimento de cargos
através de concursos publicos com o estabelecimento de um salério digno, de condicdes
satisfatorias de trabalho, da aposentadoria integral aos 25 anos de servigos no magistério e do
direito a sindicalizacdo. No caso das universidades e instituices de ensino superior as medidas
estabelecidas envolviam, além do seu funcionamento autbnomo e democratico, o papel das
universidades publicas como parte integrante do processo de formulacao de politicas ligadas a
cultura, ciéncia e tecnologia do pais. Além disso, as universidades teriam um importante papel
na execucao dessas politicas.

Outro ponto compreendeu a responsabilidade dos Estados e municipios na organizacao
e administracao de seus sistemas de ensino e a participacdo da Uni&o no sentido de proporcionar
um padrdo de qualidade para os estabelecimentos educacionais. No caso dos recursos
financeiros destinados a educacdo, o 15° principio da referida carta estabelece que estes sejam
investidos exclusivamente na educacéo, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Também
foi contemplada a satide dos estudantes que, nesse documento, foi atribuida aos setores da satde
publica a atencdo as criancas em idade escolar. Ja a merenda escolar - e outros programas de
assisténcia que podem vir a ser implementados nas escolas — devem contar com recursos
préprios, desvinculados dos recursos destinados a educacao, mas gerenciados de 6rgéos ligados
a essa area.

No item 18, a concepcdo da educacdo como mercadoria é apontada no documento que
prevé a permissdo de estabelecimentos de ensino privado desde que sejam atendidas exigéncias
legais e desde que ndo necessitem de recursos publicos para sua manutengdo. Outro principio
defendido na carta envolve a responsabilidade do Estado em garantir a sociedade civil o
controle da execucdo da politica educacional em todos nos niveis federal, estadual e municipal
por meio de organismos colegiados. O Estado também teria o papel de assegurar formas
democréticas de participacdo e mecanismos que garantam o cumprimento do controle social de
suas obrigagdes em relacao a educacdo publica, gratuita e de qualidade.

No encerramento da carta, ¢ apontada a necessidade de elaborar uma nova lei de
diretrizes e bases da educacdo. A importancia dessa proposta teve relacdo com a necessidade
de adequar a LDB as mudangas da nova constituicdo ja que havia sido no ano de 1971, no
contexto dos acordos MEC/USAID, que o texto referente a essa legislacéo havia sido instituido.

Dai a necessidade de superar essa legislagdo e torna-la compativel com as mudancas
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econdmicas, culturais, sociais e politicas que foram se estabelecendo no final dos anos 1980.
Na Constituicdo de 1988, muitos dos preceitos da Carta de Goiania foram acatados pelos
deputados que compunham a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) e, conforme
destacamos, foram integrados a um capitulo que foi dedicado a esse tema.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), antes da chamada “era FHC”, o Brasil
vivenciou um periodo de intensos debates que marcaram o periodo de travessia da ditadura
civil-militar para a redemocratizacdo. Nesse periodo, diversas institui¢des cientificas, culturais,
sindicais e politicas que haviam resistido ao autoritarismo do periodo ditatorial estiveram a
frente de diversos debates e iniciativas que contribuiram para dar inicio a construcdo do projeto
da nova edicdo da Lei de Diretrizes e Bases e do Plano Nacional de Educacdo. No entanto, com
avitoria de Collor de Mello, oriundo das oligarquias nordestinas, um novo viés ideoldgico passa
a orientar as politicas do governo. Essa mudanca, que ja abordamos na segunda secdo deste
trabalho, ocorreu sob a propaganda de que o pais iniciava um “novo tempo” sendo necessarias
a adogdo de medidas visando “... conter e restringir a esfera publica e efetivar-se de acordo com
as leis da competitividade do mercado mundial ...” FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 105).

Essas medidas tiveram impacto no processo de elaboracdo da nova LDB. Naquela
época, 0 embate que se estabeleceu envolveu aqueles que defendiam um sistema educacional
publico, gratuito e de qualidade e, do outro lado, aqueles que defendiam a educacdo como
mercadoria. Essa disputa perdurou por um periodo relativamente longo que compreendeu o
final do ano de 1988 - com a apresentacdo da proposta de revisdo da LDB apresentada pelo
entdo deputado federal Otavio Elisio — e se estendeu até a promulgacédo da nova LDB, no ano
de 1996. A elaboracdo desse documento, conforme nos aponta Saviani (2011), teve inicio ainda
no ano de 1987 com a criacdo de um movimento em torno da elaboracdo das novas diretrizes e
bases da educacgéo nacional.

Um exemplo da atuacdo desse movimento foi a realizagdo do evento “Em direcdo as
novas diretrizes e bases da educagdo”, organizado pela Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) que, no ano de 1987, reuniu em Brasilia pesquisadores e
movimentos sociais ligados ao tema da educagéo. A nova LDB também foi tema do nimero 13
da Revista da ANDE que, assim como ocorreu com o evento da ANPEd, contou com a
contribuicdo de Dermeval Saviani.

Esses acontecimentos, além de terem dado inicio as discussdes acerca dessas novas leis,

acabaram se tornando, como foi 0 caso do artigo publicado na revista ANDE, num anteprojeto
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da LDB. Segundo Saviani, a ideia inicial era explicar o significado da expressdo diretrizes e
bases e reconstruir seu histérico. Alem disso, foram apontadas algumas exigéncias que
deveriam ser consideradas na elaboragdo desse documento. No entanto, o autor ressalta que, ...
a medida que o texto foi tomando forma, concluiu-se que era importante pensar a propria
estrutura da lei ja que o objetivo era a mobilizacdo dos educadores no sentido de influenciar
diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboragdo da nova lei ...” (SAVIANI,
2011, p. 44). Assim, o texto, apesar de ter sido apresentado sob a forma de um anteprojeto, tinha
como objetivo dar inicio, conforme o proprio nome do documento afirmava, ao debate em torno
da LDB.

Saviani ainda nos lembra que, no ano de 1988, o primeiro projeto da LDB foi
apresentado a Camara dos Deputados pelo entdo deputado Octavio Elisio. Nesse documento,
além do texto publicado na revista ANDE, foram acrescentados mais 12 artigos no item
relacionado aos recursos para a educagdo. Frigotto e Ciavatta (2003) destacaram uma
importante proposicao deste projeto que tratava da criacdo de um Conselho Nacional de carater
deliberativo e legislativo que tivesse autonomia econémica, financeira e administrativa. A
composicao desse Conselho deveria contar com um tergo dos membros indicados pelo ministro
da educacdo, um terco pela Camara Federal e um terco indicado pelas entidades representativas
do magistério. Conforme aponta o autor, durante a ditadura o Conselho Federal de Educacéo se
tornou uma entidade comprometida e envolvida em negociatas com os chamados grupos de
privatismo (ibidem, 2003).

No dia 15 de dezembro de 1988, Octavio Elisio, relator do projeto, apresentou a primeira
emenda ao texto da LDB. Apo0s isso, duas outras emendas foram apresentadas: uma no dia
quatro de abril de 1989 e a outra em 13 de junho de 1989. O texto, entéo, seguiu para a Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo e obteve parecer favoravel, tendo sido aprovado em 29 de
junho de 1989. Apds isso, 0 entdo deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-CE), que era presidente
da Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto, formou, juntamente com Florestan Fernandes
(PT-SP), que ocupava o cago de coordenacdo, um Grupo de Trabalho da LDB. Na época, Jorge
Hage (PSDB-BA) foi escolhido para ser o relator do projeto. Foram anexados, junto ao original,
outros sete projetos que eram alternativos aquele apresentado por Octavio Elisio. Além disso,
outras 978 emendas foram apresentadas por deputados de diferentes partidos (Saviani, 2011).

Saviani ainda ressalta que, além dessas propostas apresentadas, um numero incontavel

de sugestbes (que tiveram as mais diferentes origens) foram consideradas pelo relator na
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composicdo do texto final do projeto. Assim, conforme o proprio Jorge Hage enfatizou, o
método de elaboragao da LDB “... talvez tenha sido o mais democratico e aberto método de
elaboracdo de uma lei que se tem noticia no Congresso Nacional ...” (ibidem, 2011, p. 68). Ao
contrario das reformas anteriores em que os projetos relacionados & educagéo partiam sempre
do poder executivo, o projeto da LDB contou, além da iniciativa do poder legislativo, com a
contribuicdo de projetos que foram organizados no interior da comunidade educacional.

Essa comunidade se manteve ativa e atuante gracas a atuacdo de grupos ligados a
educacdo. Protagonizados por cerca de 30 entidades de &mbito nacional, esses grupos, através
do Férum em Defesa da Escola Pablica, representaram um importante papel na formulagdo do
projeto da LDB apresentado por Jorge Hage que, conforme destacou Saviani (2011), foi
bastante competente no seu trabalho e soube conduzir de forma democréatica as diversas
sugestdes e propostas apresentadas durante o periodo de formulacdo do texto. Assim, depois da
realizacdo de uma série de audiéncias publicas e de seminarios tematicos, o projeto substitutivo
da LDB foi, no més de agosto de 1989, enviado ao congresso.

Apos isso, iniciou-se uma série de discussdes que envolveram grupos representantes da
escola publica e, do lado oposto, representantes da escola privada. Esse embate, conforme ja
apontamos, perdurou durante todo o periodo em que a LDB estava sendo elaborada, tornando-
se mais acirrado ap0s o projeto substitutivo de Jorge Hage ter sido apresentado. Diante disso,
estabeleceu-se uma disputa envolvendo esses grupos, organizacoes e a base do poder que, desde
o0 inicio do governo FHC, ndo ficou satisfeita com esse primeiro exemplar da LDB. Um dos
indicios que reforca essa afirmacdo envolveu a demora ocorrida em relacdo ao processo de
tramitacdo da LDB que, conforme apontou Frigotto e Ciavatta (2003), foi uma estratégia do
entdo governo para ganhar tempo e promover mudangas mais alinhadas com as politicas de
ajuste fiscal. Esse conjunto de mudancas, que aos poucos foram sendo incorporadas na LDB,
levou a formulagdo de outro projeto substitutivo que, naquela ocasiéo, foi apresentada pelo entéo
senador Darcy Ribeiro (PDT?).

Esse projeto substitutivo desfigurou quase que por completo aquela proposta inicial que
havia sido apresentada por entidades e organizacdes ligadas a educacéo, prevalecendo uma LDB
inspirada no ideal de educacdo minimalista que se assemelhava aquele propagado pelos
organismos internacionais. Para Frigotto e Ciavatta (2003), a estratégia do governo FHC foi

subordinar as reformas educacionais ao projeto de ajuste econémico-social. Sendo assim, 0s

10partido Democratico Trabalhista
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primeiros projetos, mesmo tendo sido o resultado de uma ampla participacao de professores e
de outros profissionais da educacéo, foram rejeitados pela base do governo FHC por ndo estarem
em concordancia com aquele modelo de educacéo previsto pelos organismos internacionais que,
no decorrer dos anos 1990, fazia parte do pacote de reformas neoliberais que foram estabelecidas
para os paises da América Latina.

Assim, como € de praxe nas sociedades capitalistas, a promocdo da democracia é afetada
na medida em que ndo estd de acordo com 0s interesses de grupos e setores da burguesia que,
nesse caso, envolvem aqueles representantes das instituicdes de ensino privadas. Além disso,
conforme ja ressaltamos, os governos FHC foram os principais representantes das politicas
neoliberais no Brasil. No caso da educacdo, o principio que vigorou foi aquele que concebe a
educacao como sendo uma mercadoria, como um servico a ser vendido no mercado. Essa logica
mercantil, alias, pdde ser verificada pelas emendas ao texto do relator Jorge Hage que foram
sendo apresentadas ao longo do processo de tramitacdo do projeto. Uma dessas emendas foi
incluida no texto em novembro de 1990. Nas elei¢bes de 1990, o Congresso Nacional assumiu
um carater mais conservador. Isso influenciou o teor das emendas que foram propostas ao
segundo substitutivo de Jorge Hage quando este foi submetido ao plenario da Camara, onde
recebeu 1.263 emendas (CUNHA, 2014).

Com isso, o projeto retornou para as Comissdes de Educacao e Financas, onde foi sendo
alvo de novas relatorias que, paulatinamente, foram desfigurando as caracteristicas iniciais desse
projeto. Assim, diante do conflito envolvendo o projeto da LDB que seria instituido, o deputado
Darcy Ribeiro apresentou, no mesmo momento em que o projeto de Jorge Hage tramitava no
Senado, um novo substitutivo que, além de descaracterizar completamente o projeto anterior,
obteve éxito com base em manobras politicas e acordos que, em diversas situacoes, estava em
desacordo com as normas regimentais relacionadas ao poder legislativo. Assim, o substitutivo
de Darcy Ribeiro se tornou o principal o projeto dos defensores da concecdo de educa¢do como
mercadoria que, no contexto do capitalismo global, estava relacionado a restruturacéo produtiva
que se estabeleceu nessa nova etapa do sistema capitalistas que, ao contrario das etapas
anteriores, é afetada pela crise estrutural desse sistema.

Partindo dos principios neoliberais, que concebem a educagdo como mercadoria, 0
governo FHC se empenhou para que o projeto de Darcy Ribeiro, que teve como relator o
deputado José Jorge (PFL-PE), fosse aprovado no Congresso. O projeto anterior, mesmo tendo

sofrido uma série de mudancgas realizadas por relatores da base do governo, foi rejeitado. Em
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funcéo disso — e do empenho do governo FHC em atender aos interesses das institui¢cdes privadas
de ensino - a LDB, no ano de 1996, foi finalmente aprovada. Essa nova lei, conforme enfatizou
Saviani (1997), correspondeu a uma LDB minimalista que estava em consonancia com a
desregulamentacdo, descentralizagcdo e com a privatizacdo da educacdo. Assim, apesar das
conquistas obtidas gracas ao empenho dos movimentos sociais e entidades educacionais, 0s
interesses empresariais de grupos ligados a educacdo privada foram garantidos, estabelecendo
as condicdes necessarias para a promocao da educa¢do como mercadoria.

O éxito dessa concepcdo de educacao foi possivel gragas a alianca centro-direita que se
constituiu durante o governo FHC, que ocorreu sob a alianga PSDB!-PFL'2. Com isso,
conforme ressaltou Saviani (2011), predispunha-se das condi¢cdes necessarias para uma nova
ofensiva conservadora que ira se manter durante os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso. Desse modo, optou-se por uma LDB minimalista - segundo expressdo utilizada por
autores como Cunha (2011) e Saviani (2011) - que fosse compativel com o Estado minimo e
com a concepcao neoliberal, que foi uma marca dos governos FHC.

Se considerarmos alguns elementos que compde o significado atribuido ao conceito de
neoliberalismo, como a “... valorizagdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada
e as organizacgdes ndo governamentais em detrimento e do lugar do Estado e das iniciativas do
setor publico, com a consequente redugdo das agdes e dos investimentos publicos ... “(SAVIANI,
2011, p. 227), podemos afirmar que a LDB aprovada guarda intima relagdo com essa concepg¢éo
que, desde os anos 1990, tornou-se parametro para a promocao das diversas politicas conduzidas
no ambito do Estado. Exemplo disso foram as medidas presentes na Lei de Diretrizes e Bases
visando reduzir custos, encargos e investimentos publicos. Também podemos citar o incentivo
ao estabelecimento de parcerias com instituicbes privadas e com organizacbes nao-
governamentais visando transferir para a iniciativa privada a tarefa de promover a educacéo no
pais.

Além disso, a LDB foi atualizada para responder aos novos desafios impostos pela
globalizacéo que, diante da crise estrutural do sistema capitalista, vé-se diante da necessidade de
promover novas formas de exploracdo do trabalho com o intuito de reverter essa tendéncia.
Diante disso, a educacgdo passa a ser concebida a partir do seu potencial de gerar lucros, entrando

em contradi¢do com o ideal de cidadania que prevé ensino publico, gratuito e de qualidade.

partido da Social Democracia Brasileira.
12partido da Frente Liberal.
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No texto da LDB, a concepc¢do de educacdo como mercadoria fica expressa diante de
uma série de proposices que, de modo geral, limitou a obrigacdo do Estado em relacdo a
universalizacdo do ensino fundamental e médio, a educacdo infantil e a educacdo de jovens e
adultos trabalhadores. Além disso, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi desautorizado
e caracterizado como assessor do MEC, retirando do &mbito do Forum Nacional a
responsabilidade da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, o que ampliaria o seu alcance
politico. Além disso, a LDB estabeleceu um tipo de financiamento da educacgdo que prejudica a
universalizacdo da educacdo fundamental e cria dificuldades para promover um padrdo de
qualidade para todos os niveis de ensino (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

Assim, a aprovacao do texto da LDB foi bastante influenciada pela concepcao neoliberal
gue, em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial, promoveu o estabelecimento de uma
concepcdo de Estado e de sociedade a partir do viés neoliberal, conforme apontou documento
elaborado pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP, 1997 apud BOLLMAN;
AGUIAR, 2016). Nesse cenério, a educacdo passa a ser concebida a partir de sua perspectiva
mercadoldgica, ou seja, como um servico capaz de gerar mais-valia. Além disso, diante da crise
estrutural do sistema capitalista, grupos empresariais e as chamadas institui¢des filantrpicas
passam a compor o cendrio de disputa pelo fundo pablico, ja que a educacdo, assim com a salde,
recebe uma parcela consideravel do orcamento publico.

No caso envolvendo a LDB, essa legislacdo é a base responsavel por delinear os rumos
que a educacdo, seja no ambito federal, estadual ou municipal, ird prosseguir no Brasil. O
estabelecimento dessa legislacdo foi seguida por outros importantes documentos como 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), por exemplo. Diante disso, o estado de Sdo Paulo
foi um dos primeiros a acatar essas mudangas e utiliza-las como referéncia para organizar a
politica estadual de educagdo. No proximo item, iremos elencar - na tentativa de demonstrar
como as politicas neoliberais moldaram a atuacdo da APEOESP - as principais mudancas
ocorridas na organizagdo e administracao das escolas estaduais. Além disso, buscaremos apontar
quais foram as consequéncias dessas mudancas em relagéo as condi¢des de trabalho e qual foi o
impacto que essas reformas tiveram em relagdo ao movimento sindical que representa 0s
professores do estado de S&o Paulo, a APEOESP.
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3 A ESCOLA COMO EMPRESA E O PROCESSO DE PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE: AS REFORMAS NEOLIBERAIS E O IMPACTO NA
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Ap0s a discussdo envolvendo o conceito de crise estrutural do sistema capitalista e da
ofensiva neoliberal diante da tendéncia de queda das taxas de lucros das grandes corporacdes
industriais e financeiras, buscaremos pautar o impacto dessas mudancas em relacéo as principais
politicas educacionais que ocorreram nesse periodo caracterizado pelo capitalismo global (1990
—2008). Desde o inicio dos anos 1990, a promocao das reformas neoliberais atingiu um patamar
mais elevado. Na medida em que o Brasil acatava acordos e recomendagdes dos principais
Orgdos internacionais - que nesse periodo tornaram-se responsaveis por difundir uma agenda
neoliberal pelo mundo - foi se constituindo no pais um Estado neoliberal. Esse tipo de Estado
representa “... o Estado politico do capital na fase do capitalismo global. Enquanto pais de
capitalismo dependente e subalterno a mundializag¢do do capital ...” (ALVES, 2022, p. 78). Ao
longo desse processo, a ofensiva do capital em relacdo a classe trabalhadora se deu a partir de
um amplo processo de reestruturacdo produtiva que, além do setor privado, afetou as
trabalhadoras e trabalhadores do setor publico, como foi o caso das professoras e professores.

Desse modo, nosso foco sera abordar o reflexo que as reformas neoliberais tiverem em
relacdo aos trabalhadores do setor pablico que, neste caso, serdo representados pelas professoras
e professores da educacao do estado de Sdo Paulo. Apds termos apresentado um breve apanhado
das principais reformas ocorridas na area da educacdo a partir do ano 1995, ano em que teve
inicio primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, observamos que, neste contexto
historico caracterizado pelo capitalismo global, constituiu-se um Estado neoliberal no Brasil que
reestruturou todos os setores econdmicos, inclusive o pablico.

Desde a década de 1980, ja era possivel verificar, conforme ja destacamos, algumas
mudancas que foram influenciadas pelo processo de reestruturagdo produtiva que ocorria nos
paises centrais do capitalismo. No entanto, no Brasil, sua promogé&o (influenciada pela l6gica do
toyotismo) ocorreu de forma restrita, ficando circunscrita aos polos mais modernos da industria
nacional, como foi o caso do setor automobilistico do ABC paulista, por exemplo. Essa restrigéo,
cabe ressaltar, decorreu da correlagcdo de forcas representada pela classe trabalhadora e sua

mobilizacdo realizada através dos sindicatos e dos movimentos sociais.
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Assim, o0 uso do conceito de “toyotismo restrito” decorre do fato de que, o longo dos
anos 1980, a reestruturacdo produtiva ocorrida trouxe novos métodos de organizacdo da
producdo. Segundo Alves (2000), esses métodos envolviam a intensificacdo do trabalho através
de horas extras e 0 uso de rudimentos organizacionais do toyotismo restrito, como os CCQs
(Centro de Controle de Qualidade) e sistemas de producdo just in time e Kaban. Além das
mudancas relacionadas a organizacdo do trabalho, a introducdo de novas tecnologias foi
intensificada a partir de 1984 a partir de um processo que o autor chama de “automagao
microeletronica seletiva”.

Desse modo, apesar da introducao de novos dispositivos organizacionais e tecnolégicos,
a promocao do toyotismo se deu de forma restrita na medida em que néo foi capaz de promover
aquilo que € essencial no toyotismo: captura da subjetividade do trabalhador (ibidem, 2000). A
consolidacéo de uma nova subjetividade ird ocorrer somente na década de 1990. Assim, além da
dimensdo econdmica, politica, social e cultural, o neoliberalismo afetou a dimensdo da

subjetividade humana de modo a operar, de forma plena, subsuncéo operaria a légica do capital:

Um dos seus principais aspectos €, como vimos, a busca de um toyotismo
sisttmico, com a adocdo, em maior intensidade (e amplitude), dos nexos
contingentes do toyotismo, tais como just-in-time/kaban, gerenciamento pela
qualidade total, novos sistemas de pagamento e terceirizacdo. A constituicdo
do toyotismo sistémico procura desenvolver, cada vez mais, um dos objetivos
supremos da producéo capitalista sob a mundializacdo do capital: uma nova
captura da subjetividade operaria pelo capital (ibidem, 2000, p. 200-201)

Esse complexo de reestruturacdo produtiva ndo ficou restrito ao setor industrial privado.
A Reforma Gerencial do Estado levada adiante pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
serviu como referéncia para reorganizar toda a estrutura estatal, afetando diretamente o
funcionalismo publico. Um exemplo dessa reorganizacdo, que também afetou estados e
municipios, foram as mudancas ocorridas na rede estadual de educacéo do estado de S&o Paulo
que, desde o ano de 1995, passou por um processo de reorganizacdo de larga amplitude que,
além de ter promovido a precarizacdo do trabalho docente, afetou de modo significativo a
capacidade do sindicato dos professores de se contrapor a ofensiva neoliberal na area da
educacéo.

Assim, iniciaremos nossa discussdo tratando do impacto que as reformas neoliberais

tiveram em relagdo ao mundo do trabalho e, em particular, ao trabalho docente com o intuito de
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avaliar o impacto dessas mudancas em relacdo a APEOESP e o modo como o neoliberalismo

moldou a educacdo e a atuacdo do sindicato dos professores no estado de S&o Paulo.

3.1 As reformas neoliberais na educagéo e a precarizacéo do trabalho docente no estado

de Sdo Paulo

Assim como ocorreu nos paises centrais, no Brasil o conjunto de medidas econémicas,
politicas, sociais e culturais impactaram de forma negativa na atuacao dos sindicatos. Depois de
um periodo de ascensdo do sindicalismo que, no final dos anos 1970, estabeleceu as bases do
chamado “novo sindicalismo”, 0s sindicatos das mais diferentes categorias se deparam com uma
série de obstaculos que se estabeleceram, em grande medida, em fungéo do conjunto de reformas
neoliberais que se difundiram no Brasil ao longo dos anos 1990:

Na virada para a década de 1990, as reformas neoliberais implementadas a
partir do governo Collor e 0 cenario macroecondmico (recessdo ou baixo
crescimento da economia num contexto de intensa reestruturagdo industrial,
juros elevados e abertura comercial com a intensificagdo da concorréncia
intercapitalista), contribuiram para a constituicdo de um cenério de degradacéao
do mercado de trabalho com alto indice de desemprego total nas regides
metropolitanas e deterioracdo dos contratos salariais devido a expansao da
informalizacéo e da terceirizagdo nas grandes empresas, visando reduzir custos
(ALVES, 2009, p. 190)

Nesse contexto marcado pelo capitalismo global (1990-2008), o Brasil passa a adotar um
conjunto de mudancas estruturais que foram elaboradas como sendo um pré-requisito para sua
insercdo no sistema capitalista globalizado. Ocupando uma posicéo subalterna, caracteristica dos
paises localizados na periferia do sistema, essas mudangas, ao invés de promover o
desenvolvimento, contribuiram para acirrar ainda mais as desigualdades sociais que, ha séculos,
destacam-se como sendo um dos principais problemas da sociedade brasileira.

As relagdes de trabalho foram profundamente afetadas por esse conjunto de reformas.
As politicas de abertura econémica, que passaram a ser instituidas ainda no governo Collor,
somaram-se a outras medidas tais como o programa de privatizacdes, 0 investimento externo
direto, a desregulamentacdo, o direito de propriedade, a estabilidade dos precos etc. O

estabelecimento desse conjunto de normas foi essencial para que novas formas de organizagédo
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do trabalho se disseminassem na sociedade brasileira. A partir dos anos 1990 essas mudancas
passaram a compreender praticamente todos os setores econdmicos, inclusive o setor publico.

E nesse contexto que o sistema capitalista passa a exigir um novo complexo de
reestruturacdo produtiva. No caso envolvendo os professores da Rede Estadual de S&o Paulo,
algumas das mudancas apontadas por Antunes (2005) tiveram um forte impacto nas relacdes de
trabalho dos professores. Uma dessas mudancas envolvem os trabalhadores estaveis (no caso
dos docentes da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo efetivos) e aqueles “... que se
tornam precarizados, terceirizados, subcontratados, part-time, que compreendem em um
segmento em expansao no interior do mundo do trabalho, em escala mundial ...” (ANTUNES,
2005, p. 82).

A divisdo entre professores concursados e ndo concursados, que ja existia desde a década
de 1980, foi se intensificando na década de 1990 e ao longo dos anos 2000. Atualmente, 0s
professores da rede estadual de S3o Paulo estdo divididos em sete categorias: a categoria A'3;
pl4: F15; g6 |17 O e V19, Além da divisio da categoria em diversas subcategorias, a
precarizacdo do trabalho docente - apesar de acometer de modo mais cruel as professoras e
professores que trabalham a partir de contratos temporario ou eventual — trouxe Varios prejuizos
para essa categoria como um todo.

No mesmo ano em que Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia do Brasil,
Mario Covas, que fazia parte do mesmo partido do entdo presidente — o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) -, assume 0 poder no estado de Sao Paulo. Durante seu governo,
muitas das proposicdes relativas a Reforma do Estado marcaram as politicas publicas que foram
elaboradas pela equipe desse governo. A logica de transformar a administracdo publica
burocratica em gerencial, conforme citamos anteriormente, foi referéncia para a elaboracéo da
politica educacional que, em meados de 1995, foi colocada em pratica pela Secretaria Estadual
de Educacao de Sao Paulo.

Rose Neubauer, nomeada para ocupar a secretaria da educacdo do estado, estabeleceu

uma politica educacional repleta de mudancas que, de forma progressiva, foram sendo

13Efetivo e titular de cargo. Contratado através de concurso publico.

14Estavel com base na Constituigdo de 1988.

5Docentes estaveis. Compreende professores que tinham aulas atribuidas em (02/06/07) data da LC 1.010/2007.
6Docentes que tinham vinculo ap6s (02/06/07) LC 1.010/2007 e antes de (17/07/09) LC 1.093/2009.

Docente que tinham aulas apés (02/06/07) LC 1.010/2007 e antes de (17/07/09) LC 1.093/2009.

8Docente candidato a admissdo apds a publicagdo da LC 1.093/2009, ou seja, o professor ja contratado, com aulas
(Temporério).

Docentes contratados como eventuais, sem aulas atribuidas. (Apds lei 1093/2009).
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implementadas nas escolas que integravam essa rede estadual de ensino. O contelido dessas
reformas, que foram concebidas por uma equipe técnica do governo estadual, ndo contou com a
participacdo daquelas e daqueles que melhor poderiam contribuir para a melhoria do sistema
escolar: as professoras e professores que integram essa que é considerada a maior rede do pais®.

O resultado disso foi apontado por diversos autores que, ao analisar diferentes aspectos
da educacdo do estado de S&o Paulo, ressaltaram o carater autoritario e antidemocratico que
envolveram a promoc¢do desses programas educacionais. Fernandes (2010), em entrevista
realizada junto as professoras e professores da rede estadual, ressaltou que ... aproximadamente
50% dos participantes da pesquisa manifestaram-se em relagdo ao fato de ndo terem ‘voz’, de
ndo serem sujeitos na elaboracdo de propostas que sdo implantadas nas escolas ...”
(FERNANDES, 2010, p. 82).

Além desse carater antidemocratico que acompanhou a elaboracdo dessas politicas,
Sanfelice apresenta as estratégias que sdo utilizadas para sua implementacdo. Segundo o autor,
“... houve sempre uma articulagdo das acdes com a intervengdo das Agéncias (BIRD, BID,
UNESCO, UNICEF etc.) ... “(SANFELICE, 2010, p. 148). Essa articulagdo com agéncias
internacionais visava construir um novo modelo de escola que, no contexto dos anos 1990,
estivesse vinculado as mudancas decorrentes do sistema capitalista que — no Brasil — adentrava
em sua etapa neoliberal.

E nesse cenério que, no ano de 1995, o projeto “Escola de Cara Nova” comega a ser
implementado na rede estadual de ensino do estado de S&o Paulo. Esse pode ser considerado o
inicio de um processo de mudancas que teve sua continuidade garantida gracas ao fato de todos
os representantes do poder executivo do governo do estado de Sdo Paulo, nos sucessivos
mandatos, compartilnarem uma mesma visdo de mundo. Essa visdo tem relagdo com a
perspectiva neoliberal que, de um modo geral, tem sido compartilhada por praticamente todos
0s governadores desse estado.

Segundo Fernandes (2010), ao longo da década de 1990 e desde o inicio do século XXI,
escolas de diferentes partes do mundo alteraram profundamente suas condi¢bes de
funcionamento. Essas reformas foram pautadas por matizes reformistas definidas
unilateralmente pelos organismos internacionais. Negligenciando a participacao dos professores,

as mudangas que comecaram a ser implementadas na rede de educacédo do estado de S&o Paulo

2 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/9863/quem-e-o-professor-da-rede-estadual-de-sao-paulo.
Acesso em: 05 out 2021.
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foram impostas com base em uma logica vertical, “... em que as medidas definidas por técnicos
e especialistas nas esferas centrais do governo chegaram as escolas sem a participacao efetiva
dos professores ...” (FERNANDES, 2010, p. 78). A exclusdo dos docentes se manteve ao longo
de todo o processo de implementacdo dessas mudancas, indicando um movimento contrario
aquele verificado na década de 1980 em que a categoria docente - e o sindicato — tinham
importante participacdo nos processos decisorios.

O inicio desse processo se deu com o projeto “Escola de Cara Nova”, que imprimiu
mudancas significativas nas acdes pedagodgicas, administrativas e na gestdo dos recursos
financeiros da rede estadual de ensino. Os professores, que conheceram o conteldo dessas
mudancas por meio de publicacdes oficiais que chegavam as escolas, passaram a condicionar
seu trabalho as normas e previsdes contidas nesse projeto, que comecou a ser implementado no
ano de 1996. Dentre as mudangas, Fernandes (2010) ressalta a criacdo de salas ambientes, a
flexibilizacdo curricular do ensino médio, a progressao continuada e outros projetos de
liderancas profissionais que passaram a ser acompanhados pela implementacdo do bbnus-
mérito, que veio vinculado a avaliagBes externas para as escolas e seus professores.

No ano de 2002, a “Escola de Cara Nova” estava praticamente consolidada. No entanto,
as avaliacOes externas, elaboradas por especialistas da Secretaria Estadual da Educacéo,
indicavam que o rendimento dos alunos estava abaixo do esperado, demonstrando a fragilidade
desse projeto para a melhoria da educacéo.

Ap6s o projeto iniciado em 1996, um novo pacote de medidas, classificado como “Escola
do Acolhimento”, passou a ser colocado em pratica na referida rede estadual. A “Escola do
Acolhimento” frisava a melhoria das relagOes interpessoais entre professores e alunos, o
desenvolvimento da cidadania e o protagonismo juvenil. Muitas das medidas desse novo projeto

(13

substituiram aquelas implementadas em 1996 e intensificaram ... elementos da gestdo
gerencialista e performatica no interior das escolas publicas paulistas ...” (FERNANDES, 2010,
p. 80). O resultado disso foi que esses elementos de gestdo estabeleceram, progressivamente,
novos mecanismos de controle do trabalho dos professores e novas formas de precarizacéo da
atividade docente.

Em 2007, mais um novo slogan - “Sao Paulo Faz Escola” - foi adotado para expressar
novas medidas que seriam aplicadas na referida rede de educacéo. Neste projeto, novas relaces
de hierarquia, novos procedimentos de motivagéo e de reformagao passaram a estar presentes na

escola. Neste processo, Fernandes (2010) atenta para uma dimensao focada, cada vez mais, no



77

trabalho individual em contraposicdo ao coletivo, centralizacéo de acdes e medidas de controle
por intermédio de avaliagdes externas. Esse direcionamento neoliberal, ocorrido na rede estadual
paulista, impactou de forma negativa ndo apenas o0 processo de aprendizagem dos alunos, mas
também as condicdes de trabalho dos docentes. Essa degradacdo das condi¢des de trabalho

ampliou, segundo a autora citada anteriormente, a angustia e descontentamento dos professores.

3.2 O programa “Sao Paulo faz Escola (2007-2018)

Instituido durante o mandato do governador do estado de Sdo Paulo José Serra (2007-
2010), o programa “Séo Paulo faz Escola” (SPFE) foi idealizado, enquanto politica educacional,
a partir das diretrizes estabelecidas pelo Plano Estadual de Educacdo do Estado de Séo Paulo.
Esse plano definiu “uma nova agenda para a educacdo paulista” (2007) que, além de dar
continuidade aquelas reformas educacionais iniciadas no ano de 1995, intensificou a logica
“gerencialista e performatica “destacada por Fernandes (2010) e estabeleceu o cumprimento de
dez metas para a educacao que deveriam ser cumpridas em toda a rede de ensino até o ano de
2010. Para o governador, o foco nesse conjunto de agfes anunciadas era ... melhorar a qualidade
do ensino publico paulista ...” (SAO PAULO, 2007)%

Essas dez metas para a educacdo envolviam acbes como a alfabetizacdo de todos os
alunos de até oito anos; reducdo de 50% das taxas de reprovacdo nas 8 séries do ensino
fundamental e do Ensino Médio, implantacdo de programas de recuperacao de aprendizagens
nas séries finais de todos os ciclos; aumento de 10% no desempenho dos alunos nas avaliacées
nacionais e estaduais; atendimento de 100% dos jovens e adultos com oferta diversificada de
curriculo profissionalizante; implementacéo do Ensino Fundamental de 9 anos - em colaboracéo
com os municipios, com prioridade a municipalizagdo das séries iniciais; utilizacdo da estrutura
de tecnologia da informagdo e Rede do Saber para programas de formacgdo continuada de
professores com foco nos resultados das avalia¢Oes; estrutura de apoio a formacéo e ao trabalho
de coordenadores pedagdgicos e supervisores para reforcar 0 monitoramento das escolas e
apoiar o trabalho do professor em sala de aula; descentralizacdo e/ou municipalizacdo do
programa de alimentacio escolar e programas de obras e infraestrutura nas escolas (SAO
PAULO, 2007).

2L Disponivel em: Estado lanca 10 metas para a Educacdo até 2010 | Governo do Estado de S&o Paulo
(saopaulo.sp.gov.br). Acesso em: 10 jan 2023.
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Dentre esse conjunto de metas - que representaram medidas visando superar 0s
principais problemas detectados pela equipe técnica da secretaria da educacdo - estava a
necessidade de melhorar o rendimento dos alunos que, nas principais avaliagbes externas
(SARESP??, SAEB? e ENEM?%), haviam apresentado resultados muito aquém do esperado pela
secretaria estadual de educacdo. Diante disso, estabeleceu-se a necessidade de realizar alguns
ajustes e mudancas em relacéo a politica educacional entdo vigente com o intuito de melhorar o
rendimento dos alunos nessas avaliagdes. Assim, com base nesses resultados insatisfatérios, a
entdo secretéria da educacdo, Maria Helena Guimardes Castro, no dia 20 de agosto de 2007, ao
tratar do Plano Estadual de Educacéo, ja dava inicio a elaboragdo de um novo programa para a
rede estadual paulista. Esse programa, dentre outras medidas, compreendia a elaboracdo de uma
nova base curricular tnica que englobasse todas as escolas do estado.

Intitulado de “Sao Paulo faz Escola”, 0 objetivo de considerarmos esse programa (que
teve inicio ainda no governo de José Serra) tem relacdo com o fato dele ter sido uma das
principais politicas educacionais que, durante o governo de Geraldo Alkmin (2011-2018), foram
sendo instituidas a partir de um conjunto de a¢des integradas e articuladas que, de acordo com o
discurso do governo da época, tinham como principal objetivo promover a melhoria da qualidade
e a democratizacdo da educacdo publica. Um exemplo dessa articulacdo foi a relagdo que o
Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo - que foi uma das principais medidas do SPFE - passou
a ter com a politica de bonificacdo por resultados. Nesse caso, a elaboracdo de avaliagdes como
0 SARESP, por exemplo, passou a utilizar como referéncia o conjunto de habilidades e
competéncias que ja estavam presentes desde primeira versdo desse curriculo, que chegou as
escolas estaduais como uma proposta preliminar que ainda ndo representava a versao oficial
desse novo curriculo.

Essa versdo preliminar chegou as escolas da rede no inicio de 2008 e apresentou 0s
principios orientadores dessa proposta que tinha como objetivo apoiar o trabalho dos professores
de modo a construir um ambiente escolar ““... capaz de promover as competéncias indispensaveis
ao enfrentamento dos desafios sociais, culturais e profissionais do mundo contemporaneo ...”

(S&o Paulo, 2008, p. 03)?°. No decorrer de 2008 e 2009, essa proposta recebeu uma série de

22 Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo.

23 Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica.

24 Exame Nacional do Ensino Médio.

ZDisponivel em:
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/portals/18/arquivos/propostacurriculargeral _internet md.pdf. Acesso
em 13 Jan 2023.
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contribuicdes e ajustes que resultaram, no ano de 2010, na redacao final do Curriculo Oficial do
Estado de Sdo Paulo. A principal justificativa apresentada pelos partidarios dessas reformas era
a necessidade de modernizar e melhorar a eficiéncia das escolas. Esse discurso era reforgado
diante da questdo envolvendo a queda na qualidade do ensino, que, de acordo com a entéo
secretaria da educacdo Maria Helena Guimardes de Castro, foi atribuida a autonomia das
escolas?.

Contudo, é importante lembrarmos que, desde meados dos anos 1990, a rede estadual
paulista tem instituido de forma sistematica e continua um conjunto de reformas neoliberais que,
conforme apontou Laval (2019), estdo relacionadas ndo apenas a degradacédo das condicdes de
vida e trabalho, mas a deterioracdo das instituicdes educacionais, universitarias e cientificas. No
caso do programa S&o Paulo faz Escola, essas mudancas, que envolveram pontos estratégicos
relacionados ao funcionamento das escolas que compde essa rede de ensino, ndo representaram
uma ruptura em relacdo aquilo que vindo sendo feito até pela secretaria de educacdo, mas sim
uma continuidade no sentido de ampliar esse conjunto de politicas educacionais para toda a rede
escolar que, partindo de uma concepc¢éo pedagogica mais condizente com os valores e preceitos
neoliberais, serviu como base para exercer um maior controle e direcionamento do trabalho
docente e da equipe escolar como um todo.

Esse conjunto de reformas estaria ligado a uma logica de transformacéo das sociedades
que Dardot; Laval (2016) em “A nova razao do mundo” classificaram como sendo uma “logica
normativa de conjunto”. Assim, “... essa norma neoliberal, quando se estende muito além do
campo econdmico stricto sensu, € acima de tudo a racionalidade do capital transformada em lei
social geral ...” (LAVAL, 2019, p. 09). Desde o programa “Escola de Cara Nova” (1996), essa
I6gica passou a se estabelecer e foi responsavel por promover uma reorganizacdo dessa rede
escolar que abrangeu a estrutura fisica das escolas (como foi 0 caso da municipalizacdo das
escolas primérias), a elaboracdo de um novo plano de carreira (aprovado a partir da lei
complementar n.° 836 [Sao Paulo, 1997]) e, dentre outras medidas, a atribui¢do de novas tarefas
e ocupacOes que professores, coordenadores, diretores e vice-diretores passaram a ter nas
escolas.

Essa nova racionalidade neoliberal, que foi a base para a elaboracéo do “Curriculo Oficial

do Estado de Séo Paulo” (2010), na medida em que padronizou o curriculo e o contetdo

2 TAKAHASHI, Fabio. ENTREVISTA DA 28/MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO: autonomia das
escolas gerou queda na qualidade do ensino. 2008. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2502200814.htm. Acesso em: 04 fev. 2023.
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programatico de cada disciplina, estabeleceu como pardmetro a chamada pedagogia das
competéncias. De acordo com Saviani, esta concepcao pedagogica ... apresenta-se como outra
face da ‘pedagogia do aprender a aprender’, cujo objetivo é dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que
suas proprias necessidades de sobrevivéncia ndo sdo garantidas ... (SAVIANI, 2008, p. 437).

Apesar desta concepcéo pedagogica estar presente desde as reformas da década de 1990,
foi somente com a implementacgéo do Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo que se observou
uma sistematizacao e abrangéncia que ndo se verificava anteriormente. O curriculo e o material
pedagdgico (formado pelos cadernos do aluno e do professor elaborados a partir desse curriculo)
tornaram-se 0s mesmos para todas as escolas do estado de Sdo Paulo, inclusive para aquelas
localizadas em regides que, em funcdo de suas particularidades, ndo eram contempladas por esse
curriculo. Além disso, alguns cargos passaram a ter contornos mais definidos, como o caso do
Professor Coordenador (PC) e do Professor Coordenador do Nucleo Pedagdgico (PCNP) cuja
principal tarefa envolvia a implementacdo desse curriculo em todas as escolas da referida rede.

Ao longo desse processo, a secretaria de educagdo foi criando todo um aparato que
incluia, além dos PCs e PCNPs, cursos de formagdo continuada para professores (geralmente no
formato EaD), Orientacfes Técnicas (OTs) e, dentre outras medidas, o material apostilado que
era composto pelo caderno do aluno e pelo caderno do professor. A partir disso, opera-se aquilo
que podemos chamar de uma subsuncédo real do trabalho docente aos interesses do capital,
mesmo se tratando do trabalho docente realizado nas escolas publicas. O principal fator que
explica esse fendbmeno decorre da incorpora¢do do “... principio de organizacdo do trabalho
publico da filosofia neoliberal da Nova Gestdo Publica [New Public Management]. Isto
significou a introducdo da ldgica (linguagem e sintaxe) capitalista produtivista oriunda da
organizacéo privada no seio da organizacao publica ...” (ALVES, 2022, p. 12).

Desde a constituicdo Nova Republica (1988-216), ocorreu no Brasil um processo de
“modernizagdo conservadora” que, a partir do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), conduziu uma série de reformas do Estado que representaram um elemento
estrutural para a constituicdo de um Estado neoliberal. A reestruturacdo produtiva das empresas
privadas e a Reforma neoliberal da Administracdo publica desde a década de 1990, ao lado da
flexibilizagdo da legislagéo trabalhista e a formatacdo mental da sociedade civil neoliberal,
constituiram a nova precariedade salarial nas organizagGes privadas e publicas (idem, 2000).
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Retomando a ideia de que no modo de producéo capitalista o trabalho é concebido como
sendo mercadoria, a relacdo de compra e venda firmada entre o capitalista e a classe
trabalhadora €, ela propria, caracterizada pela precariedade. A partir do momento em que essa
relagdo se estabelece, a exploracgéo do trabalhador emerge e expde a condicdo de precariedade
do trabalho vivo que, aléem de ser a fonte de extracdo de mais-valia, carrega o estigma da
precariedade social. De acordo com Alves (2007), a principal forma de precariedade social
corresponde ao trabalho assalariado que predomina ha séculos nas sociedades burguesas. Assim,
“...desde o século XVI o capitalismo moderno tem ampliado as condigdes de precariedade social
de homens e mulheres despossuidos da propriedade dos meios de producao da vida material ...”
(ibidem, 2007, p. 112). Considerando o periodo historico caracterizado pelo capitalismo global
(1990-2008), precariedade e precarizagdo assumem, de acordo com o referido autor, formas que

sdo mais complexas tanto em sua dimensao objetiva quanto subjetiva.

3.2.1 A precarizacgdo do trabalho docente

A ascensdo do neoliberalismo e a concep¢do de novos principios de organizacdo do
trabalho contribuiram para que a precariedade, considerada como sendo inerente ao
capitalismo, assumisse um tipo especifico de precarizacdo. Quanto ao conceito de precarizacao
do trabalho, partiremos do principio de que a precariedade e precariza¢do possuem significados
diferentes. No caso do primeiro, a ... precariedade do mundo do trabalho é uma condicéo
historico-ontoldgica da forca de trabalho como mercadoria. Desde que a forca de trabalho se
constitui como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da precariedade social ...”
(ALVES, 2007, p. 113). Ja a precarizagdo “... diz respeito a um modo de reposi¢do socio-
historica da precariedade. Se a precariedade € uma condi¢ao, a precarizagdo € um processo que
possui uma irremediavel dimensdo historica determinada pela luta de classe e pela correlagéo de
forca entre capital e trabalho ...” (ibidem, 2007, p. 114).

No contexto da crise estrutural do sistema capitalista, a precarizacao do trabalho assume
um papel central na medida em que contribui para o aumento da taxa de exploracdo dos
trabalhadores e trabalhadoras. Druck; Franco; Silva (2010), ao tratar dessa tematica, elencaram
cinco dimens6es relacionadas a precarizacdo. A primeira delas compreende os vinculos de
trabalho e as relagGes contratuais que passaram a representar um conjunto de perdas de direitos

trabalhistas arduamente conquistados. No caso dos professores do estado de S&o Paulo, isso
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pode ser verificado com a mudanca no plano de carreira desses profissionais que, conforme
ocorreu no ano de 1997 durante o governo Mario Covas, restringiu as possibilidades de
evolucéo funcional dos professores.

Essas mudancgas visavam:

... atender as exigéncias de formacao docente estabelecidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), o Plano de
Carreira, Vencimento e Salarios para os integrantes do Quadro do
Magistério (SAO PAULO, 1997) extinguiu o denominado Professor I1,
passando a existir apenas duas séries no ambito da classe docente na
rede paulista: Professor de Educacdo Bésica | (PEB 1), que atua nos
anos iniciais do ensino fundamental, e para a qual se admite a formacao
em curso normal de nivel médio, e Professor de Educacéo Bésica Il
(PEB 11), que atua nos anos finais do ensino fundamental e ensino
médio para a qual se exige formagdo em nivel superior em cursos de
licenciatura plena (BARBOSA et al; 2020, p. 793).

Essas medidas somaram-se a outras e, como resultado, verificou-se prejuizos em relacéo
aos vinculos de trabalho que formam se estabelecendo entre os professores. Como exemplo
disso, podemos citar as leis que, respaldadas pela Constituicdo de 1988 e pela LDB (1996),
estabeleceram as bases legais para o processo de municipalizacdo que, além de ter promovido
novos vinculos de trabalho (agora estabelecidos no ambito dos municipios), promoveu
mudancas no quadro de docentes vinculados a Secretaria de Educacédo do estado de Sdo Paulo.
No ano de 1998, por exemplo, o nimero de docentes PEB-1 chegou a corresponder a 94.913
professores contra 100.616 de PEB-II. No ano de 2018, esse numero foi reduzido para 40.867
(21%) (ibidem, 2020). Essa reducdo do nimero de professores PEB-I (que eram professores
gue atuavam da pré-escola até a antiga 52 série) teve um impacto direito na vida de inmeros
servidores estaduais.

Além da reestruturacéo fisica das escolas, os professores de PEB-I passaram a contar
com novas legislagdes trabalhistas e planos de carreira que variavam de acordo com o municipio
considerado, criando uma grande disparidade entre 0os municipios mais ricos e aqueles com
menos recursos. Outro ponto que afetou de forma negativa a categoria docente foi o impacto
em relacdo ao sindicato dos professores (APEOESP) que, ao longo desse processo, teve uma
reducdo significativa do numero de associados ja que, conforme observamos, os professores

PEB-I correspondiam a quase metade do total de professores da rede. Uma outra dimensédo da
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precarizacdo tem relacdo com o estabelecimento de metas e produtividade que, além das
empresas privadas, foi sendo amplamente empregado no setor publico.

Assim, a segunda dimensdo da precarizacdo é apontada pelas autoras a partir da
organizacao e das condi¢des de trabalho nos mais diversos setores e atividades. Além do ritmo
de trabalho intenso que foi favorecido pelas novas tecnologias, o trabalho passou a ser
caracterizado pelo estabelecimento de metas inalcancaveis, submetendo os trabalhadores a uma
“... forte pressdo de tempo somada a intensificagdo do controle ou da instrumentalizagdo do
medo a demissdo conduzem a intensificacdo do trabalho ...” (ibidem, 2010, p. 231). Podemos
citar, dentre os mais diversos setores que foram afetados por essas novas formas de organizacéo
do trabalho, os professores e professoras do estado de Sao Paulo que, desde o ano de 1995,
foram paulatinamente experimentando um modelo de trabalho organizado a partir do
cumprimento de metas estabelecidas previamente por uma equipe técnica, formada por
“especialistas” da area que, nesse caso especifico, envolve a secretaria estadual de educacao.

Diante disso, essa l6gica empresarial forca um tipo de comprometimento do professor
que, diante do estabelecimento de metas inalcancéveis e das cobrancas visando melhorar o
desempenho da escola, passa-se a estimular a competitividade entre colegas e entre as escolas
gue compde a rede e, além disso, a impactar na salde desses trabalhadores. Nesse caso, temos
uma terceira dimensdo da precarizacdo que envolve o seu impacto na saude dos professores.

Nessa dimensdo, considera-se o impacto que o processo de precarizacdo do trabalho
teve e tem em relacdo a satde dos trabalhadores de um modo geral. Esse tema tem sido objeto
de amplo debate, sendo esse um fendmeno responsavel por afetar ndo somente a saude fisica,
mas também a saude mental dos trabalhadores que, conforme enfatizaram Druck; Franco; Silva
(2010), e indissociavel da saude como um todo. Alem disso, a precarizacdo, conforme apontado
na quarta dimensao, envolve a fragilizagéo do reconhecimento social e da valorizagéo simbolica
do trabalhador no processo de construcao de sua identidade social e individual. Na medida em
que o trabalho ocupa um lugar central na vida social e individual, a precarizagcdo acaba
interferindo na construcdo de si. Com isso, de acordo com Antunes (apud GRACA,; SILVA;
DRUCK, 2010, p. 232), a alienag¢&o/estranhamento do trabalho se torna mais complexa.

Essa dimensdo, assim como as anteriores, pode ser facilmente verificada na rede

estadual paulista. De acordo com pesquisa divulgada no portal da APEOESP?’ (2017), o0s

27 Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2017/transtornos-emocionais-sao-as-principais-
causas-de-afastamento-de-professores/. Acesso em 18 Jan 2023.
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transtornos emocionais estdo entre as principais causas de afastamento dos professores no
estado de S&@o Paulo. Assim, aproximadamente 71% dos profissionais que foram ouvidos
haviam deixado de trabalhar devido a problemas psicolégicos e psiquiatricos (SOUTO, 2017).
Em reportagem? do Brasil de Fato, publicada em outubro de 2019, Mayara Paixdo trouxe a
noticia de que, por dia, 111 professores da rede sdo afastados por transtornos mentais ou
comportamentais. Somente até o més de agosto de 2019 teriam sido contabilizadas 27 mil
licengas médicas por esse motivo. Outra reportagem?® traz relato semelhante apontando o
crescimento da depressdo, surtos psicolégicos e até mesmo casos de suicidio envolvendo
professores da rede estadual paulista.

Assim, com as mudancas decorrentes do processo de reestruturacdo produtiva, a satde
dos trabalhadores passa a ser seriamente impactada. Essa tendéncia, conforme apontamos, afeta
diretamente as professoras e professores da rede. Além da salde, a precarizacdo também esta
relacionada a uma quarta dimensdo que compreende a fragilizacdo do reconhecimento social,
sua valorizacdo simbolica e o processo de construcdo das identidades individuais e coletivas
(GRACA; SILVA; DRUCK, 2010). Numa sociedade em que o trabalho ocupa um
espago/tempo central na vida social e individual, sua precarizagdo dificulta o processo de
identificacdo e construcdo de si, tornando mais complexa a alienacdo/estranhamento do
trabalho, conforme apontou ANTUNES (2002), apud (GRACA; SILVA; DRUCK, 2010).

Diante disso, verifica-se aquilo que Alves (2022) classificou como sendo a “nova
(de)formacéo do homem burgués que envolve uma formacéo (ou educacao) no sentido de tornar
o individuo um colaborador que esteja sempre disponivel para que sua subjetividade seja
capturada pelo capital. Essa captura envolve uma “... nova linguagem (a novilingua) do discurso
gerencialista (Meta, competéncia, Gestdo de Pessoas, Equipe, eficiéncia, resiliéncia,
colaboradores, empreendedorismo, identitarismo etc.) ...” (ibidem, 2022, p. 39. Todas essas
tendéncias, conforme ja enfatizamos, estdo presentes no setor publico e varias delas podem ser
verificadas na secretaria de educacéo do estado de S&o Paulo. Desse modo, seguiremos para a
quinta e ultima dimenséo que envolve o sindicalismo ou, mais precisamente, 0 impacto que a

precarizacdo teve em relagéo aos sindicatos.

28 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/especiais/a-cada-dia-mais-de-100-professores-sao-afastados-
por-transtornos-mentais-em-sp. Acesso em 18 Jan 2023.

2% Disponivel em: https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3166619/depressao-e-surtos-crescem-entre-
professores-do-estado-abc-teve-2-suicidios/. Acesso em 18 Jan 2023.
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Para as autoras, elementos como a terceirizagdo e a precarizacdo, ao minar a identidade
individual e coletiva, acaba por impactar os agentes sociais de modo a fragiliza-los (GRACA;
SILVA; DRUCK, 2010). Isso pode ser verificado em relagdo a terceirizacdo que, além de ter
promovido a pulverizagéo, levou ao enfraquecimento dos sindicatos. Ademais, a condi¢do de
terceirizado conduz, além da a discriminacdo dos terceirizados pela empresa contratante, a
discriminacdo entre os proprios trabalhadores que, nesse caso, envolve a relacédo entre estaveis
e terceirizados. Toda essa situagdo minimiza as possibilidades de enfrentamento dessas
condigdes degradantes de trabalho. Diante disso, a precarizagdo da organizacdo coletiva
aumenta a tanto no que se refere a vulnerabilidade social quanto a individual. A inseguranca e
a desprotecdo vivenciados por trabalhadores e trabalhadoras acabam resultando em reac6es de
diferentes tipos, inclusive transtornos psiquicos (ibidem, 2010, p. 232).

No caso especifico envolvendo o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Séo Paulo (APEOESP), o impacto que a reforma neoliberal da administracdo publica teve
sobre esse sindicato foi analisado a partir de uma série de dissertacdes, teses e artigos. Assim,
desde quando as politicas neoliberais passaram a ser implementadas na educacao publica, “... a
escola articulou-se a economia e aos padrdes empresariais de organizacao, relativizando a acdo
transmissora de conhecimento frente a capacitacdo para o mercado. As mudancas nas
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concepgdes e praticas provocaram alteracdes significativas no trabalho docente
(FERNANDES; SILVA, 2020, p. 03).

Considerando o contexto histérico caracterizado pelo capitalismo global, a ofensiva
neoliberal representou um duro golpe na classe trabalhadora que, dentre outras consequéncias,
afetou a atuacdo dos sindicatos. Diversos autores debateram acerca da crise do sindicalismo
que, no decorrer dos anos 1980, foi verificada especialmente nos paises centrais do capitalismo.
No Brasil, essa crise ira se manifestar nos anos 1990, afetando os principais sindicatos do pais.
Conforme apontou Alves (2000), nos paises centrais (Japdo, EUA, Inglaterra), a derrota do
sindicalismo foi imprescindivel para o estabelecimento do toyotismo.

No Brasil, a derrota do sindicalismo se deu com a vitoria de Fernando Collor de Mello
para a presidéncia da republica que, ao dar inicio ao estabelecimento de um Estado neoliberal,
foi criando as condi¢des necessarias para o estabelecimento de um “toyotismo sistémico”
(ibidem, 2000). Uma caracteristica importante relacionada ao sindicalismo brasileiro nos anos
1990 foi a mudanca verificada em relagdo a politica sindical adotada que, ao contrario do que

ocorreu nos anos 1980, passou a ser pautada por estratégias sindicais de carater propositivo. Esse
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tipo de estratégia contrasta com o sindicalismo de confronto que, além de ter sido uma das
principais marcas do “novo sindicalismo” (1978-1983), manteve-se como uma importante
estratégia do sindicalismo brasileiro dos anos 1980. De acordo com Alves, o importante
reconhecimento que teve o sindicalismo nos anos 80 “... decorreu de sua pratica insubmissa e de
confronto. Num cenario de uma economia hiperinflacionaria, o sindicalismo da CUT tornou-se,
na verdade, o principal baluarte de defesa imediata contra as perdas do padrdo de vida dos
trabalhadores assalariados no pais (idem, 2000, p. 288).

Em relacdo ao sindicalismo docente relacionado a APEOESP, uma questdo importante
tem relacdo com a atuacao adotada pelo sindicato que, no decorrer dos anos 1990, foi sendo
pautada por estratégias propositivas e conciliatorias. I1sso contrastou com aquilo que se verificou
no contexto do novo sindicalismo em que a APEOESP, mesmo na condigdo de associacao,
contrariou a orientacdo da diretoria e, partindo do protagonismo das organizacOes de base,
promoveu acbes de confronto ndo somente contra as condi¢Ges precarias do trabalho docente,

mas contra a ditadura civil-militar que ainda vigorava naquele momento.

3.3 O sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo: sua origem e

trajetoria

Atualmente, a APEOESP é um dos maiores sindicatos do mundo, sendo o maior do
Brasil e da América Latina. Segundo dados disponibilizados pela entidade, o nimero de sécios
retine aproximadamente 184 mil*® professoras e professores (incluindo também os aposentados)
que estdo distribuidos em praticamente todos 0s municipios do estado de Sdo Paulo. No
contexto do seu surgimento (1945), a atuacdo de associagdes dos trabalhadores da educacgéo
publica ocorreu, desde meados do século XX, em praticamente todos os estados brasileiros.
Essas associagdes, no entanto, “... operavam fora da legislagdo trabalhista (que ndo permitia a
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sindicalizagdo do setor publico) e, na maioria dos casos, eram relativamente débeis ...
(GINDIN, 2013, p. 77).
No estado de S&o Paulo ha registros que apontam para o ano de 1901 a fundagédo da

Associacao Beneficente do Professorado Publico de Séo Paulo (ABPPSP). No entanto

ODisponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/ex-domestica-bebel-chega-a-assembleia-de-sp-
apos-se-perpetuar-em-sindicato-dos-professores.shtml. Acesso em 26 fev 2023.
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... encontra-se referéncia a existéncia de uma sociedade, denominada Instituto
Pedagogico Paulista, de 1895. Esse instituto publicava o periddico A Instrugdo
Popular do qual participavam quatro professores que iriam depois atuar na
Associacao Beneficente do Professorado Publico de Sdo Paulo. Esse instituto
tinha como ideal trabalhar para a independéncia e prestigio da classe,
defendendo o professorado para que pudesse garantir instrugdo para o povo.
(DAL ROSSO; CRUZ; RESES, 2010, p. 120).

Nota-se, segundo Dal Rosso; Cruz; RESES (2010), que é antiga a esperanca de
organizacgédo dos professores e, apesar desta organizacdo ser coincidente com a perspectiva de
estruturar o campo educacional, melhorar a qualidade de formacao dos professores e investir em
publicacdes “litero-pedagogico”, a defesa da categoria ainda se caracterizava de forma
incipiente. Ao longo do século XX, diversas associa¢es foram se constituindo no estado de Sao
Paulo. No ano de 1919, surgiu a Liga do Professorado Cat6lico de S&o Paulo (LPC); em 1930
sera criado o Centro do Professorado Paulista (CPP) e, no ano de 1945, a Associacdo dos
Professores do Ensino Secundéario e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo (APESNOESP),
que foi fundada com base em embates salariais e politicos. Muitas dessas associacfes - que
atuavam a nivel estadual - contavam com dificuldades para se organizar tanto no interior do
estado quanto em atuar nacionalmente.

Em 1960, algumas associaces formaram a Confederacdo dos Professores Primarios do
Brasil (CPPB) que aceitava apenas uma entidade por estado. Segundo Giddin (2013), no
momento em que a ““... Confederagdo dos Professores Primarios (CPP) de Sdo Paulo abandonou
a CPPB (1966) incorporou uma outra organizacdo paulista, que reunia professores de ensino
médio (a Associacgdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo — APEOESP) ...
“(GIDDIN, 2013, p. 77).

A CPPB, em meados da década de 1970, passaria a congregar também os professores do
ensino secundario, passando a se chamar Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB). Nesse
periodo, houve um aumento de entidades representantes do ensino basico e do ensino secundario
que passaram a se filiar ao CPB. No ano de 1990, a CPB ira dar origem a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Concomitante a esse aumento de filiados, importantes
liderancas do CPB passaram a contestar o governo militar. Esse descontentamento com a
ditadura também envolveu professores recém-formados que, mesmo com a limitacao legal que
proibia a atuacdo de sindicatos no setor publico, passaram a atuar tanto no interior quanto fora
dessas associa¢Oes (GINDIN, 2013).
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Ao longo da ditadura militar foram se constituindo importantes liderangas que atuavam
em prol da defesa dos professores. Essas associacdes, que posteriormente iriam originar CPB,
passariam a reunir professores do ensino primario e secundario, reforcando, ao longo dos anos
de 1970, grupos de representantes da educagdo que passariam, assim como outras categorias
profissionais, a desferir severas criticas a ditadura militar.

O periodo que vai de 1978 a 1998 caracteriza, segundo Alves (2000), a ascensdo e crise
do sindicalismo no Brasil. No ano de 1978, a classe operaria do ABC paulista, considerado o
principal complexo industrial do Brasil, ird se posicionar contra o arrocho salarial que, naquele
contexto, acometia a classe trabalhadora brasileira. As greves dos metallrgicos na regido do
ABC paulista irdo influenciar movimentos grevistas de outras categorias profissionais. “... A
partir de 1978, a classe operéria entra em cena — ou para ser mais preciso, a classe trabalhadora,
pois 0 movimento social atinge os operarios industriais a funcionarios publicos...” (ibidem, 2000,
p.122).

Os professores do estado de Sdo Paulo foram uma das categorias profissionais que
aderiram a greve no ano de 1978 e contribuiram para reforcar o movimento grevista iniciado
pelos metallrgicos. Dentre as pautas de reivindicacdo do professorado podemos elencar, além
da questdo salarial e das condi¢cdes de trabalho, a luta por liberdades democraticas que se
inseriam no contexto da redemocratizacao da sociedade brasileira.

A greve de 1978 teve um saldo de 80% dos trabalhadores do ensino do Estado da
Prefeitura de Sdo Paulo. Segundo Gerolomo, o Comando Geral de Greve havia concluido que
para a vitéria do movimento “... seria necessaria a unificagdo das categorias dos trabalhadores
do servico puablico, surgindo entdo a Campanha Salarial Unificada, da qual participaram 44
entidades de trabalhadores do servigo publico ...” (GEROLOMO, 2007, p. 59). No ano de 1979,
professoras e professores do estado de S&o Paulo participaram de mais uma greve. Na ocasiéo,
0s coletores de lixo, setores do funcionalismo municipal e médicos do Hospital do Servidor
Publico do Estado de S&o Paulo deram apoio e aderiram a greve, fato que reforcou 0 movimento.

Nesse periodo o sindicalismo também surpreendeu “... por sua reivindicacao de reposi¢ao
salarial, exigida em funcéo da manipulacéo de indices inflacionarios em anos anteriores, lutava
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também pelo direito a cidadania, contra o autoritarismo dentro e fora das fabricas ...
(RAMALHO, 1997, p. 2). Segundo Ferreira (2006), o sindicalismo docente no Brasil, em
particular as associagdes constituidas por professores do ensino publico que ndo tinham o direito

de instituir sindicatos, teve como caracteristica mobilizacbes massivas, caracteristicas do
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sindicalismo combativo, com organizacao de base que ocorria no local de trabalho, ou seja, na
prépria escola.

As praticas que os sindicatos passaram a adotar no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, classificadas como sendo um “novo sindicalismo”, envolveram o protagonismo
das organizagdes de base e a “... construcao da intervengdo operaria nos locais de trabalho,
considerada uma das principais debilidades do sindicalismo brasileiro ...” (ALVES, 2000, p.
117). Esse “novo sindicalismo” teria atuado, no contexto da redemocratizagdo, como um dos
principais atores - da sociedade brasileira - que representaram um importante papel na luta contra
0 autoritarismo p06s-64. “.... Esfolado que foi durante os anos de autoritarismo p6s-64, 0
movimento sindical brasileiro recupera a sua capacidade de acdo ...” (MARTINS RODRIGUES,
1991 apud SANSON, 2014, p. 03).

No ano de 1983, na cidade de S&o Bernardo do Campo, durante o Primeiro Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), surge a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que representou esse novo sindicalismo estabelecido pelos metalirgicos do ABC
paulista. Naquele momento, a CUT firmava compromisso com o0s interesses da classe
trabalhadora tendo como base a igualdade, a solidariedade e a defesa da luta dos trabalhadores e
trabalhadoras contra a exploracao capitalista com o intuito de construir uma sociedade socialista
(SOARES, 2014). Em relacdo as associacOes docentes estas, ao longo da década de 1980,
passariam paulatinamente a identificar-se com o “novo sindicalismo” “... por meio da filiagdo
das entidades & CUT (Central Unica dos Trabalhadores); e a posterior unificagio dos docentes e
do funcionalismo em entidades unicas, no caso do ensino basico ...” (FERREIRA, 2006, p. 230).

A APEOESP, conforme ressaltamos, surgiu em 13 de janeiro de 1945 na cidade de Séo
Carlos com 0 nome APESNOESP. Atualmente essa institui¢do, que conta com cerca de 180 mil
socios, configura-se como sendo um dos maiores sindicatos da América Latina. Sediada na
cidade de S&o Paulo, conta com representantes em 93 regides do Estado de S&o Paulo onde
mantém 10 subsedes na capital, 17 na Grande Sao Paulo e 66 no interior.

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, mesmo antes de
ser reconhecido legalmente como sindicato (fato que ocorreu somente apds a Constituicdo de
1988), teve participacdo ativa no movimento sindical que emergiu no final da década de 1970 e
na década de 1980. No final dos anos de 1970, a mobilizacao dos professores, influenciados pelo
movimento do “novo sindicalismo”, ocorreu em detrimento da direcdo da entidade. Segundo

Gerolomo (2007), essas mobilizacdes, conforme relato do jornal Folha de Sao Paulo, foram



90

protagonizadas pelos docentes que formularam e promoveram indmeras reivindicacgdes,
manifestos, concentracdes, assembleias e acdes judiciais contra o Estado. Esses atos coincidiram
com as greves de maio/junho dos metalurgicos da cidade de Sdo Bernardo do Campo.

Na década de 1980, diversos autores salientaram, conforme apontado por Alves (2000),
a estrutura sindical corporativa como sendo uma das principais fraquezas do sindicalismo
brasileiro. A heranga do corporativismo torna o sindicato incapaz “... de contrapor-se as novas
provocacles do capital que surgiam com o novo (e precario) mundo do trabalho ... “(ALVES,
2000, p. 113).

Além da organizacdo corporativista dos sindicatos, Alves (2000) elenca algumas
caracteristicas da estrutura sindical brasileira, como sua descentralizacdo e fragmentacdo -
expressada pelo grande nimero de sindicatos municipais pouco expressivos e sem grande
capacidade de barganha - e a questdo da descentralizacdo da estrutura sindical, que conta com
“... parcas iniciativas e formas de a¢ao unificadas (apesar da constituicdo das centrais sindicais
a partir de 1983). Verifica-se também que os sindicatos ndo tém insercdo nos locais de trabalho,
ficando sua atuacédo, desse modo, circunscrita ao exterior das empresas.

Outro item destacado pelo referido autor envolve a estrutura verticalizada dos sindicatos.
Essa verticalizacdo impde dificuldades de articulacdo dos trabalhadores numa perspectiva
horizontal mais ampla, que seja capaz de organizar a classe trabalhadora. Assim, essa estrutura
acaba limitando a atuacdo da classe trabalhadora a uma determinada categoria assalariada o que,
na pratica, impossibilita a classe trabalhadora de “... instaurar nova resisténcia da classe a
ofensiva do capital na produgao ...” (ALVES, 2000, p. 114).

Ao longo da década de 1980, muitos brasileiros depositaram suas esperancgas no fim da
ditadura e no estabelecimento de principios democraticos. Essas esperancas se concretizaram
nos anos de 1985 e 1988 respectivamente. No ano de 1985, termina a ditadura militar e, apos
trés anos, € promulgada uma nova constituicdo, que foi classificada como Constituicdo Cidada
pelo fato de trazer para o ordenamento legal os direitos civis, politicos e sociais, classificados
por T.H. Marshall (1967) como sendo os direitos de cidadania. Esses direitos, promovidos em
conjunto, contribuiram para superar os anos vividos sob a ditadura militar, que havia suprimido
esses direitos do povo brasileiro.

No que tange aos sindicatos, a Constituicdo Cidada:

...garantiu a autonomia sindical, embora tenha mantido sua unicidade. Na
verdade, a mudangca (e conservagdo) da estrutura sindical corporativista no pais
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é mais um ato contraditério da luta de classes, ndo possuindo, portanto, um
carater perene, um significado Unico, tal como parece sugerir uma série de
analistas sociais (inclusive de esquerda) (ALVES, 2000, p. 118).

A criagéo de centrais sindicais (CUT, CGT , Forca Sindical), somada ao aumento do
namero de sindicatos, as diversas greves ocorridas, a sindicalizacdo dos assalariados médios, a
tentativa de organizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, a ascensao do sindicalismo
rural e a busca da independéncia sindical foram marcas do sindicalismo dos anos de 1980,
conforme atesta Antunes (2005).

Em relagéo aos docentes paulistas, estes:

... congquistaram uma série de direitos, mas também para o0 magistério nacional,
tendo em vista a criagdo, em 1988, do Férum Nacional em Defesa Da Escola
Publica do qual participaram 25 entidades da sociedade civil. O Férum teve
duas frentes de luta, a de mobilizagdo em algumas conquistas para as
manifestacdes e a de negociacdo parlamentar, o que resultou em algumas
conquistas, tais como a criagao do plano de carreira do magistério, a aprovagado
de piso salarial para a categoria e a gestdo do plano de carreira do magistério,
a aprovacao do piso salarial para a categoria e a gestdo democratica na escola
publica. Os trés itens foram integrados a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional aprovada em 1966 (PIOVEZAN; DAL RI, 2015, p. 183).

Na década de 1990, esse cendrio passara por profundas transformacgdes advindas de uma
série de reformas de cunho neoliberais que irdo reverberar de maneira significativa a educagéo
estadual paulista nas primeiras décadas do século XXI. Conforme enfatizou Alves (2022), a
reestruturacao produtiva das empresas privadas e a Reforma neoliberal da Administracdo publica
ocorridas nos anos 1990, ao lado da flexibilizacdo da legislacédo trabalhista e da formatacéo
mental da sociedade civil neoliberal, constituiram a nova precariedade salarial nas organizacGes
privadas e publicas. Como resultado desse processo, 0s sindicatos, apesar das garantias e direitos
instituidos pela Constituicdo de 1988, ndo tiveram a mesma vitalidade verificada na década
anterior.

Com a vitdria de Luis Indcio Lula da Silva, que assumiu a presidéncia da republica no
ano de 2003, foi estabelecido um projeto de governo distinto daqueles que o antecederam.
Pautado no crescimento da economia e na redistribuicdo de renda, esses governos promoveram
medidas que contrastavam com o projeto neoliberal adotado no decorrer dos anos 1990 pelos
governos de Fernando Collor de Mello/Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. No

programa de governo do ex-presidente Lula, foram estabelecidas politicas de recuperacéo
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salarial (0 que contribuiu para elevar a capacidade de compra da populagdo); elevacdo do
orcamento do BNDES; politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras — ou instaladas
no Brasil — com o intuito de estimular a exportagdo de mercadorias e capitais e a ado¢do de uma
politica econdmica anticiclica, necesséria para manter a demanda agregada nos momentos de
crise econdmica (Boito Jr., 2018).

Essas medidas, no entanto, ndo representaram um rompimento com o neoliberalismo.
Apesar dos governos de Lula e Dilma terem se recusado a adotar politicas de austeridade, ndo
foram implementadas a¢Ges capazes de anular o tripe macroecondmico neoliberal (metas de
inflacdo, cambio flexivel e superavit priméario). Desse modo, o redirecionamento das politicas
neoliberais verificada expressou as bases daquilo que foi nomeado de neodesenvolvimentismo
(Alves, 2013). Assim, o neodesenvolvimentismo, para além de uma combinagéo de elementos
do desenvolvimentismo e do neoliberalismo, compreendeu a incapacidade da esquerda
brasileira de refundar o Estado politico brasileiro e de romper por completo com as politicas
neoliberais que foram implementadas desde os anos 1990. Nas elei¢cdes de 2002, o projeto de
governo apresentado pelo ex-presidente Lula deixava bem claro que a inten¢do nédo era
promover uma revolugao, mas sim reorganizar o capitalismo.

Diante disso, o Estado neoliberal que se constituiu nos anos 1990 manteve-se intocado.
Durante esses governos, tanto a dimensdo restrita (representada pela sociedade politica e
estrutura burocratica) quanto a dimensdo ampliada (expressa pela sociedade civil e seu
sociometabolismo) mantiveram inalteradas a composicao do Estado politico brasileiro. Assim,
0s governos pos-neoliberais, imbuidos do espirito do lulismo, optaram por manter ndo somente
0 estado neoliberal herdado da década de 1990, mas preservaram “... essencialmente o Estado
brasileiro de feicdo oligarquico-burguesa oriundo da ditadura militar ...” (ALVES, 2013).

Nesse cenario, a atuacdo dos sindicatos, em especial a APEOESP, seguiu adotando um
tipo de estratégia diferente daquele que se verificou no final dos anos 1970 e no decorrer dos
1980. De acordo com Assis (1999), durante o periodo que compreende 0s anos de 1989 a 1996,
foram ocorrendo mudangas na perspectiva sindical que até entdo era adotada pela APEOESP.
Essa mudanca, segundo a autora, envolveu uma prética sindical cada vez mais cada vez mais
pautadas pela conciliagdo com o capital e pelo arrefecimento (ou negacédo) do sindicalismo de
classe que, para além das reivindicagdes imediatas dos trabalhadores, tem como principal
objetivo a superacédo do sistema capitalista.
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Quando se trata da crise a crise do sindicalismo no Brasil, 0s anos 1990 sdo apontados
como o periodo em que esse fendbmeno se manifestou com mais vigor. O advento do
neoliberalismo e o estabelecimento daquilo que Alves (2000) classificou como “toyotismo
sistémico” foi o resultado de um complexo de reestruturagdo produtiva que decorreu ndo apenas
por conta das alteracGes do padrdo de concorréncia, mas esta relacionado com o processo de
luta de classes na producéo (ibidem, 2000). Assim, esse complexo de reestruturacdo produtiva
compreende um novo componente que, nesse caso, atua no campo ideoldgico no sentido de
obscurecer a luta de classes que é caracteristica das sociedades capitalistas. Diante disso, a
adocdo de praticas sindicais neocorporativas de cariz propositiva, e a dificuldade de promover
um sindicalismo de classe de classe € um dos principais indicios da crise que afeta os sindicatos
(ibidem, 2000).

No caso da APEOESP, esse tipo de estratégia sindical foi a preponderante em todo
periodo que compreende a primeira e a segunda década dos anos 2000. Nesse cenario, a
estratégia sindical da APEOESP, pautada na conciliacdo e em ac¢6es propositivas, tém resultado
- conforme apontamos em relagdo aos governos Alckmin (2011-2018) - em sucessivas derrotas
para a categoria. Mesmo diante das a¢cdes empreendidas pelo sindicato, as principais reformas
apresentadas pelo governo Alckmin na area da educacdo acabaram sendo implementadas.
Exemplo disso foi a reorganizacdo escolar que, mesmo diante de acfes judiciais vitoriosas
movidas pelo sindicato e da mobilizagdo promovida pelos estudantes, essa medida acabou
sendo implementada de forma silenciosa e resultou no fechamento de mais de 4,5 mil®! salas
de aulas.

Contudo, mesmo diante desse cenario marcado pelo conjunto de derrotas acumuladas
pela categoria, pelo processo de burocratizagdo e pela adocdo de estratégias sindicais
conciliatérias muitos debates, conflitos e propostas podem ser verificada no interior da
APEOESP. Apesar de a Articulacdo Sindical representar a chapa majoritaria no interior desse
sindicato, o conjunto de chapas formadas por diversas agremiacfes politicas, coletivos,
integrantes de movimentos sociais e partidos politicos defendem diferentes teses em relacéo as
estratégias e as proposi¢cdes que devem pautar a pratica sindical da APEOESP. Além disso, a
maior parte dos grupos de oposi¢do a chapa majoritaria tecem diversas criticas a estrutura

burocratica do sindicato e questionam o tipo de enfrentamento que tem sido feito pelo sindicato

31Disponivel em: https://spbancarios.com.br/02/2016/apeoesp-alckmin-fechou-43-mil-salas-desde-2015. Acesso
em 25 fev 2023.
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diante das politicas neoliberais e da l6gica empresarial promovidas pelo governo do estado de
Séo Paulo.

No caso da concepgéo de educacdo preconizada pela Secretaria de Educagdo do Estado
de Séo Paulo (e pelo governo federal), que é uma das questdes que levantamos no inicio do
deste capitulo, verifica-se, diante de todos os pontos que frisamos, que o modelo de escola que
tem sido promovido pelos governos do PSDB esté voltado, tdo somente, para 0 cumprimento
“... demandas do status quo vinculadas as novas necessidades de preparacdo de méo -de-obra,
na forma de competéncias e habilidades (para o século XXI) — matéria-prima das bases
curriculares nacionais ... “(FREITAS, 2019, p. 82.

Diante disso, podemos concluir que as reformas promovidas pelos governos de Geraldo
Alckmin tiveram um impacto negativo em relacdo a préatica sindical da APEOESP. Isso porque,
além de terem promovido a fragmentacdo da categoria e estimulado um ambiente de
competicdo entre professores e entre escolas, 0 conjunto de mecanismos institucionais
utilizados por esse governo para coibir a atuacdo do sindicato, como o corte de ponto e
atribuicéo de falta injustificada para grevistas, o ndo reconhecimento do direito de repor os dias
parados e a possibilidade dos professores temporarios serem demitidos etc., foram fatores
decisivos no sentido de dificultar a organizacdo e mobilizacdo do sindicato. Assim, é possivel
verificarmos indicios de como o neoliberalismo moldou a atuacdo do sindicato no sentido de

coibir e restringir sua capacidade de organizacdo e mobilizacdo da categoria docente.

3.3.1 A atuacdo da APEOESP no contexto das reformas neoliberais

Ainda sob o impulso do Novo Sindicalismo e dos atos e manifestacdes que envolveram
0s movimentos sociais no final dos anos 1980, a APEOESP iniciou os anos 1990 realizando
uma série de atos e movimentos que, além da categoria dos professores do estado de Séo Paulo,
envolveu acGes voltadas contra o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. Nesse
periodo - que teve inicio sob o governo de Fernando Collor de Mello e que foi continuado por
Itamar Franco e Fenando Henrique Cardoso - o neoliberalismo passa a ser instituido, como ja
apontamos, como uma politica de Estado que ira pautar a historia brasileira a partir de entéo.

No ano de 1990, a APEOESP néo chegou a realizar nenhuma greve. No entanto, a
entidade conduziu uma série de ag¢Ges visando, aléem da manutencdo dos direitos j& existentes,

a reivindicacdo por novas garantias para 0 magistério. Exemplo disso foram os atos promovidos
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pela entidade pela volta da chamada lei 202 (que consiste no afastamento das atividades laborais
— sem remuneraGao - para tratar de interesses particulares); pelo concurso para P1%; pela
extensdo do atendimento do Hospital do Servidor aos maridos das professoras; pela
regulamentacdo do direito a estabilidade; pelo direito constitucional de receber vantagens
atualizadas monetariamente; pelo pagamento automatico das vantagens sem a necessidade de
requeré-las; pelo pagamento aos ACTs® das aulas em substituicio (sem atraso de um més);
pelo compromisso do Governo pela realizagio de concurso para P111**, pela sentenca judicial
favoravel a sexta-parte para ACTSs e aos inativos que se aposentaram antes do Estatuto do
Magistério de 1986 e pela aprovacdo de emenda a Constituicdo Estadual patrocinada pela
APEOESP (que ndo considera interrupcdo para fins de estabilidade os afastamentos do
exercicio por prazo igual ou inferior a 90 dias) (APEOESP?®, 2023).

No ano seguinte (1991), foram feitos varios questionamentos acerca da Escola Padr&o®
com o0 slogan “Pouca ‘modernizacdo’ para Poucos”. Além disso, o sindicato teve importante
participacdo nos Foruns Estadual e Nacional em Defesa da Escola Publica que permearam as
discussbes em torno da elaboracdo da LDB. EM 1992, o sindicato obteve éxito em relagdo a
algumas de suas reivindicagdes e, ap0s ter organizado uma greve que durou quatro semanas, a
categoria obteve 30% de reajuste salarial e mais o reajuste geral do funcionalismo. A APEOESP
também conseguiu aumentar de 17,85% para 24,69% (que seria pago em 1993) as verbas para
a educagdo provenientes do ICMS?'.

Em 1993, além das elei¢cGes para a nova diretoria, a APEOESP organizou uma das
maiores greves, com duracdo de 79 dias. No final da greve, o sindicato conseguiu aumentar
para 30% o valor do ICMS a ser repassado para a educacao. No ano seguinte (1994), um novo
estatuto da entidade € elaborado durante a realizagdo do Congresso Sindical, realizado na cidade
de Aragatuba. Nesse mesmo ano, ocorreu um aumento no nimero e Representantes Escolares
(RE) que decorreu de campanhas de REs cujas pautas de reivindicagdo evolviam o aumento do

namero de representantes sindicais nas escolas.

32Corresponde ao antigo professor das séries iniciais do Ensino Fundamental.

3Sigla que correspondia aos professores admitidos a partir de contratos temporarios.

3pProfessor que correspondia ao antigo Ensino Médio.

%Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/. Acesso em 28 Mar 2023.

% Esse modelo de escola foi implementado - somente em algumas escolas da rede - a partir do ano de 1992 sendo
que, no ano de 1995, o governo Covas foi descontinuando esse programa. Financiada a partir de um empréstimo
junto ao BIRD de U$258 milhdes, a Escola Padrdo foi uma das primeiras iniciativas pautadas em principios
neoliberais. Dentre seus principais slogans podemos citar a ideia de padrdo eficiente de recursos, planejamento
eficaz e controle das atividades desenvolvidas na escola (AREDES, 2002).

$"lmposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
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No ano de 1995, comemorou-se o aniversario de 50 anos do sindicato. Na ocasido, foram
realizados varios eventos como, por exemplo, a inauguracdo da sede central da APEOESP,
localizada no centro de S&o Paulo. Nesse mesmo ano ocorreu, na cidade de Santos-SP, o XIV
Congresso Estadual que, além do sorteio de um carro 0 Km, promoveu importantes debates
acerca da atuacdo do sindicato e de temas relacionados a educagdo, como a LDB e questdes
relacionadas a formacao e avaliacdo. O sindicato ainda premiou as escolas que haviam se
destacado na campanha de filiacdo de novos membros. Também foram realizadas caravanas
para Brasilia visando defender a Aposentadoria Especial para Professores. Cerca de 51 énibus
foram disponibilizados e, segundo a APEOESP, reuniu mais de trés mil docentes que
participaram desses atos.

Em 1996, ja no segundo ano do governo FHC e Mério Covas, a APEOESP enviou mais
12 caravanas a Brasilia com o intuito de pressionar os deputados federais e senadores para
manterem a aposentadoria especial para docentes na Reforma Constitucional. Além disso,
foram realizados diversos Encontros Regionais de Educacdo em todo o estado para discutir
questBes educacionais. Também foram realizadas eleicGes estaduais da APEOESP que
envolveu mais de 50 mil professores. No Congresso de Serra Negra, ocorrido em novembro,
foram feitas mudancas no estatuto do sindicato sob a justificativa de readequar o funcionamento
de instancias frente a luta pela recuperacédo da dignidade profissional do magistério (APEOESP,
2023).

No ano de 1997, foram retomadas as caravanas a Brasilia sendo que, somente no dia 17
de abril, a APEOESP enviou 60 6nibus a Capital Federal com o objetivo de manter a
aposentadoria especial dos professores. O sindicato também atuou, ao longo desse ano, em todo
0 estado para alertar professores, pais, alunos, vereadores e prefeitos sobre 0s prejuizos da
municipalizacdo a qualidade de ensino. De acordo com a entidade, em varias cidades o sindicato
conseguiu reverter o processo. Ainda nesse ano, ocorreram discussdes em todo o estado acerca
da do novo plano de carreira. Os professores passaram a cobrar que esse plano incorporasse,
além das emendas, as reivindicacdes elaboradas pela categoria. Um outro ponto que merece
destaque foi a criagdo, no ambito do sindicato, do Departamento do Aposentado que se deu sob
a justificativa de melhorar o atendimento aos associados inativos (ibidem, 2023).

J& no ano seguinte (1998), o sindicato inicia assegurando a ampliacdo das aulas de
Historia, Geografia, Educacdo Artistica, Educacdo Fisica, apos a Secretaria de Educacgéo ter

reduzido a grade curricular no inicio desse ano. Nesse caso, notamos o resultado das politicas
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neoliberais que, desde o inicio do governo de Mario Covas, passaram a ser implementadas nessa
rede. Outras atuacGes do sindicato envolveram, além da participacdo em movimentos como a
Marcha Global contra o trabalho infantil, a apresentacdo (no més de abril) do relatério da
Pesquisa Nacional sobre a salde dos Trabalhadores em Educacdo, que foi organizada pela
CNTE?® e contou com a participacio da APEOESP e demais entidades estaduais.

No més de abril, foi deflagrada greve da categoria que teve a duracdo de 13 dias. Dentre
as pautas levantadas, estava a revogacdo do Decreto n°42.965/98 que, de acordo com o
sindicato, ameacava todos os professores admitidos em carater temporario (ACTs) de serem
demitidos no final do ano letivo. Esse decreto acabou sendo revogado. Ainda nesse ano, foi
realizado um concurso publico para PEB Il e, no més de novembro, houve a inauguracdo da
pagina oficial do sindicato na internet: http://apeoesp.org.br. Nesse mesmo més, ocorreu, na
cidade de Serra Negra-SP, o XVI Congresso da APEOESP (ibidem, 2023).

Em 1999, a atuacdo da APEOESP envolveu discussdes - com a participacdo da

comunidade escolar - sobre a reforma do ensino médio e dos parametros curriculares nacionais.
A posicédo do sindicato era pela manutencédo das disciplinas que estavam sendo extirpadas do
curriculo e por um curriculo que possibilitasse aos alunos um conhecimento geral e sélido.
Outras pautas promovidas pelo sindicato envolveram o langcamento do Movimento Paz nas
Escolas, que tratava do aumento dos casos de violéncia nas escolas e a Marcha em Defesa da
Escola Publica, que contou com a participacdo com cerca de dez mil pessoas. No més de junho,
foram realizadas elei¢fes na entidade que contou com a participacdo de 64 mil docentes. Na
ocasido, Maria lzabel Azevedo Noronha, da cidade de Piracicaba, foi eleita presidenta da
entidade (APEOESP, 2023).

O sindicato também esteve presente em diversos atos organizados pela Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e pelas entidades do Forum Nacional de Luta por Trabalho, Terra e
Cidadania que se posicionavam contra as politicas do entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. No més de agosto, mais de 2500 docentes estiveram presentes na Marcha
dos 100 mil, realizada em Brasilia. Em Sao Paulo, o sindicato se levantou contra o projeto de
previdéncia publica apresentada pelo governo estadual com a proposta de retirar os ACTs do
sistema estadual e implantar progressividade de aliquotas. No més de outubro, diante da pressédo

exercida pelos docentes, o projeto foi retirado de pauta. No més de novembro, o sindicato

%Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo.
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participou da 11 Conferéncia Estadual de Educacao realizada na cidade de Aguas de S&o Pedro.
Na ocasido, discutiu-se a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo.

Assim, diante do exposto, notamos que a APEOES teve uma importante atuacdo no
decorrer da década de 1990 que, além das questdes relacionadas a categoria docente do estado
de Sao Paulo, participou de atos realizados no ambito do governo federal. Em relagéo as greves,
ocorreram, de 1990 a 1999, cinco greves sendo que, a do ano de 1993, teve duracédo de 79 dias,
sendo considerada uma das mais longas da categoria. Assim, tivemos nesse periodo uma greve
em 1990, a segunda em 1992, a terceira em 1993, a quarta em 1995, a quinta em 1998. No
decorrer desse periodo, verificamos muitos atos e acées promovidos pelo sindicato que incluiu,
além de greves, importantes iniciativas que conseguiram, apesar das perdas, pressionar o
governo diante do avango das reformas neoliberais e do processo de precarizagéo que afetou o
trabalho docente.

No ano 2000, a APEOESP iniciou com campanhas pela valorizacéo salarial e cobrou da
Secretaria Estadual de Educacdo uma atribuicdo de aulas tranquila e organizada. Em abril, foi
realizada assembleia na qual se deliberou uma greve unificada, que se iniciou no dia 2 de maio.
No total, foram 43 dias de greve em que, de acordo com a entidade, ... a educag¢ao foi colocada
no centro das atengbes ...” (APEOESP, 2023). Com isso, foi apresentado a sociedade a
ineficicia das politicas educacionais promovidas pelo governo Covas que nao foram capazes
de garantir a qualidade do ensino aos estudantes, uma boa infraestrutura das escolas e superar
as condi¢des precarias de trabalho dos professores. Ainda nesse ano, varias plenarias foram
realizadas para tratar do tema relacionado ao Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Também ocorreram manifestacdes que ressaltavam a participacdo dos profissionais da
educacdo nas discussdes envolvendo a reforma do ensino medio. No més de novembro, entre
os dias 11 a 14, foi realizado o XVII Congresso Estadual que debateu o tema da “Mobilizagao
Solidaria por um movimento social em defesa da escola publica, do emprego e do salario”.
Cerca de 1908 professores participaram do evento. O plano de luta que foi aprovado versou
sobre a defesa do emprego e do salario, sobre a reforma do ensino médio, contra a
municipalizacdo do ensino, pela defesa dos aposentados e por um PEE democratico e
emancipador.

Em 2001, foi dado continuidade ao plano de luta que obteve algumas vitorias para 0s
professores, como foi o caso da medida que assegurara a continuidade do pagamento dos

professores ACTSs que, caso ndo conseguissem aula na primeira atribuicédo, poderiam vir a obté-
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las na primeira semana de aulas. Também foi garantida a possibilidade de evolucdo funcional
pela via ndo académica prevista no Plano de Carreira. O sindicato ainda se opds as medidas que
estavam sendo implementadas pela Secretaria Estadual de Educagdo (SEE), como a “aprovacdo
automatica”, a superlotagdo das salas de aula, a avaliagdo dos alunos por 6rgaos externos e ao
conjunto de politicas de Alckmin (que passou a governar o estado em marco de 2001) e sua
secretaria da educacdo Rose Neubauer.

O sindicato também tratou da questdo salarial e se posicionou contra a politica de
abonos, bonus e gratificagdes colocada em pratica pelo governo Alckmin (2001 — 2006). Nesse
ano ocorreram, concomitantemente, o XVIII Congresso Estadual e a Il Conferéncia
Educacional. Participaram 1919 delegados (entre professores eleitos nos encontros regionais
preparatorios realizados nas subsedes da APEOESP) que deliberaram sobre assuntos relativos
a politica internacional e nacional, a politica sindical, ao balanco da atuacdo da APEOESP, as
politicas educacional e social, ao plano de lutas e as alteracGes estatutarias.

No ano seguinte (2002), véarias acdes e campanhas foram realizadas pelo sindicato que,
além de medidas visando assegurar os direitos dos professores ACTs, promoveu, em conjunto
com outras entidades do funcionalismo publico estadual, medidas em defesa do IAMSPE e
acOes contraria a participacdo do Brasil no Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Na ocasido o sindicato se posicionou contrario ao fechamento dos Centros Especificos de
Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) e pela manutencdo e ampliacdo das
Escolas Técnicas. Além dessas pautas, ocorreram a¢des contra a Reforma da Previdéncia e atos
pela efetivacdo de todos os aprovados no concurso. No més de novembro foi realizado, na
cidade de Sumaré-SP, o X1X Congresso Estadual “Prof. Macedo”, que reuniu 2264 delegados
e deliberou acerca da atuagéo do sindicato para 0s anos seguintes.

Em 2004, o sindicato realizou, no més de marg¢o, assembleia que tratou da campanha
salarial de 2004. No dia 16 de abril os professores decidiram, em todo o estado, realizar atos
publicos em estradas, visitar fabricas, fazer atividades com a comunidade escolar, realizar um
abaixo-assinado etc. Também houve uma vigilia em frente & Secretaria da Educacéo e, no dia
25 de junho, uma grande manifestacdo foi realizada em frente ao Palacio dos Bandeirantes. Na
ocasido, os professores conseguiram que a lei 836 (Plano de Cargos e Salarios) fosse alterada,
resultando em um reajuste de 13,38% para professores da Educacdo Bésica | e de 5% para 0s
demais professores, diretores de escola e dirigentes de ensino.
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Nesse ano ainda foi realizado concurso puablico com a oferta de 35 mil vagas. Além
disso, o sindicato ganhou acdo na justica que garantiu a meia entrada para professores em
cinemas, teatros e casas de shows e cobrou do governo a corre¢do do Imposto de Renda dos
docentes. Também foi realizado, no més de novembro, o0 XX Congresso Estadual da APEOESP
“Zumbo dos Palmares”, que reuniu 2783 delegados na cidade de Serra Negra, SP.

No ano de 2005, a APEOESP realizou manifestacdes contra o fechamento de escolas e
salas de aulas que havia sido proposto pelo governo Alckmin. Em setembro, o governo
anunciou reajuste para a categoria de 15% sobre o0s salarios dos ativos e aposentados. No més
de outubro, a mobilizacdo dos professores (que realizaram greve de quatro dias) reforcou para
que fosse retirado de pauta o projeto de lei complementar que previa a contratacao temporaria
dos ACTs por seis meses renovaveis por igual periodo, com caréncia de dois anos para que
esses profissionais retomassem aulas no Estado. No més de dezembro, foram aprovadas na
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei 1037/03, de autoria do deputado Roberto Felicio (PT),
que estabelecia o limite de 25 alunos por sala de aula nas primeiras quatro séries do Ensino
Fundamental, de 30 alunos para as quatro Ultimas e 35 alunos para o Ensino Médio e a lei,
proposta pelo mesmo deputado, que estabeleceu o 1° de maio como data base para reviséo
salarial da categoria (APEOESP, 2023).

O ano de 2006 teve inicio com mais um ataque aos professores. Dessa vez, 0 governo
Alckmin editou a Resolucdo 19 que exigia dos professores o cumprimento na unidade escolar
da complementacdo da carga horaria que havia sido estabelecida pela Lei 836/97 (Plano de
Cargos e Salarios). Nesse caso, como a hora aula era de 50 minutos, 0s professores deveriam
cumprir os 10 minutos restantes (para completar os 60 minutos de hora trabalho do professor)
na escola, e ndo mais em local de livre escolha. Com essa decisdo, os professores que
acumulavam cargos seriam prejudicados. No entanto, a pressdo exercida pelo sindicato fez com
que a SEE retirasse essa resolugdo de pauta. Outra vitoria da categoria foi a aprovagéo da lei,
proposta pela deputada Neide Aparecida (PT), relacionada a aposentadoria especial para
diretores e coordenadores pedagdgicos.

Outa medida envolveu o Conselho Nacional de Educacgéo, 6rgédo ligado ao MEC, que
aprovou, no dia 7 de julho de 2006, parecer tornando obrigatoria as disciplinas de Filosofia e
Sociologia no Ensino Médio. Essa aprovacgdo representou uma vitéria para a APEOESP que,
desde o ano de 1988, lutava para que essas disciplinas fossem obrigatdrias no curriculo do

Ensino Médio. No més de dezembro, foi realizado o XXI Congresso Estadual da APEOESP,
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ocorrido na cidade de Sumaré, SP. O tema desse congresso foi “A Educac¢éo faz a Diferenga”,
que relacionava a qualidade da educacdo com a reducao da miséria e da desigualdade social.

Em 2007, ap6s algumas vitorias judiciais conseguidas (como foi o caso de 5% das
classes e aulas para professores ACTs com necessidades especiais), o sindicato inicia o0 ano
dando continuidade a campanha salarial e, diante da proposta apresentada pelo entdo
governador José Serra (PSDB) de criar o Sistema de Previdéncia dos Servidores Publicos
(SPPrev), a APEOESP se posicionou contraria essa medida que, de acordo com a entidade,
representava um brutal ataque aos direitos de todos os servidores publicos. A direcdo do
sindicato promoveu grande mobilizacdo contra essa medida. Além de questdes referentes ao
pagamento de bonus para professores temporarios, no segundo semestre de 2007 foram
realizadas diversas assembleias, incluindo atos em que os professores acamparam em frente a
Secretaria de Educagdo. No més de novembro, ocorreu o XXII Congresso Estadual da
APEOESP, em Serra Negra, SP.

No ano de 2008, durante a primeira assembleia dos professores, foi aprovada a luta
contra a Lei 1041, que restringia as faltas médias a seis por ano. Também foram elaboradas
medidas contrarias ao Decreto 53037, que previa uma “provinha” para os professores
temporarios (ACTs). Nesse ano, foi deliberado - em assembleia ocorrida no dia 13 de junho —
um indicativo de greve que teve duragdo de 22 dias. Apds as tentativas frustradas de negociar
com o governador Serra, o Ministério Publico do Trabalho foi levado a agendar audiéncia de
conciliacdo sobre a greve. O resultado foi a alteracdo da prova para docentes temporarios que
deixou de ser eliminatéria e se tornou classificatdria. Além disso, 0o governo da época
apresentou proposta de reajuste de 5% do salario mais a incorporacao no salario da Gratificacédo
de Trabalho Educacional (GTE). Ainda no més de junho, 66.275 professores participaram das
eleigdes para a diretoria da APEOESP. Na ocasido, Maria Izabel Azevedo Noronha, da chapa
1, foi eleita presidenta do sindicato, sendo que, em segundo lugar, ficou a chapa 2 (liderada por
José Geraldo) que ficou com 35,18% dos votos.

Em 2009, o sindicato inicia 0 ano promovendo agdes contra as Vvarias irregularidades
ocorridas pelo governo Serra e sua secretaria Maria Helena Guimardes de Castro. Essas
irregularidades envolveram o processo de organizacao, realizacdo, correcdo e divulgacdo dos
resultados da “provinha” que era realizada pelos professores temporarios. Apds assembleia

ocorrida em 27 de margo para aprovar a pauta de reivindicacdes, a entdo secretaria Maria
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Helena Guimaraes é substituida pelo economista Paulo Renato de Souza. O novo secretario deu
continuidade as politicas neoliberais que até entdo estavam sendo implementadas.

Mesmo diante desse cenario, o sindicato garantiu algumas vitérias, como foi o caso da
estabilidade para cerca de 80 mil professores que haviam ingressado na rede estadual de ensino
até o dia 1° de junho de 2007. Ainda em 2009 ocorreram diversas mobilizacBes contra as
medidas do governo, como foi 0 caso da Lei Complementar 29, responsavel por estabelecer o
bdnus mérito que beneficiava professores aprovados em prova especifica. Na ocasido, o
governo Serra utilizou-se de meios autoritarios para impedir a manifestacdo de representantes
do sindicato em relacdo a esse PLC (APEOESP, 2023).

No ano de 2010, ocorreu uma importante greve que teve duracdo de 35 dias. Essa
mobilizacdo foi encarada como sendo um basta as medidas impostas pelo governo Serra ao
magisteério paulista. Segundo informacbes da APEOESP, ndo houve nenhuma abertura de
negociacdo por parte do governo, que se manteve relutante em atender as reivindicacdes da
categoria mesmo ap6s os 35 dias de greve. Na ocasido, 0 governo, assim como 0s meios de
comunicacdo, defendia a narrativa de que a greve tinha um carater politico e que envolvia uma
minoria (cerca de 1%) dos professores da rede estadual. Assim, nesse ano de 2010, que encerra,
neste capitulo, o levantamento de greve ocorridos nesse periodo, o sindicato participou de
diversos encontros e seminarios, como foi o caso do Encontro dos Aposentados e do seminario
sobre os meios de comunicagéo.

No més de dezembro foi realizado o XXIII Congresso Estadual da APEOESP que, na
ocasido, fez um balanco positivo do sindicato frente a correlacdo de forcas, a truculéncia e a
intransigéncia do governo. A mobilizacdo dos professores, mesmo diante desse contexto
adverso, representou uma importante forca no sentido de resistir a promocao dessa logica
neoliberal em relacdo a organizacdo e ao funcionamento das escolas. Nesse cenério, a
precarizacdo se estabeleceu como um elemento compositivo do novo metabolismo social que
se manifesta a partir da constituicdo do Estado neoliberal.

No estado de Séo Paulo, o reflexo disso se deu através do papel que os principios da
Nova Gestdo Publica tiveram a partir do governo Mario Covas (PSDB), que pertencia ao
mesmo partido do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Na area da
educacdo, esse conjunto de mudangas foram sendo implementadas sob a justificativa de

modernizar e tornar mais eficiente a maquina administrativa.
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Assim, na medida em que esses novos dispositivos foram sendo colocados em pratica,
a educacdo como mercadoria assumiu uma posicdo de destaque. A concepcdo de educacao
como mercadoria, considerada trabalho produtivo, seria aquela preferida dos setores politicos
neoliberais que governam o pais. Conforme enfatizou Freitas (2018), onde é possivel, a
privatizacdo e a utilizacdo do sistema de vouchers € a opcéo preferida. Contudo, naqueles locais
onde a educacao é ofertada a partir de uma rede escolar publica, a estratégia adotada consiste
em desenvolver a privatizagéo a partir de dentro dessa rede. A introdugdo, em algum grau, dos
parametros de funcionamento de uma empresa no interior do servico publico — com afericdo e
certificacdo de qualidade, estabelecimento de metas e a contratacdo de empresas privadas para
gerir os servigos de educacdo publica — apontam para esse processo de tornar a educacdo uma
mercadoria.

O proprio Laval (2019) apontou que no Brasil o sistema neoliberal € muito mais
avancado do que o Francés. Para o autor, o Brasil chegou antes pela intervencéo direta e macica
do capital no ensino. Uma constatacdo disso, envolve a expansao de empresas gigantes como
sdo, por exemplo, as holdings®® que possuem milhares de estudantes e trabalhadores
assalariados. Esses grupos, de acordo com o autor, atuam em todos os setores do ensino, do
preparatorio ao profissionalizante. Além do mais, essa atuacdo ndo se restringe ao setor privado,

atingido a educacdo publica de duas maneiras:

... por meio da venda dos ‘sistemas privados de ensino’, principalmente para
municipios, acarretando na desqualificacdo da prdpria gestdo publica pela
transferéncia de atribui¢des de formacdo avaliacdo e supervisdo para empresas
privadas; na padronizacdo dos curriculos e na desqualificacdo do trabalho
docente, por meio da rotinizacdo das aulas. O acesso desigual aos produtos
oferecidos, decorrente do também desigual acesso aos fundos publicos,
profunda desigualdades educativas ja existentes (ADRIAO; OLIVEIRA,
2018).

Esses autores ainda ressaltaram que, desde 2006, empresas de educacdo abriram seus
capitais na bolsa de valores e, com isso, passaram a ser geridas — pelo menos em parte — por
grupos de investimento ou sdo adquiridas por corporagdes transnacionais. No ano de 2010, esse

processo se expande e passa a abranger a educacgdo basica através da entrada na bolsa de valores

39Segundo reportagem, ... Maior grupo de educacdo superior privada do pafs, com mais de mil polos de EaD em
700 municipios e uma “carteira” que ultrapassa 1 milhdo de alunos, a holding mineira Ydugs anunciou em um
comunicado aos acionistas, no comeco de novembro, o resultado do terceiro trimestre: lucro liquido de 72,8
milhdes ...” (CAMARGO, 2021); Disponivel em: A expansdo desenfreada do setor mercantilista de educacéo -
Extra Classe. Acesso em 28 abr 2023.



https://www.extraclasse.org.br/educacao/2021/12/a-expansao-desenfreada-do-setor-mercantilista-de-educacao/
https://www.extraclasse.org.br/educacao/2021/12/a-expansao-desenfreada-do-setor-mercantilista-de-educacao/
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de grupos como a Abril Educagdo, COC, Positivo que, posteriormente, foram adquiridos por
empresas estrangeiras, como a Person (Inglaterra) e Prisa/Santillana (Espanha) (ibidem, 2018).

Em suma, todas essas tendéncias que se processam em relacdo ao sistema educacional
brasileiro, e que nos anos 1990 foram reformuladas para melhor atender aos preceitos
neoliberais que naquela ocasido estavam sendo instituidos, podem ser verificadas no estado de
Sdo Paulo que, embora ndo tenha sido o Unico, foi um dos pioneiros em estabelecer um sistema
de educacdo fortemente atrelado a l6gica mercantil. A concepcao de escola como empresa, que
desde a segunda metade dos anos 1990 tem sido empreendida no estado de Séo Paulo, apesar
de ndo ter, por enquanto, transformado a educacgéo publica em trabalho produtivo, tem resultado
em cortes e perdas de direitos, na precarizacdo do trabalho e na desmobilizacdo dos sindicatos
que representam essa categoria.

Desse modo, a concepcdo da escola como empresa, que compreende um modelo de
gestdo escolar pautado em praticas e principios utilizados na organizacdo de empresas privadas,
passou a guiar a elaboracdo das principais politicas relacionadas a educagdo. Desde quando o
programa Escola de Cara Nova (1995) teve inicio essa concepg¢ao passou a ser instituida em
toda a rede estadual paulista. Além disso, essa nova politica educacional ndo foi projeto de um
unico governo, mas acabou se transformando numa espécie de politica oficial de educacédo do
estado de Sdo Paulo. Um dos fatores que contribuiu para isso foi o fato de todos os governadores
que sucederam a Mario Covas ap0ds a sua morte foram do mesmo partido politico, o PSDB.

Exemplo disso foi o governo de Geraldo Alckmin que, naquela ocasiéo, era vice de
Covas. Assim que assumiu o poder, Alckmin, “... apesar de algumas reorientagcdes no ambito
da politica educacional, manteve as diretrizes anteriormente estabelecidas ... “(RAMOS, 2013,
p. 546). Essas reorientacdes envolveram a elaboracédo de uma série de programas que envolviam
desde a formagéo e capacitacdo dos professores (atraves de cursos oferecidos a distancia) até
projetos educacionais com forte apelo social, como o Programa Escola de Tempo Integral,
Programa Escola da Familia, Projeto Superacdo Jovem e Projeto Justica e Educacdo. Conforme
destacou Novaes (2009) apud Ramos (2013), esses projetos guardavam uma intima relagdo com
as estratégias de “... flexibilizac¢do, otimizagdo e racionaliza¢do da gestdo da educacéo paulista
dos anos 1990 e [...] estavam fortemente ancoradas nas parecerias com instancias da SEE*,
ONGs ¢ o setor privado ...” (LIBANORI, 2011 apud RAMOS, 2013, p. 546).

40 Secretaria de Estado da Educagcéo.
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Desse modo, conforme apontamos ao longo deste capitulo, o neoliberalismo incidiu
diretamente no &mbito da educacéo e, no caso especifico do estado de Sdo Paulo, o conjunto de
reformas promovidas nessa area foram responséveis por promover profundas mudancgas na
organizacao e no funcionamento das escolas que compde a rede estadual paulista. Além de ter
afetado as condicdes objetivas do trabalho dos docentes (que tentamos demonstrar atraves das
principais politicas educacionais que foram instituidas), a l6gica empresarial que pautaram as
reformas educacionais dessa rede afetou a subjetividade dos trabalhadores que, diante desse
processo que alguns autores classificaram como uma proletarizagdo dessa categoria, teve
impactos significativos na atuacao sindical.

Além disso, cabe ressaltar o fracasso que esse conjunto de reformas representou para a
educacao estadual paulista. O resultado das préprias avaliagdes externas, como é o caso do
SARESP e do ENEM, atestam para esse fracasso, indicando que fracassaram a partir dos seus
préprios objetivos e critérios.

No proximo capitulo trataremos dos governos Alckmin que, além de terem dado
continuidade a essas reformas (como foi o caso do programa “Sao Paulo faz Escola”),
estabeleceu uma série de mecanismos visando promover essa légica empresarial que passou a
conceber a escola como sendo uma empresa. Além da fragmentacgéo, da politica de bonificacdo
e do programa Escola de Tempo Integral, o governo Alckmin teve como marca o
estabelecimento de uma série de parcerias publico privadas que, além da organizacao das bases
curriculares do estado, articulou (e articula) as questdes relacionadas a organizacdo e

regulamentacédo da carreira docente.
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4 O GOVERNO ALCKMIN (2011-2018): O AVANCO DAS REFORMAS
NEOLIBERAIS NA EDUCACAO E A PRATICA SINDICAL DA APEOESP

Ap0s termos considerado as principais politicas educacionais que foram executadas no
estado de Sdo Paulo, focaremos agora os governos Alckmin (2011-2018) na tentativa de
apontar, além das principais politicas estabelecidas na area da educacdo, o impacto dessas
medidas no trabalho docente. Nossa hipotese € que, assim como se verificou em relacdo aos
projetos educacionais anteriores (S8o Paulo de Cara Nova, Escola do Acolhimento etc.), o
programa Séo Paulo faz Escola, a partir da elaboracdo do programa de metas Educacdo —
Compromisso de Sdo Paulo -, apesar de ndo ter sido capaz de promover a tdo aclamada melhoria
na qualidade do ensino, foi bastante eficaz no sentido de ampliar e intensificar as reformas
neoliberais na rede que, além do aprimoramento das praticas gerencialistas e performaticas
(FERNANDES, 2015; FERNANDES; SILVA, 2022; STOCCO; JACOMINI, 2020),
estabeleceu parceria com diversos grupos privados que intensificaram o direcionamento dos
rumos da educacao no estado de Sao Paulo. Nessas circunstancias, o impacto no trabalho das
professoras e professores € evidente, estabelecendo novos patamares de precarizagao e novos
desafios para a atuacdo sindical.

Nas eleicBes de 2010, ano em que Dilma Rousseff foi eleita presidenta do Brasil,
Geraldo Alckmin foi escolhido para governar o estado de S&o Paulo. Sua vitoria, que ocorreu
com 50,63% dos votos (no primeiro turno), garantiu, pela terceira vez, sua ascenséo ao governo
daquele que é considerado o estado mais rico do pais. Filiado ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), o candidato fez parte da coligagdo “Unidos por Sao Paulo” que teve 0 apoio
do DEM*, PPS*, PMDB*®, PSC*, PHS* ¢ PMN®. Sua vitdria representou uma importante
etapa de um longo periodo - que teve inicio com Mario Covas (1995) e se encerrou com Jo&do

Doria (2022) — no qual um mesmo partido (PSDB) governou o estado de S&o Paulo. Na época,

4IDemocratas.

“2partido Popular Socialista (PPS). Desde 2015 o PPS passou a se chamar CIDADANIA.

“3pParido do Movimento Democratico Brasileiro. Em 2018, o PMDB teve pedido de mudanca de nome aprovada
pelo TSE, passando a se chamar Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

“4partido Social Cristdo.

4partido Humanista da Solidariedade. No ano de 2019, o PHS foi incorporado ao PODEMOS.

“partido da Mobilizagdo Nacional.
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a vitoria de Alckmin foi anunciada em reportagem*’ que enfatizou o “favoritismo do tucano no
estado”.

Além disso, a reportagem do UOL abordou as principais propostas que foram
apresentadas ao longo da campanha, destacando a recuperacdo de um milhdo de hectares de
matas ciliares; a integracdo das passagens de dnibus, metrd e trem; o término a linha 4 e a linha
6 do metrd de Sdo Paulo e, em relacdo as propostas relacionadas a educacdo (que sera objeto
de nossa andlise), havia a promessa de investimento de R$ 1 bilhdo de reais na construcéo de
pelo menos 1.000 creches no estado, valorizacdo do funcionario publico, com contratacao
apenas por concurso e colocar 600 mil alunos da rede estadual de Educacdo estudando um
segundo idioma.

Essas medidas apresentadas em relacdo a educacdo somaram-se a outras e, no dia 11 de
outubro de 2011, a Secretaria de Educagéo apresentou o programa de a¢des intitulado Educacgéo
— Compromisso de Sdo Paulo. Segundo informac6es disponiveis na pagina oficial, esse
programa tinha como principal objetivo fazer com que a educacdo estadual paulista figurasse
entre 0s 25 melhores sistemas de educacdo do mundo com base em medi¢Oes internacionais.
Outra meta seria tornar a carreira do professor uma da dez mais desejadas do estado®®., sendo a
questdo da valorizagdo do “capital humano” um dos pilares desse programa. Além disso, 0
governo destacou a participacdo dos professores funciondarios da rede estadual paulista que,
segundo narrativa da Secretaria de Educacéo, teriam participado na elaboracao de propostas “...
com base nas demandas e anseios dos educadores ...” (SAO PAULO, 2011).

Visando o cumprimento dessas metas, o plano foi estruturado a partir de cinco pilares:
1° valorizacdo do capital humano; 2° gestdo pedagogica; 3° educacdo integral; 4° gestdo
organizacional e financeira; 5° mobilizacdo da sociedade. O intuito de considerarmos esses
cinco pilares tem relacdo com nosso objeto de pesquisa que, conforme ja apontamos, envolve
0 processo de precarizagdo ocorrida em relagdo aos professores da rede. Dentre as medidas que
foram implementadas, selecionamos aquelas que teriam o maior potencial de afetar diretamente
a atuacdo do sindicato (APEOESP). A primeira delas esta relacionada com a (1) fragmentagéo
da categoria docente e a condic¢do de informalidade dos professores temporarios, o (2) arrocho

salarial, o (3) estabelecimento da Bonificagcdo por Resultados e as (4) Escolas de Tempo

“"Disponivel em: https://www.uol.com.br/eleicoes/2010/sao-paulo/ultimas-noticias/2010/10/03/geraldo-alckmin-
vence-eleicao-em-sp-e-confirma-favoritismo-tucano-no-estado.jhtm. Acesso em 21 Jan 2023.
4Dsponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/compromisso-sp. Acesso em 21 Jan 2023.



https://www.uol.com.br/eleicoes/2010/sao-paulo/ultimas-noticias/2010/10/03/geraldo-alckmin-vence-eleicao-em-sp-e-confirma-favoritismo-tucano-no-estado.jhtm
https://www.uol.com.br/eleicoes/2010/sao-paulo/ultimas-noticias/2010/10/03/geraldo-alckmin-vence-eleicao-em-sp-e-confirma-favoritismo-tucano-no-estado.jhtm
https://www.educacao.sp.gov.br/compromisso-sp
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Integral. Todas essas medidas estdo, direta ou indiretamente, relacionadas aos cinco pilares da
educacdo que foram apresentados pela equipe do governo Alckmin em outubro de 2011.

Quando o governador Geraldo Alckmin apresentou o plano de metas para a educacao,
em outubro de 2011, a principal justificativa estava relacionada & melhoria da qualidade do
ensino da rede estadual de educacéo, que, apesar de todas as reformas que ja haviam sido feitas
até entdo, apresentava resultados bastante desfavoraveis. Esses resultados, obtidos por meio de
avaliacOes externas, apontavam que uma parcela significativa dos alunos concluia o 9° ano do
Ensino Fundamental e a 32 série do Ensino Médio sem ter o dominio basico daquilo que - a
partir do linguajar e das praticas pedagogicas que se intensificaram a partir da Proposta
Curricular do Estado de S&o Paulo — ficou conhecido como competéncias e habilidades
consideradas essenciais para essas etapas. Esse conjunto de competéncias e habilidades, que se
tornaram parte do cotidiano das escolas da rede paulista desde o ano de 2008, passou a ser
cobrado nas avaliacbes do SARESP de modo a indicar, com base nos seus resultados, a
qualidade, ou ndo, da escola.

O uso desses resultados para justificar a elaboracéo, por parte do governo, de um plano
de metas revela o0 modelo de educacdo que vem sendo implementado no estado de S&o Paulo.
Esse modelo, conforme aponta Laval (2019), concebe a escola como sendo uma empresa
educadora, administrada a partir dos principios de nova gestdo e submetida a obrigacdo de
apresentar resultados e inovagdes. A instituicdo € convocada a se transformar em uma
organizacao flexivel. Para o autor, mesmo o discurso oficial reconhecendo a educacdo como
sendo essencial para o progresso, na pratica, o que se verifica é a erosdo dos fundamentos dessa
instituicdo que durante muito tempo se dedicou a transmissao da cultura e a reproducdo dos
referenciais simbolicos e sociais. Assim, “... os objetivos ‘classicos’ de emancipacéo politica e
desenvolvimento pessoal que eram confiados a instituicdo escolar foram substituidos pelos
imperativos prioritarios da eficiéncia produtiva e da inser¢éo profissional ...” (ibidem, 2019, p.
23).

Desse modo, diante do conjunto de politicas educacionais estabelecidas, o
questionamento que fazemos envolve o modelo de escola que é preconizado pela Secretaria de
Educacéo do Estado de S&o Paulo: uma escola que tem como objetivo a emancipagdo dos
estudantes ou uma escola que, assim como ocorre ha muitas décadas, visa formar, tdo somente,
mao de obra barata e preparada para atuar no nebuloso cenério de precarizagdo e flexibilizacdo

que permeiam as relacdes de trabalho nas sociedades neoliberais? Nesse sentido, verifica-se
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uma énfase cada vez maior na concep¢do de que a escola, inclusive a publica, deve ser
concebida como sendo uma empresa. A partir dessa logica, profundas mudancas ocorreram na
organizacao e administragdo das escolas, impactando diretamente nas condicdes de trabalho e
na capacidade de atuacdo sindical dessas trabalhadoras e trabalhadores.

Considerando o conceito de precariedade e precarizacdo ja apresentados, abordaremos
uma dimensdo da precarizacdo que se manifestou na rede estadual de S&o Paulo. A
fragmentacéo da categoria docente, que anteriormente se dava a partir de efetivos e néo efetivos,
desdobrou-se, a partir de 2007, em uma série de categorias que, além de expressarem uma
dimensdo da precarizacdo envolvendo professoras e professores, afetou diretamente a atuacéo
do sindicato. Com isso, buscaremos demonstrar 0 modo como o neoliberalismo molda ndo

somente as condicOes do trabalho docente, mas a prdpria atuacao do sindicato.

4.1 O processo de fragmentacao dos professores do estado de Sao Paulo

Existiam, até o ano de 2007, basicamente duas categorias que abarcavam as professoras
e professores do estado de Sdo Paulo: aqueles contratados mediante concurso publico (categoria
A) e os professores OFA, contratados em carater temporario. Além disso, havia uma outra
categoria que envolviam aqueles que haviam adquirido estabilidade. No entanto, ap6s a LC
1.010 publicada no dia 02/06/2007 (no mesmo ano em que a secretaria da educacdo Maria
Helena Guimarées de Castro anunciava as dez metas para a educagédo), os professores OFA
(que envolvem os professores temporarios) se dividiram em diferentes categorias que
estabeleceram diferentes patamares de precarizagdo entre os professores efetivos e aqueles
contratados pelo estado em carater temporario.

Desse modo, os professores OFA, que até o dia 02/06/2007 tinham aulas atribuidas,
tornaram-se categoria F. Nessa categoria, além da estabilidade, os professores tém direito ao
plano de salde - O Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual (lamspe) -,
férias remuneradas, 13° salario, auxilio alimentacdo e auxilio transporte. Comparando a
categoria A (concursados) com a F (estaveis), a diferenca entre elas envolve o fato de os
professores categoria A serem titulares de cargo, enquanto os professores F escolhem as aulas
gue sobravam, ou seja, que ndo sao atribuidas aos professores efetivos. Ja os professores que
estabeleceram vinculo com o estado apds a data de 02/06/2007 e antes de 17/07/2009, tornaram-
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se categoria L, que foi excluida por forca da LC 1.093/2009. Uma outra categoria foi a O, que
envolvem os contratados e acordo com os termos da LC 1.093/2009 e a categoria V.

No caso da categoria O, esta corresponde ao professor com contrato temporario que
consegue aulas livres para o ano todo. Ao longo desse ano, o profissional dessa categoria tera
alguns direitos garantidos como férias, 13° salario, auxilio alimentacdo e auxilio transporte.
Essa categoria, no entanto, ndo tem estabilidade e ndo tem direito ao IAMSPE. Ja a categoria
V envolve aqueles professores chamados de eventuais, ou seja, professores que sdo chamados
para cobrir faltas. Uma particularidade dessa categoria é que esses profissionais geralmente
cobrem faltas imprevistas das mais diferentes areas. Assim, um professor categoria V, formado
em sociologia, ird substituir professores de matematica, quimica, fisica, portugués, biologia etc.
Estes professores sdo os mais afetados ja que, além da falta de estabilidade, recebem apenas
pelas aulas dadas. Além de ndo terem um salério fixo, essa categoria ndo tem direito a uma série
de adicionais que professores de outras categorias recebem, como é o caso das Aulas de
Trabalho Pedag6gico em Local de Livre Escolha (ATPL). Outro ponto envolvendo o0s
professores categoria O e V é que esses nao tém direito a evolugdo funcional. Com isso,
independente do tempo de servico prestado ao estado e mesmo com cursos de especializacao e
po6s-graduacao, esse docente permanecera sempre na faixa salarial inicial.

Na tabela abaixo procura-se demonstrar a variacdo ocorrida entre as principais
categorias que envolvem os professores da rede paulista. Nesta tabela ndo constam os docentes
enquadrados na categoria V, que sdo os professores eventuais:

Tabela 1: Professores ativos por categoria profissional de 2011 a 2018 (referéncia: novembro)
Categoria 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A 116.266 117.623 116.122 138.708 1299.185 124.202 127.171 121.524
P 1.394 958 757 583 373 245 179 115

N 4 2 2 1 1 1 1 1

F 68.426  63.664  60.145 54.346  50.417 46.526  42.088  37.387
L 222 7 2 1 2 0 0 0

@) 10.770  50.543 63.812 57.097 43.148 35.861 28.329  31.384
Total 197.082 232.797 240.840 250.736 250.736 206.835 197.768 190.411

Fonte: BARBOSA et al (2020).

De acordo com BARBOSA et al. (2020), no periodo de 2011 a 2018, que corresponde

aos governos Alckmin:

...houve crescimento do nimero de professores categoria A (efetivos) e O
(temporérios) em 5% e 191%, respectivamente, mesmo com a diminuigdo de
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3% no numero total de professores na rede. Outro destaque foi a inexisténcia
da categoria L apds o ano de 2015 e a expressiva diminuicdo da categoria P
(92%), N (75%) e F (45%), o que pode indicar a tendéncia de manter apenas
a categoria O, com seus parcos direitos trabalhistas, como forma principal de
contratacdo docente temporaria. (ibidem, 2020, p. 798).

Diante desse cenario, notamos, apesar do aumento do numero de professores
efetivos e diminuicdo do nimero de temporarios que ocorreu devido a realizacdo de concurso
publico (ocorridos nos anos de 2010 e 2014), nota-se, com base na variacao dos professores
categoria O (que passou de 10.770 professores no ano de 2010 para 31.384 no ano de 2018) uma
tendéncia de desestabilizacdo dos estaveis e de perda daqueles referenciais de protecédo social.
Em grandes empresas industriais, Druck; Franco; Silva (2010) apontaram que 0s contratos
instaveis (terceirizados) chegaram a representar 75% do total de trabalhadoras e trabalhadores
contratados, sendo de apenas 25% o numero de estaveis. No caso do estado de Sao Paulo, entre
0s anos de 2011 a 2018, apesar de ter ocorrido um ligeiro aumento (em termos absolutos e em
termos relativos) do nimero de professores efetivos na rede, esse nimero ainda é insuficiente
para solucionar a questdo relacionada aos professores temporarios e a condi¢cdo de extrema
precariedade que caracteriza essa categoria.

A utilizacdo de contratos de trabalho temporario no setor publico representa um antigo
problema na rede estadual paulista que, além da falta de concursos publicos estes, quando
ocorreram, abrem quantidades de vagas insuficientes para atender a demanda por novos
profissionais. Outro ponto envolve legislacdo que prevé a possibilidade desse tipo de contrato

no setor pablico:

Artigo 115 - Para a organizacdo da administracdo publica direta e indireta,
inclusive as fundacgdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatdrio o cumprimento das seguintes normas:

I - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preenchem os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

[...]

X - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico; (SAO
PAULO, 1989)

Apesar de a lei permitir o estabelecimento de um vinculo temporario entre funcionarios
publicos, este deveria ser em carater excepcional, ou seja, quando, por motivos de forca maior

(aposentadoria, exoneragOes, afastamento e falecimento de servidores etc.), a necessidade de
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contratar professores pode surgir. No entanto, no caso da secretaria de educacéo do estado de
Sdo Paulo, o contrato temporario estda longe de representar uma excepcionalidade.
Considerando o nimero de professor efetivos e temporarios no periodo que vai de 2011 até
2018 temos a seguinte situagéo:

Tabela 2: Relag&o entre os professores efetivos e professores temporarios (2011 a 2018)

Efetivos Nao efetivos Total
N° de % N° de %
professores professores
2011 116.927 52,38% 106.301 47,62% 223.228
2012 117.623 50,53% 115.174 49,47% 232.797
2013 116.122 48,22% 124.718 51,78% 240.840
2014 138.708 55,32% 112.028 44,68% 250.736
2015 129.185 57,90% 93.941 42,10% 223.126
2016 124.202 60,05% 82.633 39,95% 206.835
2017 123.508 61,60% 77.007 38,40% 200.515
2018 121.524 63,82% 68.887 36,18% 190.411

Fonte: Barbosa et al. (2020).

Assim, mesmo tendo ocorrido um aumento do nimero de professores efetivos que, no
ano de 2018, correspondeu a 63,82%, esse niUmero ainda permanece abaixo do esperado ja que,
segundo a lei, o contrato temporério deveria atender a uma exigéncia residual. Segundo Barbosa
et al (2020), frente a esses nimeros, ndo poderiamos caracterizar esses contratos temporarios
como sendo meramente residuais. A diminuicdo do quadro de temporarios que se verifica no
ano de 2014 tem relacdo com o Ultimo concurso publico para professores, ocorrido nesse
mesmo ano. Os autores apontam que as reivindicacdes feitas pelo magistério paulista,
principalmente através do sindicato, para a realizagcdo de concurso foi um dos fatores que
contribuiu para o aumento dos professores efetivos. No entanto, quando consideramos o
conjunto de reformas e o impacto que essas mudangas tiveram em relacdo ao plano de carreira,
jornada de trabalho, salarios e as condicdes de trabalho, constatamos que esse avan¢o numérico
em relacdo ao numero de concursados pouco significou em termos de melhoria das condicdes
de trabalho dessa categoria (ibidem, 2020).

No caso relacionado ao plano de carreira, ao invés de possibilitar melhores condi¢Ges
para que os professores tenham condigdes de evoluir ao longo de sua carreira como professor,
esta mudanca impds empecilhos que acabaram por dificultar que esses trabalhadores e
trabalhadoras possam, ao longo de sua carreira, gozar de melhores condi¢fes salariais. Outro

ponto envolveu a questao da jornada de trabalho que, mesmo diante da Lei do Piso (que também
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envolve a questdo da jornada de trabalho), esta ndo tem sido respeitada pelos governadores do
estado de Séo Paulo.

Desse modo, nota-se que 0 modelo de educacéo instituido pela Secretaria de Educacéo
do Estado de S&o Paulo, influenciada pelos principios da Nova Gestdo Pablica, tem ampliado
a precarizacdo dos professores da rede estadual na medida em que, além do arrocho salarial que
castiga a categoria como um todo, dividiu esses trabalhadores em um emaranhado de letras de
modo a ampliar essa precarizacdo que afeta mais intensamente a categorias O e, em especial, a
categoria V, ja que esta “... atua como plantonista ou ‘delivery’[e que] sem apoio pedagogico
da equipe escolar, eles acabam por realizar apenas tarefas de um ajudante geral polivalente e
multifuncional ...” (ARANHA, 2007, p. 04).

4.2 A politica de Bonificacao por Resultados (BR)

A partir do programa Séao Paulo faz Escola, o sistema de metas foi se aprimorando e, no
decorrer dos governos Alckmin (2011-2018), esteve vinculado ao SARESP e ao indice de
Desenvolvimento da Educagédo do Estado de S&o Paulo (IDESP). Barbosa; Rodrigues (2022)
realizaram um breve historico da trajetéria da politica de bonificacdo para os professores da
rede estadual de Sdo Paulo. Os autores apontam que, desde o0 ano 2000, ainda no governo Mario
Covas, a bonificacdo foi regulamentada. Inicialmente, essa “vantagem pecuniaria”, que também
foi estabelecida para a equipe gestora, passou a ser paga uma vez ao ano com base no
cumprimento de exigéncias pré-estabelecidas pela equipe técnica da Secretaria Estadual de
Educacao.

O bbnus gestdo foi destinado para, além dos Dirigentes Regionais de Ensino e
integrantes das classes de suporte pedagdgico, Supervisores de Ensino e Diretores de Escola,
aos titulares de cargos de Coordenador Pedagdgico e de Assistente de Diretor de Escola, bem
como aos ocupantes de trabalho de Vice-Diretor de Escola e de Professor Coordenador
Pedagdgico (SAO PAULO, 2000a). Conforme apontou SILVA (2013), o recebimento de bonus
gestdo estava vinculado ao atendimento de alguns requisitos, tais como a “... a) frequéncia do
profissional, b) localizacdo da escola e a quantidade de alunos, c) resultados das escolas no
SARESP, d) taxas de evasdo dos alunos, e) média de falta de professores, f) média de falta do
pessoal administrativo da escola (ibidem, 2013, p. 66).
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Ja em relacdo ao b6nus meérito, esse era destinado aos “... integrantes das classes de
docentes, ocupantes de cargo ou fungéo-atividade de Professor Educacao Basica I, de Professor
Educacéo Basica Il e de Professor 11, em exercicio nas unidades escolares e drgéos da estrutura
basica da Secretaria da Educagéo ...” (SAO PAULO, 2000b). No ano seguinte, sob o governo
Geraldo Alckmin, a Lei Complementar n® 909 (2001), acrescentou a afericdo a presenca e 0
desempenho do professor (BARBOSA; RODRIGUES, 2022). No ano de 2008, quando estava
sendo implementado o programa S&o Paulo faz Escola e quando a Secretaria de Educacao
apresentava a primeira versdo do novo curriculo paulista, uma nova mudanga foi feita em
relacdo ao bodnus

A Lei Complementar n® 1.078/2008 foi responsavel por estabelecer novos critérios para
o recebimento do bdnus. Assim, além do controle da frequéncia e do desempenho dos
professores passou-se, a partir dessa lei, a considerar o fluxo escolar e o resultado dos alunos
nas principais avaliacGes externas, como 0 SARESP e o IDESP. Desse modo, cada escola
passaria a ter, de acordo com o resultado das avaliacGes anteriores, metas que passaram a ser
pré-estabelecidas anualmente e que, caso fossem cumpridas, dariam aos professores o direito a
Bonificagdo por Resultados (BR).

13

De acordo com Alves, “... apesar do servigo publico ndo produzir mercadorias e
portanto, ndo ser trabalho privado que produz valor e mais-valor, sob o Estado neoliberal o
servico publico deve funcionar como um empreendimento capitalista produtor de mercadorias
visando o mercado “... (ALVES, 2022, p. 59). O autor ainda nos lembra que nas organizagdes
privadas, o estabelecimento de metas de produtividade esta relacionado com a producdo de
mais-valor. J& em relacdo as organizac@es publicas do Estado capitalista, a ado¢do da politica
de metas significa a degradacédo do servico publico (ibidem, 2022).

A adocdo da Bonificacdo por Resultados expressa bem essa degradacdo do servico
publico e das condicdes de trabalho dos professores e equipe gestora das escolas da Secretaria
de Educacdo de Sao Paulo. Na medida em que a Iégica empresarial vai sendo introduzida nas
escolas, novas exigéncias vao sendo criadas (FREITAS, 2018). O estabelecimento dessa logica
no conjunto de escolas que compde a rede estadual paulista cumpriu, com o programa S&o Paulo
faz Escola, uma importante etapa desse processo. Isso pode ser verificado com o Curriculo
Oficial que, além de estabelecer um curriculo Unico para o estado, passou a guiar elaboragéo de
metas para as escolas. No caso das avaliagdes, como 0 SARESP, por exemplo, estas passaram

a ser um mecanismo para avaliar se essas metas foram, ou ndo, cumpridas. Assim, “... a logica
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esperada é que, definindo o que se deve ensinar, a escola sabera 0 que ensinar, 0s testes
verificardo se ela ensinou ou ndo, e a responsabilizacdo premiara quem ensinou e punira quem
ndo ensinou ...” (ibidem, 2018, p. 78).

Como o cumprimento dessas metas estdo relacionados ao conjunto de competéncias e
habilidades que sdo a base do Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo, a politica de
bonificagdo se constitui um importante elemento da precariedade que foi se constituindo desde
os anos 1990. Isso porque a BR, além de envolver a precariedade salarial, constitui-se como um
importante instrumento de controle e de captura da subjetividade do trabalho docente. No dia
31 de marco de 2011, Maria Izabel Azevedo Noronha (Bebel) publicou no blog*® “Palavra da
Presidéncia” um pequeno texto tratando da questdo do bénus. Para a presidenta da APEOESP,
que comentou os diversos casos de professores que, no ano de 2011, receberam valores
irrisérios de bonificacdo, essa politica representa um “verdadeiro escarnio!” Muitos
profissionais receberam valores irrisorios - como R$0,48, R$3,50 e R$10,00 - por ndo terem
alcancado a média do IDESP que, de acordo com as normas da SEDUC, lhes dariam o direito

ao beneficio:

Ocorre que o bonus ndo é uma dadiva do governo, pois o dinheiro utilizado
pelo governo para isso pertence aos professores, porque faz parte dos recursos
do FUNDEB - Fundo de desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo do Magistério - e, pela lei, 60% desses recursos devem ser
destinados a valorizagdo do magistério. Na realidade, esse dinheiro ndo
deveria ser destinado ao pagamento de bénus e sim de salarios adequados a
nossa categoria (NORONHA, 2011).

No ano de 2012, dessa vez em uma publicacdo feita na pagina oficial da APEOESP, a
presidenta, mais uma vez, criticou a politica de bonificacdo, afirmando que a BR ... ndo produz
bons resultados para a pratica do professor e para a qualidade do ensino ...” (idem, 2012). Ao
pagar valores maiores aos professores das “melhores escolas” enquanto aqueles que trabalham
nas “piores escolas” recebem um valor menor, a Secretaria de Educacéo, além de estigmatizar
as escolas que ndo atingiram a meta, contribui para acentuar ainda mais as diferengas
verificadas em relagcdo as escolas que, em muitos casos, sdo parte de realidades especificas,
desconsiderando fatores como a situacdo socioecondémica da comunidade, as condicOes

estruturais, condic¢des de trabalho, situacdo salarial etc. (ibidem, 2012).

“*Disponivel em: https://apeoesp.wordpress.com/2011/03/31/bonus-esse-dinheiro-e-nosso/. Acesso em 25 Jan
2023.
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Diante disso, verificamos que a BR, de acordo com a LC n° 1.078/2008, foi estabelecida
«... visando a melhoria e ao aprimoramento da qualidade do ensino publico ...” (SAO PAULO,
2008). Ja apontamos 0s perigos que permeiam esse discurso da modernizacdo, melhoria,
eficiéncia etc. da educacdo publica. De acordo com Freitas (2018), a adocdo de testes censitarios
promovidos a partir de avaliaces de larga escala (nacionais e estaduais) que sao feitas com o
intuito de estabelecer um ranking ou consequéncias associadas a meritocracia (como bénus ou
punicOes) para professores e estudantes, faz parte de uma politica cuja finalidade é criar as
condigOes para se privatizar a educagao.

Acerca dessa questdo, € importante salientar que, durante os governos Alckmin, foram
estabelecidas varias Parcerias Publico Privadas (PPPs) com institutos, ONGs e organizacdes
filantropicas. Essas parcerias, que estabeleceram vinculos estreitos com a SEDUC-SP,
interferiram ndo apenas na elaboracgdo curricular, mas em praticamente todos o0s aspectos da
organizacdo e funcionamento da rede estadual de educacdo. Apesar desse conjunto de politicas
neoliberais ndo terem, desde a década de 1990, promovido a privatizacao stricto sensu da
educacéo e estabelecido sistema de vouchers (a exemplo do que ocorre em diversas localidades
nos Estados Unidos), as parcerias estabelecidas pela SEDUC-SP apontam claramente para um
processo ou “modalidade de privatizacdo”, conforme enfatizou Freitas (2018). Assim, o
estabelecimento das PPPs na educacdo publica, ao invés de representar o fortalecimento e a
melhoria da qualidade das escolas, representa, tdo somente, uma modalidade da privatizacdo do
ensino.

Freitas (2018) se contrapfe a ideia de publicizacdo que foi estabelecida por Bresser
Pereira quando este era Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998).
Para o entdo ministro, a publicizacdo ocorre quando a gestdo de uma instituicdo publica como
uma escola, por exemplo, é entregue a iniciativa privada (organizacdes sociais sem fins
lucrativos) mas toda a estrutura fisica permanece sendo do Estado, ndo ocorrendo sua alienacéo
fisica a terceiros (ibidem, 2018). Diante disso, na medida em que ndo estdo presentes todas as
condigdes para que ocorra a privatizacdo completa de um servico publico (assim como ocorreu
com o setor de telefonia, por exemplo), esse processo passa a ser estabelecido a partir da
introducgdo da I6gica empresarial no interior dos servigos publicos.

Assim, além de ser um mecanismo de controle do trabalho docente, a politica de BR
visa estabelecer um clima de competigcdo e concorréncia entre as escolas, criando obstaculos

para uma unido mais ampla no interior da categoria. Conforme apontou Silva (2013), ndo esta
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em questdo a importancia de se avaliar os professores da rede, mas sim qual é o propdsito de se
aferir esses resultados. No decreto publicado no ano de 2012, durante o governo Alckmin, esses

propositos foram anunciados no artigo 2° do Decreto n® 57.780, de 10 de fevereiro de 2012:

A Avaliagdo de Desempenho Individual € um processo para aferir as acdes do
servidor publico na execucdo de suas atribui¢fes, em um determinado periodo,
com a finalidade de identificar potencialidades, oportunidades e promover a
melhora da performance e do aproveitamento do servidor na Administragcdo
Pdblica Estadual (SAO PAULO, 2012).

Desse modo, a razdo que levou a SEDUC-SP a adotar essa politica de bonificagdo esta
relacionada ndo apenas com a promocao do Curriculo Oficial do Estado de Séo Paulo e do
programa Séo Paulo faz Escola, mas com a introducdo dessa l6gica empresarial no interior da
SEDUC-SP. Uma vez que essa logica é estabelecida, os trabalhadores passam a ser submetidos
a um tipo de controle e manipulacéo do seu trabalho que tem o potencial de, conforme apontou
Alves (2000), debilitar a sociabilidade do trabalho. Esse processo se daria ndo apenas a partir
da captura da subjetividade (que estd relacionada aos dispositivos organizacionais de
envolvimento do trabalhador, como é o caso da Bonificacdo por Resultados) e nem pela
desconstituicdo real de classe (por meio do desemprego), mas pela precarizacdo do emprego e
do salario desses trabalhadores.

No caso da precarizacdo salarial, esta se constitui como uma das principais queixas e
uma das principais pautas de reivindicagédo do sindicalismo docente. Trataremos dessa questao

no item a sequir.

4.3 O arrocho salarial como forma de precarizagédo do trabalho docente

A questéo salarial € um dos temas mais discutidos pelos lideres sindicais e uma das
principais pautas com o potencial de mobilizar a classe trabalhadora. Durante as mobilizag6es
ocorridas no contexto do novo sindicalismo, o arrocho salarial € comumente apontado como
um dos principais elementos responsaveis por desencadear esse movimento. Isso pode ser
constatado pelos professores do estado de Sdo Paulo que, em abril de 1979, exigiam 79% de
reajuste salarial. Ap6s dez anos, 0 DIEESE, em janeiro de 1989, apontou que 0 “... professor
da rede estadual paulista estaria recebendo o equivalente a 29% do salario recebido em marco

de 1979 ...” (PAULA, 2007 p. 251). Mesmo com diferentes planos de carreira que foram sendo
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instituidos sob a promessa de valorizar os professores, a precariedade salarial permanece sendo
uma das principais pautas quando se discute o processo de precarizagdo do trabalho docente.

Partindo do conceito de precariedade salarial que, de acordo com Alves, ... baseia-se
no modo de regulacdo salarial que incorpora formas de contratacdo flexivel, gestdo e
organizacéo da forca de trabalho sob o espirito do toyotismo e nova base técnica informacional
da producgédo com impactos na qualificacdo socioprofissional ...” (ALVES, 2012, p. 01), iremos
considerar a questdo salarial dos professores da rede estadual paulista com o intuito de apontar
o impacto dessa precariedade salarial que envolve os docentes estaduais paulistas em relacao a
APEOESP.

Na era do capitalismo global, o processo de reestruturacdo produtiva estabeleceu novos
patamares de exploragdo do trabalho. Nesse cenario, tem destaque a pauta salarial que, no caso
das professoras e professores do estado de Sdo Paulo, pode ser expressa pelo arrocho salarial ja
que, diante dos reajustes obtidos pela categoria, conclui-se que estes ndo foram capazes de
acompanhar a inflacdo. O destaque dessa questdo tem relacdo com a ideia de precariedade
salarial que, no decorrer dos anos 1990, acentuou-se em funcdo da l6gica empresarial que se
estabeleceu na rede estadual de educacéo. Isso pode ser expresso pelas reformas relacionadas
ao plano de carreira da categoria que, no decorrer dos anos, foi retirando uma série de direitos

e garantias desses servidores publicos.

No ano de 1997, durante o governo de Mario Covas (PSDB), foi aprovada pela
Assembleia Legislativa de S&o Paulo (ALESP) o primeiro plano de carreira da categoria feito
no contexto do capitalismo global que, seguindo a I6gica da Nova Gestdo do Estado, desfigurou
o Estatuto do Magistério que vigorava até entéo.

Conforme apontaram Barbosa et al. (2020), apesar da aparente semelhanca entre esse
Plano de Carreira instituido pelo governo Covas e o Estatuto do Magistério de 1985, a Leli
Complementar (LC) n°836/1997 contribuiu para acentuar a precariedade salarial da categoria.
Com sua aprovacao, 0s professores passaram a se enquadrar em cinco niveis cuja ascensao se
daria, basicamente, pela via académica. O PEB-I, por exemplo, iniciava sua carreira no nivel |

e, caso adquirisse formacéo superior, passaria para o nivel 1V.
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Os niveis e faixas correspondem a posi¢do que o docente ocupa no interior do plano de
carreira da categoria. Assim, o docente em inicio de carreira é enquadrado na faixa e nivel I.
Na medida em que esse profissional se especializa e realiza cursos (extensdo, formacao,
especializacdo, mestrado, doutorado etc.), ocorre sua evolucdo no &mbito dos niveis e faixas
existentes. Esta evolucdo, que corresponde a aumentos salariais, também tem relacdo com o
tempo de servico. A partir da LC n° n°1.097, com cursos de mestrado e doutorado o docente
PEB | passaria a ser enquadrado no nivel V. No caso do professor PEB II, este iniciava sua
carreira no nivel Il e passaria para os niveis IV e V caso cursasse, respectivamente, mestrado
ou doutorado. Conforme apontaram os autores, essa mudanca representou o ... fim da ‘carreira’
no sentido de progressdo, uma vez que a movimentacdo se restringiu a titulacéo,
desconsiderando a movimentacao por tempo de servico e merecimento, conforme previsto no
estatuto de 1985 ...” (ibidem, 2020, p. 799).

No ano de 2009, a LC n°1.097 (SAO PAULO, 2009c) estabeleceu algumas medidas
complementares no Plano de Carreira da categoria. Uma delas envolveu a evolugéo para o nivel
superior aquele que o docente estava enquadrado mediante a realizacdo daquela que ficou
conhecida na rede como “Prova de Mérito”. Essa avaliacdo, composta por questdes tedricas,
praticas e de conhecimentos especificos, instituiu uma nova concepcao para a movimentacao
na carreira (ibidem, 2020). Para fazer jus a essa evolucdo, o docente teria que realizar a prova
e acertar a porcentagem minima estabelecida pela SEDUC-SP. Além dessa medida, essa LC
acrescentou aos cinco niveis ja existentes cinco novas faixas, garantindo uma evolugdo vertical
e outra horizontal. Com isso, essas novas faixas passaram a corresponder a evolugédo por tempo
de servico e merecimento, que havia sido negligenciada na LC de 1997.

Também foram estabelecidos alguns critérios para a evolu¢do. Um deles foram os
intersticios (quatro anos para a faixa inicial e trés anos para as subsequentes na promocao por
mérito). Também havia exigéncia para que o professor atuasse numa mesma unidade de ensino
ou administrativa em pelo menos 80% do tempo circunscrito nos intersticios e que tivesse 80%
de frequéncia nesse periodo. Quando essa lei foi estabelecida (no ano de 2009), ela restringiu
essa evolugdo a somente 20% o numero de professores de cada faixa. Essa porcentagem foi
revogada, apos intensa manifestagcdo da categoria, no dia 11 de julho de 2011 pela LC n°1.143
(ibidem, 2020).

Essa Lei Complementar, instituida j& no governo Alckmin, também ampliou o nimero

de faixas e niveis, que passaram de cinco para oito. Assim, o plano de carreira dos professores
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do estado de S&o Paulo passou a ser contabilizado a partir dos niveis (via académica e via ndo
académica) e pelas faixas, cuja progressdo se daria atraves da prova de mérito. Apesar de, na
aparéncia, esse plano de carreira ter ampliado as possibilidades de evolugdo, na prética as
exigéncias para mudanca de nivel e faixa dificultaram a movimentagdo sendo que é
praticamente impossivel um docente chegar ao ultimo nivel e faixa. (BARBOSA et al.; 2020).

Isso pode ser ilustrado pelo grafico abaixo elaborado pelos autores:

Gréfico 1: Distribuicdo de professores em 30 de novembro de 2018
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Fonte: BARBOSA et al. (2020)

Essa dificuldade pode ser verificada quando analisamos o grafico acima. No ano de
2018, a pouco mais de sete anos apos a terem sido estabelecidos os critérios para a evolucao
funcional, verifica-se que a grande maioria dos professores se encontrava na faixa 1, nivel |
(cerca de 80.015 docentes). Ja na segunda colocagdo esse nimero cai para 19.226, com mais
uma gueda que chega a 8.603 docentes. Na terceira, apesar de um consideravel aumento
(15.091), esse numero vai diminuindo, com algumas varia¢des para cima e para baixa a ponto
de demonstrar como a ideia de que essa carreira teria promovido a ampliacdo e a
democratizagéo para os professores ndo se mostrou real. Na verdade, o que podemos verificar
é que a precariedade salarial se tornou um elemento compositivo da Nova gestao Publica que,
ao introduzir a l6gica empresarial nos servicos publicos, submeteu esses trabalhadores a mesma

I6gica de exploracéo sofrida pelos trabalhadores de empresas privadas.



121

No dia 19 de agosto de 2011, cerca de um més apos ter sido aprovadas as mudancas do
plano de carreira, representantes da APEOESP entregam pauta de reivindicacdo ao governador
Geraldo Alckmin e ao secretério da educacdo Herman Voorwald. A entrega ocorreu durante a
cerimonia de inauguracdo do Centro de inguas na E.E. Alexandre de Gusmdo, no bairro do
Ipiranga, em S&o Paulo. Na ocasido, os conselheiros da Subsede Sudeste-Centro e 0 secretario
de comunicacdes da APEOESP, Roberto Guido, estiveram no local e, apo6s terem abordado o
governador e seu secretério, entregaram a eles a pauta de reivindicacdes do sindicato. Na
ocasido, a APEOESP cobrava o cumprimento de uma série leis e regulamentos elativos a
questdo salarial dos docentes.

Dentre as reivindicagdes, o sindicato cobrou a aplicacdo da jornada da lei do piso; o
estabelecimento de um plano de carreira que atenda as necessidades da categoria; a
integralidade das férias; reposicdo imediata de 36,74%; incorporacdo das gratificacdes;
reposicdo salarial anual; respeito a data-base, revogacéo da lei 1093 (que estabeleceu a chamada
“provinha” realizada anualmente por professores temporarios) e da lei 1041 (que estabeleceu
limites para licencas saude). Além disso, foi cobrada a realizagdo de concurso publico e a
estabilidade para todos os temporarios. Assim, podemos verificar que a questdo salarial
envolveu diversas reivindicacfes, como € o caso do pedido para que o governo cumprisse a lei
do piso, instituida em julho de 2008 e que ndo é cumprida por grande parte de prefeitos e
governadores de acordo com as previsfes dessa lei, como € o caso do governo do estado de Sdo
Paulo.

Em dezembro de 2011 a presidenta da APEOESP, Maria lzabel Azevedo Noronha,
denunciou, em texto publicado na pagina oficial da entidade, a demora da a SEDUC-SP em
aplicar a lei do piso. Desde quando foi aprovada, essa lei ndo é cumprida do modo como é foi
preconizada. Outro item previsto nessa lei envolve o cumprimento da jornada docente que,
conforme consta, deveria ser organizada de modo que 1/3 da jornada do professor seja cumprida
em local de livre escolha. No entanto, apesar da determinac&o legal, a lei ndo foi cumprida. Na
época Geraldo Alckmin, juntamente com outros cinco governadores, apoiaram uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a lei do piso. No entanto, mesmo perante a deciséo
do Supremo Tribunal Federal (STF) que, na ocasido, alegou que a lei é constitucional e deve
ser imediatamente aplicada, o governo utilizou-se varios subterfugios e ndo aplicou essa lei em

sua integralidade.
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Em marco de 2012 a pauta relacionada a lei do piso voltou a ser colocada e, novamente,
a questdo da jornada teve destaque. Nesse boletim, foi apresentado um breve historico da
trajetdria do piso salarial no estado de Séo Paulo. Desde quando foi sancionada a lei n® 11.738,
estabeleceu-se um intenso embate entre o sindicato e o governo Alckmin. A cobranca da
APEOESP para que a jornada de trabalho prevista na lei do piso fosse cumprida envolveu uma
série de acBes, como paralisacdes, greves, manifestacdes e, também, a judicializacdo dessa
medida. Mesmo a APEOESP obtendo uma série de vitdrias, muitas delas chanceladas pelo STF,
esse conjunto de a¢des a lei do piso ndo foi cumprida do modo como ela é prevista. 1sso porque
guando o governo Alckmin publicou a Resolu¢cdo SE n° 8, no ano de 2012, as mudancas
instituidas (como a reducéo de 33 para 32 a quantidade de aulas com alunos ja jornada de 40 h

semanais) nao estavam em concordancia com a lei:

Tabela 3: Comparacao entre a jornada de 2012 e a anterior

2010 e Lei Complementar n° Jornada 33hcom  7h de trabalho Total: 40h
2011 1094/09 e Decreto n° Integral alunos pedagogico
55.078/09 (40h) divididos em 3h

na escola e 4h
em local de livre

escolha.
2012 a Lei Complementar Jornada 32hcom  16hdetrabalhno  Total: 48h
2018 n°1094/09, Decreto n. Integral alunos pedagdgico
55.078/09 e Resolucdo SE (40h) divididos em 3h
n°8/2012 na escola e 13h
em local de livre
escolha.

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados apresentados por BARBOSA et al. (2020).

Quando analisamos o0 modo como o governador de S&o Paulo aplicou a lei do piso, verificamos
a mudanca ocorrida em relacdo a jornada do professor (que com base na legislacdo vigente na época era
de 40h) passou para o total de 48h por semana. Com essa manobra, 0 governo conseguiu estabelecer
aquilo que a lei do piso preconizava, que era 1/3 da jornada fora da sala de aula., sendo 32 aulas com
alunos (2/3) e 16 horas fora da sala (1/3). No entanto, conforme apontou a APEOESP, uma resolucéo
ndo pode modificar a lei ja que esta, de acordo com a LC n°836/97, ndo prevé jornada de 48h semanais.
Além da jornada, ao APEOESP faz constantes dendncias acerca do modo como o piso salarial é

cumprido no estado. Para a presidenta Bebel, ... 0 piso, 0 proprio nome ja diz: é piso. E ponto de

partida. Lamentavelmente, estados e municipios fazem disso um teto ...” (NORONHA, 2017)%.

SDisponivel em http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2017/piso-do-professor-e-interpretado-como-teto-
diz-presidente-da-apeoesp/. Acesso em 30 jan 2023.



http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2017/piso-do-professor-e-interpretado-como-teto-diz-presidente-da-apeoesp/
http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2017/piso-do-professor-e-interpretado-como-teto-diz-presidente-da-apeoesp/
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Assim, além do governo Alckmin (até o ano de 2018) ndo ter cumprido a questdo da
jornada, também ndo cumpriu como deveria a lei do piso salarial. Isso porque o valor do piso
deveria considerar o salério inicial dos professores, independente do docente ja ter evolugdes e
outras gratificagfes incorporadas em seu saldrio. No caso do piso salarial, 0 governo, assim
como fez com a jornada, realizou uma série de manobras visando desfigurar essa lei. Com isso,
apenas os professores cujo salario ndo atinge o valor do piso recebem, na forma de gratificagéo,
um complemento para que esse valor seja integralizado. A questdo do piso salarial e da
constituicdo da jornada do professor foram pautas que estiveram presentes em praticamente
todas as greves que foram organizadas pela APEOESP.

Em relacdo as greves organizadas pela categoria no periodo que compreende 0s anos de
2011 a 2018 verificamos, a partir dos dados disponibilizados na pagina oficial do sindicato,
uma quantidade relativamente pequena de ocorréncias. A excecéo, talvez, ocorra em relagdo ao
ano de 2015 que, durante 92 dias, o sindicato e os professores conseguiram, apesar das
dificuldades, manter essa greve que foi uma das que tiveram a maior duracao da histéria da
APEOESP.

No ano de 2011, nenhuma greve foi registrada. Ja no ano de 2012, momento em que 0
sindicato se empenhava na luta pela implementacdo da jornada da Lei do Piso, o sindicato
participou de uma greve nacional que ocorreu entre os dias 14 a 16 de marco. Segundo dados
do sindicato, cerca de 30% dos professores aderiram a essa agdo. No ano seguinte (2013),
ocorreu uma greve que teve a duracao de 22 dias. Cerca de cinco mil professores reunidos em
assembleia na Praca da Sé, no dia 15 de abril, aprovaram a indicacdo de greve. Esta indicacéo,
que foi agendada para o dia 19 de abril, deliberou pela greve por tempo indeterminado. A
reivindicacdo foi, assim como na greve anterior, a reposicao salarial.

Dentre as reivindicacbes que foram atendias, podemos citar a alteracdo da Lei
Complementar 193/2009, responsavel pelas contratacfes de professores temporarios. Nesse
caso, foi reduzido o intersticio de 200 para 40 dias. Esse intersticio envolve o periodo que 0s
professores categoria O devem cumprir quando seus contratos de trabalho com o estado
terminam. Assim, para voltar a ser contratado pelo estado, o professor, que antes deveria
cumprir 200, passou a cumpri 40 dias de intersticio. Outro ponto envolveu o processo seletivo
que era realizado para a contratacdo de professores temporéarios (representado pela categoria O)
deixou de ser eliminatorio e passou a ser efetivo. Conforme podemos notar, as conquistas do

sindicato nessas greves citadas foram bastante timidas.
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No ano de 2014, a campanha do sindicato pautou a necessidade de um plano real de
salario que envolve uma jornada de 20 horas semanais e aumento salarial de 75,33% visando
equiparar a profissdo de professor com as demais categorias com formacao de nivel superior.
Além disso, o cumprimento da jornada da Lei do Piso voltou a entrar na pauta de reivindicagdes,
demonstrando a dificuldade do sindicato em obrigar o governo do estado de S&o Paulo a
cumprir um dispositivo legal relativo a categoria dos professores estaduais paulistas. Nesse ano,
no més de maio, a APEOESP realizou elei¢cOes para a nova diretoria para o triénio (2014 —
2017). Nessa eleicdo, a professora Bebel foi eleita com 58% dos votos.

Em 2015, ocorreu uma das maiores greves do magistério estadual paulista. Deliberada
por cerca de 15 mil professores em assembleia realizada no dia 13 de margo, a greve teve
duracdo de 92 dias. Sendo considerada a uma das maiores greves do periodo que consideramos.
Apesar de trés meses de greve, as pautas de reivindicacdo ndo foram atendidas. Na época, 0
governo Alckmin ameaga promover uma reorganizacdo das escolas paulistas que resultaria no
fechamento de milhares de salas de aula. O atendimento desta pauta somente foi conquistado
pela ocupagdo que os estudantes realizaram nas escolas. No entanto, apesar da reorganizagéo
ter sido coibida, principalmente em funcdo da atuacdo dos estudantes nas escolas, 0 entéo
governador Alckmin manteve essa meta e, nos anos seguintes, promoveu uma reorganizagao
silenciosas da rede estadual paulista, resultando no fechamento inimeras salas de aula.

Em 2016, apesar de ndo ter ocorrido nenhuma greve dos professores, uma aula publica
foi realizada no dia 16 de agosto em repudio a farsa da “escola sem partido”. No ano de 2017,
ap0s um ano sem greves ocorreu, no dia 8 de margo, indicativo para uma greve geral que foi
realizada no dia 15 desse més. As pautas levantadas na ocasido envolviam a luta por reajuste
salarial, o cumprimento da meta 17 do Plano Nacional de Educacéo, a garantia de emprego para
o0s professores e o0 posicionamento contrario a Reforma do Ensino Médio. No dia 15 de margo,
guando ocorreu a greve, foi decidido em assembleia uma nova greve que teria inicio partir do
dia 28 de marco e que, no dia 31 do mesmo més, uma outra assembleia seria realizada para
decidir sobre a continuidade, ou ndo, dessa greve. Nesse dia, a assembleia realizada pelos
professores decidiu pelo fim da greve. Ainda no ano de 2015 uma outra greve foi aprovada.
Dessa vez, sua ocorréncia foi somente no dia 29 de novembro.

Conforme notamos, o periodo de 2011 a 2018 registrou uma pequena quantidade de
greves. Dentre os fatores que podemos utilizar para explicar esse fendmeno, podemos citar 0s

empecilhos estabelecidos pelo governo Alckmin (2011-2018) que, nesse periodo, utilizou-se de
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diversos mecanismo legais e institucionais visando coibir esse movimento grevista. Outro ponto
que explica a timida atuacdo do sindicato nesse periodo envolveu o papel exercido pelo ideario
neoliberal que, desde os anos 1990, tem estabelecido, conforme apontou Dardot; Laval, além
de uma ideologia, um sistema normativo que tem se estabelecido a partir dos pressupostos

ideologicos do neoliberalismo:

O neoliberalismo define certa norma de vida (...) que impde a cada um de nds
que vivamos num universo de competicdo generalizada, intima os assalariados
e as populagdes a entrar em luta econdmica uns contra 0s outros, ordena as
relacbes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado a
conceber a si mesmo e a comportar-se COmo uma empresa. Trata-se de uma
nova razdo do mundo, cujo sucesso normativo pode ser descrito como politico,
econdmico, social e subjetivo, enfim, integra todas as dimensdes da existéncia
humana (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15-16).

Sendo assim, 0 modo como esse ideario afeta a subjetividade humana faz com que os
trabalhadores sejam estimulados a ndo questionar as razdes sociais e politicas que estdo
relacionadas as condic6es degradantes de trabalho com as quais esses professores e professoras
se deparam em seu cotidiano. Como a culpa pelo fracasso recai sobre o individuo que, de acordo
com o ideéario neoliberal, é responsavel por estabelecer seu projeto de vida, a culpa de uma
escolha errada se restringe ao ambito pessoal. Diante disso, a figura do sindicato - num contexto
em que a perspectiva de classe é obscurecida em detrimento de uma perspectiva de conciliagcdo
e de negacgdo da ideia de classe — o sindicato passa a ser concebido como uma instituicdo
desnecessaria diante de sua incapacidade de promover melhorias significativas nas condicdes
de trabalho e salario dos professores.

Diante desses fatos, podemaos verificar o quanto as agfes propositivas acabam nao sendo
suficientes para frear ou reverter o processo de precarizagdo do trabalho docente que, nesse
contexto de crise do capitalismo global, tornou-se mais do que uma agenda do PSDB (partido
do entdo governador Geraldo Alckmin), mais uma politica de Estado. Mesmo com sucessivas
vitdrias judiciais que, assim como ocorreu com a lei do piso, foram obtidas, estas ndo foram
capazes de promover algum tipo de melhoria significativa nas condic¢des de trabalho e de salario
dos professores.

No ano de 2019, o sindicato publicou um boletim informando a defasagem salarial dos
professores do estado de S&o Paulo em relacdo ao ano de 2009. Nesse ano, os salarios dos

professores PEB-I eram cerca de 37,8% maior que o Piso Salarial Nacional. Em 2019 ele estava
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12,7% menor. No caso dos professores PEB-II, esse valor era 59,5% maior em relacéo ao piso
e, apds dez anos, caiu para 1,1%. Comparando o salario base dos professores em relacédo as
variagdes ocorridas em relacdo ao salario-minimo, nesse periodo podemos verificar que, no ano
de 2009, o salario base de um professor PEB-II equivalia a 3,3 salarios-minimos. Ja no ano de
2019, passou a equivaler a 2,6%.

Comparando a evolucdo do saléario do salario base dos professores PEB-I e PEB-II,
constatamos a defasagem salarial da categoria mesmo diante de leis e resolugbes que
estabelecem medidas visando promover a valorizac¢ao do trabalho docente. Nas tabelas a seguir,
podemos verificar o modo como o governo estado de S&o Paulo, mesmo diante de imposicdes

legais, segue mantendo uma politica de precariedade salarial.:

Tabela 4: Relacdo Salario-Base PEB-I e PEB-II com o Sal&rio-Minimo

Salario-base do

Salario-base do

Ano Mmsi::g'('gm) aampBeay Bep om telagao ST lemrelagao
2009 | R$ 46500 | R$ 130917 | 28 | 1815% | R$ 151552 | 33 | 2259%
2010 | R$ 51000 | R$ 130917 | 26 | 1567% | R$ 151552 | 30 | 197,2%
2011 | R$ 54500 | R$ 136875 | 25 | 151,1% | RS 158449 | 29 | 190.7%
2012 | R$ 62200 | R$ 163621 | 26 | 1631% | RS 180412 | 31 | 2045%
2013 | R$ 67800 | R$ 180393 | 27 | 166,1% | R$ 208826 | 31 | 2080%
2014 | R$ 72400 | RS 195041 | 27 | 1694% | RS 225784 | 31 | 211.9%
2015 | R$ 78800 | R$ 208694 | 27 | 1648% | R$ 241589 | 31 | 2066%
2016 | R$ 880,00 | RS 208694 | 24 | 1372% | R$ 241589 | 28 | 1745%
2017 | R$ 937,00 | R$ 208694 | 22 | 1227% | Rs 241580 | 26 | 157,8%
2018 | R$ 95400 | R$ 208694 | 22 | 1188% | Rs 241580 | 25 | 1532%
2019 | R$ 99800 | R$ 223301 | 22 | 1237% | R 258500 | 26 | 159,0%

Variagao

2019/2009

114,62%

70,57%

- 0,58

- 57,8

70,57%

Fonte: APEOESP%!

1Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2019/veja-como-nossos-salarios-estao-defasados/.

Acesso em 30 jan 2023.
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Grafico 2: Evolugdo do salario base (PEB-1 e PEB-I1) e 0 Piso Nacional
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Fonte: Dieese/Subse¢do APEOESP.

Assim, conforme apontou Alves (2022), a reestruturacdo produtiva (que também afetou
as empresas publicas), somada a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e a formatacdo mental
da sociedade civil nos moldes do neoliberalismo, constituem a nova precariedade salarial que,
na era da precariedade salarial flexivel, apontam para duas dimensdes: (1) a precarizacdo
salarial que é representada pelo arrocho salarial e pelas perdas salariais decorrentes da inflagéo,
a degradacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios; e (2) a precarizac¢do das condicbes de
existéncia social do trabalho que, de acordo com o autor (ibidem, 2022), aprofundam as formas
de autoalienacéo do trabalho nesse contexto histérico de crise do capitalismo global.

Desse modo, a pauta relacionada a precarizacdo salarial é ampla e, na era da
precariedade salarial flexivel, envolve também a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista que, na
pratica, retira uma serie de direitos conquistados a duras penas pelos professores. Um outro
exemplo dessa precariedade salarial tem relagdo com as chamadas Escolas de Tempo Integral
que, assim como a divisdo por categorias, aprofunda a desigualdade existente ndo somente em

relacdo as escolas que compde a rede, mas entre 0s proprios professores e alunos.

4.4 O Programa de Ensino Integral (PEI)

Conforme j& apontamos, a valorizacdo dos professores foi um tema que percorreu

praticamente os dois mandatos do governador Geraldo Alckmin. Comecando pelo nao
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cumprimento integral da lei do piso (tanto em relagdo ao modo como esse aumento é pago aos
docentes como em relacdo ao modo como 0 governo estabeleceu a composicéo da jornada) e
considerando outras politicas (como foi o caso da BR), constatamos que o projeto de educacgéo
que, desde 1995, vem sendo estabelecido no estado de S&o Paulo vai no sentido oposto aquilo
que, ha décadas, tem sido preconizado por diversos professores e pesquisadores. Exemplo disso
sdo medidas como o Programa de Ensino Integral (PEI) que, assim como outros programas
implementados pelos governos neoliberais do PSDB, foi formatado para ser um modelo de
escola que, nesse contexto de crise global do sistema capitalista, cumpre o importante papel no
sentido de difundir aquilo que Dardot; Laval (2016) classificam como uma “nova razao
neoliberal”.

Na propria LDB (1996), conforme observaram Girrotto et al. (2022), ja havia indicativos
para promover, gradativamente, a ampliagdo da jornada escolar a partir de esforgos e parcerias
entre municipios, estado e Unido. No entanto, a falta de recursos financeiros necessarios para a
manutencdo desse modelo de escola fez com que, somente a partir do FUNDEB (2007),
houvesse o repasse de recursos financeiros “... aos entes federativos (municipios e estados) que
elevassem a jornada escolar diaria. Ainda naquele ano, no bojo do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), o governo federal instituiu o Mais Educacéo, tratando-se da principal
politica de inducdo a Educacéo Integral ...” (ibidem, 2022, p. 06).

No estado de S&o Paulo, desde 2005, ja havia iniciativa voltada para a promocdo de
programas que aumentassem a permanéncia dos estudantes na escola que, além das bases
curriculares do ensino fundamental, deveriam ser organizadas a partir de acdes curriculares
diversificadas. Esse modelo ficou conhecido como Escola de Tempo Integral (ETI) e, tendo
como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), foi concebida no ambito da SEDUC-SP a
partir de uma proposta que se consolidou “... como um programa de extensdo da jornada escolar,
com foco nas populagdes de areas vulneravel e assentada em uma perspectiva que compreende
a escola como importante espaco de socializagdo ...” (ibidem, 2022, p. 08).

O PEI correspondeu a uma das a¢es do Programa Educacdo: Compromisso de Sao
Paulo que, partindo da justificativa de valorizar a profissao docente e melhorar a qualidade do
ensino, tornou-se um modelo de escola cujas normas e atribui¢cbes do docente passaram a ser
regulamentadas pelo LC n° 1.164, de 04 de janeiro de 2012. Com isso, além de exigir do docente
dedicacdo em tempo integral (40h cumpridas na escola com gratificacdo salarial de 75% de

acordo com a faixa/nivel do professor), essa LC estabeleceu o Regime de Dedicagédo Plena e
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Integral (RDPI) e a Gratificacdo da Dedicacdo Plena e Integral (GDPI). Além disso, 0s
professores passam a se responsabilizar pela construcdo do plano de acdo da escola, pela
utilizacdo de ferramentas de diagndsticos, pela proposicao de estratégias e pela maneira como
essas atividades serdo avaliadas em relacdo aos resultados produzidos

Um outro ponto a ser destacado sdo as avaliagcdes visando aferir a produtividade e o
cumprimento das metas por parte dos professores. Dentre os itens que compreendem essa
avaliacdo estd o engajamento do docente e 0 cumprimento das atribui¢des previstas que, além
de lecionar, “... o docente passa a acumular tarefas diretamente vinculadas a gestdo da escola,
ao atendimento especializado de alunos, ao atendimento de exigéncias burocraticas para a
formulacdo de documentos, a prépria formacao continuada, entre outras (MOURA, 2015 apud
DIAS, 2018, p. 13). Esse acumulo de func¢des foi constatado por Dias (2018) a partir de pesquisa
realizada na em uma escola PEI na cidade de Votorantim, SP. Segundo a autora, os relatos dos
professores dessa escola apontavam para a sobrecarga de trabalho como sendo um dos
principais problemas enfrentado pelos professores e professores-coordenadores que, além das
funcdes da coordenacdo, também atuam como professores.

No caso envolvendo a sobrecarga de trabalho, nas escolas PEI ndo existe a figura do
professor eventual (que € aquele docente que permanece na escola somente para substituir
professores que faltaram naquele dia ou aula). Desse modo, caso um professor precise faltar,
quem ird substitui-lo serdo os préprios colegas que, além de suas aulas, terdo a responsabilidade
de cobrir essas faltas sem receber uma remuneracéo adicional por isso. Além disso, 0 nimero
de faltas € um dos itens que consta na avaliacdo do docente e, caso venha este venha a receber
uma nota baixa, podera prejudicar ndo somente sua vida funcional dentro do PEI, mas a dos
proprios colegas. Diante disso, verificamos um tipo de organizagdo que, conforme lembrou
Dias (2018), estabelece um cenério de vigilancia matua entre os professores que é caracteristica
de uma concepcdo toyotista de monitoramento entre os pares, bastante utilizadas nas fabricas
que adotam esse sistema de organizacgdo do trabalho.

Pautado por esse tipo de regimento, muitos professores que atuam nesse programa
chegam a ir trabalhar doentes, ja que o direito as abonadas®? e faltas médicas, apesar de
legalmente permitidos, deparam-se, na pratica, com esse cenario de vigilancia que se torna mais

acirrado diante da necessidade do cumprimento de prazos e metas. Também é comum

52Com a aprovacdo da Lei Complementar n® 1.361 / 2021 , ocorrida no governo Ddria, todos os servidores estaduais
perderam o direito as abonadas que, no caso dos professores, correspondiam a seis durante o periodo de um ano.
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professoras e professores que, em situacGes de doenca ou problemas pessoais, deixem esse
programa em funcdo das restricbes impostas em relacdo aos direitos desses servidores,
principalmente no que diz respeito as faltas e a concessdo de licenga saude. Outro aspecto
envolve a instabilidade do professor que, caso ndo se encaixe no perfil exigido para o cargo de
docente, pode ser desligado do programa. Esses mecanismos legais, dentre os quais a
possibilidade de ser desligado do programa, promove um tipo de comprometimento que,
conforme destacou Alves (2000), aprimoram o controle do capital na dimenséo subjetiva.

Do ponto de vista pedagdgico, notamos que suas bases (pedagogia da competéncia) sao
as mesmas que guiam o ensino regular no estado de Sdo Paulo. No entanto, a legislacéo relativa
as escolas PEI, principalmente no que concerne ao trabalho dos docentes, é capaz de criar um
tipo de engajamento que, por enquanto, ndo se estabeleceu em sua plenitude nas escolas
regulares da rede estadual paulista. 1sso decorre das restri¢cdes relacionadas aos direitos e aos
protocolos de responsabilizacdo diante do ndo cumprimento das metas que, no caso das escolas
PEI, estdo vinculadas aos planos de acdo. A elaboracao desses planos passa a ser orientada com
a finalidade de impulsionar a nota dos alunos nas avaliagbes externas (SAO PAULO, 2013).
Desse modo, caso o rendimento dos estudantes fique abaixo do esperado, toda a equipe escolar
passa a ser responsabilizada, principalmente os professores.

O actmulo de trabalho que incide sobre esses docentes acaba por criar um tipo de
rotinizacdo que, além das aulas, envolve a elaboracdo de planos de aula periodico, planos de
aula adaptados para alunos com necessidades especiais, adaptacdo curricular visando adapta-
los as particularidades sociais, culturais e econémicas de cada escola, preenchimento de
relatorios e outras medidas instituidas pelo LC n°® 1.164/2012 e LC n° 1.191/2012, tais quais:

I - elaborar o seu programa de agdo com os objetivos, metas e resultados de
aprendizagem a serem atingidos;

II - organizar, planejar e executar sua tarefa institucional de forma colaborativa
e cooperativa visando ao cumprimento do plano de agdo das Escolas;

IIT - planejar, desenvolver e atuar na parte diversificada do curriculo e nas
atividades complementares;

IV - incentivar e apoiar as atividades de protagonismo juvenil, na forma da
lei;

V - realizar, obrigatoriamente, a totalidade das atividades de trabalho
pedagogico coletivas e individuais no recinto da respectiva escola;

VI - atuar em atividades de tutoria aos alunos;

VII - participar das orientagdes técnico-pedagogicas relativas a sua atuagdo na
Escola e de cursos de formagao continuada;
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VIII - auxiliar, a critério do Diretor e conforme as diretrizes dos 6rgaos
centrais, nas atividades de orientagdo técnico-pedagogicas desenvolvidas nas
Escolas;

IX - elaborar Plano Bimestral e Guias de Aprendizagem, sob a orientagdo do
Professor Coordenador de Area;

X - produzir material didatico-pedagogico em sua area de atuacdo e na
conformidade do modelo pedagdgico proprio da Escola;

X1 - substituir, na propria area de conhecimento, sempre que necessario, 0s
professores da Escola em suas auséncias e impedimentos legais.

Paragrafo unico - As atividades de trabalho pedagdgico de que trata o inciso
V- deste artigo, poderdo ser utilizadas para agdes formativas, conforme
regulamentagio especifica (SAO PAULO, 2012, p. 07).%

Desse modo, o acumulo de tarefas atribuidas aos professores restringe 0s espagos
para reflexdo e questionamentos em relacdo ao modo como a SEDUC-SP (e seus parceiros
formados por ONGs e entidades filantropicas privadas) promove esse tipo de programa que, a
partir da constituicdo de uma regulamentacdo paralela em relacdo aquela que regulamenta as
escolas regulares, acentua, sob a justificativa de melhorar e modernizar a educacdo, as
desigualdades ja existentes na rede. De acordo com Laval (2019), a ideia de uma escola
neoliberal corresponde a um modelo que considera a educagcdo um bem privado, cujo valor é
essencialmente econémico. Desse modo, ndo seria responsabilidade da sociedade garantir o
direito a cultura dos seus membros, mas sim os individuos que, ao longo do seu processo de
socializacdo, devem acumular recursos privados cujo rendimento sera garantido pela sociedade
(LAVAL, 2019).

Essa logica esta presenta nas escolas PEI que, dentre seus principios, estabelece o
projeto de vida do aluno como um dos principais aspectos desse modelo de educacéo.
Considerando as mudancas ocorridas a partir dos anos 1980 (globalizacdo do comércio,
privatizacdo de empresas publicas, transformacdo de servicos publicos em empresas),
verificou-se um processo de mercadorizagdo que envolveu os mais diferentes dominios da vida
humana, compreendendo o lazer, a cultura, a mobilizacdo geral dos associados numa guerra
econémica generalizada e contestacdo das protecdes e direitos dos trabalhadores (ibidem,
2019).

Presenciamos, conforme apontou Laval (2019), uma mutacdo do capitalismo que,
visando manter seu dominio, promove o enfraguecimento de tudo aquilo que venha a se

estabelecer como um empecilho a sua expansao. Assim, além da economia, todas as instituicdes

53Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/343.pdf. Acesso em 31 jan
2023.



https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/343.pdf

132

(sociais, juridicas e culturais) ... foram afetadas por essa mutacdo, inclusive a instituicdo da
subjetividade humana: o neoliberalismo visa eliminar toda a ‘rigidez’, inclusive a psiquica, em
nome da adaptacao as situacdes mais variadas com que o individuo depara no trabalho e na vida
.. (LAVAL, 2019, p. 39). Diante disso, promover a socializagdo desses futuros trabalhadores
a partir de um conjunto de habilidades e competéncias passou a ser uma das principais
atribuicdes das instituicdes escolares.

A competéncia de organizacdo, de comunicacdo, de adaptabilidade, o trabalho em
equipe e a busca pela resolugéo de problemas séo algumas das competéncias que passaram a
integrar os componentes curriculares e as praticas pedagogicas desenvolvidas nas escolas. No
entanto, a principal competéncia (ou a “metacompeténcia”), que passou a ser estimulada foi a
ideia do “aprender a aprender” com o objetivo de “... enfrentar a incerteza algada a exigéncia
permanente da existéncia humana e da vida profissional ...” (ibidem, 2019, p. 41).

Assim, o projeto de vida do estudante, que é um dos principais componentes curriculares
das escolas PEI, vai de encontro aquela ideia que ja destacamos acerca da “captura da
subjetividade” do trabalho apontada por Alves (2022) que, por intermédio do discurso
gerencialista (cumprimento de metas, resiliéncia, empreendedorismo, eficiéncia), estabelece “...
uma mixdrdia de receitas de gestéo cujo fulcro ideoldgico € a ‘captura’ da subjetividade do
trabalho vivo pelos valores-fetiche, expectativas e utopias do mercado... « (ibidem, 2022, p.
39). Nesse contexto de crise do capitalismo global o discurso da resiliéncia, do desenvolvimento
da inteligéncia emocional, da necessidade de cada individuo estabelecer seu projeto de vida etc.
visa criar uma realidade paralela aquela vivenciada diariamente pelos trabalhadores, sendo a
escola uma das instituigdes responsavel por reproduzir essa “nova razao” neoliberal (Dardot;
laval, 2016).

Com isso, a educacao (nesse caso a educagdo escolar) passa a cumprir um importante
papel que, ao invés de promover a consciéncia critica dos estudantes, atua no sentido de
naturalizar a exploragdo do trabalho e as desigualdades sociais. A partir do discurso do
empreendedorismo, da resiliéncia e da constru¢cdo do projeto de vida do estudante as
intempeéries sociais se tornam questdes individuais que poderdo ser contornadas caso 0
individuo consiga ajustar seu projeto de vida as adversidades com as quais ira se deparar. Desse
modo, o sucesso ou fracasso do individuo decorre de suas escolhas, ignorando a profunda
desigualdade social que é inerente a0 modo como o sistema capitalista promove sua dominéancia

no Brasil.
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Conforma ja ressaltamos, esse modelo de educacdo, pautado na “pedagogia das
competéncias”, ndo ¢ uma particularidade do estado de Sao Paulo e da gestdio PSDB/Alckmin.
Essas tendéncias, que j& estavam presentes desde os anos 1990 com a LDB e com os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), serviram de referéncia para o conjunto de reformas que tiveram
inicio no governo Covas (1995-2001) e que se mantiveram sem interrup¢des ao longo dos
governos paulistas. Ao longo desse processo foi sendo construido aquilo que Laval (2019)

chamou de “escola flexivel”. Desse modo:

a referéncia ideal da escola passou a ser o “trabalhador flexivel”, de acordo
com 0s canones da nova representagdo de gestdo. O empregador ndo espera
mais do assalariado uma obediéncia passiva a instrugdes precisas: ele quer que
o0 assalariado utilize as novas tecnologias, compreenda melhor o sistema de
producdo ou comercializacdo no qual sua funcéo esta inserida, deseja que ele
seja capaz de enfrentar as incertezas e demonstre liberdade, iniciativa e
autonomia. (...) A autonomia que se espera do assalariado, que consiste em ele
se dar ordens e se “autodisciplinar”, ndo acontece sem um certo saber. Em
ouros termos, o assalariado tem de integrar num universo mais complexo 0s
modos de fazer e os conhecimentos necessarios ao tratamento dos problemas
segundo as formulas em vigor (LAVAL, 2019, p. 40).

A promogdo dessa “escola flexivel” se deu a partir de reformas empresariais que
formataram um modelo de escola cuja aprendizagem se restrinja a “aprendizagem das

disciplinas béasicas”. De acordo com Freitas, essa:

... ¢ uma demanda de longa data do status quo, assustado com a possibilidade
de que os processos de trabalho inevitavelmente baseados em maior uso de
tecnologia, ao demandarem mais instrugdo, acabem por ‘educar demais a mao
de obra’, levando-a niveis de conscientizacdo maiores que mobilizem e
cologuem em xeque o préprio status quo (FREITAS, 2018, p. 83).

No caso do Ensino Médio, as reformas empresariais enfatizam a profissionalizacdo do
ensino sob a justificativa de torna-lo mais atrativo para o jovem. Essa medida geralmente é
colocada como um plano de acdo visando diminuir o abandono e a evasdo escolar. Podemos
verificar que esse modelo de educacédo que se constituiu visa socializar os alunos para que estes
possam vir a atender as necessidades do mercado que, sob a crise do capitalismo global, €
caracterizado pela precariedade salarial. Desse modo, ganha destaque a ideia do mérito, da
resiliéncia a adversidade. Melhorar de vida passa a depender do mérito acumulado e da

capacidade de saber aproveitar as oportunidades. Isso pode ser traduzido num
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empreendedorismo que o individuo se caracteriza como um vendedor de si mesmo em um livre
mercado (CHAUI, 2017 apud FREITAS, 2018).

Diante desse cenario, ndo somente as escolas PEI, mas toda a rede escolar paulista passa
a seguir essa logica empresarial que, além de promover um tipo de formacg&o que corresponda
as necessidades do mercado, atua no sentido de coibir qualquer tipo de reacdo ao processo de
precarizacdo do trabalho que se manifesta nesse cenario de crise do capitalismo global. Por fim,
um outro ponto que tem relagcdo com isso € a atuacgdo sindical que, nas escolas PEI, € restrito
ou, como ocorre na maioria dos casos, inexistente. Assim, o Representante Escolar, cuja
responsabilidade é informar os colegas sobre as a¢6es do sindicato e levar as proposi¢des dos
professores para a entidade, depara-se com uma serie de empecilhos para realizar essa funcéao
no interior das PEIs

A figura do RE surgiu durante o terceiro Congresso Sindical, ocorrido no ano de 1982,
com o proposito de estabelecer o elo entre o sindicato e a base. De acordo com o estatuto da
APEOESP:

§ 1° - Representante de Escola é o associado da entidade “APEOESP —
Sindicato Estadual”, eleito pelos professores da escola, até um representante
por periodo, que tem por fungdes representar os professores da escola junto a
direcdo da unidade escolar e a Regional ou Subsede da entidade “APEOESP
— Sindicato Estadual”; manter os professores informados dos
encaminhamentos e das atividades desenvolvidas pela entidade “APEOESP —
Sindicato Estadual” (sede central e pela Regional/Subsede); realizar reunido
dos professores de sua escola, antes de cada reunido de Representantes de
Escola (APEOESP®).

As chamadas organizagOes de base que se estabeleceram no contexto do novo
sindicalismo tornaram-se uma das principais caracteristicas desse movimento. Conforme
apontou Alves (2000), foram essas organiza¢des do ABC paulista que, a partir da elaboragéo
de novas estratégias grevistas, passaram a utilizar os potenciais de controle operéario postos pelo
processo de reestruturagdo produtiva. Além disso, esse tipo de estratégia foi de encontro a
tentativa de superar um dos principais problemas apontado em relacdo ao sindicalismo
brasileiro que envolve a fragilidade no plano organizativo. Desse modo, a discussao envolvendo

a organizacgéo dos trabalhadores a partir dos seus locais de trabalho n&o ficou restrita ao plano

*4Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/estatuto-da-apeoesp/. Acesso em 02 fev 2023,
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tedrico, mas se materializou na forma de estratégias de confronto diante do arrocho salarial e
da superexploracgéo do trabalho vivenciada por essa classe naquele contexto.

Entre o professorado paulista, as organizacfes de base foram instituidas num contexto
bastante conturbado da nossa historia. Ao mesmo tempo em que o arrocho salarial e o
desemprego castigavam a maioria da populacdo, muitos movimentos e organizagdes sociais
nutriam esperancas diante do enfraguecimento da ditadura civil militar e da promessa de
redemocratizagdo do pais. Nesse cenario, os professores representantes passaram a
desempenhar uma importante acao que, partindo das diferentes escolas espalhadas pelo estado
de S&o Paulo, abriram um canal de dialogo entre os professores e a base.

Os anos de 1978 e 1979 representaram, conforme apontou Paula (2007), uma fase de
reorganizacdo da APEOESP que se deu “... com base em novas experiéncias no enfrentamento
de novos e velhos problemas decorrentes das transformacdes sociais e politicas vivenciadas no
processo de redemocratizacdo do pais... “(ibidem, p. 17, 2007). De acordo com o autor, a
abertura politica preconizada (lenta, gradual e segura) ndo foi capaz de conter as tensdes sociais
que se avolumavam e foram influenciados pelos movimentos grevistas do ABC paulista (0 novo
sindicalismo). Foi nesse contexto que sugiram grupos de oposi¢ao a diretoria do sindicato que,
nas eleicdes de 1979, foi substituida. Na época, Eiko Campos Reis venceu as elei¢des e assumiu
com presidenta do sindicato e, ap6s um mandato conturbado e repleto de disputas e pedidos de
rendncia por parte de opositores, Gumercindo Milhomem Neto é eleito o novo presidente da
entidade nas eleicdes de 1981. Foi durante seu mandato que foi instituida a figura do
Representante Escolar (RE). Com isso, a APEOESP acata aquela que foi uma das principais
reivindicacdes do novo sindicalismo que emergiu no final dos anos 1970: a escolha de
representantes com o objetivo de organizar as lutas a partir do local de trabalho.

Essa conquista foi uma importante iniciativa que contribuiu, junto as subsedes da
APEOESP que estdo espalhadas pelo interior de S&o Paulo, para mobilizar e organizar a
categoria. No entanto, ao longo dos sucessivos governos neoliberais, as iniciativas voltadas para
a mobilizacdo dos professores tém se deparado com uma série de empecilhos que atuam no
sentido de coibir o conjunto de agdes organizadas pelo sindicato. Uma dessas medidas
envolvem as normas que regulamentam o funcionamento das escolas PEI que, do modo como
estdo estabelecidas, acabam por proibir (mesmo que formalmente) qualquer tipo de

manifestacdo sindical no interior dessas escolas.
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Como ja destacamos, 0 RE participa de reunides trimestrais que sdo organizadas pelas
subsedes do sindicato. No entanto, o professor vinculado ao PEI, em fungdo das restricdes
colocadas em relacdo as faltas, acaba ficando impossibilitados de cumprir com as funcées de
RE ja que, além da impossibilidade de faltar do trabalho para participar das reunifes de
representantes, este acaba nao tendo espaco para debater e tratar das questdes ligadas a atuacao
do sindicato. Ha casos de escolas PEI que chegam a proibir a entrada de representantes da
APEOESP para tratar de assunto relacionados a categoria e a agenda de luta que foi decida
pelas instancias deliberativas do sindicato.

Desse modo, a politica de escolas integrais foi uma das principais medidas levadas
adiante pelo governo Alckmin que, além da légica neoliberal que concebe a escola como sendo
uma empresa, tratou também da eliminacdo dos sindicatos. Como ja destacamos, o sistema
capitalista estd sempre em busca de superar 0s limites que se colocam a sua expansdo. Hayek
(1944) ja apontava para 0s prejuizos que os sindicatos poderiam causar para economia e para a
liberdade de mercado ja que, segundo o autor, sua atuacdo reduziria a produtividade do
trabalhador, limita sua eficiéncia e inibe a competicdo. Assim, na medida em que o sindicato
atua como um contrapeso aos interesses do capital e ao proprio sistema politico (que é
subordinado a l6gica do Estado neoliberal no qual esta inserido), a l6gica neoliberal encarrega-
se de estabelecer os devidos mecanismos visando, se ndo o eliminar totalmente, restringir sua
forca e a capacidade de confronto dos sindicatos.

Esses principais pontos que elencamos acerca da politica educacional promovida pelos
dois governos de Geraldo Alckmin representaram uma escolha feita a partir do objetivo de
abordar aquelas que mais afetaram a atuacdo do sindicato. Claro que, quando consideramos as
politicas neoliberais, praticamente todas causam prejuizos a classe trabalhadora. Contudo, as
politicas que citamos ao longo deste capitulo representaram um potencial destrutivo que, além
de afetar diretamente as condigOes de trabalho do professor, incidiu de modo a coibir a
organizacao e atuacdo sindical. Isso se verifica tanto em relagdo a capacidade de organizagéo
da base quanto em relacdo a instituicdo sindicato que, limitada pela perspectiva propositiva e
conciliatéria, acaba fragilizando o elo com sua base de representacdo e desestimulando a
participacdo dos professores na elaboragéo e na participacdo das acbes deliberadas pelo

sindicato.
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Assim, diante do exposto iremos, no proximo capitulo, discutir as principais propostas
elaboradas pelas chapas que comp®e esse sindicato e apresentar as principais proposicdes e

debates empreendidos pelas teses apresentadas diante desse cendrio apresentado.
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5 A APEOESP NO CONTEXTO DA CRISE GLOBAL E DA OFENSIVA
NEOLIBERAL

Neste capitulo nosso objetivo sera considerar, a partir das principais reformas
educacionais ocorridas ao longo dos governos neoliberais de Geraldo Alckmin (PSDB), o
impacto que o processo de precarizacdo do trabalho docente teve em relacdo ao Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP). Essa discussdo pretende
refletir sobre algumas questdes relacionadas a esse sindicato, como: (1) o impacto que as
reformas neoliberais na educacdo tiveram em relacdo ao sindicalismo da APEOESP; (2) se
podemos falar de crise desse sindicato e, em caso afirmativo, se essa crise é resultado do
neoliberalismo ou consequéncia das politicas deliberadas pelo sindicato dos professores e (3) 0s
limites das praticas sindicais propositivas no sentido de se contrapor as investidas do capital em
relacdo ao trabalho docente.

Para realizar esse objetivo serdo considerados, no contexto dos governos Alckmin (2011-
2018), o caderno de teses apresentado durante a realizacdo da VI Conferéncia Estadual de
Educacdo e do XXV Congresso Estadual. Essa escolha esta relacionada ao fato desses eventos
representarem a ultima instancia deliberativa da entidade que, de acordo com o estatuto,
estabelece a politica sindical que sera colocada em pratica pelo periodo de trés anos. Com isso,
buscaremos apontar como o sistema neoliberal implementado no Brasil, e na rede estadual de

educacéo paulista, moldou a atuacdo da APEOESP.

5.1 Congresso Estadual e a Conferéncia Estadual de 2016: os principais temas, embates e
propostas abordados nas teses da VI Conferéncia e no XXV Congresso Estadual da
APEQESP

Pode-se afirmar que o Congresso Estadual e a Conferéncia Estadual constituem um dos
mais importantes eventos promovidos pela APEOESP. De acordo com o Estatuto® desse

sindicato:

Art.23 - O Congresso Estadual (Sindical) é a instancia maxima de deliberacéo
da entidade “APEOESP — Sindicato Estadual” e sera realizado a cada 3 (trés)
anos em conjunto com a Conferéncia Educacional, que terd como objetivo,

%5 Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/estatuto-da-apeoesp/. Acesso em: 12 fev 2023.



http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/estatuto-da-apeoesp/

139

fixar as diretrizes da entidade no campo educacional, cultural e outros eventos.
§ 1° - O Congresso Estadual, que ocorrera conjuntamente com a Conferéncia
Estadual, serd convocado pela Presidéncia da entidade “APEOESP —
Sindicato Estadual”, e organizado exclusivamente pelo Conselho Estadual de
Representantes, que definira o temario geral, a dindmica, o regimento e 0s
critérios de participacao, respeitado o disposto neste Estatuto.

§ 2° - Desde que associados, os pré-delegados ao Congresso Estadual, que
ocorrerd conjuntamente com a Conferéncia Educacional da APEOESP —
Sindicato Estadual, serdo escolhidos nas unidades escolares na proporcao de
1 (um) para cada 10 (dez) associados da respectiva unidade escolar, sendo que
0 pré-delegado ao congresso é também pré-delegado a conferéncia.

§ 3° - Havera escolha de pré-delegados também entre os associados
aposentados e 0s enquadrados na situacdo tratada no § 3° do artigo 8°, que
serdo escolhidos entre seus pares na propor¢do de 1 (um) para cada 10 (dez)
filiados, sendo que o pré-delegado ao Congresso, serd também pré-delegado a
Conferéncia.

8§ 4° - Cabera a cada subsede uma cota proporcional de delegados, calculada
com base no nimero de associados a ela vinculados, observada a proporgao
de 1 (um) delegado para cada 70 (setenta) associados a APEOESP — Sindicato
Estadual.

§ 5° - A proporgdo aludida no paréagrafo anterior ndo constitui quérum do
Congresso Estadual, que ocorrera conjuntamente com a Conferéncia, e deve
ser considerada exclusivamente para a fixacao das cotas de delegados.

8§ 6° - Os delegados ao Congresso Estadual, que ocorrera conjuntamente com
a Conferéncia Educacional, a partir de pré-indicagcbes tomadas nos moldes
descritos nos paragrafos anteriores, serdo eleitos no ambito de cada
Subsede/Regional em Encontros Regionais, Reunido de Representantes (RR)
ou Plenarias, sendo que os delegados ao Congresso serdo também delegados
a Conferéncia.

§ 7° - Respeitado o disposto neste artigo, 0 nimero de delegados do Congresso
Estadual, que ocorrera conjuntamente com a Conferéncia Educacional e os
critérios de distribuicdo das cotas proporcionais as serdo fixados pelo
Conselho Estadual de Representantes.

§ 8°- Sdo delegados natos ao Congresso, que ocorrera conjuntamente com a
Conferéncia, exclusivamente os membros da Diretoria Executiva.

§ 9° - No Congresso, que ocorrerd conjuntamente com a Conferéncia, e em
qualquer outro evento promovido pela APEOESP em que seja ofertada creche
aos filhos dos participantes, a idade méxima de atendimento as criangas seré
de 12 anos (APEOESP, 2020).

Antes da realizacéo da Conferéncia e do Congresso Estadual da APEOESP, as correntes
politicas que constituem o sindicato vdo se organizando para compor suas chapas e elaborar
suas teses que, no decorrer do Congresso e da Assembleia Estadual, seréo defendidas, debatidas
e deliberadas. Geralmente, a duracdo desse evento varia de trés a quatro dias e, dentre as
primeiras votagdes que sdo feitas, esta a escolha da tese que ira fixar as diretrizes do sindicato
pelos préximos trés anos.

A VI Conferéncia Estadual de Educagdo e o XXV Congresso Estadual ocorreram nos
dias 22, 23, 24 e 25 de novembro de 2016 na cidade de Serra Negra, SP. De acordo com
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informagbes da APEOESP®®, 2133 delegados e delegadas, oriundos de diversas cidades e
escolas do estado de Séo Paulo, participaram desse evento. Durante a ceriménia de abertura,
além das professoras e professores delegados, estiveram presentes lideres de importantes
entidades e partidos politicos do campo da esquerda, como representantes de sindicatos,
movimentos estudantis, movimentos sociais e lideres politicos, como foi o caso de Luis Inacio
Lula da Silva que, naquela ocasido, vivenciava uma acirrada perseguicéo politica que o levaria
a prisao.

Em agosto de 2016, o golpe contra a ex-presidenta Dilma Rousseff havia sido
consumado pelo senado. Apds isso, Michel Temer (MDB) assumiu 0 poder e deu inicio ao
programa politico intitulado “Uma Ponte para o Futuro”. A partir desse programa, assistiu-se a
ascensdo daquilo que muitos autores classificaram como um ultraneoliberalismo que, além da
defesa dos principios neoliberais, promoveu ajustes na estrutura do Estado neoliberal brasileiro
que, desde os anos 1990, havia se constituido. A reforma trabalhista (2017), a reforma do ensino
médio (2017) e a reforma da previdéncia (2019) sdo alguns exemplos de iniciativas que vieram
somar e intensificar o conjunto de perdas sofridas pela classe trabalhadora e manter, conforme
apontado por Marini (1975), a superexploracdo dessa classe que historicamente perpassa as
relac@es trabalhistas no Brasil.

A crise do capitalismo global, que em meados de 2007 passou a afetar as principais
economias capitalistas, impactou com mais intensidade a América Latina (e o Brasil) a partir
do ano de 2012. Isso teria ocorrido em funcdo da politica anticiclica adotada pela China que,
logo no inicio dessa crise, estabeleceu medidas que consistiram ... em um ambicioso programa
de investimentos, na ampliacdo do crédito e em medidas voltadas para redirecionar sua
economia para 0 mercado interno, sobretudo visando a expansdo do setor de servicos ...”
(CAMARGO et al., 2018, p. 291). Para os autores, a manutengdo do crescimento da economia
chinesa beneficiou a periferia produtora de commodities, como foi o caso do Brasil. No entanto,
a partir de 2012 verifica-se a desaceleracdo do crescimento das economias latino-americanas
sendo que, no ano de 2015, essa regido entra em recessdo. A desaceleracdo da China (que
acentuou a queda do prego das commodities) e 0s problemas internos de paises como o Brasil
e a Venezuela foram fatores que determinaram a manifestacdo desse fendmeno (CAMARGO
etal., 2018).

%Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/videos/tv-apeoesp/conferencia-e-congresso-apeoesp-nov-2016-
retrospectiva/. Acesso em: 13 fev 2023.
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Nesse contexto de crise do capitalismo global o Brasil, a partir de 2015, é fortemente
impactado por essa crise que, de acordo com Alves (2022), caracteriza-se como uma crise
estrutural do capitalismo brasileiro. Além disso, o golpe politico-juridico-midiatico de 2016 e
a ascensdo da extrema direita fascista no Brasil representaram fendGmenos que tiveram uma
intima relacdo com essa crise que, dentre todos os prejuizos causados em relacdo a nossa fragil
e agonizante democracia, afetou diretamente a educacéo e a atuacao do sindicalismo docente.
Buscaremos, a partir da analise das principais teses apresentadas no VI Congresso e XXV
Conferéncia Estadual da APEOESP, analisar o impacto dessa conjuntura em relagéo a atuagéo
desse sindicato.

Na primeira pagina do caderno de teses da VI Conferéncia Estadual de Educacéo e do
XXV Congresso Estadual a presidenta da APEOESP, Maria Izabel Azevedo Noronha (Bebel),
destacou a importancia que esse evento assume diante do cenario que se estabeleceu “... quando
um golpe de Estado instalou um governo bidnico, ilegitimo em nosso pais, um governo que
retira direitos e promove retrocessos sobretudo nas areas sociais, entre elas a Educagdo ...”
(NORONHA, 2016). A presidenta do sindicato ainda ressaltou a importancia das teses
apresentadas pelas diferentes chapas que - partindo da anélise da conjuntura internacional e
nacional, assim como do balanco da atuacdo do sindicato nos ultimos anos -, contribuiram para
aprimorar o debate acerca das acOes e politicas que irdo guiar o sindicato pelos proximos trés
anos.

O caderno de teses ¢ um documento oficial da APEOESP que reune todas as teses
apresentadas pelas chapas durante a VI Conferéncia e 0 XXV Congresso Estadual. Esse
documento foi entregue a todas as delegadas e delegados que foram indicados para participar
desse evento que ocorreu, conforme apontamos, num contexto histérico bastante conturbado da
historia brasileira. As 13 teses (distribuidas nas 197 paginas desse caderno) foram, em funcéo
da diversidade de informacdes e questdes abordadas, analisadas a partir de uma divisao tematica
gue buscou pautar os principais pontos e questdes discutidos ao longo desse congresso. Além
disso, buscaremos relacionar essas questdes com aquelas relacionadas ao processo de
fragmentacédo dos professores, a politica de bonificagdo por resultados, o arrocho salarial e as
escolas PEI que tratamos no capitulo anterior.

Justificamos essa escolha pela importancia que tais medidas (arrocho salarial, escolas
PEI etc.) representam para a categoria docente do estado de S&o Paulo que, ndo bastasse o

prejuizo frente ao processo de precarizacdo desses professores, criou uma série de empecilhos
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para a organizacdo e atuacdo do sindicato. Além disso, a diversidades de assuntos abordados
nas teses estabeleceu a necessidade de estabelecer um recorte capaz de comtemplar, além da
conjuntura, todo o percurso feito ao longo desta pesquisa que envolveu a crise estrutural do
sistema capitalista, 0 surgimento do neoliberalismo, o impacto das politicas neoliberais em
relacdo a classe trabalhadora e 0 modo como todo esse processo afeta a educacao pablica do
estado de Séo Paulo e a atuacdo do sindicato que, nesse caso, € representado pela APEOESP.

Assim, buscaremos apontar quais foram as principais propostas apresentadas pelas 13
teses com o objetivo verificar a reacdo que o sindicato, ou parte dele, teve em relacéo a esse
processo que, desde os anos 1990, tem prejudicado a educacdo publica do estado de Sao Paulo
e promovido a precarizacdo do trabalho docente. Ocorrido a menos de trés meses ap6s o0 golpe
contra Dilma e inserido num contexto histérico marcado por uma nova ofensiva do capital em
relacdo aos trabalhadores, o congresso sindical de 2016 reverberou esses principais
acontecimentos e representou um importante espaco de discussdo e resisténcia em relacéo as
principais reformas e medidas que prejudicavam diretamente a classe trabalhadora, como a
reforma trabalhista, previdenciaria e medidas envolvendo as privatizacdes e 0s ataques aos
servicos e servidores publicos.

Em relacdo as teses apresentadas nesse evento, verificamos a seguinte situacao:

Tabela 5: Correntes Politicas e Teses apresentadas na VI Conferéncia e no XXV Congresso Estadual

da APEOESP
Tese Corrente Politica
Tese 1 Avrticulacdo Sindical — PT e PCdoB
Tese 2 APEOESP Liberdade e Luta na Educacdo — Militantes da CUT e
do PT
Tese 3 Corrente Proletaria na Educagdo — Unidade na Luta de Classes
Tese 4 Coletivo Acéo Popular
Tese 5 Proletarios da Educacao
Tese 6 Oposicao de Luta Revolucionaria para o Congresso Estadual da
APEOESP
Tese 7 Avancar nas Mudancas, com Valorizagdo do trabalho e Educacgéo

Publica de Qualidade — Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB)

Tese 8 Educadores na Luta por uma Escola Pablica e de Qualidade —
MEOB - Movimento de Educadores pela Base
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Tese 9 Boletim APEOESP — CUT - Debate

Tese 10 Oposicao Alternativa

Tese 11 Coletivo Reviravolta na Educacéo

Tese 12 Corrente Sindical Nacional Causa Operaria — Educadores em Luta

Contra o Golpe (PCO)

Tese 13 Bloco de Oposicdo Educacdo Movimento e Luta

Fonte: elaboragdo prdopria com base no caderno de teses da APEOESP (APEOESP, 2016).

Nesse Congresso e Conferéncia, as 13 teses apresentadas seguiram um esquema
analitico (conjuntura internacional e nacional e balan¢o sindical) a partir do qual discorreram
sobre suas propostas e defenderam um conjunto de politicas educacional, sindical e
permanentes. As chapas também, na maioria dos casos, apresentaram sugestfes envolvendo
mudangas no plano de lutas e no estatuto da APEOESP. A apresentacdo e defesa das teses
ocorre logo no inicio do congresso, apés a cerimbnia de abertura. Assim que termina a
exposicdo das teses, € realizada a primeira (¢ uma das mais importantes) plenaria desse
congresso que tem como objetivo deliberar sobre qual sera a tese-guia, ou seja, qual sera a tese
que ira guiar todos os debates e votacdes que ocorrerdo ao longo desse evento.

Conforme observou Reis (2006), a tese mas votada, denominada tese-guia, serd objeto
de intensa analise por parte dos delegados e delegadas que, durante os grupos de estudos,
poderdo propor modificagdes em determinados itens ou paragrafos do texto base. “... Portanto,
€ nesse processo que o papel dos grupos com o maior nimero de delegados tem peso
fundamental j& que, além de garantir a vitdria da tese, é necessario impedir que ela seja alterada
no processo de debate ... (ibidem, 2006, p. 48).

No caso desse congresso estadual de 2016, a tese da chapa 1, representada pela
Articulacdo Sindical, foi a mais votada e se tornou a tese-guia que pautou todos os debates e
plenarias que ocorreram ao longo do evento. Assim como ocorre no interior da CUT, a
Articulagdo Sindical é a chapa predominante no interior da APEOESP. Sua presenga na
entidade se confunde com a propria historia do sindicato que, desde o contexto do novo
sindicalismo, tem consagrado a vitdria a uma mesma chapa. 1sso teve inicio no ano de 1981
quando Gumercindo Milhomem venceu as elei¢ces e se tornou, apés um triénio conturbado
vivenciado pelo mandato presidencial anterior, 0 novo presidente da APEOESP. Desde essa

eleicdo, a chapa que se constituiu a partir de membros do Partido dos Trabalhadores (PT) e do
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Partido Comunista do Brasil (PCdoB) tornou -se a corrente politica predominante no interior
desse sindicato.

Essa predominancia manteve-se no Congresso e na Assembleia Estadual de 2016. A
vitdria da tese-guia foi complementada pela vitoria obtida em pontos importantes da proposta
apresentada pela Articulacdo Sindical. Quanto ao caderno de teses, as discussfes tematicas
serdo consideradas a partir das seguintes questdes:

e Crise do sistema capitalista e 0 avanco do neoliberalismo;
e Crise no Brasil;

e Impacto das politicas neoliberais na educacéo e;

e As propostas do sindicato diante desse cenario.

Buscaremos, a partir desses pontos, contemplar os principais debates e proposi¢oes que
foram apresentados ao longo desse Congresso assim como 0s principais embates verificados
entre as chapas que compde esse sindicato. No item a seguir, buscaremos apresentar as 13
chapas e 0 modo como cada uma das teses abordou a conjuntura internacional. As questdes que
buscaremos focar envolvem a concepcao de crise defendidas pelas teses assim como sua relacéo
com a promocdo do neoliberalismo. A importancia de considerar essa conjuntura se justifica
pela necessidade de considerarmos um contexto mais amplo no qual em que as reformas

neoliberais afetaram a educacao e a atuacao do sindicato.

5.1.1 A crise do sistema capitalista e avan¢o do neoliberalismo

O tema da crise pautou praticamente todas as teses. Durante as defesas, as chapas
apontaram a relacédo entre a crise do sistema capitalista e a educacéo, destacando o processo de
precarizacdo que afeta a categoria docente. Logo no inicio da tese 1, quando séo analisadas a
conjuntura internacional e nacional, o tema da crise do capitalismo foi destacado. De acordo
com o texto, o capitalismo é responsavel por gerar os proprios elementos de sua crise. Diante
disso, verificamos ... demissdes de trabalhadores (para manter a taxa de lucro) e o
rebaixamento geral dos salarios geram maior redug¢do do mercado consumidor, reduzindo-se a
arrecadacdo de impostos, com menos recursos disponiveis para investimentos em politicas
publicas, entre elas a educagdo ..” (APEOESP, 2016, p. 04). O texto ainda ressalta o

esgotamento do Welfare State que tem seu momento critico com o “Consenso de Washington”.
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O fim da URSS e a implementacdo do neoliberalismo representaram a transi¢cdo para uma
economia globalizada na qual o capitalismo torna-se cada vez mais financeirizado.

Em funcdo disso, ocorreu o acirramento das desigualdades sociais ao ponto de, no ano
de 2016, a riqueza acumulada por 1% dos mais ricos do planeta ser equivalente a 99% da
populacgéo restante. Assim, diante desse cenario que se apresenta, o texto da tese 1 deu destaque
as reacdes de descontentamento em relacdo a essa nova ordem mundial. Exemplo disso foram
as manifestacGes contrérias a globalizagdo e 0 modo como esses movimentos se articularam,
como foi o caso do Férum Social Mundial.

Abordagem semelhante a essa fez a chapa 2 (APEOESP- Liberdade e Luta na Educacéo)
gue, na sua apresentacdo, frisou combater em prol do socialismo. Formada por militantes que
atuam no interior da CUT e do PT, sua formacdo se deu a partir das lutas e das Gltimas greves
ocorridas. Os professores que integram essa chapa apontaram a conjuntura caracterizada pela
maior crise da historia do capitalismo que se prepara para aumentar o fosse social existente e
piorar a condicdo de vida dos trabalhadores através da retirada de direitos historicos dessa
classe. O texto ainda aponta para as bolhas especulativas nos EUA nos anos 1990 e 2000 que
afetou os paises da Europa (Grécia, Portugal, Espanha etc.) e contribui para exacerbar a agdo
de grupos nacionalistas e xendfobos (APEOESP, 2016).

No caso da tese 3, apresentada pela Corrente Proletaria na Educacdo — Unidade na Luta
de Classes, a crise estrutural do sistema capitalista € apontada como sendo causada pelo choque
entre o alto grau de desenvolvimento das forcas produtivas e suas relacdes monopolistas. Diante
disso, a burguesia apresenta como solucdo a destruicdo de parte das forcas produtivas,
objetivando recompd-las mais a frente, causando guerras, saques e destruicdo dos postos de
trabalho.

O Coletivo Acdo Popular, que composto pela chapa responsavel pela tese 4, apontou a
crise de 2008 e deu destaque para a reducdo do crescimento das principais economias
capitalistas. Partindo disso, o texto faz referéncia ao surgimento de novos blocos econdmico
como o BRICS, o Mercosul, 0 Mercado Comum Europeu que colocam em risco a hegemonia
americana que tem reagido no sentido de conter a atuagdo desses blocos. A chapa também
destaca em relacéo a conjuntura internacional a disputa cibernética que ocorre entre as grandes
poténcias que visa, estabelecer o dominio e o controle da humanidade.

Além dessa, uma outra perspectiva foi apresentada pela chapa 5 que, partindo de teorias

elaboradas por Leon Trotsky, enfatizou a ocorréncia simultanea de aspectos avancados e
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atrasados no processo de desenvolvimento econdmico dos paises. Assim, quanto mais tardia
for a industrializacdo de um pais, mais conservadora serd sua burguesia local. Isso seria
consequéncia do temor que a burguesia dos paises de industrializagdo tardia nutre em relago
ao proletariado. Esse temor é maior do que a oposicdo da burguesia as demais classes
dominantes. Outra caracteristica do desenvolvimento tardio é seu carater externo, de fora para
dentro e sob o dominio do capital financeiro

Quanto as fundamentacGes relacionadas a luta de classes, a chapa defende, com base na
teoria de Trotsky, duas teses que s@o cabais para a conducdo dessa luta. A primeira delas diz
respeito a necessidade de completa independéncia da classe trabalhadora. Sem isso, ndo haveria
a possibilidade de uma revolucdo proletaria. J& a segunda, envolve a tese da revolucdo
permanente que defende a ideia de que o “... proletariado ndo deve lutar por reformas sociais
que auxiliem uma pretensa ‘revolugcdo burguesa’, mas diretamente pelas reinvindicagdes
transitorias como ponte para uma revolugdo socialista ...” (APEOESP, 2016, p. 41). A descrenca
numa revolucao burguesa seria decorrente da dominacgéo imperialista e seu entrelacamento com
a burguesia nacional. Essa proposicdo, que teve a Revolucdo Russa de 1917 como laboratério,
demonstrou o quanto as teorias reformistas (que preconizavam a alianga com a “burguesia
progressista” na busca de governabilidade) eram equivocadas (ibidem, 2016).

Conforme podemos notar, todas as teses apresentadas até aqui reconhecem a crise como
um dos principais elementos que estéo relacionados com a promogéo do neoliberalismo, com o
processo de precarizacdo do trabalho docente e com o enfraquecimento do sindicato. As
diferencas verificadas entre elas dizem respeito mais a perspectiva tedrica adotada para abordar
0 conceito de crise do gque a negacao de sua ocorréncia. Um exemplo disso € a chapa 6 que
tratou da crise como sendo uma crise de superproducao.

Intitulada de Oposicdo de Luta Revolucionaria para o Congresso Estadual da
APEOESP, a chapa 6 foi constituida como uma frente voltada para a dendncia e combate as
politicas do estado e das traicGes da burocracia sindical. Diante disso, a luta seria pela defesa
de um sindicato como sendo um organismo criado pelos trabalhadores para resistir a exploracdo
do trabalho. Sendo assim, este deve estar a servigo da luta de classes da maioria explorada
contra a maioria exploradora (APEOESP, 2016).

Além dessas questdes, essa tese ainda destaca o papel dos monopdlios econdémicos da
burguesia que seguem ditando as regras da economia mundial e reconhece que essa classe, para

manter suas taxas de lucros, aplica planos que tem como objetivo liquidar as conquistas
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historicas da classe trabalhadora, sucatear os servicos publicos, retroceder ao trabalho
semiescravo e legitimar medidas de carater fascista. Assim, também a face politico-ideologica,
produto da crise, expressa-se pela ascensdo de movimentos de extrema direita no epicentro do
imperialismo. Além disso, a crise leva ao aprofundamento da concentragdo de riquezas e da
barbarie social. Assim, apesar das reacdes contrarias a esse processo, as massas sao traidas pelas
direcdes reformistas e pelas ilusbes representadas pelo parlamento burgués.

Se na chapa 6 a crise de superproducdo constituiu um elemento importante para
compreendermos 0 processo de precarizacdo do trabalho docente e de sucateamento da
educacdo publica, na tese da chapa 7 a ascensao do neoliberalismo é apontada como sendo uma
resposta do capitalismo frente a sua crise de acumulacdo. Apresentada pelo Nucleo de
Professores e Professoras da Central de trabalhadores e trabalhadoras do Brasil (CTB) essa
chapa reafirmou, com énfase na defesa da democracia, o enfrentamento ao governo Temer e a
defesa dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras. O neoliberalismo, definido como um
“conjunto multifacetario e global”, representa uma fase em que o rentismo parasitario alcangou
uma violenta ofensiva e predominio. Assim, apesar dos percalcos, a légica que se estabeleceu
em decorréncia da promocdo do neoliberalismo exerce sua hegemonia no ambito politico,
econémico e ideoldgico (APEOESP, 2016).

Diante disso, a referida chapa se posiciona contra essa poderosa onda difundida a nivel
mundial. O impacto desse processo (com propdsitos antinacionais, antipopulares e
anticivilizacionais) afeta principalmente os paises periféricos, como é o caso daqueles
localizados na América Latina. Partindo de denuncias e mobilizagdes sociais e buscando
socializar uma consciéncia critica para que os povos tenham condicdes de lutar e resistir contra
a barbéarie do capital. A diretiva dessa chapa — “um outro mundo é possivel” — serve como
inspiragéo para o estabelecimento de lutas a nivel mundial. Assim, através da formagdo de uma
frente politica e social, com os acimulos tematicos e tedricos, seria possivel se contrapor - sem
deixar de considerar os limites dessa pratica - ao julgo capitalista (APEOESP, 2016).

Como podemos observar, a chapa 7 fez importantes consideragdes acerca da crise €, a0
longo da tese, ressaltou a importancia de afirmar estratégias voltadas contra o rentismo
parasitario que se tornou um mecanismo de lucro visando atingir novos horizontes de
exploragdo da classe trabalhadora. Além disso, séo ressaltados os efeitos dessa crise que afeta
0s empregos e a renda dos trabalhadores que, como é de praxe, acabam sofrendo o 6nus dessa

crise. Essa concepcao de crise influenciada pela teoria marxista também pdde ser verificada na
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tese 8 que inicia sua apresentacao ressaltando a derrota historica sofrida pela classe trabalhadora
representada pelo processo de restauragdo do capitalismo na ex-URSS e no Leste Europeu. Para
os professores que integram essa corrente, essa derrota é a marca preponderante que explica o
acumulo de derrotas sofridas pela classe trabalhadora atualmente.

Formada por professores de varias regides do estado de Sdo Paulo organizados em torno
da APEOESP, a chapa 8 tem como objetivo lutar por uma escola publica de qualidade para os
trabalhadores e por uma prética sindical com independéncia de classe, combativa e alicercada
pelos trabalhadores a partir do seu local de trabalho. O nome dado a essa chapa (Educadores na
Luta por uma Escola Publica e de Qualidade — MEOB - Movimento de Educadores
Organizados pela Base) reflete a agremiacéo politica dos seus integrantes que atuam dentro da
CSP CONLUTAS - Central Sindical Popular. Além de citar a independéncia em relacdo aos
governos e aos patrdes, a chapa se posiciona contra o aparelhamento e burocratizacdo dos
sindicatos, a favor da democracia operaria no interior das lutas; da diversidade politico-
partidaria da classe trabalhadora na luta sindical-educacional; do consenso ou voto da maioria
nos encaminhamentos das diferencas nas propostas aprovadas (APEOESP, 2016).

Ao tratar da conjuntura internacional, a chapa 8 deu énfase a conjuntura defensiva da
classe trabalhadora que se estabeleceu, como apontamos, em funcdo da derrota do socialismo
soviético e do estabelecimento da nova ordem mundial que vislumbrou a hegemonia do sistema
capitalista pelo mundo. Isso promoveu um acalorado debate na esquerda que acreditava na
possibilidade dessa derrota significar a construcdo de novos partidos revolucionarios para,
posteriormente, reverter a restauracao capitalista ocorrida no inicio dos anos 1990. No entanto,
isso ndo ocorreu. Verificou-se uma recomposi¢do consecutiva das forcas do capital, bloqueando
0 retorno de um socialismo purificado. A memoria socialista e suas conquistas foram
paulatinamente apagadas nesse processo.

Com isso, 0 maximo que se constatou foram partidos anticapitalistas, como o Syriza na
Grécia e 0 Podemos, na Espanha. Nesse cenario de crise (que a tese classificada como uma crise
conjuntural), materializaram-se limitagOes politicas e o afrouxamento da luta efetiva entre 0s
trabalhadores e o capital. I1sso pode ser notado em relacdo aos partidos de esquerda que,
conforme podemos verificar, mostram-se incapazes de estabelecer um projeto politico
alternativo ao ajuste fiscal que é preconizado para 0s paises reverterem os efeitos negativos

dessa crise.
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Diante do exposto, a tese 8 afirma que o congresso da APEOESP deve promover o
aprofundamento do debate com o intuito de adequar a atuacdo politica do sindicato as
caracteristicas dessa realidade que deve ser tomada como referéncia para a reconstrucao de «...
uma saida historica, efetiva e eficaz para os trabalhadores: o socialismo ...” (APEOESP, 2016,
p. 67).

Seguindo numa analise um pouco diferenciada, a tese 9, elaborada pelos professores do
Boletim APEOESP CUT Debate, inicia sua tese abordando a crise do imperialismo e o cenario
de caos que se apresenta diante da politica de guerra empreendida no interior do sistema
capitalista. Essa politica, além das guerras com armas, promove a guerra ao direito dos
trabalhadores através das politicas de austeridade impostas por organismos internacionais. Com
isso, estimula-se a especulacdo a0 mesmo tempo em que imperialismo busca destruir 0s
servicos publicos, as conquistas trabalhistas e sociais, 0s empregos e os sindicatos.

Na Europa, varias dessas reformas foram pautadas pelos paises, como foi o caso da
Franca, envolvendo a “reforma” do codigo de trabalho que questionava o conjunto de relacdes
politicas e sociais. No Reino Unido se verificou a saida desse pais da Unido Europeia (Brexit).
A chapa 9 ainda ressalta a importancia de se apoiar as lutas realizadas pelos povos em suas
reivindicacbes  por  justica, democracia, soberania e libertacdio contra 0
colonialismo/imperialismo em suas mais variadas formas.

Em suma, a tese 9 ressalta em sua analise conjuntural a necessidade da luta dos
trabalhadores diante das medidas de austeridade que sdo preconizadas nesse cenario de crise
que, dentre outras consequéncias, retiram direitos dos trabalhadores e promovem a precarizacdo
das condicdes de trabalho e salario. Diante disso, notamos que, apesar de nao citar a perspectiva
do socialismo, a tese em questdo abordou a crise e 0 conjunto de reformas empreendidas nesse
cenario, como o avancgo da terceirizagédo, a suspensao de concursos publicos, o congelamento
de salarios, ndo pagamento das progressdes e outras gratificacdes, destruicdo da previdéncia
social, fim da aposentadoria especial para 0 magistério, aumento da idade minima para
aposentadoria e revisdo dos regimes juridicos dos servidores.

Todas essas reformas visam garantir o pagamento do “bolsa-banqueiro” e dos juros da
divida publica. Assim, notamos que a tese 9 tratou de pontos importantes relacionados a
conjuntura internacional, com a questdo envolvendo as reformas neoliberais, os ataques aos
trabalhadores e o0 pagamento dos juros divida publica que, no caso do Brasil, constitui-se uma

verdadeira fraude praticada pelo mercado financeiro que tem consequéncia graves para a classe
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trabalhadora. Em 2022, 46,30%"’ orcamento federal foi destinado para o pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica, enquanto a educacdo, por exemplo, recebeu 2,70% desse
montante. No ano de 2016, a divida publica federal havia sofrido um aumento de 11,5%
chegando a atingir o valor de 3,113 trilhGes de reais®®.

Essa questdo foi destacada na tese 9 que ressaltou a importancia de se rebelar contra
esse tipo de medida que tem um grave impacto em relacdo a sociedade brasileira. Os ajustes
promovidos no or¢camento publico visando garantir o pagamento dessa divida acabam por
comprometer o orcamento para outras areas importantes, como € o caso da saude e da educacao.
Com isso, 0s mais prejudicados sdo aqueles e aquelas que representam a parte mais pobre da
populacdo que, no caso do Brasil, envolve a maioria da populacédo, dentre eles negros e negras,
indigenas, mulheres, LGBTQIA+, quilombolas, idosos etc. A proxima chapa, representando a
tese 10, tratou dessa parte mais pobre e oprimida da populacdo brasileira e destacou sua
importancia para a construcdo de um projeto socialista e revolucionario.

A chapa 10, formada pela Oposicdo Alternativa, apresentou-se como unidade das
oposicOes para o professorado retomar a APEOESP, enfrentar as reformas e colocar para fora
Temer e Alckmin. No ano de 2016, essa chapa havia completado 20 anos. Nesse periodo, essa
corrente sempre esteve ao lado das lutadoras e lutadores contra quaisquer tipos de injustica. O
programa socialista e a militAncia revolucionaria estiveram presentes em importantes greves e
manifestacdes promovidas pela categoria. Nesse ponto, a chapa cita sua participacdo nas
jornadas de 2013, nas ocupagdes das escolas, na luta contra a reorganizacéo e em atividades do
conjunto de classe.

Em relacdo ao congresso da APEOESP, a tese 10 afirmou seu compromisso de unir
forgas contra o governo Temer e Alckmin. Também foi apontada a falta de democracia e o
autoritarismo da direcdo majoritaria da APEOESP, citando o caso do congresso anterior,
ocorrido no ano de 2013, em que cerca de 40% dos delegados e delegadas se retirassem do
ultimo congresso. Na andlise conjuntural, a tese abordou o numero envolvendo refugiados de
guerras, pessoas que sofrem perseguicdes, torturas e fome que atingiu a marca de 65 milhdes

de pessoas. As discussoes relacionadas ao fluxo migratério preocupam lideres mundiais, como

SFonte: Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-consumiram-463-do-
orcamento-federal-em-
2022/#:~:text=Em%202022%2C%200s%20gast0s%20do,pela%20Auditoria%20Cidad%C3%A3%20da%20D%
C3%ADvida. Acesso em 26 fev 2023.
8https://www.reuters.com/article/macro-divida-interna-idBRKBN1591HR. Acesso em 26 fev 2023.
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ocorre em diversos paises da Europa e nos EUA que instituiram leis visando restringir a entrada
de imigrantes em seu territorio.

Diante dessa conjuntura, marcada por guerras, genocidio, ataques terroristas etc., a
chapa ressalta a necessidade de uma campanha internacional dos trabalhadores contra as
intervencdes imperialistas em determinados paises com o intuito de satisfazer interesses
econémicos e politicos das poténcias mundiais. O lucro de poucos impde uma degradacéo
coletiva (APEOESP, 2016). Na Ameérica Latina, a chapa cita a crise econdmica ressaltando o
seu impacto em relacdo a classe trabalhadora. A perda de direitos e das condicGes de vida tem
afetado trabalhadores de o México, no Haiti, no Chile e, como veremos no proximo item, o
Brasil.

Na tese 11, a crise € um dos primeiros pontos abordados. A chapa denominada Coletivo
Reviravolta na Educacdo, que constitui uma importante agremiacdo dentro da APEOESP,
ressaltou, logo no inicio do texto, 0 modo como as sucessivas crises tém resultado no aumento
da exploracdo dos trabalhadores. Na crise de 2008, as medidas tomadas para reverter seus
efeitos levou ao agravamento das contradi¢bes do capitalismo mundial. Na medida em que
importantes economias mundiais foram afetadas por essa crise, 0S governos passaram a esvaziar
os cofres publicos (com somas vultuosas) para salvar as empresas. Como isso, passou-se a
buscar salvar também os Estados que, em funcdo disso, passaram a promover politicas de
austeridade que, na pratica, significaram severos cortes nos direitos e beneficios sociais,
resultando em demiss@es de funcionarios publicos, cortes de salarios e beneficios etc. Diante
disso, ocorre 0 aumento do abismo ente 0s mais ricos e o restante da populacdo (APEOESP,
2016).

Em relacéo a tese 12, intitulada Corrente Sindical Nacional Causa Operaria, formada
por professoras e professores ligados ao Partido da Causa Operaria (PCO), os professores
destacam que, desde 2007, a economia mundial entrou em uma nova etapa. Diante disso, 0
enfraquecimento geral do imperialismo e do capitalismo aponta para uma tendéncia
revolucionaria na situacdo mundial. Com isso, a tese (rejeitando existir a uma ligacéo
automatica entre crise econémica e revolucdo) enfatiza o grande enfraguecimento do
imperialismo no terreno da politica mundial, cujo centro é a derrota da ocupacdo militar do
imperialismo no Afeganistdo e Iraque. Esse enfraquecimento também se d& no campo

econdmico por conta da crise que se manifestou desde meados de 2007.
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Diante dessa conjuntura, a resposta do imperialismo a esta situacao - e diante da total
falta de apoio popular - envolve o fortalecimento da direita fascista e a imposicdo de golpes de
Estado dos mais variados tipos. Com isso, a conclusdo politica dessa tese aponta para o
agravamento da crise do sistema capitalista geral e para uma polarizagdo politica (esquerda x
direita) em todo mundo, em direcdo a uma crise revoluciondria. Assim, as principais bandeiras
defendidas pela chapa envolvem a luta contra o fascismo e golpes de Estado, a unidade
socialista dos povos latino-americanos, pela derrota militar do imperialismo na Palestina,
Iraque, Oriente Médio, pela vitdria da revolucéo socialista e pela unidade dos trabalhadores de
todo o mundo (APEOESP, 2016).

A chapa 13, assim como a anterior, tratou da crise e destacou seus efeitos nocivos que,
desde 2008, reverberam sobre a economia mundial. Muitos analistas tém alertado para a
possibilidade de novas crises enquanto que, nos circulos neoliberais, enfatiza-se 0 excesso de
gastos do governo e a necessidade de promover ajustes fiscais. Com isso, oculta-se o fato de
que as crises sdo decorrentes da propria logica de funcionamento do capitalismo que diante da
precarizacdo e aumento da exploracdo dos trabalhadores, demonstram o carater regressivo desse
sistema assim como sua incapacidade de iniciar um novo ciclo de crescimento econdémico.
Algumas variaveis, como a desaceleracdo da economia chinesa, a queda do preco do petréleo e
a definicdo da taxa de juros dos EUA, que ocorreram naquela ocasido, foram apontados como
indicios para os possiveis desdobramentos no plano internacional.

Essa abordagem feita em relacdo as chapas da VI Conferéncia e XXV Congresso
Sindical buscou pautar a maneira como as chapas que integram a APEOESP trataram da
conjuntura internacional em suas teses. Nos textos verificados, notamos que a crise foi apontada
pela maioria das teses como sendo um importante acontecimento que foi responsavel pela onda
neoliberal que varreu os paises centrais e perifericos do capitalismo desde meados dos anos
1980. Ao longo desse processo, o neoliberalismo foi se estabelecendo como referéncia,
passando a determinar a conducdo da politica econémica e impondo aos Estados ajustes fiscais
que, dentre outras areas, afetaram diretamente a promocéo dos servigos publicos.

Esse impacto foi destacado pelas teses que, de diferentes maneiras, estabeleceram a
relacdo entre crise e a promocdo do neoliberalismo. No caso das concepgOes tedricas que
guiaram essas agremiacdes politicas da APEOESP, notamos que praticamente todas as chapas
concebem o conceito de crise a partir da perspectiva marxista que, no seu interior, € dividia por

diferentes correntes.
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No campo teorico, sdo diversas as explicacdes acerca do fenbmeno envolvendo as
crises. Até a décadas de 1970, além das ideias neoclassicas, predominaram teorias com a do
subconsumo e a da desproporcionalidade. Apos a crise de 1973, outras teorias foram sendo
utilizadas para explicar a manifestacao das crises no sistema capitalista. Uma delas foi chamada
de teoria da erosao dos lucros, que relacionava a crise a queda na taxa de lucro. A outra ficou
conhecida como teria da queda tendencial da taxa de lucro. Esta relaciona a crise com a queda
na taxa de lucratividade que seria o resultado do aumento do capital constante em detrimento
do capital variavel.

De acordo com Foladori et al. (2016), uma particularidade do pensamento neoclassico -
concebida como as teorias de matriz neoliberal e pos-neoliberal — envolve a explicacdo da crise
a partir de causas que sdo externas a l6gica do sistema capitalista. Geralmente, sua manifestacao
é compreendida como sendo resultado de erros cometidos na elaboragdo ou na condugdo de
uma determinada politica econémica e, sendo essa a causa, a solugdo estaria no estabelecimento
de medidas monetéarias e politicas que fossem capazes de reverter esse processo.

Essa perspectiva tedrica, além de omitir o fato de que as crises séo o resultado da l6gica
de funcionamento do sistema capitalista, ndo questiona o 6nus que recai sobre os trabalhadores
e trabalhadoras que, diante desse cenario, acabam pagando, por meio de impostos e diminuicédo
de salérios, a divida das instituicdes financeiras. Desse modo, 0s problemas apontados pelos
adeptos da teoria neoclassica estariam relacionados a falta de uma regulamentagdo mais severa
que, caso fosse colocada em préatica, criariam as condi¢cGes necessarias para o0 pleno
desenvolvimento do capitalismo (ibidem, 2016).

Nas teses que apresentamos, todas concebem o conceito de crise a partir do campo
tedrico do marxismo. No entanto, as concepg¢des que explicam sua manifestacao variam, indo
desde a ideia de crise causada pela superproducéo, como foi 0 caso da tese 6, até a ideia de uma
crise estrutural do sistema capitalista, como foi o0 caso da tese 3. Na tese 5, influenciada pela
teoria de Trotsky, as crises, segundo Arcary (2012), representam o momento de maior
vulnerabilidade do capitalismo. Isso porque as medidas tomadas para superar essas Crises
exigem o aumento da exploracdo dos trabalhadores e, desse modo, os ataques da burguesia
podem incentivar a resisténcia. No entanto, a resposta dos trabalhadores depende também do
impulso de suas liderangas. Além disso, os cataclismas econdmicos, por si, ndo séo suficientes

para ameacar a dominacdo de classe. Isso porque ndo ha crise econémica sem saida para o
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capitalismo. Enquanto for possivel despejar énus da crise sobre a classe trabalhadora, o sistema
ganha tempo para se reestruturar.

As outras teses, como foi o caso da tese 1, 4, 6, 7, 10, 11 trataram da relacdo entre a
crise e 0 aumento do conservadorismo e de agdes xenofobas. A tese 11 ainda ressaltou o
aumento expressivo do numero de refugiados, enquanto a tese 8, da chapa Educadores na Luta,
ressaltou o impacto que o fim da URSS teve em relacdo ao pensamento e aos movimentos da
esquerda revolucionaria. Outra relacdo que se estabeleceu com a crise foi sua relacdo com a
promocao do neoliberalismo. Isso foi verificado nas teses 1, 4, 5e 7.

Por fim, podemos afirmar que praticamente todas as teses analisadas citaram a crise
como sendo um dos fatores responsaveis pelo acirramento da exploracdo e precarizacdo do
trabalho, pelo arrocho salarial e pelos ajustes fiscais que ameagam os servigos publicos, como
é 0 caso da educagdo. Um outro ponto, que trataremos a seguir, envolve a conjuntura nacional
que, naquela ocasido, havia sido marcada por um golpe de Estado e por uma nova ofensiva do

capital no Brasil.

5.1.2 Crise no Brasil

As teses, ao discorreram sobre a conjuntura nacional, abordaram, além da crise,
importantes acontecimentos daquele ano. Um dos mais citados foi o golpe contra a ex-
presidenta Dilma Rousseff e 0 impacto que esse processo teve em relagdo aos direitos sociais
dos trabalhadores. Desde os anos 1990, as politicas neoliberais representaram uma grave
ofensiva para essa classe que, conforme apontamos, significou a captura da subjetividade do
trabalhador a logica do capital. Nesse contexto, marcado pela perda de direitos e pela
precarizacdo das condicGes de trabalho, a chapa 1 aponta para a agdo dos movimentos sociais
que, segundo os professores da Articulacdo Sindical, teriam criado condigdes para a eleicdo de
governantes representantes da esquerda progressista em varios paises da América Latina, como
foi o caso de Hugo Chaves na Venezuela, Evo Morales na Bolivia, Nestor Kirchner e Cristina

Kirchner na Argentina, Lula e Dilma Rousseff no Brasil. Nessa conjuntura:

A crise econdmica é utilizada para justificar ajustes incluindo neste ‘pacote’ o
reordenamento da geopolitica mundial com a¢Ges articuladas contra governos
gue ndo se submetem aos interesses do capital internacional. A eleicdo de
Macri na Argentina, uma bancada majoritaria de oposi¢ao ao governo Maduro
na Venezuela e o golpe no Brasil com o impeachment da Presidenta Dilma
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Rousseff, sem nenhuma prova concreta de crime, ilustram esse processo
(APEOESP, 2016, p. 04).

O texto apresentado pela tese 1 ainda ressalta que, aléem do ajuste recessivo, ocorreu o
avanco dos setores sociais conservadores e de cunho racista, homofobico, preconceituoso que,
no Brasil, expressou-se através dos casos de xenofobia contra os nordestinos, a grande maioria
eleitores de Lula e Dilma. Além disso, chapa da Articulacdo Sindical também se opds de modo
contundente ao golpe de 2016 sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff e criticou setores
politicos, muitos deles no interior da propria APEOESP, que negavam de forma persistente a
existéncia de um golpe. Foi o caso da CSP-CONCLUTAS (grupo ligado ao PSTU). De acordo
com o texto, somente depois de uma autocritica essa corrente do sindicato passou a aceitar a
ocorréncia de um golpe em 2016. O texto também parabeniza as correntes do sindicato que
promoveram uma intensa luta contra o golpe sem, contudo, renunciarem a suas concepgoes
sindicais ou identidades partidarias. Dentre essas correntes sdo citadas a Conspiracdo Socialista,
Bloco, POR e outros grupos ligados ao PCO e PSOL.

O golpe contra Dilma teria reposicionado o Estado brasileiro em relacdo a economia e
as demandas historicas da classe trabalhadora. Durante esses governos, as politicas econémicas
anticiclicas e antirecessivas teriam apontado para um modelo de superacgdo da crise econdmica,
com inclusdo social, participacdo popular e democratizacdo do Estado. Assim, o caminho para
superar a crise estaria relacionado ao modo como o Estado conduz a politica econdmica e social.
Contudo, o golpe arquitetado por grupos ligados ao empresariado, pela imprensa
(preconceituosa e subserviente aos interesses do império, por parte do judiciario (que pratica
uma justica de classe) teria frustrado as possibilidades de superacdo dessa crise. As
multinacionais que cobravam a adesdo do Brasil aos tratados de livre comércio, as grandes
petroleiras que queriam acesso ao pré-sal e setores do mercado financeiro, diante de propostas
do governo Dilma que visavam diminuir a taxa de juros pagas aos detentores de titulos da divida
publica, representaram os principais setores que apoiaram o golpe de 2016. O governo Temer
representava esses setores.

A chapa 2 (APEOESP Liberdade e Luta na Educacdo), acrescentou a esses fatores que
levaram ao golpe o fato de que nem mesmo o governo de coalizagdo do PT com a burguesia
foram capazes de atender aos interesses dos capitalistas. Em sua tese, foram alvos de critica o

PT e a CUT pela responsabilidade que tiveram em relacéo ao golpe de 2016 na medida em que
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firmaram um acordo de co-governar com a burguesia. Além disso, essas entidades séo acusadas
de terem sido coniventes com ataques aos direitos dos trabalhadores, como foi o caso do
estabelecimento das PPAs>®. No caso dos sindicatos, a adogdo de uma perspectiva burocratica
e conciliatéria com o capital fizeram com que esta instituicdo deixasse de ser um instrumento
de luta dos trabalhadores, permitindo que estes ficassem a mercé da burguesia.

Em relacdo a tese da Corrente Proletaria na Educacdo — Unidade na Luta de Classes —,
0s representantes da chapa 3 apresentaram no texto sobre a conjuntura nacional a necessidade
de se enfrentar ndo apenas o0 governo Temer, mas também as préaticas de conciliacdo de classes
que, a exemplo do que ocorre na APEOESP, ndo tem trazido resultados satisfatorios. Assim, a
crise econdmica e seus efeitos no Brasil foram verificados pela politica de ajuste fiscal que
resultou em cortes na saude, educacdo, moradia. O avanco das privatizagdes e as reformas
trabalhistas e previdenciarias integram o pacote de medidas que, para os trabalhadores,
representou um duro golpe.

Frente a isso, a tarefa que a referida chapa propde é enfrentar o governo Temer a partir
do método da luta de classes. Desse modo, a burocracia sindical vinculada ao PT, que havia se
colocado contra o golpe participou, durante o governo Temer, de diversas reunides com
ministros e representantes desse governo. Nesse ponto, a Corrente Proletaria se posiciona contra
a essa politica de conciliacdo e defende a unidade dos explorados como caminho para derrotar
nas ruas as reformas colocadas pelo governo Temer e pelo governo Alckmin no estado de Séo
Paulo. Nesse estado, o ajuste fiscal realizado representou um ataque aos salarios e aos direitos
do funcionalismo, o que pode ser verificado pelo avango das privatizacdes, terceirizacdes e o
sucateamento dos servicos publicos.

Para o coletivo A¢do Popular, o inicio desse processo se deu ainda no ano de 2013 com
as manifestacfes ocorridas no més junho. Inicialmente, esse movimento foi alvo de exaltacdo
e criticas sendo que, de acordo com essa tese, poucos compreenderam seu real significado.
Essas manifestagdes, que a priori aparentavam ter um carter democratico, foram sendo
capitaneadas pela direita que, alicercada em um forte esquema juridico e midiatico, fez com
que a disputa ideoldgica ganhasse uma visibilidade incomum. Nesse percurso, a direita foi se
destacando nesse movimento na medida em que a esquerda passou a titubear e se esconder
sendo que, aqueles que ousaram a se manifestar, ou foram expulsos das ruas ou fizeram-no de

forma “atabalhoada e desarticulada”. Ao mesmo tempo, a descaracterizacdo ideoldgica sofrida

59parcerias Publico Privadas.
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pelo PT, que passou a privilegiar a institucionalidade como campo de atuacdo, somado ao
fisiologismo que contaminou o partido, acabou por estimular a desorganizacdo da sua base
social. 1sso explica, em parte, a falta de reacdo dos movimentos sociais no contexto do golpe
de 2016 (APEOESP, 2016).

Diante dessa realidade complexa, a tese 4 ressalta a necessidade da unidade da classe
trabalhadora propor caminhos alternativos frente aos ataques promovidos pelas politicas
neoliberais aos trabalhadores. As conquistas sociais ocorridas durante 0s governos petistas e 0s
mecanismos que contribuiram para o fortalecimento da democracia encontram-se sob ameaca
nesse contexto nova ofensiva do capital que, desde a desaceleracdo do crescimento ocorrida em
2012 e o aprofundamento da crise politica em 2014, foi se estabelecendo até a concretizacao do
golpe contra Dilma, ocorrido em 2016. Com isso, a agenda neoliberal se impbs com vigor, 0
que representou duros ataques a legislacdo trabalhista, previdenciaria e aos ja restritos direitos
sociais presentes na Constituicdo Cidada. A politica do PSDB, que desde Mario Covas €
pautada pelo receituario neoliberal, tem representado duros ataques aos servidores publicos e
tem promovido privatizagOes, terceirizagdes e outras medidas visando enxugar o Estado e
sucatear servigos essenciais a populacédo (ibidem, 2016).

Em relacdo a chapa 5, formado pelos Proletarios da Educacdo, a conjuntura nacional
pautou a trajetéria do PT que, desde sua fundacdo, defendia uma politica de defesa da
democracia e de conciliagdo de classes. Isso teria contribuido para o processo de despolitizacdo
dos trabalhadores. A atuacdo do partido nas Centrais Sindicais, como é o caso da CUT, foi
responsavel por promover uma formacao burguesa aos operarios, cultivando esperancas na lei,
na ordem burguesa e na democracia (APEOESP, 2016).

Assim, a critica feita pela chapa 5 repousa na ideia de que o PT traiu 0 movimento
operario na medida em que passou a adotar um programa reformista e de conciliagdo de classes
gue, no mbito dos sindicatos, criam castas burocraticas nas quais seus dirigentes promovem a
ideologia burguesa e reformista em prejuizo de um sindicato classista. Essa critica também se
estende a entidades como a CONLUTAS que, apesar do seu aparente radicalismo, preferiu se
constituir como uma central de representacdo burocréatica, deixando de lado os embribes de
organizacdo de massa com independéncia de classe e se tornando uma variante petista e
PSOLista (ibidem, 2016). Mesmo tecendo criticas ao governo Dilma e ao PT, a chapa
posicionou-se contra o impeachment pois este, na pratica, seria um golpe contra 0s

trabalhadores.
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Jano caso da tese 6 (Oposicdo de Luta Revolucionéaria para o Congresso da APEOESP),
a chapa focou no estabelecimento da logica neoliberal que, no Brasil, significou a implantacdo
de medidas de arrocho salarial, sucateamento dos servicos publicos, precarizacdo das condi¢Ges
de vida e repressdo as manifestacfes dos trabalhadores. Mesmo antes do impeachment de
Dilma, a ofensiva conservadora ja havia se estabelecido e contribuido para a polarizacdo da
sociedade brasileira que, mesmo no polo progressista, ndo oferece uma solucao real para 0s
problemas da classe trabalhadora. A alianga com os setores mais conservadores da politica fez
com que esse partido, apesar de controlar as diregdes de sindicatos e movimentos sociais,
optasse pelo estabelecimento de aliangas e, consequentemente, por uma agende de atendimento
as demandas burguesas.

Desse modo, a tese 6, assim com a anterior, ressaltam que o maior golpe sofrido pelos
trabalhadores foi a traicdo dos governos petistas que ignoram as reivindicacGes historicas dos
trabalhadores e deixaram como legado as ilusdes em relacdo ao regime democratico burgués.
Diante disso, a chapa aponta para a necessidade das Centrais Sindicais (CUT, CTB, CSP-
CONLUTAS) organizarem a resisténcia dos trabalhadores e abandonarem de vez a politica de
pressdo parlamentar.

No caso da Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), representada ela chapa 7, a tese
ressaltou a necessidade de se ampliar a resisténcia contra o golpe e a agenda neoliberal. O
projeto “Ponte para o futuro”, além de atentar contra os trabalhadores, a democracia e a
soberania nacional, frustrou os planos de integracdo solidaria na América Latina. Naquela
ocasido, os professores lembram que ndo é apenas o governo Temer que avanga na
desestruturacdo da Constituicdo de 1988, Alckmin, no estado de Sdo Paulo, manteve uma
politica neoliberal que, pela sua longa permanéncia, tornou-se hegemdnica nesse estado.
Contudo, esse estado sempre esteve na dianteira da luta democratica e social, como se pode
verificar em relacdo as manifestacfes contrarias o golpe.

Chapa 8, formada pelo Movimento de Educadores pela Base (MEOB), manteve uma
linha analitica semelhantes as chapas anteriores no que diz respeito a conjuntura nacional. A
crise politica de 2014 potencializou os efeitos da crise de 2008 no Brasi, com milhares de
demissdes, obras paradas, perda de direitos e violéncia policial para conter os descontentes
(APEOESP), 2016). O ajuste fiscal instituido pela entdo presidenta Dilma representou um
projeto contrario aquele apresentado durante a campanha eleitoral, representando uma traicéo

em relacdo ao projeto que venceu as elei¢des. 1sso teria repercutido na falta de apoio popular
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para a permanéncia de Dilma na presidéncia e na perda de parte da base de trabalhadores que
apoiavam o PT que, nesse cenario, foi capitaneada pela direita antidemocratica que compde as
bancadas da biblia e da bala.

Diante disso, a classe trabalhadora se ausentou das lutas e das greves e a militancia
sumiu dos locais de trabalho diante do descrédito em relacdo aos sindicatos. Visando reverter
esse processo, a MEOB propde que a luta seja fundamentada nos ideais dos mestres
revolucionarios para suas elaboragdes e buscar reorganizar as bases nos locais de trabalho de
modo a construir uma frente ampla de esquerda para combater o governo golpista de Temer e
0 conjunto de reformas que penalizam e criminalizam os trabalhadores e movimentos sociais.
Nesse cenario, uma parcela da esquerda, como é o caso do Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados (PSTU), cometeu um grave equivoco ao negar o golpe de 2016 e se colocar na
mesma frente dos partidos representados pela direita golpista.

A chapa 9, ligada aos professores que integram o Boletim APEOESP — CUT — Debate,
iniciou sua tese apontado o apoio do presidente da Confederacdo Nacional de Industrias ao
golpe de 2016 e seu projeto de aumentar para 80 horas semanais a jornada de trabalho. Mesmo
tecendo criticas em relacdo ao governo Dilma, a chapa em questdo ressalta que os
acontecimentos de 2016 caracterizavam um golpe de Estado, e ndo um impeachment. Dessa
forma, as pautas apresentadas pela chapa se voltaram contra o governo ilegitimo de Temer, bem
como as reformas que esse governo conduziu, como as propostas envolvendo a PLP 257/2016,
que abriam espaco para suspensdo dos concursos publicos, avanco nas terceirizagdes,
congelamento de salérios, fim das gratificacGes, destruicdo da previdéncia social e a
aposentadoria especial para 0 magistério.

No estado de S&o Paulo, os ataques a educacgdo publica se intensificaram diante de
projetos voltados para a ampliacdo das Organizacfes Sociais (OSs) na educagdo, do
congelamento dos salérios, superlotacio das salas de aula e das mais de 4,3 mil®® salas de aulas
fechadas. Além dos ataques aos direitos e do processo de precarizagdo das condicBes de
trabalho dos docentes, os governos Alckmin também tentaram destruir o sindicato de forma
arbitraria, como foi o caso da tentativa de desvincular o desconto feito em folha de pagamento
dos aposentados associados & APEOESP, assim como a ameaca de suspender também 0s

descontos dos professores da ativa (APEOESP, 2016). A chapa rechaca, diante disso, a

%Disponivel em: https://spbancarios.com.br/02/2016/apeoesp-alckmin-fechou-43-mil-salas-desde-2015. Acesso
em 26 fev 2023.
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participacdo do sindicato nas mesas de negociacdes (chamadas de mesa de enrolagdes) e a
organizacdo de uma grande greve diante dessas ofensivas as professoras e professores.

A chapa Posicdo Alternativa, responsével pela tese 10, abordou que, mesmo com 0s
governos petistas, a politica neoliberal implementada por FHC foi mantida com pequenas
mudancas, como foi o caso das politicas assistenciais como o bolsa familia, por exemplo. A
alianca que foi firmada com representantes da burguesia e do capital financeiro manteve a
hegemonia desse bloco no poder. Apesar de muitos terem classificado 0s governos petistas
como sendo neodesenvolvimentistas, o crescimento verificado nesse periodo foi efémero e
estava alavancado no crescimento internacional. Com a crise internacional, os bancos e outros
setores da burguesia utilizaram-se de todos os meios para quebrar a aliangca com o PT com o
intuito de “... arrancar, ainda mais, 0s recursos do Estado e repor a perda de lucro nos setores
produtivos, via pagamento das dividas ...” (APEOESP, 2016, p. 83).

Desse modo, a chapa se posiciona contra o impeachment e contra 0 governo Temer,
afirmando ser, contudo, contraria ao governo Dilma e ao PT que retirou direitos e traiu, com
seus governos de conciliacdo, a classe trabalhadora. Assim, a chapa se posicionou contraa PEC
do teto de gastos e contra as reformas trabalhistas e previdenciarias assim como o arrocho
salarial. Diante disso, a proposta de unificacdo das lutas e a organizacdo de uma greve geral foi
apresentada.

O coletivo Reviravolta da Educacdo, que compfe a chapa 11, tratou da realidade
brasileira focando na classe trabalhada apontando para o aumento da taxa de desemprego e o
fato da maioria dos empregos disponiveis serem aqueles situados na faixa de um salario-
minimo. Somado a isso, 0 aumento das tarifas, cortes de verbas publicas para a saude e educacéo
acaba por afetar toda a classe trabalhadora, em especial aqueles e aquelas que s&o os primeiros
na fila do desemprego, ou seja, os jovens, mulheres, negros, LGBTQIA+ etc. A ideologia que
faz com que esses grupos sejam considerados inferiores ganha forga nesse contexto de crise, 0
que acaba tornando a situacdo ainda mais grave.

Assim como outras teses, essa chapa, que conta com integrantes do PSTU, ressaltou os
governos petistas e 0s ataques ocorridos nesse periodo em relacdo aos direitos dos
trabalhadores. Citam como exemplo a reforma previdenciaria feita no governo Lula e uma série
de privatizacOes e terceirizagdes promovidas que representaram a perda de direitos e a
precarizacdo do trabalho. Diante disso, a chapa prop6e a mobilizag&do dos movimentos grevistas

visando a unificacdo das lutas, ressaltando a importancia da mobilizacdo nos locais de trabalho,
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estudo e moradia. No caso da tese 12, formada por integrantes do PCO, sua posi¢do em relagédo
ao golpe de 2016 seguiu uma linha diferente da tese do PSTU.

A tese 12, da Correte Sindical Nacional Causa Operaria, apontou que o golpe havia sido
contra o povo brasileiro, contra os partidos de esquerda e contra as organizagdes de luta.
Segunda a chapa, sem derrotar 0 golpe todas as conquistas feitas pelos trabalhadores até entéo
estavam sob ameaca, como €é o caso das aposentadorias, férias e outros direitos trabalhistas.
Além disso, criticas foram feitas aos integrantes do PSTU e setores do PSOL que negaram a
existéncia de um golpe e se juntaram & direita golpista. Também foram criticadas as saidas
conciliadas com setores golpistas, tanto aqueles mais conservadores quanto aqueles adeptos a
ocorréncia de novas elei¢cdes, que incluiu politicos do PT. Desse modo, a chapa desataca que
somente nas ruas o golpe, e todos os retrocessos inerentes a ele, podera ser derrotado.

J& na tese 13 (Bloco de Oposi¢do Educacdo Movimento e Luta), o golpe contra Dilma
também ganhou destaque quando a chapa abordou a conjuntura nacional. Assim como
apontaram as teses anteriores, 0s ataques contra os direitos dos trabalhadores ganharam
destaque, com énfase para a privatizacdo do pré-sal e para o conjunto de reformas (trabalhista
e previdenciaria) que, naquela ocasido, representavam as principais pautas contrarias governo
Temer. Outros pontos tratados envolveram a lei do teto de gastos, a autonomia do Banco Central
e outras medidas que, direta ou indiretamente, afetam a vida da classe trabalhadora. As
propostas apresentavam envolviam o fortalecimento das iniciativas unitarias das organizacdes
da classe trabalhadora, a participacdo junto aos movimentos sociais e estudantis e o reforgo do
dialogo com os trabalhadores de modo a conscientiza-los acerca dos prejuizos que a agenda do
capital causa aos trabalhadores.

Em relacdo a conjuntura nacional, todas as chapas abordaram o impeachment da ex-
presidenta Dilma Rousseff e estabeleceram uma relagao entre esse ocorrido com os reflexos da
crise de 2008 que, conforme ja apontamos, ira incidir sobre o Brasil de forma mais intensa no
ano de 2015. Nesse cenario conturbado, marcado por uma nova ofensiva do capital em relacao
aos trabalhadores, o episodio do impeachment foi o apice dessa ofensiva, uma vez que, logo
que o senado consagrou o golpe, as primeiras medidas tomadas pelo entdo presidente Michael
Temer foram a entrega das reservas do pré-sal para petroleiras estrangeiras, seguidas de uma
série de mudancas na legislacdo trabalhista (lei da terceirizacdo, mudancas na legislacdo
trabalhista, mudancas na previdéncia, aprovagdo, atraves de uma medida provisoria, da reforma

do ensino médio, etc.
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Conforme podemos notar, estas questdes permearam as teses que as avaliaram a partir
de diferentes concepcdes teoricas. Além daquelas que trataram da concepcdo de crise e sua
relagdo com o golpe de 2016, outras apontaram para a falta de apoio da populagdo ao governo
Dilma que, naquele contexto, passou a sofrer as consequéncias das intensas campanhas
midiaticas que ha anos, era direcionada contra o PT. Além disso, 0s governos petistas se
constituiram a partir da politica da conciliacdo de classes que, além de negar uma perspectiva
de classe, tornou-se incapaz, nesse cendrio caracterizado por uma crise estrutural do sistema
capitalista, de promover aquele conjunto de direitos presentes na Constitui¢cdo Cidada.

Em relacdo a APEOESP, as chapas que compde essa entidade sdo bastante criticas em
relacdo as politicas de conciliacdo que, durante os governos Alckmin (2011-2018), teve
resultados bastante insatisfatorios. Exemplo disso foi a greve de 2015 que, apds 92 dias,
terminou sem que nenhuma das reivindica¢6es dos professores fossem atendidas. Outro ponto
envolve a atuacdo no campo juridico e parlamentar. Mesmo o sindicato tendo obtido
importantes vitdrias no que diz respeito as reivindicacGes salarias, ao plano de carreira e a
jornada de trabalho (como foi o caso do PEE), na pratica, essas vitdrias, no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, ndo se materializaram em direitos para os
docentes. 1sso ocorreu em relacdo a lei do piso e a lei da jornada do professor.

O governador Alckmin utilizou-se de vérias artimanhas para ndo cumprir essas leis
conforme suas previsdes legais. No ano de 2018, o embate juridico envolvendo o reajuste de
10,15%, que era o valor necessario para equiparar o salario base do magistério a lei do piso,
estendeu-se por anos e, no final, o governo acabou por estabelecer essa lei ndo como um piso,
mas como um teto, ou seja, somente aquelas e aqueles professores que ganhavam abaixo do
valor instituido por essa lei recebiam um complemento que passou a ser pago na forma de
gratificacdo buscando, dessa forma, adequar-se a essa lei. Mesmo com as constantes pressdes,
reivindicacgdes e agdes judiciais movidas pela APEOEP, a lei em questdo ndo foi cumprida. O
mesmo vale, como ja apontamos no capitulo anterior, em relagdo a composic¢do da jornada
docente que, apds varias artimanhas, continua sem ser cumprida de acordo com aquilo que
consta no Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Diante disso, verificamos uma certa unanimidade do sindicato em relagdo aos impactos
negativos que as reformas neoliberais representaram e representam para a educacao publica do
estado de Sdo Paulo. Além da precarizacdo do trabalho, a categoria é afetada diante da

dificuldade de promover ac¢Ges - no &mbito do sindicato - que tenham o potencial de se contrapor
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ao conjunto de reformas implementadas. Sobre essa questédo, as criticas feitas pelas chapas de
oposicdo a Articulacdo Sindical sdo praticamente unanimes em apontar a estratégia politica e
sindical de conciliagc&o e a burocracia do sindicato como os principais fatores responsaveis pelas
ultimas derrotas sofridas pela entidade, como foi o caso, por exemplo, da greve de 2015.

Além disso, a judicializacdo e a atuacdo politico-parlamentar da luta sindical também
foi bastante lembrada pelas teses. Apesar de ndo descartarmos a importancia da atuagéo sindical
no &mbito judicial e na politica parlamentar, os limites dessas praticas sdo bem claros. No
préximo item iremos apontar a politica educacional e a proposta de luta apresentada pelas
chapas da APEOESP para, ao final, tratar da tese-guia e as mudancas sofridas ao logo do

Congresso Estadual.

5.1.3 Impacto das politicas neoliberais na educacdo e as propostas do sindicato diante desse

cenario

Conforme tentamos demonstrar, a APEOESP, apesar da Articulagdo Sindical (chapa 1)
representar a corrente majoritaria no interior desse sindicato, notamos a existéncia de diversas
correntes que se estabelecem como oposicdo a essa chapa. Neste ultimo item, iremos comecar
abordando as consideracdes feitas em relacdo a politica educacional e as propostas que foram
deliberadas em relacdo a tese guia. Desse modo, iniciaremos com a chapa 2 e, no final,
trataremos da chapa-1 e das medidas que forma deliberadas ao final dessa Assembleia e
Congresso sindical.

Em relacdo a politica educacional, muitas teses apresentaram uma perspectiva critica
ndo apenas em relacéo as politicas dessa area que foram implementadas no estado de Séo Paulo,
mas também em relagdo ao modo como a educacao foi conduzida no ambito do governo federal.
A proépria chapa 2 (APEOESP Liberdade e Luta na Educagédo), que congrega militantes do PT
e da CUT, posicionou-se de forma critica em relacéo ao slogan Patria Educadora, empreendido
durante o governo Dilma. Para essa corrente sindical, na pratica, esse slogan ndo foi
concretizado ja que foram poucos os esforgos do governo Dilma para promover a estatizagdo
do ensino superior e a federalizagdo do ensino médio no Brasil.

A chapa também teceu varias criticas em relacdo ao modo como a greve de 2015 foi
conduzida pelos agrupamentos burocraticos que compde a diretoria da APEOESP que, a partir

do recuo tatico sugerido por integrantes da CONLUTAS, deu inicio a um processo de
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debandada da greve que foi seguida por alguns componentes da chapa 2, da Articulacdo
Sindical e da CTB.

As reivindicagOes apresentadas (cumprimento da jornada do piso, a meta 17 do PNE,
reajuste salarial, plano de carreira e o reajuste do vale alimentag&o) ndo foram atendidas. Nesse
cenario, um dos pontos que foi comemorado envolveu a negociagdo com 0 governo para gque
os professores categoria O que haviam participado da greve pudessem ter o direito de repor 0s
dias parados. Em relagdo ao plano de lutas, a chapa enfatizou a necessidade de unidade nas
acbes que é, em praticamente todas as correntes, apontada como fundamental para o
fortalecimento das acdes do sindicato. Em relacdo as propostas, a chapa focou no cumprimento
do Plano de Carreira, na lei do piso, e na meta 1751, Também integrou a pauta de reivindicacoes
a melhoria e a ndo privatizagdo do IAMSPE e a realiza¢do de concursos publicos.

Outro ponto envolveu a reabertura das salas de aulas que, apesar dos alunos terem
conseguido (com a ocupacdo das escolas no final de 2015) coibir a reorganizacéo, Alckmin néo
se deu por vencido e deu continuidade a esse processo nos anos seguintes. A tese ainda defendeu
como plano de luta a ocupacédo de prédios publicos, como a ALESP e as proprias escolas pois,
ao contrario de passeatas e atos dessa natureza, surtem melhores resultados.

Diante dessa situacdo, a ofensiva neoliberal que se abateu sobre o Brasil como
consequéncia da crise global do sistema capitalista representou um ataque devastador em
relacdo aos servigos publicos e aos sindicatos. O compromisso do Estado em cumprir com 0
pagamento de juros e dividendos da divida publica e a ideologia pregada diuturnamente pela
midia que trata o funcionalismo puablico a partir da ideia da ineficiéncia e da méa qualidade dos
servicos prestados sdo elementos que, em conjunto com outros, determinam o corte de verbas
que afetam diretamente os salarios e outros direitos do funcionalismo publico, refletindo
também na capacidade do sindicato unir forgas para se contrapor a esses ataques.

Nesse cenario, fica nitida a limitacdo da estratégia sindical pautada na conciliagédo e
negociacao ja que, fatores como o pagamento dos juros da divida pablica, exercem forte presséo
a favor de ajustes fiscais que, quase sempre, privilegiam uma classe em detrimento de outra.
Nesse caso, a equipe econémica do governo (representante da democracia burguesa) beneficia
principalmente as fragdes da burguesia nacional e internacional que detém titulos da divida
publica. Desse modo, a insisténcia em buscar a solucdo nas instancias que compde o aparato

estatal burgués tendem a ser frustradas.

1A Meta 17 propde a equiparagdo do salario do professor ao de outras categorias profissionais de ensino superior.
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No caso da chapa 3, sua analise do cenario politico considerou importantes elementos
relacionados a propria l6gica do sistema capitalista. Assim, o discurso em defesa das reformas
na educacdo, feitos a partir da justificativa de que a escola precisa se modernizar para
acompanhar a suposta fase de ascenséo do capitalismo, contribui para ocultar a realidade que
se depara com os efeitos desagregadores dessa crise econémica. Esse discurso revela uma
concepcao que ndo passa de uma mascara ideoldgica visando criar uma realidade paralela
(APEOESP, 2016).

Assim, a crise que afeta a educacdo estd ancorada na impossibilidade de um amplo
desenvolvimento cientifico diante das barreiras impostas pela superproducdo. A tese ainda
ressalta a impossibilidade de se eliminar a separacao entre teoria e préatica - que foi uma criacao
decorrente da divisdo social do trabalho - faz com que seja mantido o divércio entre sujeito e
objeto do conhecimento, ou seja, entre 0 ser humano e a realidade. Desse modo, 0 uso da
tecnologia na educacéo ndo sera capaz de reverter essa crise ja que, por si prépria, a tecnologia
ndo sera capaz de reverter essa separagdo (ibidem, 2016).

Com isso, a reacdo dos estudantes envolve desde agdes violentas diante de uma
realidade miseravel até o abandono da escola, o que explica parte dos problemas verificados no
cotidiano escolar relacionados ao comportamento em sala de aula e a evasdo e abandono
escolar. Nesse cenario, a chapa em questdo se posiciona contra a privatizacdo do ensino, contra
a pauperizacdo dos professores, contra a repressdo do governo estadual e contra a escola sem
partido, defendendo, em seu lugar, a luta por uma escola cientifica.

No plano de lutas, a rejeicdo do PEE que, de acordo com a chapa, servem apenas para
aperfeicoar a coexisténcia entre o ensino publico e privado. O grupo também rejeita a luta pela
via pacifica e parlamentar, pois, na medida em que tal perspectiva ndo questiona a “sacrossanta
propriedade privada”, ela ndo € capaz de dar respostas acerca da separacao entre sujeito e objeto
do conhecimento que se opera no interior das escolas. A educagdo deve se pautar pelas
reivindicagdes que sejam capazes de unificar os trabalhadores da educagdo com o conjunto dos
explorados, isso sem perder o foco estratégico de superar o sistema capitalista. Para isso, rejeitar
a politica de conciliacdo de classes da burocracia sindical tornam-se pautas imprescindiveis.

A chapa ainda aponta para aqueles que seriam os principais problemas enfrentados pelo
sindicalismo da APEOESP: (1) a divisdo dos trabalhadores no interior da escola; (2) a
penetracdo da politica da meritocracia nas fileiras dos professores; (3) o individualismo; (4) as

derrotas econdmicas sofridas nas ultimas greves; (5) a desconfianca politica em relacdo ao
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sindicato; (6) o distanciamento da direcdo em relacdo as bases desse sindicato e (7) sua
burocratizacdo (APEOESP, 2016).

As reivindicacOes da chapa 42 convergiram, em alguns pontos, com as da chapa 3, como
foram nos casos envolvendo ag¢Oes contra a Escola Sem Partido, o machismo, a homofobia, a
transfobia e o preconceito contra a populacdo negra. A defesa do IAMSPE, dos direitos dos
professores categoria O (com regimes diferenciados de contratacéo) e a necessidade de unidade
da categoria também foram citados, sendo o vinculo desta chapa com o Plano Estadual de
Educacdo (PEE) uma das discordancias em relacdo a chapa anterior. A chapa 4 manteve seu
apoio a esse plano e reafirmou a necessidade de ac¢des do sindicato para que ele seja cumprido
em sua integridade.

Além disso, a chapa apontou como parte da politica sindical a necessidade de buscar
novos caminhos frente a esse cenario de precarizacdo do trabalho e arrocho salarial que, em
funcdo do prejuizo que essas medidas causam aos professores, acaba resultando no afastamento
dos sindicalizados em relacdo as acdes do sindicato. Diante disso, a tese 4 propGe acdes para
reaproximar o sindicato da sua base, como a formacao continua dos Representantes Escolares
(RE), dos associados (através palestras e outras atividades culturais promovidas pelo sindicato),
canal informativo através do WhatsApp, canal online para atendimento juridico. A chapa ainda
se reafirmou contra as medidas que, naquela ocasido, eram anunciadas ou aprovadas pelo
governo Temer, como a PEC do teto de gastos, as reformas trabalhista e previdenciaria e a
privatizacdo do pré-sal.

Defendendo a luta unificada do proletariado e sua independéncia em relacdo a
burguesia, a chapa Proletarios da Educacdo, responsaveis ela tese 5, abordou o governo paulista
de Geraldo Alckmin e sua sintonia com a midia no sentido de responsabilizar as professoras e
professores pela condi¢do de precariedade em que se encontra a educacdo no estado. No
entanto, essa condicdo, longe de ser consequéncia da agdo dos professores, reflete a aplicacdo
das politicas neoliberais na educacdo que, para se viabilizarem, necessitam negar todo o
conhecimento historico acumulado pela humanidade e substitui-las por referéncias tedricas que,
a exemplo de Francis Fukuyama (1989), preguem o fim da historia e o fim da luta de classes
que, nesse caso, é substituida pelos conflitos entre civilizagGes e culturas, como fez Samuel
Huntington (1993).

62 Chapa formada pelo Coletivo Acdo Popular.
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Assim, de forma semelhante aquilo que foi apresentado pela tese 3 acerca da separacao
entre teoria e pratica, a tese 5 aponta para essa operacao de idealizacdo de novos valores que,
em grande medida, sdo avessos a realidade objetiva. Nesse caso, essa separacdo entre o sujeito
e a realidade vai além da relagdo do aluno com a realidade, estendendo-se para a propria funcéo
do professor. Um conjunto de mecanismos pautado pelas novas resolucgdes, decretos,
orientacgdes e o disciplinamento ligado ao exercicio da profissao acabam por impor no ambiente
escolar uma cultura propria que vai sendo forjada pela forca da midia, das novas normas de
gestdo e do processo de desregulamentacdo do trabalho (APEOESP, 2016).

Nesse cenario de crise estrutural, a ascensdo do fascismo cumpriria um importante papel
no sentido de ... modificar, pela forga e violéncia, as condi¢des de reproducdo do capital em
favor dos grupos decisivos do capitalismo monopolista ...” (ibidem, 2016, p. 47). Diante disso,
a relacdo do sindicato dos professores com o governo Alckmin, representada pela politica
parlamentar e de conciliacdo de classes, tem significado uma relacdo de anulacdo dessa
entidade. Assim, a mesma desvalorizacao que foi sendo construida em relagdo aos professores
passa a ser remetida ao sindicato.

Frente a essa realidade, as propostas da tese apontam para questdes salariais, como é (1)
a questdo do dissidio da categoria e o aumento salarial; (2) condi¢bes de trabalho e (3) o
processo de atribuicdo de aulas. Notamos que, no campo das reivindicacbes, as chapas
convergem em diversos pontos, sendo aqui a construcdo de um fundo de greve uma proposta
nova em relacdo aquelas apresentadas pelas chapas anteriores.

A chapa 6, formada pela Oposi¢édo de luta revolucionaria, segue uma linha semelhante
a tese anterior em relacdo a necessidade de um sindicato de orientacdo politica classista. Para
essa chapa, a burocracia existente por parte os dirigentes da CUT e da APEOESP acaba por
desencorajar parte dos professores a participar dos atos e agdes promovidas pelo sindicato.
Além disso, a politica de conciliagdo adotada pela clpula dessa entidade e o caréter
assistencialista e eleitoreiro que envolvem suas liderangas acabam por cria nos professores um
sentimento de descrédito em relacdo ao sindicato. Como exemplo disso, os professores dessa
chapa citam a greve que 2015 que, apesar de ter sido uma das maiores mobilizacGes da
categoria, seu resultado criou um grande clima de frustragéo entre os professores. O modo como
essa greve foi conduzida pela presidenta Bebel teria contribuido para esse desfecho. Nesse caso,
a presidente do sindicato é acusada de boicotar 0 movimento e sabotar as propostas de
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enfrentamentos diretos. Além disso, a direcdo da APEOESP coibiu a possibilidade da greve dos
professores se unificar a outros setores também estavam em luta.

A chapa também criticou, assim como fez a chapa 3, a excessiva énfase do sindicato ao
PNE e ao PEE que, tanto no ambito federal quanto no estadual, foram incapazes de cumprir
suas principais propostas. Diante disso, a chapa propde: (1) unificar as lutas em prol dos
explorados; (2) defender a soberania das assembleias de base para a conduc¢éo da luta de modo
que a base dos trabalhadores tenha autonomia em relagdo ao controle das dire¢des sindicais; (3)
defesa da democracia operaria com os comandos de base; (4) defesa da acdo direta enquanto
método de luta dos trabalhadores; (5) defender a unidade politica e organizativa dos
trabalhadores; (6) construir uma Unica central sindical, (7) construir uma greve geral (8) defesa
do salario minimo calculado pelos trabalhadores e aprovados em assembleias (9) lutar pela
escala mdvel de trabalho e horas de trabalho; (10) solidariedade e internacionalismo operério
(11) luta para p6r abaixo o sistema de exploracédo capitalista.

Outros pontos destacados envolveram a necessidade de quebrar o imobilismo,
divisionismo e aparelhismo impostos pelos blocos burocratas-pelegos que, nesse caso, tem
como representantes majoritarios grupos ligados ao PT e ao PCdoB. No campo educacional, a
proposta da chapa envolve uma educacdo na qual se aplique principios de pesquisa com base
em métodos cientificos como caminho para promover uma educacao que, além de laica, seja
ligada a producdo social e material e contemple as artes, esportes e tudo o que esta ligado a
producdo cultural da humanidade. Diante disso, nesse cendrio caracterizado por crises
econbmicas, a defesa da escola publica se torna primordial ja que o ensino pablico e gratuito
ndo é uma prerrogativa do Estado burgués, mas sim uma conquista de luta histérica (APEOESP,
2016).

Assim, o desmonte do ensino publico e gratuito € uma prerrogativa da burguesia nesse
cenario de crise, ja que, a decadéncia da escola publica esta relacionada a crise cronica do
sistema capitalista. Diante disso, mesmo 0s governos progressistas tiveram éxito em avancar na
melhoria do sistema educacional, sendo que em muitos casos, verificaram-se retrocessos, como
nos casos relacionados aos cortes de gastos e aos projetos privatistas que afetam a educacao.
No estado de S&o Paulo, as reformas que h& décadas vem sendo empreendidas na educacdo ndo
foram capazes de promover melhorias, conforme atestam os indices do IDESP, SARESP. O
governo, diante disso, culpa os professores e seus métodos de avaliacdo, o excesso de faltas e a
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incompeténcia dos professores e, como justificativa, avanca em projetos privatista, tais como
as Parcerias Publico Privadas (PPPs).

Dentre as propostas, a criagdo de um cargo de professor adjunto, com todos os direitos;
reducdo da jornada de trabalho sem reducdo dos salérios; o limite de no maximo 25 alunos por
sala de aula; isonomia salarial para os aposentados; o fim do projeto de escola em tempo integral
de Haddad e Alkmin e proposta de, a cada cinco anos trabalhados, a disponibilidade de um ano
para o docente poder se dedicar a sua formagao enquanto profissional.

A Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Educacdo, que compde a chapa 7,
trataram na sua tese da crise do capitalismo e do impacto das politicas neoliberais em relacdo
aos trabalhadores e aos sindicatos. Nesse cenario de ofensiva do capital, a mobilizacdo do
sindicato deve se pautar para serem cumpridas as metas do PNE e do PEE, contra a PEC do
teto de gastos, contra as reformas previdenciaria e trabalhista e, assim como apontaram outras
chapas, contra a Escola Sem Partido. Além disso, foi feita a dendncia contra o processo de
reorganizacao das escolas que, apesar de ter sido derrotado com as mobiliza¢des dos estudantes
em 2015, foi mantida as escuras pelo governo Alckmin.

Ja a chapa 8, representada pelo Movimento de Educadores Organizados pela Base
(MEOB), defendeu em sua tese que os cargos da direcdo e dos dirigentes sindicais tivessem
mandatos revogaveis e sob o comando das decisdes de base. Outro ponto tocado foi a
necessidade de se realizar um trabalho de base, assim como enfatizaram as teses 3 e 4. Além
disso, foi apontada a necessidade de aprimoramento dos mecanismos democraticos no interior
do sindicato de modo que a categoria possa ter voz nesse processo deliberativo. Assim como
todas as teses anteriores, a tese em questdo se posicionou contra as reformas trabalhista e
previdenciaria e aos projetos que impunham cortes de gastos que afetam diretamente a
promog&o e manutencdo dos servicos sociais. Para isso, foi defendida a criagdo de uma unidade
de esquerda que compreenda partidos politicos, centrais sindicais € movimentos sociais.

Nesse caso, esse aprimoramento envolve o trabalho de base relacionado ao RE®, que
corresponde ao professor representante do sindicato no interior das escolas. O RE deve ser um
ativista no local de trabalho, trazendo para a escola informacgdes sobre as lutas empreendidas
pelo sindicato e levando para o sindicato as reivindica¢6es dos professores. Essa medida é uma
das propostas para que ocorra uma verdadeira democratizacdo sindical na APEOESP que,
dentre outros principios, deve prezar pela luta contra todas as formas de exploragdo. Assim, a

3Representante Escolar.
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organizacdo dos trabalhadores a partir dos seus locais de trabalho é importante no sentido de
formar uma democracia operaria que seja alicercada pela mobilizacdo dos professores. Outro
ponto discutido pela chapa envolveu a necessidade dos dirigentes sindicais ndo se afastarem
por muito tempo da sala de aula para assumir cargos na estrutura do sindicato. Desse modo, a
proposta é que esses dirigentes possam se reeleger por dois mandatos consecutivos.

Em relacdo a greve de 2015, a chapa MEOB destacou que, apesar de nao ter conquistado
nenhuma das pautas, esse movimento, durante os 92 dias, ganhou visibilidade e ganhou
destaques nas midias. Isso tornou possivel apresentar a sociedade os principais problemas
vivenciados pelo magistério paulista. J& em relacdo a tese 9, formada pelos professores do
Boletim APEOESP — CUT — Debate, as propostas para a politica educacional e sindical foram
de encontro com a ideia da independéncia da APEOESP, pauta essa que também esteve presente
nas teses 3,5, 6 e 8.

Desse modo, essa tese, diante de resultados obtidos até entdo, pautou a necessidade de
ser criar comandos de greves organizados nas subsedes da APEOESP, assim como uma
representacdo geral que ndo permita as subsedes ficarem isoladas - a partir de suas forcas
politicas locais - em relacdo as lutas empreendidas pelo sindicato. A chapa também atentou, em
relacdo a politica educacional, para o cumprimento da lei do piso e da jornada, para a reducéao
de alunos por sala de aula e se posicionou contraria ao projeto Escola Sem Partido.

No caso da chapa Oposicdo Alternativa, a tese 10 inicia a discussao acerca do balango
sindical apontando que a categoria dos professores deve decidir, mediante plebiscito, se a
APEOESP deve se desfiliar da CUT. A APEOESP foi um dos primeiros sindicatos a se filiar a
essa central que, nesse contexto, tinha como pauta, além da liberdade e da autonomia sindical,
a independéncia dos trabalhadores e suas organizagdes. No entanto, desde o inicio dos governos
petistas, a CUT se tornou num instrumento de sustentacdo e apoio aos governos do PT. Isso
ocorreu mesmo em situagdes em que estavam em jogo medidas que iam contra o interesse dos
trabalhadores, como foi o caso, por exemplo, da reforma da previdéncia de 2003 e o PNE
privatista de Dilma, de 2014.

Diante disso, essa chapa propde, além da desfiliagdo da CUT, mudancas na estrutura
sindical visando tornd-la mais democratica. Como proposta, apresentaram mudancas em
relacdo as escolhas dos dirigentes que passaram a contar com um limite de, no maximo, dois
mandatos consecutivos. Essa ideia, que também foi proposta pela tese 8, permitiria uma

participacdo mais efetiva dos professores que compde o sindicato. No tema relacionado a greve
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de 2015 - que foi bastante discutido pelas teses - a chapa aponta a burocracia sindical da
APEOESP como uma das responsaveis pelo resultado da greve de 2015. Apds ter sido derrotada
em assembleia que deliberou a favor a greve (e contraria a proposta da Articulacéo Sindical), a
direcdo da APEOESP imp6s uma agenda sem preparagdo politica e que foi organizada de modo
a apoiar o governo Dilma que, naquela ocasido, passava por uma grave crise politica.

Mesmo assim, os comandos de base, impulsionados pela oposi¢do, engrossaram esse
movimento grevista que chegou a realizar diversos atos com a utilizacdo do aparato midiatico
da chapa 1, como a TV, panfletos, cartazes etc. Contudo, apesar da mobilizacdo da chapa
majoritaria nessa greve, um dos elementos que teria enfraquecido o movimento foi o isolamento
da APEOESP.

No caso da politica educacional, um dos pontos tocados foi o discurso de formagéao para
o mercado de trabalho e formacdo para a cidadania que, na pratica, revela-se como uma escola
gue ndo discute as relagdes do mundo do trabalho e que sirva para reproduzir a ideologia
dominante. Os projetos de lei e outras medidas, além de cortarem investimentos, retiram a
autonomia das escolas e imp&em curriculos empresariais para os alunos da escola publica. Um
ponto importante tocado foi a aposta do governo Alckmin na meritocracia, na divisdo do
magistério e nos contratos de trabalho precarizados. Diante desse cenério, a defesa de uma
escola sob o comando do trabalhador, com gestdo democratica, com liberdade para construir
seu préprio projeto politico pedagdgico é defendida, principalmente num contexto em que
projetos com o Escola Sem Partido que, além de prejudicar a liberdade de catedra, imobiliza a
juventude.

A tese 11, Reviravolta na Educacédo, ao fazer seu balanco sindical da greve de 2015,
responsabilizaram a CUT e a burocracia da APEOESP, representada pela chapa majoritaria
(chapa 1), que se voltou para interesses proprios em detrimento dos interesses da categoria.
Assim, diante de mais um episddio de traicdo protagonizado pelo sindicato, a chapa propde
romper com a CUT. Para isso propds, assim como fez a tese 10, a realizagdo de um plebiscito
para confirmar esse rompimento. A chapa em questdo rechaca o PNE e, consequentemente, o
PEE. Dentre as reivindicacOes, o fim da politica de bonificacdo e gratificacdo e a adocao da
jornada do piso feita pelo DIEESE (jornada de 20 horas) foram pautadas.

No caso da Corrente Sindical Nacional da Causa Operéria, responsavel pela tese 12, a
questdo envolvendo a unidade dos trabalhadores também foi, a exemplo das teses 2, 3, 4, 6, 7,

8,9, 10 e a 11, conclamada como um importante caminho para derrotar a ofensiva da direita e
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levar adiante as reivindica¢des dos trabalhadores. Diante dessa ofensiva, os sindicatos, como é
0 caso da APEOESP, demonstrou nao estar a altura de empreender uma luta vitoriosa contra os
ataques aos direitos e as condigdes de trabalho dos professores. Para essa corrente sindical, a
crise da burocracia da APEOESP atingiu todas as alas, inclusive aquelas do
PSTU/CONLUTAS, chapa 4 e figuras do PSOL que, no contexto da greve de 2015, acabaram
por optar pelo “recuo tatico” (APEOESP, 2016).

Diante desse cenério, vislumbra-se parte do professorado revoltado ou descrente com o
sindicato. As razdes sdo varias, envolvendo desde a questdo da burocratizacdo dessa instituicdo
até as politicas de conciliacdo com o capital. O resultado desse tipo de estratégia sindical, além
de ineficiente, contribuiu para que o governo promovesse maiores retrocessos no direito dos
trabalhadores. Diante disso, a chapa 12 propde greve geral por tempo indeterminado, com
ocupacdo das escolas e realizagdo de congressos nas bases. Assim, a unificacdo da categoria
em todo o estado somente serd possivel por meio de uma pauta que una todos esses
trabalhadores. Outros pontos defendidos envolveram a defesa do piso salarial, implementacédo
da jornada méaxima de 26 horas/aula por semana - com o cumprimento de 1/3 da jornada.
Jornada méxima de 30 horas semanais com, no maximo 20 horas com alunos e o restante em
atividades extraclasse e em local de livre escolha, reposicdo das perdas salariais, reducdo do
numero de alunos por sala de aula e o fim da escravidao dos professores ndo efetivos.

A chapa 13, Educacdo Movimento e Luta, focou sua analise nos ataques promovidos
pelo governo Temer e pelo governo Alckmin que foram marcados pela falta de reajustes
salariais, pelo ndo cumprimento de 1/3 da jornada e pela reorganizacdo escolar. No cenario
desfavoravel representado pelos governos de Temer e Alckmin, marcados por reformas que
cortam investimentos em saude, educagdo, moradia e tiram direitos da classe trabalhadora.
Diante disso, a chapa atenta para necessidade de uma greve, ressaltando o lado positivo da greve
de 2015 e apontando falhas na condugédo desse movimento. Uma delas teria sido a incapacidade
da CUT e da CNTE promoverem a unificacdo das greves ja que, além do estado de S&o Paulo,
outros estados, como Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Pard, Espirito Santo, Santa Catarina,

Parana promoviam greves no magistério.

5.3 As principais politicas deliberadas pela APEOESP e a resolucédo da VI Conferéncia e
do XXV Congresso Estadual
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Ap0s sintetizarmos as principais teses e propostas apresentadas durante o Congresso
Sindical, iremos pautar a tese-guia, representada pela chapa 1, que, conforme ja apontamos, é
majoritaria no interior da APEOESP. Em relacdo aos temas e proposi¢des que foram elencadas
pela Articulacdo Sindical, buscaremos tratar das questdes relacionadas ao (1) processo de
fragmentacdo dos professores do estado de S&o Paulo; (2) a politica de Bonificacdo por
Resultados (BR); (3) o arrocho salarial como forma de precarizacéo do trabalho docente e o (4)
0 Programa de Ensino Integral (PEI). Esses pontos envolvem dimensdes da precarizagao que,
além do impacto sobre os trabalhadores, atuam no sentido de prejudicar a atuacao sindical.
Assim, apds considerarmos os principais pontos que foram deliberados na resolucéo final desse
Congresso, focaremos nos pontos levantados acima com o intuito de verificar as discussdes e
medidas que foram promovidas pelo sindicato diante das politicas neoliberais implementadas.

O texto da resolucdo final da Conferéncia e Congresso Sindical de 2016 deu énfase a
questdo salarial e a outras reivindicacfes classicas do magistério paulista, como no caso
envolvendo o limite do nimero de alunos por sala de aula e a cobranca por melhores condicGes
de trabalho e salario para os professores. Além disso, foram realizadas importantes
consideracdes acerca da atuacdo do sindicato naquele contexto histérico, marcado por uma nova
ofensiva do capital que promoveu um reordenamento das politicas neoliberais no pais.

Influenciada por esse contexto tumultuado, a resolucdo da VI Conferéncia e XXV
Congresso Estadual da APEOESP, que foi deliberada pelas professoras e professores delegados
que participaram desse evento, a tese-guia apresentou como politica educacional e plano de
acao para o sindicato uma série de proposicdes visando se contrapor a essa nova ofensiva do
capital que, além de abalar ainda mais os frageis pilares democraticos que sustentam o Estado
brasileiro, acentuou a precarizacdo do trabalho afetando, assim como ocorreu com outras
categorias, as trabalhadoras e trabalhadores da educacéo.

Nesse cenério, a resolucdo do Congresso Estadual da APEOESP - apds feitas as devidas
consideracBes acerca da conjuntura internacional e nacional que j& destacamos nos itens
anteriores deste capitulo - apontou, no balango feito em relagdo ao sindicato, a dificuldade,
diante da postura do governo Alkmin, em negociar com a APEOESP. Diante disso, a chapa 1
afirma ter ampliado suas aliancas, dessa vez com estudantes, funcionarios, pais e movimentos
sociais por meio de programas como, por exemplo, o Grito pela Educagéo Publica de Qualidade
no Estado de Sdo Paulo. No caso da greve de 2015, a resolucdo apontou que, mesmo diante da
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postura inconstitucional do governo, o sindicato conseguiu reverter essas irregularidades e
garantir o direito dos professores, previsto em lei, de participacdo em greves.

No episédio da ocupacdo das escolas ocorrido em 2015, a APEOESP promoveu varias
acles junto aos estudantes, como foi o caso do uso do aparato midiatico do sindicato para
divulgar as escolas ocupadas, as medidas promovidas e a pauta de reivindicacdo desses
estudantes. Além disso, o sindicato moveu acao na justica contra a reorganizacgéo das escolas e
obteve vitdria nessa causa. No entanto, o processo de reorganizacdo, mesmo diante dessas aces
judiciais, ndo foi interrompido, o que despertou no sindicato a necessidade de retomar a
mobilizacdo em relacdo a essa pauta em conjunto com outros setores.

Quanto ao tema envolvendo a valorizacdo profissional, que foi discutida em
praticamente todas as teses, um dos pontos levantados foi a questéo envolvendo a condigéo dos
professores temporarios que, além de estarem divididos em varias categorias no interior das
escolas, sofrem com a precariedade salarial e com 0s contratos temporarios que nao garantem
0s mesmos direitos dos professores efetivos. Nesse ponto, a resolucdo do sindicato apontou
para a defesa daquele que foi um dos principais eixos da greve de 2015, o famigerado Plano
Estadual de Educacdo (PEE). Esse plano, que prevé novas modalidades de contratagdo dos
professores categoria O, também esta relacionado a questdo do arrocho e precariedade salarial
dos professores estaduais de Sdo Paulo, abarcando, nesse sentido questdes ja discutidas no
capitulo anterior.

Nesse caso, a meta 17, que equipara o salario dos professores ao salario de outras
categorias profissionais de nivel superior, esta se tornou uma bandeira do sindicato que, apesar
de toda a pressao feita para seu cumprimento (como foi o caso da greve de 2015), ela ainda ndo
saiu do papel. Assim, a pressao para que o governo cumpra a meta 17 do PNE e do PEE foi
mantida como uma das principais pautas de reivindicacdo da categoria incluindo, nesse caso,
novas formas de contratacdo de professores temporarios.

No caso das politicas educacionais, 0 PEE é anunciado como uma vitoria (apesar da
maioria das metas ndo terem sido cumpridas) para os professores do estado. A critica feita pela
tese 1 envolve a politica educacional do governo Alckmin que, na contramao daquilo que conta
nas resolugdes do PEE, promove um aprofundamento das politicas neoliberais que, na visao da
tese 1, representam o aprofundamento do liberalismo cléssico na medida em que “... trazem
consigo uma forma diferente de aplicar a mesma filosofia da preponderancia das regras de

mercado sobre o interesse social, pelas quais promovem o encolhimento do Estado (“Estado
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minimo”), cedendo cada vez mais espago a iniciativa privada, inclusive na educagao ...
(APEOESP, 2016b, p. 05). A tese guia ainda reforca a ndo existéncia de uma politica de Estado
para a educacéo, sendo que, no caso do governo do estado de S&o Paulo, s&o aplicadas medidas
e programas pontuais que, em seu conjunto, instituem uma politica educacional de carater
privatista.

Diante disso, é apontada a necessidade de uma educacéo que seja emancipadora e que
possa alterar comportamentos com base em um projeto politico pedagdgico organizado a partir
da comunidade escolar. Também ¢é defendida a democratizacdo da gestdo das escolas que, de
acordo com a resolucdo da chapa, deveria ter inicio com eleicdes para a escola da diretora ou
diretor da escola, para os grémios, conselhos e outras formas de organizacdo que propiciem a
participacdo da comunidade escolar. Esse tipo de gestdo seria importante para reforcar o carater
democrético das escolas ja que, diante de ameagas como o projeto Escola Sem Partido, tal
medida teria o potencial de se contrapor a essa e a outras ameacas que visam cercear a
construcdo de espacgos democraticos no interior das escolas e limitar a atuacdo dos professores.

Além desse projeto, a chapa formada pela Articulacdo Sindical ressaltou a vitoria do
sindicato em relacdo a tentativa do secretario da educacao de instituir aquilo que foi chamado
de curriculo a la carte, cuja proposta torna o estudante responsavel por escolher as disciplinas
que iré cursar ao longo do ensino médio. Essa proposta acabou sendo aprovada com a reforma
do ensino médio (2017), ocorrida durante o governo Temer.

Outro ponto abordado foi a lei do piso que, apesar de sua importancia, é desrespeitada
por grande parte dos estados e municipios. A desvalorizacdo dos professores também foi citada
destacando os principais problemas enfrentados por esses trabalhadores (baixos salarios,
condicdes de trabalho, aprovacao automatica dos alunos etc.). Diante disso, a pauta apresentada
foi a reposicdo das perdas salariais, aplicagdo da meta 17 do PNE, fim da quarentena para
professores temporarios, concurso publico para coordenador pedagdgico e diretor de escola;
respeito ao estatuto do magistério, melhorias no plano de carreira e redugdo de alunos por sala
de aula. Logo ap0s apresentar essas pautas, a tese ressalta os avancos do Plano Estadual de
Educacao que, conforme ja apontamos, foi bastante citado pela maioria das teses.

O PEE, elaborado a partir do PNE e aprovado no ano de 2014, trouxe importantes
medidas relacionadas a valorizagdo salarial dos professores, plano de carreira, financiamento,
qualidade da educacdo etc. Contudo, apesar de trazer avancos, a maior parte das metas que

compde esse plano ndo se concretizaram.
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No caso da politica sindical, o golpe contra Dilma Rousseff foi bastante abordado nessa
tese e pautou uma boa parte da politica do sindicato nesse periodo. Além da critica acerca do
modo como se deu a deposicao da ex-presidenta, 0 governo que assumiu em seu lugar, logo nos
primeiros dias, j& colocou em prética sua agenda ultraneoliberal que, a0 mesmo tempo em que
avancava na retirada de direitos dos trabalhadores, avancava na politica de sucateamento e de
privatizacdo dos servicos publicos. Diante disso, a pauta da APEOESP foi se posicionar contra,
as medidas do governo Temer, como foi o caso da PEC do teto de gastos, das reformas
trabalhista, da terceirizacéo etc.

No estado de Sdo Paulo, a tese lembra que o governo Alckmin, ha mais de dois anos,
ndo reajustava o salario dos professores que, em muitos casos, lecionavam em escolas onde
faltam materiais e condicfes de trabalho minimas para o desenvolvimento de um trabalho
pedagogico de qualidade. Diante disso, as resolu¢des apontaram para a necessidade de unificar
os professores, estudantes, movimentos sociais e toda a comunidades, assim como se verificou
com as ocupacdes de 2015. Além disso, a greve também foi apontada como plano de acdo caso
as reivindicagdes dos professores ndo sejam atendidas. Diante disso, surge a necessidade de se
reforcar o trabalho de base feito pelo represente escolar que, conforme destacamos, € o elo entre
os professores no chdo da escola e o sindicato.

Além dessas acOes, a resolucdo ainda pautou as lutas do sindicato pelo reajuste
emergencial do salério, pela implementacdo das metas do PEE, em especial a meta 17, a
reabertura das salas de aula fechadas, o limite de alunos por sala de aula. Dentre as condigdes
de trabalho, a lei do piso e o fim da politica de bonificacdo e meritocracia foram abordados,
assim com a necessidade de um novo plano de carreira.

Desde os anos 1990, as politicas neoliberais tém imprimido sua marca tanto no ambito
do governo federal quanto nos governos estaduais. No caso do estado de S&o Paulo, essas
politicas promoveram significativas mudangas no magistério paulista. Os sucessivos programas
educacionais (Escola de Cara Nova, Escola do Acolhimento, Sdo Paulo Faz Escola etc.)
estabeleceram profundas mudancas na organizagéo da escola, com a atribuicéo de novos papéis
para diretores, vice-diretores, coordenadores e professores. Dardot; Laval (2016) j& haviam
apontado para o potencial devastador do neoliberalismo que, para além de uma politica
econdmica, torna-se uma nova razao que passa a conduzir nossa vida em sociedade.

Na educacéo, essa razdo foi se expressando cada vez mais a partir da ideia de que a

escola € uma empresa e, sendo assim, deve ser regida pelos mesmos preceitos e objetivos das
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empresas privadas. Ao longo desse processo, que teve seu apogeu nos anos 1990, a constituicdo
de um Estado neoliberal no Brasil fez com que a educacéo, tanto no ambito federal quanto no
estadual, fosse se adequando aos preceitos e pressupostos neoliberais. No estado de Séo Paulo,
conforme ja apontamos, esse processo foi pautado a partir de diferentes frentes que atuaram
desde a organizacdo das escolas e do curriculo, até na flexibilizacdo dos direitos e na
precarizacdo do trabalho docente.

Em relacdo as questbes levantadas sobre o (1) impacto que as reformas neoliberais na
educacéo tiveram em relacdo ao sindicalismo da APEOESP ; (2) se podemaos falar de crise desse
sindicato e, em caso afirmativo, se essa crise € resultado do neoliberalismo ou consequéncia das
politicas deliberadas pelo sindicato dos professores e sobre os (3) limites das praticas sindicais
propositivas no sentido de se contrapor as investidas do capital em relagdo ao trabalho docente,
apontamos, a seguir, algumas contribuicdes na tentativa de, se ndo responder, promover o debate
acerca dessas questoes.

No caso da primeira questdo, apontamos que (1) o sindicalismo da APEOESP foi
profundamente afetado pelo conjunto de reformas neoliberais que, desde o inicio do governo de
Mario Covas (1995), passaram a ser implementadas na rede estadual de educagdo. Conforme
tentamos demonstrar ao logo deste trabalho, a promocdo do neoliberalismo teve um impacto
bastante negativo em relacdo a classe trabalhadora. Na rede estadual de educacao paulista, 0
conjunto de reformas instituidas retiraram direitos, promoveram arrocho salarial e acentuou a
precarizagéo do trabalho docente. A implementacdo de novos mecanismos institucionais visando
exercer maior controle sobre o trabalho dos professores da rede (como foi o caso do Curriculo
Oficial do Estado de S&o Paulo, das avaliacGes externas como o SARESP, do vinculo entre os
resultados do SARESP e o recebimento de bonificagcdes pautadas no meérito) também tiveram
efeitos deletérios em relagéo a atuacéo do sindicato.

O corte de ponto, a demora ou a proibigdo dos professores grevistas em repor os dias
parados, o langcamento de faltas injustificadas para os grevistas e a pressdo exercida pelas
Diretorias Regionais de Ensino junto a direcéo das escolas para coibir a adesao dos professores
as greves, foram fatores que dificultaram a adeséo a esses movimentos. Outro ponto envolve 0s
professores temporarios, em especial 0s categoria O e V que, em relagdo as outras categorias,
sdo 0s mais precarizados. A possibilidade legal de ser desligado da escola em caso de falta
justificadas ou injustificadas, somadas aos outros fatores que citamos no inicio deste paragrafo,
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acabam por coibir a participacdo dos professores pertencentes a estas categorias nas greves e
outras mobilizagcdes promovidas pelo sindicato.

Um relato bastante comum de professores que compdem a rede estadual paulista envolve
o fato de que, em periodos de greve, docentes das categorias O e V vao as escolas para substituir
professores grevistas. Essa situacdo € verificada em praticamente todas as escolas, dos mais
diferentes municipios, do estado de S&o Paulo. O impacto do neoliberalismo que, aléem das
condicdes objetivas afeta a subjetividade humana, torna-se mais um importante elemento que
contribui para dificultar ainda mais a organizacao e atuacgao dos sindicatos. Na medida em que a
perspectiva de classe € obscurecida e a luta passa a se dar no ambito das instituicbes burguesas
(parlamento, justica etc.), conduzidas a partir de estratégias conciliatorias com a burguesia e com
0S governos que as representam, os sindicatos passaram a sofrer diversas derrotas. 1sso pode ser
verificado em relagio a APEOESP que, mesmo mobilizando professores para greves,
paralisacdes, atos e outras a¢des do sindicato, tém sofrido constantes derrotas.

Nesse caso, muitas proposic¢des, no interior do proprio sindicato, foram ao encontro de
mudancas tanto na estrutura quanto nas estratégias sindicais. No entanto, apesar da importancia
dessas propostas no &mbito do debate, elas representam uma ala minoritaria dessa entidade e
estas acabam, em muitos casos, ficando circunscritas ao ambito do debate.

Quanto ao item (2), a crise que afeta a APEOESP se assemelha a situacdo enfrentada por
sindicatos de outras categorias, apesar das peculiaridades dessas instituicbes. Nesse caso, iremos
considerar aquilo que Alves (2000) apontou acerca da crise que se abateu sobre os sindicatos
nos anos 1990. Para o autor, o principal sintoma da crise que afeta os sindicatos consiste no
desenvolvimento de praticas sindicais neocorporativas de cariz propositiva que passam a se
empreendidas diante das dificuldades estratégicas de se adotar uma perspectiva sindical de
classe. No caso da APEOESP, essa crise é evidente e pode ser constatada diante dos resultados
obtidos pelo sindicato nesse cenario de ofensiva neoliberal.

Durante 0 congresso que analisamos, o Projeto de Escola Integral que, conforme
apontamos, representa o prototipo ideal da escola como empresa preconizada pelo governo
Alckmin e pelos seus secretarios Herman Voorwald (2011-2015); Cleide Bauab Eid Bochixio
(2015-2016 - interina) e José Renato Nalini (2016 - 2018). As escolas integrais, que inclusive
chegam a proibir a atividade sindical no seu interior, foram citadas por poucas chapas. As Gnicas
gue abordaram essa questdo foram as teses das chapas 3, 4, 6 e 12.
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Ja em relacdo ao ultimo item (3), que envolve os limites das praticas sindicais
propositivas e conciliatérias, podemos depreender sua ineficacia em funcdo dos diversos
exemplos que citamos em relagdo as reformas neoliberais na educagdo paulista que foram
instituidas a revelia do sindicato. Como exemplo disso podemos citar o caso das escolas PEI; a
politica de Bonificacdo por Resultados; o ndo cumprimento de agdes judiciais vitoriosas que
foram movidas pela APEOESP; a promocéo da reorganizacao escolar feita pelo governo mesmo
apos as ocupacdes dos estudantes e as agdes movidas pelo sindicato; o ndo pagamento da lei do
piso salarial, da lei da jornada; da permanéncia dos contratos precérios envolvendo os
professores temporarios e da imposicdo de um modelo de escola que é concebida a partir da
I6gica empresarial.

Diante disso, o sindicato tem se deparado com uma série de desafios que, conforme
apontamos, podem ser expressos pelas dificuldades da APEOESP se contrapor, neste contexto
de crise, as investidas neoliberais dos governos do PSDB a partir de praticas e estratégias
sindicais pautadas pelo sindicalismo conciliatdrio e burocratico que, desde os anos 1990, foram
sendo cada vez mais comum no interior dessa entidade. Nesse cenério de crise estrutural do
capitalismo global, os ataques a educacdo publica se tornam mais vorazes e, além de criar uma
série de mecanismos visando precarizar mais ainda o trabalho dos professores e professoras da
rede, atuam fortemente no sentido de desmobilizar e deteriorar, cada vez mais, a préatica
sindical.

Contudo, apesar das dificuldades e do contexto histérico adverso enfrentado pela
APEOESP, este sindicato tem sido, desde o final dos anos 1970, uma das principais frentes de
resisténcia empreendidas pelas trabalhadoras e trabalhadores da educacdo do estado de Séo
Paulo. Mesmo diante da adocao de estratégias sindicais conciliatorias e propositivas em relacao
ao governo, nao podemos negar o potencial desse sindicato que, além de estimular e promover
0 debate, pode, junto as professoras e professores, deliberar estratégias eficazes de combate nédo
apenas em relagcdo ao neoliberalismo, mas em relacdo ao proprio capitalismo e seu sistema

sociometabdlico pautado na exploracgéo e na barbérie.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da proposta de analisar a politica deliberada pelo Sindicato Oficial dos
Professores do Estado de S&o Paulo (APEOESP) diante de governos e de uma série de reformas
de carater neoliberal, buscamos, no decorrer desta pesquisa, mobilizar uma série de conceitos e
teméaticas com o intuito de melhor situarmos nosso objeto de pesquisa assim como
apresentarmos o contexto histérico mais amplo em que se deram essas mudancas. Para isso
abordamos o conceito de crise estrutural do sistema capitalista que, desde o final dos anos 1960,
ja apontavam para uma crise diante da tendéncia de queda global da taxa de lucratividade que
se verificava em relagdo aos grandes grupos e oligopdlios capitalistas. Esses indicios, apds o
aumento do preco dos barris de petréleo verificados no decorrer dos anos 1970, confirmaram-
se a partir das duas crises do petroleo ocorridas nessa década.

Essa crise, que de acordo com Meszaros (2009) manifestou-se a partir de uma crise
estrutural do sistema metabdlico do capital, estabeleceu dificuldades para que os paises — em
especial aqueles que haviam aderido ao estado de bem-estar social - pudessem manter esse
conjunto de politicas de inspiracdo keynesiana. Como consequéncia disso, uma série de reformas
foram sendo implementadas com o intuito de desarticular o Estado de bem-estar social e instituir
um novo tipo de Estado que passou a ser organizado a partir dos pressupostos neoliberais.

Assim, ap06s considerarmos 0s principais acontecimentos relacionados ao advento do
neoliberalismo, buscamos apontar os anos 1980 e o modo como a ascensdo do Novo
Sindicalismo (1978-1983) foi importante no sentido de se contrapor ao processo de
reestruturacdo produtiva que, nesse periodo, ja se fazia presente nos principais complexos
industriais brasileiros. No decorrer dos anos 1990, assistimos no Brasil a constituicdo de um
novo tipo de Estado (Estado neoliberal) que, além das politicas econémicas, foi dotado daquilo
que Dardot e Laval (2016) chamaram de “razdo neoliberal”. Esse Estado, ao longo dos anos, foi
se estabelecendo por todo o mundo.

Essas mudangas, principalmente aquelas decorrentes da reestruturacdo produtiva
ocorrida nesse periodo, impactaram diretamente na condigdo de precariedade e no processo de
precarizagéo do trabalho. Exemplo disso foi a reestruturagdo produtiva ocorrida no Brasil que,
assim como ocorreu nos paises centrais do capitalismo no decorrer dos anos 1980, passou (na

década de 1990) a ser implementado com bastante vigor a partir dos governos Collor e Fernando
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Henrique Cardoso. E nesse contexto que o neoliberalismo passara a ser instituido no Brasil
como pré-requisito para sua insercdo no sistema capitalista global.

O reflexo que esse conjunto de reformas neoliberais tiveram em relacdo ao Brasil, além
de ter estimulado o processo de precarizacdo do trabalho que se estabeleceu em funcéo da
reestruturacdo produtiva ocorrida, impactou também a area da educacéo. Além da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que foi atualizada durante os governos de
FHC, ocorreu, no estado de Sdo Paulo, uma série de mudancas que foram promovidas na area
da educacdo a partir do governo Mario Covas (PSDB). Desde entdo, esse partido governou o
estado de S&o Paulo por aproximadamente 27 anos sendo que, essa trajetdria, foi interrompida
por Jodo Doria no ano de 2022.

Ao longo desse processo, o conjunto de reformas promovidas foram responsaveis por
promover profundas mudancas na organizagdo e no funcionamento das escolas que compde
essa rede estadual de ensino. Além de ter prejudicado as condi¢des objetivas do trabalho dos
docentes (que ocorreu através das principais politicas educacionais que foram instituidas), a
l6gica empresarial que pautou essas reformas educacionais também afetou a subjetividade dos
trabalhadores que, diante desse processo de proletarizagcdo da categoria, incidiu de forma
negativa em relacdo a organizacao e atuacdo do sindicato.

Quanto aos governos Alckmin (2011-2018), notamos que as principais reformas
neoliberais instituidas nesse periodo (que ocorreram no ambito da Secretaria Estadual de
Educacdo) promoveram uma série de prejuizos aos professores, sendo que, algumas dessas
medidas, representaram obstaculos para a atuacdo do sindicato. Dentre as reformas instituidas,
podemos citar o estabelecimento de uma nova base curricular que passou a pautar a educacao
no estado de Sdo Paulo. Classificado como “Sao Paulo Faz Escola”, esse programa, além de
um novo curriculo, atuou em diversas outras frentes que envolveram a organizacgao da escola
(novas atribuicOes para diretores, vice-diretores) e o estabelecimento de uma nova cultura
escolar que, aos poucos, foi sendo implementada em toda a rede estadual de ensino. Assim,
qguando abordamos as principais medidas estabelecidas pelos governos Alckmin, selecionamos
aquelas que teriam o maior potencial de prejudicar a atuacdo sindical. Essas medidas
compreenderam (1) a fragmentagdo da categoria docente; (2) a politica de bonificacdo por
resultados; (3) o arrocho salarial e (4) as escolas PEI.

Feito isso, observamos o potencial que essas medidas instituidas tiveram no sentido de

dificultar a organizacdo e a pratica sindical. Isso porque, além de terem promovido a
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fragmentacdo da categoria e estimulado um ambiente de competicdo entre professores e entre
escolas, os mecanismos institucionais utilizados pelo governo Alckmin para coibir a atuacédo
do sindicato (como o corte de ponto, a atribuicdo de falta para professores grevistas, o
descumprimento de direitos e a possibilidade de demisséo dos professores temporarios) foram
alguns dos fatores que atuaram no sentido de dificultar a organizacdo e mobilizacdo do
sindicato.

No caso envolvendo o caderno de teses da VI Conferéncia e do XXV Congresso
Estadual da APEOESP, verificou-se que esse evento, ocorrido no més de novembro de 2016,
promoveu importantes debates visando deliberar a politica sindical para os proximos trés anos.
Nesse periodo, conforme enfatizamos, os efeitos da crise global do sistema capitalista
repercutiram aqui na forma de uma nova ofensiva do capital que, além de avancar na
precarizacdo do trabalho, acentuou as dificuldades em relacdo a organizacdo e atuagdo do
sindicato.

No decorrer dessa analise, estabelecemos uma divisdo tematica com o objetivo de focar
0s principais temas e propostas que envolveram as 13 teses apresentadas. Desse modo, a diviséo
realizada envolveu os seguintes pontos:

e A crise do sistema capitalista e avanco do neoliberalismo;

e Crise no Brasil;

e Impacto das politicas neoliberais na educacéo e as propostas do sindicato diante desse
cenario

Partindo desses pontos elencados, procuramos demonstrar o papel de destaque que o
tema da crise do sistema capitalista teve entre as teses apresentadas. A maioria delas, ao
discorreram sobre a conjuntura nacional, abordaram, além da crise, importantes acontecimentos
daquele periodo. Um dos mais citados foi o golpe contra a ex-presidenta Dilma Rousseff e 0
impacto que esse processo teve para os direitos sociais dos trabalhadores. Diante disso,
verificamos uma certa unanimidade do sindicato em relagdo aos impactos negativos dessa crise
e aos prejuizos que as reformas neoliberais empreendidas representaram (e representam) para a
educacéo publica do estado de Séo Paulo.

Além da precarizacdo do trabalho, a categoria é, em relacdo a atuacdo do sindicato,
afetada diante da dificuldade de promover a¢bes que tenham o potencial de se contrapor ao
conjunto de reformas implementadas. Sobre essa questdo, as criticas feitas pelas chapas de

oposicao a Articulacdo Sindical sdo praticamente unanimes em apontar a estratégia politica e
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sindical de conciliacdo e a burocracia do sindicato como sendo o0s principais fatores
responsaveis pelas Gltimas derrotas sofridas pelo sindicato.

Assim, diante do exposto - e a titulo de concluséo - pontuamos que, frente a esse cenério
de adversidade que, desde os anos 1990, foi se estabelecendo no Brasil, notamos a maneira
como, além das politicas educacionais, a propria experiéncia do sindicato passa a ser moldada
pelo ideario neoliberal. Conforme enfatizaram Dardot; Laval (2016), a “razdo neoliberal”, com
0 advento do neoliberalismo, passa a ser promovida e, além das relages de trabalho, passa a
permear o proprio processo de socializacdo humana. De acordo com Prado (2019):

O velho liberalismo, fundado no utilitarismo, criou 0 homem econdmico
racional. A socialdemocracia inventou o homem funcional e 0 homem
administrativo. O neoliberalismo cunhou o homem como empreséario de si
mesmo. Este Ultimo foi capaz de se apropriar de uma tradigao que se inicia no
século XVII e XVIII e permanece em vigor até agora, modificando-a
conforme a necessidade do momento histérico (PRADO, 2019)%

O modo como o neoliberalismo molda a sociedade tem relacdo com o estabelecimento
de uma concepcao de mundo baseada nas figuras da empresa e do mercado. Essa concepcao foi
forjada no contexto de uma crise que ndo é somente financeira e econémica, mas uma crise de
governabilidade, uma crise social (SANTANA, 2020). Para além de uma ideologia, 0
neoliberalismo envolve um conjunto de discursos, préaticas e dispositivos de poder visando
instaurar novas condi¢des politicas, modificacbes no campo econémico e alteracBes das
relacBes sociais (Dardot; Laval, 2016) com o intuito de satisfazer os interesses do capital.

Nesse sentido, o individuo, socializado a partir dos principios dessa “razdo neoliberal”
e governado segundo os pressupostos de um Estado gerencial, acaba tendo sua subjetividade
moldada por esse ideario que, atraves de um conjunto de instituicbes (como € o caso da escola),
sdo responsaveis por “produzir” um tipo de sujeito que corresponde a uma pega essencial no
exercicio contemporaneo das relacGes de poder neoliberal. Assim, a principal referéncia desse
novo sujeito (classificados como “sujeito empresarial”, “sujeito neoliberal” ou “neosujeito”)
esta relacionado a promog&o de um tipo de subjetividade que concebe o individuo como sendo
uma empresa constituida de empresas (ibidem, 2016).

As novas técnicas de fabricacdo do sujeito neoliberal ndo estdo restritas as antigas

disciplinas de adestramento dos corpos com o intuito de torna-los doceis. No contexto do

Disponivel em: https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/a-formacao-do-ser-neoliberal/. Acesso em 07
Abr 2023.
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neoliberalismo, a subjetividade do individuo deve estar completamente envolvida na atividade
a qual se exige que ele cumpra. Conforme apontou Marinho (2019), ... as novas praticas de
fabricagdo e gestdo do novo sujeito almejam levar o individuo a pensar que, ao trabalhar para a
empresa, € como se trabalhasse para si mesmo, acabando, assim, com o sentimento de alienacao
e de distancia entre o individuo e a empresa ...” (MARINHO, 2019, p. 27).

Desse modo, a ideia da “cultura de empresa” passa a envolver o estabelecimento de uma
nova subjetividade que Dardot; Laval (2016) chamaram de “governamentalidade empresarial”.
Essa governamentalidade envolve a criagcdo de formas mais eficazes de sujei¢cdo. No contexto
do neoliberalismo, os autores apontam que a corrosdo dos direitos trabalhistas e o
estabelecimento de novos patamares de precarizacdo do trabalho (trabalho provisorio,
temporario e o risco de demissdo do trabalhador) estabelece, além de um cenério de
inseguranca, uma dependéncia cada vez maior dos trabalhadores em relagdo aos empregadores.
Desse modo, criam-se as condi¢bes favoraveis para o estabelecimento da neogestdo nas
empresas. Diante disso, verifica-se - a partir dos principios da “neogestdo” - a ocorréncia de um
processo de “naturaliza¢do” do risco que tornam os trabalhadores cada vez mais expostos as
flutuacdes do mercado, as perdas de direitos sociais e ao enfraquecimento das solidariedades
coletivas (ibidem, 2016).

Nessa conjuntura, a novidade aqui envolve um topo de modelagem “... que torna os
individuos aptos a suportar as novas condi¢Bes que lhe sdo impostas, enquanto por seu préprio
comportamento contribuem para tornar essas condi¢des cada vez mais duras e mais perenes ...”
(ibidem, 2016, p. 329). Assim, a promogdo em cadeia de “sujeitos empreendedores”, de acordo
com os autores citados, corresponde a um fenémeno relacionado ao advento do neoliberalismo
que reforca o estabelecimento de um tipo de sociabilidade pautada pela competi¢do. Isso
exigira, “... segundo a logica do processo autorrealizador, que eles se adaptem subjetivamente
as condicdes cada vez mais duras que eles mesmos produziram ...” (ibidem, 2016, p. 329).

Essa “neogestdo”, que desde os anos 1990 se desenvolveu em praticamente todos 0s
setores da economia brasileira, também afetou o setor de servigos publicos. Na area da
educacdo, a instituicdo desse principio foi bastante prejudicial para a promo¢do de uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Isso porque 0 modelo de educagdo que foi sendo
projetado tinha como pressuposto uma concepcdo de educagdo que estivesse alinhada aos
preceitos neoliberais. Exemplo disso foi o processo de disputa em torno da atualizacdo da LDB

que, ja no final dos anos 1980, delineava um modelo de educacédo pautado pela perspectiva do
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mercado. Mesmo com a da presenca de diversos profissionais da area (educadores, professores,
pesquisadores) e de politicos que atuaram em prol da educacdo, no texto final, aprovado no ano
de 1996, prevaleceu uma concepcdo de educacdo que estava atrelada as recomendagdes e
preceitos do Banco Mundial e de outros Orgdos e instituicbes voltadas a promocdo do
neoliberalismo.

No estado de S&o Paulo, conforme destacamos, a promocéo dessas medidas representou
um importante mecanismo que contribuiu no sentido de culpar os professores pelas mazelas
relacionadas a educacdo publica. Com isso, ganha menos destaque o tipo de politica
educacional gque foi instituido e os interesses que foram preponderantes para essa escolha. Além
disso, as novas préaticas de gestdo, que atuaram (e atuam) no sentido de negar a alienacéo e
coisificacdo do professor, estabelece dificuldades em relagdo a organizacdo e a acao sindical.
Isso porque a nova “razdo” neoliberal promove o individualismo e contribui para ocultar a
dimensdo de classe que esta relacionada a precariedade, tanto salarial quanto em relacdo as
condicdes de trabalho.

Nesse sentido, os mecanismos institucionais que foram promovidos no decorrer dos
governos Alckmin (fragmentacao da categoria, precariedade salarial e precarizacao do trabalho
docente, escolas PEI etc.) representaram importantes iniciativas visando promover esses
principios da “neogestdo” no interior das escolas estaduais paulistas. Com isso, opera-se um
importante processo no sentido de obscurecer a perspectiva de classe que perpassa as relagdes
de trabalho dos professores. Isso explica, em parte, a dificuldade do sindicato que representa a
categoria (APEOESP) de estabelecer acdes capazes de mobilizar os professores visando se
contrapor ao conjunto de politicas neoliberais que reforcam a precarizacdo do trabalho desses
profissionais.

Além disso, a utilizacdo de avaliagdes externas (como o SARESP, Prova Brasil, dentre
outras) refor¢a a ideia de que, mediante o fracasso dos alunos que nédo atingiram as metas pré-
estabelecidas pela Secretaria de Educacgéo, a responsabilidade é da equipe gestora da escola e
dos professores, ignorando outros elementos que afetam a promocao de uma educagédo de
qualidade, como a questdo salarial dos docentes, as condic¢Ges de trabalho desses profissionais,
a quantidade de alunos por sala de aula e os fatores culturais, sociais e politicos que refletem
no ambiente escolar.

Outro ponto envolve o engajamento dos professores nos atos e agdes promovidas pelo

sindicato. Conforme ressaltamos, o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o sindicalismo
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brasileiro viveu um momento de efervescéncia que, dentre outros setores, envolveu as
professoras e professores do estado de Séo Paulo. Na década de 1990, notou-se, desde a segunda
metade desse periodo, um recrudescimento do nimero de greves que se manteve baixo na
primeira década dos anos 2000. Concomitante a essa diminuigdo do nimero de greves, ocorreu
uma maior atuacdo do sindicato no ambito da justica que, conforme apontamos, garantiu
diversas conquistas para a categoria docente.

No entanto, apesar das conquistas, estas ndo tem sido suficiente para frear a légica
neoliberal que, além da precarizacdo das condi¢des de trabalho, atua no sentido de enfraquecer
a organizacao e atuacdo do sindicato. Exemplo disso é politica da conciliacdo de classes que
passou a predominar ao longo dos anos 1990. Esta préatica sindical, na medida em que ndo é
capaz de assegurar as principais reivindicagdes da categoria, acaba estabelecendo uma relagéo
de desconfianga e descrenca em relagédo ao sindicato.

Diante desse cenario, mostra-se urgente estabelecer novas estratégias sindicais que se
posicionem contrarias as praticas neocorporativas, propositivas e conciliatérias que tém se
demonstrado insuficientes para coibir a promoc¢do das politicas e medidas neoliberais que,
desde a segunda metade da década de 1990, tem estabelecido mudancas significativas na
estrutura de funcionamento e organizacgdo da rede de educacdo do estado de Séo Paulo.

Além disso, faz-se necessario elaborar outras estratégias que sejam capazes de
promover, debater e deliberar propostas que, além das reivindicagdes imediatas da categoria,
contemplem a promoc¢do de novas praticas sindicais que possam ir além das politicas de
conciliacdo e que sejam capazes de clarificar, para o conjunto de professoras e professores da
rede estadual paulista, a perspectiva de classe que € inerente ao sistema capitalista. Assim como
ocorre com o sindicato, a escola também possui um grande potencial no sentido de estimular o
pensamento critico e promover agfes que podem contribuir para vislumbrar, além das
contradicdes de classe inerentes a esse sistema, a l6gica desumanizadora do capital que atua de

forma contréria & emancipacdo humana.
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