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RESUMO

A tese analisa as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil destinadas aos estudantes
de ensino superior presencial das Instituicbes Federais de Ensino Superior do Estado de
Rondonia (doravante, IFES), Universidade Federal de Rondonia (UNIR) e Instituto Federal de
Rondénia (IFRO), tendo como recorte o periodo de 2008 a 2018. Para tanto, utilizamos como
base metodoldgica a pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, partindo da andlise do
contexto histérico do ensino superior brasileiro a partir da segunda metade do século XX e das
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil dessas instituic6es de ensino superior de
2008 a 2018, a luz do materialismo historico e dialético. O objetivo do texto € verificar se as
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil da UNIR e IFRO, se constituem em
instrumento concreto/real de democratizac&o do ensino superior estatal aos estudantes oriundo
da classe trabalhadora pauperizada. Dentre as questdes norteadoras destacamos: As politicas
publicas de distribuicdo de direitos seriam contraditérias, no &mbito do Estado neoliberal? Ou
se devido as tensfes e contradigfes se constituem em estratégia de alivio da pobreza (gestéo
da ordem)? Fazem parte da concepc¢éo de democracia, em que se distribui os direitos de forma
focalizada, somente aos mais necessitados? Desta forma foi coletado dados quantitativos e
qualitativos em legislagbes de politicas e programas de permanéncia e assisténcia estudantil
no ambito do MEC, UNIR e IFRO. A tese foi organizada em cinco capitulos que descrevem a
constituicdo das politicas sociais na particularidade brasileira do Estado neoliberal, a demandas
do ensino superior a partir da segunda metade do século XX, a expanséo e reformulacdo desse
nivel de ensino e a constituicdo das politicas de permanéncia e assisténcia estudantil nas IES
publicas de 2008 a 2018. Os dados apresentam as contribuicdes dos (as) gestores (as) sobre
as politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil da UNIR e IFRO, constatamos
gue a UNIR teve os primeiros regulamentos a partir de 2008, ou seja, induzida pela portaria
normativa N° 39 de 2007, do MEC que instituiu 0 PNAES. Os auxilios atendem necessidades
alimentares, de transporte, salude, moradia e bolsas-permanéncia, para gastos pessoais,
havendo, ainda, auxilio para material pedagogico, bolsas para atividades culturais e esportivas,
além de dispositivos para situacdes excepcionais em alguns campi, como atendimento
emergencial e para indigenas. O IFRO foi inaugurado em 2008, especialmente voltada a
formacéo de forca de trabalho qualificada, recrutando jovens da classe trabalhadora, desde a
fundacdo havia politicas de assisténcia e permanéncia estudantii porém elas foram
regulamentadas trés anos depois, a partir de uma resolucdo que cria a politica e outra que
regulamenta os programas, ambas de 19 de abril de 2011, em que foram estabelecidos nove
programas, na atualidade o regulamento desses programas se constituem em eixos para
provimento de necessidades basicas de sobrevivéncia e agrupam os eixos de ensino, pesquisa,
extensao, cultura, esporte e inovacao. Assim, 0s programas propostos pelo MEC para acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil nos ultimos anos, nas IFES, ndo fogem a racionalizagédo
dos custos e otimizagao dos resultados, o que, na pratica ndo escapam aos limites das politicas
paliativas, que ndo alcangam todos os alunos oriundos da classe trabalhadora, estimulados a
adentrarem as universidades publicas, por meios de politicas de cotas, nem sanaréo a estrutura
historica elitista do ensino superior brasileiro.

Palavras-Chaves: Politicas Educacionais. Ensino Superior Estatal. Politicas de Permanéncia
Estudantil. Politicas de Assisténcia Estudantil. Focaliza¢ao



ABSTRACT

The thesis analyzes the student permanence and assistance policies for on-campus higher
education students of the Federal Institutions of Higher Education of the State of Ronddnia
(hereinafter, IFES), Federal University of Ronddnia (UNIR) and Federal Institute of Rondénia
(IFRO), having as a cut-off period from 2008 to 2018. To this end, we used bibliographical,
documentary and field research as a methodological basis, starting from the analysis of the
historical context of Brazilian higher education from the second half of the twentieth century and
the policies of permanence and assistance student population of these higher education
institutions from 2008 to 2018, in the light of historical and dialectical materialism. The purpose
of the text is to verify whether the UNIR and IFRO student permanence and assistance policies
constitute a concrete/real instrument for the democratization of state higher education for
students from the impoverished working class. Among the guiding questions we highlight: Would
public policies for the distribution of rights be contradictory, within the scope of the neoliberal
State? Or if, due to tensions and contradictions, they constitute a poverty alleviation strategy
(order management)? Are they part of the conception of democracy, in which rights are
distributed in a focused way, only to the most needy? In this way, quantitative and qualitative
data was collected in legislation of policies and programs of student permanence and assistance
within the scope of MEC, UNIR and IFRO. The thesis was organized into five chapters that
describe the constitution of social policies in the Brazilian particularity of the neoliberal State,
the demands of higher education from the second half of the twentieth century, the expansion
and reformulation of this level of education and the constitution of student permanence and
assistance policies in public HEIs from 2008 to 2018. The data present the contributions of the
managers on the policies of access, permanence and student assistance at UNIR and IFRO,
we found that the UNIR had the first regulations from 2008, that is, induced by the ordinance
normative N° 39 of 2007, of the MEC that instituted the PNAES. The grants meet food,
transportation, health, housing and permanence grants for personal expenses, and there is also
aid for teaching material, grants for cultural and sports activities, in addition to devices for
exceptional situations on some campuses, such as emergency care and for indigenous people.
The IFRO was inaugurated in 2008, especially aimed at training a qualified workforce, recruiting
young people from the working class, since its foundation there were policies for student
assistance and permanence, but they were regulated three years later, based on a resolution
that created the policy and another that regulates the programs, both from April 19, 2011, in
which nine programs were established, currently the regulation of these programs constitute
axes for providing basic survival needs and group the axes of teaching, research, extension,
culture, sport and innovation. Thus, the programs proposed by the MEC for student access,
permanence and assistance in recent years, at the IFES, do not escape the rationalization of
costs and optimization of results, which, in practice, do not escape the limits of palliative policies,
which do not reach all students from the working class, encouraged to enter public universities,
through quota policies, will not even heal the elitist historical structure of Brazilian higher
education.

Keywords: Educational Policies. State Higher Education. Student Stay Policies. Student
Assistance Policies. Focusing.
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INTRODUCAO

Para esse texto analisamos as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil
destinadas aos estudantes de ensino superior presencial das Instituicdes Federais de
Ensino Superior do Estado de Rondonia (doravante, IFES), Universidade Federal de
Rondonia (UNIR) e Instituto Federal de Rondonia (IFRO), se constituem em instrumento
concreto/real de democratizacdo do ensino superior estatal aos estudantes oriundo da
classe trabalhadora pauperizada, tendo como recorte o periodo de 2008 a 2018.

A motivacdo para a pesquisa partiu das inquietacdes da pesquisadora como
profissional que realiza seu trabalho no desenvolvimento de acdes inerentes as
politicas de assisténcia estudantil e permanéncia estudantil destinada aos discentes de
graduacdo e de ensino técnico do IFRO. O acesso a cursos do nivel de ensino superior
no Brasil possui reconhecido historico elitista, mas, nas primeiras décadas do século
XXI iniciou-se a proclamada democratizacdo do ensino superior pelos governos
brasileiros. No ambito das instituicbes publicas federais de ensino superior, foram
instituidas politicas especificas com foco no acesso, permanéncia e conclusdo dos
cursos, através de programas como o: Plano de reestruturacédo e expanséo do ensino
superior (doravante, REUNI) em 2007, Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(doravante, PNAES) em 2007 via portaria ministerial, com nova regulamentacéo por
decreto lei 7.234/2010, criagdo da Rede Federal de Educagédo Profissional e
Tecnolégica e Expansao dos Institutos Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica em 2008, Sistema de selecéo unificado (doravante, SISU) em 2010, Lei
de cotas em 2012, Programa Bolsa Permanéncia (doravante, PBP) do MEC em 2013,
entre outros. Com base nisso, sentiu-se a necessidade de melhor compreender as
multiplas determina¢cfes que envolve esse tema, tendo por base o estudo de caso do
Estado de Rondbnia, analisando suas duas instituicbes federais de ensino, IFRO e
UNIR.

As indagacdes da pesquisa foram as seguintes questdes: As politicas publicas
de distribuicdo de direitos seriam contraditorias, no ambito do Estado neoliberal? Ou se
devido as tensdes e contradicdes se constituem em estratégia de alivio da pobreza
(gestdo da ordem)? Fazem parte da concepc¢ao de democracia, em que se distribui 0s
direitos de forma focalizada, somente aos mais necessitados? Como forma de prevenir

fraturas sociais e ressignificar o conceito de financiamento publico? As politicas de
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permanéncia e assisténcia estudantil do IFRO e da UNIR, para estudantes advindos de
escolas publicas e familias pauperizadas, podem ser consideradas como estratégia de
democratizacao real do acesso ao ensino superior publico, ou se trata de uma resposta
formal a esse publico que procura os cursos de ensino superior publicos federais no
estado de Rondonia? Desde quando elas foram implantadas, qual seu alcance, quais
as fontes de financiamento, quais os critérios de distribuicdo? Como foram os
processos de concepcao, projeto, tramitacdo e implantacdo dessas politicas afirmativas
de permanéncia estudantil no IFRO e na UNIR? Quais séo as tradicdes que tem se
constituido no estado de RO e no Brasil referente 4s politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil e quais sdo as influéncias que essas politicas assimilam das
orientacdes dos organismos multilaterais, na conjuntura da assim chamada
globalizac&o e do Estado minimo neoliberal?

Os recortes de pesquisa foram as politicas publicas e acbes estratégicas
destinadas a permanéncia e assisténcia estudantil com foco na sobrevivéncia material
dos estudantes e de maior abrangéncia nas duas IFES de RO, UNIR e IFRO, quais
sejam, as destinadas aos estudantes dos cursos de nivel superior presencial, no
periodo 2008-2018. Por isso, ndo discutimos no texto diretamente as questdes didatico-
pedagdgicas, de saude, estrutura das instituicdes entre outras relacionadas a tematica
permanéncia estudantil.

Uma das hipéteses de pesquisa, foi que a maioria dos estudantes oriundos dos
extratos pauperizados da classe trabalhadora realiza o percurso escolar no ensino
basico num sistema educacional publico cada vez mais precarizado, dificultando seu
ingresso no ensino superior publico, haja vista que na maioria das vezes 0s mesmos
nao estdo preparados para competir nos processos seletivos com o0s demais
estudantes oriundos de excelentes escolas particulares e/ou cursos pré-vestibulares. O
ensino superior, principalmente no A&mbito publico, dispde de vagas insuficientes diante
da demanda. Dessa maneira, os estudantes pobres quando conseguem ingressar
possuem diversas dificuldades, tanto no que tange a defasagem de conhecimentos,
guanto nas condi¢cdes materiais de sobrevivéncia, sendo esse segundo, Nnosso objeto
de estudos. Todas essas dificuldades criam diversas demandas por politicas publicas
de permanéncia e assisténcia estudantil por parte das instituicées.

Outra hipo6tese foi que aparentemente seria contraditério ao Estado neoliberal
aplicar verbas publicas em politicas de permanéncia estudantil nas IFES, no entanto

isso é desvelado quando se observa as focalizagbes por meio de acdes afirmativas
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somente para os setores mais pauperizados em substituicdo a politicas mais universais
de ampliacdo de vagas e politicas de permanéncia estudantil nas instituicdes publicas
para todos os jovens. Isso ocorre combinado com a precarizacdo das instituicoes
publicas e privatizacdo do ensino superior que passa a fomentar diferentes ramos de
negocios ligados a educacgao superior: ensino privado, financiamento estudantil etc.

O referencial tedrico e os dados empiricos desse texto, foram analisados na
perspectiva do materialismo histérico-dialético, o qual conforme Frigotto, “[...] a dialética
para ser materialista e historica ndo pode constituir-se numa doutrina ou huma espécie
de suma teoldgica. [...] Para ser materialista e histdrica tem de dar conta da totalidade,
do especifico do singular e do plural” (2001, p. 79).

O Materialismo Histérico Dialético nos permitiu observar que o objeto pesquisado
€” [...] um processo de concretizacao [...] dos fenbmenos para esséncia e da esséncia
para os fendbmenos, da totalidade para as contradicbes e das contradicdes para a
totalidade [...] neste processo 0s conceitos entram em movimento [...], atinge a
concreticidade “ (KOSIK, 1976, p. 41-42).

O materialismo histérico dialético permitiu realizar o que Kosik (1976) chama de
detour, ja que nos possibilitou analisar a perspectiva macro das politicas neoliberais e
como elas se constituem na particularidade brasileira. A partir disso foi possivel verificar
como elas se refletem no micro que é a politica publica estatal de ensino superior no
Brasil, esse detour foi primordial para desvelar e compreender a composi¢cdo das
politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil no ensino superior das IFES
em Rondbénia, uma vez que a totalidade do objeto de pesquisa é alcancada através da
constante busca do pesquisador de romper a aparéncia dos fendmenos para verificar
0 essencial e assim compreender o significado das contradicdes.

Os dados empiricos que constituem a tese séo fruto de pesquisas realizadas
gue tiveram trés etapas de coleta de dados: A primeira foi a pesquisa bibliografica, com
vistas a construcdo do referencial teorico, além das referéncias gerais sobre o tema,
buscamos averiguar as produgbes académicas sobre a tematica, especialmente no
Brasil, na forma de livros, teses, dissertacdes e artigos nos mais importantes
indexadores nacionais, como: google académico, scielo e repositorio de dissertacdes e
teses da coordenacdo de aperfeicoamento pessoal de nivel superior (doravante,
CAPES): tendo como descritores: neoliberalismo, ensino superior, permanéncia
estudantil no ensino superior, assisténcia estudantil no ensino superior, politicas de

cotas no ensino superior, politicas focais no ensino superior, REUNI, PNAES e
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implantacéo dos Institutos Federais, através desses encontramos as elaboracfes mais
importantes sobre o tema da pesquisa. Assim, selecionamos uma amostra de
producdes com vistas a perscrutar a forma como a academia tem avaliado tais politicas,
por meio de pesquisas.

Na segunda etapa, realizamos levantamento da legislacdo no periodo de 2008
a 2018, referente a politicas como: REUNI, criacao dos institutos federais, PNAES, lei
de cotas, entre outras, enfatizando as producdes sobre 0 acesso e permanéncia
estudantil destinada aos jovens pobres egressos de escola basica publica que
conquistaram a vaga nos cursos de graduacgao da UNIR e do IFRO.

A terceira etapa, se concentrou na coleta de dados, através da pesquisa
documental, como: censos da educacao superior, censos educacéo basica no periodo
2008 a 2018, ambos realizado pelo Instituto nacional Anisio Teixeira (INEP/MEC),
consulta a legislacdes e informacdes de programas e acdes de acesso, permanéncia e
assisténcia estudantil no site do ministério da Educacéo (doravante, MEC), consulta
sobre regulamentos, legislacdes inerente ao acesso, permanéncia e assisténcia
estudantil tanto no portal do IFRO como da UNIR, solicitacdo via e-mail dos relatorios
anuais de gestao, referente a execucédo dos programas de permanéncia e assisténcia
estudantil da UNIR e IFRO, através do qual inventariamos os dados quantitativos e
gualitativos sobre os programas, bem como realizamos consulta aos relatérios anuais
de gestdo da UNIR e IFRO, para o diagndstico de informacdes importantes ao tema em
guestéo.

Segundo Gil (2000, p.62-3), a pesquisa documental € “fonte rica e estavel de
dados” além de né&o exigir altos custos financeiros, ndo exige obrigatoriamente contato
com o0s sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes, se
assemelha a pesquisa bibliogréafica, a diferenca é que o material da documental ainda
ndo recebeu tratamento analitico. Padua (1997, p.62) destaca que a pesquisa
documental é aquela: [...] realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos [...] tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais [...].

A trajetoria realizada pela pesquisa com vistas a alcancar os objetivos e
responder as questdes levantadas, resultou no texto dessa tese, que se constitui em
cinco capitulos:

Capitulo 1, “Trés estratégias de Implantacao do Neoliberalismo no Brasil”, neste,

elaboramos um referencial teérico com as especificidades dessa estratégia de atuacao
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estatal, para enfrentamento das crises do capitalismo. A elaboracéo desse capitulo foi
fundamental para entdo compreender a atuacdo das politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil nessa conjuntura. Haja vista que o neoliberalismo é a estratégia
ideologica, politica e econbmica, surgida como uma teorizacdo econdémica derivada do
modelo de Estado laissez faire, na conjuntura da crise do Welfare State, nos anos 1970.
Na particularidade brasileira o neoliberalismo tem como premissa o Estado democrético
de direitos que se constitui na estratégia de garantir direitos aos seus cidadaos,
baseado em planos de austeridade, responsabilidade fiscal, superavits primarios e a
equidade como solugdo da questdo social, pois na impossibilidade de promover a
igualdade social, surgem as medidas de racionalizacdo dos gastos das politicas
publicas, consideradas focalizadas, por intermédio das parceiras publico privadas,
ONG’s e OS’s.

O Estado é apresentado, na aparéncia, como impotente para a universalizacdo
dos direitos, e ao ser apresentado como incapaz de exercer a fungéo distributiva dos
direitos, perde sua funcédo precipua. A formula neoliberal para superacdo dessa
contradicdo é manter a governanca, estabelecendo critérios de distribuicdo de direitos
de forma racionalizada, eficiente, e eficaz, sob a aparéncia de concretizacao da justica
social, mas na realidade atendendo a parcela da populacdo mais proxima da situacdo
de miserabilidade. Por isso, politicas de atendimento para restituir os parametros
minimos de sobrevivéncia aos mais vulneraveis dentre 0s vulneraveis
socioeconomicamente.

Para responder as demandas de politicas sociais existe a proposta de equidade,
o qual orienta que: “[...] qualquer politica consagrada a um ideal substantivo de justica
distributiva, leva a destruicdo do Estado de Direito. Para proporcionar resultados iguais
para pessoas diferentes, é necessario tratd-las de maneira diferente” (HAYEK, 1990,
p.91,). Assim, inaugura-se uma cultura de setorizacdo das populacdes a serem
atendidas pelo Estado ou pelo mercado, conforme o nivel de poder aquisitivo,
apresentado como realizacao da justica social e da democracia

Com base nisso, analisamos a estratégia neoliberal de Reforma do Estado
brasileiro a partir do primeiro mandato de Cardoso, por meio do qual, tem se constituido
em constantes, reformas administrativas, previdéncias, tributarias etc. como meio de
equacionar a racionalizacéo dos gastos e a responsabilidade fiscal.

No capitulo 2, “O acesso ao ensino superior na conjuntura neoliberal’

detalhamos a concepcao de ensino superior a partir da segunda metade do século XX
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e as formas de expansdo desse nivel de ensino nas décadas de 1970 e 1980.
Apresentamos ainda as politicas de democratiza¢do desse nivel de ensino a partir de
1990 e nas primeiras décadas do século XXI.

No capitulo 3, “As condi¢Bes de producédo das concepcao neoliberais de acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil nas IFES brasileiras” detalhamos as formas como
as politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil no ensino superior publico,
tem se constituido na particularidade do Estado neoliberal brasileiro, através de
programas como: REUNI, PNAES, criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnolégica e Expansdo dos Institutos Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, SISU, Lei de cotas e Programa Bolsa Permanéncia.

O capitulo 4, “As Politicas de permanéncia e assisténcia estudantil na
Universidade Federal de Ronddnia-UNIR”, traz uma breve apresentacado do Estado de
Rondénia e andlise dos dados da UNIR, inerente as politicas de acesso, permanéncia
e assisténcia estudantil, para isso realizamos uma apresentacao da universidade, as
formas de acesso e analisamos as regulamentacfes, a abrangéncia e os dados
guantitativos dos programas de assisténcia estudantil da universidade.

No capitulo 5, “ As politicas de permanéncia e assisténcia estudantil no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia — IFRO” realizamos uma
apresentacao do instituto, e analisamos as regulamentac¢des, a abrangéncia e os dados
guantitativos dos programas de assisténcia estudantil do instituto.

A tese em questdo afirma que as politicas de assisténcia e permanéncia
estudantil na particularidade do Estado neoliberal brasileiro representam, do ponto de
vista pratico, um avanco, mas do ponto de vista dos principios, um paliativo numa
sociedade em crise permanente. O qual, o direito a educagdo proclamado na
Constituicdo Federal de 1988, fica restrito ao ambito formal da concepcgédo de
democracia burguesa, em que se distribui os direitos de forma focalizada, somente aos
mais necessitados, como estratégia de evitar graves fraturas sociais e ndo como

concretizacdo do real direito a educacéo.



22

1. CAPITULO - TRES ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO DO
NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Antes de iniciarmos o esfor¢co de desvelamento da contradicdo que se constitui
no surgimento das politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil, voltadas
a incluséao dos estudantes pobres nas universidades publicas do Brasil, sob o0 modelo
do Estado minimo, se faz necessario compreender como a questdo da pobreza é
equacionada na conjuntura neoliberal, tendo em vista a hipotese de que as politicas
educacionais de ensino superior (doravante, ES), tendem a induzir essa formacao de
forma autogerida e auto financiada pelos estudantes.

Convém destacar que a analise das politicas publicas de permanéncia e
assisténcia estudantil se concentra no modelo de Estado capitalista, sob a égide do
modo de producdo capitalista, o qual de acordo com Lenin (2012) tem como
caracteristica o “[...] o desenvolvimento desigual e a subalimentacdo das massas as

condi¢cBes e as premissas basicas e inevitaveis deste modo e produgao” (p. 94).

O Estado surgiu da necessidade de manter os antagonismos de classe
sob controle, mas dado que surgiu, a0 mesmo tempo, em meio ao
conflito dessas classes, ele é via de regra, Estado da classe mais
poderosa, economicamente dominante, que se torna também, por
intermédio dele, a classe politicamente dominante e assim adquire
novos meios para subjugar e espoliar a classe oprimida (MARX,
ENGELS, 2019, p. 158).

Marx e Engels (2019) pondera que apesar de haver alguns Estados capitalistas
representativos modernos, ndo significa que existe reconhecimento politico da
diferenca de posses, a forma de republica democratica € uma necessidade inevitavel,
mas nela a rigueza exerce seu poder, de forma indireta e com mais seguranca, haja
vista que existe uma suposta igualdade de direitos e de votar e ser votado nos
ordenamentos juridicos.

Para Gramsci enquanto existir o “[...] Estado-classe néo pode existir a sociedade
regulada, a ndo ser por metafora, [...] ndo pode existir igualdade politica completa e
perfeita sem igualdade econémica” (1976, p.144). Gramsci pondera ainda que desde a
génese do Estado, esse tem como fungao precipua a defesa majoritaria daqueles que
detém as maiores riquezas, poder, meios de produgdo, ou seja, a defesa da

propriedade privada.
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Nesse contexto, o neoliberalismo se constitui num momento de sintese
circunstanciada do movimento do pensamento liberal, desde a sua fase classica, em
gue se reivindicava a liberdade religiosa, dos direitos individuais, politicos e sociais,
baseados numa constituicdo, até as correntes mais recentes, do chamado novo
neoliberalismo, em que se destaca a positividade da democracia representativa
burguesa, especialmente a partir do século XIX (MERQUIOR, 2016).

Os estudos de Merquior (2016) revelam que, no ambito das correntes liberais do
século XIX, na conjuntura da industrializacdo, d4-se uma reflexdo critica sobre o
conceito liberalista de liberdade negativa, considerada como liberdade de o cidad&o
nao ser coagido pelo Estado, bem como na forma que o Estado contribui para o
estabelecimento de consensos sobre os principios liberais do individuo e da

competicao, pois,

De qualquer forma, diferentemente do que acontece com a natureza, em
sociedade, as vitimas da evolugdo ndo s&o inteiramente eliminadas, porém
permanecem como peso morto, no corpo social. Entdo, por que nédo ajudar,
especialmente porque a sua degradacgdo termina por prejudicar o conjunto?
(MERQUIOR, 2016 p.186).

Embora a propriedade privada permanecesse como “clausula pétrea”, no novo
liberalismo, se colocava a questdo da funcdo do Estado burgués de garantir o livre
mercado e administrar a pobreza como ponto da controvérsia entre teoricos liberais.

O equacionamento dessa questdo se deu pela via da elaboracdo de um modelo
de Estado que oferecesse igualdade de oportunidades, para que os direitos e
liberdades individuais, bem como a competicdo, pudessem permanecer como
principios liberais, conferindo ao Estado o direito de guardido do bem comum e da
justica social, o que pode ser considerado como uma reforma para a manutencéo do
capitalismo (Cf, HOBSBAWN, 1995).

O Estado de Bem-Estar Social respondeu satisfatoriamente a esse requisito, na
medida em que foi delineado para garantir as condigdes basicas de sobrevivéncia dos
cidadaos, por meio de garantia da saude, da educacao, da habitacdo, com vistas a
liberacdo dos salarios para a constituicdo de um contingente de consumidores, como
para manter a hegemonia das politicas de conciliacdo de classes, sob a mediacéo

estatal:
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De fato, o arranjo era triangular, com os governos, formal ou informalmente,
presidindo as negociacdes institucionalizadas entre o capital e o trabalho,
agora habitualmente descritos, pelo menos na Alemanha, como “parceiros
sociais”. Apos o fim da era de ouro, esses arranjos foram barbaramente
atacados pelos crescentes teélogos do livre mercado sob o nome de
“corporativismo” [...] (HOBSBAWN, 1995, p. 227).

O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) faz parte das estratégias da
concepgao politica denominada social democracial que se trata de um rearranjo do
estratégico do capitalismo com vistas ao enfrentamento do avanco das revolucdes
anticapitalista que ocorria no inicio do século XX. Com a social democracia, surgiu as
politicas compensatorias em diversos paises capitalistas, principalmente nos EUA e
Europa. No caso do Brasil o Estado de Bem-Estar Social, ndo chegou a se estabelecer,
mas na medida que aumenta a pressao popular, o Estado concede algum direito aos
trabalhadores, mesmo que esses fiquem restritos apenas ao ordenamento juridico e
nao se efetive na pratica.

A social democracia ou terceira via tem como finalidade estabelecer reformas
nos governos capitalistas por meio de mudancas tanto na politica como na economia,
mantendo-se intocaveis os pilares basicos do modo de producéo capitalista (GIDDENS,
citado por MOTA, 2012).

Behring (2009) afirma que os neoliberais advogam a tese dos “[...] perigosos
efeitos do Wefare State. S&o eles: a desmotivacédo dos trabalhadores, a concorréncia
desleal (porque protegida), a baixa produtividade, a burocratizacédo, a sobrecarga de
demandas e o0 excesso de expectativas [...]” (p.72). E, para além desses efeitos,
apontam um limite desse modelo de Estado “[...] cuja sintomatica se explicita pela
crescente incapacidade de o fundo publico financiar a acumulacédo privada e manter as
politicas sociais de reproducéo da for¢a de trabalho [...] (FRIGOTTO, 2010b, p.78).

Nesse sentido, a medida que se restaurou o capitalismo nos paises socialistas
e se avangou a crise do capitalismo, nao foi mais possivel, nem necessario, manter a
social democracia, ocorrendo o retorno do liberalismo classico, mas que passa a ser

tratado de neoliberalismo.

1 Surgida no inicio do século XX ap0ds a primeira crise estrutural do capitalismo, desde a Revolugao
Industrial, colocando em xeque o capitalismo concorrencial que, preconizado pelo liberalismo ortodoxo,
sustentava-se na defesa do livre mercado. Entre a medidas anticrise foi capitaneada a socialdemocracia
qgue se sustentava em trés pilares basicos: o fordismo, o padrdo Keynesiano de regulamentacéo
econdmica e social e a ampliacéo dos direitos na perspectiva de Marshall, medidas que n&o abalaram o
padrao de acumulacao capitalista vigente (BOSCHET]I, 2010).
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Na perspectiva de Hayek (1990), intelectual organico do neoliberalismo, a
desigualdade social € natural e inevitdvel nas sociedades ocidentais e o Estado
assistencial estava gastando demasiadamente em politicas sociais, ou seja, buscando
solucionar uma questdo que nao dependia dos esforcos do Estado. Portanto, seria
necessario garantir a liberdade do mercado, por meio de um Estado minimo em sua
funcdo social, o que, nas palavras de Morais e Saad Filho (2018), representa um Estado
contracionista na prestacdo de servicos publicos e maximo para proteger o mercado
guando necessario, buscando ampliar as possibilidades de competicéo. Isso produziria
o efeito de prevalecimento de empresas e servicos de maior qualidade, trazendo
beneficios & sociedade como um todo.

Diante da crise capitalista de 1970, os economistas da Escola de Chicago
avaliaram que o Estado de Bem-Estar Social concedia politicas perdulérias e essas
foram entendidas como razéo fundamental da crise, que sé poderia ser superada pela
racionalizacdo dos aparelhos do Estado no mundo, elevando seus niveis de eficacia,
efetividade e eficiéncia.

O modelo de Gestédo do Estado baseado na eficacia, se refere ao alcance dos
objetivos propostos, pela gestédo publica, devendo estar de acordo com as demandas
sociais, tanto em ambito quantitativo, quanto qualitativo. Os focos séo os beneficios do
servico publico “entregues” aos cidadaos. A efetividade é baseada nos impactos e
efeitos de médio e longo prazo e esta relacionada a um contexto mais amplo de
necessidade, da consciéncia politica e da consolidacdo da democracia. Por ultimo, a
eficiéncia consistiria na qualidade do uso racional dos recursos publicos, atendendo um
maior contingente, com menos recursos.

A proposta neoliberal se tornou viavel no final da década de 1970 com a ascensao
dos governos comprometidos com essa perspectiva. Os primeiros governantes a
implantar o neoliberalismo como politica oficial de Estado foram Pinochet (1974-1990)
no Chile, Margareth Tatcher (1979 a 1990), na Inglaterra e Ronald Reagan (1981-1989),
nos EUA, com a finalidade de “[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econOmicas [...]” (ANDERSON, 1995, p.11) e
consequentemente, a “...] diminuicdo do Estado como agente produtivo e
regulamentador da economia na promocéo do Estado de bem-estar [...]” (CERQUEIRA,
2008, p.174).

Para Frigotto, o neoliberalismo politica se caracteriza pela:
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[...] retirada do Estado da economia, ideia do Estado minimo, a restricdo dos
ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de emprego; a
volta das leis de mercado sem restricées; 0 aumento da taxa de juros para
aumentar e arrefecer o consumo; a diminuicdo dos impostos sobre o capital e
diminuicdo dos gastos e receitas publicas e, consequentemente, dos
investimentos em politicas sociais (FRIGOTTO, 2010a, p.85).

Frigottto (2010b), defende que, o ideério neoliberal e neoconservador, possui
instituicbes estratégicas para orientar e regular suas acdes, sendo essas: o Fundo
Monetario Internacional (doravante, FMI), Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (doravante, BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento,
(doravante, BID) etc. Nesse sentido, € possivel observar que outra caracteristica do
neoliberalismo é a capacidade destrutiva da soberania dos Estados nacionais, ao
subordinar suas politicas aos interesses dos organismos internacionais e empresas
transnacionais.

Ao afirmar isso, estamos apontando que o neoliberalismo tem o viés autoritario
e nao democratico? Bem, com base no percurso historico, é possivel afirmar que o
neoliberalismo pode se sustentar tanto em regimes autoritarios/ditatoriais quanto em
democracias circunstanciadas pelo voto.

A democracia representativa neoliberal, na aparéncia, se apresenta como a
possibilidade de igualdade de direitos e liberdade, concomitantemente a defesa da
propriedade, individualismo, competicdo e da representatividade. Assim, a participacao
politica pelo voto e a participacdo social do cidaddo nas diversas formas de organizacao
da sociedade civil se tornam bastantes para garantir esse tipo de democracia.

Um marco do neoliberalismo é o Consenso de Washington, que resultou em
diretrizes para enfrentar as crises do capitalismo: disciplina fiscal, redefinicdo das
prioridades dos gastos publicos, reformas tributarias, manutencao das taxas de cambio
competitivas, liberalizacdo financeira e comercial, atracdo de aplicagdo de capital
estrangeiro, privatizagcdo de empresas estatais, desregulacdo da economia, protecao
de direitos autorais e patentes. Tais orientacdes sao substanciais para as decisdes
politicas dos governantes dos paises que tém o neoliberalismo como politica oficial de
Estado (GENTILLI, 1998).

A democracia preconizada pelo neoliberalismo, na particularidade brasileira,
encontra-se focada no tradicional discurso em que se limita e “[...] fica encerrado na

arquitetura formal do Estado e do sistema representativo, excluindo de seu horizonte
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de visibilidade tudo o que as limitacGes da ideologia burguesa condena ao limbo da
esfera “extrapolitica”™ (BORON, 1995 p. 72, grifo do autor).

Netto (1995), destaca que a democracia brasileira ndo foi além da liberdade
politica e no caso da “[...] melhoria dos niveis de vida da populacdo, a democracia pode
ser percebida pelas massas como meramente adjetiva e, portanto, reduz-se a
imantacdo de movimentos significativos de defesa de padrdes de convivéncia
democratica” (p.32-33).

Ante 0 exposto, observa-se que, todas estratégias neoliberais de garantia de
direitos sdo amplas, formais e insuficientes no real, mas sempre fundamentais para
garantir a conciliagéo de classes no capitalismo e para manter a producao e reproducao
do modo de producéo capitalista. No Brasil, as medidas estratégicas que legitimam o
neoliberalismo foram implantadas tanto em governos conservadores, quanto naqueles
considerados progressistas, cuja diferenca, as vezes, se situa no grau de intensificacéo
da implantagdo das chamadas medidas de austeridade.

Enfim, no neoliberalismo, os governos fazem uso de medidas politicas que, na
aparéncia, se manifestam como visando ao bem comum, convencendo a sociedade de
gue os cidadaos séo livres e Unicos, porém na sua esséncia, colocam nos individuos a
responsabilidade pela sua prépria ascensao ou decadéncia, por meio da ideologia da
meritocracia, abstraindo os condicionantes politicos, econdmicos, culturais e historico
de construcdo dos sujeitos sociais. Para aqueles que ndo conseguem prover as
necessidades basicas por meio do trabalho resta o destino de tornarem em populacéo-
alvo das politicas focais, muitas vezes vinculadas ao cumprimento de condicionantes
(CASTEL, 1990).

1.1. O Estado minimo brasileiro: génese e estrutura

No que tange a reforma do Estado brasileiro, no ambito da administrag&o publica,
o Brasil iniciou uma transi¢do para o modelo de gestédo, considerada pelos neoliberais
como mais flexivel, por meio do decreto lei n°® 200/1967 que dispde “[...] sobre a
organizacdo da Administragcdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias” (BRASIL, 1967). Nos anos de 1970 houve a
criacdo da Secretaria da Modernizacdo (doravante, SEMOR), que buscou implantar
novas técnicas de gestdo e de administracdo de recursos humanos na rede publica

federal.
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No inicio da década de 1980, houve outra tentativa de reformar e diminuir a
administracdo publica vigente, durante o governo de Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, com a criacdo do Ministério e do Programa Nacional da Desburocratizacao
(doravante, PrND), cujo o objetivo foi revitalizar e agilizar as organizacdes do Estado,
descentralizar a autoridade, melhorar e facilitar, os processos administrativos rumo a
promocéo da eficiéncia (BRASIL/PDRE, 1995). Nesse momento, o Estado brasileiro
era liberal, de conciliacdo de classes e protetor da industria nacional, um momento em
gue os governos militares ditatoriais se encontravam em decadéncia, pois desde o final
dos anos de 1970.

Na particularidade Brasileira, 0 modelo de Estado liberal burgués de conciliacéo
de classes, até o final da década de 1980, teve desenvolvimento infimo. Tal periodo é
considerado pela historiografia burguesia, como “década perdida”, do ponto de vista de
apropriacdo de lucros, devido ao processo de desindustrializacdo do pais, resultando
na desestabilizagcdo da economia. Isso nao significa que houve a perda do poder
econdbmico e politico da elite, nem tdo pouco mudancas na sua posicdo de
subserviéncia ao capital internacional, mas a classe trabalhadora conquistou alguns
direitos, dentre eles o direito ao voto e a homologacéo da CF de 1988.

O processo de transicdo democratica iniciada em 1985, momento das
mobilizacbes para a elaboracéo da nova Constituicdo Federal de 1988 (doravante, CF),
trouxe algumas garantias a classe trabalhadora, ampliou os direitos, mas ndo deixou

de garantir a hegemonia burguesa, pois,

[...] nas condi¢Bes da particularidade, uma ordem mais democratica, mais
aberta e mais suscetivel aos interesses de amplos setores das classes
trabalhadoras, ia de encontro aos interesses do capitalismo global. A longa
duracdo da Ditadura havia confirmado isto: a dominagéo burguesa no Brasil
nao pode se sustentar em bases efetivamente democraticas (MINTO, 2011, p.
208).

A CF de 1988, no capitulo dos direitos sociais, decretou a provisdo estatal de
bens e servigos publicos essenciais. Assim, estabeleceram-se os direitos baseados em
principios universalistas, garantindo a protecéo social como direitos de todo o cidadéo
através de politicas como: moradia, previdéncia, assisténcia social, saude, educacdo,
cultura, esporte e lazer. Tais politicas sociais ndo alteraram a esséncia excludente do
Estado brasileiro, mas, devido a CF de 1988, o Brasil foi um dos Unicos paises onde 0s

gastos sociais aumentaram na década de 1990. Isso se dava contraditoriamente a
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transicdo do pais para o regime neoliberal, deixando explicito que os direitos
universalistas previstos na CF entrariam em conflito com as limitagdes politicas e
orcamentarias impostas pelo, novo sistema neoliberal (MORAIS e SAAD FILHO, 2018).

Os direitos sociais amplos conquistados logo se tornaram apenas direito formal
e as demandas sociais passaram a ser atendidas pelas politicas focais, haja vista que
o poder politico da burguesia foi mantido por pessoas de confian¢a do periodo ditatorial.
O capital passou a se organizar com outras estratégias e formas de acumulacédo e
houve a“[...] “reciclagem” da divida externa. Com ela, a subordinagdo do conjunto da
economia brasileira aos ditames das financas internacionais [...] nos anos 1990 que
levou a [...] liberalizagdo da economia, nos termos do “Consenso de Washington”
(MINTO, 2011, p. 208). O neoliberalismo se aprofundou no Brasil, tornando-se a politica
oficial do Estado e se iniciou a reforma do Estado.

Segundo Oliveira (1995), a eleicdo de Fernando Collor de Melo 1989, foi
bastante proficua para a implantacdo do neoliberalismo. Esse governo preparou a
aceitacdo popular desse modelo, alegando que o Estado brasileiro desperdicava
dinheiro publico. Mediante o caos dos servicos de salude, educacéo e demais politicas
sociais, Collor se elegeu apresentando a promessa de racionalizar os gastos do erério
publico, combater a corrup¢édo, modernizar o aparelho do Estado, mas o maximo que
avancou no ambito da agenda neoliberal foi a difusdo dos chamados beneficios do novo
modelo de Estado, durante a sua campanha eleitoral. Uma vez eleito, propugnou

medidas econdmicas autoritarias. Assim,

[...] surgiu o neoliberalismo a brasileira, Sempre avacalhado e avacalhador: em
vez da austeridade britAnica — um tanto desmentida, hoje, pelos escandalos da
monarquia, hélas! — a Casa da Dinda, uma farsa grotesca, floresta amaz6nica
em pleno cerrado. Mas esse neoliberalismo sempre foi mal estudado entre nds,
sempre foi atenuado por nossa prépria ironia e capacidade de nao levar a sério
0 que deve ser levado muito a sério (OLIVEIRA, 1995, p.25).

Cerqueira (2008) ratificou, que o foco do neoliberalismo foi a minimizagéo dos
direitos sociais e dos investimentos nas politicas sociais, como estratégia para o
controle sobre o dispéndio do erario publico. Essa racionalizacdo baseada no
contingenciamento de verbas nos setores social e de infraestrutura foi apresentado
como a forma mais eficaz e eficiente de gestdo, com vistas a produzir superavit

primario, tornando, dessa maneira, a economia nacional mais estavel e atrativa para 0s
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investimentos externos, que deverdo incrementar o Produto Interno Bruto (doravante,
PIB).

Os ideslogos neoliberais sé@o bastante estratégicos para conseguir legitimar seus
objetivos, sabem que € necessario produzir acordos com a classe trabalhadora. Para
isso, 0 neoliberalismo proporciona medidas minimas de enfrentamento das

necessidades dos trabalhadores pauperizados:

[...] no @mbito do liberalismo, na configuracdo neoliberal, busca-se produzir
consensos com visdes distorcidas dessa realidade, pois, ao mesmo tempo em
que se pratica a violéncia sobre os costumes locais, propde-se a cultura da
paz; ao mesmo tempo que as empresas transnacionais propdem jornadas e
organizacfes do trabalho em que se rompe com costumes locais e regionais,
se apela a tolerancia; ao mesmo tempo que impde internacionalmente politicas
educacionais homogeneizantes para preparar os individuos da classe
trabalhadora para o trabalho cada vez mais alienado, propde-se a abordagem
multicultural dos contetidos escolares (COSTA 2013, p.41).

Com o processo de redemocratizacao, regulamentacao de direitos sociais e a
desindustrializacéo do pais a fracdo burguesa local percebia que a correlacéo de forcas
entre as classes corria o risco de se alterar, aumentando as tensdes sociais e somente
uma transicdo para o neoliberalismo seria capaz de sustentar seus interesses de
dominio econdmico e de direcao politica da sociedade além de recuperar o crescimento
econdmico. O desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil da-se, de tal forma que as
medidas econdmicas dos paises dominantes ganham reforcos e apoio da burguesia
local que em muitas situacdes, € submissa (FRIGOTTO, CIAVATA, 2003).

Para Godeiro e Soares (2016), isso deriva da condicdo histdrica do Brasil no
mercado mundial, que resultou em constante instabilidade politica e econémica, pois
no Brasil, a classe burguesa nacional é dependente do mercado mundial, e para
conseguir manter alguma competitividade no mercado mundial, depende de
empréstimos dos organismos internacionais, que se renovam a cada ano.

O neoliberalismo propde a integracdo da economia no mercado mundial, a
desregulamentacdo do setor financeiro, a liberalizagdo comercial, o incentivo ao
investimento externo, a diminui¢cdo do Estado, através de ajustes fiscais, a reforma dos
sistemas de seguridade social e reforma da legislacéo trabalhista (SGUISSARDI E
SILVA Jr., 2001).

Os autores neodesenvolvimentistas sugerem que as politicas econémicas
governamentais devem ir além do objetivo convencional de buscar a estabilidade

monetaria. Em vez disso, devem promover uma forte articulacdo entre o Estado e o
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setor privado para implantar politicas de distribuicdo e de elevacdo do crescimento
econdmico nos dominios fiscais, financeiro, monetario, cambial, trabalhista e social,
pois, “[...] o Estado n&o precisa, necessariamente ser dono de empresas produtivas
nem deve manter um controle agressivo sobre o capital privado, embora seja
importante que participe no financiamento bancario de longo prazo para investimento,
em especial por meio de bancos de desenvolvimento” (MORAIS e SAAD FILHO, 2018,
p.150).

No entanto, na atual constituicdo do capitalismo neoliberal brasileiro, a classe
burguesa estd dividida entre a internacionalizada e a interna. A fracdo
internacionalizada se constitui nos proprietarios de capital financeiro e das industrias
internacionais, ideologicamente alinhada aos interesses do capital transnacional e as
financas globalizadas, a burguesia interna se constitui, principalmente, pelos
empresarios dos ramos de construcao civil, agronegdécio, processamento de alimentos
e alguns bancos. Ideologicamente, essa fracdo burguesa tende a demandar politicas
fiscais rigidas, reconhece que a intervencdo do Estado, através da protecdo social
minima é necessaria para manter a coesao social e a estabilidade politica. A burguesia
interna reivindica dos governos taxas de juros reais baixas, investimentos em
infraestrutura e em pesquisa e desenvolvimento, bem como empréstimos subsidiados
do BNDES.

Essas duas fracdes burguesas ora se misturam, ora se distanciam, a depender
da defesa dos interesses. Dito isso, € possivel afirmar que a burguesia interna possui
grandes poderes decisérios na conducdo do Estado brasileiro, que ora, aceita sem
ressalvas as recomendacdes dos organismos multilaterais, ora negocia essas
recomendacdes para que seus interesses sejam prevalecentes e suas estratégias
sejam validadas na conduc¢éo do Estado.

O Banco Mundial (doravante, BM) e FMI, para conceder empréstimos, realiza
diversas recomendacdes para os paises ndo desenvolvidos, como o Brasil, referentes
especialmente a condugéo das politicas publicas alinhadas ao que é estabelecido pelos
documentos que essas agéncias produzem.

Com base no consenso das fragcdes burguesas brasileiras e dos organismos
multilaterais, deu-se a reforma do aparelho do Estado, desde 1990, no governo de
Fernando Collor de Mello, intensificada, no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995), que substituiu a Secretaria Administracao Federal pela criagdo do Ministério da

Administragéo Federal e Reforma do Estado (doravante, MARE), cujo ministro, Bresser
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Pereira, foi o principal intelectual organico da reforma, permanecendo no cargo de 1995
a 1998.

A reforma do Estado foi implantada apds o Plano Real, criado pelo governo de
Cardoso, como forma de enfrentar a inflagdo, que atingiram indices inauditos, desde a
crise de 1970. Além do Plano Real, foram propostas pelo governo medidas, para
alavancar o crescimento econémico do pais, dos quais a reforma do Estado, através
de sucessivos ajustes fiscais, com o objetivo de manter superavits primarios.

Para esse Ministério, a reforma do Estado brasileiro era condicdo fundamental
para o ingresso do pais na modernidade globalizada, centrada na légica do mercado e
sem levar em consideracao as desigualdades socioeconémicas do pais:

[...] a reforma do Estado ndo é um fendmeno isolado, ela é decorrente de uma
série de mudancas nas relag8es internacionais, especialmente nas relagées do
comércio mundial e na organizagdo das forgas politicas entre os diferentes
paises. A reforma do Estado € um elemento da organizacdo de um novo padréo
de relacdes sociais dentro da sociedade capitalista (COSTA, 2000, p. 51).

Deu-se a redefinicdo das atribuicdes do Estado, de modo que ele deixou de ser
o principal responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social, por meio da
regulacédo da producéo de bens e servigos, para privilegiar as funcées de fomento,
fiscalizacdo, avaliacdo, normatizacdo e descentralizacao.

Diniz (2001) ressalta que as ac¢Oes referentes a reforma do Estado, iniciada em
1995 foram, a tentativa de romper com o carater intervencionista do Estado, fruto do
modelo de industrializacdo substitutiva, de importagdes e do desenvolvimentismo dos
governos militares de 1964 a 1985.

A implantacdo desse novo modelo de funcionamento estatal se justifica como
necessaria mediante a crise fiscal derivada da sua limitada capacidade de gerir os
recursos publicos pelas estatais, em que o Estado seria considerado ineficaz e
ineficiente, demandando a limitacdo de suas acdes interventoras, bem como a reducéo
da sua estrutura. A solugao proposta foi a intensificagdo do processo da privatizagéo,
publicizacdo e terceirizacdo dos servicos publicos. A outra questdo apontada pelos
idealizadores do projeto de reforma foi que as execu¢bes de muitos servicos nao
precisam ser de responsabilidade do Estado, podendo ser transferidos para iniciativa
privada e organizacdes sociais.

Enfim, o Estado liberal burgués brasileiro, demandava a superacdo de trés

ordens de problemas, para se tornar competitivo e atrair investidores estrangeiros.
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(1) a dimensao institucional-legal, relacionada aos obstaculos de ordem legal
para o alcance de uma maior eficiéncia do aparelho do Estado; (2) a dimensao
cultural, definida pela coexisténcia de valores patrimonialistas e principalmente
burocraticos com o0s novos valores gerenciais e modernos na administracéo
publica brasileira; e (3) a dimensdo gerencial, associada as praticas
administrativas. As trés dimensdes estao inter-relacionadas (BRASIL/PDRE,
1995, p.25).

Quando o texto trata do problema inerente a dimens&o institucional-legal, dirige
uma critica a falta de flexibilidade da CF de 1988 e todo o sistema do Direito
Administrativo brasileiro, alegando que a legislacao reforgou e privilegiou o formalismo
(excesso de normas), a rigidez de procedimentos e a estabilidade dos servidores civis.

O documento do MARE reproduz os argumentos explicitados em Hayek (1990).

Embora o Estado sé controle diretamente o uso de uma grande parte dos
recursos disponiveis, os efeitos de suas decisdes sobre a parte restante do
sistema econémico se tornam tdo acentuados que, de forma indireta, ele passa
a controlar quase tudo. Quando as autoridades centrais e locais controlam
diretamente o uso de mais de metade da renda nacional [..] acabam
controlando indiretamente quase toda a vida econémica da nacdo. Poucos
serdo, assim, os objetivos individuais cuja realizacdo ndo dependa da agéo
estatal [...] (p.85 e 86).

Enfim, o documento do Mare sugeriu a implantacdo de reformas do tipo:
administrativa, previdenciaria e tributaria que contribuiram para a perda de direitos dos

trabalhadores.

Longe de ser um processo isento de contradi¢cdes e de interesses, a Reforma
do Estado foi identificada por varios intelectuais como uma luta deflagrada pela
elite econdmica dos paises centrais, na busca de ampliar suas a¢bes no
mercado mundial, desregulamentando a legislacdo trabalhista, destruindo a
estrutura sindical e pressionando os paises periféricos a abrirem seus
mercados [...] (COSTA, 2000, p. 53).

O diagndstico enfatizou, também, a discussdo em torno da politica de recursos
humanos coerente com as necessidades do aparelho do Estado. Esse aspecto da
administracao publica foi alvo dos efeitos da crise fiscal e da politica de ajuste, pois a
legislagdo que regulava as relacbes de trabalho do setor publico era considerada
retrograda. Para os precursores da reforma, a estabilidade dos servidores publicos era
vista como inadequada, devido seu carater protecionista e inibidor da proatividade dos
servidores. A CF/1988 foi considerada retrograda no ambito de gestdo publica, ao

estabelecer o Regime Juridico Unico (doravante, RGU), devido ao estabelecimento do
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ingresso no servico publico exclusivamente via concurso publico, em detrimento de
outras formas de selecdo, que tornariam mais flexivel o recrutamento, a contratacéo e
a dispensa de pessoal, conforme as necessidades do servi¢co publico (BRASIL/PDRE,
1995).

Nas dimensoes cultural e da gestdo, o documento reivindicava a superacéo da
cultura burocratica, que se traduziria em préticas clientelistas e patrimonialistas, devido
ao historico burocratico centrado em normas rigidas a constante desconfianca da
classe politica e dos administradores publicos, sugerindo a limitacdo de sua autonomia;
0s problemas relacionados aos recursos humanos, materiais e financeiros, que
acabavam expondo a rigidez da estabilidade, dos concursos, do formalismo do sistema
de licitagdes e o detalhismo do orcamento. Esses argumentos utilizados no Plano
Diretor da Reforma do Estado (doravante, PDRE) foram estratégicos para justificar as
terceirizacoes e a privatizacdes de servigcos publicos, a partir de um conceito de gestao,

mais proximo do universo de intercambios privados, na sociedade civil:

Uma boa gestdo é aquela que define objetivos, com clareza, recruta os
melhores elementos, através de concursos e processos seletivos publicos,
treina permanentemente os funcionarios, desenvolve sistemas de motivagao
ndo apenas de carater material, mas também de carater psicossocial, da
autonomia aos executores e, afinal, cobra os resultados. Nada disto existe na
administrag&o publica federal (BRASIL/PDRE, 1995, p.48).

Saliente-se, que esse modelo de gestdo dilui tanto as diferencas entre os
objetivos das instituicdes publicas e privadas que chega a ameacar o ideal republicano
fundador do Estado democratico de direito (cf, CUNHA, 2007).

Sob essas argumentacgdes, 0s poderes legislativos e executivo implantaram na
administracao publica, a nova filosofia da cultura gerencial e suas respectivas praticas.
Com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos servicos no nivel operacional, foi elaborado
e implantado o Programa da Qualidade e Participacdo na Administracdo Publica,
voltado para o aprimoramento da qualidade e eficiéncia na prestacédo dos oficios pelo
setor publico.

No PDRE (1995) se pontua, também, que a reforma foi prevista para o aparelho
do Estado e ndo para todas as fungdes, pois “[...] € o aparelho que tem o poder de
legislar e tributar a populagéo de um determinado territorio [...]” (BRASIL, 1995, p.12).

Apesar do foco inicial ser a gestdo no ambito da unido, a proposta também

poderia ser utilizada, nas esferas estaduais e municipais instituindo-se uma nova
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cultura institucional, que se encontra capilarizada para além dos entes federados, até
mesmo nos sistemas publicos que oferecem atendimento mais especializado, como por
exemplo, saude e educacéo publica.

No lugar de se responsabilizar pelos servicos publicos, conforme determinado
pela CF de 1988, o Estado passou a promover a sua individualizagdo apoiado por
instituicdes privadas e, muitas vezes, realizadas de forma transitéria e destinada para
publicos bem especificos. Em suma, na medida que o neoliberalismo avanca o Estado
Brasileiro se torna gerenciador da miséria, por meio da alocacdo de recursos
consideradas ajudas para os pobres tutelados que sdo “merecedores” da concessao
do Estado (MORAIS, SAAD FILHO, 2018). Ou seja, cidadaos de “segunda classe”.

Para equacionar a contradicdo da distribuicdo de direitos no Estado neoliberal
estabeleceram-se duas estratégias: a setorizacdo para racionalizar a estrutura do
Estado e as politicas focais para racionalizacao da distribuicdo de direitos.

1.2 A setorizagcdo do Estado e suas consequéncias

A reforma do Estado acontece a partir das articulacdes dos governos brasileiros
com as diretrizes dos organismos multilaterais, especialmente o FMI, BM e BIRD, que
sugerem aos paises como o Brasil, medidas urgentes de equilibrio das contas e do
or¢camento publico. Isso deve se dé& através da diminui¢cdo dos investimentos publicos,
da desregulacdo dos mercados domésticos, da eliminacdo de instrumentos de
intervencado do Estado no controle de precos e incentivos, da privatizacdo dos servicos
publicos, especialmente os servicos educacionais, foco deste trabalho.

O PDRE destaca (1995) que o aparelho do Estado é dividido em quatro setores
estratégicos.

Destacamos, inicialmente, o nucleo estratégico, que se constitui no governo
propriamente dito, responsavel por definir as legislagdes, politicas publicas, exigir e
fiscalizar o seu cumprimento. Ele € formado pelos poderes executivo, legislativo e
judiciario, representados por instituicbes como Banco Central do Brasil (doravante,
BACEN), Ministério da Fazenda (doravante, MF), Superior Tribunal Federal, (doravante
STF), Superior Tribunal de Justica (doravante, STJ), Tribunal de Contas da Unido
(doravante, TCU), Controladoria Geral da Unido, (doravante, CGU), Receita Federal.
Esse nucleo aumentou consideravelmente apos a promulgacdo da CF de 1988 e

mesmo com a reforma do Estado, seu crescimento paulatino foi mantido, bem como a:
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“[...] capacidade gerencial para definir e supervisionar os contratos de gestéo
com as agéncias autdbnomas, responsaveis pelas atividades exclusivas do
Estado, e com as organizacBes sociais, responsaveis pelos servicos nédo
exclusivos do Estado, realizados em parceria com a sociedade”
(BRASIL/PDRE, 1995, p.46).

No setor de atividades exclusivas, estdo alocados servi¢cos que s6 o Estado pode
realizar, com poderes regulamentador, fiscalizador e fomentador de tributos do Estado.
Essas funcdes se materializam no poder de policia, na prestacdo de servicos
previdenciarios basicos, entre outros. Um dos objetivos para esta area, €: “[...] substituir
a administracdo publica burocrética rigida, voltada para o controle a priori dos
processos, pela administracdo publica gerencial, baseada no controle a posteriori dos
resultados e na competigdo administrativa” (BRASIL/PDRE, 1995, p.46).

Leher (2003) enfatiza que o foco da reforma do Estado esta na dimenséo
administrativa, nos setores estratégicos da gestdo publica e na autonomia do Banco
Central, usando as metas de inflacdo, superavit primario, elevacéo da taxa de juros e
da previdéncia social, que deverado aprofundar os regimes de capitalizacdo, por meio
dos fundos de pensao. Tudo isso visa desonerar o Estado da sua funcao publica para
garantir que a parte dos recursos estatais seja designada a socorrer 0 capital em suas
crises.

Setor de servicos ndo exclusivos é a esfera em que o Estado atua
simultaneamente com outras organizacdes, publicas ndo-estatais e privadas. As
instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado, mas atuam em colaboragao
com o Estado, pois os servigos oferecidos envolvem direitos humanos fundamentais,
como os de educacéo, saude e outros. Sao exemplos de instituicdes, que desenvolvem
atividades deste setor, sdo: as universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa e 0s
museus. Nesse setor foi criado uma nova modalidade de organizacéo, agrupada sob
designacdo de publico ndo estatal, quase mercado, ou terceiro setor. Trata-se de
pessoa juridica, de origem privada, mas que recebe investimentos publicos e da
sociedade civil para prestar servicos sociais, mediante certificacdo pelo Estado. O
terceiro setor, € representado pelas Organiza¢cdes ndo Governamentais (doravante,
ONGs), Organizacbes sociais (doravante OS’s), fundag¢des, empresas socialmente
responsaveis, cooperativas, instituicdbes sem fins lucrativas etc. Essas organizacoes,

embora privadas na origem juridicas, presta servicos que o Estado deveria fazer, uma
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vez que recolhe impostos com esse fim. O Estado minimo, compartilha com a
sociedade civil a responsabilidade oferecer respostas as demandas societéarias.

Habermas (2003) destaca que a sociedade civil foi convocada a se organizar,
seja em forma de ONGs, seja em outras organizacdes comunitarias solidarias, cujos os
atores, dotados de racionalidade livre e comunicativa, poderdao influenciar o mundo
sistémico e, consequentemente, 0s processos politicos democraticos, visando legitimar
o Estado democratico de direito.

Montano (2002) caracteriza a participagcdo das organizacdes sociais e do
voluntariado na elaboracédo e implementacdo das politicas em colaboracdo com os
governos, como terceiro setor, diferente do Estado (primeiro setor) e do setor privado
(segundo setor).

O terceiro setor, aparentemente, seria um espaco de participacédo da sociedade
civil, entretanto o conteldo dessa participacdo orienta uma subordinacdo aos
interesses do Estado burgués. A atuagéo da sociedade civil se caracteriza na forma de
empresas sem fins lucrativos, que interfere nas politicas governamentais propondo
acles, projetos e programas afinados com seus interesses que nao coincide com o0s
reivindicados pelos movimentos sociais de base na classe trabalhadora.

Na medida em que as ONGS e as demais OS’s sdo pessoas juridicas com
origem na sociedade civil, geridas sob os parametros do novo gerencialismo e
financiadas com captacéo de verbas provenientes do setor publico e privado, ocorre a
transformacao da distribuicdo dos direitos sociais num ramo de negdcios, decorrentes
das demandas sociais.

Apesar de o terceiro setor ser considerado como “sem fins lucrativos”, € uma
forma de empreendimento em que os voluntarios podem obter o percebimento de
bolsas, ajuda de custos, enfim, garantir proventos para a sua subsisténcia, além de
permitir a exploracdo do trabalho voluntario do trabalho voluntario sem direitos
trabalhistas e previdenciarios. Assim, o Estado neoliberal fomenta uma estratégia nova
de geracao de renda, ao invés de politicas de pleno emprego, subsumindo os direitos
laborais.

Nessa nova configuracdo, cabe ao Estado o fomento das politicas sociais
dirigidas ao alivio da pobreza, cada vez mais focalizadas, com vistas a manter a
governabilidade entre as classes sociais. Na cidadania neoliberal, nega-se a realidade
de luta de classes, substituindo-a pela sociedade civil abstrata nos processos

democraticos, se tornando corresponsavel pela minimizacdo dos impactos da pobreza,
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exercendo, por exemplo, o trabalho voluntario, conforme a Lei 9.608, de 18 de fevereiro

de 1998, sobre o servicgo voluntario, dispde:

Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade n&o
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa (BRASIL, 1998).

O terceiro setor € coadjuvante na implementacdo das politicas neoliberais e
possui sintonia com o processo de reestruturacéo do capital, flexibilizacdo das relacbes
de trabalho, afastamento do Estado das responsabilidades sociais e da regulagéo social
entre capital e trabalho. Trata-se de uma estratégia conveniente devido a diminui¢éo
dos custos da atividade social ao Estado, ndo pela maior eficiéncia destas entidades,
mas pela precarizacdo e a focalizacdo destes servicos, jA que nas atividades desse
setor se perde o principio da universalidade, ocasionando assim, a desoneracdo do
Estado.

O contraponto das politicas universais séo as focais, estratégia bastante utilizada
nas politicas sociais, a partir da reforma do Estado brasileiro e da implementacéo das
atividades do terceiro setor.

O terceiro setor, acompanhado de outras estratégias, promove, ainda, a
terceirizacao dos servicos publicos, para organizacfes sociais que designamos como
parte da privatizagao “por dentro” dos meandros do Estado (CUNHA, 2007).

Segundo Gentilli (1998), ela é “[...] parte de um processo mais amplo de
reestruturacdo da vida econbmica, politica, juridica e cultural das sociedades
capitalistas contemporaneas [...] cujas caracteristicas fundamentais € o progressivo
desmantelamento do Estado [...]" (p. 73), em suas fung¢des, reguladora e produtora de
bens e servi¢os para entédo favorecer os negécios da burguesia.

A terceirizacdo dos servigcos publicos para as OS’s se aprofundou no setor do
nucleo néo estratégico do Estado, a partir da reforma do Estado de 1995, mas ja fora
aplicada durante a ditadura militar, por meio do Decreto Lei (doravante DL) n°® 200/1967,
em que a administracdo publica foi descentralizada mediante a contratacdo ou
concessao de execucao indireta de servicos, pelo setor privado. Em 1970, a lei n°. 5.645
veio a complementar o DL no 200/1967, definindo os tipos de servicos que poderiam
ser contratados de forma indireta (transporte, conservacao, custddia, operacdo de

elevadores, limpeza, entre outros). A lei ressaltava que esses servicos deveriam ser,
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prioritariamente, contratados por empresas privadas e passou a incentivar de forma
crescente a subcontratagao desses servigos.

Em 1993, a edicdo da Lei de licitagcbes e contratos foi fundamental para se
viabilizar a terceirizacdo, pois determina as normas gerais para a contratacdo de
servigos pelo Estado, reafirmando a sua legalidade.

O DL n°® 2.271/1997, regulamentou os setores do Estado aptos para a
terceirizacdo, por meio da subcontratacdo de empresas prestadoras de servigos de
limpeza, manutencéo, portaria e seguranca das instituicées publicas.

Outra lei que incentiva e legaliza a terceirizacdo de atividades-fim no servico
publico é a Lei de Responsabilidade Fiscal (doravante, LRF), n® 101/2000, cujo objetivo
principal é o controle das contas publicas para reduzir as despesas com o funcionalismo
publico, pois, quando um ente federado alcanca o teto estabelecido pela LRF na folha
de pagamento de pessoal, mas ainda necessita de recursos humanos para execugao
de alguns servicos publicos, € possivel realizar contratacdo de empresas especificas
com recursos humanos proprios para execucao de tais servigos.

A estabelece em seu artigo 1°, paragrafo 1° (BRASIL, 2000)

A responsabilidade na gestdo fiscal, pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuUncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessédo de garantia e inscricdo
em Restos a Pagar.

No setor de servicos nao exclusivos do Estado, a focalizacdo e a terceirizacao
dos servicos publicos, se justifica como elemento retérico da necessidade e do aumento
da eficiéncia da administracdo publica direta, bem como descentralizacdo da
administracdo de alguns servi¢os publicos. Segundo o ministro Bresser Pereira, isso se
fazia necessario para que os servicos do Estado se tornassem de qualidade
semelhantes ao do setor privado, mais agil por meio da adocao de agéncias executivas
e de OS’s (SGUISSARDI, SILVA Jr, 2001), que é a chamada publicizagdo dessas

acoes, para

Transferir para o setor publico ndo-estatal, estes servicos, através de um

programa de “publiciza¢do”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizacfes sociais, ou seja, em entidades de direitos privados, sem fins
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lucrativos que tenham autorizagdo especifica do poder legislativo para celebrar
contrato de gestdo com o executivo [...] (BRASIL/PDRE, 1995, p. 46).

As OS’s foram criadas pela Lei n°. 9.637/1998 que prevé que pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, poderdo atuar nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacdo do meio ambiente,
cultura e saude, sendo amplamente utilizadas na gestdo de hospitais publicos.

Esse documento insistiu no principio de setor publico ndo estatal, o qual a
descentralizacédo e transferéncias dos servicos publicos para a gestdo privada visa
estabelecer uma parceria entre sociedade civil e Estado para financiamento e controle
deles, para torna-los em servigcos competitivos e ndo exclusivos do Estado, reduzir o
seu papel de prestador direto e manter a sua capacidade de regular, prover e promover
esses servigos (SGUISSARDI, SILVA Jr, 2011, p.45).

Os principios e estratégias da reforma do Estado se reproduziram reforma do
ensino superior, no contexto da necessidade de expansdo das vagas desse nivel de
ensino, através da reestruturacdo das politicas de financiamento, extensivas a todas
IES publicas a partir da métrica de eficiéncia de cada instituicdo, ou seja, as IES mais
produtivas e melhor posicionada nos rankings das universidades, conseguem melhores
financiamento.

No ambito das IES publicas, a reforma vem sendo implantada paulatinamente.
De inicio, um dos objetivos do MARE era transferir a gestdo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (doravante, IFES), para o setor publico - ndo estatal, para serem
geridas através das OS’s. Anteriormente as alteragdes constitucionais em 1° de julho
de 1995, foi publicado pelo MARE o documento denominado. “Etapas para a
viabilizagdo da aplicagéo da lei de Organizagbes Sociais na recriagdo de universidade
publica, a ser administrada por contrato de gestao., explicitando o que seria a recriacao
de universidades publicas ndo estatais (SGUISSARDI, SILVA Jr, 2011).

No ambito das IFES um dos objetivos da reforma, era a superacéo do sistema
unificado de financiamento. Para ampliar o financiamento das IFES, fomentando a
captacdo de recursos publico e privados, por meio de fontes alternativas de
financiamento. As IES publicas ganhariam mais autonomia administrativa, e financeira,
segundo essa retérica. Pretendiam implantacdo do ensino pago nessas instituicoes,
para estudantes com condi¢des de arcar com o autofinanciamento dos estudos, sob o

argumento do aumento de autonomia universitaria, o que se pretendia e o que se
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pretende € a mercantilizacdo do ensino superior, transformando-o em servico
educacional, o que ndo se coaduna com a concepcéo de educagao como direito.

A reforma do Estado nas IFES, tem acontecido paulatinamente, seja através de
medidas legais, Leis, Decretos, Portarias e Instrugcdes Normativas, ou através de
contingenciamento de recursos de custeio e capital, desautorizacdo de concursos
publicos para técnicos administrativos em Educacdo (doravante, TAES) e Docentes,
pelo MEC e ministério da economia. Essas medidas tém tornado o clima organizacional
das IFES propicio a resisténcias politicas aos projetos de reforma, principalmente ao
intuito de transformé-las em OS'’s.

Outra forma de gestéo e prestacdo de servigos publicos adotados pelo gerencial
brasileiro s@o as parcerias publico-privadas (doravante, PPP’s), previstas no PDRE e
regulamentadas no governo de Luis Inacio Lula da Silva, pela Lei n°. 11.079/2004, com
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no a&mbito da
administracao publica, cuja aplicacédo se estendeu aos fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Art. 1°. Paragrafo Unico: Aplica-se aos 6rgéos da administracdo publica direta
dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundag®es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios” (BRASIL, 2004).

As PPP’s sédo formas de contratos firmados entre os setores publicos e privados,
nos quais, mediante pagamento, uma pessoa juridica presta determinado servico ao
Estado.

O DL 9.507/2018, dispde sobre a nova regulamentacdo da terceirizacao
entendida como contratacdo de servicos privados para atender o Estado em suas
atividades meio, poupando-o de ampliar o quadro de funcionalismo publico efetivo.
Esse DL regulamentou a contratacdo de servicos da administracdo publica direta,
autarquias e fundacgdes publicas em empresas estatais ou subsidiarias.

Leher (2003) analisa a Reforma do Estado a partir de 1995 e conclui que ela
aprofundou o movimento de voluntariado da sociedade civil brasileira, vigente desde a
implantagdo das primeiras iniciativas neoliberais no pais, em meados da década de

1980. Esse movimento se difundiu na década de 1990, principalmente sob a mediacéao
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das ONG’s. Em muitos casos, o trabalho nessas ONG'’s € financiado pelo Estado, pelos
organismos internacionais e corporac¢des. Segundo o autor, tal situagdo € decorrente
da necessidade de o capital colocar o aparelho do Estado a servico dele, bem como
assumir, manejar e conter os conflitos de classes, para conduzir as fun¢des sociais,
abandonadas pela classe hegemodnica e minorar os efeitos antissociais no capitalismo.

A concretizacao dos direitos torna-se cada vez mais dependente da arbitragem
entre os investimentos para melhoria da vida da populacao e a subordinacéo as leis de
responsabilidade fiscal, que se impdem a racionalizacdo dos gastos que ao final, é

revelador do carater do Estado, pois,

Ao mesmo tempo em que os intelectuais organicos da burguesia se ocupam
em produzir consensos de que o Estado deve, cada vez mais deixar de ser
garantidor de direitos sociais por meio de politicas publicas para abrir espaco
para que se efetivem as livres trocas no ambito do mercado, tem afirmado o
mesmo Estado, garantidor dos interesses da classe burguesa, promovendo
politicas publicas de carater classista (COSTA, 2013 p. 38).

O Estado burgués serve aos negdécios da classe dominante, que é a burguesia
e, nessa esfera, sdo realizadas algumas concessdes em forma de politicas focais para
a classe produtora, especialmente nos segmentos mais pauperizados, que oferecem
maiores riscos de fraturas sociais.

Além do ndcleo estratégico, servicos estratégicos, setor ndo exclusivo do
Estado, h& ainda o ultimo setor, que é o de producéo de bens e servi¢os para o mercado
- € a area de atuacao das empresas publicas, que exercem atividades econdmicas, e
se encontram no interior do aparelho do Estado, como, por exemplo, as relacionadas a
infraestrutura, para as quais a diretiva era “[...] dar continuidade ao processo de
privatizacdo através do Conselho de Desestatizacdo e implantar contratos de gestao
nas empresas que nado puderem ser privatizadas [...]” (BRASIL/PDRE, 1995, p.47).

Leher (2003) destaca que o discurso anti estatal foi amplamente empregado com
objetivo de substituir as empresas publicas pelas entidades ndo-publicas, como OS’s,
cujos contratos de gestdo com o Estado se subordinavam a légica dos servigcos
competitivos.

Tendo em vista que, na celebracdo desses contratos, faltavam os principios de
universalidade, igualdade, interesses gerais e claros objetivos, a reforma foi e continua
sendo privatizante (LEHER, 2003). A “[...] Privatizagdo se fez com base em uma

falsificacdo — de que as estatais eram deficitarias. Na verdade, elas foram sucateadas
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para justificar a privatizacéo, e, depois de privatizadas, todas as empresas, se tornaram
altamente rentaveis [...]" (GODEIRO e SOARES, 2016, p. 72). A privatizacdo avanca
de forma meandrosa, se justificando no discurso da eficiéncia e produtividade (Cf.
CUNHA, 2007).

O processo de venda das empresas publicas, através do Estatuto Geral das
Concessoes, Lei n° 8.987/1995, manifestacdo mais radical e direta da privatizacao
assumiu lugar central na reforma do Estado e, apds aprovacao dessa legislacéo, houve
privatizacdo massiva de empresas publicas de siderurgia, extracdo mineral, servigcos
telefénicos, energia elétrica, combustiveis, dgua, esgoto, bancos, etc.

Nesse contexto, o Estado assume duas faces: “[...] uma privada e a outra publica,
gue atua em funcéo desta. Historicamente, tem se constituido no grande fiador de uma
burguesia oligarquica, protegendo latifundios improdutivos, terra como mercado de
reserva, subsidios sem retorno e especulacéo financeira”. (FRIGOTTO, 2011 b, p.40).

Apbs caracterizar os setores do Estado, convém pontuar que, no planejamento
da reforma, seus idealizadores, destacaram que ela deveria envolver mdultiplos
aspectos, como o ajuste fiscal, visando manter certa capacidade de implementacéo de
politicas publicas pelo Estado e a liberalizagdo comercial. Ademais, os defensores da
reforma pontuaram como fundamental a transi¢cdo do modelo de administracao publica,
para o modelo gerencial, flexivel e eficiente, em alguns setores da esfera federal
orientado pelos “[...] principios da confianga e da descentralizacdo da decisao, exige
formas flexiveis de gestédo, horinzotalizacdo de estruturas, descentralizacdo de funcdes
e incentivos a criatividade [...]“ (BRASIL/PDRE, 1995, p. 17).

No PDRE se pondera, ainda, que o modelo de gestdo gerencialista € uma
imposicao também aos paises desenvolvidos e que, portanto, € obrigatorio para as
nacdes ndo desenvolvidas adotarem como estratégias de gestdo. As principais
experiéncias dos paises de primeiro mundo sobre o assunto foram baseadas na “[...]
mudanca de estruturas organizacionais e da adocao de valores e de comportamentos
modernos no interior do Estado, se revelou mais capaz de promover o aumento da
qualidade e da eficiéncia dos servigcos sociais oferecidos pelo setor publico”
(BRASIL/PDRE, 1995, p.18).

No que tange a administracdo gerencial, no governo Lula foi criado o Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestéo e do Planejamento dos Estados e do DF
(PNAGE) e o Programa de Modernizagdo do Controle Externo dos Estados e
Municipios Brasileiros (PROMOEX) visando a modernizagéo da administragcao publica
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no nivel federal implantacdo de modelos em rede e o afastamento da tradicdo
centralizadora do Estado.

No PDRE (1995) consta que néo € possivel tornar a administracdo gerencial em
modelo Unico. Contudo, para o setor de servi¢cos prestados a populacédo em forma de
politicas publicas, tal modelo deve prevalecer.

O foco dos defensores da diminui¢cao da funcao publica do Estado é manter suas
reservas para a capacidade de investimento, com objetivo de privilegiar as grandes
corporacOes. Bresser-Pereira (1998) deixa claro que uma das funcfes do Estado €
manter a estabilidade da moeda e o equilibrio do sistema financeiro, lado a lado com a
privatizagao, pois, os “[...] investimentos nos servigos publicos e na infraestrutura ndo
sdo a rigor, uma atividade exclusiva do Estado, ha medida em que pode ser objeto de
concessao, embora a responsabilidade de investimento nesse setor seja do Estado”
(Bresser-Pereira, 1988, p. 97).

Diniz (2001) tem acordo com a necessidade da reforma do Estado Brasileiro,
mas avaliando sua implantacdo a autora pontua que, durante o Governo Cardoso, a
reforma assumiu uma visdo restritiva de teor administrativo e foi capturada pelo
monetarismo e pela meta do ajuste fiscal, mostrando-se incapaz de realizar as rupturas
anunciadas. Assim, a proposta do MARE néo alcancgou o objetivo de eliminar os pontos
de estrangulamento da administracdo publica brasileira, bem como os vicios do
passado. No que se refere a privatizacao, a liberalizacdo comercial e a abertura da
economia, conseguiu ser bastante eficaz e realizou o desmonte dos alicerces da antiga
ordem.

O processo de reforma do Estado brasileiro vem acontecendo em tempos de
mundializacdo da economia, liberdade econdémica e sob forte pressdo dos organismos
multilaterais, porém isso ndo ocorre de forma mecanica e determinista, mas
concomitantemente a presenca das elites dirigentes nacionais nas suas coalizbes de
apoio politico, as quais contribuem para definir os tipos de politicas a serem
implementadas. Da-se a reconfiguracdo dos sistemas internacionais e o maior
distanciamento entre paises ricos e pobres, contribuindo para a reproducdo das
desigualdades, com o agravante de que “[...] dentro de cada pais, instaura-se um
profundo fosso entre as camadas integradas e os setores excluidos, distancia que
tende a se agravar, sob condi¢bes do livre jogo das forgas de mercado” (DINIZ, 2001,
p.15).
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A reforma do Estado pressupde a sua desresponsabilizacao perante as politicas
sociais, justificada pela ideologia de maior participagéo e financiamento por parte da
sociedade civil, apresentada como se fosse uma forma de controle social e elevacao
dos niveis de democratizagcédo do pais, mas, “[...] 0 que se passa é que a incorporagao
do carater publico da “questao social” vem acompanhada de um refor¢co de aparéncia
da natureza privada nas suas manifestagdes individuais [...]” (NETO, 2007, p.37).

A reforma do Estado foi e continua a ser fundamental para garantir que parte do
orcamento publico do Estado brasileiro esteja aprovisionado para o pagamento da
divida publica, j& que para isso, necessariamente concomitante a limitacdo de
investimento em outros setores que consomem o PIB, como os servicos publicos,
destinados a populacdo em geral. Por isso, 0os gestores e legisladores publico
neoliberais apelam as reformas e ajustes fiscais, como forma de o capitalismo se
restabelecer.

Segundo Godeiro e Soares (2016), o pagamento da divida externa é realizado
por meio da destinacdo de parte do montante do PIB. Uma forma de os organismos
multilaterais terem garantido o recebimento da divida, é através da intervencdo na
economia nacional, por parte do mercado mundial, principalmente em periodos de
decadéncia ou oscilacdo do PIB Mediante a retérica do cenario ameacador da
debandada dos investidores externos do pais, se impde como primordial reduzir os
gastos do orcamento publico em politicas sociais, aplicar a reforma do Estado e a
administracdo gerencial. E sob esse argumento que a reforma do Estado brasileiro,
implantada e gerida nos governos Cardoso (1995), Silva (2003), Rousseff (2011),
Temer (2017) e Bolsonaro (2018), consolidada para salvaguardar o capitalismo e as
elites econbmicas no poder, avancado progressivamente, principalmente nos ajustes
estruturais macroecondémicos, por meio da redefinicdo do papel do Estado na economia
e o equilibrio fiscal.

Os defensores da reforma ponderam que isso foi possivel, devido aos
fundamentos basicos estabelecidos, como: a estabilizacdo monetaria do Plano Real
(1994), criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), as constantes reformas
previdenciarias por meio das emendas constitucionais (doravante EC) EC n° 20/1998
EC 41/2003 e EC103/2019 a reforma administrativa, focando no estratégico tema dos
Recursos Humanos do Setor Publico, que promove avancos na questdo das

tecnologias da informacé&o e aperfeicoa a estrutura governamental.
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Nesse cenario, para atender as demandas dos setores mais pauperizados da
classe trabalhadora, a reforma do Estado neoliberal tem recorrentemente apelado a
participacdo da sociedade civil, para solucionar as questdes sociais, uma vez que 0
Estado deve empreender esfor¢cos para resolver os conflitos do mercado, quando esse
se encontra em apuros. Em 2014 Joaquim Levy como presidente do Banco Central,

imp0s a meta de:

“[...] implementar uma politica convencional com foco no corte de gastos, em
sintonia com politica monetaria contracionista [...] se acomodava as
expectativas burguesas de uma contracdo global prolongada e a suposta
necessidade de limitar a inflagdo a fim de conter a desvalorizagdo do capital
localizado no Brasil” (MORAIS e SAAD FILHO, 2018, p. 233).

Tais medidas levam a necessidade de aprofundamento do regime fiscal, no
mesmo ano comecou a tramitarem na esfera legislativa, a proposta do poder executivo
federal, por meio dos Projetos de EC n°241 que depois se tornou a EC n°55, a “PEC do
teto dos gastos publicos”, justificadas pelo governo como essenciais para controlar os
gastos publicos, que estariam em uma trajetdria insustentavel de crescimento. Cuja
retdérica mais uma vez, € que se trata de uma medida necessaria, para conquistar a
confian¢ca do mercado, propiciando economia aos gastos do Estado, garantindo assim,
0 pagamento da divida publica.

Tal projeto resultou na EC n°. 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (doravante, ADCT). “Art. 106 Fica instituido o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias" (BRASIL, 2016).

A EC n° 95/2016, limita o investimento estatal em despesas primarias até 2036,
aos gastos do ano anterior acrescido ao montante que corresponde ao indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (doravante, IPCA), podendo ser revisado apos dez
anos. O ano-base correspondente ao orcamento disponivel para os gastos foi o de 2017
sendo que, para saude e educacdo, o inicio da aplicacédo foi em 2018.

A EC n° 95/2016, regulamentou um limite individualizado para as despesas
primarias totais, correspondente a quantidade total a ser gasto, antes do pagamento
dos juros da divida. Essas restricoes se dera nos direitos sociais de saude, educacéo,
seguranca, previdéncia social, entre outros, abrangendo 0s poderes executivo,

judiciario e legislativo responsabilizando-lhe pelo estabelecimento dos seus limites
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orcamentarios. As despesas limitadas era séo referentes ao pagamento: de pessoal e
encargos sociais; outras despesas correntes (dgua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
terceirizados, material de consumo entre outros.); investimentos (equipamentos,
material permanente, construcdes etc.) e inversdes financeiras (aquisicdo de imoveis
etc.).

Uma analise inicial desse novo regime fiscal do Brasil, parece ser algo
extremamente viavel e necessario. No entanto, na esséncia, ele impée um profundo
impacto no desenvolvimento social, ja que aprofundou a escassez de recursos
financeiros para os investimentos em politicas publicas e servicos publicos, para
garantir os minimos necessarios para sobrevivéncia humana com dignidade da classe
trabalhadora pauperizada. Em contrapartida, o novo regime fiscal, aumentou a
transferéncia de recursos para o setor financeiro, com vistas a alcancar superavits
primarios elevados, em nome da responsabilidade fiscal. Saliente-se que possuir
elevado superavit primario pode diminuir, em tese, 0s riscos de 0 pais renegociar 0
pagamento da divida publica.

Para realizar tais ajustes os governos reproduzem esse argumento de que o
setor publico € muito grande e intervencionista e 0s programas sociais sao caros
demais (MORAIS e SAAD FILHO, 2018). Porém, esse argumento, tira o foco, de que
independentemente dos custos, concretizar direitos é a funcdo natural do Estado
democréatico de direitos, portanto trata-se, de uma escolha politica e ndo mera decisao
técnica no ambito da economia. Para os fins dessa tese, é muito importante desvelar,
tal I6gica, pois ela serd reproduzida linearmente nas universidades, como a grande
orientagdo que subjaz, as politicas de assisténcia e permanéncia estudantil. Os ajustes
fiscais efetuados no Brasil, acontecem sob orientacdo do BM, em 2017 o relatério do
BM destinado as politicas publicas e sociais do Brasil denominado: “Um ajuste justo:
Analise da eficiéncia, da equidade dos gastos publicos no Brasil”. O resumo executivo
do referido documento ressalta que “[...] o Governo Brasileiro gasta mais do que pode
e, além disso, gasta mal. Esta € a principal conclusdo deste estudo, que analisa as
raizes dos problemas fiscais recorrentes do Brasil e apresenta op¢des para sua
solugdo” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.7). O documento propde que “[...] reformas em
diversas areas podem gerar economias e, ao mesmo tempo, melhorar a qualidade dos
servi¢cos publicos e a equidade. [...] permitirdo ao Brasil conduzir [...] o ajuste fiscal

necessario minimizando os impactos negativos para os mais pobres” (p.18).
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O objetivo deste documento do BM foi de solicitar ao Brasil, maior contencao nas
despesas estatais, pois 0 importante € manter a confianga do mercado transnacional:
Ao longo das duas Ultimas décadas, o Brasil observou um consistente aumento
dos gastos publicos, o que agora coloca em risco a sustentabilidade fiscal. Nos
Gltimos anos, o impacto do aumento constante dos gastos foi agravado pela
queda das receitas resultante de uma profunda recessao e pelo crescimento
dos gastos tributarios. Essa combinacao resultou em déficits fiscais anuais
superiores a 8% do PIB em 2015-2016 e um aumento da divida publica de
51,5% do PIB em 2012, para mais de 73% do PIB em 2017. O ajuste fiscal
necessario para estabilizar a divida publica no médio prazo é grande — cerca
de 5% do PIB no resultado primario. Se o Brasil ndo conseguir reverter essa
tendéncia, os resultados serdo a perda de confianca dos investidores
(nacionais e internacionais), a desvalorizacéo da taxa de cambio e 0 aumento

da inflacdo, o que levaria o pais de volta aos tempos criticos dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990 (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 10).

O Brasil possui uma divida publica impagavel. Para garantir o rolamento da
divida e, assim, suprir os interesses do capital financeiro, foi necessario reformar o
Estado brasileiro adotando diversas medidas de contencédo de gastos e retirada de
direitos dos trabalhadores. Nesse contexto, de restricdo de direitos sociais, o Estado

neoliberal sugere a evolucdo das acbes com vistas a equidade, como:

[...] destruir o fragil equilibrio constitucional entre a expanséo da cidadania e a
reproducdo de privilégios [...] igualmente fragil equilibrio entre democracia e
neoliberalismo que definiu a vida politica brasileira desde o fim da ditadura
militar, em 1985. A constituicdo tornou-se pequena demais para acomodar 0s
principios contraditérios, e as elites brasileiras sentiram que chegou a hora de
impor sua escolha (MORAIS E SAAD FILHO, 2018, p. 239).

Morais e Saad Filho (2018) ponderam ainda que “[...] inevitavelmente, batalhas
graves e prolongadas se seguirdo, incluindo fortes pressdes por uma nova constituicao
mais sumaria e inequivocamente neoliberal [...]" (p. 239). Porém, isso ndo se da, sem
fortes tensionamentos, pois as diversas formas de atagues aos direitos da classe
trabalhadora, contribui para elevacéo da barbarie. Mas, a histéria ndo € determinada e,
conforme aponta Marx (2013), os trabalhadores possuem o limite fisico da exploracéo,
diretamente ligado ao suprimento das necessidades basicas cuja auséncia, pode levar
ao acirramento da luta de classes, e consequentemente as fraturas sociais (CASTEL,
1988).

Conforme discutimos anteriormente, até o momento, nenhuma das correntes
doutrinarias liberais lograram éxito sequer na administracéo do recalcitrante problema
da pobreza e da desigualdade social, bem como no controle de suas consequéncias

sociais, politicas e econémicas. Sob o neoliberalismo, a estratégia foi o de produzir o
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consenso de que a pobreza é um problema compartilhado pelo Estado e sociedade
civil, o que justifica a divisdo das responsabilidades. Em ultima analise, a burguesia
segue nao cumprindo a promessa da revolucédo francesa de garantir os direitos de

democracia para todos os cidadaos.

1.3 As Politicas Focais e afirmativas como estratégia de distribuicdo de
direitos sociais no Brasil

Para Merquior (2011), na democracia representativa burguesa neoliberal “[...] se
tornou também vitoriosa a economia de mercado sobre os regimes dirigistas. E
precisamente a conjugacao do liberalismo politico com o liberalismo econémico que se
pode chamar de “capitalismo democratico’™ (p. 19). Ao criticar os regimes dirigistas, o
autor se posiciona favoravel a doutrina liberal e mais especificamente ao liberalismo
laissez-faire em que predomina a lei de mercado. Portanto, ele defende um modelo de
democracia vinculada ao oferecimento de oportunidades por parte do Estado, a serem
aproveitadas conforme as capacidades individuais dos cidadaos para empreenderem,
obterem seus proventos e, assim, adquirirem 0s servigos, conforme o mérito. O ideal
de igualdade entre os cidadaos se resume a dimenséo dos deveres, como igualdade
forma emerge o ideal de equidade, que se traduz na promocao de politicas sociais de
carater afirmativo, compensatério para as populacdées em desvantagem social, num
contexto de declinio dos direitos universais e isondémicos a todos cidadaos.

Atualmente, a democracia neoliberal consiste inicialmente numa estratégia para
manutencao das elites econdmicas no poder, do que usufruto e comando do Estado.
Na impossibilidade de atender os interesses de todos, serdo atendidos os que tém
maior forca e poder de convencimento e coercdo, no modo de producao capitalista, ou
seja, a classe que, em Uultima analise, é a mais competitiva, num polo e, no outro os
mais vulneraveis dentre os vulneraveis, aquele que ndo tem mais nada a perder e, por
ISSO representam uma ameaca a coesao social.

Para Merquior (2011), “...] a participacdo individual na escolha de
representantes ndo passa de uma sombra do preceito liberal, a propria representagcéo
espelha o jogo de grupos de interesses e ndo tem mais um carater predominantemente
politico” (p.186). Trata-se de uma forma mais avancada de gerir o Estado que, na
acepcao neoliberal, é do tipo tecnocratico, despolitizado, em que o Estado se torna

coadjuvante do mercado nas dimensofes estrutural e superestrutural:
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[...] a democracia burguesa é sintese de multiplas determinagfes, que se dao
desde a instituicdo da figura do Estado burgués. Mas, para além da importancia
do Estado na constituicdo da superestrutura ideolégica essencial a producao e
a reproducéo do modo de producao capitalista, aquele é elemento da estrutura
econdmica, na medida em que exerce funcdes tanto na regulacéo das politicas
econdmicas diretamente, quanto na produ¢éo de consensos para a afirmacéo
de ideologias de classe, por meio de instituicbes sociais que sdo bracos do
Estado (COSTA, 2013, p.27).

Frigotto (2010b) destaca que nessa democracia as for¢cas conservadoras séo
articuladas para implementacdo do Estado neoliberal, pois os homens de negdécios
estdo prontos para fazer valer seus interesses, recorrendo ao monitoramento dos
poderes executivo e legislativo.

No Estado democratico de direito, perpetua-se a desigualdade econémica, mas
protegem-se os direitos individuais e a liberdade. A funcdo desse modelo de Estado, €
estabelecer normas gerais, de forma a permitir, que os individuos sejam livres para
estabelecerem as regras dos intercambios mercantis. As normas estatais devem ser
amplas, a ponto de tornarem aplicaveis independentemente das situacdes concretas e
das particularidades, para que pessoas fisicas e juridicas possam desenvolver-se sem
a obstrucao estatal de suas liberdades (FRIGOTTO, 2010b). Nesse modelo de Estado,
a normatizacdo minima incide sobre 0s aspectos gerais e comuns, na tentativa de
preservar o direito de escolha e a livre troca entre as pessoas. Enfim, as politicas de
concretizacdo de direitos sociais limitam-se as respostas formais para administrar a
pobreza, dentro das possibilidades concretas do Estado burgués.

Tanto as politicas financiadas pelo BM, quanto as de financiamento nacional,
possuem a caracteristica fundamental da focalizacdo como recurso para alcangar a
equidade, tendo sempre como referéncia a ideia de escassez de recursos do Estado,
independentemente da conjunta, mais ou menos favoravel, de cada momento da vida

econdmica de um pais:

Se quisermos por a prova a utilidade do principio de ‘equidade’ ao decidir as
questdes decorrentes do planejamento econémico, devemos aplica-lo a algum
caso em que ganhos e prejuizos sejam identificados com igual clareza. Em tais
casos, logo se percebe que nenhum principio geral como o da eqliidade, pode
ser satisfatério. (HAYEK, 1990, p.90).

Sob o Estado neoliberal € necessario escolher a quem e como atender, pois, se
parte do principio de que néo é possivel atender a todos de maneira universal. Entdo
cada um sera atendido dentro das possibilidades, de forma diferente. Esse raciocinio

se baseia na falsa premissa de que 0s recursos sdo escassos e impdem escolhas,
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abstraindo que, o investimento é fruto de decisdes politicas e de producédo de
consensos, nao podendo ser reduzidas a dimensao técnica, contabil.

O Estado é apresentado, na aparéncia, como impotente para a universalizacéo
dos direitos, mas por natureza é uma instituicao financiada pela sociedade civil e detém
0 monopolio da violéncia para zelar pelo, bem comum. Ao ser apresentado como
incapaz de exercer a funcédo distributiva dos direitos, perde sua fungéo precipua.

A formula neoliberal para superacédo dessa contradicdo é manter a governanca,
estabelecendo critérios de distribuicdo de direitos de forma racionalizada, eficiente, e
eficaz, sob a aparéncia de concretizacéo da justica social, mas na realidade atendendo
a parcela da populacdo mais proxima da situacdo de miserabilidade e indigéncia. Por
isso, surgem as jaA mencionadas politicas de atendimento dos primus Inter paris, para
restituir os parametros minimos de sobrevivéncia aos mais vulneraveis dentre os
vulneraveis socioeconomicamente.

A proposta de equidade orienta que: “[...] qualquer politica consagrada a um
ideal substantivo de justica distributiva, leva a destruicdo do Estado de Direito. Para
proporcionar resultados iguais para pessoas diferentes, € necessario trata-las de
maneira diferente” (HAYEK, 1990, p.91,). Assim, inaugura-se uma cultura de
setorizagao das populagdes a serem atendidas pelo Estado ou pelo mercado, conforme
o nivel de poder aquisitivo, apresentado como realizacdo da justica social e da
democracia:

“[...] impossibilidade da igualdade a classe burguesa prop8e a equidade, que
se refere ao acordo entre os diferentes como estratégia para corrigir a
desigualdade” [...] politicas publicas como medida distributiva de direito da
lugar a promocéo da equidade, partindo-se da ideologia de que, em abstrato
todos teriam igual acesso aos bens destinados a satisfacdo de suas
necessidades basicas, pois o0 mercado desenvolve servicos de diferentes
niveis, para atender a diversos nichos do mercado. O Estado passa a propor
tdo somente as politicas focais, dirigidas as clientelas bem delimitadas, por
vezes financiadas por meio de parcerias entre entes publicos ou entre
instituicBes publicas e privadas” (COSTA, 2013, p.110, grifos nossos).

Nesse contexto, destacamos, para fins desta pesquisa, duas configuracdes de
politicas sociais equitativas que adotam uma taxonomia da pobreza (COSTA,
GUEDES, 2008), para atendimento pelo poder publico, privado e organiza¢des sociais

(doravante, OS’s):



Figura 1 Fluxograma da Distribuicdo de Politicas Equitativas Focais no Estado
Neoliberal
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Elaboracéo Prépria, 2023.

Para Behring (2009), baseado no critério de equidade neoliberal, as politicas
focais estdo fundamentadas na “[...] focalizacao das acdes, com estimulo aos fundos
sociais de emergéncia, aos programas compensatorios de transferéncia de renda, e a
mobilizacdo da “solidariedade” individual e voluntaria, bem como das organizagdes
filantropicas e organizagbes ndo governamentais [...]" (p.77). A taxonomia da pobreza
descrita na figura 1, delimita, qual € a populacdo-alvo, desses recursos alternativos,
obtidos pela articulagéo entre governo e sociedade civil.

As Politicas sociais focalizadas constituem-se num dispositivo dos gestores dos

Estados minimos para dar respostas formais a sociedade sobre questdes sociais sem
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prescindir da racionalizacao dos custos, por isso sdo fragmentadas, de baixa qualidade,
fugazes, dirigidas aos setores mais pauperizados e/ou segregados da sociedade, por
meio da seletividade de grupos da populacdo em alvos muito especificos e, por vezes,
ministrados mediante o cumprimento de condicionantes impostos pelo Estado. As mais
comuns no Brasil sdo as que provém beneficios aos desvalidos, nas piores condi¢cdes
econdmicas e sociais. Em poucas palavras, trata-se de politicas pobres para pobres
cidadaos.

Cada acéo politica focal atende uma parte das necessidades dos sujeitos
sociais, desde que comprovem sua situacédo de pobreza. Para que a populacdo-alvo
consiga auxilio para satisfazer a integralidade das necessidades basicas, € necessaria
a peregrinacao constante e incansavel por diversos dispositivos governamentais e nao
governamentais.

As ac¢les afirmativas sdo propostas inerentes a equidade do Estado neoliberal,
que tem se intensificado e se massificado nas diversas politicas sociais.

De acordo com Moehlecke (2002), as acdes afirmativas tiveram origem nos EUA,
em 1960, pois naquele momento os americanos passavam por um momento de
reivindicacbes democraticas, por meio de movimentos sociais e uma das pautas
principais era a igualdade de direitos estendida a todos, indistintamente. Para
responder a essa demanda, o Estado norte-americano aboliu as leis segregacionistas
do pais, abrindo espaco para que o0 movimento negro se reerguesse como umas das
principais forgas progressistas, apoiado por liberais brancos unidos numa ampla defesa
de direitos. Experiéncias semelhantes a essas ocorreram também na Europa Ocidental,
na india, Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre

outros.

Nesses diferentes contextos, a a¢do afirmativa assumiu formas como: acées
voluntérias, de carater obrigatério, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientagfes a partir de decisfes juridicas
ou agéncias de fomento e regulacao [...] seu publico-alvo variou de acordo com
as situacbes existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e
mulheres. As principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com
a contratacdo, qualificacdo e promocéo de funcionarios; o sistema educacional,
especialmente o ensino superior; e a representacdo politica. (MOEHLECKE,

2002, p.198-199).

No Brasil, apos os anos de 1990, foram aprovadas algumas iniciativas de acdes
afirmativas, tais como a porcentagem minima de mulheres candidatas em partidos

politicos, vagas em concursos, dentre outros (MOEHLECKE, 2002).
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As ac0Oes afirmativas constituem-se como uma das formas do Estado minimo se
organizar, na atualidade, para concessao de beneficios a populacdes especificas, em
detrimento da igualdade de direitos a todos, através da universalizacdo. Apesar da
isonomia ser "clausula pétrea” no ordenamento juridico do Estado democratico de
direito neoliberal “[...] estabelece-se a desigualdade social como consequéncia
necesséria e inevitdvel do modo de producdo capitalista, para, depois estabelecer
politicas publicas no campo dos direitos sociais que busque atenua-la, dirigidas as
populacdes-alvo cada vez mais focalizadas” (COSTA, 2013, p.20).

Esse cenario de focalizacdo das politicas sociais com a crescente participacdo
da sociedade civil e ONGs, privatizacao da “maquina publica”, terceirizagdes, OS’s,
PPP’s, nos leva a refletir que o Estado democrético de direitos se concretiza no ambito
formal/ juridico, enquanto na realidade concreta, se observa a reducao do aparelho do
Estado para a concretizagc&o dos direitos sociais, especialmente a partir de 1990.

Com base nisso e no que foi salientado nessa sec¢dao, é possivel observar que o
Estado neoliberal, na particularidade brasileira, tem promovido politicas publicas
focalizadas e de acfes afirmativas. Através da Reforma do Estado, tem se intensificado
a privatizacao da “maquina publica” e a terceirizagdo dos servigos.

Ante o exposto, ponderamos que com base no referencial teorico discutido até o
momento, sobre nossas indagacdes do inicio dessa secdo, as politicas publicas de
distribuicdo de direitos fazem parte da contradicdo do Estado neoliberal e da sua
concepcao de democracia, que distribui os direitos de forma focalizada, aos mais
necessitados, como forma de prevenir fraturas sociais e manter a coesao social.

As politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil no ensino superior,
dirigidas a classe trabalhadora, s6 podem ser compreendidas como fenbmeno situado
nessa conjuntura de reforma do Estado, pois, conforme veremos nas se¢des seguintes,
elas reproduzem as estratégias neoliberais de distribuicdo de direitos dentro das IFES,
ao administrar a oferta de bolsas, auxilios e servicos destinados aos estudantes. Se,
por um lado, os governos “ddo com uma mé&o” ao expandir as vagas no ensino federal,
por outro, “tiram com a outra mao” ao imporem a racionalizacdo das medidas de
permanéncia e assisténcia aos “primus Inter paris”, no sentido de selecionar os mais
vulneraveis socioeconomicamente, dentre o0s vulnerdveis socioeconomicamente.
Antes, porém da andlise do objeto, faz-se necessaria a apresentagdo da politica de

focalizacdo que realizamos a seguir.
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2. CAPITULO - O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NA
CONJUNTURA NEOLIBERAL

As transformacg0des ocorridas nas formas de producéo e reproducao capitalista,
a partir da segunda metade do século XX, demandaram novas configuracbes dos
sistemas educacionais. Ainda que a relacdo entre educacdo e 0S processos
econdmicos e sociais estivesse presente no liberalismo classico a exemplo das obras
de Stuart Mill e Adam Smith, foi somente apdés da Segunda Guerra Mundial, com a
génese das teorias desenvolvimentistas e de modernizagdo que a Educacéo passou a
ser compreendida e definida, como um fator de producdo. O responsavel por tal
elaboracdo foi o grupo de estudos de desenvolvimento coordenados, liderado por
Teodoro Schultz nos EUA, através do nucleo da Teoria do Capital Humano (doravante,
TCH), a partir da década de 1950 (FRIGOTTO, 2010b).

O pressuposto da TCH é que‘[...] um acréscimo marginal de instrucao,
treinamento e educacdo, corresponde a um acréscimo marginal de capacidade de
producéo [...]” (FRIGOTTO, 2010b, p.44). A educacdo € compreendida como um
insumo para incrementar a produtividade da forca de trabalho, por meio da elaboracéo
dos niveis de qualificacédo, no sentido de dotac&o do individuo de determinados graus
de conhecimentos, habilidades e competéncias.

A TCH, no ambito macroecondémico, foi apresentada como uma meta a ser
alcancada para superacdo das desigualdades entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, bem como entre pessoas ricas e pobres, assimilando as causas das
disparidades sociais entre ricos e pobres como consequéncia do grau de instrucéo e
capacidade técnica dos individuos.

Segundo essa teoria, 0 conhecimento agrega valor a médo de obra,
automaticamente, pois, para que “[...] o capital humano, como tal, ndo possa ser
comprado nem vendido, é comparativamente facil estimar-se o valor dos servicos de
producéo deste capital, porquanto sdo expressos em pre¢os em termos de salarios e
de ordenados, no mercado de trabalho” (SHULTZ, 1973, p.157).

O modo de producéo capitalista necessita de méo de obra altamente qualificada,
com qualificagcdo mediana e mao de obra sem qualificacdo. Ambas tém suas funcdes
na garantia de producéo e reproducao desse sistema. A massificagdo da TCH como a

principal teoria a ser seguida para a formacdo de nivel superior a partir da segunda
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metade do século XX, seguiu as exigéncias do mercado que demandou por mais
trabalhadores medianamente qualificados e polivalentes.

Para que um método possa se consolidar € fundamental, apresentar suas
guestdes ideoldgicas e suas estratégias. No caso da TCH, segundo Frigotto (2011) ela
apresentou algumas novas expertises, pois “[...] amplia as mistificacbes com as no¢cdes
de sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das competéncias,
empregabilidade e empreendedorismo” (p. 1).

A chamada “[...] sociedade do conhecimento deriva do fetiche da tecnologia.
Trata-se de fazer acreditar que a tecnologia, por si, supera as desigualdades e a
sociedade de classes, mascarando a realidade de que a tecnologia é cada vez mais
propriedade do capital contra o trabalho (FRIGOTOO, 2011, p. 9).

A pedagogia das competéncias como parte concreta da TCH, é baseada nas
relacdes sociais de ultra individualismo, do assolamento dos direitos sociais coletivos e
de politicas universais. Alinhando a educacdo a uma visdo mercantil, utilitarista,
pragmatica e fragmentada, o qual o trabalhador deve buscar sozinho possuir e adaptar-
se as competéncias exigidas pelo mercado de trabalho e consequentemente se sujeitar
ao trabalho flexivel, instavel e precéario. Além disso é exigido do trabalhador a sua
funcdo de estar em constante aperfeicoamento e aos jovens estudantes, reside a
pressdo de “ser o melhor” para conseguir uma vaga no concorrido mercado
(FRIGOTTO, 2011).

Nesse formato de instrucdo, o trabalhador precisa ser qualificado, para a
qualidade total, que: “[...] deriva da nova base cientifico técnica da producdo e da
organizacao e geréncia do trabalho e se refere a um trabalhador que produz em menor
tempo, dentro das prescricbes, uma mercadoria ou um servico, com custo menor
possivel [...]” (FRIGOTTO, 2011, p.9). Isso se torna necessario porque o resultado do
seu trabalho é visto, no objeto mercadoria que precisa ser atraente e ter vantagens
competitivas.

No ambito individual, essa teoria considera o conhecimento como um bem e um
meio para que o trabalhador possua um valor agregado conferindo-lhe maior
empregabilidade e, consequentemente, mobilidade social, numa perspectiva de

evolucao linear decorrente do mérito individual. Nesse sentido:

A educacéo, sem davida alguma, aumenta a mobilidade de uma determinada
forca de trabalho, mas os beneficios em mudar-se de lugar a fim de conseguir
melhores vantagens quanto a oportunidades de trabalho (emprego) sédo
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predominantemente, sendo totalmente, beneficios de ordem privada.
(SCHULTZ, 1973, p. 176)

A empregabilidade aponta para a dimensdo do trabalhador, se manter no
mercado de trabalho, mas sem a garantia do direito ao emprego, é necessario
habilidades e competéncia para se manter ativo e atualizado, sobre as tendéncias do

mundo do trabalho, do mercado, das reviravoltas do capital, nesse cenario:

Empregabilidade, uma nocdo que busca apagar da meméria o direito ao
emprego, ja que este estd dentro de um sistema de regulagdo social que
garante um conjunto de direitos ao trabalhador defendidos por suas
organizacgdes. No plano da mistificacéo, a ideia que se difunde é a de que o fim
do emprego é algo positivo para a competitividade e de que, em realidade, com
isso todos ganham (FRIGOTTO, p.9).

A educacdo é tomada em abstrato, como um insumo para esse Nnovo processo
de valorizagéo da mercadoria forga de trabalho. Assim, seria fonte de desenvolvimento,

criacdo de empregos, incorrendo num duplo equivoco:

[...] primeiro é a tentativa do ponto de vista macro e microeconémico de se
mensurar o impacto da educac¢do sobre o desenvolvimento [...]. O segundo
aspecto mais amplo da “teoria”, que é a educac¢éo ser produtora de capacidade
de trabalho. A questéo bésica €, pois, como e que tipo de educacgéo é gerador
de diferentes capacidades de trabalho e, por extenséo, da produtividade e da
renda (FRIGOTTO, 2010b, p.45).

A TCH superdimensiona o aspecto produtivo da educacao, como se em ultima
analise as escolas tivessem influéncia decisiva sobre a criacdo e manutencédo de vagas
no mercado de trabalho, quando, na verdade € o mercado que quer impor a escola, um
padrdo de formacdo dos trabalhadores. E como se a Unica cultura valida a ser
transmitida na escola, fosse aquela fundada no utilitarismo, o0 mercado. D4-se uma nova
racionalidade e nova formas de cultura coerentes com as dimensdes da TCH. Frigotto
(2010) e Saviani (2005) destacam que pedagogias baseadas na TCH visam o
disciplinamento dos seres humanos para reproducéo dos interesses do capital. Dessa
forma, a educagdo é um processo que pode articular ou desarticular interesses
econdmicos de uma nacao, por meio das suas ac¢des na area do conhecimento, dos
valores e das atitudes, refuncionalizando a educacao para a busca da produtividade.

A TCH encontrou terreno fértil no contexto educacional, a partir de 1950, ja que
este passou por algumas mudancas em seus aspectos produtivos e reprodutivos. Um

fator de grande modificagao foi o aumento da cultura juvenil, baseada nos seguintes
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aspectos: os jovens almejavam uma participacdo social, politica e econémica mais
efetiva; a cultura jovem, se tornou uma massa de consumidores; houve uma expansao
internacional dos jovens, pois o blue jeans e o rock, se tornaram marcas da cultura
moderna (HOBSBAWN, 1995).

A cultura jovem revolucionou os modos e costumes, bem como as formas de
lazer e mercado das sociedades modernas predominantemente urbanas. Nesse
contexto de mudanca, as demandas por educacdo passaram a ser imperiosas, tanto
no ambito da alfabetizacdo, quanto da educacdo secundaria e superior. O expressivo
aumento das demandas da juventude, ocasionou o aumento dos jovens, na procura por
estudos de nivel superior.

Para Hobsbawn (1995) o chamado protagonismo juvenil, aliado as teorias
desenvolvimentistas, que cada vez mais demandam profissionais qualificados, resultou

no aumento significativo da procura por ensino superior no mundo:

[...] no inicio da década de 1950 produziu, pelo menos, sete paises com mais
de 100 mil professores no nivel universitario, deveu-se a pressdao do
consumidor [...] 6bvio para planejadores e governos que a economia moderna
exigia muito mais administradores, professores e especialistas técnicos que no
passado e que eles tinham de ser formados em alguma parte [..]
(HOBSBAWN, 1995, p.291).

Segundo Hobsbawn (1995), na década de 1960 houve significativa expanséo da
educacdo em nivel universitaria, uma vez, que naquele momento, as ocupacoes de
nivel superior eram as oportunidades de melhoria na renda familiar e conquista de
posicao social, privilegiada na divisdo social do trabalho principalmente nos “[...] paises
de pequena educacao, onde o diploma garantia um lugar na maquina do Estado e,
portanto, poder, influéncia e a ascensao financeira, podia ser a chave para a verdadeira
riqueza” (HOBSBAWN, 1995, p. 291).

O grande numero de jovens docentes e estudantes universitarios se
concentravam nos campi grandes, em locais mais afastados dos centros urbanos,
presentes em quase todos os Estados, exceto nos retrogrados. A comunidade
universitaria reuniu um setor da sociedade mais mobilizado e demonstrava
descontentamento com a situacdo econdmica, politica e social em diversos paises tais
mobilizagbes se davam devido a facilidade e a rapidez dos novos meios de

comunicacéo.
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A formac&o universitaria em massa nos anos 1960 nos EUA, Europa, Japdo etc.,
expressam também, o contexto em que o capital demandava a proletarizacdo dos
guadros intelectuais (HOBSBAWN, 1995). Esse cenario se concentra na fase do
sistema de producdo em que Mandel (1972) denomina de capitalismo tardio, que tem
como caracteristicas a expansado das grandes corporagfes multinacionais, a
globalizacdo dos mercados e a intensificagdo dos fluxos internacionais do capital.
Segundo Mandel (1972), essa fase do capitalismo significa concentracdo de capital,
hegemonia do capital financeiro, monopdélio privado da ciéncia e da técnica, aumento
do desemprego estrutural e ampliacdo dos postos de trabalho precarizado.

No Periodo de 1950 a 1980, o numero de estudantes no ensino superior nao
parou de crescer e “[...] no fim da década de 1980 os estudantes eram contados aos
milhdes [...]” alguns dos corpos estudantis relativamente maiores se encontravam em
paises longe de serem considerados avangados, tais como: Equador (3,2%), Filipinas
(2,7%) ou Peru (2%)” (HOBSBAWM, 1995, p. 290).

A educacéo escolar passou a estar estritamente ligada ao mundo econémico e
ao mercado, mais que isso, a educacao se tornou um dos fatores que causa o
“‘desenvolvimento econdmico”, tabua de salvacao para os paises subdesenvolvidos e
para mobilidade social das popula¢des pobres.

Desde os anos 2000, sobretudo, a TCH passa a estar imbricada com o Capital
Social, e, cada vez mais, incentiva a resiliéncia, trabalho em grupo, iniciativa, as tais
competéncias socioemocionais. I1sso nao € irrelevante, pois incorpora o conjunto da
subjetividade que compdem o ser humano, no entanto projetos educacionais que

prioriza tais questfes remete a educacao escolar ao reducionismo.

2.1 A contraditéria expanséao elitizada e a inclusdo adaptativa do ensino
superior brasileiro nas décadas de 1970 e 1980.

Na década de 1970, o capitalismo mundial estava passando por uma de suas
crises ciclicas em que o neoliberalismo se instituia como uma tentativa de salvaguardar
esse modo de producdo, ja que, para seus defensores os principais motivos da crise
eram nos investimentos do Estado para concretizacdo de direitos sociais na forma de
assisténcia a populacdo. Nesse cenario, a educacéo superior foi considerada como
direito, e ao mesmo tempo, como um fator essencial para o desenvolvimento

econdmico. Assim, 0 ensino superior era considerado numa perspectiva bidimensional,
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como um direito social, e ao mesmo tempo, como um insumo para a capacitacdo da
mé&o de obra e consequentemente fator de desenvolvimento econdmico do pais.
Saliente-se que as teses que fundamentam cada uma dessas dimensdes tém uma
relacdo de ambiguidade, uma vez que a educacdo como direito, se refere ao
desenvolvimento humano e de insumo, enfatiza o desenvolvimento econdémico do pais,
a partir da exploracéo da mao de obra mais capacitada.

Apesar de, o Brasil possuir universidade desde o inicio do século XX, a politica
de expansdo do ensino superior no nivel universitario, foi tardia e teve carater de
massificacao e privatizacao a partir de 1990 (MINTO, 2011).

A partir das teorias de modernizacdo conservadora da década de 1970 e,
mediante a demanda por méao de obra qualificada, houve a criacdo de novas
universidades de médio e grande porte, inicialmente concentravam a maioria das

matriculas, numa conjuntura em que:

As elites econbmicas, politicas e mesmo militares, pelo menos desde a
segunda metade do século XIX, projetaram a universidade como uma
experiéncia cultural importante para seus membros. [...] as camadas médias e
a pequena burguesia brasileira reconheciam plenamente sua importancia,
reivindicando mais vagas e impulsionando seus representantes em direcdo as
IES (BAUER, 2006, p.454).

No Brasil, a populacdo jovem entre 20 e 24 anos estava em constante
crescimento, ocasionando o aumento da demanda por niveis mais elevados de

educacéo escolar. E em virtude de tal aumento,

[...] a partir da metade dos anos 1960, o crescimento da relacdo entre
matriculas no ensino superior e no ensino médio d4 um real salto quantitativo.
De infimos 8%, em 1950, e 7,9%, em 1960, saltou para quase 50%, em 1980
[...] evidentemente, ndo ha como fazer uma separacao estrita entre condi¢cdes
objetivas e subjetivas no que se refere a expansdo. Sem que se tivessem
criado as primeiras (uma massa de estudantes matriculados no ensino médio,
como demanda potencial, e um nimero cada vez maior de concluintes desse
nivel, como demanda real), as questdes da reforma, portanto, a subjetividade
que formou as disputas pela reforma néo teria se concretizado (MINTO, 2011
p. 143).

Bauer (2006), destaca que a expansao do ensino superior se deu como resposta

as necessidades mercadologicas do pais.

A partir dos anos 1960, com o processo de industrializacdo pelo qual passava
o Brasil, surge a necessidade e o incentivo para o desenvolvimento de novos
saberes técnicos e novas habilitagdes profissionais. E na producdo desse
espaco da técnica, ciéncia e informacao que a qualificacdo da méo-de-obra se
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torna decisiva e se verifica uma explosdo na demanda por ensino superior
(BAUER, 2006, p.458).

Com base nos pressupostos da TCH, através da combinacgéo de investimentos
em educacéo e a equalizacdo do acesso a escola, o Estado ofereceria o caminho para
o Brasil alcancar o desenvolvimento e diminuir as desigualdades sociais existentes,
com base nisso deu-se a reforma 5.692/1971, que estendeu o ensino de 1° grau
obrigatorio publico, gratuito e com 8 anos de duracdo. Medidas como essas levaram os
filhos da classe trabalhadora a demandar em maiores proporc¢des pela educacgéo de

nivel superior.

Mesmo que de forma difusa e distorcida, para os filhos da classe operéaria e
outros trabalhadores, 0 ensino superior é buscado como uma possibilidade real
de mobilidade social, isto €, uma ascenséao social que é desejada como Unica
oportunidade de superar as condi¢cdes de vida a que foram submetidos os
trabalhadores em nosso pais (BAUER, 2006, p.454).

Corroborando Bauer (2006) e Minto (2011), ao apontar que tal situacdo nao se
tratou de uma politica deliberada e progressista de expanséo do ensino superior, com
a finalidade de atender as reais necessidades educacionais brasileiras, mas de uma
consequéncia do sistema educacional perante o desenvolvimento nacional e com base
nas condi¢cdes em que ele se produziu.

Mediante a demanda de expansao do ensino superior, 0s governos planejaram
mudancas para atender interesses desenvolvimentista de criacdo de instituicbes de
ensino superior publica, concomitantemente a expansdo das instituicbes privadas
desse nivel de ensino. Esses aspectos se concretizaram no texto final da Lei
4024/1961, a primeira LDB/1961. “Art. 67. O ensino superior sera ministrado em
estabelecimentos, agrupados ou ndo em universidades, com a cooperacao de institutos
de pesquisa e centros de treinamento profissional” (BRASIL,1961).

Apoés o golpe de Estado de 1964 as tendéncias privatizantes de expansao do

ensino superior no Brasil se aprofundaram, ficando:

[...] patente que a expansédo do setor privado ocorreu a semelhanca da légica
horizontal pela qual cresceu o setor terciario na economia brasileira. Espalhou-
se pelos espacos urbanos num movimento que tendeu a “preencher” os vazios
deixados pelas IES publicas deslocadas para os campi. Nao se produziu, com
isso, uma “concorréncia” por estudantes. O ensino privado, embora tenha
desde sempre contado com o suporte financeiro do Estado, tem como uma de
suas funcdes precipuas rebaixar o nivel de qualidade da formag&o superior.
Com este rebaixamento, reduz os custos de operacdo e, consequentemente,



62

aumenta as taxas de lucro dos capitais aplicados no setor (MINTO, 2011,
p.196).

O outro aspecto da reforma do ES no Brasil, nos governos militares foi com
especial atencéo a peculiaridade confessional. Essa tendéncia privatizante, visou, ndo
s6 salvaguardar a liberdade do mercado do setor educacional, como também a
liberdade para apropriacdo da educacdo com fins de legalizacdo de proselitismo
religioso, mediado as IES privadas e confessionais, uma contradicdo do Estado liberal,
republicano e laico:

A principal expansdo desse sistema ocorreu sob o regime republicano. No
entanto, a0 mesmo tempo em que esse processo ocorria e se fortalecia,
formava-se uma tendéncia contraria, impulsionada inicialmente pela oposi¢édo
da igreja catdlica ao “ensino estatal’. Essa tendéncia ganhou corpo, acabou
impondo-se no periodo de elaboracdo na Lei de Diretrizes e Bases e, agora,
ganha novas fei¢des, sob a influéncia de valores e ideais privatistas de origem
norte-americana (FERNANDES, 1975, p.129).

Em suma, a tendéncia privatizante do ES foi ratificada na lei 5.540/68, a qual em
seu artigo 2°, destaca que o ‘[...] ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera
ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,

organizados como instituicbes de direito publico ou privado” (BRASIL,1968, grifos

Nossos).

Apbs essa etapa de expansao do ensino superior publico e privado, 0 acesso
manteve a sua estrutura segregacionista, destinado, em sua maioria, aos grupos
privilegiados, tendo em vista a proporcdo de vagas e a totalidade da populagéo

brasileira. A expansao ndo buscou “[...] alterar os fundamentos de um ensino
extremamente desigual do ponto de vista de sua distribuicdo regional, restritivo do
ponto de vista de seu viés classista, e escasso, de modo geral” (MINTO, 2011 p. 150).

Fernandes (1975), destaca que a reforma universitaria de 1968 teve caréater
adaptativo dos jovens a sociedade capitalista, impondo a universidade a perspectiva de
se tornar uma instituicdo que forma capital humano para responder as exigéncias da
sociedade capitalista ocidental, mas que também organiza a comunidade universitaria

com vistas as novas demandas societarias:

[...] a reforma universitaria atingiu seu climax histérico como um movimento
social que procura ajustar atitudes e comportamentos inconformistas de
estudantes ou professores universitarios a necessidade de adaptar a
universidade as exigéncias educacionais e culturais da sociedade brasileira em
transformacéo. Dois elementos séo importantes em tal definicdo. Primeiro, a
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universidade ideal [...] representada a luz das funcdes reais ou potenciais que
ela deveria preencher na sociedade inclusiva [...]. Segundo, as conexfes
profundas da universidade com a sociedade brasileira foram focalizadas com
referéncia a uma sociedade nacional dependente e subdesenvolvida em
transformacéo [...] o ensino graduado entrou em uma nova categoria, sendo
representado como um ensino para “grandes numeros” (ou de massa), mas
sem carater magistral e técnico-propedéutico [...] (FERNANDES, 1975, p. 163
el64).

Essa reforma universitaria buscou inovar e ajustar as universidades as novas
demandas capitalistas, na particularidade de nacédo subdesenvolvida como o Brasil, o

movimento de reforma:

[...] defende um novo padréo de organizacao institucional da universidade, que
desemboca, em termos da tradicdo ocidental moderna, no que se poderia
designar como um modelo de universidade integradora e multifuncional.
Esse padrao de organizagéo p8e 0s universitarios — estudantes, professores,
pesquisadores ou administradores — diante de tarefas totalmente novas [...]
entre elas: adaptar a estrutura, o funcionamento e o crescimento da
universidade brasileira ao papel histérico que ela deve ter como fonte de
negacdo e de superacdo da dependéncia cultural e do subdesenvolvimento
educacional [...] (FERNANDES, 1975, p. 165).

Esse foi o modelo de universidade, resultante da reforma, que refletiu as
contraditorias pressfées que o grupo de trabalho da universidade, criado pelo MEC
enfrentou ao elaborar o relatério final sobre a reforma (FERNANDES, 1975).

Devido ao fato de a reforma atender aos interesses da burguesia internacional e
ter sido empreendida pelo governo brasileiro, Fernandes (1975) a nomeou de “reforma
consentida”. Em seu texto, o autor tece ainda uma critica a formacéao de capital humano
proposto as universidades, fundamentada no discurso desenvolvimentista da época.

Cunha (2007a) ratifica que, para compreender as circunstancias da reforma, é
necessario considerar o novo aspecto do binbmio modernizag¢édo e imperialismo como
categorias que auxiliam a entender a subordinagdo aos organismos internacionais, que
foram determinantes dos objetivos da “[...] reforma do periodo 1964-68, definida no
contexto do refor¢co da subordinacdo politica e econdmica do pais, foi 0 responséavel
pela edificagéo da universidade no Brasil, conforme o modelo mais avan¢cado do mundo
capitalista, o norte-americano” (p.15).

Mesmo que o0 ensino superior tenha passando por uma reforma, os filhos da
burguesia permaneceram como contingente majoritario nas IES publicas brasileiras,
pois os objetivos da reforma foram de modernizagdo e ndo de democratizagdo do

acesso para as classes populares.



64

[...] no auge do regime militar, por volta de 1968, com o desenvolvimento de
uma reforma universitaria fortemente influenciada pelo modelo norte-
americano, embora o numero de estudantes matriculados nas universidades
tenha chegado perto da marca de um milhdo e meio, 0 ensino superior
brasileiro continuou elitista, basicamente incorporando os jovens oriundos das
camadas privilegiadas, econbmica e culturalmente, da populacdo (BAUER,
2006, p.454).

Cunha (2007b), enfatiza, ainda, que o ensino fundamental e médio teve
progressiva expansao no ambito do setor publico, mas o ensino superior demonstrou

uma realidade de crescimento no setor privado:

[...] o crescimento do setor privado, apresentou intensidade inédita, superando
em muito a velocidade de expansao do ensino publico. Enquanto que o nimero
de estudantes das instituicdes publicas foi multiplicado por 13, de 1965 a 2005,
esse fator foi de 46 para as privadas. O resultado foi que a participacao relativa
do setor publico, nas matriculas, que era de 56,3%, no inicio do periodo
focalizado, despencou para 27,3% ao seu fim (CUNHA, 2007b, p. 823-824).

Quanto ao crescimento das instituicdes de ensino superior de 1980 a 1995,
apesar da predominancia da oferta, ser no setor privado, o “[...] setor publico € que
‘puxou” esse crescimento. Ao todo, nesse periodo de quinze anos, o setor privado
cresceu apenas 19,7%, enquanto o setor publico, 42,3%, revertendo a tendéncia dos
anos p0s-1968” (MINTO, 2011, p. 221-222).

No periodo de redemocratizacdo do pais de 1985 a 1990 houve baixo
crescimento das instituicbes privadas e em algumas IES privadas ndo universitarias
houve queda no niumero de matriculas. Com a reestruturacdo das bases capitalistas, e
implantacdo do neoliberalismo a partir de 1990, restabeleceu-se a preocupacao dos
empresarios, com a expansao desse nivel de ensino no mercado privado, o qual a partir
da segunda metade da década 1990 esse se conseguiu reverter o quadro de recessao,
resultando em um boom de IES, vagas e matriculas no setor privado de ensino superior,

em detrimento de uma timida expansao de IES vagas e matriculas no setor publico.

2.2 A democratizacdo do ensino superior pela via privada, para cidadaos-

consumidores na década de 1990

A partir dos anos de 1990, o governo brasileiro buscou criar novos programas

para o ensino superior, baseados na reconfiguracdo desse nivel de ensino, de forma a
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aliar as demandas internas do mercado privado do ensino superior com as
recomendacdes dos organismos multilaterais para o pais.

Como forma de nortear e garantir a producdo e reproducdo dessa nova
reconfiguracao do ensino superior brasileiro, o Estado brasileiro elaborou documentos,
legislacbes entre outros dispositivos inspirados nas orientagcbes dos organismos
multilaterais.

Um dos documentos referente ao periodo mencionado que tratamos é o
documento do Banco Mundial (1994), denominado “La ensenanza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia”, em que apresenta a equidade como fundamento das

politicas de democratizacdo do ensino e focalizacdo como estratégia privilegiada:

Estratégias relevantes devem abordar questdes mudltiplas se pretendem
ampliar efetivamente a representacdo de mulheres, minorias étnicas,
estudantes de familias de baixa renda e outros grupos economicamente
desfavorecidos neste nivel de educacdo. Essas estratégias incluem: melhorar
o ensino fundamental e médio desses grupos, aumentar a demanda por ensino
superior, diversificar as instituicbes para atender aos diferentes grupos,
fornecer subsidios aos alunos e aplicar critérios de admiss&o para corrigir as
desigualdades. A equidade de longo prazo na educacgdo superior é essencial
para expandir o acesso das mulheres, dos pobres e de outros grupos
desfavorecidos a uma boa educacdo primaria e secundaria. (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 86, grifos nossos).

O documento incentiva a privatizagdo massiva do ensino superior, ao alegar que:
“O compartilhamento de custos do aluno também cria fortes incentivos para que os
alunos selecionem seu programa de estudos com cuidado e concluam seus estudos
mais rapidamente” (BANCO MUNDIAL, 1994, p.8). Como se a valorizac&o dos estudos
s6 pudesse se dar em func¢éo do custo financeiro.

Nessas recomendacdes do BM, a assisténcia estudantil € vista ndo como
fundamento da democratizacdo e do acesso a universidade, na forma de moradias e
restaurantes, mas como bolsas, individuais para publicos-alvo em desvantagens

sociais no ensino superior. Segundo o documento: “‘Um_programa de bolsas é

necessario para garantir o_apoio financeiro necessario aos alunos pobres e

academicamente qualificados que n&do podem absorver os custos diretos ou indiretos
do ensino superior” (BANCO MUNDIAL, 1994, p.8, grifos nossos). Observa-se que o
documento indica politicas afirmativas de permanéncia e alta relativizacdo para o

ingresso.
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A conquista de uma maior equidade no acesso ao ensino superior é importante
em termos de eficiéncia econémica e também de justica e estabilidade social.
Politicas de admisséo preferencial para aumentar a proporcéo de mulheres de
minorias étnicas de baixa renda nédo afetardo negativamente a qualidade da
educacdo pds-secundaria se a seletividade geral for alta, a assisténcia
pedagogica corretiva estiver disponivel e forem feitos esforgos concomitantes
para aumentar a qualidade média do nivel secundario (BANCO MUNDIAL,
1994, p.13).

O documento propde o0 socorro aos estudantes pobres, mulheres negras,
indigenas, quilombolas e pobres, mas isso ndo dever ser feita a todas, mas garantido
para as mais espertas que conseguirdo dar algum retorno ao capital.

O documento prop8e também estratégias de mercantilizacao de ensino superior,
bem como fomentar as IES privadas ao indicar algumas medidas que deve ser
priorizada, tais como: “Controlar o acesso ao ensino superior a cargo do Estado com
base em critérios de selecdo eficientes e equitativos [...] criar um ambiente propicio
para instituices privadas” (BANCO MUNDIAL, 1994, p.97).

O Governo de Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 implantou a nova reforma
do ensino superior, 0 qual alguns autores denominam de contrarreforma, impondo
novos marcos regulatérios as universidades e instituicées de ensino superior, além de

fomentar uma privatizacao inaudita no setor de ensino superior:

Estes marcos foram construidos basicamente em duas frentes: uma, mais
especifica ao campo educacional, que se conformou no longo e contraditério
processo de elaboragcéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei N° 9.394/1996); a outra, nos termos mais amplos, costurados
politicamente pelo alto, da reforma do Estado (MINTO, 2011 p. 231-232).

A promulgacdo da LDB de 1996 contribuiu para a reconfiguracdo do ensino
superior brasileiro. Sob a orientacdo normativa neoliberal, resultou em uma legislacao
generalista, omissa e minimalista nos quesitos de garantia da educacdo como um
direito social, reforgcando a perspectiva privatista (SAVIANI, 2018).

A partir da nova LDB “[...] entra em curso um novo processo de reforma do ensino
superior com base nas orienta¢gdes internacionais. A reforma do Estado preconizava
que era preciso mudar a agao do Estado sobre a educagao superior” (MINTO, 2007).
De acordo com Bauer (2006), a partir da LDB/1996, passa-se a presenciar uma intensa
discussao sobre os caminhos e rumos do ensino superior no Brasil, pois, com a nova

legislacdo, houve a materializacdo de uma “contrarreforma universitaria”.
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Inicialmente, essa reforma se baseou em trés pilares: avaliacao institucional e
exame nacional de cursos; autonomia universitaria; melhoria do ensino, por meio do
Programa de Gratificagcdo e Estimulo a Docéncia (doravante, GED) nas IFES. As
Politicas de Ac¢des afirmativas também foram consideradas.

O projeto de implantacéo radical e acelerada da nova reforma universitaria fora
refutado por diversas universidades e movimentos sociais, mas nao deixou de ser
implantada por uma série de medidas isoladas e sequenciais. A reforma néo atingiu s6

as IFES, mas a totalidade das universidades publicas:

[...] o processo de reforma no governo de FHC (1995-2002) promoveu
alteracdes na concepcdo e organizacdo da educacdo superior ao introduzir:
mudancas na legislacdo educacional; reducdo drastica de recursos para
universidades publicas; incentivo a diversificacdo das fontes de financiamento;
reducdo da autonomia universitaria; incentivo a diferenciacéo institucional com
énfase no ensino; expansao do acesso ao ensino superior via, sobretudo, IES
privadas; incentivo as parcerias entre universidades e setor industrial;
implantacdo de exame de avaliacdo da educacdo superior (Provdo), que
implicou na criacdo de rankings por cursos e por instituicdes; facilitacdo nos
processos de autorizagdo e credenciamento de IES e reconhecimento de
cursos no setor privado; expanséo de cursos por meio do sistema de educacao
a distancia (FERREIRA, OLIVEIRA, 2010 p. 60).

Os sucessivos governos apos 1994, aplicaram o principio da racionalizagdo do
financiamento publico, complementando com a captacdo de verbas de fontes
alternativas de financiamento, previstas nos planos nacionais de educacao de 2001 e
2014. Em suma, a reforma consistiu na introducdo do gerencialismo transformando

essa instituicdo com tradicdo de ensino e pesquisa, num protoétipo de empresa:

[...] diversificacdo das fontes de financiamento (Estado, sociedade civil,
familias); diferenciagdo e competitividade entre as instituicbes; gestdo
profissionalizada; agéncias de avaliagdo e acreditacdo; convergéncia de
Nuances: estudos sobre percursos académicos com mobilidade de estudantes,
professores e pesquisadores; flexibilidade e diminuicdo da durag&o dos cursos;
aprendizagem ao longo da vida e novos paradigmas de aprendizagem
(FERREIRA, OLIVEIRA, 2010, p. 62-63).

Tais medidas abalaram a natureza da instituicdo universidade publica, mas
principalmente, as “[...] universidades ditas “de exceléncia’, com sua crescente
desfuncionalizacdo para outros fins, assoladas pela panacéia do eficientismo e dos
artificios da administracdo gerencial, que ndo sdo mais do que formas de produzir sua
subserviéncia ao capital [...]” (MINTO, 2011, p. 215).

O investimento publico, no ensino superior passou a ser gerido com base nos

ajustes fiscais do Estado, que significou um rigoroso controle do orgamento estatal para
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delimitar o gasto publico, principalmente em politicas de atendimento universal,
substituidas por politicas restritas, buscando aumentar os niveis de eficiéncia e
produtividade, ou seja, produzir e atender cada vez mais estudantes sem incremento

de recursos, sob a diretiva de

[...] ser €ficiente, economizar recursos, modernizar habitos (punir os “exageros”
e premiar o mérito), estimular a competitividade, produzir rankings e fazer
comparacdes, hierarquizando as |IES e criando tipos diferenciados de
escolarizacéo, criar indicadores de qualidade etc. (MINTO, 2007, p. 241).

A patrtir disso, ganhou espaco na agenda governamental a expanséo do setor
privado de educacao, em detrimento da expansédo do ensino superior publico, e que se
concretizam os “[...] riscos da massificacdo desenfreada e da atroz mercantilizagao da
educacéo superior, que estao postos hoje como uma possibilidade real em nosso pais”
(BAUER, 2006, p. 464-465). A educagéo superior se tornou uma mercadoria, negociada

por meio das varias estratégias dos grupos econémicos e que

[...] conseguiram o apoio governamental para seus empreendimentos:
imunidade fiscal, garantia de pagamento das mensalidades pelos alunos,
mediante bolsas de estudo distribuidas pelo poder publico, e até mesmo a
inibicdo de iniciativas governamentais de criagdo e/ou ampliacdo de escolas,
para disporem de uma espécie de reserva de mercado. Mais do que isso, as
instituicbes educacionais receberam incentivos fiscais para financiar
diretamente seus empreendimentos (CUNHA, 2007b, p. 812).

Essas reflexdes, apontam que a educacao superior se tornou um lucrativo ramo
de negdcios, deixando de ser um direito social a ser provido pelo Estado.

As diversas a¢fes que caracterizaram a mercantilizacdo da educacéo de nivel
superior, denominada de reforma universitaria com aprofundamento da privatizacdo do
ensino superior encontrou bastante espaco para florescer no governo de Cardoso
tendo, contudo, formas diferenciadas de se manifestar, a depender dos governantes
seguintes Luis In4cio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2001-2016), Michel
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2018-2022) os quais em alguma medida tem buscado
satisfazer as necessidades da burguesia nacional e internacional.

Nas IFES, como nas demais IES publicas, as acfes da reforma se manifestam
por meio da precarizacdo dos contratos e condi¢cdes de trabalho, da terceirizacéo de
atividades meio, alimentagédo, seguranca e limpeza, da oferta expansiva de cursos
ensino a distancia (doravante, EaD), por meio da Universidade Aberta do Brasil

(doravante, UAB), no ambito das federais, nos niveis de graduacéo e pds-graduacao,
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tendo consequéncias no seio da universidade, a capilarizacdo da desigualdade e da

fragmentagao

N&o é novidade para ninguém que as universidades federais ndo conseguem
manter um mesmo padrdo de exceléncia em todas as suas unidades
espalhadas pelo territério nacional [...] ensino publico federal ou estadual, ha
diferentes instituigbes funcionando simultaneamente, inclusive nos mesmos
prédios, mas produzindo realidades totalmente distintas e, até mesmo,
antagobnicas entre si. [...] as fundacfes, as instituicbes de apoio e pesquisa,
estimuladoras de programas de mestrado e doutorado fora da sede, cursos a
distancia e servicos de assessoria eficientes e bem remunerados. Pode-se
dizer, sem subterfugios, que se tem uma universidade publica a servico dos
interesses privados de alguns poucos beneficiados (BAUER, 2006, p.451-453).

As IFES sé&o consideradas instituicoes de exceléncia e renomadas
nacionalmente, mas no ambito interno dessas instituicdes algumas areas interessantes
ao mercado, recebem maiores investimentos do que outras, conforme os interesses de
cada governo.

Para Severino (2008), as universidades publicas em geral nos dltimos anos, tém
se esforcado para se ajustar as novas politicas de educacdo superior, com vistas a
atender a demanda do mercado e os projetos de reforma, com base na teoria do capital
humano. As IFES tém se empenhado na constante busca para atender ao mercado,
mas também desenvolver projetos que respondam as demandas da populacdo
brasileira.

Os riscos das IFES se tornarem ainda mais dependentes das imposicdes
politicas e das metas de eficiéncia e eficacia sdo altos, com a possibilidade de
comprometer a liberdade académica e as realizagdes de trabalhos intelectuais
autébnomos, tornando a formacédo de nivel superior em meras respostas funcionais as
demandas do mercado. Esse processo propicia o distanciamento da universidade, de
sua funcao primaria que € marcada pela natureza das suas atividades, pela cultura e
histéria institucional e pelo papel que desempenha no processo de emancipagao
humana (SEVERINO, 2008).

Nesse cenario, 0 ensino superior como direito educacional, permanece renegado
a segundo plano na agenda governamental. Leher (1999) ressalta que, no contexto de
desmonte do Estado, torna-se aceitavel, para os neoliberais, que o Estado, em sua
func@o publica, priorize as obrigacdes com o ensino fundamental, especialmente para
as populacdes pobres. Essa diretriz se alinha com as orienta¢cées do Banco Mundial,
de garantir a seguranca, a governabilidade e a confiabilidade dos Estados Nacionais,
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bem como o alivio da pobreza e a promocéo social. Portanto, o ensino superior nao
deve constar como uma das prioridades de investimento estatal em politicas publicas
universais, mediante a proclamada escassez de recursos nos paises pobres, devido a
priorizagdo da manutencdo de superavits.

Bauer (2006) defende a tese de que, com a universalizacdo do ensino
fundamental e a progressiva expansao do ensino médio, desde 1990, a demanda por
ensino superior também tem aumentado. De fato, maiores nimeros de estudantes
oriundos da classe trabalhadora alcancam os requisitos minimos para concorrer a uma
vaga no ensino superior, apés a conclusdo do ensino médio propedéutico ou técnico.
Porém, o que o0s jovens encontram ao concluir um ensino médio € um sistema publico
elitista de ensino superior, bem como de altos custos para o autofinanciamento na rede

privada, pois,

[...] as politicas publicas n&o favoreceram seu ingresso na universidade publica
brasileira, que continuou a oferecer poucas vagas e a restringir, ao minimo, a
ampliacdo de cursos. Isso pode ser faciimente comprovado, quando, por
exemplo, verificamos que, durante o governo de FHC, ndo se permitiu a criacdo
de nenhuma nova universidade publica federal. Some-se a isso o fato de esse
segmento institucional ter seus recursos diminuidos, dia apés dia, restringindo
a perspectiva de ingresso dos filhos da classe operaria nesse ambiente de
exceléncia e de qualificada formac¢do humana (BAUER, 2006, p. 455).

Nesse ponto reside uma contradicdo: o Estado investe cada vez menos em
politicas publicas na modalidade de ensino superior, embora a demanda seja cada vez
maior. Isso se da porque enquanto na sociedade brasileira cresce o pensamento de
gue a educacdo é um bem publico, inalienavel e vital para o desenvolvimento
profissional do ser humano, no aparelho de Estado se consolida a imposicao de um
modelo de universidade mercantil, privado, elitista que ndo corresponde a demanda.

Em dltima andlise, o Estado abre espagco para que 0 ensino superior se
transforme num servico a ser oferecido pela iniciativa privada que cada vez mais ocupa
esse nicho de mercado e chega a competir com as universidades publicas pela
gualidade dos servi¢os de formacao profissional e nivel superior. Isso acontece porgue

o Estado, assume uma nova forma de atuagao, no qual ele:

[...] deve se desvencilhar da fun¢&o de distribuidor de direitos e garantidor de
politicas publicas amplas para todos os cidadaos, devendo criar as condi¢des
necessarias para que as trocas se deem no ambito privado, segundo as leis de
mercado. Conforme os tedricos do neoliberalismo, a impossibilidade da justica
social deve-se ao fato de que ndo é possivel ao Estado contemplar a
multiplicidade de interesses particulares de individuos ou grupos, mas isso sé
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tem sentido se o coletivo for compreendido como uma somatéria de individuos,
nessa l6gica, a vontade coletiva ndo existiria. Trata-se da supervalorizacdo das
vontades individuais em detrimento das decisdes coletivas (COSTA, 2013 p.
127-128).

A reflexdo da autora se aplica a compreensao da estrutura argumentativa dos
arautos da privatizagdo do ensino superior, cuja virtude € oferecer produtos
educacionais diversos, de acordo com os interesses individuais dos alunos clientes do
ensino superior. E por isso que o Estado investe cada vez menos em Educacio no
sentido amplo, como direito social, para aplicar em politicas focais e a¢des afirmativas,
com alcance restrito.

Nesse contexto, a alternativa do governo brasileiro, nas ultimas décadas, para a
demanda populacional por ensino superior, bem como do mercado de trabalho por mao
de obra qualificada, perpassa duas premissas: O incentivo a continuidade da expansao

privada e a expansdo minima e inécua do ensino superior estatal.

[...] o movimento de reconfiguracdo da educacgéo superior brasileira tem como
meta a reorganizagdo desse espaco social, segundo a légica do mercado, em
meio a redefinicdo dos conceitos de publico e privado. Isso faz parte de um
movimento mais amplo de expansdo do capital para espacos onde, em
estagios anteriores, ndo existia uma organizagdo predominantemente
capitalista. A reforma do Estado e da educagédo em geral, com destaque para
seu nivel superior, € um processo pelo qual esses dois movimentos se
realizam, e que, portanto, devem ser atendidos em sua amplitude e
profundidade (SILVA Jr., SGUISSARDI, 2001, p.78).

2.3 As politicas federais focais de acesso ao ensino superior publico

No ambito Privado, foram implantados programas de parceria publico-privadas
para atender os interesses dos grupos empresariais do setor educacional e acatar a
demanda reprimida por ensino superior dos setores mais pauperizados da classe
trabalhadora, como o FIES, PROUNI e PROIES, conforme quadro 1:

Quadro 1 - Programas da SESU/MEC de 2001 a 2018 para IES Privadas

Programa Pablico-Alvo e requisitos Objetivos

Fundo de Financiamento - Graduandos de IES/privadas - | - Financiar graduandos de cursos
Estudantil (FIES) renda familiar bruta de até trés | superiores privados

Lei 10.260 de 12/7/2001 salarios-minimos per capita - Avaliacdo positiva no Sistema
alterada Lei 13.530, de Nacional de Avaliacdo da
7/12/2017 Educacao Superior.

Programa Universidade | - Graduandos em 12 graduacao | - Bolsas integrais e de 50%

para todos (Prouni) - Com Enem recente. - Graduagbes sequenciais de

formag8o especifica,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm
http://inep.gov.br/sinaes
http://inep.gov.br/sinaes
http://inep.gov.br/sinaes
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Medida Provisoria n® 213, | - Renda familiar bruta mensal, | - Estudantes brasileiros néo

1/9/2004 regulamentado | por pessoa, de até 1,5 salario- | graduados,

pela Lei n° 11.096, de | minimo - Para as bolsas 50%, | - Para IES privadas

13/01/2005 renda familiar bruta mensal até

3 salarios minimos per capita

Programa Bolsa Oferecer auxilio financeiro ao

Permanéncia - Prouni (PBP | . Bolsista integral Prouni bolsista integral do Prouni, cuja

PROUNI) exigéncia de renda é de até um

Portaria Normativa n°® 19, salario-minimo e meio por pessoa

14/9/2011 da familia.

Programa de Estimulo a | - IES Privadas Assegurar condicdbes para a

Reestruturacéo e ao continuidade das atividades nas

Fortalecimento das mantenedoras de IES com conceito

Instituicbes de  Ensino satisfatério no Sistema Nacional de

Superior (PROIES) Avaliacdo da Educacgédo (SINAES),

Lein® 12.688, de 18/7/2012 - Com plano de recuperagéo
tributaria aprovado.

Fonte: (Elaboracgéo propria, 2023, a partir dos dados da SESU/MEC)

Esses programas preveem subsidios para o autofinanciamento dos estudos para
estudantes, havendo bolsa integral em alguns casos muito especificos.

O FIES é um programa do MEC, criado em 1999, que oferece empréstimos para
pagamento de cursos de graduacao na educacao superior aos estudantes matriculados
em instituicbes privadas, o qual conta com o financiamento de banco publico, para
pagamento apdés a formatura. Significando o autofinanciamento dos estudos pelos
préprios estudantes e familiares.

O PROUNI concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos
de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes privadas
de ensino superior, sem ressarcimento dos alunos ao Estado. Em contrapartida as
instituicbes privadas de ensino recebem isencées de impostos. Isso significa a néo
arrecadacao, por parte da Unido, das contribuicdes do Imposto de Renda sobre pessoa
juridica (doravante IRPJ), Contribui¢do Social Sobre Lucro Liquido (doravante, CSSLL)
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (doravante, COFINS) e
programas que promovem a integracdo do trabalhador no desenvolvimento das
empresas ou 6rgaos publicos (doravante, PIS/PASEP).

O FIES e o PROUNI sao mecanismos estatais de financiamento dos estudos e
foram algumas das medidas encontradas, para atender a demanda reprimida de parte
da sociedade brasileira por ensino superior, na primeira década do século XXI, dentre
outras acoes foi fundamental “flexibilizar” a oferta através de ensino a distancia, cursos
rapidos, cursos de final de semana, flexibilizacdo dos processos seletivos, além da

criagdo de estratégias comerciais convencionais (MINTO, 2011)


http://prouniportal.mec.gov.br/legislacao/legislacao-2011/168-portaria-normativa-mec-n-19-de-14-de-setembro-de-2011-texto-compilado/file
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_estudo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gradua%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
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No congresso Brasileiro da Educacao Superior Particular em 2011 na cidade de
Salvador, foi produzido o documento denominado de “Carta de Salvador”, assinadas
pelos dirigentes das IES privadas, que pleitearam como medidas para atingir suas
metas comerciais a continuidade de parceria com o Estado brasileiro e reivindicaram,
dentre outras coisas, a manutengédo dos programas de financiamento a estudantes da
rede privada (FIES e PROUNI), acrescentando a necessidade de se garantir outras
necessidades basicas dos estudantes, ndo cobertas por essas bolsas como: moradia,
transporte, alimentacao, entre outras.

A renuncia fiscal por parte do governo federal para custeio das bolsas de
PROUNI) entre os anos de 2008 a 2012 foram as seguintes: 2008 R$ R$
418.743.796,00, 2009 R$ 615.979.511,00, 2010 R$ 729.565.588,00, 2011 R$
558.934.481,00, 2012 R$ 757.301.344,00 (COSTA, FERREIRA, 2017).

Segundo Costa e Ferreira (2017) os efeitos dessa renuncia fiscal, pela ética
financeira € o incentivo da expanséo do setor privado de ensino superior e implica no
nao reembolso dos tributos que compdem o Fundo Publico Federal (doravante, FPF),
gue financia as atividades essenciais prestadas pelo Estado a sociedade. O valor da
isencéo fiscal acumulada com o PROUNI, retida nas IES privadas seria suficiente para
financiar integralmente o sistema da educacéao superior federal em 2009, ainda obtendo
um saldo de R$160 milhdes de Reais, caso a isencao fosse repassada as IFES.

Quanto aos programas de ensino superior em instituicbes privadas, financiados
com recursos publicos, Silva Jr e Sguissardi (2001) ponderam que “[...] nesse ambito
das esferas publica e privada possibilita, como ja exposto, a identificacao, de fundo
ideologico liberal, de uma suposta existéncia de outros espacos intermediarios entre o

publico e o privado: o semipublico ou o semiprivado” (p.81).

[...] o entendimento do publico e do privado no capitalismo e de seu movimento
somente se pode dar com a compreensdo do movimento do capital e das crises
do capitalismo, que instalam novos modos de conformacgdo do publico e do
privado, que redesenham as relacbes entre o Estado e a sociedade se
reconfiguram as instituicdes da sociedade civil e Estado [...] reconfiguracdo da
educacgéo superior, no Brasil, hoje, somente pode ser feita no contexto de
redefinicdo das esferas publicas e privada, em um momento de crise e
mudanca do capitalismo mundial e de expressdo neste pais. Apenas nesse
guadro, pode-se entender a tecnificagdo da politica, a reforma do Estado e a
mercantilizacdo do campo educacional, especialmente em seu nivel superior
(SILVA JR., SGUISSARDI, 2001, p.101).

O quadro 1 demonstra que, durante a década de 2000, as parcerias foram

aumentando e se sobrepondo como um rol de possibilidades para escolha, pelos alunos
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de opcbes para financiarem os estudos, conforme os seus diferentes perfis. 1sso
também estimulou a multiplicacdo de ofertas de financiamentos de estudos em
instituices privadas, ofertadas pelas proprias universidades, como forma de captacéo
de mais alunos. No ambito da financeirizacdo da educacdo, os numeros indicam o
tamanho e a prosperidade das empresas de ensino superior, que dispde de acdes nas
bolsas de valores, capitalizando-as ainda mais, a partir do contingente, tomados como
uma espécie de “patrimdénio” do negoécio educacional, alguns desses grupos
educacionais do ramo do ensino superior disponibilizam a¢cfes dos seus oligopdlios no
mercado de bolsas de valores.

Nesse contexto, 0 ensino superior se torna um servigo e nao um direito, torna-
se mercadoria disponivel no mercado, com custos variados e formacdes aligeiradas,
através do processo de mercantilizacdo do ensino, ao invés do direito social. O
estudante se torna o consumidor dessa mercadoria e ndo sujeito de direito. Essa € a
politica de ensino superior destinada para a classe trabalhadora pauperizada e seus
filhos.

[...] dos documentos da década de 1960 — dos acordos MEC-USAID — aos
recentes documentos do Banco Mundial direcionados a reforma do ensino
superior dos chamados paises em desenvolvimento, houve continuidade do
receituario, sob “novas” roupagens, quanto a destinacdo de cursos e
instituicbes para os pobres, buscando flexibilizacdo da formacédo de nivel
superior com énfase na formagé&o/treinamento de baixo custo e com propostas
de cursos aligeirados (BASCONI, COSTA 2018, p.46).

As autoras ponderam que a precarizacdo do ensino superior no Brasil, praticada
nas ultimas décadas, decorre da aplicacdo do receituario dos organismos multilaterais
aos paises em desenvolvimento, que, além da privatizacdo e mercantilizagéo,
recomendam a certificacdo em massa de nivel superior, por meio da intensificacdo de
ofertas de cursos EaD, tecndlogos, etc.

Brandédo (2013), aponta que, durante o governo de Silva, foram bastantes
evidentes os investimentos na chamada educacéo profissional e tecnoldgica, com
intuito de ofertar cursos de curta duracdo. Configura-se, assim, sendo um tipo de
universidade especializada na area de tecnologias, mais especificamente, da
graduacéo: os Cursos Superiores de Tecnologia (doravante, CST), que oferecem aos

diplomados o titulo de tecnélogo, com as seguintes caracteristicas:

[...] projeto de uma instituic&o diferenciada, predominante no governo Lula, ndo
esta dissociado de um projeto maior para o ensino superior no pais. Projeto
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este que inclui, além da privatizacado, a diversificacéo de tipos de instituicbes e
de cursos superiores, utilizando se como estratégia, em especial, aquelas
instituicBes e cursos formalmente caracterizados como educacéo profissional
(BRANDAO, 2013 p.192).

Programas como o FIES e a expansdo exacerbada do mercado privado de
ensino superior, demonstram que no caso brasileiro, o Estado neoliberal disponibiliza
uma formacado de nivel superior para a juventude de carater pragmatico, utilitarista e,
de preferéncia, autogerido e autofinanciado, pelos estudantes e/ou familiares. Contudo
ndo deixam de oferecer opcdes de acesso a universidade publicas e gratuita, que tem

se tornado mais presente desde 2008, (quadro 2).

Quadro 2 - Programas de Acesso Estudantil da SESU/MEC de 2008 a 2018 para
IES Publicas

Programa
Programa de Acessibilidade

Publico-Alvo e requisitos
- Graduandos de IES -

Objetivo
Desenvolvimento de

politicas

2/12/2004
n° 5.626, de 22/12/2005

na Educacdo Superior | - Pessoas com deficiéncia institucionais de acessibilidade nas
(Programa Incluir) IFES
decretos n° 5.296, de - Garantir acesso de pessoas com

deficiéncia

Sistema de Selegéo
Unificada (SISU)

Portaria Normativa n° 21,
de 5/11/2013

- Candidatos as IES com
ENEM

- Sistema informatizado gerenciado
pelo MEC - Seleciona candidatos a
vagas em cursos de graduacgéo
ofertadas pelas IES federais.

Lei de Cotas Sociais das
IFES - Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012

- Candidatos aos processos
seletivos das IFES que tenham
cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas e
ou/ oriundos de familias com
renda igual ou inferior a um
salario-minimo e meio per
capita efou total pretos,
pardos, indigenas, quilombolas
e pessoas com deficiéncia

- Reservar vagas no ensino superior
federal para estudantes oriundos de

escola publica elou
socioeconomicamente vulneravel
elou pretos, pardos, indigenas,
qguilombolas e  pessoas com
deficiéncia.

Fonte (Elaboragéo propria, 2023, a partir dos dados da SESU/MEC)

As politicas de acesso destinadas as IFES pelo MEC, perpassam pela
fragmentacao e focalizacéo proposta pelo BM, com vistas a proposta de equidade do
Estado neoliberal. Sdo politicas setorizadas para pessoas oriundas de escola publica,
em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica, pretos, pardos, indigenas,
guilombolas e pessoas com deficiéncia. Trata-se de politicas que tem como premissa

a equidade ao invés da progressiva universalizacao de direitos (Quadro 2).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm
https://sisu.mec.gov.br/static/pdf/PORTARIA%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2021%2C%20DE%205%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202012%20(Alterada%20pela%20Portaria%20n%C2%BA%20493-2020).pdf
https://sisu.mec.gov.br/static/pdf/PORTARIA%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2021%2C%20DE%205%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202012%20(Alterada%20pela%20Portaria%20n%C2%BA%20493-2020).pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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O SISU prevé um sistema unico de avaliacdo, porém dividido em duas
modalidades; a ampla concorréncia e a reserva de vagas para grupos sociais que séo
alvo de ac0Oes afirmativas e os mais vulneraveis, garantindo a concorréncia entre alunos
nas mesmas condicbes para cada modalidade. Assim, o governo garante a
oportunidade de concorrer a uma vaga o que nao significa a garantia de acesso. Tal
garantia é remetida ao ambito individual.

Os programas de permanéncia podem ser divididos em trés subgrupos, de
acordo com a focalizagdo no que tange a captagcdo de bolsistas: 1) por mérito (PIBID,
PIBIC, PIBITI e PET), que se leva em consideragdo as médias do historico escolar,
dedicacdo a projetos, sdo para incentivo de formacdo a docéncia, a pesquisa e
extensdo universitaria; o objetivo principal ndo é a permanéncia dos estudantes, mas
outras area afins, no entanto contribui indiretamente para a permanéncia e conclusédo
dos cursos, por parte dos estudantes 2) vulneraveis, que se leva em conta as questdes
socioeconOmicas, culturais etc. (PNAES, PNAEST, PROEXT e PBP), os principais
objetivos sédo a permanéncia e concluséo do curso por parte de estudantes oriundos de
escola publica e pobres 3) vulneraveis e pertencentes aos grupos alvo de acbes
afirmativas, visa a inclusdo, permanéncia, conclusdo dos cursos e intervencdo nas
comunidades de origem por parte dos estudantes (conexao de saberes e PBP).

O Programa PIBID é mais recente, bem como os programas de curricularizagéo
da extensdo, sdo esforcos para formar os licenciados para enfrentarem 0s novos
desafios da atual escola publica, mais democratica, portanto mais permeavel ao
ingresso e permanéncia de contingentes populacionais que ao adentrar a escola,
trazem consigo a vulnerabilidade social e seus problemas. Dessa forma o PIBID
também possui aspectos focalizados, pois se destinam a um publico especifico que sédo
estudantes de licenciaturas em periodo de estagio, buscando estimular o exercicio da
docéncia no Brasil, haja vista que esta tem se tornado para 0s jovens cada vez menos

atraente, devido ao paulatino processo de precarizacao e desvalorizagao da profissao.

Quadro 3 - Programas de Permanéncia e Assisténcia Estudantil da SESU/MEC
de 2008 a 2018 para IES Publicas

Programa Publico Alvo/Requisitos Objetivo
e beneficios concedidos

Programa  Conexdo de | Universitarios de origem | -Desenvolvimento da capacidade de

Saberes popular producéo de conhecimentos
cientificos;
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- Executado de 2004 a
2008;

- Valor da bolsa recebida
pelos estudantes R$ 400,00

- Ampliacdo da capacidade de
intervencdo no territério de origem,
oferecendo apoio financeiro e
metodologico.

Programa Educacao Tutorial
(PET)

Lei n®11.180, 23/9/2005
regulamentado pela Portaria
n° 976, de 27/7/2010

- Graduandos
- IES publicas

- Valor da bolsa recebida
pelos estudantes R$ 400,00

- Fomentar grupos de aprendizagem
tutorial mediante a concessao de
bolsas de iniciacdo cientifica aos
graduandos

- Bolsas de tutoria a professores-
tutores de grupos do PET

Programa  Nacional  de | -Graduandos das IFES Democratizar o} acesso e
Assisténcia Estudantil | - Preferencialmente | permanéncia de graduandos nas
(PNAES) oriundos de escola publica | IFES
Portaria  MEC n° 39, de | e/ou com renda per capita | - Cursos presenciais das IFES
12/12/2007 de até 1,5 SM - Igualdade de oportunidades
Decreto n°® 7.234, de - Contribuicho a melhoria do
19/7/2010 - Orcamento gerenciado | desempenho académico
pela IFES, valores variados | - Reducéo da evasao e retengéo
- Promog&o da inclusdo social pela
educacéo.
Programa de Apoio a | -Graduandos  de IES | - Apoiar as IES publicas e
Extenséo Universitaria | pablicas comunitarias no desenvolvimento de
(PROEXT) -Graduandos de IES | programas ou projetos de extensdo
Decreto n°® 6.495, de | comunitarias para a implementacdo de politicas
30/6/2010 publicas de incluséo social.
- Valor da bolsa recebida
pelos estudantes R$ 400,00
Programa  Nacional de | - Graduandos de IES |- Ampliar as condicbes de acesso,

Assisténcia Estudantil
as Instituicbes de Ensino
Superior Publicas Estaduais
(PNAEST)
Portaria Normativa n° 25, de
28/12/2010

para

estaduais;
- Orcamento gerenciado
pela IES, valores variados

permanéncia e sucesso de
graduandos nas IES estaduais.

Programa Bolsa
Permanéncia (PBP)
Portaria MEC n° 389, de
9/05/2013

-Graduandos com carga
minima de 5 horas diarias,
nas IFES

-Situacao de
vulnerabilidade
socioecondmica — valor da
bolsa R$ 400,00

- indigenas e quilombolas
sem exigéncia de carga
horaria minima diaria —
Valor da bolsa R$ 900,00

- Auxilio financeiro aos graduandos
nas IFES, em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica,
especialmente indigenas e
quilombolas, visando a permanéncia e
a diplomagéo

- Minimizar as desigualdades sociais e
étnico-raciais

Programa Institucional de
Bolsas de |Iniciagdo a
Docéncia (PIBID)

- Licenciandos de IES
publicas

- Valor mensal da bolsa
para o estudante R$ 350,00

Incentivar a iniciagdo a docéncia, por
meio de a¢bes didaticos-pedagdgicas
que aproximem o licenciado da
realidade escolar, articulando ensino
superior e educacgédo basica

Programa  de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC e PIBITI)

- Graduandos de IES
- Valor mensal da bolsa
para o estudante R$ 400,00

- Estimular estudantes do ensino
superior nas atividades,
metodologias,  conhecimentos e
praticas proprias ao desenvolvimento
tecnolégico e de inovacao

Fonte (Elaboracao propria, 2023, a partir dos dados da SESU/MEC)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11180.htm
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_mec_976_27_07_2010.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_mec_976_27_07_2010.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6495.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6495.htm
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
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As politicas de internacionalizacdo e mobilidade académica apresentadas no
quadro 4, tais como: Ciéncia sem fronteiras, IsF e ARCU-SUL visam atender as
necessidades de qualificacéo profissional, conforme o principio da TCH, objetivando
atender as demandas da globalizacdo de profissionais qualificados para o mercado
transnacional. Assim, esses programas contribuem para a internacionalizacao,

bastante exigida das IES nos ultimos anos e que se constitui em requisito para o

ranqueamento das universidades em nivel internacional.

Quadro 4 - Programas de internacionalizacdo da SESU/MEC de 2008 a 2018

para as IES Publicas

Programa

Publico-alvo/ requisitos

Objetivo

Ciéncia sem Fronteiras

- Graduandos

- P6s-graduandos

- Sem critério socioecondbmico para
selecao;

- Para graduandos é necessario ter
concluido ao menos 20% ou no MAaximo
70% da carga horéria total do curso

- Precisa ainda ter atingido nota superior
a 600 pontos no ENEM. Estudantes que
comprovem premiacBes em olimpiadas
cientificas ou que tenham sido bolsistas
de iniciagdo cientifica, possuem
prioridade no processo de sele¢céo

- Custeio de mensalidade da bolsa,
auxilio-instalacdo,  auxilio  material
didatico, passagens areas e seguro de
saude no pais do intercambio

- Consolidacao, expansao e
internacionalizacao da
ciéncia e tecnologia,
inovacdo, competitividade
brasileira por meio da
mobilidade internacional.

Programa Estudantes-
Convénio de Graduagéo
(PEC-G)
Decreto n® 7.948, de
12/3/2013

-Graduandos
- Beneficiados com o Programa ldioma
sem Fronteira

- Formar profissionais em
nivel superior que retornam
aos seus paises para se

tornarem agentes  de
transformacdo social e
promogao do

desenvolvimento
socioeconémico.

Programa ldiomas sem
Fronteiras (IsF)
Portaria n°
26/1/2016

30, de

- Comunidade universitaria das IES
publicas brasileiras

- Professores de lingua estrangeira da
rede publica de educacéo basica;

- Oferece cursos de linguas estrangeiras
online e presencial, testes de proficiéncia

em linguas estrangeiras

Promover acdes em prol de
uma politica linguistica,
para internacionaliza¢éo do
ensino superior brasileiro,
valorizando a formacéo
especializada de formacéo
de professores de lingua
estrangeira

Programa de Mobilidade
Académica Regional para
as Carreiras Acreditadas
pelo Sistema ARCU-SUL
(MARCA)

Graduandos, professores,
Pesquisadores, coordenadores
académicos

- paises do acordo Arcu-Sul

Realizar  avaliacbes e
acreditacbes de cursos
universitarios pertencentes
ao MERCOSUL




79

Fonte (Elaboragéo propria, 2023, a partir dos dados da SESU/MEC)

Nos programas de mobilidade estudantil, como o ciéncias sem fronteiras, PEC-
G e Arcusul, os requisitos de acesso e permanéncia nos programas sao meritocratico.
Programas como o PET, PROEXT, Ciéncias sem fronteiras, conexdao de saberes,
PIBID, PIBIC e PIBITI, ao termino da acao/projetos os estudantes precisam apresentar
os produtos/relatérios como contrapartida pelo beneficio recebido, em programas de
pesquisa, extensdo entre outros os estudantes precisam cumprir de 16 a 20 horas
semanais de atividades em acfes cuja a finalidade seja para qual foi selecionado.
Bolsas de pesquisa e extenséo estdo desde 2013 sem reajuste no valor financeiro, hoje
o0 salario minimo é R$1.302,00 e as bolsas como PIBIC, PROEXT, PET e PIBID variam
de R$ 350,00 a R$ 400,00, valor inferior a meio salario minimo vigente, para pessoas
envolvidas na construcdo do conhecimento. A ciéncia no Brasil ndo é considerada
trabalho, e nem vista pelo ambito coletivo, tanto que os estudantes cientistas recebem
apenas bolsas sem piso salarial, direitos trabalhistas, previdenciarios, se néo é trabalho
€ considerada aprendizagem pelo trabalho? Os produtos dessas atividades serdo
apenas de apropriacéo individual ou coletiva?

Em outras modalidades de programas, a exemplo do ciéncia sem fronteiras, os
estudantes recebem apenas custeio das despesas, mesmo sendo necessario se
ausentar da sua residéncia e da sua patria ndo possuem outros tipos de direitos.

Com base no exposto até aqui, € possivel afirmar que a democratizacdo do
ensino superior brasileiro, se da com base nas orientacfes do BM, nas legislacbes
nacionais e nas politicas publicas do setor, por meio da equalizacao de oportunidades
para os mais pobres de modo a prover condicbes minimas para 0 ingresso e o
cumprimento do percurso pela graduacéo autofinanciado, ressignificando o conceito de
politica publica de permanéncia estudantil para a possibilidade de se tornar recurso
com vistas a garantia do “direito de autofinanciar” os estudos superiores, naturalizando-
se a existéncia numa sociedade em que o Estado ndo garante esse direito, mas apenas
oferece a oportunidade.

Essa perspectiva de democratizacdo nao leva em consideracdo a garantia do
direito a educacdo superior e a sua universalizacdo, por meio de um processo
isonémico, pois a conquista do direito & educagéo escolar, segundo Costa e Ressineti

(2013) perpassa as disputas e conquistas de projetos de interesse da classe
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trabalhadora e ndo de apenas algumas concessées da burguesia, na forma de politicas
publicas focais e de fomento, porém sem garantia de provimento.

Assim, presenciamos no Brasil desde 2007, uma progressiva expansao das
IFES, apesar do mercado privado abranger a grande maioria das matriculas nesse nivel
de ensino. Com o intuito de continuar a progressiva expansao de vagas no ensino
superior estatal, o vigente PNE 2014 — 2024, aprovado pela, Lei N° 13.005/2014, previu,

a ampliacdo de vagas, sempre contando com a participacéo da iniciativa privada:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacgdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Na contraméo do PNE de 2014, foi aprovada a EC n°. 95/2016, que alterou os
ADCT e limitou os investimentos publicos em politicas sociais, conforme explanamos
anteriormente. A CF de 1988 previu em seu capitulo Ill, se¢éo I, que a Unido deveria
investir anualmente em educacéo, no minimo 18% (dezoito por cento), na manutencao
e desenvolvimento do ensino no pais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
25% (vinte e cinco por cento), de suas receitas resultantes da arrecadacéo de impostos.
Mas, o orcamento inerente ao desenvolvimento do ensino reajustados pela métrica da
EC n° 95/2016 n&o serdo suficientes para arcar com seus custeios e manutencao
gualitativa, haja vista que as despesas essenciais dessa area como energia elétrica,
combustiveis, materiais necessarios aos ensino, pesquisa e extensao entre outros, em
alguns casos sofrem reajustes acima do IPCA.

De acordo com Saviani (2018) essa EC inviabilizou a meta 20 do PNE (2014-
2024) que estabelece a aplicacdo de 10% do PIB em educacdo até 2024, pois até
2036 nenhum aumento real de recursos podera ser destinado a educacao, exceto em
casos de autorizacao pelo Congresso Nacional.

No ensino superior das IFES, essa legislag&o intensificou a reforma universitaria
e 0 sucateamento das unidades, impactando negativamente na contratacdo e
remuneracao dos recursos humanos. Durante esse periodo ndo serdo criadas novas
vagas de docentes e técnicos administrativos, 0s concursos publicos serdo apenas para
vagas remanescentes de aposentadoria, exoneracdo ou outros. A infraestrutura, as

reformas e ampliacdes de instalacdes fisicas, os pagamentos de energia elétrica, agua,
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servicos telefénicos, internet, materiais de consumo e permanentes também so terédo
0S recursos orgamentarios disponibilizados e reajustados conforme o IPCA.

Outros setores das IFES bastante impactados pela EC/95, sdo: o
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. A aquisicdo de materiais ou
equipamentos pedagogicos, tecnolégicos e de laboratdrios cada vez mais utilizados na
realizacdo das diversas atividades das unidades, podem ficar comprometidos ja que
muitos desses sdo importados e o reajuste dos precos se dao conforme a variagdo do
preco do ddlar, ndo do IPCA, afetando, a qualidade do desenvolvimento do ensino,
pesquisa e extensao.

Diante disso, indagamos, se é possivel ampliar o nUmero de matriculas na
educacdo superior nas instituicdes publicas, sem a elevacdo do orcamento das
IFES? Com base no ja exposto nesta tese, podemos ponderar que isso devera
continuar ocorrendo por meio do principio da eficiéncia, preconizado pela gestdo
gerencial orientada desde a Reforma do Estado, buscando-se atender cada vez mais
estudantes, com a mesma quantidade de recursos financeiros e de infraestrutura. Na
impossibilidade de equacionar esse problema, propde a racionalizacédo, segundo a qual
se elegem as populacdes alvo, nas condi¢cdes mais vulneraveis, associado na maioria
das vezes ao critério do mérito.

De fato, isso demonstra que em tempos de mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) e de acirramento da desigualdade social, os direitos conquistados
nas legislacdes, se torna objeto de formalismo juridico, a0 mesmo tempo que sdo
convertidos em servigos, ainda que oferecidos gratuitamente.

No documento do BM “Um ajuste justo”, de 2017, o organismo propde que: uma
opcao para aumentar os recursos das universidades federais sem sobrecarregar o
orcamento seria a introducdo de tarifas escolares. Para os dirigentes do BM isso é
justificavel, pois o ensino superior oferece altos retornos individuais aos estudantes
agregando valor ao seu capital humano e, com base em dados atuais, 0 acesso
privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas (BANCO MUNDIAL, 2017),
entretanto abstraem que as universidades e seus quadros sdo grandes centros de
producéo de cultura, ciéncia e tecnologia, que trazem divisas para o pais. Por isso, ndo
€ gasto, é investimento necessario.

Ademais, a educacédo € direito universal e ndo de setores da populacéo, os
oriundos de familias mais ricas conquistam vagas nas universidades publicas porque

podem escolher as melhores escolas para a formacéo basica. O Estado deveria garantir
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uma formacao excelente nas escolas publicas em todo ensino basico fazendo bom uso
dos impostos. Na contingéncia de uma formacdo fraca na escola publica, ela é
impeditiva da classificacdo para vagas disponiveis nos processos seletivos das
universidades publicas. A proposta do BM na situagéo brasileira € facilitar o acesso a
mecanismos de financiamento para estudantes que ndo possam pagar as

mensalidades.

[...] o Brasil ja possui o programa FIES, que oferece empréstimos estudantis
para viabilizar o acesso a universidades privadas. O mesmo sistema deveria
ser expandido para financiar o acesso a universidades federais. A ampliagéo
do FIES para incluir universidades federais poderia ser combinada ao
fornecimento de bolsas de estudos gratuitas para os estudantes dos 40% mais
pobres da populagéo, por meio do programa PROUNI. Juntas, essas medidas
melhorariam a equidade do sistema e gerariam uma economia para 0
orcamento federal de aproximadamente 0,5% do PIB (BANCO MUNDIAL,
2017, p.138).

As orientacdes do BM para a educacgédo de nivel superior brasileira é a crescente
privatizacdo. Aos estudantes oriundos da classe trabalhadora pauperizada as
propostas sdo politicas focalizadas, equitativas e precarias, haja vista que na realidade
concreta essas politicas na maioria das vezes ndo atende a todos que delas
necessitam.

Minto (2011) pontua que a expansao do ensino superior desde 1960, é marcada
pela modernizacdo, com “[...] a luta pela eficiéncia, [...] pela desburocratizacédo, pela
adequacao ao mercado e pelo atrelamento das fun¢gBes da universidade ao mundo
globalizado [...]” (MINTO, 2011, p. 242).

Nesse sentido, observa-se que a partir de 1960 as formas de acesso ao ensino
superior teve momentos diversos, em alguns momentos a prevaléncia de crescimento
foi do setor publico, mas na maioria da vezes a prevaléncia foi do setor privado de
educacéao superior, ja que a “[...] ideologia dominante contribuiu para tornar funcionais:
a expansao da educacédo superior segundo uma légica mercantil, ampliando o campo
de atuacdo dos capitais privados no setor e ramos adjacentes (editorial, informética,
etc.)” (MINTO, 2011, p. 242). Devido ao momento presente ser marcado pela inovacao
tecnoldgica, os cursos superiores da area de tecnologias se tornaram bastante presente
no Brasil, principalmente através dos cursos de curta duracéo ou cursos diferenciados,

que:
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Por um lado, atende as diferentes pressdes sobre o ensino superior no pais;
seja pelos trabalhadores que concluem o ensino médio, seja pela parcela da
burguesia que necessita trabalhadores com qualificacdo um pouco mais
elevada, porém limitada para ocupar determinados postos de trabalho. Por
outro, atende aos interesses privatistas da nova burguesia de servicos
educacionais, passando esta a poder oferecer cursos superiores mais rapidos
e mais baratos — sem ter de se preocupar com a producdo do conhecimento
(BRANDAO, 2013, p. 202).

O Estado brasileiro, em sua constituicéo neoliberal, propde diversas reformas no
aparelho do Estado, suas politicas sociais precisam cada vez mais se basear nos
principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. Para isso, as politicas precisam ser
demasiadamente focais e socorrer minimamente somente aos mais necessitados.
Oliveira (1995), afirma que diante da posi¢cao de subordinacdo dos governos brasileiros,
gue é incapaz de questionar uma divida publica que cresce assustadoramente, na
particularidade brasileira, o Estado neoliberal “[...] ndo tem mais a capacidade de
regular nem o jogo do bicho, nem as brigas de galo e nem os créditos do BNDS [...]”
(p.26).

O modelo de Estado neoliberal é constituido para manter a supremacia da
burguesia, ja que, se limita a validar alguns direitos ou a prover, em certa medida,
apenas concessfes aos mais pobres, concretizando-se como limitado e omisso
(COSTA 2013). Nesse sentido as politicas equitativas do Estado neoliberal, na
aparéncia se diz atender os diferentes de forma diferente e de acordo com suas
especificidades, mas na concreticidade diante da inexisténcia das condicOes
igualitarias de acesso na particularidade do ensino superior, as politicas equitativas tém

ofertados o socorro minimo aos considerados necessitados de intervencao Estatal.



84

3 CAPITULO - AS CONDICOES DE PRODUCAO DAS CONCEPCOES
NEOLIBERAIS DE ACESSO, PERMANENCIA E ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS
IFES BRASILEIRAS

As tematicas acesso, permanéncia e assisténcia estudantil exigem uma analise
gue considere os condicionantes da situacdo econémica, politica e social, da educacéo
estatal de nivel superior brasileira. Para elaboracédo dessa sec¢éao foi primordial analisar
as politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil no contexto do Estado
neoliberal, o qual tem provido a democratizacdo do ensino superior a classe
trabalhadora de forma peculiar.

Na organizacdo da exposicdo das ideias optou-se por focalizar, destacar quatro
aspectos: o histérico da assisténcia estudantil no Brasil, 0 acesso, permanéncia, e a
efetivacdo da assisténcia estudantil nas Instituicbes Federais de Ensino Superior
brasileiras, com recorte no decénio 2008 a 2018.

O acesso a educacdo escolar como direito social, reflete a necessidade da

instrucdo como requisito para a construcdo de sociedades mais civilizadas, por isso,

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconheca o direito
a instrucdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade — primeiro,
elementar, depois secundaria, e pouco a pouco até mesmo universitaria. Nao
me consta que, nas mais conhecidas descricbes do estado de natureza, esse
direito fosse mencionado. A verdade é que esse direito ndo fora posto no
estado de natureza porque ndo emergira na sociedade da época em que
nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando as exigéncias fundamentais que
partiam daquelas sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e
ndo ainda de outros bens, como 0 da instrucdo, que somente uma sociedade
mais evoluida econdmica e socialmente poderia expressar (BOBBIO, 1992, p.
75).

by

E consenso que & medida que um beneficio atinge o estatuto de direito,
transforma-se em dever de o Estado garantir e efetivar, cuja finalidade “[...] corresponde
ao acesso de todos os individuos ao nivel minimo de bem-estar possibilitado pelo
padréo de civilizagdo vigente” (p.744). Isso se da porque a “[...] sociedade urbano-
industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participacao ativa nessa sociedade,
vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo, pressupfe o acesso aos codigos
escritos”. (SAVIANI, p. 745).

No ambito do Estado burgués o direito é estabelecido do ponto de vista formal e

juridico nem sempre se concretiza, ja que:
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[...] a natureza universalista da assung&o dos conhecimentos organizados e
sistematicos em niveis cada vez mais elevados, encontra obstaculos dificeis
de serem transpostos no interior de contextos sociais marcados pela
desigualdade na apropriacao dos bens socialmente produzidos (CURY, 2008,
p. 209).

No Brasil, com a “[...] universalizacdo da escola elementar como forma de
converter todos os individuos em cidadaos, isto €, em sujeitos de direitos e deveres a
[...] educagao escolar acentua-se no contexto atual da chamada “sociedade do
conhecimento” (SAVIANI, p.745).

Duarte (2004) destaca que, a sociedade do conhecimento, ou sociedade pés-
moderna, multicultural, € “[...] uma ideologia produzida pelo capitalismo, € um fenébmeno
no campo da reproducdo ideoldgica do capitalismo” (p. 13). Ela se torna mais presente
no Brasil a partir de 1990 e, se fundamenta na pedagogia das competéncias, sob o

lema do “aprender a aprender”, a qual assume

O carater adaptativo [...] preparar os individuos, formando neles as
competéncias necesséarias a condicdo de desempregado, deficiente, méae
solteira etc. Aos educadores caberia conhecer a realidade social ndo para fazer
a critica a essa realidade e construir uma educac¢do comprometida com as lutas
por uma transformacdo social radical, mas sim para saber melhor quais
competéncias a realidade social esta exigindo dos individuos (DUARTE, 2004,
p.12).

Nesse contexto, 0 ensino superior em tempos de sociedade do conhecimento,
promete agregar no individuo, atributos, desenvolvimento de fatores a mais de
competitividade, das habilidades de mobilizar conhecimentos, a partir do pressuposto
de que, nessa sociedade capitalista, contemporanea, complexa e rica em tecnologias,
0 acesso ao conhecimento foi amplamente democratizado e esta acessivel pelos meios
de comunicacéo, internet etc.

As politicas de concretizacdo do direito a educacao publica no Brasil em tempos
neoliberais, podem se constituir, em respostas formais/legais dos governos que, em
alguma medida, buscam atender as recomendacdes dos organismos multilaterais, ao
novo gerencialismo administrativo do Estado brasileiro e aos interesses das fragbes
burguesas nacional e locais para a educacdo publica brasileira. Nesse cenario, o
processo de racionalizacdo administrativa do Estado brasileiro busca transferir o

exercicio do direito a educacao para a esfera privada, ja que:

[...] A reforma administrativa proposta pelo neoliberalismo orienta-se a
despublicizar a educacéo, a transferi-la para a esfera da competi¢céo privada.
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Reduzida a sua condigdo de mercadoria, a educagao s6 deve ser protegida
nao por supostos direitos ‘sociais’, mas pelos direitos que asseguram o uso e
a disposicao da propriedade privada por parte de seus legitimos proprietario.
(GENTILLI, 1998, p. 19 e 20).

A concretizacao do direito & educacgédo publica de nivel ensino superior, em sua
totalidade, mantém o carater seletivo, meritocratico, segregador, pela sua natureza
fragmentarias — publicas e privadas; de ensino e pesquisa ou sO ensino, presenciais e
EAD etc., ja “[...] que o direito a educagao segue sendo proclamado, mas o dever de
garantir esse direito continua sendo protelado” (SAVIANI, 2013, p. 754).

Nesse sentido, a autocracia burguesa na particularidade brasileira, tem poderes
de controle sobre o processo de democratizacdo do acesso ao ensino superior publico,
gratuito e socialmente referenciado, na medida que esse é um bem historicamente
concedido prioritariamente a elite. A partir disso, a possibilidade de um maior nUmero
de estudantes oriundos da classe popular acessar 0 ensino superior, na atualidade,
pode se constitui uma ameaca a classe hegemaonica, ja que a presenca desse publico
nos ambientes anteriormente destinados majoritariamente a jovens brancos e de boas
condicdes financeiras podem elevar o nivel cultural de participacdo social e politica da
classe trabalhadora na sociedade. Por isso, as fragdes burguesas nacional e regionais
buscam alternativas para oferecer as classes subalternas o ensino superior de
“segunda classe” privado. Assim, as classes subalternas, acabam por sustentar o

rentoso ramo de negécios da educacao superior privada.

3.1 As formas de ingresso ao ensino superior

Feita uma breve andlise conjuntural sobre o direito a educacdo superior,
apresentamos para a organizacao formal desse nivel de ensino regulada pelo Estado
brasileiro. A abrangéncia da educacéo superior no Brasil envolve cursos de: tecnélogos,
graduacgdes, pos-graduacOes e de extensdo. A oferta de ensino superior publico,
envolve as modalidades de bacharelados, licenciaturas e tecndlogos esta disponivel
para os candidatos que tenham finalizado o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processos seletivos. De acordo com a LDB (1996) a educacédo

superior é constituida dos seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; Il - de graduacgéo, abertos a candidatos que tenham concluido o
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ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
[l - de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicBes de ensino; IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ensino (BRASIL,
1996).

Os cursos de graduacdo nas modalidades licenciatura, bacharelado e
tecnélogos, tem uma carga horaria minima exigida pelo MEC, que é de 2.400 horas, no
entanto isso ndo é uma regra que vale para todos 0s cursos, depende muito em tipo de
curso e modalidade que esta inserido. A pés-graduacéo possui as modalidades Lato
Sensu, especializacdo, aperfeicoamento e Stricto Sensu e 0s niveis de mestrado e
doutorado. Tanto as modalidades Stricto Sensu, quanto a Lato Sensu é aberta aos
detentores de diploma de graduacéo e que atendam as exigéncias das instituicdes de
ensino, no entanto, esse nivel de ensino.

A LDB (1996) regulamentou, ainda, que a educacao superior pode ser ministrada
em instituicdbes de ensino superior publicas: municipais, estaduais e federais e as
privadas. As IES séo divididas em faculdade, que é uma instituicdo de ensino superior
focada em determinada area do ensino, por exemplo, salude e exatas; centro
universitarios, que sao IES que oferecem formacbes em diferentes areas do
conhecimento; as universidades que compreendem um conjunto de faculdades ou
escolas superiores destinadas a especializacdo profissional e cientifica, nas multiplas
areas do conhecimento.

O acesso ao ensino superior € um assunto polémico desde a instituicdo das
primeiras escolas de ensino superior no Brasil Colbnia, em 1808. De um lado, as
perspectivas mais elitistas visam a administracdo do acesso conforme o meérito,
buscando manter o prestigio dos diplomas e o status dos profissionais no mercado de
trabalho e, por outro lado, as perspectivas populares sdo de ampliagdo do acesso,
representando aspiragcbes do conjunto da sociedade, objetivando a insercao
profissional que garanta melhoria nas condi¢des de vida e de ascenséo social (CATANI,
OLIVEIRA, HEY, AZEVEDO, 2015).

No ambito formal do Estado brasileiro a regulamentacao vigente para ingresso
ao ensino superior € a LDB de 1996, a qual pontua em seu artigo 44, inciso Il que o
acesso a esse nivel de ensino é [...] aberto a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo

(BRASIL/LDB,1996). Ap6s a promulgagédo da LDB em 1996 a denominagéo exames
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vestibulares, foi alterado para processo seletivo. Ademais as IES ganharam maior
autonomia para organizar seus processos de selecéo.

A LDB regulamentou a publicizacdo dos processos seletivos, com o objetivo de
tornar transparente e igualitario o processo de selecdo, no sentido de que todos
poderiam realiza-lo para acessar o curso superior. Os candidatos conquistaram o direito
de ter conhecimento sobre o0 seu desempenho e sua classificagdo, por meio da lei n°
9.394/96, artigo 44, inciso Il

§ 1° O resultado do processo seletivo [...] sera tornado publico pela instituicao
de ensino superior, sendo obrigatérios a divulgacdo da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificagdo e o cronograma das
chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do edital, assegurado o direito do candidato, classificado ou
ndo, a ter acesso a suas notas ou indicadores de desempenho em provas,
exames e demais atividades da selecdo e a sua posicdo na ordem de
classifica¢é@o de todos os candidatos (BRASIL, 1996).

Trata-se de uma informacédo primordial, tanto para a transparéncia do processo,
guanto para o estudante dimensionar corretamente seu nivel de conhecimento
corretamente, nos diferentes componentes curriculares. Ademais, 0S pProcessos
seletivos podem ser apropriados como instrumento de pesquisa, avaliacdo do ensino
basico e concepcdo de politica publicas educacionais em relacdo aos outros
candidatos. Apesar dos aspectos positivos, tais mudancas nos processos de selecao,
ndo alteraram o quadro da oferta restrita de vagas para o ensino superior publico, pois
a expanséo ocorrida foi insuficiente para atender toda demanda.

Com a universalizacao do ensino fundamental e a progressiva democratizacao
do ensino médio avanca devagar e se torna cada vez mais profissionalizante e o ensino
superior privado cresce exponencialmente, a ponto de absolver a demanda de
candidatos do ensino superior que ndo consegue vagas nas IES publicas.

Para analisar concretamente o que significa esse acesso ao longo do tempo, nédo
se pode deixar de considerar a conjuntura de crise do capitalismo de 1970 e suas
influencias sobre a democratizagcdo do ensino superior publico. Fernandes (1975)
analisando esse nivel de ensino destacou que ele era precéario quanto a abrangéncia
social, bem como classista e elitista, voltado principalmente para as profissées liberais
visando alinhar a universidade aos objetivos do capitalismo, ja que no Estado brasileiro

essa € uma das estratégias para garantir a producéo e reproducao do capital.
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Minto (2011) desenvolve a tese de que o ensino superior durante a ditadura
militar, se apresentou como uma contradicdo do capitalismo, pois, ndo conseguia

satisfazer nem a demanda da classe média, nem a da classe trabalhadora:

O “elitismo” classista da universidade e da educacdo superior ndo € mera
tautologia. Isto porque sao produtos das contradicées do MPC nas condicées
ainda mais restritas da particularidade; de uma formacao social que nédo podia
absorver as pressdes sociais das camadas intermediarias da populacdo no
processo de industrializacdo e diversificacdo social, econémica e politico-
cultural (MINTO, 2011, p.134).

Os organismos internacionais, como BM, Organizacao Mundial do Comercio
(doravante, OMC) e Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), apresentaram orientagdes para o financiamento da educagéo
superior fosse apresentando a sociedade como concorrente do ensino fundamental
(MINTO, 2011). Os investimentos publicos deveriam ser centralizados no ensino
basico, principalmente na etapa do fundamental, reduzindo os investimentos no nivel
superior publico, o que se torna obstaculo para politicas integrada entre os niveis de
ensino. Enfim, o sucateamento das IES publicas devido a falta de investimento, passa
a justificar o processo de privatizacdo do ensino superior brasileiro, pois a0 mesmo
tempo que o sistema publico “produzia” um contingente de futuros consumidores de

cursos superior, “aquecendo esse ramo de negdécios”

[...] a “base” do sistema educacional precisava ser mantida pelo Estado,
principalmente para garantir um bom “fluxo” de demandantes de vagas no nivel
superior. No Brasil, tal mudanca € clara: em 1965, as matriculas publicas
correspondiam a 86,7% no ensino primario, 41,2% no médio, e 56,3% no
superior; em 2005, havia ampliado para 89,9% no primaério, para 87,8% nho
médio, e reduzido para 27,3% no superior (CUNHA, 2007, p. 822).

O elitismo historico do ensino superior publico dificultou o acesso das camadas
populares até 1985, momento em que as instituicdes publicas dominavam a oferta de
vagas, pois elas eram ocupadas pelos mais preparados desde o ensino basico para
enfrentar os processos seletivos. A partir de 1990, apdés o mercado privado dominar a
oferta de vagas, o elitismo persistia, pois, 0s jovens pobres ndo podiam custear 0s
cursos de graduacdo, principalmente dos cursos considerados de maior prestigio
social, como medicina, direito e outros.

O cenario em 1990 era de contingente de pessoas com ensino médio completo

aptas a cursar o ensino superior, mas que nao acessaram esse nivel de ensino. Bauer
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(2006) defende a tese de que, com a universalizacdo do ensino fundamental e a
progressiva expansdo do ensino médio, desde 1990, a demanda por ensino superior
também tem aumentado.
Segundo o INEP/MEC (2015) em 1971, a quantidade de matriculas no ensino
médio brasileiro era de aproximadamente, 1,5 milhdo; em 1980, aproximadamente, 2
milhdes; em 1991, 5 milhdes; e, nos anos 2000, em torno de 9 milhdes de estudantes.
Através da CF de 1988 se tornou obrigacdo dos Estados, a oferta do ensino
meédio aos brasileiros que estivessem aptos a cursa-lo. No entanto, a LDB 1996 alterou
a redacdo de “progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito” para “progressiva
expansao”, que relativizou a obrigacédo dos poderes publicos de provimento do ensino
médio, publico, gratuito e de qualidade, uma vez que a universalizacao, foi interpretada
pelos diferentes estados e distrito federal de diferentes maneiras. Embora no regime de
colaboracéo, o provimento do ensino médio seja de responsabilidade dos Estados e so
passou a ser financiado pelo FUNDEB, a partir de 2006 e se tornou direito publico
subjetivo através da Lei 12.796 de 2013.
O Brasil chega aos anos 2000 com uma demanda reprimida de pessoas que
finalizaram o ensino médio e ndo acessaram o ensino superior. Cada vez mais, um
maior nimero de estudantes oriundos da classe trabalhadora, alcancam os requisitos

minimos para concorrer a uma vaga no ensino superior (Tabela, 1)

Tabela 1 - NUmeros de Matriculas no Ensino Médio no Brasil, 2008-2018

2008 8.368.868
2009 8.338.423
2010 8.358.647
2011 8.401.829
2012 8.377.942
2013 8.301.380
2014 8.314.048
2015 8.076.150
2016 8.133.040
2017 7.930.384
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2018 7.125.365
Fonte (Elaboragéo propria, 2023, a partir dos dados do censo da educacgédo basica 2008-2018, INEP)

A tabela 1 aponta que no decénio 2008 a 2018, o numero de matriculas no ensino
meédio brasileiro se manteve na casa dos 8 milhdes alcancando o nimero maximo de
8.401,829, mas apresentou retracao significativa em 2017 e 2018, o qual saiu da casa
dos 8 milhdes, se estabelecendo em 2018 em 7.125,365 milhdes.

O gréfico 1, apresenta o total de Egressos do Ensino médio, referente ao periodo
2012 a 2018:

Gréafico 1- Numero Total de Egressos do Ensino Médio no periodo, 2012 a 2018

Grafico 1: Total de Egressos do EM no Brasil
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Fonte (Elaboracao Prépria, 2023 a partir dos dados do Censo da Educacéo Escolar 2012-2018)

O grafico 1 destaca que o numero de egressos do ensino meédio brasileiro foi
crescendo ano apos ano no periodo de 2012 a 2018, consequentemente aumentando
a demanda para o ensino técnico e superior. Diferentemente da quantidade de
matriculas no ensino médio que em 2017 e 2018 apresentou queda discreta, 0s
concluintes do ensino médio se mantiveram em linha de crescimento progressiva. “O

Ensino Médio, desde sua origem, sempre apresentou uma divisdo entre aquele
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destinado a preparacdo para 0 ingresso no ensino superior, e aquele destinado ao
mercado de trabalho [...] ndo sendo visto como um fim, a formagé&o basica” (QUEIROZ,
ALVES, SILVA, SILVA, MODESTO, p.2).

O ensino fundamental com 9 anos de duracéo foi instituido pela Lei 11.274 de
2006, mas teve prazo de implantacdo em todo territério nacional somente até 2010. Tal
alteracdo da quantidade de anos do ensino fundamental se deu através da alteracéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB 9.395/96) em seus artigos 29,
30, 32 e 87, atraves da Lei Ordinaria 11.274, de 6 de fevereiro, de 2006, que ampliou a
duragcdo do Ensino Fundamental para 9 anos, estabelecendo como prazo para
implementacao da Lei pelos sistemas de ensino, o ano de 2010 (BRASIL, 2006).

Os jovens de 20 a 22 anos que concluiram o ensino médio no Brasil em 2008, foi
54%; 2009, 56,5%; 2011, 58,5%; 2012, 58,3%; 2013, 59,9%; 2014, 60,8%. Em 2018 a
populacéo brasileira entre 18 e 29 anos que possuia no minimo 12 anos de estudos,
ou seja, ensino médio completo era de 66,4% (PNAD, IBGE).

Convém destacar que a Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios
(doravante, PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (doravante IBGE),
nao possui uma padronizagado para apresentar os dados pesquisados de modo que a
disponibilizagdo dos dados se d&a por diferentes faixas etarias. Em alguns anos,
apresentou a escolarizacdo de jovens com onze anos ou mais de estudos e apoés a
alteracdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos de estudos, em 2010, comecou a
apresentar tais dados como doze anos ou mais de estudos como conclusdo do ensino
médio. No entanto ndo apresenta em todos 0s anos 0s mesmos dados para mesma
faixa etaria de idade, possui diferentes variaveis e tem distintas formas de apresentar
em seus relatorios.

A seguir apresentamos a tabela 2 com o total de vagas e ingressos nas IES
publicas e privadas, referente ao periodo 2008 a 2018:

Com vistas a apreender melhor as oportunidades de acesso dos jovens e adultos
ao ensino superior, organizamos a tabela 2, que nos permitiu comparar nimeros de
vagas disponiveis e numero de matriculas ou inscritos no processo seletivo a cada ano,

no periodo estudado, em IES publicas e privadas.
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Tabela 2- Numero de vagas ofertadas, candidatos Inscritos e Ingresso nas IES
Brasileiras, periodo 2008-2018

2008 306.019 2.248,049 | 275.595 | 2.364.317 2.849.099 1.084,055
2009 393.882 2.589,097 |354.331 | 2.770,797 3.634,333 1.157,057
2010 445.337 3.364,843 | 408.562 | 2.674,855 3.334,059 1.181,650
2011 484.943 5.138,136 | 426.597 | 2.743,728 | 4.028,451 1.260,257
2012 539.648 6.577,483 | 462.097 | 2.784,579 4.350,292 1.508,295
2013 525.933 7.232,646 | 457,206 | 2.903,782 4,712,433 1.494,490
2014 533.018 8.157,989 | 452.416 | 3.012,276 5.087,807 1.658,350
2015 530.552 8.517,232 | 451.172 | 3.223,732 5.508,890 1.493,004
2016 529.239 7.904,621 | 457.288 | 3.407,890 5.731,131 1.400,818
2017 526.169 7.458,391 | 456.947 | 3.331,403 6.234,832 1.419,679
2018 540.925 6.228,926 | 463.084 | 3.471,838 6.173,822 1.316,996

Fonte (Elaboragéo propria, INEP - Censo da Educagédo Superior, periodo de 2008-2018)

A tabela 2 nos proporciona a possibilidade de comparacédo do numero de vagas
ofertadas, nimero de candidatos inscritos, nUmero de estudantes matriculados em
cada ano nas IES publicas e privadas.

Nas instituicdes publicas em nivel nacional a oferta de vagas cresceu durante o
periodo de 2008 a 2018 e teve leves retracdes nos anos 2015 e 2016, a quantidade
total de vagas ofertadas nesse periodo foi inferior a 10 milhdes. O numero de
matriculas, revela que as vagas ocupadas sd0 sempre um pouco menores, que as
vagas disponiveis. Nas IES Publicas, o nimero de vagas disponiveis ano apds anos €
de 5 a 7 vezes menor que nas IES privadas, ao compararmos as colunas 4 e 1, obtendo
a razéo entre cada valor da coluna 4, dividido pelo valor da colunal.
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Nas IES publicas o nimero de inscritos nos processos seletivos, é de 7 a 15
vezes maior que o numero de vagas disponiveis, ao obtermos a razdo entre os dados
da coluna 2 dividido pelos respectivos niumeros da coluna 1.

Nas IES privadas no contexto nacional, a oferta de vagas cresceu e 0s maiores
saltos quantitativos aconteceram nos anos de 2015, 2016 e 2018, enquanto que nos
anos de 2010 e 2017, houve retracdo na oferta das vagas. O numero de inscritos nos
processos seletivos das IES privadas é de 1,5 a 2 maiores que o numero de vagas, a
0 obtermos a razéo entre os dados da coluna 5 dividido pelos nimeros da coluna 4.
Outro dado que chama atencéo inerente as IES privadas é que o quantitativo de vagas
ofertadas € significativamente maior que a quantidade de ingresso, durante o periodo
citado, principalmente o setor privado possui grande niumero de vagas ofertadas e nao
preenchidas, sera que no setor privado existem vagas realmente ociosas? Ou estamos
falando de oferta de vagas para forcar a aquisicdo das mesmas pelo Estado? Através
de programas como PROUNI e FIES, haja vista que as IES privadas se limitam a nao
abrir a turma, caso néo preencher uma quantidade minima de alunos? Ponderando que
a oferta de vagas € uma importante estratégia de competicdo das IES particulares no
mercado do ensino superior. O ano em que houve maior quantidade de ingressos nas
IES privadas, foi em 2009.

Nota-se que a quantidade de vagas ociosas nas instituices de ensino privada é
maior gue nas instituicdes publicas, levando a entender que no Brasil a questéo central
da baixa escolarizacdo da populacéo no que se refere ao ensino superior, nao reside
principalmente na falta da oferta de vagas, mas na falta condigcbes (econdmicas,
sociais, culturais) das pessoas consideradas com os requisitos legais, para tal, levando-
nos a concluir que os cursos sdo considerados caros para as condi¢cdes de vida da
populacao brasileira.

Outra questao a destacar sdo as exigéncias dos processos seletivos. Apesar de
a LDB (1996) no artigo 44, inciso |l § 3° estabelecer que o “[...] processo seletivo referido
no inciso Il considerara as competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional
Comum Curricular” (BRASIL,1996). Os alunos de escola publica tém uma preparagéao
de qualidade garantida, diante da precariedade dessas instituicbes e do trabalho
docente. Esse assunto demanda reflexdo, ja que, o nivel de exigéncias de
conhecimentos dos candidatos nos processos de selecao para ingresso nos cursos de

graduacéo em especial das IES publicas geralmente é elevado.
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Por isso, os processos de selecdo para as vagas do ensino superior,
principalmente das instituicbes publicas, mascaram uma selecdo social preexistente,
pois, a selecdo estabelece uma igualdade para que todos possam concorrer a uma
vaga, mas a formacéao recebida pelos filhos da classe trabalhadora nas escolas publicas
estabelece o diferencial na concorréncia, dos filhos da burguesia que receberam
formacgéao em escolas privadas (G1SI,2006).

Os que estudaram nas melhor equipada escolas, tiveram maiores oportunidades
no decorrer da sua vida, bem como comprar bons livros, frequentar as melhores
escolas, viajar, fazer cursos de linguas etc. acabam tendo melhor desempenho nos
processos seletivos para os melhores cursos de graduacéo, de modo que o “[...] acesso
a educacdao superior no Brasil trata-se da alegada injustica do sistema atual, uma vez
que, argui-se, os alunos vindos de familias de maior poder aquisitivo frequentariam as
IES publicas ao passo que os alunos mais pobres iriam para as IES privadas” (PINTO,
2004, p. 740).

Além do problema da qualidade do ensino publico, constata-se a necessidade
de os jovens oriundos das classes subalternas trabalhar e participar da composicao da
renda familiar. No Brasil, de acordo com o censo IBGE (2020), os jovens entre 14 e 24
anos de idade, constituem 12% da populacdo ocupada, cujo o trabalho é estimulado
pelos governos, por meio de programas, como o “Primeiro Emprego”. A idade minima
para o ingresso de jovens no trabalho é estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (doravante, ECA) e Consolidacao das Leis Trabalhistas (Doravante, CLT)
e incentivada pela sociedade. Esse ingresso precoce, aos 14 anos, na condi¢cdo de
aprendiz e, aos 16 anos, na condicdo de trabalhador, é determinante na manutencéo e
continuidade da vida escolar com qualidade e, consequentemente, seu ingresso na vida

académica, ja que é bastante exaustivo conciliar estudos e trabalho.

[...] muitos adolescentes que freqiientam o ensino publico, precisam trabalhar
para ajudar a compor o orcamento familiar, colocando, muitas vezes, a
atividade escolar em segundo plano [...]. Para os adolescentes, o trabalho tem
um significado mais profundo, ligado intimamente com a maturidade e a
emancipacdo econdbmica. A situacdo socioecondmica em que se encontra a
familia € um outro motivo que pode levar o0 adolescente ao trabalho, tendo
consistente influéncia nas suas decisfes, até mesmo na frequéncia escolar
(FISCHER, OLIVEIRA, TEIXEIRA, TEIXEIRA, AMARAL, 2003, 974).

A busca pelo ensino superior nas instituices publicas brasileiras ndo é apenas

devido ao fato de ser gratuito, mas, também, pela sua capacidade proporcionar as
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formacBes de nivel superior e, mais bem reconhecidas e classificadas em niveis mais
elevados nos rankings das IES, que a maioria das instituicdes privadas.

Diante da problematica da oferta de vagas nas IES publicas ser inferior a procura
por parte dos candidatos aptos para o ingresso, conforme verificamos na tabela 2,
constata-se a desigualdade social da sociedade brasileira, no ambito da educacao
superior.

Nesse contexto, 0S cursos preparatérios privados, sejam gratuitos, sejam 0s
pagos, para 0s processos de selecdo, tornam-se uma estratégia privilegiada para o
ingresso no ensino superior publico. De acordo com Gisi (2006) o mercado dos cursos
preparatdrios tem sucesso ndo s6 em razao de deficiéncias da educacéo basica, mas
pela falta de vagas em universidades publicas, que geralmente eleva a concorréncia e
imp0de aos estudantes complementar os estudos em cursos dirigidos ao tipo de selecéo
existente.

Aos que ndo podem pagar pelos cursos preparatorios, h4 opcdo dos cursos
populares, geralmente sédo organizados pelas IES publicas, com vistas a proporcionar
aos estudantes das escolas publicas maiores condi¢cdes de concorrer n0s processos
de selecéo.

Ha ainda outro obstaculo ao ingresso dos jovens no ensino superior que é a
pressao pela profissionalizacdo precoce no ensino médio, pois 0 mercado no sistema
capitalista de producdo necessita de mao de obra técnica formada por cursos
profissionalizantes. De acordo com Cunha (2000) desde o inicio da década de 1990 o
“[...] o Banco Mundial tem feito recomendacgdes explicitas a respeito da educacao
técnico-profissional, entendida como um elemento estratégico de mudanca da estrutura
educacional” (p. 49).

Assim, 0 ensino superior ndo esta entre as preferéncias pessoais, profissionais
e as prioridades da maioria dos jovens que pleiteiam cursos técnicos, pois cedo eles
renunciam ao ensino superior como via para a realizagéo profissional.

Os jovens que nao finalizam seu processo de escolarizacado no ensino médio ou
técnico, buscam pelo ensino superior, quando ndo conseguem vagas Nno €ensino
superior publico, acabam optando pelo ensino privado. Visando atender a demanda das
classes populares por ensino superior, a estratégia dos governos brasileiros, foi o
investimento em politicas nas ultimas décadas, sendo elas: ampliacdo do FIES nas
tltimas décadas, a criagdo do PROUNI, ambos para acesso a IES privadas e o REUNI

para IES publicas.
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Tendo em vista que na tabela 2, observamos que existem algumas vagas que
ndo sdo preenchidas anualmente nas IES publicas, sendo minoritariamente nas
publicas e majoritariamente nas particulares, supomos que esse fato € resultante de
multiplos fatores: dentre eles é que na IES privadas, muitos aprovados nos processos
seletivos, ndo conseguem pagar pelos cursos e nas IES publicas muitos estudantes
conseguem romper a barreira do processo seletivo, mas ndo conseguem romper a
barreira da efetivacdo do acesso que € a realizacao da matricula, devido as dificuldades
materiais. Outro fator € o baixo interesse dos estudantes de formacéo em determinados
cursos, tanto que os cursos mais concorridos e de maior interesse dos estudantes,
dificilmente ndo séo preenchidas todas as vagas.

Disto isso, considera-se essencial compreender os programas de expansao de

acesso ao ensino superior, no periodo 2008-2018.

3.1.1 O REUNI, a Expanséo dos IF’s e ampliacdo das vagas no Ensino Superior
Estatal

O Relatorio 19392-BR — Brazil: Higher Education Sector Study, publicado em 30
de junho de 2000, pelo Banco Mundial, em sua sec¢ao trés, recomenda “[...] a melhoria
no acesso por intermédio da diversificacdo da oferta de cursos noturnos, do ensino a
distancia e do fornecimento de crédito aos estudantes pobres” (BANCO MUNDIAL,
2000, p. 46).

Dentre as medidas recomendadas pelo BM para atender a demanda popular,
destacamos as politicas publicas destinadas especificamente para as IFES. No governo
de Luis Inécio Lula da Silva foi criado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(doravante, PDE), em 2007 que aparece conjugado ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (doravante, PAC). Esse é um exemplo de politica da area educacional,
gue vai de acordo com as orientacées do BM, com os principios da reforma do Estado
brasileiro. Faz parte das medidas previstas no PDE 2007, para ensino superior, 0
projeto denominado inicialmente de “universidade nova”, mas que na versao final se
tornou o Plano de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (doravante,
REUNI), (LEDA, MANCEBO, 2009), criado pelo MEC e implantado pelo DL 6.096/2007,
o qual em seu artigo 1°, estabeleceu como objetivo do REUNI , o de “[...] criar condi¢des
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos

existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).
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No Artigo 2° do DL, constam as diretrizes do REUNI, das quais destacamos a
primeira, segunda e quinta diretriz, que se refere a permanéncia, evasao e Assisténcia
Estudantil (doravante, AE):

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicées,
cursos e programas de educacgédo superior; [...] V - ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; (BRASIL, 2007, grifos nossos).

O REUNI faz parte do conjunto de programas criados pelo MEC a partir de 2007,
objetivando a democratizacédo do ensino superior no Brasil.

Para adesdo ao REUNI as IFES deveriam participar de chamada publica néo
concorrencial, elaborar uma proposta destinada a execucdo de planos de
reestruturacdo e expansao que contassem com previsdo de gastos de custeio e
contratacdo de pessoal, aquisicdo, instalacdo e manutencdo de equipamentos;
construcdo, complementacdo, adequacdo e recuperacdo de instalacdes fisicas,
elétricas e hidraulicas, aprova-la em seus conselhos superiores e submeté-la a
Secretaria de Educagéo Superior (doravante, SESU) (BRASIL, 2007).

Abaixo, apresentamos 0s recursos orgamentarios investidos nas Universidades

Federais Brasileiras, no periodo de 2008 a 2012.

Gréfico 2 - Valor Investido na Expanséo das Universidades Federais — REUNI,
2008 a 2012

Valor Investido no REUNI

=== \/alor Investido
R$2.813.153.683,00

R$1.745.705.690,00 R$1.991.826.164,00

R$1.616.607.463,00

R$937.432.341,00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte (Elaboragéo propria, 2023, a partir dos dados da ANDIFES, 2012)
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O ensino superior federal € mantido pela Unido e as fontes de recursos que
sustentam as IFES séo divididas em recursos: do tesouro nacional, diretamente
arrecadado, dos recursos proprios e os provenientes de convénios e contratos com
organismos publicos ou privados. Os recursos do tesouro sdo destinados ao
pagamento de pessoal e beneficios voltados para a manutencéo e investimento. Os
recursos nao podem ser intercambiados. Os critérios para divisdo dos recursos do
orcamento das IFES s&o baseados em indicadores de necessidades e desempenho e
também levam em conta o nimero de alunos matriculados (ANDIFES, 2000).

A expansdao expressiva das IFES, iniciou desde o primeiro ano do Governo Lula,
antes mesmo da aprovagdo do REUNI. Os montantes investidos nas UF’s através do
REUNI, conforme o gréfico 2, chegou ao maximo no periodo 2011 e 2012, devido ao
investimento em “[...] obras e aquisicoes de equipamentos” (ANDIFES, 2012). Desde
2003 junto com o REUNI foi investido o montante de R$ 9.996.296.234.

Conforme aponta o relatério da Comisséo Constituida pela Portaria n® 126/2012
gue analisou a Expanséao das Universidades Federais, esse processo desencadeou um
expressivo crescimento ndo somente das universidades federais localizadas nas
capitais dos Estados, mas também de campus no interior do pais. No periodo de 2008
a 2014 foram criadas 18 novas universidades federais, 0 nUmero de campus passou de
148 unidades para 321. O processo de interiorizacdo dos campi das universidades
existentes elevou o niumero de municipios atendidos de 214 para 275.

O numero de vagas ofertadas na graduacdo presencial nas Universidades
Federais, no periodo de 2008 a 2011 teve aumento de, aproximadamente, 80.660
vagas, representando um crescimento de 153,46%. O relatério aponta que nesse
periodo a ampliacdo foi de, aproximadamente, 41,68%. Nos cursos de ensino a
distancia o percentual foi de 67,44%, na presencial 35,09% e na poOs-graduacéao,
83,65% (ANDIFES,2018).

O REUNI promoveu mudancas institucionais importantes, referentes a
ampliacdo da infraestrutura, criagdo de novos cursos e democratizacdo do acesso a
populacdo. Portanto, as a¢gdes inerentes ao programa deveriam ser aperfeicoadas e ter
continuidade. Os Aspectos negativos enfatizados por alguns estudos analisados por
Ribeiro (2016), foram: o fato de o contrato de adesdo das UF’s ao Reuni, pois ndo
prever penalidades, nos casos de ndo cumprimento das metas estabelecidas nos

planos submetidos pelas UF’s & SESU; o descompasso entre as obras de expanséao e
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a oferta de cursos e vagas, sendo atribuidos as UF’s a gerencia de situacbes
conflituosas; a diminuigéo da autonomia institucional, a expanséo sem os investimentos
financeiros; a precarizacao e intensificacdo do trabalho docente; a desqualificacdo da
formacéo profissional; a certificacdo em massa (RIBEIRO, 2016).

O REUNI se constituiu como parte da reforma da educacao superior brasileira,
em complementacdo a ampliagdo de projetos como a Universidade Nova e
Universidade Aberta do Brasil (doravante, UAB). (RIBEIRO, 2016).

As mudancas ocorridas na educacado superior, devido ao REUNI e outros
programas implantados pelo MEC, como a expanséo dos IF’s, o programa ciéncias sem
fronteiras etc., sdo respostas as demandas de reestruturagdo produtiva e da reforma
do Estado em direcdo aos ajustes e exigéncias da atual fase do capitalismo. Por isso,
o0 REUNI pode ser entendido como uma nova regulacédo orientada pelos organismos
internacionais (RIBEIRO, 2016). Esse programa foi caracterizado como de ampliacédo
das UF’s, mas, ao mesmo tempo em que proporcionou a democratizacado do acesso ao
ensino superior publico federal, fragilizou a estrutura que deveria receber esse novo
contingente de alunos, caracterizando-se como uma democratizacdo do ensino

superior, com inconsisténcias:

[...] a gratuidade nas IES estatais se torna crescentemente mais porosa, como
que se subsumindo na tendéncia de adensamento privatista. Esta porosidade
se concretiza com a escassez relativa de verbas publicas, com a intensificacéo
das demandas sobre o trabalho dos docentes e servidores das IES e a
consequente precarizacdo das relacfes trabalhistas, com as politicas de
financiamento das agéncias de fomento a pesquisa, com as fundacdes de
direito privado no interior das IES estatais como manejadoras estratégicas de
fundos publicos (também aqui mediacao privada para dinheiro publico), com as
politicas de expanséo “precarizante” do ensino (REUNI, ensino a distancia,
entre outras). (MINTO, 2011, p.247, grifos nossos).

Com base na fundamentagdo tedrica explanada nos capitulos anteriores,
reafirmamos que, a gestao das politicas publicas e outras, a partir dos anos 1990, se
baseiam na gestéo gerencial cujo o fundamento era “[...] o controle de gastos e melhoria
da eficiéncia, a introducdo de mecanismos centrados na busca de eficacia,
produtividade e controle de custos, foco” nos resultados em lugar de insumos, padrées
de desempenho e medidas de qualidade (ARAUJO E PINHEIRO, 2010, p.648).

O REUNI foi estruturado em seis diretrizes:

“[...] ampliacdo da oferta de educacdo superior publica, reestruturacéo
académico-curricular, renovacdo pedagoégica da educacgdo superior,
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mobilidade intra e interinstitucional, compromisso social da instituicdo, suporte
da pés-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de graduagédo” (ARAUJO E PINHEIRO, 2010, p.661).

As diretrizes estabelecidas para esse programa tém foco em resultados “[...] com
metas quantitativas e qualitativas, em que predominam o enfoque de eficiéncia,
flexibilidade, mobilidade e novos arranjos organizacionais [...], evidenciando uma
sintonia com propostas de inovagdes gerenciais de reforma do Estado” (ARAUJO E
PINHEIRO, 2010, p.661).

De acordo com Léda e Aradjo (2009) o conjunto de programas, portarias,
instru¢cdes normativas, estabelecidos desde o governo de Cardoso, parte da reforma
universitaria “em fatias” uma vez que esse projeto pensado e orientado pelos
organismos internacionais foi fortemente combatido no ambito das universidades
publicas brasileiras. Por isso, a reforma universitaria tem sido implantada aos poucos,
em continuidade do projeto de precarizacéo das politicas publicas educacionais para o
ensino superior brasileiro, de o inicio da década de 1990.

Outro Programa de expansao do acesso as vagas que envolve o ensino superior,
sob a jurisdicdo do MEC, foi o da rede federal de educacéo profissional e tecnologica
do Brasil, por meio da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica (doravante,
SETEC). O plano foi dividido em trés fases.

Na primeira fase, de 2005 a 2007: houve a construcao de escolas em unidades
da federacéo desprovidas destas instituicbes, como Acre, Amapda, Mato Grosso do Sul
e Distrito Federal, além da instalacdo dessas instituicGes nas periferias de grandes
centros urbanos e municipios do interior do pais.

Na segunda fase, iniciada em 2007: foram criadas mais 150 novas instituicdes
federais de educacéo tecnoldgica e foram distribuidas nos 26 estados e no Distrito
Federal, contemplando 150 municipios escolhidos pelo proprio MEC e mediante
manifestacdo de interesse por parte das prefeituras (MEC, 2018). A Lei N°
11.892/2008, instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, que englobou os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
(doravante, IF), Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (doravante CEFETS), Colégio Pedro Il, outras escolas e
universidades técnicas. Tal lei criou novos Institutos Federais e permitiu a expansao da

rede com aumento do niumero de vagas,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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Na terceira fase, iniciada em 2011 se estabeleceu um projeto de criacdo de 208
novas unidades até 2014, permanecendo o propdsito de superacgéo das desigualdades
regionais e na viabilizacdo das condicdes para acesso a cursos de formacao
profissional e tecnolégica como ferramenta para melhoria de vida da populacéo (MEC,
2018).

Em 2018 a Rede Federal estava constituida por 38 IF’s, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), dois centros federais de educacao
tecnoldgica (doravante, CEFET), 23 escolas técnicas vinculadas as universidades
federais, Colégio Pedro Il e seus respectivos campi.

De acordo com documento da SETEC, inicialmente, a expansao da rede federal
de educacéo profissional e tecnolégica foi tida como politica voltada para as classes
desprovidas, mas, com o decorrer dos anos, a Rede Federal passou a se configurar
como importante estrutura para que todas as pessoas tivessem efetivo acesso as

conquistas cientificas e tecnolégicas:

[...] a trajetdria da educagdo profissional no Brasil sempre manteve relagdo com
os projetos de desenvolvimento, tendo como periodos de evidéncia o nacional
desenvolvimentismo e o processo de expansdo da rede vivenciado neste inicio
de século. [...] educagdo como impulsionadora do desenvolvimento, promovida
pela Teoria do Capital Humano, necessita de uma avaliacéo critica, pois estaria
reduzindo a educagéo a um mero fator de mercado (SILVA, 2017, p.64).

A TCH torna a educacao, as escolas, os IF’s e as universidades performéticas e
produtivistas, baseadas numa pedagogia de resultados, das competéncias, ou da
gualidade total. Programas como o REUNI e expanséo do IF’S no governo Lula tiveram
por base a melhoria dos indicadores das IFES (SAVIANI, 2007).

Silva (2017, p.65) aponta que “[...] alguns Institutos Federais apresentaram
indicadores educacionais diferenciados em relacéo as instituicdes congéneres de suas
regides, principalmente os localizados na regido Norte e Nordeste, podendo ser
tomados como referéncia para os demais”. No entanto, um problema a ser superado

por essa rede é:

[...] romper a vinculagdo mercadoldgica imposta, até os dias atuais, pela Teoria
do Capital Humano, com vistas a construcao de uma educacao que venha a
valorizar o conhecimento como essencial a formacéo integral dos individuos, e
nao apenas para satisfazer as necessidades do capital econémico (SILVA,
2017, p. 65).
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Essa andlise, critica sobre a expansao dos IF’s é assertiva, haja vista que a
expansdo e a interiorizacdo da educacao profissional e tecnoldgica sdo importantes
para a producédo de mao de obra especializada, mas também é necessario observar o
qgqual importante € proporcionar formacdo de massa critica, buscando o

desenvolvimento das maximas potencialidades humanas.

3.1.2 OIngresso ao Ensino Superior pelo ENEM e SISU

A partir do ano 2009 foi proposta pelo MEC mais uma agéo para facilitar o acesso
ao ensino superior publico brasileiro, nas IFES, que foi: a utilizacdo das notas do ENEM
como forma de selecado unificada nos processos seletivos.

O ENEM tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da
escolaridade basica. Podem participar desse exame os alunos que estdo concluindo ou
gue ja concluiram o ensino médio em anos anteriores (MEC, 2021). O ENEM também
é utilizado para selecéo de estudantes que pretendem concorrer bolsas no PROUNI e
vagas nas IFES através do SISU e outras universidades.

A portaria normativa n°. 21, de 05 de novembro de 2012, do MEC estabeleceu o
Sistema de Selecdo Unificado (doravante, SISU), para agilizar os processos seletivos
e classificatérios das IFES que ofertam vagas em cursos de bacharelado, licenciatura
e tecndlogos, utilizando exclusivamente a nota do ultimo ENEM (BRASIL/MEC, 2012).

O SISU é um sistema informatizado gerenciado pela Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacao, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26
de janeiro de 2010.

A selecdo ocorre duas vezes ao ano e € composta por quatro etapas: inscri¢ao,
em que o candidato deve escolher por ordem de preferéncia até duas op¢des de cursos
ofertados pelas instituicdes participantes do SISU. Em determinados cursos, pode
haver trés modalidades de concorréncia: vagas de ampla concorréncia, vagas
reservadas de acordo com a Lei de cotas e vagas para as outras acoes. O candidato
devera optar por uma destas modalidades, de acordo com seu perfil e ira concorrer
apenas com os candidatos que tenham feito essa mesma opc¢éao.

A segunda etapa se constitui da primeira chamada, apés o término das
inscricdes, em que o sistema seleciona automaticamente os candidatos classificados
dentro do numero de vagas ofertadas para cada curso, por modalidade de

concorréncia. Os candidatos recebem oferta de vaga para uma de suas op¢des. Nessa
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etapa, o candidato que aceitar a vaga devera se matricular na instituicdo dentro do
prazo estipulado.

A terceira etapa € a da segunda chamada, para 0s cursos que nao tiveram
matriculas suficientes para ocupar as vagas, disponiveis nos cursos escolhidos, mas
tém uma segunda oportunidade de escolher no momento da nova oferta de vagas
sobrantes da primeira chamada, seja para a segunda opcao, através da reoferta das
vagas nao ocupadas. O candidato recebera até uma oferta e decidird a aceita-la ou
rejeita-la.

A quarta etapa é a lista de espera. Ap6s a primeira e segunda chamada é
disponibilizada para as instituicdes, uma lista de espera para o preenchimento das
vagas eventualmente ndo ocupadas. Somente poderdo ocupar essas vagas 0S
candidatos ndo selecionados em sua primeira opgao. Aqueles que rejeitaram sua
primeira opgao, perdem a oportunidade de ingresso naquele processo seletivo.

O SISU contribui para que estudantes de diversas regides possam concorrer a
vagas de cursos de graduacdo em IFES em todo Brasil, sem se locomoverem para a
cidade sede da instituicdo de ensino a fim de participar de processo seletivo. Isso
aumenta a possibilidade de os estudantes pobres que n&o possuem condi¢cdes
financeiras para se locomoverem e realizarem varios processos seletivos.

No periodo 2008 a 2013, além do vestibular as instituicdes federais, estaduais,
municipais e privadas de ensino superior, passaram a adotar as formas de selecéo via
ENEM que o censo da educacdo superior ndo esclarece quais sdo. No periodo
supracitado € evidente o crescimento gradativo do contingente de pessoas que
acessaram o ensino superior brasileiro.

O exame vestibular é o processo de sele¢édo de candidatos utilizado pelas IES e
consiste na forma de sele¢cdo predominante no Brasil em varias instituicbes. Outras
formas de selecédo, conglomeram processos distintos, ndo seletivos e seletivos que
asseguram o ingresso de alunos no ensino superior, tais como: matricula cortesia,
admissdo de diplomados, reingresso, transferéncias, avaliacdo seriada, selecao
simplificada, egressos bacharelados e licenciaturas, selecao de vagas para programas
especiais, selecao para vagas remanescentes e outras formas de ingresso.

A tabela 3, demonstra que até o ano 2008 a forma de selecdo predominante nas
IFES de 2008 a 2013, era via vestibular e ENEM. De 2014 a 2018, a predominancia se
tornou somente o ENEM.
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Tabela 3 - Formas de Ingresso nas IES Federais, em todo territorio nacional de

2008 a 2018
2008 L)% A —
2009 208.324 15.300
2010 251.059 18.157
2011 260.650 21.357
2012 277.501 22.952
2013 274.455 37.734
2014 202.649 106.417
2015 215.708 111.474
2016 234.483 101.399
2017 232.881 101.959
2018 232.025 113.404

Fonte (Elaboracao prépria, 2023 a partir dos dados do censo da educac¢éo superior 2008-2018
INEP/MEC)

Na tabela 3, verificamos que o censo da educacdo superior até 2008,
disponibilizava nas estatisticas os ingressos via vestibular nas IFES, sendo essa a
forma predominante de ingresso até 2013, mesmo sendo utilizado concomitantemente
ao ENEM. A partir de 2014, o censo da educacao superior passou a discriminar 0s
ingressos por outras vias e utilizar o ENEM em categoria separada das demais. Devido
a adesdo gradativa ao SISU, o ENEM passou a ser o principal exame utilizado pelas
IFES para o ingresso. Além do SISU, algumas instituicées usam o ENEM como parte
da nota dos seus processos seletivos proprios. As IFES apesar de usar
majoritariamente o ENEM, ha outras formas de selecdo: vestibular, entrevistas, e
avaliacdo de curriculos. Existem, também, outras formas de ingresso, através de
processos ndo seletivos, tais como: admissao cortesia, admissao de diplomados,
reingresso, transferéncias e etc.

Apoés a LDB (1996), as IES passaram a ter maior autonomia na escolha dos

processos de selecéo, mas o vestibular ainda permaneceu por muitos anos como o
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principal mecanismo de selecdo utilizado pelas instituicbes tanto publicas quanto
privadas (GISI, 2006).

A tabela 3 demonstra que desde 2014 até o momento o SISU é o principal meio
de ingressar nas IFES. Observa-se que o aumento no numero de pessoas que
ingressaram nos cursos de graduacao por esse processo de sele¢éo foi gradativo, haja
vista que no termo de adeséo das instituicdes ja estava prevista a ampliacdo paulatina
da oferta de vagas via SISU. Algumas IFES possuem os sistemas de selecdo para o
ingresso exclusivamente via SISU, outros para ingresso em cursos de graduacao.
Algumas IFES ndo aderiram ao SISU e continuam utilizando apenas seus proprios
processos seletivos.

Na tabela 4, apresentamos 0s nimeros de ingressantes nas IES estaduais, em

todo territério nacional, Estados e Distrito Federal, referente ao periodo 2008 a 2018:

Tabela 4 - NUmero de ingressantes nas IES Estaduais, em todo territorio

nacional de 2008 a 2018, a partir dos tipos de processos de selecao

2008 108.017 ---
2009 116.889 3.462
2010 130.035 4.897
2011 134.738 4.252
2012 140.175 4.636
2013 135.803 24.748
2014 14.241 106.417
2015 25.096 124.854
2016 28.599 125.943
2017 25.803 12.854
2018 27.148 131.786

Fonte (Elaboracgéo propria, 2023 a partir dos dados do censo da educacao superior 2008-2018
INEP/MEC)
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Nos Estados, observamos um movimento oposto aos das IFES, pois, a forma de
selecdo predominante ainda é o vestibular. O ENEM ¢ utilizado de forma secundaria,
como parte das notas nos processos de selecdo. As outras formas de selecdo séo
utilizadas em escalas bem menores que as duas principais, vestibular e ENEM.

Na tabela 5 sobre o ingresso de estudantes no ensino superior das IES
municipais, no periodo de 2008 a 2018, observamos que elas seguem a mesma logica
das IES estaduais, tendo como forma predominante de selecéo o vestibular, seguido
do ENEM e outras formas de selecao utilizadas de forma secundaria.

Analisando as tabelas 3, 4 e 5, identificamos que no a&mbito das IES publicas, as
gue ofertam o maior numero de vagas sdo as IFES, seguidas das Estaduais e, por
altimo, as municipais, com o menor nimero de vagas. A CF de 1988 estipula que os
municipios deverdo cobrir a rubrica orcamentaria da Educacdo 100% do ensino
fundamental e somente apos isso poderdo investir em ensino superior. Assim somente
municipios com alta arrecadacao de tributos conseguem abrir e manter uma IES de
ensino superior municipal. Isso é consequéncia do regime de colaboracdo entre os

entes federados.

Tabela 5- Numero de ingressantes nas IES Municipais de todo territério
nacional, de 2008 a 2018

2008 28347 | e
2009 29.118 6.041
2010 27.468 2.094
2011 31.209 4.429
2012 44.421 9.685
2013 46.948 3.821
2014 2.589 49.631
2015 1.386 35.066
2016 1.113 31.885
2017 618 25.853




2018

50.769

Fonte (Elaboracgéo propria, 2023 a partir dos dados do censo da educacgéo superior 2008-2018

INEP/MEC)
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As IES privadas sdo as que ofertam o maior numero de vagas, entre todas as

categorias das instituicdes brasileiras, apresentando aumento gradativo no nimero de

ingressantes para o periodo estudado, atingindo o apice de nimero de ingressos em

2012 e 2013 com pequena retracdo em 2018. O vestibular é o principal meio de selecao
utilizado de 2008 a 2018, no entanto, em 2017 e 2018 o ENEM foi mais amplamente

utilizado nas selecoes.

Tabela 6 - Numero de Ingressantes nas IES Privadas, no Brasil, no periodo de

2008 a 2018, por meio de diferentes tipos de processos seletivos

2008 1.084.005 | e
2009 1.157,057 196.422
2010 1.181.650 184541
2011 1.260.257 198.206
2012 1.508.295 196.791
2013 1.494.490 9.165
2014 1.436.476 637.355
2015 1.253.575 629.451
2016 1.129.291 641.241
2017 1.100.060 710.974
2018 980.821 731.059

Fonte (Elaboracgéo propria, 2023 a partir dos dados do censo da educacgéo superior 2008-2018

INEP/MEC)
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3.1.3 OlIngresso no Ensino Superior das IFES por Cotas

Tendo em vista o elitismo histérico do ensino superior brasileiro e a
democratizacdo do acesso pela via privada a partir dos anos 1990, o Brasil tinha uma
necessidade de propor politicas mais polidas e efetivas, para democratizagdo do

acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacdo no ensino superior publico.

[...] o Brasil tem uma necessidade premente de ampliar o acesso a educacao
superior e de democratizar o perfil dos seus alunos, em especial nos cursos
mais concorridos. Constata-se também que a saida deve dar se pela expanséo
do setor puablico, uma vez que o grau de privatizacdo apresentado por esse
nivel de ensino ja € um dos maiores do mundo. (PINTO, 2004, p 752)

Até 2012 as IFES tinham autonomia para adotar ou ndo alguma politica de cotas
sociais. De acordo com o levantamento realizado no mesmo ano, do total de 59, 36
instituicdes ofereciam algum tipo de acao afirmativa na forma de reserva de vagas nos
processos seletivos.

As politicas focais, denominadas a¢fes afirmativas para ingresso entraram em
vigor nacionalmente a partir da aprovacao da Lei Federal 12.711/2012, conhecida como
Lei de Cotas. Os processos de selecdo das IFES passaram a reservar até 50% das
vagas aos estudantes que concluiram integralmente o ensino médio na rede publica de
ensino e, dessas, metade deveriam ser destinadas aos estudantes com renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio e outra metade, para estudantes oriundos
de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio per capita.
Em ambos os casos, a lei prevé, também, um percentual minimo para a soma de pretos,
pardos e indigenas em cada Estado, que deve ser calculado de acordo com o ultimo

censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 1° As instituicbes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita (BRASIL, 2012).

Foi por meio do sistema de cotas sociais que 0s setores mais pauperizados da
populacéo brasileira passaram a contar com uma politica social de acesso ao ensino

superior, focalizada para estudantes que tenham cursado totalmente o ensino médio



110

em escolas publicas, e/ou que estejam em situacdo socioecondmica vulneravel, e/ou
gue sejam pretos, pardos, indigenas, quilombolas ou pessoa com deficiéncia.
O Decreto n°® 7.824/2012 regulamentou a distribuicdo das vagas estipuladas pela

lei de cotas nos processos de selecéo para as IFES e, no inciso Il do DL destaca que:

[...] as vagas de que trata o art. 1° da Lei n°® 12.711, de 2012, seréo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo pertinente, em
proporcdo ao total de vagas, no minimo, igual a proporcéo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade
federativa onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da
Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redagéo dada
pelo Decreto n° 9.034, de 2017) (BRASIL, 2012).

Sado estabelecidas as mesmas condicbes de selecdo entre pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia. Da-se uma homogeneizacdo do publico-alvo,
sem levar em consideracao as condi¢cfes particulares e concretas de cada grupo para

concorrer a tal processo seletivo.

[...] embora decidam sobre politicas educacionais, raramente se ddo conta do
que seja a especificidade da educacdo: uma pratica social concretizada numa
atuacdo efetiva na formagdo e desenvolvimento de seres humanos, em
condi¢gbes socioculturais e institucionais concretas, implicando praticas e
procedimentos peculiares, visando mudancas qualitativas na sua
aprendizagem escolar e na sua personalidade (LIBANEO, 2011, p 169).

A Portaria Normativa do MEC n° 18, de 11 de outubro de 2012, detalhou melhor
a execucdo da lei de cotas nas IFES: no artigo 5° estabelece os critérios iniciais para

gue os estudantes possam concorrer as vagas:

Art. 5° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts.
3°e 4°: | - para os cursos de graduacgéo, os estudantes que: a) tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no
ambito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; ou b) tenham obtido
certificado de conclusédo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos - ENCCEJA ou de exames de certificacdo de competéncia ou
de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de
ensino[...] (BRASIL, 2012).

O beneficio foi restringido a um publico bem especifico que desvela a focalizacéo
caracteristicas das politicas neoliberais, mas além do critério do local da certificacdo ha
a focalizagdo por critérios socioeconémicos: “[...] poderdo concorrer as vagas

reservadas de que tratam o inciso | do art. 3° e o0 inciso | do art. 4° os estudantes que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1
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comprovarem a percepcao de renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita” (BRASIL, 2012). A legislacéo distribuiu as
vagas nos processos de selecao, distribuindo que 50% das vagas destinadas para cada
Curso e turno serao para as cotas sociais. A partir da dupla focalizacao e a reserva de
vagas, foi possivel mudar a composicéo social do contingente de ingressantes nas IFES

gue passou a incluir diferentes grupos sociais, conforme figura 2:

Figura 2- Populacéo Alvo da Lei de Cotas, nas IFES
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Fonte (Elaboracao da autora, 2023)
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De acordo com a Associacao Nacioﬁal dos Dirigentes do Ensino Superior
(doravante, ANDIFES), (2018) entre 2012 e 2015 o numero de estudantes oriundos das
redes publicas subiu de 28.835 para 78.350, 0 numero de discentes provenientes de
familias pobres cresceu de 1.706 para 36.420. Em dez anos, o numero de alunos
negros nas universidades federais triplicou.

Caracterizada como uma politica social de carater reparatério, o sistema de
cotas criado em decorréncia do historico de agravamento das desigualdades sociais,
gue perpetuou a dificil inclusdo de pobres no ensino superior publico. Essa politica de
acao afirmativa tem o objetivo de realizar, em alguma medida, a reparacdo das
desigualdades sociais e discriminagdes raciais existentes no Brasil, h4 muito tempo
(NASCIMENTO, 2015).

Trata-se de uma politica engendrada no ambito do Estado democratico de direito
neoliberal, com vistas a equalizacdo do acesso aos direitos sociais a qual nem sempre
leva em consideracdo a efetiva qualidade do acesso desconfigurando o “[...]
protagonismo do modo de ver pedagdégico das coisas, 0 que tem havido ha décadas é
um modo de ver ora burocratico, ora sociologizado, ora politizado, tal como hoje
reincide um modo de ver economicizado” (LIBANEO, 2011, p. 169).

O sistema de cotas sociais € um tema polémico no ambito das IFES e da
sociedade em geral e um dos pontos de divergéncias € que as [...] cotas sociais sao
justificadas mesmo que reduzam a qualidade académica e a producéo cientifica, pois
o objetivo Ultimo da universidade publica é promover a justica social [...] (FRIAZ, 2012,
p. 153).

A Lei de cotas tem vigéncia prevista para 10 anos (2012-2022), sendo que apés
esse periodo, devera ser reavaliada. Segundo Friaz (2012) caso seja confirmada a
eficiéncia dessa politica de ingresso via cotas raciais e sociais, de fato, ela podera ser
considerada garantia de equidade e a vigéncia, renovada. Mas, o0 atual governo até o
momento ndo se manifestou sobre essa politica.

Tendo em vista a proximidade do término dessa politica, o Férum Nacional dos
Pré-reitores de Assuntos Comunitarios (doravante, FONAPRACE), encaminhou ao
MEC, o Oficio n°® 007/2021, documento denominado Manifesto pela Prorrogacéo da Lei
de Cotas (lei 12.711/2012) nas Instituicdes Federais de Ensino Superior e Técnico
brasileiras (FONAPRACE, 2021).
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Janoario (2013) pontua que, historicamente, 0 acesso ao ensino superior se
constitui num processo excludente, ja que “[...] nas oportunidades de acesso ao ensino
superior o resultado de uma selecao direta ou indireta que, ao decorrer da escolaridade,
paira de forma desigual sobre os sujeitos das diferentes classes sociais” (p.35-36). Os
governantes brasileiros viabilizam a democratizagdo formal do acesso ao ensino
superior e para “[...] democratizar o perfil do aluno ingressante, tanto do ponto de vista
étnico quanto socioecondémico, o MEC defende a introducéo de cotas tanto no sistema
publico quanto no sistema privado de educacéo superior” (PINTO, 2004, p. 750).

Dito isso, observamos que no recorte de 2008 a 2018 os programas de
ampliacdo do acesso ao ensino superior estatal possuem caracteristicas focais. Hoje a
realizacdo do desejo dos egressos do ensino basico de conquistar uma graduacao no
Brasil ainda n&o se concretiza como direito garantido pelo Estado a todos, mas para 0s
gue renem o0s requisitos para participacdo nos processos de selecdo que tem sua
importancia no processo de reparacao histérica, mas que nao se pode avaliar como
universalizacdo do ensino superior. Trata-se da democratizacdo burguesa desse nivel
de ensino, baseada em algumas medidas de concessao de beneficios com vistas a
equidade, combinada com a oferta de itinerarios formativos alternativos aos cursos
superiores publicos, tais como bolsas governamentais em universidades privadas,
cursos de tecnologia e profissionalizantes de nivel médio. Isso privilegia a
democratizacao dos cursos preparatérios para constituicdo de carreiras, cujo conceito

ndo coincide com a democratizacdo do ensino universitario, publico, gratuito e estatal.

Fala-se em democratizacdo do ensino, democratizacdo de oportunidades,
democratizag¢éo de vagas, democratizagdo de carreiras. Democratizagdo é (...)
uma ideia que tem em comum o fato de opor um momento da histéria em que,
no Brasil, a educacéo é um atributo das elites a um outro em que 0 acesso a
escola comeca a ser uma aspiracdo de muitos, das demais camadas sociais.
A tendéncia observada é tratar o tema da democratizagdo do ensino superior
antes como uma questdo de meios do que como um problema de fins, o que
seria justo face a sociedade extremamente desigual em que ocorre a disputa
por vagas ha universidade. (FRANCO, 1985, p.20).

O ingresso no ensino superior continua sendo obstacularizado, ao invés de “[...]
resultar em uma condicdo democratica [...]". Para a autora, “[...] o acesso a educagao
superior ndo é universalizado, uma vez que nem todos aqueles que gostariam de
ingressa-lo obtém esse direito”. (KOWALSKI, 2012, p.23). Entendemos que
permanecem as mesmas estratégias estatais utilizadas no Brasil para desviar os jovens

do ensino superior, que € o amplo oferecimento de outras formas profissionalizacéo,
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dentre essas: a reforma do ensino médio de 2017, a BNCC, que instituiu o projeto de
vida desde o ensino fundamental. Essas politicas induzem o ingresso precoce no
mercado de trabalho.

O ensino superior publico brasileiro vem passando por um novo conjunto de
reformas, cujo objetivo é adequar sua funcdo aos interesses do capitalismo, de
producdo de méao de obra para suprir o mercado de técnicos de nivel superior, por
vezes subestimando a fungdo social da universidade de formar a chamada “massa
critica” ou os intelectuais, pesquisadores, produtores de ciéncia e tecnologia para
refletir, propor as transformacgdes sociais, haja vista que as IFES “[...] ndo se desloca
da ideia de uma comunidade intelectual que produz conhecimento, forma, compartilha
e difunde saber, desenvolve processos de organizacdo e inovagao tecnoldgica e
possibilita o progresso e o desenvolvimento social e econbmico de um pais”
(JANOARIO, 2013, p.38) .

Apesar dessa resisténcia, as I|IES publicas de ensino superior na
contemporaneidade, sofrem pressfes para assumir multiplas funcdées que vao desde a
producdo de méo de obra a producao intelectual qualificada, pesquisa e extensao,

segundo critérios globais.

3.2 Permanéncia e Assisténcia estudantil no Ensino Superior das IFES

Existem diversas teorias e estudos ao longo do tempo que procuraram levar em
consideracao as objetividades cientificas para justificar as condi¢des de vida desiguais,
bem como explicar as dificuldades de acesso e permanéncia de estudantes oriundos
dos setores mais pauperizados da classe trabalhadora ao ensino superior. Tais estudos
produzem consensos sobre a naturalizacdo da desigualdade e da meritocracia

circunscrita a doutrina liberal, em que

[...] todas elas definem “ambiente” de maneira naturalista, a-histérica, nédo
levando em conta as relacdes de producdo e as questdes do poder e da
ideologia e, nessa medida deixam espaco para a penetracdo da Ciéncia pelo
senso-comum, pelo que parece ser, pelos preconceitos e estere6tipos sociais
relativos a pobres e ndo-brancos (PATTO, 1992, p. 109).

Quanto a permanéncia estudantil, Frigotto (2010) pontua que nao basta
identificar as razfes da retencdo e evasao tipicas dos estudos atuais, que levam em

conta apenas as dimensdes socioecondmica e familiar e, em muitos casos, atribuem
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aos individuos a responsabilidade no sucesso escolar e na vida. Por isso, faz-se
necessario estudos que possam ir além dessas questdes, identificando as mdltiplas
determinacdes da retencdo e evasao na escola e em todos os niveis, pois reduzir a
problematica da evasao escolar no ensino superior aos condicionantes econémicos e
culturais é fugir da complexidade que a envolve, perpassando por questdes do préprio
sistema capitalista, como as influéncias dos organismos internacionais na
democratizacao das politicas de ensino superior no Brasil, as competéncias técnicas
dos docentes, as condi¢cdes materiais da escola e dos estudantes entre outras.

Para fins da presente pesquisa, elegemos um dos aspectos desse complexo
como objeto de aprofundamentos de nossas andlises que € a permanéncia e

assisténcia estudantil.

3.2.1 A Evasao Escolar motivada pela falta de politicas de permanéncia e
Assisténcia Estudantil

A evasdo nos cursos superiores envolve questdes intra e extra institucionais.
Entdo para tracar estratégia de democratizacdo desse nivel de ensino € necessario
estabelecer objetivos que vao além da oferta de vagas aos mais aptos, mas que
estabelecam medidas com vistas a garantir a permanéncia estudantil, pois a evasao
tem diferentes motivagdes, das quais destacamos as socioeconémicas.

Assim, as politicas de permanéncia e assisténcia aos estudantes sdo as
estratégias para enfrentar a evasédo nos cursos superiores das IFES que escolhemos
como foco de nossa atencao.

Referente aos quistos de acesso e permanéncia no Brasil houve nas ultimas
décadas o incentivo crescente para implantacdo acfes afirmativas governamentais,
através de politicas focais em detrimento de politicas universais de concretizacdo dos
direitos educacionais. Houve a implantacdo de algumas politicas, tanto pelo MEC,
guanto pela iniciativa privada com a perspectiva de ampliar o acesso e a permanéncia,
em resposta a demanda social e que foi adotada como plataforma politica, nas disputas

eleitorais, uma vez que:

[...] os filhos da classe operaria e das camadas médias empobrecidas e cada
vez mais proletarizadas da populacao que [...] ndo tinham acesso ao ensino
superior, exceto em casos isolados, muitas vezes Unicos. Sdo alunos com
renda familiar muito baixa que normalmente trabalham desde muito cedo e com
disposicéo de estudar no periodo noturno — ndo é a toa que a expansao do
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ensino superior privado se da preferencialmente nesse periodo (BAUER, 2006,
p.459-460).

Nesse sentido, existe duas frentes de atuacdo para atender a demandas de
ensino superior das classes subalternas, a primeira 0 acesso e a permanéncia como
politica publica nas IES se tornam plataforma politicas dos governos, através de amplo
marketing dos resultados positivos de programas como o REUNI, expansao dos IF’s,
PROUNI, FIES ampliado sem fiador. A segunda perspectiva é que 0s programas
publicos nas IES privadas, se constituem na expansdo do ramo de negdcios desse
setor.

Atualmente, as demandas de permanéncia e assisténcia estudantil do ensino
superior devem ser atendidas sob os principios da equidade e da privatizacdo. A
concretizacdo do acesso aos direitos se da de forma parcial, pois quando um estudante
oriundo da classe trabalhadora pauperizada, conquista uma vaga nos competitivos
processos seletivos ainda tera que enfrentar as dificuldades de permanéncia para
custeio das despesas do estudante com alimentacédo, transporte, materiais inerentes
ao curso, moradia. Além disso, sofre com a precarizacao da estrutura da universidade,

pois nas

[...] universidades publicas, federais ou estaduais, a falta de recursos, tais como
computadores, acesso a rede mundial de computadores, bibliotecas arejadas
e atualizadas, retroprojetores, videos, televisores, data show, mesas, cadeiras,
sem falar das salas de aulas e prédios abandonados, e de condi¢8es politicas
adequadas — que poderiam priorizar as questdes educacionais no debate
nacional, mas estdo muito longe de fazé-lo — dificulta a integracéo entre elas
(BAUER, 2006, p.451),

Saliente-se, ainda, as dificuldades dos estudantes para permanecer no ensino
superior, provenientes das diversas defasagens relacionadas ao processo de ensino
aprendizagem no ensino béasico, bem como de questdes culturais. Esses estudantes
em sua maioria, sdo provenientes de escolas publicas, precarizadas pela falta de
investimento, e em condicbes socioecondbmicas pauperizadas, que agrava a
desigualdade educacional. De acordo com Bauer (2006), o “[...] estudante chega ao
ensino superior com todo tipo de dificuldades, desprovido de uma cultura geral que lhe
permita um pleno desenvolvimento nessa nova etapa de sua formacgéo educacional,
sendo, inclusive, discriminado, em pesquisas académicas, com a pecha de analfabeto

funcional” (p.450).
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No Brasil muitos alunos pobres, oriundos de escolas publicas que venceram, a
barreira do vestibular, ingressam nas IES em situacado desfavoravel comparado aos
filhos de familias com maiores poderes aquisitivos, em muitos casos esses estudantes
nao possuem condicfes socioecondmicas de iniciar, ou de permanecer nos Cursos
escolhidos (ARAUJO, 2003 p.99). Quando um jovem da classe trabalhadora
pauperizada acessa um curso de graduacao presencial numa IFES, ndo tem gastos
com mensalidades, mas precisa arcar com custos de transporte, alimentacdo (as
dificuldades aumenta quando os cursos sao integrais matutino ou vespertino, pois a
dificuldade de conciliar com um emprego € maior), moradia (nos casos que o local de
oferta do curso é diferente do local de moradia da familia), materiais pedagdgicos
(livros, apostilas, cadernos, materiais de laboratérios etc.), participacdo em projetos de
pesquisa e extensao, participacdo em eventos cientificos inerentes a area de formacao,
entre outros. Entdo os cursos de nivel superior ndo se tornam uma politica
universalmente publica e gratuita, ao imporem custos financeiros ndo providos pelo
Estado.

Existem o0s estudantes de ensino superior jovens e adultos, que s&o
assalariados, vendem sua forca de trabalho no mercado, que em muitos casos, € a
principal fonte de renda da familia. Esses discentes séo incitados a optarem por cursos
de graduacao em periodos noturnos, para poderem conciliar emprego/universidade. Os
estudos universitarios competem com a fadiga do labor, o tempo exiguo os obstaculos
para dedicacao aos de projetos de iniciacdo cientifica e extensdo, bem como em outras
atividades. Além disso, participar dessas acdes, geralmente exige que o estudante
passe mais tempo na instituicdo universitaria, ocasionando custos extras com
alimentacao e transporte, resultando em formacdes de nivel superior precarizadas e
aligeiradas.

De acordo com Maciel, Lima e Gimenez (2016), as dificuldades de permanéncia
sdo condicionadas por fatores externos e internos, gerando reprovacoes e evasao de
estudantes e, consequentemente, ocasionando vagas ociosas. Os estudantes mesmo
conseguindo a vaga no ES, seja via processo seletivo para ampla concorréncia, seja
via politica de cotas sociais, dependem de programas que lhes déem condi¢cdes de
permanéncia e conclusao dos cursos.

As questdes envolvendo a permanéncia estudantil dos alunos oriundos da
classe trabalhadora pauperizada no ensino superior publico brasileiro fazem parte das

discussbes dos organismos multilaterais, agendas governamentais e organizagoes
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societarias, mas cabe indagar se realmente sdo implantadas politicas publicas de
alcance integral a todos estudantes. Diante de qualquer instabilidade do orgcamento
publico, essas medidas entram discusséo e se tornam pautas de contingenciamentos,
como estratégia de administrar as crises fiscais.

Maciel, Lima e Gimenez (2016) destacam que, embora o suporte econdmico seja
importante para favorecer, ou ndo, a permanéncia do estudante, esse ndo é o Unico ou
sequer o preponderante. Entretanto, a partir das vulnerabilidades econémicas e sociais,
se torna essencial as politicas assistenciais ao publico de baixa renda. Contudo, elas
sdo distribuidas de forma focalizada sem considerar a complexidade da questédo da
permanéncia e, principalmente, a abrangéncia universal e que atenda a integralidade
do estudante. Isso é corroborado por outros pesquisadores que também destacam a

preocupacao restrita as necessidades materiais mais imediatas de sobrevivéncia:

No que se refere as politicas de permanéncia instituidas, podemos observar
que tanto o Estado, por meio dos seus programas especificos, quanto as
pesquisas realizadas no tocante a permanéncia, estao centradas na realidade
dos estudantes carentes, expressando-se na defesa de uma assisténcia quase
exclusivamente financeira, como se esse fosse o Unico fator ameacador do
discente em seu trajeto universitario (PRIMAO, 2015, p.55).

A analise das politicas de permanéncia dos estudantes oriundos dos setores
pauperizados da classe trabalhadora e como o fator econémico influencia diretamente
na permanéncia nos cursos superiores das IFES, é pré-requisito para pensar multiplas
necessidades, como falta de formacédo pedagogicas, questdes, culturais, atencdo a
saude fisica e mental, entre outras. Sob esse aspecto, ponderamos que, nas IFES
existem, as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil diretas: aquelas que no
bojo dos seus objetivos tem o intuito de incentivar a permanéncia estudantil e a
conclusédo dos cursos de graduacéo de estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
combatendo a evasdo (quadro 5); e politicas de permanéncia e assisténcia estudantil
indiretas que contribuem na permanéncia dos estudantes sem, necessariamente, se
estruturarem a partir da vulnerabilidade e ter como atividade fim outras questbes que
nao seja a permanéncia dos estudantes no curso. Um estudante pobre por exemplo, é
incluido em um Programa de Iniciacdo Cientifica da universidade com bolsa, que
proporciona o ganho do auxilio financeiro, mas visa influenciar diretamente na sua
formacéao profissional e de pesquisador, contribuindo na sua identificacdo com o curso

e, consequentemente, estimulando a permanéncia, e conclusao do curso.
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No quadro 5 apresentamos algumas politicas de permanéncia e assisténcia

estudantil diretas, presentes na maioria das IFES brasileiras.

Quadro 5 - Politicas e/ou A¢cdes de Permanéncia e Assisténcia Estudantil

Diretas nas IFES

Programa de Auxilio Transporte ou
Transporte Escolar

Ofertar auxilio ou vale transporte
ou transporte estudantil aos
estudantes.

Programa de Auxilio Alimentac&o ou
Refeitorio Estudantil

Ofertar auxilio ou alimentagdo
nos refeitérios estudantis aos
estudantes

Programa de Auxilio Moradia ou
Residéncia Estudantil

Ofertar auxilio ou moradia nas
residéncias  estudantis aos
estudantes

Programa de Auxilio Creche ou

Creche Estudantil

Ofertar auxilio ou creche nos
centros de educacéo infantil aos
filhos dos estudantes

Programa de Auxilio Permanéncia
Estudantil

Oferecer auxilios ou a¢gbes que
com vistas a permanéncia dos
estudantes

Programa de Auxilio Material
Pedagégico ou entrega de kits
estudantis, incluindo cotas de Xerox

Oferecer Auxilio ou entrega de
materiais diversos aos
estudantes

Programa de Auxilio Incluséo Digital

Proporcionar Auxilio ou acdes
diversas de inclusdo Digital
Educacional

Preferencialmente
estudantes de ensino
superior das IFES, com
renda familiar per capta de
até 1,5 salarios minimos.

Atendimento
multiprofissional

pela equipe

Realizar atendimentos
biopsicossocial aos estudantes

Estudantes de Ensino
Superior das IFES

especificas

Programas de promocdao a salide do | Realizar projetos e ac¢des de | Estudantes de  Ensino

estudante promocdo a salde dos | Superior das IFES
estudantes

Programas de apoio aos estudantes | Prestar apoio aos estudantes | Estudantes de  Ensino

com necessidades educacionais | com necessidades educacionais | Superior das IFES, com

especificas

necessidades educacionais
especificas

Programas de Incentivo a cultura,
esporte e lazer

Realizar projetos e acgbes de
cultura, esporte e lazer aos
estudantes

Estudantes de Ensino

Superior das IFES

Programas de Monitoria estudantil

Ofertar reforco escolar
estudantes

aos

Estudantes com defasagem
no ensino béasico ou com
dificuldades em disciplinas
especificas

Fonte (Elaboracao da autora, 2023, a partir de pesquisa nos sites das IFES)

No quadro 6 apresentamos algumas politicas de permanéncia e assisténcia

estudantil indiretas, que existem na maioria das IFES brasileiras.
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Quadro 6 - Politicas e/ou A¢cdes de Permanéncia e Assisténcia Estudantil

Programas de Iniciacédo
Cientifica - PIBIC

Indiretas nas IFES

Apoiar e incentivar a politica de iniciacédo
cientifica, criada nas instituicbes de ensino e
pesquisa em todo Brasil

Estudantes de
graduacdo com perfil

para projetos de
iniciagao cientifica

Programas de Extenséo
- PET

Desenvolver agdes que promovam uma
formacdo ampla e de qualidade aos estudantes
envolvidos, através do ensino, pesquisa e
extensdo, intra e multi disciplinar

Estudantes de
graduagdo com perfil
para projetos de
extensao

Programa Institucional
de Bolsa de Iniciag&o a
docéncia - PIBID

Oferecer bolsas de iniciacdo a docéncia aos
alunos de cursos presenciais que se dediquem
ao estagio nas escolas publicas, e que, quando
graduados se comprometam com o exercicio da
docéncia em escolas publicas

Estudantes de
Licenciaturas
presenciais das IFES

Residéncia pedagdgica

Contribuir para a formagéo queda identidade dos
profissionais docente dos licenciados
Estabelecer corresponsabilidade entre IES, rede
de ensino e escolas na formacao inicial dos
professores

Professores da
educacgéo bésica,
matriculados em

cursos de licenciatura e
estudantes dos cursos
de licenciaturas

Programas de
Internacionalizacéo

Formar recursos humanos com experiéncia
internacional; consolidar redes de parcerias
internacionais; promover cursos e/ou disciplinas
com participacdo de estudantes internacionais;
promover a mobilidade internacional de
estudantes brasileiros; desenvolver projetos de
pesquisa com grupos internacionais.

Estudantes com perfil
para idiomas
estrangeiros e
mobilidades estudantis

Programas de | Estimular e promover a¢6es de aprendizagem de | Estudantes com perfil
Intercdmbios linguas estrangeiras e de mobilidade | para idiomas
internacional no sentido da integralizacdo | estrangeiros e
curricular mobilidades estudantis
Cooperacdes Técnicas | Realizar trabalhos em comum entre as | Ampla concorréncia,

instituicbes, constituido de um conjunto de
atividades que visam o desenvolvimento e troca
de conhecimentos

selecéo por mérito

Apoio de professores e | Oferecer apoio no processo de ensino e | Estudantes de nivel
equipe técnica aprendizagem, bem como atender os estudantes | superior
em suas necessidades pedagogica
e biopsicossocial
Formacao continuada | Promover permanente aperfeicoamento dos | Estudantes de nivel
de professores, | saberes necesséarios & atividade com vistas a | superior
pesquisadores e equipe | ofertar ao estudante servicos de boa qualidade
técnica
Biblioteca Proporcionar aos estudantes acesso ao | Estudantes de nivel
conhecimento historicamente construido superior
Apoio da Gestéo Oferecer 0s servigos necessarios aos estudantes | Estudantes de nivel
de forma técnica e humanizada. superior
Laboratorios Ofertar espacos que facilita o processo de ensino | Estudantes de nivel
e aprendizagem superior
Centros de Idiomas ou | Despertar o interesse pela aprendizagem de Estudantes de nivel
Cursos de idiomas idiomas e disponibilizar um ensino acessivel para | superior
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estudantes, servidores e comunidade externa,
visando atender as exigéncias do mercado de
trabalho.

Fonte (Elaboracao da autora, 2023, a partir de pesquisa nos sites das IFES)

Em algumas IFES, os programas podem ter nomenclaturas diferentes das
destacadas nos quadros acima, no entanto a abrangéncia, das categorias € similar,
destacamos ainda que néo tivemos a intencado de esgotar todas as acfes existente no
ambito das IFES, mas apresentar exemplos das mais comuns, tanto no que se refere

as Politicas de Permanéncia e Assisténcia Estudantil diretas, quanto nas indiretas.

3.2.2 Permanéncia e assisténcia estudantil: processo historico e algumas
concepcoes

A indagacéo que ird nos direcionar nesse item € se as politicas de assisténcia
estudantil se fundamentam na garantia integral de permanéncia estudantil ou se trata
de concessdo de alguns servicos e auxilios aos estudantes oriundos da classe
trabalhadora pauperizada para minimizar indices de evasao e retencdo no ambito
formal. Qual a funcdo da AE e como ela € compreendida abstratamente no contexto
Estado minimo neoliberal? Como essas politicas se materializam? Quais os alcances,
efetividade e impacto?

Uma das primeiras acdes de assisténcia aos estudantes de nivel superior
aconteceu em 1928, com a inauguracao da Casa do Estudante Brasileiro, localizada
em Paris, destinada a auxiliar graduandos que submetia a intercambio na capital
francesa e tinham dificuldades financeiras para se manter. O governo brasileiro, na
época, foi responsavel por repassar ao governo francés, o orcamento de construcao e
manutencgao da casa (ARAUJO, 2007).

Em 1930 foi criada a Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, tinha
restaurante num casardo com trés andares, destinado a atender estudantes
universitarios carentes, para o qual, o [...] entdo presidente Getulio Vargas fazia
grandes doagdes para manutengao da casa e dos alunos “desprovidos” (KOWALSKI,
2012, p.86 e 87).

Tratava-se de ambiente propicio para convivéncia entre o0s estudantes,
favorecendo a discussdo de demandas estudantis, que culminaram na entidade
maxima organizativa dos estudantes a Unido Nacional dos Estudantes (doravante,
UNE), (UNE, 2011).
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Em 1931, por meio da Reforma Francisco Campos, instituiu-se a Lei Organica
do Ensino Superior, (Decreto n° 19.851/1931), em que se estabeleceram ac¢des de
beneficéncia aos discentes dos institutos universitarios, com fornecimento de material
didatico gratuito, assisténcia alimentar, dental e bolsas de estudos que tinham como
objetivo auxiliar os estudantes pobres (IMPERATORI, 2017).

As ac¢bes da Reforma Francisco Campos foram inseridas na Constituicdo de
1934, que garantiu acOes de assisténcia aos estudantes, nessa CF foi bastante utilizado
os termos “carentes”, para se referir aos estudantes pobres, 0 que se circunscreve a
AE a dimensao estritamente econdmica da sobrevivéncia basica. Nessa legislacdo é
evidente uma concepcdo de assisténcia estudantil restrita, focada na concesséo de
beneficios parar atender algumas necessidades materiais dos estudantes,
fundamentais a sobrevivéncia humana. Os termos caréncias e necessidades era
utilizado para definir incipiéncia de recursos financeiros para a sobrevivéncia com
dignidade.

No ano de 1938, durante o Il Congresso Nacional dos Estudantes, ocorreu o
rompimento entre a diretoria da UNE e da Casa do Estudante do Brasil, devido a
divergéncias de opinides nas pautas de luta. A partir desse momento, a UNE, se tornou
um movimento com objetivos de cunho mais politico, referente as demandas da
categoria estudantil (COSTA, 2010) e a casa do estudante continuou sua atuacéo de
cunho assistencial aos estudantes universitarios.

Na década de 1940 as acdes de amparo aos estudantes existiram em todos 0s
niveis e modalidades de ensino. A CF, de 1946, em seu art. 172, garantiu que “[...] cada
sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados, condi¢cdes de eficiéncia escolar’ (BRASIL, 1946).
Essa CF afiancou aos estudantes em situacdo socioeconomicamente vulneravel o
direito de possuir apoio por parte do Estado.

Na década de 1960, os movimentos estudantis brasileiros promoveram diversas
discussfes para tratar da Reforma Universitaria e dos direitos estudantis. Em 1961, a
UNE realizou o seminario da reforma universitaria cujo evento, teve como resultado a
declaracéo da Bahia, em que se reivindicou que a universidade se tornasse um lugar
para todos e que 0S cursos se tornassem acessiveis a todos, indistintamente (COSTA,
2010).

A LDB de 1961 estabeleceu um titulo especifico para o tema Assisténcia Social

Escolar, como direito dos discentes. O Art. 90 define que em “[...] cooperacdo com
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outros 6rgaos ou nao, incumbe aos sistemas de ensino, técnica e administrativamente,
prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de assisténcia social,
meédico-odontoldgico e de enfermagem aos alunos (BRASIL, 1961), destinada a todos
estudantes de escolas e universidades. Outro destaque da LDB 1961 foi a
descentralizagao e interiorizagdo do ensino superior.

A Constituicdo de 1967 manteve 0S mesmos pressupostos referentes a
assisténcia estudantii que a anterior, acrescentado o direito a igualdade de
oportunidades educativas (COSTA, 2010). No artigo 169, paragrafo 2° consta que “[...]
cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servi¢os de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1967).
O artigo 176 enfatiza a garantia do ensino médio e ensino superior gratuito para agueles
gue, “demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos”. Na legislacdo ndo ha detalhamento dos critérios que deveriam ser
apresentados por estudantes e familiares para provar a insuficiéncia de recursos, o que
nos leva a hipotetizar que cada IES podia organizar a selecdo dos contemplados,
segundo critérios proprios.

Na década de 1970 houve a expansao do ensino superior no Brasil e o nimero
de matriculas, se elevou de 300 mil para um milhdo e meio até 1980. Nesse periodo,
as universidades federais no Brasil, foram instaladas uma em cada Estado, além das
Estaduais, municipais e particulares. Isso se deu devido a concentracao urbana e a
exigéncia de melhor formacgéo para a mao de obra industrial e de servigos que forgcaram
0 aumento do numero de vagas no ensino superior (VASCONCELOS, 2010). Essa
expansdo também foi fruto do processo de reforma do ensino superior de 1968, que
tinha por base expandir as universidades para atender as demandas do capitalismo
monopolista da época, no &mbito da assisténcia ao estudante:

[...] na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, que implantou
programas de assisténcia aos estudantes, como Bolsas de Trabalho, através
das quais eram proporcionadas oportunidades de exercicio profissional em
orgdos ou entidades publicas ou particulares; e Bolsas de Estudo, por meio das
quais o estudante recebia uma verba para sua manutencéo, sem a realizagéo
de atividades em contrapartida. Também eram prioritdrios programas de
alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontoldgica. Destaca-se que tais
acdes estiveram respaldas na LDB de 1971(IMPERATORI, 2017, p. 287).

Os servicos de assisténcia educacional, sdo especificados na LDB de 1971 em

seu artigo 62, o qual destaca que:
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[...] 8 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata éste artigo
destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade
escolar e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte,
vestuario, alimentacdo, tratamento médico e dentario e outras formas de
assisténcia familiar. § 2° O Poder Publico estimulara a organizagcdo de
entidades locais de assisténcia educacional, constituidas de pessoas de
comprovada idoneidade, devotadas aos problemas sécio-educacionais que,
em colaboracdo com a comunidade, possam incluir-se da execucéo total ou
parcial dos servicos de que trata este artigo, assim como da adjudicacéo de
bolsas de estudo (BRASIL, 1971).

Observamos que, durante a ditadura militar no Brasil, a assisténcia estudantil
continuou fundamentada na concessdo de beneficios para aquisicdo de itens
fundamentais para a vida escolar, acrescentando o estimulo a criacéo, de organizacoes
para oferecer assisténcia aos estudantes, desde que as pessoas participantes desses
servicos possuissem bom carater e vocacao para tal. Destacamos aqui um aspecto
clientelista, de benemeréncia e moralista na concep¢do de AE. Outro fator que
verificamos no programa bolsa trabalho, foi a necessidade de contrapartida por parte
do estudante para receber o beneficio.

Na década de 1980 as universidades assumiram o papel de instituicbes de
pesquisa, ampliaram a pos-graduacdo, montaram laboratérios e bibliotecas, porém,
continuaram atreladas as burocracias do Estado impostos pela Ditadura Militar. Nessa
década os recursos publicos foram bastante escassos e a expanséo do ensino superior
foi contida (VASCONCELOQOS, 2010).

Tendo em vista a expansao das vagas ocorrida até os anos de 1980, a juventude
oriunda dos extratos mais pauperizados da classe trabalhadora passou a ter maior
acesso a universidade, resultando na geracéo de demandas por acdes especificas para
atendimento desse publico. Muitos desses jovens saiam de suas cidades para as
capitais buscando formacdo académica (IMPERATORI, 2017). Mas, as acOes de
assisténcia estudantil continuaram sendo pontuais e de pouca abrangéncia nesse
periodo.

Em meio a opressao do sistema politico da época, surgem duas grandes frentes
politicas de discussbes sobre as questdes educacionais, em especial sobre a
assisténcia estudantil: em 1987, o FONAPRACE e a ANDIFES, defenderam a
integracao regional e nacional das instituicbes de ensino superior, visando garantir

igualdade de oportunidades para os estudantes das IFES na perspectiva do direito
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social. Isso incluia a permanéncia e a conclusédo do curso, bem como a prevencao da
retencéo e da evasao escolar por motivos socioeconémicos. (VASCONCELOS, 2010).

Além da ANDIFES e do FONAPRACE, a UNE e a Secretaria Nacional de Casa
de Estudantes (doravante, SENCE), continuaram engajadas na luta pela efetivacdo da
assisténcia estudantil (ARAUJO E BEZERRA, 2007). Entretanto, outras organizacoes,
como a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (doravante,
ABMES), o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(doravante, ANDES) e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(doravante, CRUB), ndo demonstraram preocupacao em elaborar politicas e projetos
nessa area (COSTA, 2010).

As discussdes envolvendo o acesso e a permanéncia dos estudantes, ganham
maior espaco com a promulgacao da Carta Magna de 1988, ja que houve avanc¢o na
reconstrucado do Estado democratico de direitos, pois a legislagdo que resgatou os
direitos de cidadania suprimidos no periodo de 1964 a 1984. No campo educacional, o
Art. 206 ressalta que “[...] 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
- |- igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

Em 1990, o FONAPRACE conseguiu estabelecer didlogo permanente com a
SESU/MEC, e gradativamente, foi avancando as negociacbes em torno da AE. No
entanto, essas discussdes nédo significaram efetivacdo dessa politica, pois durante esse
periodo houve restricbes orcamentarias para as politicas de ES, a nivel nacional, e

consequentemente, o financiamento dos recursos orcamentarios da AE foram
prejudicados. Nesses anos ndo houve legislacao, especifica para AE que garantisse o
custeio de programas destinados aos estudantes pobres das IFES (LOEBLIN, 2015).
Sobre esse aspecto a LDB (1996) regulamentou em seu artigo 71, inciso IV que: “Nao
constituirdo despesas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino, aquelas
realizadas com: programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social”
(BRASIL, 1996) e assim alocou esses gastos sob a responsabilidade de outros setores.

Em 1994 o FONAPRACE realizou a primeira pesquisa, intitulada “Pesquisa do
Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das IFES Brasileiras”,
através da qual foi possivel elaborar o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. As
Universidades participantes, a época de posse dos dados, tiveram condi¢cbes de
formular suas proprias politicas (FONAPRACE, 2004). Entre novembro de 2003 a
marco de 2004, o FONAPRACE e a ANDIFES realizaram a “ll pesquisa do Perfil
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Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacédo das IFES Brasileiras” na
perspectiva de atualizar o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Essa pesquisa teve
como objetivo principal contribuir para a superacao dos desafios colocados a realidade
das IFES, que era a escassez de recursos para investimento em AE e, por
consequéncia, a baixa oferta de programas de assisténcia e apoio académico. Nesse
momento, o MEC teve participagdo na pesquisa, haja vista o interesse em dados para
subsidiar a proposta de ampliacdo de ingresso dos jovens brasileiros ao ensino
superior, principalmente dos alunos oriundos das escolas publicas e em situacdo de
vulnerabilidade social (FONAPRACE, 2004).

Quadro 7 - Resultados das pesquisas do FONAPRACE de 1994 a 2003

Estudantes 65% 65%
Signatarios da AE

Renda familiar dos
alunos signatarios das
AE

65% dos estudantes possuem renda
mensal familiar entre R$ 207,00,00 e
R$ 1.699,002

42,8% dos estudantes possuem
renda mensal familiar de até R$
927,00

Género

53% feminino e 47% masculino

53% feminino e 47% masculino

Faixa etaria Maior

75% até 24 anos

77,6% até 25 anos

Etnia

59,4% brancos
35,1% pardos
8,6% negros

59,4% brancos
35,1% pardos
8,6% negros
2% indigenas

Estudantes
Trabalham

que

- 19,1% regularmente

26,3% regularmente
- 9,1 eventualmente

Meio de Transporte

59,9% utiliza transporte publico coletivo

79,9% utiliza transporte puablico

dos Estudantes coletivo
Fonte (Elaboracdo da autora, 2023, a partir dos dados das pesquisas do FONAPRACE)

No relatério da primeira pesquisa, 0 FONAPRACE defendeu que o processo de
democratizacdo no sistema educacional brasileiro, especialmente nas universidades
publicas, pressupfe a incorporacdo de estudantes oriundos da classe trabalhadora
pauperizada. Uma das conclusdes mais importantes foi que ndo € suficiente garantir o
acesso, mas considerar também o compromisso efetivo, por parte do Estado, com a
democratizagdo do ensino superior por meio de criacdo das condi¢des concretas de
permanéncia de todos os estudantes na universidade, até a conclusdo do curso
escolhido (FONAPRACE, 1997).

>Em 1996, a média de cambio de $1,00 délar americano era equivalente a R$ 10.394,57 reais. Portanto
a renda familiar mensal dos estudantes das IFES situava-se entre $19,00 e $169,00 délares mensais.
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Em 2007 foi implantado pelo governo Silva, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (doravante, PNAES), pela Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de
2007, representando um marco histérico para o avanco das politicas de assisténcia
estudantil, por definir suas areas de acdo. A partir disso, o0 PNAES, passou a ser
referéncia em programas e projetos realizados nas diversas IFES. Essa conquista foi
fruto de esforgcos coletivos de dirigentes, docentes e discentes e representou a
consolidacdo de uma luta histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil,
enquanto direito social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do
ensino superior publico (VASCONCELOS, 2010). Saliente-se que a proposta foi de
autoria do FONAPRACE, o qual sugeriu o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
uma proposta de politica mais ampla e abrangente. No entanto, o MEC homologou o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

O decreto 7.234/2010 regulamentou o PNAES, melhorando a regulamentacgéo da
politica, mas ndo houve sua consolidacdo como politica de Estado e o mesmo
permaneceu somente como programa de governo. Esse decreto estabeleceu no artigo

2°, gue os objetivos do programa sao:

| — democratizar as condic6es de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacao superior; lll - reduzir as
taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocdo da inclusdo
social pela educagéo (BRASIL, 2010).

Uma andlise do PNAES revela que o programa se alinha ao Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2007), ficando evidente a indissociabilidade entre os
principios que fundamentaram o Plano Nacional e os que fundamentam o Programa
Nacional de governo, tendo por base principios, como: democratiza¢éo, inclusédo social,
igualdade de oportunidades, equidade e justica social (LEITE, 2015).

A implantacdo do PNAES se deu porque a democratizagdo do ensino superior
nas IES publicas, precisava criar mecanismos de permanéncia estudantil aos seus
ingressantes, buscando reduzir as desigualdades apresentadas por um numero
crescente de discentes oriundos da classe trabalhadora cada vez mais pauperizada e

em situacao de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse quesito,

[...] o Estado formalizou a assisténcia estudantil e sinalizou que por meio dela
possa ser usada como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, assim como, usada como um mecanismo para a ampliacdo e a
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democratizagéo das condi¢cdes de acesso e permanéncia de jovens ao ensino
superior publico federal. (KOWALSKI, 2012 p. 25).

Outra perspectiva sobre o PNAES advoga que o mesmo foi instituido como uma
estratégia para se obter a adesao dos coletivos estudantis oposicionistas e adversarios
politicos que militam contra a proposta de reforma universitaria do governo, explicitada
no PL 7.200/06 e no REUNI (projeto de educacdo dominante), com a finalidade de
buscar passivar e desarticular o movimento estudantil de resisténcia no interior das
universidades (LEITE, 2015).

O PNAES vai na contramdo do documento do Banco Mundial de (1994),
denominado “Ensino Superior: Licbes da experiéncia”’, mas, permanece proximo da
nova logica de racionalizacdo do Estado, iniciado pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, pelas constantes e aprimoradas reformas administrativas e
gerencial nos diversos setores e servicos do Estado brasileiro. Isso demonstra o
movimento contraditorio que envolve o objeto em questdo, onde as for¢cas hegemonicas
planejam suas agdes com vistas a reducdo de direitos, mas conforme o movimento e
resisténcia da classe trabalhadora, alguns direitos sdo concedidos com o intuito de
pacificar as forcas contrarias ao movimento do capital.

O decreto 7.234/2010 traz em seu § 1- do artigo 3° as areas de atuacdo da AE,
como politica de relacao direta inerente a permanéncia e assistencial estudantil, o qual

detalhamos no quadro 5, séo elas:

As acOes de assisténcia estudantil do PNAES deveréo ser desenvolvidas nas
seguintes areas: |- moradia estudantil; Il - alimentagdo; Il - transporte;
IV - atencdo a saude; V -inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIII - creche; IX - apoio pedagdgico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de concretiza¢do do direito social
a educacao em nivel superior, tem como finalidade prover os recursos necessarios para
transposicao dos obstaculos e superacdo dos impedimentos ao bom desempenho
académico, permitindo que o estudante se desenvolva durante a graduagédo, com bom
desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de
trancamento de matriculas (VASCONCELOQOS, 2010).

Assim sendo, ela se constitui em direito humano, compreendendo desde acbes

sobre as condi¢cdes de saude, acesso aos instrumentos pedagdgicos necessarios a
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formacéao profissional, nas mais diferentes areas do conhecimento, acompanhamento
as necessidades educativas especiais, até o provimento dos recursos minimos para a
sobrevivéncia do estudante, tais como moradia, alimentacdo, transporte e recursos
financeiros. Para desempenhar seu papel social, o estudante universitario precisa de
material didatico, equipamentos de aprendizagem prética, acesso a informacédo e a
oportunidades de participagdo em eventos académicos e culturais (VASCONCELOS,
2010).

A assisténcia estudantil nas IFES é executada de diferentes formas, em
decorréncia da autonomia dessas instituicdes garantida na CF (1988), visando optar
por acdes que melhor possa atender os estudantes, conforme a realidade e

necessidades daquela regiéo.

Em relacdo a moradia estudantil, por exemplo, em algumas instituices existem
residéncias universitarias, onde é disponibilizada toda a infraestrutura, tal como
quartos mobiliados e com eletrodomésticos, enquanto em outras é fornecida
uma bolsa destinada ao pagamento dos gastos com moradia com valores
variados. O mesmo ocorre com alimentacdo. Em algumas IFES séo priorizados
0s restaurantes universitarios, com subvencgdes aos estudantes e, em outras,
é fornecido o recurso monetario para utilizagdo em lanchonetes ou
restaurantes. Ha ainda casos em que s&o fornecidos tanto servicos como
beneficios monetarios (IMPERATORI, 2017, p.295).

A abrangéncia e diversidade das a¢des de assisténcia estudantil se expandiram,
a partir das experiéncias anteriores realizadas nas IFES, regulamentadas no PNAES.
A partir disso, as instituicbes passaram a ter respaldo na autonomia de execucao, ja

que:

[...] a proposta do PNAES é articular diferentes areas e, consequentemente,
diferentes politicas sociais, visando garantir um padrdo de protecdo social
amplo. E interessante observar que s&o definidas as a¢des e néo as formas de
executar as acdes, o que resulta na diversidade de projetos e servigos
implementados em cada IFES (IMPERATORI, 2017, p.295).

Em 2010, o FONAPRACE e a ANDIFES realizaram a “lll Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das Instituicdes Federais de
Ensino Superior Brasileiras”. A ANDIFES pondera que, como as anteriores, esta
investigagdo também buscou atualizar as informagdes e identificar novos parametros
para embasar e retroalimentar politicas, programas e projetos desenvolvidos nas
Universidades Federais, visando aperfeigoar a implantacédo da politica de assisténcia
estudantil, principalmente no que se refere a expansao dos beneficios destinados a

garantir as condi¢cdes de permanéncia e conclusdo de curso dos estudantes em
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vulnerabilidade socioeconémica (FONAPRACE, 2011). Alguns dados dessa pesquisa

apresentamos no quadro 8.

Quadro 8 - Resultados das pesquisas do FONAPRACE de 2010 a 2018

Estudantes Signatarios da
AE

43,7%

66%

70,2%

Renda familiar dos alunos
signatarios das AE

41% até trés
salarios minimos

51% até trés
salarios minimos

69,6% até um salario
minimo e meio.

Estudantes - coletivo

Género Feminino 53,5% 52,4% 54,6%
Género Masculino 46,5% 47,5% 45,1%
Faixa etaria até 24 anos 75% 76,8% 57,9%
Etnia Branca 54% 45,6% 43,3%
Etnia Parda 32,8% 37,7% 39,2%
Etnia Negra 8,7% 8,5% 12%

Etnia Indigena 0,93% 0,64% 0,9%

Estudantes que Trabalham 37,6% 32,9 29,9%
Meio de Transporte dos | 56,6% 53, 7% 51,4%

Fonte (Elaboracédo da autora, 2023, a partir dos dados das pesquisas do FONAPRACE)

Em 2013 o MEC instituiu o Programa Bolsa Permanéncia (doravante, PBP)

através da portaria n° 389, de 09, de maio, de 2013, com o0s seguintes objetivos:

| - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacéo, de estudantes em situagéo
de vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas; Il
- reduzir custos de manutencéo de vagas ociosas em decorréncia de evaséo
estudantil; e Ill - promover a democratizag&o do acesso ao ensino superior, por
meio da adogcdo de acbes complementares de promocdo do desempenho
académico (MEC/BRASIL, 2013).

No PBP os estudantes se inscrevem via sistema de gestdo do programa, em

nivel nacional e a IFES homologa sua inscrigcéo, o restante dos tramites de pagamento

etc. se da via MEC e o acompanhamento dos estudantes deve ser realizado pela IF de

origem do estudante, segundo a portaria o valor da bolsa é definido e reajustado pelo

FNDE e ndo pode ser inferior as bolsas de iniciagdo cientifica. Salientamos como

progressivo 0 reconhecimento das especificidades de contingentes de estudantes

indigenas e quilombolas, uma vez que, consolida a l6gica de reparacéo historica na

letra da Lei.
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8§ 20 A Bolsa Permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas,
matriculados em cursos de graduacéo, sera diferenciada em decorréncia das
especificidades desses estudantes com relacdo a organizacéo social de suas
comunidades, condicdo geogréfica, costumes, linguas, crencas e tradicdes,
amparadas pela Constituicdo Federal (MEC/BRASIL, 2013).

Os estudantes deverdo cumprir todos 0s seguintes critérios | - possuir renda
familiar per capita ndo superior a 1,5 (um e meio) salario minimo; Il - estarem
matriculado em cursos de graduacdo com carga horaria média superior ou igual a 5
(cinco) horas diarias, exceto indigenas e quilombolas; Ill - ndo ultrapassar dois
semestres do tempo regulamentar do curso de graduacédo em que estiver matriculado
para se diplomar (BRASIL/MEC, 2013). Observamos nestes pré-requisitos que o
programa se destina aos estudantes de graduacdo matriculados, considerados
integrais, critério que restringe a abrangéncia do programa.

No final de 2014 foi realizada pelo FONAPRACE, a “IV Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das Instituicdes Federais de
Ensino Superior Brasileiras”, o0 objetivo da pesquisa foi “[...] qualificar as
heterogeneidades existentes entre os discentes para formular politicas de equidade e
outras acBes no ambito das nossas universidades, que garantam a permanéncia e
viabilizem o sucesso dos estudantes no ensino superior [...]” (ANDIFES, 2014, p. 11),
com vistas a dar continuidade ao processo de democratizacdo das universidades
brasileiras e ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil. Tal pesquisa buscou
diagnosticar um amplo conjunto de informacfes sobre 0os mais diversos e prioritarios
temas para a compreensao da vida estudantil dos graduandos das IFES.

Em 2018, houve um retrocesso, em que o MEC encaminhou oficio as IFES
mantendo o PBP apenas para indigenas e quilombolas e suspendeu para os demais
estudantes de graduacdo, além de restringir o niumero de bolsas, ocasionando
mobilizacdo por parte dos estudantes indigenas e quilombolas com vistas a manter
esse direito, em virtude das lutas, o MEC recuou e manteve o numero de bolsas.

Em 2018 o FONAPRACE realizou a “V Pesquisa de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos (as) graduandos das Instituicdes Federais de Ensino Superior”, em que
“[...] visou levantar um conjunto de informagdes sobre perfil basico, moradia, origem
familiar, trabalho, historico escolar, vida académica, atividades culturais, saude e
gualidade de vida e, finalmente, dificuldades estudantis e emocionais. (FONAPRACE,
2018). Pela primeira vez, foi introduzido o eixo dificuldades estudantis e emocionais no

levantamento, ja que as pesquisa anteriores focavam nos fatores, socioecondmicos,
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culturais, académicos, de saude fisica, esporte e lazer, secundarizando os aspectos
referente & saide mental dos estudantes.

Os dados do quadro 8, aponta que dentre os estudantes pesquisados em 2010,
43,7% eram signatarios da assisténcia estudantil, enquanto em 2018 esse numero
subiu para 70%. Em 2018 69,9% dos estudantes possuiam renda familiar de até 1,5
salarios minimos, a maioria dos estudantes eram jovens e mulheres. Em 2018 as IFES
tinham, 39,2% de estudantes de etnia parda, 12% de negros e 09% indigenas. Em
suma, esses dados demonstram que a universidade se abriu para os pobres, em
decorréncia disso, aumentou o contingente de estudantes em situacéo socioeconémica
vulneravel, indigenas e negros, aumentando o publico alvo das politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil, consequentemente demandando por mais acées
nessas areas. Nesse sentido nota-se que existe um esfor¢co do Estado para elevar o
nivel cultural e de qualificacdo dos trabalhadores, mas, na realidade brasileira por um
lado, existe 0 combate ao elitismo no universo das IES publicas, de forma ainda muito
restrita, por outro lado, a maioria dos excluidos estdo nas universidades privadas ou
fora das universidades.

Silveira (2012) destaca que, a assisténcia estudantil nas IFES é indispensavel
aos estudantes pobres, principalmente apds a ampliacdo do acesso, por meio da lei de
cotas. A politica de AE se tornou um importante mecanismo para possibilitar a
participagdo na vida académica, garantindo a permanéncia e concluséo dos cursos de
graduacdo desses jovens. Torna-se cada vez mais necesséria a intervencdo e o
comprometimento das IFES “[...] nas politicas de acompanhamento e permanéncia dos
estudantes, sendo importante considerar aspectos tanto assistenciais quanto didatico-
pedagdgicos apresentados aos estudantes cotistas com distintas trajetérias sociais,
educacionais e formativas”. (JANOARIO, 2013 p. 21).

Conforme a tabela 7, o investimento do PNAES acompanha ou desacompanha

a porcentagem de matriculas, no periodo de 2008 a 2018.

Tabela 7 - Valor Investido no PNAES e total de matriculas na IFES em nivel
nacional de 2008 a 2018

2008 R$ 125.300.000,00 - 643.101 -
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2009 R$ 203.000.000,00 +62,0 752.847 14%
2010 R$ 304.000.000,00 +49,8 833.934 10%
2011 R$ 395.189.588,00 + 30,0 1.032.936 19%
2012 R$ 503.843.628,00 +27,5 1.087.413 5%
2013 R$ 603.787.226,00 +19,8 1.137.851 5%
2014 R$ 742.720.249,00 +23,0 1.180.068 4%
2015 R$ 895.026.718,00 +20,5 1.214.635 3%
2016 R$ 1.030.037.000.00 +15,1 1.249.324 3%
2017 R$ 987.484.620,00 -4,1 1.306.351 4%
2018 R$ 957.178.952,00 -3,1 1.324,984 1%

Fonte Elaboracdo Propria, 2023 a partir dos dados de BARBOSA E SILVA, COSTA 2018 e dados do
censo da educacéo superior 2008 — 2018 INEP/MEC)

Na tabela 7, observamos que os valores investidos no PNAES tiveram aumento
progressivo de 2008 a 2016 e declinio nos anos 2017 e 2018, no entanto nesse periodo
teve um aumento total de 240,5%, as matriculas tiveram aumento progressivo, ano
apos anos e o maximo foi em 2018, totalizando em 10 anos 68% de ampliacéo.

Observando a tabela 7 € possivel perceber que o quantitativo de matricula
aumentaram progressivamente, os recursos do PNAES oscilaram e nos anos de 2017
e 2018 diminuiram expressivamente, mesmo assim, 0 aumento dos recursos do
PNAES foi maior que os de matriculas, mas vale lembrar que o publico alvo de politicas
de permanéncia e AE nas IFES cresceram exponencialmente, justificando a evolugéo
dos recursos do PNAES.

A regulamentacdo do PNAES é bastante abrangente na caracterizacdo das
acles, a descentralizacdo para que cada instituicdo escolha as acdes a forma como
deverdo ser executadas, aparentemente € uma politica com caracteristicas excelentes,

mas, algumas analises apontam que:

[...] a politica de assisténcia estudantil junto aos estudantes de universidades
publicas tem se caracterizado na contemporaneidade por sua hatureza
focalizada; pela inexisténcia de mecanismos de controle social sobre a mesma,
pela terceirizacdo dos servicos, pela concessdo de bolsas financeiras para
apoio a moradia, alimentacao, transporte em detrimento da oferta de servigcos
como restaurante universitario, residéncia estudantil, entre outros (ANGELIN,
2010, p.2).

Angelin (2010), faz a analise do PNAES como uma politica, que faz parte do
novo processo de racionalizagdo do Estado neoliberal, através da reforma

gerencial/administrativa, o qual prioriza e setoriza, fragmenta o provimento de politicas
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para concretizar os direitos sociais e opta pela concessao de beneficios temporarios
aos estudantes, em detrimento de servigos e politicas mais abrangentes e integrais.

As acdes de garantia de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil produzem
efeitos positivos, na medida em que geram maior vinculo, menor reprova¢do, menor
trancamento e maior conclusao nos cursos de graduagao presencial, resultando numa
estratégia de aumento da produtividade das IES publicas e melhor aproveitamento do
investimento publico. No entanto, a cobertura dos programas de assisténcia destinado
aos estudantes vulneraveis estdo distantes de atender a demanda existente, iSso se
torna visivel quando verificamos a minoritaria quantidade de matriculas nas IES
publicas existentes no Brasil, em comparacao a majoritaria quantidade de IES privadas
existentes. Os estudantes cotistas, oriundos de escolas publicas, ou autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, ou com renda per capita de até um e meio salario minimo
(publico alvo prioritario do PNAES), estdo majoritariamente fora dos programas de
bolsa alimentacao, transporte, moradia e material didatico. Existe um descompasso
entre as politicas de expansdo e democratizacdo do acesso, geradoras de maior
demanda para a assisténcia estudantil. Enfim, as politicas de permanéncia estudantil
responsaveis pela protecdo social que garantiiam um vinculo e formagdo com
gualidade para estudantes vulneraveis (BARBOSA E SILVA, COSTA, 2018) sao
insuficientes devido aos recursos orcamentarios restritos, ndo conseguindo atender
nem mesmo o publico prioritario.

O desenvolvimento do PNAES no Brasil também se da através de investimento
financeiro, tendo por base, os critérios socioeconémicos dos estudantes e esses
valores constantemente passam por contingenciamentos, sdo questionados e se

constituem em objeto de disputa da classe hegemébnica.

Percebe-se, entdo, que apesar de se reconhecer os aspectos socioecondmicos
como um importante elemento que possibilita a permanéncia de estudantes
nas instituicbes de educacéo superior, a assisténcia estudantil € um campo de
disputas a ser consolidado enquanto uma politica plblica. E nesse cenario que
se contextualiza o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com
foco no impacto dos fatores socioecondmicos na permanéncia dos estudantes
no ensino superior (IMPERATORI, 2017, p.293).

A reivindicagdo do movimento estudantil e do FONAPRACE era que a pauta
assisténcia estudantil fosse efetivada como um Plano de Assisténcia Estudantil, um
projeto de lei e consequentemente uma Lei sobre assisténcia estudantil, mas o que se

concretizou até o momento foi a criacdo de um programa, o PNAES, efetivado através
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de um decreto presidencial, ou seja, a reivindicacdo era que a politica de assisténcia
ao estudante se tornasse uma politica de Estado que, concretamente, viesse a atender
as necessidades dos alunos de baixa renda, democratizando o acesso e garantindo a
permanéncia na universidade e o éxito académico dos mesmos (LEITE, 2015). Ao
contrario disso a politica até 0 momento se constitui apenas em programa de governo,
tornando-a mais vulneravel em termos de legislacao, ja que a depender das prioridades
de cada governo ela pode passar por mudancas ou até mesmo ser alterada, sem
apreciacdo do congresso nacional (LEITE, 2015).

Em suma os programas ofertados pela SESU/MEC nos ultimos anos, na
esséncia sao politicas paliativas que ndo sanardo a estrutura historica e elitista do
ensino superior publico brasileiro e, consequentemente, ndo irdo proporcionar a real
democratizacdo do ensino superior de qualidade. De fato, se trata do projeto burgués
para oferecimento de formacg&o em nivel superior publica, a classe trabalhadora apenas
no ambito formal, numa conjuntura de franca privatizacdo desse nivel de ensino na

realidade brasileira.

[...] identifica-se como caracteristica das politicas neoliberais para a educacéo
as parcerias publico-privadas, o trabalho voluntario, os contratos de prestagéo
de servigcos educacionais sob o regime de bolsas de estudos, a utilizacdo da
escola como espaco para a implementacao de politicas focais, afirmativas com
vistas a concessdo de beneficios, sob a forma de bolsas e cursos para grupos
em situagdo de vulnerabilidade e/ou minorias étnicas [...] (COSTA, 2013, p.16).

Saliente-se que o exercicio da inclusédo social na escola se torna pequeno huma
sociedade excludente, pois somente politicas mais amplas de distribuicdo de renda,
taxacéo de grandes fortunas, pleno emprego e outras medidas resgatarao a dignidade
das familias brasileiras e proporcionardo as criancas e jovens, melhores condi¢des de
aproveitamento da educacéao escolar.

A oferta formal e privatizada de cursos superiores para a classe trabalhadora, no
contexto neoliberal, também se orienta pela subordinacdo aos organismos
internacionais, na particularidade do Estado minimo neoliberal, por meio da
racionalizacéo do nucleo estratégico do Estado e da reforma administrativa, tendo como
consequéncia a democratizacdo do acesso ao ensino superior pela via da privatizacao,
a mercantilizacdo e a precarizagédo. Esse cenario, demanda cada vez outra forma de
expansdo do ES com vistas a universalizacdo da oferta de vagas associada as

condicdes de permanéncia e qualidade da formacdo, visto que a atual forma de
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expansdo do mercado privado de ensino superior ndo tem resolvido o problema da
demanda reprimida e da baixa escolarizacdo da populacéo brasileira nesse nivel de
ensino, tornando-se incompetente até mesmo para a producédo e reproducao da forca
de trabalho qualificada em nivel superior para atendimento da demanda do atual
contexto do modo de producao capitalista que cada vez mais demanda trabalhadores
aptos a exploracéo fisica, mental e moral (ROSA, 2019).
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4 CAPITULO - AS POLITICAS DE PERMANENCIA ASSISTENCIA DOS
ESTUDANTES NA UNIVERSIDAE FEDERAL DE RONDONIA-UNIR

Nesse subitem buscamos apresentar e analisar dados sobre a realidade do
ensino superior federal de Rondonia.

Antes de entrar diretamente na analise da permanéncia nas IFES de RO,
convém destacar que o Estado de Rond6nia possui o processo de colonizagao
intensificado a partir dos anos de 1970, através de projetos do INCRA de colonizacéo,
conhecidos como projetos integrados de colonizacdo (doravante, PIC), voltados a
atender familias de baixa renda e despossuidos de terra, o INCRA coordenava,
selecionava e assentava as familias em lotes com média de 100 hectares, além disso
o governo federal através do INCRA também abria as estradas que davam acesso aos
lotes, esses projetos se deram em sua maioria nos municipios as margens da BR 364,
Unica rodovia federal do Estado. ApGs algumas décadas deu-se a valorizagdo das
propriedades muitas dessas familias venderam suas terras e adentraram em
propriedade rurais em regibes mais longinquas da BR 364, dando origem a varios
outros municipios no Estado. Assim, as regides mais privilegiadas do Estado foram
povoadas em sua maioria por pessoas com melhores poder econémico, as margens da
BR 364, enquanto que as familias mais pauperizadas sofreram pressdo econdmica
para se mudarem para novas sub-regifes no Estado.

Outro projeto do INCRA na década de 1970 foi o assentamento dirigido
(doravante, PAD), visava oferecer facilidade de créditos na rede bancaria aos
produtores assentados que possuia lote de 125 a 250 hectares, ou seja, assentados
gue tinha melhores recursos financeiros.

Hoje, na maior parte dos municipios do Estado, a principal atividade econémica
€ a pecuéaria e a agricultura extensiva, que avanca pelo Estado, buscando solos férteis,
principalmente para a producao de soja. Destacamos que 0 agronegocio possui grande
poder econémico e politico.

Abaixo apresentamos o mapa de Rondbénia, onde 0os municipios que constam o
nome em negrito no mapa, sao 0s maiores daquela microrregiao e geralmente atende
0S municipios circunvizinhos (mesma cor no mapa), em algumas questées de comercio,
saude, etc. por serem considerados menores. A BR 364, a Unica rodovia federal de

Rondonia, passa por em Vilhena, Pimenta Bueno, Cacoal, Presidente Médici, Ji-
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Parana, Ouro Preto do Oeste, Jaru, Ariquemes, Itapua do Oeste, Candeias do Jamari,

Porto Velho e Distrito de Extrema.

Figura 3 - Municipios de Ronddnia

INDICE

1 - Vale do Paraiso
2 - Nova Unido

3 - Texeir6polis

4 - Urupa

5 - Mirante da Serra
6 - Min. Andreaza

7 - Castanheiras

8 - Novo Horizonte
9 - Rolim de Moura
10 - Sdo Felipe

11 - Primavera

12 - Nova Brasilandia

Fonte Site Rond6nia agora

O indice posicionado no canto superior do mapa, se trata dos nomes dos
municipios o qual consta apenas, 0 nUmero no mapa. As cores marcam 0S maiores
municipios de RO e seus circunvizinhos, sendo que 0s municipios maiores estdo em
negrito.

No que se refere a realidade educacional partimos para um breve destaque
sobre a regido Norte e Rondonia, para isso ponderamos que: entre as Pessoas de 18
a 24 anos gue concluiram o ensino médio na regido Norte, foi a seguinte: 30,2% 2008;
33,8% 2009; 54,7% 2011, 65,6% 2013. Pessoas de 20 a 24 anos com 12 anos de
estudos em 2012 foi de 49,7%. No ano de 2010, ndo houve publicacédo de relatério da
PNAD, embora faca parte do nosso recorte de pesquisa, Ao conseguimos trazer os

dados.
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Na tabela 8, delineamos a média geral de estudos da populacdo jovem de 18 a
29 anos tanto no Brasil, regido Norte quanto em Rondonia cresceu no periodo de 2012
a 2018.

Tabela 8 - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29
anos no Brasil, Regido Norte e Ronddnia, 2012-2018

. ANO
PAIS/ REGIAO/ UF

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brasil 10,7 10,8 11,0 111 11,2 11,4 11,6
Norte 9,9 10,0 10,1 10,3 10,4 10,8 10,9
Rondobnia 10,2 10,3 10,5 10,5 10,4 10,0 11,3

Fonte Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, INEP, 2020.

A média geral de estudos dos jovens de 18 a 29 anos, cresceu de forma
exponencial no Brasil, na regido norte e no Estado de Rondénia, a maior média foi de
11,6 anos de estudos, no ano de 2018, e dos trés segmentos citados essa média
pertence ao Brasil, a segunda € 11,3 anos de estudos, em Rondénia. A regido norte
apesar do crescimento, de modo geral apresenta uma média menor que a média
brasileira e também de um dos Estados de sua jurisdicdo, Rondoénia. O Estado que por
sinal teve um pequeno declinio em 2017 e recuperacdo do crescimento em 2018.
Convém destacar que essa média maxima de 11,6 anos de estudo aponta que a
maioria dos jovens dessa faixa etaria ndo possui ensino médio completo, ja que a partir
de 2010 para possuir essa escolaridade, se faz necessério 12 anos completos de
estudos com as respectivas aprovagdes nos anos letivos.

Nos encontramos no século XXI, na chamada “era da informagéao”, da revolugao
tecnologica, e temos um pais, regido e Estado, onde a maioria da populacdo jovem,
nao concluiu sequer o ensino médio, ou seja, 0 ensino basico. Se trata do momento da
mundializacédo do capital, da égide neoliberal que preconiza as liberdades individuais.
Diante disso indagamos que tipo de liberdade é essa, onde pessoas consideradas
jovens, no auge do seu desenvolvimento intelectual, escolhe ndo ter acesso aos
saberes historicamente construidos? N&o vamos entrar no debate sobre as condi¢des

de acesso a esses saberes, que em muitos casos se dao, até a pagina 2, mas queremos
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ponderar que essa liberdade ndo se concretiza em sentido real, mas faz parte da
aparente liberdade preconizada pelos ideérios neoliberais.

Ainda no que se refere a tabela acima sobre os anos em questao, ponderamos
gue em 2012 foi o segundo ano do primeiro mandato de Dilma Rousseff e 0 segundo
mandato vai de 2015 a 2016, onde em decorréncia do impeachment foi finalizado e
ainda em 2016 iniciou o0 mandato de Michel Temer, que finalizou em 2018. Nesses
dados, ndo observamos grandes diferencas entre um governo popular e um governo
de direita. Nossa hipotese para isso é que as recomendacdes do BM, tanto em
governos de frente popular quanto de direita, tem tido grande interferéncias na
implantacdo das politicas publicas e de forma especificas as educacionais, conforme ja
apontamos nessa tese, a prioridade desses organismos multilaterais é que os paises
da América Latina invistam com maior intensidade no ensino basico, tanto que a média
geral de estudos da populagédo jovem no Brasil, Norte e Rondbénia é um pouco maior
gue a quantidade necesséria para a conclusdo do ensino fundamental que totaliza 9
anos.

No Brasil, a populacédo jovem de 18 a 29 anos que frequentava o ensino superior,
incluindo mestrado e doutorado em 2008, de modo geral somava 45,5%; em 2009
48,2%; 2011 51,3%; 2012 52,1%; 2013 55,0%; 2014 58,5%. Na regidao Norte em 2008
29,6%; 2009 32,4%; 2011 32,4%; 2012 34,1%%, 2013 37,9%; 2014 40,2%
(PNAD/IBGE). Em 2017 a populacéao brasileira de 25 anos ou mais com ensino superior
completo era de 19,7%

Conforme detalhamos na tabela 9, a quantidade de pessoas com ensino médio
completo, tendeu a crescer apesar da diminuicdo em alguns biénios isolados, no
decénio 2008 a 2018.

Tabela 9- NUmero de Matriculas no Ensino Médio na regido Norte e em
Ronddnia, no decénio 2008-2018

ANO NORTE RONDONIA
2008 714.900 60.441
2009 723.768 61.074
2010 738.933 61.628
2011 754.630 65.424
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2012 772.595 65.762
2013 789.024 65.223
2014 778.572 65.015
2015 789.324 64.827
2016 792.783 60.916
2017 785.009 60.537
2018 751.135 54.576

Fonte (Elaboracao prépria, a partir dos dados do Censo da Educacao Basica - INEP, 2008-2018)

No que se refere a taxa de matricula no ensino médio, a realidade demonstra,
gue na regido norte houve anos com variagdo na taxa de matricula, mas houve
crescimento no periodo de 2008 a 2018. No entanto, houve também tendéncia a
desaceleracdo em trés periodos 2013 para 2014, 2016 para 2017 e 2017 para 2018 e
no ano de 2018, a queda expressiva se comparado com o0 ano de maior crescimento
gue foi 2016.

Em Rondonia, nesse decénio a taxa maxima de matricula no ensino médio é de
65.762 (sessenta e cinco mil, setecentos e sessenta e duas pessoas) € a menor taxa
de matricula foi de 54.576 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e seis
pessoas). Teve decréscimo em quatro periodos, de 2014 para 2015, 2015 para 2016,
2016 para 2017 e de 2017 para 2018. No final da década RO teve queda expressiva,
comparado ao inicio da década e maior ainda se comparado ao ano que apresentou
maior numero, 2012. Tanto na regido Norte, quanto em RO, observamos declinios nos
ndameros em 2017 e 2018.

N&o é objeto dessa pesquisa, apontar 0os motivos de queda na taxa de matricula
do ensino médio da regido Norte e Ronddnia, mas durante entrevista coletiva sobre o
censo escolar de 2020, o presidente do INEP afirmou que em anos anteriores houve
sequéncia de: “queda na matricula do ensino médio, que decorre de multiplos fatores,
da demografia também, mas ndo s6. Mas, sobretudo, da deficiéncia na trajetéria dos
estudantes na educagéo basica, anterior ao acesso ao ensino medio (MORENO, 2020,
entrevista).

No Brasil, as disparidades educativas, acontece por multiplos aspectos, dentre
eles existe as desigualdades regionais, conforme podemos destacar no relatério do
indice de desenvolvimento da Educacao Basica (doravante, IDEB), 2019, na Regiéao
Norte, apenas 36,4% dos municipios atingiram a meta para a rede publica, que
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concentra a maior parte das matriculas nesta etapa de ensino, apenas 4,9% das redes
publicas municipais tém um indice 6 ou maior. Na Regido Sudeste, 73,9% das redes
municipais tém IDEB 6 ou mais e a maior porcentagem se encontra no Estado de Séo
Paulo, sendo 91,3% (INEP/IDEB, 2019).

N&o é objetivo dessa tese explorar a discussdo sobre o ensino fundamental e
médio em Rondbénia, mas apenas apresentar uma contextualizacdo com vistas a
compreender as caracteristicas dos egressos do ensino publico, que estdo chegando
ao ensino superior federal no Estado. Com a breve contextualizacdo que fizemos, foi
possivel perceber que o ensino médio é dificil de se transpor no Estado e quando se
transpdem, os estudantes oriundos das escolas publicas de Rondénia, alcancam o
ensino superior com varias dificuldades a ser enfrentada, dentre elas a defasagem na
aprendizagem dos anos elementares.

Muitos desses estudantes, irdo buscar as instituicdes publicas de ensino superior
do Estado, para cursar um curso de graduagcao. A busca pelo ensino superior nas
instituicdes publicas brasileiras, ndo € apenas por sua caracteristica de gratuidade, mas
também pelo perfil de possuir a capacidade de proporcionar melhores formacdes de
nivel superior e, consequentemente, serem reconhecidas e classificadas em niveis
mais elevados nos rankings das IES, que a maioria das instituicbes privadas.

A oferta de vagas nas IES publicas € inferior a procura por parte das pessoas
consideradas aptas para o ingresso, isso fica latente na concorréncia dos processos
seletivos das IFES, mesmo havendo em todos os anos, dentre as vagas ofertadas, as
gue ndo sado preenchidas, devido a questdes operacionais, cursos em que as pessoas
nao possuem grande interesse, no geral a procura de vagas é consideravelmente maior
guantidade de vagas ofertadas. Devido a caracteristica do ensino publico e a
possibilidade de melhor formagéo de nivel superior. Ao longo do tempo ganharam
bastante espaco os cursinhos preparatérios para os processos de selecédo. De acordo
com Gisi (2006) o mercado dos cursinhos preparatorios tem sucesso, hdo s6 em razao
de deficiéncias da educacao béasica, mas também pela falta de vagas em universidades
publicas, que geralmente tem elevada concorréncia e leva os estudantes para a
necessidade de complementar os estudos em cursinhos dirigidos ao tipo de selecéo
existente.

Aos que nao podem pagar sdo oferecidos os cursinhos populares, mais

comumente organizados pelas IES publicas e mais sociais, com vistas a proporcionar
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aos egressos de ensino publico melhor preparacdo para concorrer nos processos de
selec&o por vagas nas universidades.

O histdrico elitista do acesso ao ensino superior brasileiro, demandou a criacéo
de programas para ampliar o acesso ao ensino superior dos filhos da classe
trabalhadora pauperizada, principalmente as politicas denominadas como “cotas
sociais”, na conjuntura mais recente.

A seguir apresentamos brevemente o cenario do ensino superior no Estado de
Rond6nia. Em 2008 a quantidade de pessoas que possuia ensino superior completo
representava 5,66% da populacéo e em 2016 8,5%. Em 2017 a populacéo de Rondobnia

com 25 anos ou mais com ensino superior completo era de 11,1%. (PNAD/IBGE, 2019).

Tabela 10 - Tipos de IES em Rondoénia, decénio 2008-2018

Tipo de IES Ano

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

IES Publica 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
IES Privada 23 25 29 30 29 31 32 29 30 32 33
Com./Con./Fil. 4 3 - - - - - - - - -

Fonte (Elaboracédo da autora, 2023, a partir dos dados do censo da Educacgéo Superior INEP 2008-
2018)

No periodo mencionado, Rondbnia possuiu apenas 2 IES Publicas, nos quais
sao federais, ja que essa unidade da federacdo ndo possui nenhuma IES Estadual e
nem municipal. A tabela 10, demonstra que durante toda década estudada, os jovens
de RO tiveram duas IFES para acesso ao ensino superior publico. As IES privadas
encontram-se em franca expansdo, acompanhando a tendéncia nacional, de
prevaléncia e expansdo das instituicbes privadas de ensino superior. A partir das
analises de Sguissardi e Silva Jr (2001), essa expansao se da em consequéncia do
mercado académico de educacao superior nesse cenario torna-se como qualquer outra
mercadoria que apesar da sua especificidade, a tendéncia € ser reificada e alterada
suas formas de existéncia e significados. A racionalizacdo do capital no periodo
supracitado que produziu tendéncia de saturacdo e queda na taxa de juros, levou o

mercado a buscar novos ramos de negocios, dentre elas as empresas de ensino
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superior, tornando 0s processos ensino-aprendizagem em mercadorias, com valores
de uso e troca.

Assim, a democratizacdo do ensino superior no Brasil perpassa por duas vias: a
primeira é a expansao em numero de vagas e campi do ensino publico em instituicdes
estatais, a outra € o financiamento publico do ensino superior em IES privadas,
buscando salvaguardar os monopdlios das grandes IES privadas, representadas por
grupos de empresarios e politicos com alto poder de designar a subserviéncia do
Estado aos seus interesses. Nesse sentido, podemos afirmar que o ensino superior
brasileiro a partir de 1960, passou por diversos reordenamentos, reconfiguracoes,
reformas ou contrarreformas e saltou de um cenario com matriculas majoritariamente

no sistema de ensino publico, para a maioria das matriculas em IES privadas.

4.1 Apresentacdo da UNIR

Adentrando especificamente no assunto do ensino superior publico do Estado
de Rondonia, convém destacar que a Universidade Federal de Rondonia foi criada pela
Lei 7.011, em 08 de julho de 1982. A criacdo da UNIR ocorreu quase
concomitantemente ao processo que elevou o Territorio Federal de Rondbnia a
condicdo do Estado em dezembro de 1981. Inicialmente a UNIR foi implantada na
capital de Rondonia, Porto Velho, e incorporou a estrutura e 0s cursos entéo oferecidos
pela Fundacentro (Fundacdo Centro de Ensino Superior de Ronddnia) (PORTAL DA
UNIR, 2022).

A partir da criacdo a UNIR passou, gradativamente, a se tornar responsavel por
cursos superiores que eram oferecidos em Rondonia por outras Universidade Federais.
Em 1983 tornou-se responsavel pelos cursos oferecidos em Rondbnia por meio de
convénio entre o governo Estadual e a Universidade Federal do Pard (doravante,
UFPA). Em 1985 assumiu a responsabilidade sobre os cursos de que até entdo eram
oferecidos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (doravante, UFGRS),
sendo que essa Ultima durante a década de 1970, junto com a Universidade Federal do
Acre (doravante, UFAC), mantiveram cursos superiores no entao territorio Federal de
Rond6nia (PORTAL DA UNIR, 2022).

No caso de Rondonia a interiorizacdo da UNIR, Gnica UF publica do Estado, se
deu anterior ao REUNI, mas a sua ampliagao ocorreu a partir do REUNI, acompanhada

da expansdo do numero de vagas e matriculas. “A adesdo da UNIR ao REUNI,
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aconteceu em 13 de marco de 2008, quando os reitores de 53 IES participaram da
solenidade de assinatura do termo de acordo e metas do projeto com no MEC”
(ALBUQUERQUE, 2014, p. 119).

A adesao da UNIR ao REUNI resultou na abertura de novos cursos, expansao
no numero de vagas de cursos ja existentes, contratacdo de servidores técnicos
administrativos, contratacdo de docentes, ampliacédo e reformas de estruturas fisicas,
compras de materiais de consumos e permanentes entre outros. O REUNI na UNIR
teve como um dos objetivos a “[...] expansdo de vagas nos Seus cursos caracteriza-se
como uma acao de incluséo social de parcela da populacao, que tem no ensino publico
a unica oportunidade para realizar estudos de nivel superior”. (UNIR - Projeto REUNI,
2008, p.3).

A constituicdo atual das unidades e cursos da UNIR, se da da seguinte forma:

Quadro 9 - Cursos de Nivel Superior da UNIR

Ano | Cidade Cursos

2008 | Ariqguemes (REUNI) | Engenharia de Alimentos e Pedagogia

1989 | Cacoal Administracéo, Ciéncias Contabeis, Direito e Engenharia de Producao

1986 | Guajara Mirim Administracdo, Gestdo Ambiental, Letras- Portugués e Pedagogia

1986 | Ji-Parana Engenharia Ambiental, Estatistica, Fisica, Educagdo Basica
Intercultural, Matematica e Pedagogia

1982 | Porto Velho Administracé@o, Arqueologia, Artes Visuais, Biologia, Biblioteconomia,

Ciéncias Contéabeis, Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Econbmicas,
Ciéncias Sociais, Direito, Educac¢éo Fisica, Enfermagem, Engenharia
Civil, Engenharia Elétrica, Filosofia, Fisica, Geografia, Histéria e
Jornalismo, Letras — Portugués, Letras Libras, Letras — Espanhol —
Letras- Inglés, matematica, Medicina, Musica, Pedagogia, Psicologia,
Quimica e Teatro

2009 | Presidente Médici | Engenharia de Pesca e zootecnia

(REUNI)
1989 | Rolim de Moura Agronomia, Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria, Educacédo do
Campo, Histéria e Pedagogia
1986 | Vilhena Administracdo, Ciéncias Contébeis, Letras e Pedagogia

Fonte (Elaboragédo propria, 2023, a partir dos dados no portal da UNIR)

Além dos campi acima mencionado, a UNIR possui a reitoria na capital Porto
Velho. A UNIR teve seu processo de interiorizagdo em 1986, onde foram criados os
campi de Guajara-mirim, Ji-Parana e Vilhena. Em 1989, foram criados os campi de
Rolim de Moura e Cacoal. Apos a implantacdo do REUNI, foi criado o campus
Ariquemes em 2008 e o campus Presidente Médici em 2009 (LOEBLIN, 2015).

Os campi da UNIR sao localizados em municipios considerados estratégicos

para atender em sua maioria estudantes daquela microrregido que, geralmente se
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mudam para a cidade sede do campus, ou se locomovem cerca de 30 Km a 120 km

em O6nibus universitarios.

Figura 4 Distribuicdo dos Campi da UNIR, no Estado de Rondénia

3¥21 Porto Velho

Campus e Reitoria
X2 2 Ariquernes
3X2 3 Guajara-Mirim
¥ 4 Ji-Parana
3¥2 5 Presidente Médici
3¥2 6 Cacoal

3¥2 7 Rolim de Moura
378 Vilhena

Fonte (Portal da UNIR, 2023)

Quadro 10 - Programas de Pos-Graduacéo Strictu Sensu da UNIR

1. Administracéo*, 2. Administracdo Publica*, 3. Agro Ecossistemas
Amazodnicos (Rolim de Moura), 4. Biologia experimental*, 5. Ciéncias
ambientais (Rolim de Moura), 6. Conservacao e Uso de Recursos Naturais?*,
7. 8. Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente*, 9. Direitos humanos e
Desenvolvimento da Justica*, 10. Educagdo*, 11. Educacdo Escolar*, 12.
Ensino de Fisica (Ji-Parana e Porto Velho), 13. Educacdo Matematica (Ji-
Parana), 14. Ensino em Ciéncias da Natureza (Rolim de Moura), 15. Estudos
Literarios*, 16. Filosofia*, 17. Geografia*, 18. Gestdo e Regulacdo de
Recursos Hidricos (Ji-Parand), 19. Histéria da Amazonia*, 20. Letras*, 21.
Matematica*, 22. Psicologia* e 23. Saude da Familia*.

1. Biodiversidade e
Biotecnologia em
rede*, 2. Biologia
Experimental*, 3.
Desenvolvimento
Regional e Meio
Ambiente*, 4.
Educacao Escolar* e
5. Geografia*.

*Programas pertencentes ao Campus José Ribeiro Filho da capital Porto Velho

Fonte (Elaboracao prépria, 2023 a partir de dados do Portal da UNIR)

A Maioria dos cursos de mestrado da UNIR, foram autorizados pela CAPES,

apos 2015, antes a quantidade de cursos strictu sensu era mais restrita.
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2008 | 1.800 100% Ampla concorréncia | Vestibular

2009 | 2.380 100% Ampla concorréncia | Vestibular

2010 | 3.045 100% Ampla concorréncia | Vestibular e processo seletivo proprio

usando nota do ENEM

2011 | 1.515 100% Ampla concorréncia | Vestibular

2012 | 2.419 100% Ampla concorréncia | Vestibular

2013 | 2.510 12,5% cotas sociais e Vestibular e processo seletivo préprio
87,5% ampla | usando nota do ENEM
concorréncia

2014 | 2380 25% cotas sociais e 75% | Vestibular e processo seletivo proprio
ampla concorréncia usando nota do ENEM

2015 | 2.725 50% cotas sociais e 50% | Vestibular e processo seletivo proprio
ampla concorréncia usando nota do ENEM

2016 | 2.695 50% cotas sociais e 50% | Vestibular e processo seletivo proprio
ampla concorréncia usando nota do ENEM

2017 | 2.695 50% cotas sociais e 50% | Vestibular e processo seletivo proprio
ampla concorréncia usando nota do ENEM

2018 | 2.665 50% cotas sociais e 50% | Vestibular e processo seletivo proprio
ampla concorréncia usando nota do ENEM

Fonte: (Elaboracao prépria, 2023, a partir dos dados de processos seletivos do portal da UNIR)

Até o momento a UNIR néo aderiu ao SISU, ela possui processo seletivo préprio
quase nos “‘moldes” do SISU, mas usa um software préprio para selecdo. De 2008 a
2012, a UNIR teve vestibular com seus critérios, fases e provas, a partir de 2013,
comecou a usar o processo seletivo (doravante, PSUNIR) com software préprio e os
estudantes sao classificados com suas notas do ENEM.

Além dos vestibulares e os PSUNIR, houve nessa década o0s ingressos
especificos para os cursos de Educacdo do Campo, no campus Rolim de Moura,
voltado para a formagéo de professores que atuar&o principalmente em comunidades
campesinas e para o curso de Educacgéo Bésica Intercultural, no campus Ji-Parana,
destinado a formacdo de professores indigenas que atuardo em comunidades
indigenas. Cada curso oferta em média 60 vagas anuais (PORTAL DA UNIR, 2023)
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4.2 A Regulamentacéo das Politicas de Permanéncia e Assisténcia Estudantil
da UNIR

Sobre permanéncia e assisténcia estudantil na UNIR, no decénio 2008 a 2018
gue é recorte da nossa pesquisa, a primeira regulamentacdo da UNIR expedida pelo
Conselho de Administragédo (doravante, CONSAD) da instituicdo, foi a resolugao n°
067/2008, o qual estabeleceu a Politica de Assuntos Estudantis da UNIR, que tinha por

objetivos:

[) promover 0 acesso e a permanéncia na perspectiva da inclusdo social e
democratizacdo do ensino superior; Il) assegurar aos estudantes igualdade de
oportunidades no exercicio das atividades académicas; lll) contribuir para a
qualidade de vida dos estudantes, buscando melhorar as condicdes
econdmicas, sociais, politicas, familiares, culturais, fisicas e psicolégicas; V)
contribuir para a melhoria do desempenho académico, buscando minimizar a
reprovacdo e a evasdo escolar; V) reduzir os efeitos das desigualdades
socioecondmicas e culturais; VI) promover e ampliar a formagéo integral dos
estudantes, estimulando e desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as
atividades e os intercambios: cultural, esportivo, artistico, cientifico e
tecnolégico (RESOLUCAO N°067/CONSAD/UNIR/ 2008, p. 1-2, grifos
Nossos).

A politica de assuntos estudantis, regulamentada na UNIR através dessa
legislagéo, possui dois eixos: a) Inclusdo nos Incisos LILIII e V b) desempenho e
qualificacao profissional, nos incisos IV e V. A ténica é a inclusdo, mas acompanhada
da produtividade do sistema escolar/ universitario, ha uma preocupacdo com o social,
mas a partir da ideia de que a exclusdo, além de abalar o Estado democrético de
direitos, aumenta as tensdes sociais, reduz a produtividade do sistema contribuindo
para que ele tenha uma avaliacao ruim.

Observa — se que 0s objetivos da politica sdo audaciosos, porém coerente com
o Estado democrético de direitos, na particularidade brasileira, que tem como apice a
suposta conquista dos direitos sociais, na CF de 1988 regulamentou os principios
democraticos, no entanto varios direitos constitucionais sdo garantidos através da
concessao dos minimos direitos, como forma de administrar a pobreza.

Merquior ao realizar sua revisdo de literatura sobre o liberalismo e
neoliberalismo, em suas constituicdes historicas em termos de principios e objetivos,
destaca que a contribuicdo do Liberal Montague (1885) para essa teoria, foi sua

refutacdo a premissa de darwinismo social nas sociedades humanas.
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A livre competicdo, deixava, impotente os fracos. Mas, na sociedade os fracos
estdo longe de serem os piores. De qualquer forma, diferentemente do que
acontece na natureza, em sociedade as vitimas da evolugcdo ndo sao
inteiramente eliminadas, porém permanecem como peso morto, no corpo
social. Entdo, por que nao ajudar, especialmente porque a sua degradacéo
termina por prejudicar o conjunto? (MERQUIOR, 2016 p.140).

A partir disso, é possivel compreender, porque 0s neoliberais ainda defendem
algum tipo de socorro aos pobres e fracos, pois eles ndo séo eliminados com facilidade,
e a existéncia deles pode comprometer o bom andamento do capitalismo, incomodar a
burguesia e ainda colocar em davida se o sistema vigente é realmente o melhor.

No artigo 4° da resolucéo N° 067 foi ponderado que os programas gue compunha
a politica de assuntos estudantis da UNIR em 2008, eram 9, atendendo algumas areas,
necessidades basicas: Programa de Alimentacdo, Programa de Moradia e Programa
de Assisténcia e Apoio aos Estudantes de Baixa Condicdo Socioecondémica. E
importante ponderar que nessa politica, aos programas era destacado a realizacdo de
diversas acles, para além da concessdo do auxilio financeiro, por exemplo no
programa de alimentacao, era previsto a realizagdo de projetos e ac¢des, tais como:
ampliacdo da estrutura da producédo e fornecimento de refeicdes para a comunidade
estudantil, fiscalizacdo permanente da qualidade das refeicdes fornecidas pelos
restaurantes universitarios, promocdo de reeducacdo alimentar da comunidade
estudantil, entre outras acdes (RESOLUCAO N° 067/CONSAD/UNIR/ 2018)..

Programas de Saude: Programa de Saude Fisica e Programa de Saude Mental
(RESOLUCAO N° 067/CONSAD/UNIR/ 2018). Programas de Ensino: Programa de
Bolsas Académicas, nesse programa era cabivel distribuir bolsas trabalho para
académicos em situacdo de vulnerabilidade socioeconb6mica, em contrapartida o
estudante realizava atividades que buscasse facilitar a aprendizagem, previstas em
projeto especifico, tais como: atividades técnicas, administrativas e académicas no
ambito da universidade. (RESOLUCAO N° 067/CONSAD/UNIR/ 2018).

Programas de Esporte, Cultura e Cidadania: Programa de Esporte, Recreacgéo e
Lazer, Programa de Incentivo a Formacao Cultural, Programa de Incentivo a Formagéao
da Cidadania. As acOes desses programas envolviam: apoio financeiro aos discentes,
para a participagdo em eventos cientificos, esportivos, artisticos, culturais, politicos e
organizativos, bolsa transporte, apoio financeiro para grafia de material didatico e
reproducio de xerox. (RESOLUCAO N° 067/CONSAD/UNIR/ 2008).
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Posteriormente a regulamentacéo de 2008, foi diagnosticada uma nova, através
da resolugcéo 105/CONSAD de 27 de marco de 2013, que regulamenta o programa de
assisténcia estudantil da Universidade Federal de Rondoénia. Esta resolucéo estabelece
no artigo 2° os objetivos do programa de assisténcia estudantil, como sendo o0s

seguintes:

) possibilitar aos discentes vinculados aos cursos de graduacéo presencial da
UNIR que estejam em vulnerabilidade econémica e social, a permanéncia na
educacgédo superior e 0 desenvolvimento de seus estudos. Il) atuar de forma
preventiva, nas situagdes de repeténcia e evasao, decorrentes da insuficiéncia
de condi¢Bes financeiras e/ou déficit de aprendizagem a estudantes com
transtornos globais do desenvolvimento; e Ill) fomentar a extensdo e cultura,
em articulacdo com as préaticas académicas de ensino e pesquisa, visando a
interacdo transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade,
por meio de processo interdisciplinar, educativo, cultural e cientifico.
(RESOLUCAO N°105/CONSAD/UNIR, 2013 p. 1-2).

No Programa de Assisténcia estudantil da UNIR verificamos que a perspectiva
inclusiva permanece, porém mais intimamente relacionada a produtividade do sistema,
uma vez que ha a reiteracdo do combate a evasao e a emergéncia de um discurso mais
extensionistas, com vistas a universidade oferecer outras formas de retorno a
sociedade, além da formacéo profissional e a realizacdo de pesquisas cientificas e seus
produtos. Fica bastante explicito o gerencialismo a qual a universidade esta emergida
mais intensamente a partir da reforma administrativa iniciada no governo de Cardoso.

A regulamentacao supracitada no artigo 10° instituiu acdes de assisténcia
estudantil nas areas de: alimentacao, creche, moradia, transporte, bolsas permanéncia,
e monitoria especial (RESOLUCAO N° 105 CONSAD/UNIR, 2013). De acordo com o0

mesmo artigo 10°, 81°, “[...] a bolsa monitoria especial, nos termos do decreto
7.234/2010, destinar-se-a a viabilizacdo da aprendizagem a estudantes com deficiéncia
ou transtornos globais do desenvolvimento, mediante um bolsista monitor”
(RESOLUCAO N° 105 CONSAD/UNIR, 2013, p. 3). Nesse programa, aos estudantes
com deficiéncia era destinado um outro estudante, para lhes dar reforco escolar, auxiliar
no processo de ensino-aprendizagem e acompanhamento na rotina estudantil, com
vistas a garantir permanéncia e a conclusao do curso aos estudantes com deficiéncia.
Nos programas da regulamentacao de 2013 foi extraido da AE da UNIR, os

Programas de Esporte, Recreacgdo e Lazer, Programa de Incentivo a Formacao
Cultural, Programa de Incentivo a Formacéo da Cidadania, Programa de Assisténcia e

Apoio aos Estudantes de Baixa Condi¢cado Socioecondmica e foi incluido nos programas
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de AE, o bolsa permanéncia, bolsa monitoria especial e o de apoio a creche, destinado
aos estudantes de graduacdo que se tornam méae ou pais durante 0 curso e necessita
de apoio da universidade para garantir os cuidados da crianca enquanto eles estudam.
Esse auxilio € depositado diretamente na conta do estudante.

O auxilio transporte e alimentacdo destinados aos estudantes dos campi
localizados no interior do Estado foram definidos nessa resolucdo como valores
conjugados, ou seja, dois em um.

A resolucdo N° 105, estabeleceu a concessdo do auxilio financeiro aos
estudantes condicionada aos requisitos minimos “[...] de: 1) frequéncia regular no curso
matriculado; apresentacdo de desempenho académico satisfatério; aprovacdo em
processo de selecdo que considerara critérios de vulnerabilidade sécio-econdmica,
exceto para as bolsas de monitoria especial” (RESOLUCAO N° 105 CONSAD/UNIR,
2013, p. 3).

Para manutencgéo do auxilio estudantil concedido ao estudante, era necessario
0 mesmo cumprir critérios como: permanecer matriculado em ao menos trés disciplina
do curso, manter frequéncia minima no curso, a qual esta matriculado e manter indice
de aproveitamento de notas suficientes para aprovacdo (RESOLUCAO N° 105
CONSAD/UNIR).

Observa-se que os estudantes de graduagcdo para ter acesso, aos auxilios
estudantis, ao se inscrever no processo de selecdo, necessitam comprovar
vulnerabilidade socioeconémica, ser produtivo e manter produtividade minima, que é
estar matriculado, manter frequéncia e ser aprovado em ao menos trés disciplinas por
periodo letivo.

A resolucdo N° 115/CONSAD, de 20 de dezembro de 2013, institui o programa
de assisténcia estudantil indigena na UNIR, aos alunos de graduacao dos cursos de
licenciatura basica intercultural do campus Ji-Parana. Esses estudantes sdo oriundos
de todas terras indigenas de Rondénia. O programa de acordo com a resolugéo tem

como um dos principios:

1) Possibilitar aos discentes indigenas vinculados a graduacdo presencial
Curso de Licenciatura em Educa¢éo Basica e Intercultural — Campus de Ji-
Parana, da Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia, concessdo de
auxilios com vistas a permanéncia na educacao superior e ao desenvolvimento
dos seus estudos, tendo como pressuposto basico a igualdade de
oportunidades para assegurar o sucesso académico nos ambitos do ensino, da
pesquisa, da extens&o e da cultura. (CONSAD/RESOLUCAO 115/UNIR, 2013
p. 1-2).
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O Programa de Assisténcia Estudantil Indigena, considera as condicOes
especificas de vulnerabilidade socioeconémica, dos estudantes matriculados no curso
supracitado e que residam em territério indigena, possuam renda per capita de até um
salario minimo e meio e sejam provenientes da educacao basica em escola publica.
(CONSAD/RESOLUCAO N°115/UNIR, 2013).

Os objetivos do Programa de Assisténcia Estudantil Indigena:

) [...] concesséao de auxilio com vistas a permanéncia na educacao superior e

ao desenvolvimento de seus estudos, tendo como pressuposto basico a
igualdade de oportunidades para assegurar seu sucesso académico, nos
ambitos do ensino, da pesquisa, da extensdo, da cultura; Il) atuar de forma
preventiva nas situacdes de repeténcia e evasao, decorrentes das condi¢des
financeiras; e lll) fomentar a extensdo em articulagdo com as praticas
académicas de ensino e pesquisa, visando a intera¢édo entre a universidade e
outros setores da sociedade por meio de processo interdisciplinar, educativo,
cultural e cientifico (CONSAD/RESOLUCAO N°115/UNIR, 2013, p.3).

Essa legislacdo garante em seu anexo |, que os valores do auxilio permanéncia
indigena serdo: “[...] auxilio moradia R$150,00, auxilio alimentagdo R$100,00, auxilio
transporte R$100,00, auxilio apoio pedagdgico R$ 100,00, auxilio inclusdo digital
R$50,00” (CONSAD/RESOLUCAO 115/UNIR, 2013, p.7). Dessa forma, o estudante
recebe a cada cinco meses R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos e cinquenta reais) haja
vista que as disciplinas do curso ocorrem de forma modular, geralmente duas vezes
por ano, em periodo de trinta dias ou mais. O diferencial do auxilio permanéncia
indigena dos demais auxilios direcionados aos outros estudantes é que esse conjuga
diversas areas em um Unico auxilio e o estudante ao acessar tal beneficio, o valor
financeiro é quase suficiente para cobertura de gastos durante sua estadia na cidade
sede do campus em cada modulo.

A prioridade nos investimentos de recursos da politica de AE, sdo os estudantes
em situagdo de vulnerabilidade socioecon6mica, oriundos de escola publica, pessoas
com deficiencia e estudantes indigenas. Nesse sentido, 0S programas possuem
aspectos de atendimento geral dos discentes socioeconomicamente vulneraveis, e tem
algumas especificidades para atender pessoas com deficiéncia e indigenas,
observamos que a UNIR tem buscado atender em alguma medida as especificidades
de cada publico a que se dispde atender, no entanto ndo consegue alcancar a
complexidade que cada publico alvo possui, isso se da devido aos limites da

universidade, nos quesitos de formacdo dos recursos humanos para atender essa
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diversidade, em questbes de infraestrutura, materiais pedagogicos especificos,
or¢camentario etc. Pessoas com deficiéncia e indigenas foram historicamente distantes
da universidade e na medida que comecam a chegar com maior intensidade a
universidade carece de expertise para atender as multiplas demandas desse publico
alvo.

A resolugdo N°119/CONSAD/UNIR, de 2014, altera a resolugéo
105/CONSAD/2013. Nesse regulamento os objetivos do programa de assisténcia
estudantil da UNIR sdo praticamente o mesmo da politica de assisténcia estudantil,
regulamentada em 2008. A alteracéo € apenas em alguns pontos, dentre eles, as areas
de assisténcia estudantil.

A regulamentacdo posterior foi a resolucdo n°® 105/2013, que se difere da n°
119/2014 na retirada dos programas bolsas académicas e bolsa permanéncia. Houve
ainda incluséo dos programas de: Bolsa de Extenséo — ag&o afirmativa, bolsa de cultura
— acdo afirmativa, bolsa de esporte e lazer — acédo afirmativa, bolsa de apoio a
acessibilidade e inclusdo. Essas bolsas sdo destinadas aos estudantes em situacao
socioecon6mica vulneravel que desenvolvam ou participem de atividades sob
orientacdo, nos ambitos de extenséo, cultura, artes, esporte, lazer, acessibilidade e
inclusdo. As selecbes dessas modalidades de bolsas sdo realizadas por editais
préprios, sendo que o valor das bolsas mensal € o teto estabelecido pelas agéncias
oficiais de fomento a pesquisa.

Nesse regulamento a UNIR retira os programas de bolsas académicas, que era
conhecido em muitas universidades como bolsa trabalho e insere os programas de
bolsa extensdo, cultura, esporte, lazer, acessibilidade e inclusdo, aparentemente,
modificou-se somente os nomes do programa, e na realidade concreta houve a
intensificacdo, da necessidade de produtividade por parte dos estudantes para
recebimento de AE, além disso observamos o monetarismo presente na universidade
ao estipular teto para estudantes vulneraveis, o mesmo valor pago aos demais
estudantes incluidos em projetos de pesquisa, extenséo etc. A AE na UNIR, é sinbnimo
de financeirizagéo.

A resolucdo N° 119 CONSAD/UNIR foi revogada pela resolucdo N° 138
CONSAD/UNIR de 2015, no entanto a alteracao relevante que verificamos nessa nova
regulamentacao foi a inclusdo do auxilio emergencial e auxilio académico no Programa
de Assisténcia Estudantil da UNIR. Essa foi a ultima alteracdo do programa de

assisténcia estudantil durante o decénio parte do nosso recorte de pesquisa, por isso,
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consideramos importante descrever um pouco sobre 0s programas, optamos por essa
descricdo somente nessa ultima legislagéo, j& que alguns auxilios se repetem desde
2008, e correriamos o risco de se tornar demasiadamente repetitivos.

Os Programas sdo: Auxilio Alimentacdo “[...] concedido aos discentes
regularmente nos cursos de graduacao presencial da Fundacgéo Universidade Federal
de Rond6nia em situagdo de vulnerabilidade socioecondomica, para subsidiar as
despesas com alimentacéo” (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017, p.3-4). Esse
regulamento prever aos estudantes dos campi do interior do Estado que o auxilio
alimentagdo sera “[...] ofertado de forma conjugada ao Auxilio Transporte, sendo
efetivado por meio de crédito em conta corrente em nome do discente (p.4). Auxilio
Creche destina-se aos estudantes de graduacdo presencial da UNIR em situacéo
socioecondmica vulneravel e que “[...] possuam filhos e/ou guarda ou tutela de crianca
com idade inferior a 6 (seis) anos [...]” (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017,
p.4).

Auxilio Moradia se destina a subsidiar as despesas de moradia aos estudantes
em situacdo socioecondmica vulneravel, devidamente matriculado nos cursos de
graduacéao presencial da UNIR. Essa modalidade de auxilio deve ser concedida “[...]
prioritariamente, ao candidato que residir em municipio diverso daquele que o grupo
familia, durante a vigéncia do curso [...]” (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017,
p.5).

Auxilio Transporte tem como objetivo subsidiar despesas com transporte, para
os discentes do campus localizado na capital Porto Velho, o valor do auxilio tem como
referéncia o valor da passagem estudantil de transporte estudantil urbano, sendo o
valor equivalente a 40 passagens (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017). Auxilio
Académico se propde a contribuir com os estudantes em suas “[...] despesas relativas
a sua manutencao no curso e demais atividades académicas, visando a promocéo da
permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica”
(RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017, p.6).

Auxilio emergencial objetiva promover a permanéncia de estudantes que
passem por situacbes adversas ou atipicas que comprometam sua permanecia no
curso de graduacgdo presencial (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017). Bolsa
Monitoria Especial, nos termos do decreto 7.234/2010 destina-se ao [...] a participagao

e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, Transtorno Global de Atendimento
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(TGD), altas habilidades e superdotacédo, mediante 0 acompanhamento de um bolsista
monitor” (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017, p. 7).

As bolsas de acdes afirmativas no ambito da extenséo, cultura, esporte e lazer,
trata-se de auxilio financeiro correspondente ao teto estipulado pelas agéncias de
fomento a pesquisa. Tal auxilio € concedido a estudantes em situa¢éo socioecondémica
vulneravel que realiza atividades/projetos nessas areas mencionadas sob orientacdo
de docentes ou técnicos administrativos da universidade. Bolsa de apoio a
acessibilidade e inclusdo é concedida para com o0 objetivo de permanéncia dos
estudantes em situac&o de vulnerabilidade socioeconémica que “[...] desenvolvam, sob
orientacao, acdes de apoio aos programas voltados para a acessibilidade e incluséo no
ambito da Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia, de acordo com as normas
vigentes da instituicdo” (RESOLUCAO N° 178/CONSAD/UNIR, 2017, p. 10).

A regulamentacéo da politica de assisténcia estudantil na UNIR, no periodo 2008
a 2018, aponta a consonancia com 0s eixos previstos no decreto 7.234/2010 que
instituiu o PNAES, observamos que a letra da Lei da AE tem momentos progressivos e
regressivos. Consideramos a UNIR progressiva na tentativa de atender as seus
discentes nas demandas de necessidades basicas, mobilidade saude, creche,
situacdes emergenciais e o atendimento aos estudantes indigenas, apesar de terem

alcance restrito e insuficientes, possuem viés inclusivista.

A assisténcia estudantii deve ser compreendida como Politica Publica
fundamental ndo s6 a permanéncia, mas também, a formacdo completa dos
estudantes. Dessa forma, para muito além das bolsas de auxilio propostas,
fazem-se necessarios investimentos em restaurantes universitarios; moradias
estudantis ampliadas e revitalizadas; creches, espacos gratuitos e acessiveis
para o desenvolvimento de atividades culturais e esportivas; bibliotecas
completas e com qualidade; garantia de transporte, assisténcia médica,
odontoldgica e psicolégica, e acesso e permanéncia aos portadores de
necessidades fisicas especiais. (JORNAL DA UNE, 2004a, p. 2).

Avaliamos a UNIR como regressiva, quando instituiu o programa bolsas
académicas, bem como aparentemente nos mesmos moldes as bolsas de acdes
afirmativas no ambito da extenséo, cultura, esporte e lazer, que exigem contrapartida
por parte dos estudantes, para recebimento das bolsas.

Os critérios de concessao e manutencao de cada programa de auxilio estudantil,
demonstra o quao produtivista a universidade tem se tornado, visando atender as
perspectivas da reforma administrativa do Estado, baseada em metas, estratégias e

nos principios de eficacia, efetividade e eficiéncia.
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Na social democracia liberal € recorrente as tentativas de reformar o capitalismo
para ajusta-lo e tornd-lo um sistema econémico que combina harmoniosamente
eficiéncia e equidade. Ja que a “[...] terceira via tem como fim criar um projeto politico
modernizado para que a social-democracia possa conduzir a crise do sistema, enraizar
a democracia e promover maior igualdade de oportunidades [...]" (MOTTA, 2012, p. 78).
No tocante a permanéncia e assisténcia estudantil dos estudantes pauperizados,
a UNIR precisa tornar esse debate mais amplo e ndo so restrito as frentes de atuacéo
dessas politicas, ja que a evasdo € derivante de mudltiplas determinacdes, nesse
sentido, "[...] compreender o fendbmeno da evasédo apenas pelo viés econdmico é
obscurecer a problematica da estrutura e da falta de preparo das instituicbes para
atender a demanda de uma classe excluida por anos do processo educacional do pais
(DURAT, 2017 P. 8).

Analisando a legislagdo da UNIR, inerente a assisténcia estudantil, em seus
objetivos e acgbes fica explicito que em certo aspectos sao regulamentos amplos,
bastante coerente com o Estado neoliberal que é um modelo de Estado guardido do
bem comum e que tem como principios: a igualdade de oportunidades, competicdo
direitos e liberdades individuais. Mas na realidade concreta, como esses principios se
concretizam? Garante direitos amplos em seu sentindo real?

A partir daqui iremos apresentar alguns dados quantitativos inerentes a UNIR,
tais como: numero de estudantes matriculados no periodo 2008 a 2018, estudantes
atendidos com programas de assisténcia estudantil, recurso investido pela universidade
em ac¢Oes de AE e também como se deu a distribuicdo dos auxilios por programa no
periodo 2011 a 2018. Para essa etapa da pesquisa recorremos a analise documental
dos relatorios anuais de gestdo da UNIR, planilhas de auxilios estudantis que o
departamento de assuntos estudantis da PROCEA nos enviou via e-mail e os dados do
censo da educacao superior, referente ao periodo 2008 a 2018.

A seguir apresentamos um grafico com niumero de estudantes de graduacéo da
UNIR no periodo 2008 a 2018, bem como o quantitativo de estudantes beneficiados

com os programas de auxilios estudantis da universidade no referido decénio:
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Gréfico 3 - Estudantes de Graduacdo e Estudantes Beneficiados com o
Programas de Assisténcia Estudantil, 2008-2018, na UNIR

Estudantes de Graduacéo e Estudantes Beneficiados com o
Programas de Assisténcia Estudantil, 2008-2018, na UNIR

B Quantidade de Estudantes
M Quantidade de Estudantes beneficiados com o PNAES
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54 58
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Fonte: (Elaboracao da autora, 2023 a partir de documentos dos relatérios de gestdo da UNIR e censo
da educacéao superior INEP)

No grafico 3, verificamos que a quantidade de estudantes de graduacdo da
UNIR, teve um expressivo crescimento no periodo de 2011 a 2018, atingiu o apice em
2017 e iniciou uma retragdo em 2018. No ambito da Assisténcia Estudantil, 0 aumento
dos numeros tendeu a acompanhar o aumento dos matriculados, mantendo o alcance
sem grandes variacdes. Os anos 2009, 2014 e 2016, nao foi possivel encontrar dados
em nenhum documento pesquisado, revelando uma inconsisténcia, no
acompanhamento.

Observa-se um aumento expressivo na quantidade estudantes matriculados nos
cursos de graduacgao, o quantitativo de estudantes beneficiados nos programas de AE,
tendeu a crescer, resultando em aumento expressivo. A partir de 2013, a UNIR passou
a adotar o sistema de cotas para ingresso de seus estudantes, sendo a destinacao das
vagas de forma progressiva, atingindo em 2015, 50% das vagas destinadas a
estudantes publicos alvo das a¢des afirmativas.

Hoje na UNIR, os programas de auxilios estudantis atendem de 25% a 35% da
comunidade estudantil. Assim, provavelmente os recursos do PNAES na UNIR néo
est4 atendendo a totalidade do publico prioritario e geralmente os estudantes séo
atendidos em apenas uma modalidade de auxilio estudantil e ndo na integralidade das

suas necessidades.
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Os dados do gréafico 3, confirmam que o alcance, bem como os principios e
objetivos da politica de assisténcia estudantil da UNIR, se trata de uma politica focal.
Haja vista que a “[...] classe burguesa sempre colocou a educacgao e suas praticas a
favor da geracéo de lucro para o capital, ou seja, a universidade tem se mostrado, em
grande medida, o espaco da producao do conhecimento em favor do capital” (DURAT,
2009, p 9). A seguir apresentamos o grafico 4, o qual demonstramos o orgcamento do
PNAES na UNIR

Gréfico 4 - Valores orgcamentarios do PNAES, liquidados pela UNIR, de 2008 a
2018

—2009 ——2012 —2013 —— 2015 —— 2016 2017 2018

R$6.164.527.72 R$6.637.416,11
R$6.164.883,

R$3.850.515,41
$3.087.679,91

R$1.232.956,57

(e}

2009 2012 2013 2015 2016 2017 2018
Fonte: (Elaboracao da autora, 2023, a partir dos relatorios de gestdo da UNIR 2009-2018)

Os Valores pagos, sao os investidos nos programas de AE da UNIR. No grafico
4 ¢é possivel perceber que os maiores valores investidos foram nos anos de 2016, 2017
e 2018, sendo que 2016 e 2017 representa 20% do gréafico, cada, e 2018 representa
22%, representando o apice do orcamento dessa area no periodo estudado. Isso se
deu, devido ao aumento no nimero de matriculas que atingiu seu maior nimero em
2017.

Observamos um crescimento progressivo dos valores do orcamento do PNAES
na UNIR, no entanto essa progressao néao € o suficiente para atender as demandas dos
discentes pobres, matriculados nos cursos de graduacao da universidade, pois na
medida que a presenca dos estudantes pobres aumenta, o neoliberalismo também
avanca e o “[...] Estado Brasileiro se torna gerenciador da miséria, por meio da alocacao
de recursos considerados ajuda para os pobres que sdo “merecedores” da concessdes
do Estado (MORAIS, SAAD FILHO, 2018). Ou seja, a profissionalizagao dos filhos da

classe trabalhadora se torna viavel para o capital que em alguma medida precisa de
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mao de obra qualificada e na atual constituicdo desse sistema econdmico, é necessario
a presenca do cidadao consumidor, que no ambito do Estado se constituem em
cidaddos de segunda classe, que necessitam da interferéncia estatal, para que os
principios tedricos do neoliberalismo, sejam alcancados.

Outro dado estatistico que consideramos importante ser apresentado é a
distribuicdo dos auxilios estudantis conforme suas modalidades existentes na UNIR,
mas, conseguimos encontrar somente dos anos 2011, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017,
2018, os demais anos 2008, 2009, 2010, 2014 e 2016 ndo conseguimos encontrar
esses dados nos relatérios de gestdo, da universidade e nem na planilha enviada pelo
departamento de assuntos estudantis da PROCEA, demonstrando falha no
acompanhamento das politicas.

Convém destacar que na UNIR, para o estudante acessar qualquer modalidade
dos auxilios de assisténcia estudantil, 0s mesmos devem passar pelo processo de “[...]
seletividade. Ha que se refletir que o contexto relacionado as politicas sociais
brasileiras, sob a égide da concepc¢éao neoliberal de Estado, tem proporcionado apenas
o atendimento minimo e focalizado dos seus beneficios, para a populacdo que se julgar
mais vulneravel” (DURAT, 2017, p. 6).

Para melhor especificagcéo, optamos por distribuir a apresentacao do quantitativo

de auxilio concedido por areas de cobertura.

4.3 Auxilios para Alimentacdo, Moradia e Mobilidade

O atendimento dos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondémica
em suas demandas de alimentacao, moradia e mobilidade, no periodo estudado foram
supridos através de programas de auxilio financeiro, em forma de recurso monetério
depositado direto em conta do estudante, ja que a universidade nesse periodo ndo
dispunha de servigos com residéncia estudantil, restaurantes universitarios (RU’s)
subsidiados. Tais modalidades de auxilios dispunham, de rubrica especifica de
investimento por parte dos estudantes, devendo ser utilizados, auxilio moradia para
despesas com moradia, auxilio transporte para o transporte e auxilio alimentacao para

despesas com alimentagao.
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Gréfico 5- N° de Estudantes de graduacao atendidos com auxilios alimentacéo,

transporte e moradia, no periodo, 2011 a 2018

Estudantes de graduacgao atendidos com auxilios
alimentacdao, transporte e moradia

m Auxilo Alimentac&o Auxilio Transporte  m Auxilio Moradia
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Fonte (Elaboragéo da autora, 2023, a partir de dados enviados pelo DAE/PROCEA e relatorios de
gestdo da UNIR 2011-2018)

No grafico 5, inerente a distribuicdo dos auxilios para suprimento das
necessidades basicas de sobrevivéncia e mobilidade, observamos em alguns
momentos a prevaléncia anos 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 e 2018 do Auxilio
Transporte e em 2011 do Auxilio Alimentacdo, durante todo o periodo analisado, sdo
esses dois tipos que concentram o maior nimero de estudantes beneficiados.

O auxilio transporte e alimentacdo dos campi da UNIR, situados no interior do
Estado, sao oferecidos de forma conjugadas, entao no relatério isso ora € contabilizado
na modalidade de auxilio alimentacdo, ora de transporte. No ano de 2011, néo
conseguimos encontrar os dados do auxilio moradia e em 2012 do auxilio alimentacao
e moradia.

O auxilio moradia alcangou 0 maior numero de acesso em 2016, 0 mesmo é
destinado para estudantes do campus da capital e aos estudantes dos campi do interior
do Estado.

Observamos nos auxilios de suprimentos de algumas necessidades basicas de
sobrevivéncia, a tendéncia de acompanhar o nimero de matriculas e o alcance dos
mesmo se da aos mais vulneraveis, isso ocorre porque o “[...] financiamento das
politicas publicas ocorre primordialmente por meio da transferéncia de recursos do

fundo publico, disputados tanto pelos capitalistas quanto pela populagdo usuaria das
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politicas sociais, os trabalhadores” (MENEGHINI, 2017, p. 232). Nessa conjuntura, 0s

gastos publicos precisam ser muito bem justificado e verificado o seu real retorno.

4.4  Auxilios Permanéncia para casos especiais

A UNIR, possui algumas areas de atendimento de auxilios, o qual classificamos
COmMo casos especiais, sao estudantes que possuem necessidades diferenciadas da
maioria dos estudantes, para enfrentamento dessas situacfes a UNIR tem atuado em
4 frentes, sendo elas: auxilio permanéncia, auxilio permanéncia indigena, auxilio

creche e auxilio emergencial.

Gréfico 6 - N° de Estudantes de graduacéao atendidos com auxilios permanéncia

para casos especiais, no periodo, 2011 a 2018

Auxilios Permanéncia para casos especiais

m Auxilio Emergencial Auxilio Permanéncia Indigena
Auxilio Permanéncia Auxilio Creche
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Fonte (Elaboragdo da autora, 2023, a partir de dados enviados pelo DAE/PROCEA e relatdrios de
gestdo da UNIR 2011-2018)

Os dados apontam que dentre os auxilios para casos especiais na UNIR, os que
possuiram maior cobertura no periodo pesquisa foram o auxilio creche e o
permanéncia. Observa-se que a partir de 2016, constam dados somente do auxilio
creche, os demais ndo encontramos.

O auxilio creche, atende um publico de estudantes, bastante especifico, sdo os
gue sdo maes ou pais, esse beneficio acaba sendo uma acgéo que se estende a toda

familia e considerado fundamental na contribuicdo na vida desses discentes.
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O Auxilio Permanéncia Indigena é destinado somente a um curso de graduacao
gue é o de Licenciatura Intercultural oferecido no campus Ji-Parana, cidade localizada
na regido central do Estado. Esse curso destina as vagas para Indigenas, com vistas a
atender a demanda de professores das aldeias indigenas do Estado, partindo da
premissa da educacdo formal, que esse cargo exige. Ndo encontramos dados de
concesséao desse auxilio nos anos de 2016, 2017 e 2018.

O auxilio emergencial e auxilio permanéncia se destina a todos estudantes em
vulnerabilidade socioeconOmica, que apresentam alguma mudanca na dinamica
familiar, social, econOmica e que venha comprometer sua permanéncia na
universidade, se destina a socorrer situacdes de emergéncias dos discentes, no entanto
conforme o grafico ele foi ofertado somente nos anos 2011 a 2015.

O grafico 6 aponta a continuidade e descontinuidade de algumas modalidades
de auxilios estudantis destinados para casos especiais, isso se da porque o “[...]
financiamento publico ndo € um mecanismo neutro e independente. A manutencao das
politicas publicas esta relacionada a uma série de fatores, em especial, ao regime de
acumulagao e a luta de classes” (MACHADO, 2017, p. 234). No cenario de lutas de
classes o trabalhador é expropriado e a partir disso, também contribui ativamente para
0 montante de recursos publicos do Estado, portanto é fundamental que esses recursos
sejam incrementados para a formacgao de ensino superior dos seus filhos, ndo apenas
de forma residual, mas de forma plena, pois ja que os trabalhadores e seus filhos
passaram a entrar mais intensamente na universidade, nada mais justo que esses

tenham seus direitos de forma categorica.
4.5 Auxilio para fomento da cultura, esporte e educacgéo
A UNIR possui também, algumas modalidades de auxilios para o fomento de

atividades culturais, esporte, lazer e educacédo e a cobertura dessas acdes foram

bastante restritas, conforme aponta o grafico 7.
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Gréfico 7- N° de Estudantes de graduacéao atendidos com auxilios com rubricas

de suprimento das necessidades basicas e mobilidade no periodo, 2011 a 2018

Auxilio para fomento da cultura, do esporte e educacéao
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Fonte Elaboragéo da autora, 2023, a partir de dados enviados pelo DAE/PROCEA e relatérios de
gestdo da UNIR 2011-2018

E importante destacar que na descricdo dos auxilios do grafico, em alguns
momentos constam namero de estudantes atendidos e em outras nao, isso se da pelas
alteracdes ocorridas nas modalidades de auxilios que constam nas legislacdes, ou seja
algumas legislacdes inclui ou exclui algum programa. De 2011 a 2015 as legislacdes
ndo previam os auxilios: material pedagdgico, atividade pedagdgica e atividades
culturais, mas a partir de 2016, jA sem encontram previstos e foi concedido somente
auxilio atividades culturais, os quais verificamos o maior nUmero de concessao em 2018
com 82 beneficiados em toda universidade.

No que se refere ao auxilio saude, ndo encontramos dados que comprove algum
estudante beneficiados no periodo supracitado.

Segundo Machado (2017). “[...] orcamento € a expressao mais visivel do fundo
publico e nos fornece pistas para compreendermos o0 processo de efetivagdo das
politicas sociais” (p. 235), nesse sentido podemos caracterizar que na UNIR o
orcamento destinado a AE esta sendo efetivado principalmente nos suprimentos das
necessidades béasicas e de mobilidade dos estudantes, depois nas necessidades
especiais e especificas de alguns estudantes e minoritariamente no fomento a
atividades culturais. Algumas areas nao estao sequer sendo atendidas, provavelmente

devido a limitacdo orcamentaria, por isso.
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“[...] € necessario que o Estado disponibilize financiamento para as linhas
previstas no PNAES, bem como as instituicbes implementem acfes que
atendam nado apenas as demandas financeiras, mas organizem seus
atendimentos, inclusive pedagdgicos, reformulando seus curriculos para dar
suporte qualificados aos seus estudantes (DURAT, 2017 P. 10).

Verificando a execucdo do PNAES na UNIR, é possivel perceber que os
resultados vao de encontro com a pesquisa realizada por Leite (2015) em outras
universidade federais brasileiras, onde os recursos do PNAES estdo se materializando
em auxilios diversos, tendéncia essa que nao favorece a articulagcdo dos programas
de permanéncia as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como preconiza o artigo
3° do decreto 7.234, de julho de 2010, principalmente quando se substituem programas
essenciais como residéncia estudantil e restaurante universitario por auxilio moradia e
auxilio alimentacéo, respectivamente. Tal tendéncia tem impulsionado o PNAES a
assumir, cada vez mais, um perfil focalizador, compensatorio e assistencialista (LEITE,
2015).

Com base no exposto até aqui, é possivel perceber a focalizacdo dos servigcos
publicos e do publico alvo dos auxilios estudantis da UNIR, ja que apenas os estudantes
mais vulneraveis conseguem alcancar alguma modalidade de auxilio estudantil e tendo
por base que a educacdo é um direito social universal, garantido na CF de 1988, é
possivel afirmar que na constituicdo do Estado neoliberal brasileiro, os direitos sociais
amplos conquistados na CF de 1988 tinham prazo para se tornar apenas direito formal
e as demandas sociais passaram a ser atendidas pelas politicas focais, haja vista que
0 poder politico da burguesia € mantido e na cidadania neoliberal, nega-se a realidade

de luta de classes e permite ao Estado a interferéncia minima nos impactos da pobreza.
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5. CAPITULO - AS POLITICAS DE PERMANENCIA E ASSISTENCIA DOS
ESTUDANTES, DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE RONDONIA-IFRO

O programa de expanséo da rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica
do Brasil foi implantado por meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(doravante, SETEC). A implantacdo do programa se deu devido a revogacdo do
interdito a criacdo de novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 5°
do Art. 3°da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994 (BRASIL, 2005) (cf. lei 11.195 de
18 de novembro de 2005). Esse programa de governo de expansao das vagas faz parte
das medidas da democratizacdo do ensino superior para as IES publicas, sob a
jurisdicdo do MEC.

A Lei N° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, unificou sob uma modalidade de ensino superior os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (doravante, IF), Universidade Tecnolégica
Federal do Parana, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (doravante CEFETS),
Colégio Pedro Il, outras escolas e universidades técnicas.

O IFRO é um dos institutos dessa modalidade de ensino superior. Salientamos
gue como as outras tem a funcdo acreditadora e certificadora na area de formacao
profissional, possui autonomia financeira e de gestdo como as demais IES brasileira.
Foi criado nessa fase do programa de expansdo, € vinculado ao ministério da
educacdo, possui natureza juridicas de autarquia, é detentor de autonomia
administrativa, na lei 11.892/2008, artigo 2° § 2° é destacado que no [...] @mbito de sua
atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituicbes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais” (BRASIL, 2008, p. 1).

De acordo com documento da SETEC, inicialmente, a expanséo da rede federal
de educacéo profissional e tecnoldgica foi tida como politica voltada para as classes
desprovidas no mercado de trabalho, depois passou a se configurar como importante
estrutura para que todas as pessoas tivessem efetivo acesso as conquistas cientificas
e tecnologicas, bem como a formacéo para a competicdo, por uma vaga no mercado
de trabalho, uma vez que ha muito tempo, uma vez que a escola deixou de ser uma
instituicdo social que garantiria melhores chances de conquistar um emprego, para se

tornar, apenas uma preparadora para a empregabilidade (GENTILLI, 1999).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8948.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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Os IF’s seguindo a tendéncia mundial das IES, ndo deixam de atuar segundo
modelos performaticos e produtivistas, conforme uma pedagogia de resultados e das
competéncias. Programas como o REUNI e expanséo do IF’'S que se dera durante o
governo Lula, tiveram por base a melhoria dos indicadores das IFES (SAVIANI, 1994).

Silva (2017, p.65) aponta que “[...] alguns Institutos Federais apresentaram
indicadores educacionais diferenciados em relacéo as instituicdes congéneres de suas
regioes, principalmente os localizados na regido Norte e Nordeste, podendo ser
tomados como referéncia para os demais”. No entanto, um problema a ser superado

por essa rede é:

[...] romper a vinculagdo mercadoldgica imposta, até os dias atuais, pela Teoria
do Capital Humano, com vistas a constru¢do de uma educagéo que venha a
valorizar o conhecimento como essencial a formacéo integral dos individuos, e
ndo apenas para satisfazer as necessidades do capital econdmico (SILVA,
2017, p. 65).

A expansdo e a interiorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica séo
compreendidas como fatores de desenvolvimento do pais, pois produzem mao de obra

especializada e pesquisadores.

A trajetéria da educacgédo profissional no Brasil sempre manteve relagdo com os
projetos de desenvolvimento, tendo como periodo de evidencias o nacional
desenvolvimentismo e o0 processo de expansao da rede, iniciado nesse inicio
de século [...] educagdo como impulsionadora, do desenvolvimento, promovida
pela teoria do capital humano, necessita de uma avaliacdo critica, pois estaria
reduzindo a educagéo a um mero fator de mercado” (SILVA, 2017, p.64).

Quando as IFES séo vistas sob o prisma da TCH, elas correm o risco de se
tornarem meramente tecnicistas, tendo a vista a secundarizacéo da formacao artistica,
cultural, do saber erudito de pessoas criticas para priorizar a formacdo em massa de

técnicos de alto nivel.
5.1 Apresentagdo do IFRO
No caso de Rondo6nia através da Lei N°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, foi

criado o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (doravante,

IFRO), mediante integracdo da Escola Técnica Federal de Ronddnia e da Escola Agro
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técnica Federal de Colorado do Oeste, situada no cone sul do Estado com 15 anos de
existéncia.

Inicialmente, em 2008, foram criados pelo MEC, a Reitoria na capital Porto Velho,
os campi Porto Velho Calama, Ariquemes, Ji-Paran& e Colorado do Oeste. Em 2010,
foram criados campus Cacoal e Porto Velho Zona Norte. Em 2016, houve a criacao dos
campi Jaru e Guajara-Mirim, sendo esse ultimo considerado binacional devido a sua
localizacdo estratégica na fronteira Brasil/Bolivia. Em 2020 foi criado o campus
Avancado de Sao Miguel do Guaporé (IFRO-PDI, 2018).

Atualmente, o Instituto Federal de Rondbnia esté presente em varios municipios
do Estado de Rondbénia, em outros Estados brasileiros e no pais Sul Americano Bolivia,
ofertando Educacao presencial em 11 (onze) unidades, uma reitoria, nove campi e
um campus avancados, 44 polos em parceria com prefeituras e 12 polos em parceria
com a CAPES (UAB) no Estado de Rondénia, 11 polos no Estado da Paraiba, 1 polo

em Pernambuco, 2 polos em Minas Gerais e 1 um polo internacional em Guayaramerin

— Bolivia (Figura 5).

Figura 5 - Atuacao do IFRO
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Fonte Portal do IFRO, 20233

3 Disponivel em https://portal.ifro.edu.br/sobre-o-ifro, acesso: em 20 de dezembro de 2023 as 15:00h


https://portal.ifro.edu.br/sobre-o-ifro
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Embora o IFRO atue por meio de cursos de cursos superiores EAD e

presenciais, nesta tese enfatizamos os 10 campi presenciais. O quadro 11 descreve os

cursos de nivel superior disponiveis em cada um dos campi, a seguir:

Quadro 11 - Cursos superior presencial nos Campi do IFRO

Campus

Cursos Superiores - Presencial

Porto velho — Calama

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia Civil,
Engenharia de Controle e Automacao e Fisica

Porto Velho — Zona Norte

Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial

Ariquemes

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia Bioldgicas
e Engenharia Agrondmica

Guajara Mirim

Ciéncias — Habilitacdo em Quimica ou Biologia, Licenciatura
em Ciéncias Bioldgicas e Licenciatura em Quimica

Jaru

Medicina Veterinaria

Ji-Parana

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia
Florestal e Quimica

Sao Miguel do Guaporé

Tecno6logo em Agro Computacdo

Cacoal

Agronegocio, Geografia, Matematica e Zootecnia

Vilhena

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Arquitetura e
Urbanismo e Matematica

Colorado do Oeste

Ciéncia Biologicas, Engenharia Agronémica, Gestao
Ambiental, Medicina Veterinaria e Zootecnia

Fonte Portal do IFRO, 2023

O campus Porto Velho zona norte tem o foco de atuacao nos cursos EaD do

IFRO e por isso possui apenas um curso de graduagéo presencial, os campi Jaru e

Sado Miguel também possui apenas um curso cada, provavelmente por serem campus

novos.

5.2 A regulagdo da assisténcia e permanéncia estudantil do IFRO: as

transformacgdes nos objetivos e acdes, na década 2008/2018

O IFRO foi criado em 2008, fruto do projeto de expanséo da rede federal de

educacgdo profissional e tecnologica. No ambito da Assisténcia Estudantil, foram

desenvolvidas ac¢des desde o inicio da instituicdo, no entanto, as primeiras legislacdes
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de regulamentacdo, foram estabelecidas em 19 de abril de 2011, através das
resolucdes n® 12/CONSUP/IFRO, que trata da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
e a Resolucdo n° 13/CONSUP/IFRO, que é o Regulamento dos Programas de
Assisténcia Estudantil (REPAE). Ambas foram aprovadas ad referendum, pelo primeiro
reitor da instituicdo que compusera 0 cargo como pré-tempore.

A PAE/IFRO de 2011, tinha como objetivo: Concretizar a Politica de Assisténcia
Estudantil por meio da implantacdo e implementacdo de programas que propiciem ao
estudante do IFRO acesso, permanéncia e éxito no processo educativo, inser¢cao no
mercado de trabalho e exercicio pleno da cidadania (IFRO, 2011, p.6).

Segundo a resolucdo n® 11 CONSUP/IFRO, a acdes da Politica de Assisténcia
Estudantil eram financiadas “[...] com recursos financeiros advindos do orcamento do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia - IFRO, da rubrica de
Auxilio Financeiro a Estudantes (Elemento de Despesa 18) ” (IFRO, 2011, p.12). O
relatério de gestdo referente aos programas de assisténcia estudantil 2015 demonstra
gue na acdo orcamentaria 4002, desde a sua criacdo em 2007, estdo alocados os
recursos para atendimento de beneficios de assisténcia estudantil, os quais sao
distribuidos a partir de trés critérios combinados, nimero de matriculas, se 0 campus
possui caracteristica agricola ou urbano e industrial e indicadores de vulnerabilidade

socioecondmica.

[...] distribuicAo dos recursos financeiros destinados aos Programas de
Assisténcia Estudantil o nUmero de matriculas juntamente com os indicadores
de vulnerabilidade territorial do campus e seu entorno, tais como indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Coeficiente de GINI, PIB per capita, Renda
da Vasta Maioria, IDEB, entre outros (IFRO, 2011, p.12).

Os critérios de distribuicdo das bolsas sdo coerentes com o estabelecido na
resolucdo 013/2011, de promover a inclusdo de jovens em vulnerabilidade na IES,
evitando a evaséao, pois ndo basta inseri-los se eles ndo possuem condi¢cdes de se

manterem na instituicdo até a concluséo dos cursos, por isso, foi importante,

I. Implementar as condigcbes de permanéncia dos estudantes no Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia no seu percurso
formativo; Il. Consolidar o apoio a formacao académica integral; IIl. Contribuir
para o enfrentamento das desigualdades sociais; IV. Reduzir as taxas de
retencdo e evasao; V. Promover a inclusédo social pela educacao, articulada
com as demais politicas setoriais (IFRO, 2011, p.5).
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No Art.4°, da mesma resolucéo esses objetivos foram traduzidos em programas

concretos, tais como:

Quadro 12 - Programas de Assisténcia Estudantil no REPAE-IFRO, 2011

Programa

Objetivo

Programa de Atencdo a Saude e Apoio
Biopsicossocial (doravante, PROASAB)

promocdo da saude, prevencao de doencas e
agravos, assisténcia médica, odontoldgica e
psicossocial inicial aos estudantes do IFRO

Programa de Acompanhamento Académico e
Suporte ao Ensino (doravante, PROASEN)

desenvolver acdes voltadas ao atendimento do
estudante com baixo desempenho académico,
com necessidades educacionais especificas ou
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
visando seu éxito no processo educativo

Programa de Desenvolvimento  Técnico-

Cientifico (doravante, PRODETEC)

fomentar ao desenvolvimento técnico-cientifico
do estudante do IFRO

Programa Pré-Cidadania (doravante, PROCID)

contribuir para o pleno desenvolvimento do
estudante e seu preparo para exercicio da
cidadania

Programa de Concessdo de Auxilio ao Estudante
Colaborador (doravante, PROCAE)

inserir 0s estudantes socioeconomicamente
vulnerdveis em atividades de educacgéo
realizadas nas dependéncias do IFRO, em
horarios compativeis com suas atividades
académicas

Programa de Concesséo de Auxilio Alimentacao
(doravante, PROCAL)

beneficiar o estudante socioeconomicamente
vulnerdvel do IFRO que permaneca na
Instituicdo em periodo integral pela participacdo
no Programa de Concessdo de Auxilio ao
Estudante Colaborador, participacdo em grupo
de pesquisa ou outro

Programa de Concessao de Auxilio Transporte
(doravante, PROCAT)

assegurar condi¢Bes de locomocédo do estudante
socioeconomicamente vulneravel residente na
cidade ou na zona rural, visando sua
permanéncia e conclusdo dos estudos

Programa de Auxilio & Moradia Estudantil
(doravante, PROMORE)

ampliar as condi¢cfes de acesso, permanéncia e
éxito no processo educativo do estudante
socioeconomicamente vulneravel e cuja familia
resida em localidade diferente de onde esta
situado o campus do IFRO

Programa de Auxilio Complementar (doravante,
PROAC)

prover auxilio financeiro ao estudante
socioeconomicamente vulneravel e que néo
tenha suas necessidades atendidas em outros
programas de Assisténcia Estudantil propostos

Fonte IFRO, REPAE, 2011, p.4-5
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A resolucdo CONSUP/IFRO n° 13/2011, prevé que os beneficios requisitam
dos estudantes contrapartida minima relacionada ao empenho dos estudantes em

permanecer na instituicao:

Art.40. S&o condicdes essenciais para a manutencdo da Assisténcia Estudantil:
a. Nao incorrer em transgressdes do Cédigo Disciplinar Discente do IFRO ou
equivalente, consideradas pelo Departamento/Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil como impedimentos para a manutencédo da assisténcia; b. Manter o
desempenho académico minimo estabelecido para a concessao, exceto ao
PROASEN E PROASAB; c. Cumprir com os critérios estabelecidos para o
programa ao qual é beneficiario; d. Ter frequéncia minima de 75% do total da
carga horaria das disciplinas cursadas.

Paragrafo Unico: Em caso de retencdo do ano/semestre a manutencdo da
assisténcia deve ser analisada pelo Departamento/Coordenacdo de
Assisténcia do Educando (IFRO, 2011, p.13).

Em junho de 2011, foi homologada pelo CONSUP/IFRO as resoluc¢des n° 019 e
a n° 020 que atualizaram a PAE/IFRO e o REPAE/IFRO. A resolu¢do n® 019 PAE,
trouxe novos critérios de acompanhamento e avaliagdo da politica que deveriam ser
baseados “[...] nos parametros de eficiéncia, eficicia e efetividade” (IFRO, 2011, p.12),
e a resolugdo n® 20/2011 REPAE, deixou melhor explicitado que os programas
PROASAB, PRODETEC e PROCID, eram de atendimento universal e os programas
PROASEN, PROCAL, PROCAT, PROCAE, PROMORE e PROAC, eram destinados
somente aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Em 2018 o REPAE/IFRO, passou por nova reformulacdo que resultou na
aprovacao da resolucdo n° 023/CONSUP/IFRO, regulamentando que essa politica tem
como objetivo: “Art. 1° [...] ampliar as condigdes de permanéncia e conclusao do curso
do estudante devidamente matriculado nos cursos presenciais técnicos de nivel médio

e de graduacéo oferecidos em seus campi [...]” (IFRO, 2018, p. 4).

Quadro 13- Programas de Assisténcia Estudantil no REPAE-IFRO, 2018

Programa Objetivo

Programa de atencado a saude e apoio ao ensino, | contribuir com agbes de atendimento as
pesquisa e extensdo (doravante, PROSAPEX) necessidades educacionais, biopsicossocial e de
incentivo a formagdo académica, visando o
desenvolvimento integral [..] no processo
educativo

Programa de concessdo de Auxilio a | atender estudantes em  situacdo de
Permanéncia (doravante, PROAP) vulnerabilidade socioecondmica que necessitam
de auxilio para contribuir com sua alimentacéo,
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transporte, entre outras, que possam interferir na
permanéncia e conclusédo do curso no IFRO

Programa de Auxilio Moradia (doravante, | viabilizar auxilio moradia ao estudante
PROMORE) socioeconomicamente vulneravel oriundo de
outras cidades ou da zona rural que necessite
residir temporariamente no municipio sede do
campus para terem ampliadas suas condicdes
de acesso, permanéncia e concluséo no curso

Programa de Auxilio Complementar (doravante, | prover auxilio financeiro ao estudante
PROAC) socioeconomicamente vulneravel nas demandas
ndo atendidas em outros programas de
assisténcia estudantii que impliguem na
permanéncia e conclusdo no curso

FONTE IFRO, REPAE, 2018, p.6-8

Os programas pertencentes ao REPAE sao desenvolvidos pelas coordenacoes
ou departamento de assisténcia ao educando, em articulagdo com outros setores de
cada campus e monitorados pela coordenacédo de assisténcia estudantil da Pré-Reitoria
de Ensino do IFRO (IFRO, 2018, p 4).

Nessa nova versdo da politica, os Programas de Assisténcia Estudantil
(doravante, PAE’s) do IFRO tem como objetivos:

I. Contribuir nas condi¢des de permanéncia dos estudantes no Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia no seu percurso formativo; Il.
Consolidar o apoio a formacdo académica integral; Ill. Contribuir para o
enfrentamento das desigualdades sociais e regionais; IV. Reduzir as taxas de
retencdo e evasao; V. Contribuir para a promocao da inclusdo social pela
educacdo, articulada com as demais politicas setoriais (IFRO. 2018, p 4).

Os objetivos da politica de assisténcia estudantil do IFRO, ndo teve alteracao
entre as regulamentacdes de 2011 para a de 2018, mas 0s programas tiveram
alteracdes, sendo que de nove programas, passou a ter apenas quatro. ISso nao
significa que foi reduzida a abrangéncia da PAE, mas que dois ou mais programas se
tornaram apenas um, com o0 mesmo alcance de acdes, ou seja, houve juncédo de
programas.

Os programas se compuseram de atendimento universal aos estudantes e de
atendimento aos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica.

O unico programa de atendimento universal € 0 PROSAPEX, no entanto em caso
de concesséao de auxilio financeiro aos estudantes, no paragrafo Unico do artigo 6° da
resolucdo n®023/2018 CONSUP/IFRO, destaca que as a¢des desse programa que “[...]

requerer auxilio financeiro sera considerada os critérios de condi¢éo de vulnerabilidade
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socioecondmica e o encaminhamento/requerimento por parte do servidor responsavel
pela atividade e/ou evento ” (IFRO, 2018, p.6).

Os programas de atendimento a partir do critério de vulnerabilidade
socioecondmica sdo: permanéncia, moradia e complementar.

A resolucdo n° 023/2018 CONSUP/IFRO, nao propde a universalizacao dos
beneficios, visto que:

Art. 16 Para a concessao dos beneficios que requerer auxilio financeiro sera
considerado prioritariamente o atendimento as demandas dos estudantes em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica, para isto sera efetuada avaliacdo
socioecondmica pela Comissdo de Elaboracdo de Editais, Andlise e
Concesséo de Auxilios (CEAC). A CEAC sera constituida por meio de portaria
emitida pela direcéo geral do campus, presidida por Assistente Social, sendo
que na auséncia e/ou impedimento deste, podera ser substituido por outro
profissional da CAED/DEPAE (IFRO, 2018, p. 8).

Para diagndstico da vulnerabilidade socioecon6mica, deve ser considerada: “[...]
|. Renda de até um salario minimo e meio por pessoa; Il. Ser provenientes de escola
publica; Ill. Doenca crbnica ou pessoa com deficiéncia no grupo familiar; 1V. Bens
patrimoniais do grupo familiar; V. Vulnerabilidades temporarias” (IFRO, 2018, p. 9).

Observa-se que sao programas oferecidos sob condicionantes, além de serem
focalizados possuem caracteristicas de racionaliza¢do dos gastos publicos com vista a
atender os mais vulneraveis socioeconomicamente.

As inser¢des nos programas de auxilios ocorrem “[...] I. Por encaminhamento
e/ou requerimento; Il. Por Edital especifico” (IFRO, 2018, p. 13). Em todas
regulamentacdes do IFRO, desde sua criagcdo em 2008, sobre a pauta AE é destacado
gue para acessar 0S programas o0s estudantes e familiares precisam apresentar
preencher alguns formularios e copias de diversos documentos pessoais, familiares e
de comprovacéao de bens e rendas.

A resolucdo n° 23/2018, destaca as condi¢cdes de manutengdo dos beneficios,
dentre os quais é exigido o esforco minimo de se manter no curso e oferece o
atendimento multiprofissional aos estudantes que necessitar, com vistas ao
acompanhamento dos casos de baixo rendimento e que apresente risco de evasao

estudantil

Art. 37 Sao condi¢des essenciais para a manutencao do Auxilio: a). Manter o
desempenho académico minimo por bimestre, médulo ou etapa; b). Cumprir
com os critérios estabelecidos para o programa ao qual € beneficiario; c). Ter
frequéncia minima de 75% por bimestre, médulo ou etapa.
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§ 1° Os casos de baixo rendimento e frequéncia inferior a 75% serdo analisados
pela Equipe Multiprofissional de Assisténcia ao Educando (CAED/DEPAE).

§ 2° Os casos omissos serdo analisados pela Equipe Multiprofissional de
Assisténcia ao Educando (CAED/DEPAE) (IFRO, 2018, p.15).

Com base no exposto até aqui € possivel afirmar que a democratizagdo do
ensino superior brasileiro se d4 com base nas orientagdes do BM, legisla¢des nacionais
e politicas publicas do setor, por meio da equalizacdo de oportunidades para os mais
pobres, de modo a adiantar o montante necessario para o cumprimento do percurso
pela graduacdo, ressignificando o conceito de politica publica de permanéncia
estudantil, para a possibilidade de ser recurso com vistas a garantia do direito de
autofinanciar os estudos superiores.

No caso da assisténcia estudantil do IFRO, observamos na letra da lei que nos
regulamentos de 2011, havia maiores exigéncias nos quesitos de programas
focalizados aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis, exemplos: programa
estudante colaborador para alunos vulneraveis que exercesse algum tipo de atividade
no campus em horario oposto ao de aula, programa de auxilio alimentagdo destinado
apenas a estudantes de turno integral ou que participasse de alguma atividade de
pesquisa e extensdo. Nas legislacbes de 2018, algumas alteracdes foram feitas com
vistas aos beneficios se tornarem mais abrangentes, o programa estudante colaborador
foi extinto e o auxilio alimentagcdo passou a ndo exigir os mesmos critérios do
regulamento anterior. Ante o exposto, na realidade concreta do IFRO a pauta de
democratizagdo do ensino superior tem acontecido, na tensdo entre a demanda dos
estudantes por politicas de permanéncia e assisténcia estudantil e a “necessaria”
racionalizacéo dos gastos publicos, gerando um tipo de democratizacdo em que alguns
servigos esporadicos sao distribuidos universalmente, exemplos: atendimento pelas
equipes multiprofissionais, acdes de promocao a salde, etc. Enquanto outros servigcos
€ recursos mais onerosos 0s gastos sdo racionalizados e focalizados exemplos:
moradia, transporte, alimentacdo etc. isso se da porque a democracia representativa
burguesa é formal, ela concede direitos, mas esses precisam ser extremamente
racionalizados e calculados.

O IFRO em 2018, homologou também, a politica de acesso, permanéncia e éxito
(Doravante, PAPE), através da resolucdo n° 26/CONSUP/IFR0O/2018, uma novidade
no ambito da instituicdo, jA& que nado existia até 2018 uma politica com essas

caracteristicas de abrangéncia “[...] o IFRO é partidario da universalizacdo da educacéo
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como principio democratico de uma sociedade em que o Estado atue em favor da

coletividade, oferecendo educacdo de qualidade como direito inaliendvel do cidaddo
[..]” (RESOLUCAO N°26/IFRO, 2018, p.10). A politica tem como objetivo geral:

“Oportunizar o acesso e ampliar as condi¢des de permanéncia e éxito dos estudantes

do IFRO, contribuindo para a promoc¢ao da equidade de oportunidades no exercicio das
atividades académicas, cientificas, esportivas e culturais” (RESOLUCAO N°26/IFRO,
2018, p.19). As diretrizes da PAPE, séo:

Atendimento as necessidades educacionais, socioecondmicas, culturais e
psicopedagdgicas dos estudantes; ampla divulgacéo dos servigos, beneficios,
programas e projetos institucionais, bem como dos recursos oferecidos pela
Instituicdo e dos critérios para seu acesso; Fomento da utilizagdo de recursos
tecnoldgicos que facilitem a operacionalizagdo dos programas, projetos e
acOes. Descentralizacdo das acdes e dos recursos da Politica Estudantil
desenvolvidas no IFRO, respeitando-se a autonomia dos campi;
Interdisciplinaridade das a¢des psicopedagdgicas e respeito ao pluralismo de
ideias; Enfrentamento de todas as formas de preconceito e discriminacéo,
respeitando as diversidades étnicas, culturais, sociais, sexuais, geracionais,
religiosas e outras; Estimulo a participagdo de todos os segmentos da
comunidade académica do IFRO, no que diz respeito as questdes relativas a
Politica Estudantil, nos espacos deliberativos deste Instituto; Participacdo nos
processos de ensino, pesquisa, atividades extensionistas, disseminando
cultura, 0 pensamento, a arte e o saber, como valor ético central (RESOLUCAO
N° 26/CONSUP/IFRO, 2018, p.17).

O documento destaca que a PAPE tem frente de atencdo no ensino, pesquisa,

extensdo e relacdes internacionais, concretizadas na forma de programas especificos

para cada area (Quadros 14, 15, 16, e 17):

Quadro 14 - Programas da PAPE/IFRO na area do Ensino

Programas de
Assisténcia
Estudantil

ENSINO

Ampliar as condi¢bes de permanéncia e éxito no
processo educativo do estudante devidamente
matriculado nos cursos técnicos de nivel médio
e de graduacéo.

Oferece servicos universais
e servicos especificos aos
estudantes vulneraveis,

através auxilio
permanéncia(alimentacéo e
transporte), moradia,

complementar etc.

Programa  Bolsa
Permanéncia:

Visa atender os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica matriculados
nos cursos de graduagcdo que tenham carga
horaria média superior ou igual a cinco horas
diarias, em especial aos indigenas e
quilombolas, para os quais ndo sera critério a

Depésito de valor fixo
mensal de bolsa na conta
do estudante
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carga horaria dos cursos nos quais estdo
matriculados. Programa criado e gerenciado
pelo MEC.

Programas de | Garantir aos/as estudantes com deficiéncia, | Atendimentos diversos aos
atendimento  aos | transtornos globais do desenvolvimento e altas | estudantes com
estudantes com | habilidades ou superdotacdo, condi¢cdes | necessidade educacional
Necessidades especificas que permitam o acompanhamento | especifica
o das atividades de ensino, pesquisa e extensao

Educaf:!onals na Instituicdo, orienta-los quanto a busca dos
Especificas seus direitos, visando o combate a

discriminac@es, indiferencas e preconceitos,

bem como aquisicdo de equipamentos de

tecnologias assistivas. Desenvolvidos pelos

nacleos de atendimento a pessoas com

necessidades educacionais especificas

(doravante, NAPNE'S).
Programa Antecipar o vinculo entre os futuros professores | Depésito de valor fixo
Institucional de | e as salas de aula da rede publica. Com essa | mensal de bolsa na conta

Bolsas de Iniciagéo
a Docéncia (PIBID)

iniciativa, o PIBID faz uma articulagéo entre a
educacéo superior (por meio das licenciaturas),

do estudante por x meses

a escola e os sistemas estaduais e municipais. Cotmd tcontrapartlda do
Trata-se de um programa criado pelo MEC. estudante
Programa de | Desenvolvem-se por meio de atividades de | Depdsito de valor fixo
Monitoria estudantes no apoio aos professores de | mensal de bolsa na conta

disciplinas que requeiram contribuicdo de
colaboradores com adequados niveis de

do estudante por x meses

conhecimento, habilidades no relacionamento | COM  contrapartida  do
interpessoal e predisposicdo ao | estudante
desenvolvimento de planos de trabalho.

Projetos de ensino | Ampliagcdo das possibilidades de permanéncia, | Deposito de valor fixo

melhoria do desempenho académico e éxito dos
estudantes dos cursos técnicos de nivel médio
e de graduacéo, por meio do desenvolvimento
de atividades educativas extracurriculares.

mensal de bolsa na conta
do estudante por x meses

Com  contrapartida do
estudante

Fonte Elaboragéo da autora, 2023, a partir dos dados constantes na resolugdo CONSUP/IFRO, n°®

26/2018.

Observamos no quadro 14 que os programas PIBID, monitoria e projetos de
ensino, possuem acgdes que exige contrapartida dos estudantes e a selecéo é baseada

em critérios meritdcraticos.
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Quadro 15- Programas da PAPE/IFRO na area da Pesquisa

Programa Institucional de
Pesquisa (PIP)

PESQUISA

Introduzir os alunos dos cursos
técnicos integrados, Técnicos
subsequentes, graduagdo e os de
pos-graduacao na pesquisa cientifica
e tecnoldgica, configurando-se como
um fator de apoio as atividades de
ensino.

Apoio a projetos de
pesquisa

Depésito de valor fixo
mensal de bolsa na conta
do estudante por x meses

(PIBIC)

para a formacéo cientifica de recursos
humanos que se dedicaréo a qualquer
atividade Profissional; Contribuir para

Com contrapartida do
estudante
Programa Institucional de | Contribuir para formacéo de recursos | Apoio a projetos de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica | humanos para a pesquisa; Contribuir | pesquisa

Depésito de valor fixo
mensal de bolsa na conta
do estudante por x meses

desenvolvimento técnico-cientifico do
estudante do IFRO.

reduzir o tempo médio de
permanéncia  dos  alunos  da | com contrapartida  do
Graduagcdo e Pds-Graduagdo; e | gsiydante
possibilitar 0 acesso e a integralizacao
do estudante a cultura cientifica.
AcBes de desenvolvimento | Articular os eixos ensino, pesquisa e | Apoio a projetos de
técnico-cientifico extensao, para fomentar 0 | pesquisa

Depésito de valor fixo
mensal de bolsa na conta
do estudante por x meses

Afirmativas

por meio de Acgdes Afirmativas e esta

Com contrapartida do
estudante
Programa Institucional de | Voltado para alunos de Graduagdo, | Apoio a projetos de
Iniciagdo Cientifica — Acdes | que ingressaram no Ensino Superior | pesquisa

Depésito de valor fixo

Desenvolvimento

Tecnolégico e Inovagao do
CNPq (PIBITI)

pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo; Contribuir
para a formacdo de recursos

humanos que se dedicardao ao

focado no desenvolvimento de
(PIBIC-AF) Iniciagdo Cientifica. O PIBIC-AF tem mensal de bolsa na conta
por objetivos principais: ampliar a | d0 estudante por x meses
oportunidade de formagéo cientifica, | com contrapartida  do
ampliar o acesso e a integragdo de | ostydante
estudantes cultura cientifica, cuja
insercdo no ambiente académico se
deu por uma acdo afirmativa para
ingresso no Ensino Superior;
contribuir para a formagédo cientifica
de recursos humanos.
Programa Institucional de | Contribuir para formagéo e inser¢do | Apoio a projetos de
Bolsas de Iniciagdo em | de estudantes em atividades de | pesquisa

Deposito de valor fixo
mensal de bolsa na conta
do estudante por x meses
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fortalecimento da capacidade | Com contrapartida do
inovadora das empresas no Pais; e | estudante

contribuir para a formag¢éao do cidadao
pleno, com condic8es de participar de
forma criativa e empreendedora na
sua comunidade.

Editais de incentivo a | Viabilizar a  participacdo dos | Apoio a projetos de
divulgacdo e participacdo em | estudantes regularmente | pesquisa

eventos Cientificos, matriculados no IFRO em eventos
cientificos, tecnologicos, de inovagdo
e/lou extensdo, de ambito nacional,
gue tenham como finalidade reunir
profissionais e especialistas para | com contrapartida  do
transmissdo de informacbes de | ogtydante

interesse comum aos participantes.

Depésito de valor fixo
mensal de bolsa na conta
do estudante por x meses

tecnoldgicos e de inovacgéo

Fonte Elaboracgéo da autora, 2023, a partir dos dados constantes na resolugdo CONSUP/IFRO, n°®
26/2018.

Os programas de pesquisa do IFRO, ocorre como na maioria das IES brasileiras,
uma das diretrizes desse programa na atualidade é a inovacdo, principalmente a
inovacdo tecnoldgica, portanto projetos que tenham como objetivo algum tipo de
inovacdo, possuem maiores probabilidades de serem aprovados nos editais. Os
estudantes sdo selecionados atraveés de edital para participar do programa por um
periodo X, a sele¢cdo € baseada em critérios meritocraticos, ao participar do programa
o aluno recebe bolsa em forma de auxilio financeiro através de depdsito em conta
corrente, como contrapartida os estudantes executam sob orientacdo de um professor
ou técnico administrativo do IFRO, um projeto de pesquisa. No IFRO existe a
especificidade de programas de iniciacdo cientificas destinados a estudantes publico
alvo das ac0es afirmativas. Através do quadro 15, é possivel perceber que as politicas
de pesquisa cientifica do IFRO, também sdo de natureza focalizadas baseada em
critérios meritécraticos, mas que em suas contradicbes além de programas de
pesquisa, também contribuem na permanéncia dos estudantes dos cursos de nivel

superior.

Quadro 16 - Programas da PAPE/IFRO na area da Extenséo

EXTENSAO
Objetivo Acdes e recursos
Programa de | Estimular a pratica artistica e cultural | Apoio financeiro para execuc¢éo de

Incentivo a Arte e | dos estudantes do IFRO, ampliando as | projetos de arte e cultura
Cultura oportunidades de acesso a arte e
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cultura ao corpo discente do IFRO,
através da concessdo de beneficio
financeiro; e apoiando 0
desenvolvimento e a socializacao de
experiéncias de estudantes artistas;

Depdsito de valor fixo mensal de
bolsa na conta do estudante por x
meses

Com contrapartida do estudante

Todos estudantes podem
participar das a¢Bes do programa
sem recebimento de bolsa

Programa de
Incentivo ao Esporte
e Lazer

Contribuir para o exercicio da
cidadania, através de praticas
esportivas e de lazer, concedendo
beneficio financeiro aos atletas que
participam de  competicbes e
treinamentos esportivos, nhas mais
diversas modalidades esportivas e que
nao possuam patrocinio, na forma da

Apoio financeiro para execucao de
projetos de esporte e lazer

Depdsito de valor fixo mensal de
bolsa na conta do estudante por x
meses

Com contrapartida do estudante

lei.

Todos estudantes podem
participar das a¢Bes do programa
sem recebimento de bolsa

Fonte Elaboracéo da autora, 2023, a partir dos dados constantes na resolugdo CONSUP/IFRO, n°®

26/2018.

Os programas de extensdo do IFRO possuem caracteristicas universais, pois

gualquer estudante pode participar de alguma agéo do programa, exemplo: mostra de

teatro, campeonatos esportivos etc. No que se refere ao recebimento de bolsas,

somente estudantes selecionados através de editais, para serem bolsistas podem

receber o apoio financeiro.

Quadro 17 - Programas da PAPE/IFRO na area de Relagfes Internacionais e de

Processos Seletivos para Ingressos de Estudantes do IFRO

PROGRAMA

OBJETIVO

da Pesquisa, Ensino e Extenséo

(PIPEEX)

O Programa de Internacionalizacéo

Proporcionar acdes de mobilidade internacional de forma a
impulsionar o processo de internacionalizacdo do IFRO;
propiciar a mobilidade internacional (MEI) de estudantes e
servidores do IFRO em instituicdes estrangeiras de
educacdo em areas de ciéncia e tecnologia, para realizagao
de atividades de pesquisa, ensino e extensdo, dentre outras;
receber estudantes e/ou pesquisadores estrangeiros para
realizacdo de atividades de pesquisa, ensino e/ou extensao,
dentre outras, com regras a serem definidas em editais
proprios; ampliar as a¢des de cooperagdo internacional em
nivel institucional para estabelecer novos projetos de
colaboracdo em areas de pesquisa, ensino e extensao;
propiciar maior visibilidade internacional ao IFRO;
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possibilitar melhoria nos indices de avaliacdo da educacao
superior ofertada pelo IFRO

PROCESSOS SELETIVOS DE INGRESSO DE ESTUDANTES

Comissdo Permanente de Exames Realizar os processos seletivos de ingresso de alunos no
(COPEX) IFRO e visa ampliar 0 acesso e promover a incluséo social,
o IFRO adota, em todos os seus Processos Seletivos as
Acdes Afirmativas/Cotas Sociais instituidas pela Lei n°
12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituic6es federais de nivel médio.

Fonte Elaborag&o da autora, 2023, a partir dos dados constantes na resolugdo CONSUP/IFRO, n°®
26/2018.

Os diversos programas e acgOes que compdem a PAPE/IFRO possuem
regulamentos préprios ou sao regidas por editais.

A seguir traremos dos dados sobre o alcance do PNAES do IFRO, no entanto,
convém pontuar que os numeros de auxilios ndo se destinam somente aos estudantes
de graduacao, mas também os estudantes dos cursos técnicos, pois o IFRO até 2018
ndo desmembrava nos relatorios e documentos institucionais as concessdes entre
estudantes de graduacdo e cursos técnicos. Os relatérios comecaram a ser feito
separadamente para cada nivel de ensino a partir de 2018. As notas realizadas nesse
capitulo ndo decorrem de documentos apenas, mas também da observacdo no
cotidiano da nossa atuacdo direta como assistente social nas politicas de acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil.

A questdo financeira, se trata do financiamento publico, com base nos ajustes
fiscais, 0 qual teve um arroxo ainda maior através da emenda constitucional,
denominada de “teto de gastos”, que busca um novo processo de racionalizacao,
rigoroso controle do orcamento estatal para delimitar o gasto publico, em detrimento
das politicas de atendimento universal, se prioriza as politicas focais, buscando
aumentar os niveis de eficiéncia e produtividade, ou seja, atender cada vez mais
pessoas com a mesma disponibilidade de recursos or¢camentarios, ou melhor, o nimero
de atendimentos das instituicdes publicas cresce Z x 3, enquanto o0 orgamento publico

cresce em Z ou no maximo em Z x 2.
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Gréfico 8 - Total geral de Estudantes, n° de estudantes em cursos de graduacao

e quantidades de beneficios de assisténcia estudantil concedidos, 2012-2018

Total de Estudantes, n° de estudantes em cursos superiores
quantidades de beneficios de assisténcia estudantil concedidos,
2012-2018

m Total Geral de Estudantes
m Total de Estudantes de Ensino Superior
m Total de Auxilios concedidos através do PNAES

31.523

23.562

16.876
15.320 16.171

13.098
11.374 11.455
6.505
5.441 5 134 e
3.225 .
2.524
1.043g,, 1.009 1 141 1.245 1433 1.802

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte Elaboracéo da autora, 2023, a partir do censo da educacao superior 2012-2018, painel de
indicadores do IFRO, relatérios de assisténcia estudantil da CAE/PROEN/IFRO

Os dados apontam que o total geral de estudantes no IFRO matriculados nos
niveis técnico e superior, aumentou linearmente a cada ano, no entanto a quantidade
total de estudantes de ensino superior especificamente seguiram crescendo, mas
sempre em namero muito inferior a quantidade de estudantes do técnico, isso se da
pelas caracteristicas dos institutos federais de educacdo profissional e tecnolégica,
possuirem um leque abrangente de oferta de cursos de nivel médio, mas o IFRO
também oferece, cursos de curta duracdo e de longa duracdo e até mesmo pos-
graduacdo. O aumento expressivo no numero total de estudantes do IFRO, se da
devido a massificacdo da modalidade de EaD na instituic&o.

No que se refere aos numeros de estudantes beneficiados com a assisténcia
estudantil, o nimero no grafico é expressivamente maior que o0 numero real de
estudantes que foram beneficiados com valores e servigos expressivos da AE no IFRO,
isso se da porque todos os estudantes de cursos presenciais do IFRO sao beneficiados

com o seguro estudantil, um plano que cada campus paga mensalmente para uma
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empresa seguradora, conforme consta nos relatérios de gestdo da assisténcia
estudantil, essa acao foi contabilizada pela reitoria como acdo do PROASAB, no
periodo de 2012 a 2017 e entrou nos relatérios anuais da AE. O grafico aponta que o
alcance dos programas de AE em 2017 e 2018 foi em torno de 10% a 25% do total de
matriculados, nos outros anos teve cobertura de 100%, devido ao método utilizado nos
relatorios de gestédo de incluir o seguro estudantil.

O Gréfico 5 aponta que o numero de estudantes beneficiados em programas de
auxilios a partir de 2016 foram diminuindo, em 2016 e 2017 os relatorios da AE néo
apontam o motivo da diminuicdo no niumero de beneficios, o interessante € que o
orcamento da AE teve pequena reducdo apenas em 2017. No ano de 2018,
hipotetizamos que o0s numeros tenham reduzido em decorréncia da nova
regulamentacao da PAE/IFRO, a partir da qual alguns programas passaram por juncao,
entdo ao invés do estudante ser contemplado em dois programas, poderia ser em
apenas um com abrangéncia dos dois programas anteriores, inclusive em valores
financeiros equivalentes ou até maiores.

Em 2018, dos 3.126 estudantes atendidos nos programas do REPAE vinculados

ao IFRO, 4,9% evadiram-se.
Grafico 9 - Valores Orcamentéarios do PNAES, liqguidados pelo IFRO no periodo
2013-2018

Valores Liquidados PNAES/IFRO
R$ 5.788.440,59

==®~R$ 5.575.192,89

R$ 6.211.199,07

R$ 7.000.000,00 R$ 5.784.440,92
R$ 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 1.601.151,37

R$ -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=8=\/alores Liquidados PNAES/IFRO

Fonte Elaboracéo da autora, 2023, a partir do censo da educacdo superior 2012-2018, painel de
indicadores do IFRO, relatdrios de assisténcia estudantil da CAE/PROEN/IFRO.

O orcamento que trazemos nesse grafico foram os coletados nos relatérios

anuais da AE elaborados pela coordenacéo de assisténcia estudantil da proé-reitoria de
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ensino (doravante, CAE/PROEN/IFRO), trata-se dos valores executados pelos campi e
reitoria com AE para os estudantes de cursos presenciais, os valores citados no grafico
9 sdo os acompanhados pela CAE/PROEN, mas existe outros valores da mesma
rubrica orgcamentéaria que sédo desenvolvidos e acompanhados por outros setores e pro-
reitorias.

Observamos no grafico, que durante o periodo de 2013 a 2018, o orcamento do
PNAES aumentou, mas nao o suficiente para atender as demandas dos estudantes
socioeconomicamente vulneravel em sua integralidade. No que se refere aos anos
2009, 2010, 2011, ndo conseguimos o valor do montante investido pelo IFRO em
assisténcia estudantil, nos programas da PAE e REPAE, nos relatérios de gestdo do
IFRO desse periodo consta apenas o orcamento da Acdo 2994 que trata do orcamento
geral de Assisténcia ao Educando da Educacédo Profissional e Tecnoldgica, ou seja,
trata dos custos gerais do estudante na instituicao.

No ano de 2018:

Do montante geral de R$ 7.178.665,48 na LOA de 2018 para a assisténcia
estudantil do IFRO, R$ 5.649.232,26 foram executados ou acompanhados pelo
setor de Assisténcia ao Educando dos campi, que corresponde a 78,6% do
recurso total do IFRO para a assisténcia estudantil. Desta porcentagem, os
campi conseguiram executar em média 69,5% em acdes prioritarias de
atendimento ao estudante dentro do que preconiza a Resolugdo n°
23/CONSUP/IFRO/2018. Registra-se neste item que outros setores do IFRO
também fazem uso do recurso da A¢édo 2994 para atendimento as atividades
estudantis, sendo de responsabilidade de cada um a prestacéo de contas e 0s
informes quanto a utilizagcéo deste (IFRO/CAE/PROEN, 2019).

No ano de 2018, o IFRO investiu 78,6% do orcamento destinado a AE, nas acdes
prioritarias do PNAES que é o atendimento em forma de assisténcia financeira ou
servicos para estudantes oriundos de escola publica e/lou em condicdo de
vulnerabilidade socioeconémica, o que deixa bastante evidente os efeitos da
racionalizacdo dos recursos publicos, o qual, as politicas sociais precisam ser

distribuidas minimamente a aqueles que mais necessitam do socorro do Estado.

5.3 Auxilios para a alimentagéo, moradia e mobilidade

Os dados apontam que o IFRO investe maior parte do orcamento recebido do
governo federal na rubrica especifica do PNAES, em programas de auxilios estudantil
destinados ao suprimento de algumas necessidades primarias de sobrevivéncia,

material, nutricdo, abrigo e condicbes de deslocamento.
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Segundo a resolucdo n® 020/2011/CONSUP/IFRO, o auxilio alimentacdo do
IFRO era destinado aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis que
necessitavam permanecer em periodo integral no campus, devido as aulas nos contra
turnos ou para participacdo em projetos de pesquisa, extensao e ensino. No entanto,
apos alguns questionamentos das equipes multiprofissionais de assisténcia estudantil,
e os relatos de que os alunos chegam no campus, muitas vezes, sem ter feito nenhuma
refeicdo naquele dia, e o oferecimento apenas do almoco nédo € o suficiente, e ha ainda
estudantes do periodo noturno que saem do trabalho direto para o campus e precisam
se alimentar na cantina, a PROEN/IFRO, emitiu uma Instru¢cdo normativa excluindo a
necessidade de permanéncia em periodo integral como requisito para pleitear o
beneficio de alimentacdo e manteve, apenas, o critério da vulnerabilidade
socioecon6mica do estudante.

A resolucdo n°® 020/2011/CONSUP/IFRO, o PROCAL que o beneficio poderia
ser disponibilizado na forma de Vale/ticket refeicdo a ser utilizado nos restaurantes ou
cantinas/lanchonetes dos campi; de concesséao auxilio financeiro depositado direto na
conta bancaria do estudante, em valor equivalente ao vale/ticket para a realizacdo das
refeicbes fora do campus que néo tiver um local para alimentacdo. Os campi
Ariguemes, Cacoal e Colorado do Oeste sdo considerados campus agricolas e
possuem refeitorios estudantis. Os alunos que permanecem em periodo integral, tem
direito a fazer refeicbes no refeitério, sem pagar qualquer valor por isso, sendo
oferecido almoco, jantar e lanches intermediarios. E, além do refeitério com alimentacao
subsidiadas para os estudantes que permanecem nha instituicdo no contra turno, o
PROCAL é disponibilizado também na forma de auxilio financeiro com depésito na
conta dos beneficiarios. Os estudantes dos campi agricola, possuem valor de custeio

per capita pelo governo federal superior aos campi situados no perimetro urbano.

Gréfico 10 - N° de Estudantes socioeconomicamente vulneraveis atendidos por

Programas de Alimentag&o, mobilidade e moradia estudantil 2012-2018
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Estudantes atendidos com auxilio Alimentacao, Mobilidade e
Moradia

m Auxilio Alimentagdo = Auxilio Transporte ~ m Auxilio Moradia

m Residéncia Estudantil Muxilio Permanéncia
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Fonte Elaboracao da autora, 2023, a partir dos relatdrios de assisténcia estudantil da
CAE/PROEN/IFRO

Os dados do grafico apontam que ora o auxilio alimentagdo, ora o auxilio
transporte alcancaram o topo de maior numero de beneficios concedidos. Nos anos de
2015 e 2017 ndo consta o numero de estudantes atendidos com a residéncia estudantil,
porgque ndo consta nos relatérios dos programas de assisténcia estudantil, concedidos
pela coordenacédo de assisténcia estudantil da PROEN/IFRO, isso provavelmente se
deu porgue os campi, ndo repassaram esses dados a reitoria.

O PROCAT tinha como premissa ofertar condicdbes de locomocdo dos
estudantes socioeconomicamente vulneraveis residente na cidade sede do campus,
NOs municipios circunvizinhos ou na area rural, visando sua permanéncia e conclusdo
dos estudos. O beneficio poderia ser ofertado através da concessao de vale transporte,
cartdo ou equivalente, podendo haver estabelecimento de parcerias com empresas de
transporte local ou outras autarquias governamentais, ou ainda concessao de auxilio
financeiro depositado na conta bancaria dos beneficiarios. A maioria dos auxilios
ofertados nos campi se deram através de deposito de valor financeiro direto em conta
do aluno. No gréfico 10 vimos que o auxilio transporte de 2012 a 2015 foi o programa
de AE com maior niumero de estudantes beneficiados no IFRO, em 2016 e 2017 ele foi
segundo programa com maior numero de estudantes beneficiados.

Os programas de moradia destinados aos estudantes do IFRO, eram o

PROMORE e Residéncia Estudantil. Identificamos a existéncia de alojamentos apenas
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nos campi Ariquemes, Cacoal e Colorado do Oeste, que sdo considerados agricolas.
Esses moradores dos alojamentos recebiam também as refei¢es diarias. Esses campi
gue disponibilizavam alojamentos ofertaram também o PROMORE, que consiste no
deposito financeiro depositado em conta do beneficiario. Os campi urbanos/industriais
ofertaram apenas o PROMORE, recebido mediante comprovacdo da vulnerabilidade
socioecond6mica, bem como de que a residéncia da familia provedora do estudante se
situava em localidade diferente do municipio sede do campus e aprovacao em edital de
selecdo para o programa. A concessdo do auxilio financeiro se dava através de
deposito direto na conta bancaria do estudante, em valor conforme estipulado em edital.
No grafico 10, o PROMORE é o segundo programa com menor nimero de estudantes
beneficiados de 2012 a 2018, ganhando apenas da residéncia estudantil, que em
alguns anos nao consta o numero de beneficiados, provavelmente porque os Campus
nao passaram a CAE/PROEN, tais nUmeros para constar em relatorio.

A partir de 2018, o REPAE/IFRO passou por reformulacédo o qual varios auxilios
foram suprimidos, de 9 programas o REPAE passou conter apenas 4, e algumas
demandas passaram a ser conjugadas em um unico programa, a demanda de
alimentacao, transporte e outras comecaram a ser atendidas pelo PROAP, o qual
geralmente é concedido em valores equivalentes ou maiores que os dois programas
anterior juntos. O entendimento durante a reformulacdo foi que a maioria dos
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica do IFRO, necessita de subsidios tanto
para transporte quanto alimentacdo, além da necessidade de facilitar a
operacionalizacdo dos programas que se encontravam demasiadamente
burocratizadas. O PROAP € executado em sua maioria atraves da concesséao de auxilio
financeiro, com depdsito em conta do estudante, no grafico 10 ele consta apenas no
ano de 2018, inicio de sua execucéo e ultimo ano do nosso recorte de pesquisa.

Os quatro programas de suprimento de algumas necessidades basicas dos
estudantes do IFRO foram concedidos através de processos seletivos anuais em editais
especificos e, geralmente tém a validade para o periodo letivo do ano corrente. Os
programas que concedem auxilios financeiros por meio de deposito de parcelas em
conta, geralmente ocorre em forma de deposito mensal do referido valor ou conforme
as disponibilidades orgcamentarias.

Avaliando os dados da realidade da AE no IFRO é possivel identificar as formas
de politicas publicas educacionais fragmentadas e focalizadas, conforme orientacdes

do Banco Mundial para as politicas de educacgéo superior, esse formato de politica
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publica vai de encontro a proposta de equidade do Estado neoliberal. Sdo politicas
setorizadas para pessoas oriundas de escola publica, em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia.
Esse modelo preconiza em seus documentos o combate a desigualdade, mas, na
realidade concreta se materializa o enfrentamento da desigualdade social com politicas
focalizadas, racionalizagdo dos gastos publicos, de atendimento emergencial aos
grupos sociais mais expostos, a miséria, a fome, cuja a existéncia é prejudicial ao
préprio funcionamento do capitalismo, mas a pauta de acesso, permanéncia e
assisténcia estudantil no ensino superior publico brasileiro ndo tem caminhado para a
discusséo e planejamento de progressiva universalizacéo de direitos

A forma de democratizacdo que os organismos multilaterais defendem é a da
competicéo entre os estudantes filhos das classes subalternas, fragmentados conforme
nivel de vulnerabilidade econdmica e/ou niveis social, em funcado de sua origem de
classe, ou origem étnica, ou de salde, alegando a necessidade de priorizar um em
detrimento do outro, por isso no documento do BM (1994) denominado La ensenanza
do ensino superior fica explicito as recomendacdes dessas instituicdes de limitacao dos
investimentos do governos brasileiros no ensino superior publico, para priorizar e
destinar maior nimeros de recursos publicos ao ensino fundamental. No Estado
neoliberal € necessario escolher a quem ira atender, pois, se parte do principio de que
nao é possivel atender a todos de maneira universal, cada um ser& atendido dentro das
possibilidades, de forma diferente. Esses raciocinios se baseiam nas premissas de que
0S recursos sao escassos e impdem escolhas, abstraindo-se de que, o investimento é
fruto de decisdes politicas e producdo de consensos, ndo podendo ser reduzidas a
dimenséo técnica, contabil.

O Estado é apresentado, na aparéncia, como impotente para a universaliza¢ao
dos direitos, mas por natureza € uma instituicdo financiada pela sociedade civil por meio
dos impostos e com a fungéao de promogao do bem comum e ao ser apresentado como
incapaz de exercer a fungao distributiva dos direitos perde sua fungcéo proclamada no

ambito do Estado democratico de direitos.

5.4  Auxilios para casos especiais
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O IFRO tem programas de AE de carater especial, excepcional e que busca
atender as necessidades dos estudantes, que n&o possa ser atendida em outros
programas do REPAE.

O programa de auxilio complementar era destinado aos estudantes que néo
tinham suas necessidades atendidas em outros programas de assisténcia estudantil
propostos ou que, apos a selecdo anual dos auxilios transporte, alimentacdo, moradia
entre outros, através de edital especifico, apresentavam mudancas na realidade
socioeconémica que passassem a necessitar de apoio da instituicdo para
permanecerem no curso. Alguns acontecimentos bastante comuns na realidade dos
estudantes, que alterava a dindmica financeira, era o fato de um dos responsaveis pela
manutencao financeira do estudante, perder o emprego, ou as atividades laborativas
realizadas na informalidade sofrerem variacdes, vindo afetar diretamente na renda da
familia, ou ainda conflitos familiares, doencas na familia com impacto na sobrevivéncia
do estudante. O auxilio complementar era pago na forma de auxilio financeiro direto na
conta dos estudantes conforme as instru¢cdes normativas emitidas anualmente pela
PROEN e em quantidade de parcelas definida pelas equipes de assisténcia estudantil,
apos avaliar cada caso. Para acessar o auxilio complementar o estudante necessitava
requerer o beneficio e apresentar as documentagcdes e comprovacdes necessarias. No
grafico 11 o auxilio complementar possui frequéncia continua no periodo 2012 a 2018,
0 numero de concessao do beneficio é bastante variavel, ano apds ano, 0 maior nimero
de beneficios concedidos foi em 2013 e 0 menor em 2015.

Grafico 11 - N° de Estudantes atendidos em programas especiais pelo
PNAES/IFRO no periodo 2012-2018

Estudantes Atendidos em Programas Especiais de
Assistencia Estudantil do IFRO, de 2012 a 2018

m Auxilio Complementar Auxilio Estudante Colaborador
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. [ | | m °
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte Elaboracéo da autora, 2023, a partir dos relatérios de assisténcia estudantil da
CAE/PROEN/IFRO
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Os dados do grafico apontam que 0s programas especiais auxilio estudante
colaborador e auxilio complementar possuem alcance bem menor que os programas
de suprimentos das necessidades de sobrevivéncia dos estudantes auxilio
alimentacdo, moradia e o de mobilidade auxilio transporte.

O auxilio estudante colaborador propunha a insercdo do estudante
socioeconomicamente vulneravel em atividades de educagdo realizadas nas
dependéncias do IFRO, em horarios compativeis com suas atividades académicas,
com vistas a integracao social e a vivéncia de situacdes complementares ao ensino que
oportunizava o desenvolvimento de atitudes e habilidades de formacédo cidada
(RESOLUCAO N°020/CONSUP/IFRO, 2020). Para acessar tal beneficio o estudante
precisava ser aprovado em processo seletivo, baseados nos critérios de vulnerabilidade
socioeconbmica e mérito. A supervisdo dos estudantes era efetuada pelo
Departamento/Coordenacédo de Assisténcia ao Educando e pelo supervisor/servidor
responsavel pelo setor/projeto no qual o aluno atuava. O estudante selecionado recebia
mensalmente em sua conta auxilio financeiro em formato de bolsa, durante o periodo
de vigéncia do edital. Era um tipo de auxilio semelhante ao bolsa trabalho executada
em diversas universidades publicas do Brasil, o qual como contrapartida de
recebimento da bolsa o estudante precisava dedicar de 16 a 20 horas de atividades
para as instituicdes. Esse programa foi duramente criticado nos encontros* das equipes
multiprofissionais da assisténcia estudantil do IFRO, por seu carater de atividade
laboral, sem vinculo empregaticios e sem direitos trabalhistas, vindo a ser extinto. Esse
debate de programas de AE que exigia contrapartida dos estudantes nos moldes do
bolsa trabalho nas universidades ja foi amplamente questionados e criticados no
FONAPRACE e em demais foruns de discussao inerente a AE. O auxilio estudante
colaborador também tinha perfil de programa de carater académico, nas areas do
ensino, da pesquisa, da extensdo e administrativa, por isso, consideramos como
programa especial.

No grafico 11, identificamos que o programa estudante colaborador teve
abrangéncia de 2012 a 2017, com numero de beneficiados variavel, atingiu o maior

numero de beneficiados em 2012 e o menor nimero foi em 2017.

* Os encontros de assisténcia estudantil realizados pela PROEN, era uma espécie de féorum de debates
sobre o andamento da AE no ambito do IFRO e contava com a participacdo dos profissionais que
compunha as equipes multiprofissionais nos campi e reitoria.
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5.5 Auxilios para fomento de cultura, esporte, extenséo, inovacao tecnoldgica,
ensino e pesquisa

Neste subitem apontamos os programas de fomento de cultura, esporte,
extensdo, inovacao tecnoldgica, ensino e pesquisa executados pelo PNAES, no ambito
do IFRO.

Trata-se de programas que tem em comum a inclusdo de estudantes em
atividades académicas diversas e além do ensino, tais como: cultura, cidadania,
esporte, lazer, ensino, pesquisa, extensdo. Esses programas possuiram natureza
universal, meritocratica e focalizacdo do critério de vulnerabilidade socioeconémica.
Exemplo: campeonato de jogos escolares subsidiados com o orcamento da AE para
todos estudantes que forem participar.

O pré-cidadania foi destinado a contribuir para a ampliacdo do universo
sociocultural, artistico e esportivo dos estudantes, das organizacdes estudantis,
convivéncia com as diferencas, fomento a formacdo soécio-politica e a preparacao
profissional. O regulamento do programa previa a realizagdo de cursos de LIBRAS,
lingua estrangeira, informatica, oficinas e cursos de mdusica, canto, teatro, artes
plasticas, danca, enfim que promovesse a participacdo dos estudantes em debates de
tematicas relevantes a sociedade na forma de: palestras, simpdsios, conferéncia,
seminarios, jornadas, entre outros. Concessdo de auxilio financeiro ao estudante
socioeconomicamente vulneravel para a participacdo em eventos culturais, artisticos e
esportivos em todo o territorio nacional, bem como o estabelecimento de parcerias com
outras Instituicbes de ensino do pais ou do exterior para a mobilidade estudantil (IFRO-
RESOLUCAO N°020, 2011). No grafico 12, o pré-cidadania foi executado de 2012 a
2017, atingiu o maior numero de beneficiados em 2015 e o menor numero em 2017.

Gréfico 12- N° de Estudantes atendidos em programas de fomento a cultura,
esporte, extensdo, inovacao tecnoldgica, ensino e pesquisa pelo PNAES/IFRO
no periodo 2012-2018
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Estudantes atendidos em programas de fomento a cultura,
esporte, extensdo, inovacéao tecnoldgica, ensino e pesquisa
pelo PNAES/IFRO
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Fonte Elaboracéo da autora, 2023, a partir dos relatorios de assisténcia estudantil da CAE/PROEN/IFRO

O programa de suporte aos ensino, tinha como objetivo o suporte pedagdgico ao
ensino e realizar atividades como: cursos de nivelamento aos estudantes ingressantes,
acompanhamento educacional especializado ao estudante com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento, ou transtornos especificos como altas
habilidades e superdotacédo por profissional especializado do IFRO ou por meio de
parcerias com profissionais liberais ou 6rgédos de atendimento, além da oferta de aulas
de reforco escolar, disponibilizacdo de cota semestral de copia reprogréafica de material
didatico que néo seja disponibilizado na biblioteca da instituicdo, fornecimento de Kit
aos Estudantes, constituidos de uniforme escolar, cadernos, canetas, lapis, borracha,
pasta e mochilas (RESOLUCAO/CONSUP/IFRO N°020/2011). No grafico 12 o
programa é o que possui maior niumero de beneficiados no periodo de 2012 a 2016.

O Programa de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, se constituia num
incentivo financeiro para a participacao do estudante socioeconomicamente vulneravel
em grupos de estudo e pesquisa, eventos técnico-cientificos, através do fornecimento
de passagens, hospedagem, alimentacéo, verbas para publicagdo de livros, revistas,
periodicos ou outras a¢des que contribuam para sua formacéo intelectual, académica
e profissional. O programa era executado através de aquisicdes necessarias para cada
caso pela instituicdo, ou através de deposito do valor necessario na conta do estudante.
Em ambos os casos, apos a realizacdo, da atividade o estudante deveria prestar contas
do valor investido pelo IFRO (IFRO-RESOLUCAO, N°020/2011). No gréafico 12 o
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programa possui humeros atendidos variaveis e no ano de 2016 alcancou o maior
namero de estudante beneficiado.

Com a reformulacdo do REPAE em 2018, os programas pro-cidadania, de
suporte ao ensino e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, foram conjugados em
um sé e passou a ser denominado programa de atencdo a saude e apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo, desenvolve acdes de acompanhamento e suporte ao ensino,
acOes pro-cidadania, propde o desenvolvimento de acdes articulando ensino, pesquisa
e extensdo com o objetivo de contribuir para o pleno desenvolvimento do estudante e
seu preparo para o exercicio dos direitos culturais e de cidadania. A¢Ges de incentivo
a atividades esportivas e lazer atencao a saude e apoio biopsicossocial, visa trabalhar
na perspectiva da promocao da saude, prevencdo de doencas e agravos, assisténcia
biopsicossocial inicial aos estudantes do IFRO e para aquisicdo de Ortese e protese,
pagamentos de consultas ou exames em carater de urgéncia (Qque nao possam ser
atendidos pelo SUS), no caso de aquisicdo de értese e protese, pagamento de
consultas ou exames, 0 estudante deveria apresentar ao setor de assisténcia do
educando trés cotacBes com 0s respectivos valores do objeto requisitado e comprovar
a vulnerabilidade socioecondmico. (IFRO-RESOLUCAO N° 023, p. 2018). No gréfico
12 o programa aparece apenas em 2018, que foi 0 ano da entrada em vigor.

Na reformulacéo do REPAE, em 2018, a juncdo de quatro programas em apenas
um, fica bem perceptivel a necessidade de racionalidade técnica com vistas a diminuir
a burocratizacdo da prestacdo de contas, facilitar o conhecimento por parte dos
estudantes sobre os programas, ja que eles passam pelas cobrancas da vida
académica e ainda ter conhecimentos de tantos programas, se torna exaustivo. Nesse
sentido a unificacdo de programas de diferentes naturezas, como da promocao da
cultura, atencdo a saude ou de garantia de condi¢cdes basicas, se constitui em uma
estratégia eficiente para reducdo de dispéndios com recursos humanos para a gestao,
bem como pode se prestar a ardil para reducdo dos valores gastos com beneficios
individuais. Entretanto essa unificagdo parte do pressuposto de que haveria uma
equivaléncia entre as diferentes necessidades, abstraindo-se as hierarquias de

urgéncias e frequéncia, bem como as diferentes naturezas delas.

O cidad&o é visto como um ente abstrato e seus direitos e deveres s&o
homogeneizados, ndo apreendendo as condi¢cbes reais de pessoas de
diferentes classes sociais que, para cumprir os deveres e gozar dos direitos, €
limitada pela origem de classe (COSTA E RESSINETI, 2013 p. 166).
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5.6 Auxilio Saude

Neste subitem trazemos os programas de promocdo e protecdo a saude,
executados pelo PNAES, no ambito do IFRO.

Através do programa de atencdo a saude e apoio biopsicossocial, foi
desenvolvido nos campus do IFRO ac¢bes voltadas a promocdo da saude, como:
palestras (sensibilizacdo de doacdo de Orgdos e sangue, prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis, combate a violéncia e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, gravidez na adolescéncia, saude mental, entre outras) campanhas
(vacinacéo, doacao de sangue 6rgaos entre outras) e outras atividades, prevencédo de
doencas ou agravamento das mesmas, atendimento clinico e psicossocial aos
estudantes do IFRO e encaminhamentos para a rede publica de assisténcia a saude
(IFRO-RESOLUCAO N° 020/2011).

O programa de atencédo a saude e apoio biopsicossocial promoveu o pagamento
de consultas e exames de média e alta complexidade, para estudantes em longo tempo
na fila de espera do SUS, bem como a aquisicéo de értese e protese. Para o provimento
desses beneficios o IFRO requer a documentagédo que comprove o problema de saude
e se esse poderia comprometer a permanéncia e desenvolvimento dele no curso.
Entdo, o IFRO fazia a aquisicdo do produto ou procedimento ou depositava o valor
direto na conta do estudante que fazia a aquisicdo, com a devida prestacao de contas
posteriormente.

O gréfico 13 aponta que em alguns momentos a quantidade de estudantes
beneficiados com 0 PROASAB é expressiva, isso se deu porgue todos estudantes do
IFRO possuem o0 seguro estudantil, um plano que cada campus paga mensalmente
para uma empresa seguradora, essa acdo é contabilizada pela reitoria como acao do
PROASAB, além do seguro tinha o atendimento das outras demandas do estudante,
conforme ja mencionado. Convém pontuar que o valor do seguro estudantil de cada
aluno era algo menor que R$ 5,00 mensal, apos a reformulacdo do PNAES em 2018 o

seguro estudantil foi desmembrado da AE.

Grafico 13 - N° de Estudantes atendidos no programa de atencado a saude pelo
PNAES/IFRO, no periodo 2012-2018
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Programa de Atencédo a Saude
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Fonte Elaboracao da autora, 2023, a partir dos relatérios de assisténcia estudantil da
CAE/PROEN/IFRO

No ano de 2018 n&o consta numeros de estudantes atendidos pelo PROASAB,
pois com a reformulacdo do REPAE, as acdes do programa foram transferidas para o
PROSAPEX.

A assisténcia a saude, moradia, nutricdo e transporte ndo séo investimentos,
diretos em educacéo, mas séo condi¢des basicas para que os alunos acessem a escola
diariamente e permanecam em condi¢des de cumprir as tarefas escolares, devendo ser
garantidas pelo Estado a todos os cidadaos brasileiros que frequentem todos os niveis
e modalidades do sistema educacional.

Os dados de alcance do PNAES no IFRO, apontam que os estudantes oriundos
das classes populares tém chegado ao ensino superior publico desprovidos de total
condicdes de suprimentos das necessidades basicas e académicas, como respostas a
isso o governo federal através do MEC, tem ofertado o minimo em forma de politicas
de permanéncia e assisténcia estudantil. A educacdo se configura como um direito
social, sendo mencionada no enunciado do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
atualmente em vigor, como o primeiro dos direitos sociais: “sao direitos sociais a
educacgédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao” (BRASIL, 1988). Neste sentido observamos que o Estado neoliberal tem
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negligenciado ndo s6 o direito a educacdo, mas muitos dos direitos garantidos no
ordenamento juridico.

A principio isso deveria ser garantido por meio da efetivacdo dos direitos
constitucionais de habitacdo, saude e lazer, acompanhado de politicas de pleno
emprego com o pagamento de salarios dignos as familias dos estudantes, o que
impactaria violentamente nos lucros. Assim as solugbes possiveis no ambito da
democracia representativa burguesa € delegar a responsabilidades sobre os
estudantes do ensino superior vulneraveis socioeconomicamente nas IFES, que por
sua vez deverdo fazer uso da sua autonomia financeira e de gestao para administrar
seus parcos recursos, destinando uma pequena parcela do orcamento para contribuir
com o rompimento da tradicdo elitista do ensino superior brasileiro. Assim, a
democratizacdo do ensino superior tem se dado, antes como promessa, do que
realidade efetiva. Politicas focais para os mais vulneraveis dentre os seletos filhos dos
trabalhadores que a acessam as IFES, por mais bem-intencionados, ndo tem alcance
mediante a demanda de um pais latino americano em desenvolvimento e de dimensdes

continentais. Além do mais,

[...] no neoliberalismo, a impossibilidade da justica social deve-se ao fato de
que ndo é possivel ao Estado contemplar a multiplicidade de interesses
particulares de individuos ou grupos, mas isso s6 tem sentido se o coletivo for
compreendido como uma somatéria de individuos, nessa légica, a vontade
coletiva ndo existiria. Trata-se da supervalorizacdo das vontades individuais
em detrimento das decisfes coletivas (COSTA, 2013 p. 127-128).

Entretanto, os limites de alcance do Estado neoliberal é que ele se propbe a
prestar auxilios de natureza paliativa e emergencial, 0 que ndo é estatuto de justica
social, tdo pouco de distribuicdo de direitos sociais, mas apenas de prevencado das
formas mais drasticas de excluséo da universidade, sob a retérica da inclusdo. O Estado
neoliberal pela via da social democracia assume o compromisso com a formacgédo e o
investimento em capital humano nacional, onde os jovens cidaddos necessitam ter acesso
a uma suposta igualdade de oportunidades para que seja otimizada sua inser¢cdo no
mercado de trabalho, promovendo-se a equidade social via educacdo e garantindo o giro

de producédo de mercadorias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as iniciativas governamentais denominadas de democratiza¢cao do ensino
superior com vistas a atender a demanda reprimida de parte da sociedade brasileira
por ensino superior, nas primeiras décadas do século XXI, foram a criacdo do FIES em
1999 e o PROUNI em 2005, ambos se tratam de mecanismos estatais de financiamento
dos estudos em instituicdes privadas. Outras medidas fundamentais foi a “flexibilizagao”
da oferta de ensino a distancia, cursos rapidos, cursos de final de semana, flexibilizagédo
dos processos seletivos, além da criacdo de estratégias comerciais convencionais
(MINTO, 2011).

No ambito das instituicbes publicas de ensino superior, no século XXI, os
primeiros programas sob administracdo do Ministério da Educacdo, com vistas a
democratizacao do acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos superiores iniciaram-
se com a criagdo doravante, REUNI em 2007, o PNAES em 2007, via portaria
ministerial, com nova regulamentacgé&o por decreto lei em 2010, criacdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Expansdo dos Institutos Federais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica em 2008, SISU em 2010, Lei de cotas em 2012,
Programa Bolsa Permanéncia (doravante, PBP) do MEC, em 2013, entre outros.

Para respondermos a indagacdo sobre se as instituicbes de ensino superior
federais localizadas no estado de Rondénia possuiriam uma politica de acdes
afirmativas para permanéncia estudantil e, em caso afirmativo, se poderiam ser
consideradas estratégia de democratizacdo real ou formal do acesso ao ensino superior
publico, ndo poderiamos deixar de situar essas politicas regionais no ambito da politica
nacional de permanéncia e assisténcia estudantil e, num nivel mais amplo, das
estratégias de distribuicdo do direito social a educacao, pelo Estado, nesta conjuntura
de trinta anos de neoliberalismo, no Brasil, sob pena de ndo alcangcarmos a concretude
do fenbmeno em estudo pois, aparentemente, 0os governos mais democraticos tém
envidado esforgos tanto para a ampliagdo de vagas no ensino superior, estimulo ao
ingresso da camada mais pobre da populacéo a universidade e, mais recentemente, o
Estado ndo tem sido indiferente ao problema das dificuldades dos graduandos, de
permanecerem nos cursos até a conclusdo. Assim, importou-nos desvelar, para além
da realidade imediata, como essas politicas tém se configurado, qual seu alcance e
efetividade e a que finalidades servem, bem como as contradicbes desde o

planejamento e concepcao até a implantacgéo.
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A constituicdo dessa tese envolveu o desenvolvimento de conceitos e aspectos
de carater macro e microestruturas, determinantes para a concretizagédo das politicas
de permanéncia e assisténcia ao estudante das IFES, no Estado de Rondonia.

Analisamos que a permanéncia e assisténcia estudantil foi impactada pela
adocao do modelo de Estado, na atual conjuntura neoliberal, particularmente no Brasil
devido as reformas, instituindo nelas um modus operandi que se constituiu de
estratégias de focalizacdo dos mais vulneraveis; restrita a respostas formais, por meio
de politicas afirmativas, cujo limite € a administracdo da questdo social, evitando
fraturas sociais, bem como iniciativas de carater paliativo e/ou emergencial que nao
logram éxito em consolidar a promog¢ao do acesso e permanéncia no ensino superior
publico como politica de Estado, mantendo-a com o estatuto de iniciativas
descentralizadas em cada IES, cujas orientacfes federais variam a cada governo, seja
no que tange ao financiamento, seja no que tange aos elegiveis para os beneficios.
Contudo, apesar desse limite, observamos que, no ultimo vinténio, as iniciativas das
IES publicas federais, perpetradas sob gestdo do governo federal tém ampliado o
alcance e diversificado as modalidades de bolsas, auxilios e servi¢cos, com avancos e
retrocessos.

A assisténcia e permanéncia estudantil tem sido objeto de a¢des isoladas desde
1928, entretanto, uma politica sistematica federal para orientar o ensino superior
publico brasileiro emergiu como decorréncia de politicas de cotas, que levaram os filhos
dos trabalhadores pauperizados, egressos de escolas publicas, as negras e negros, 0s
indigenas e as pessoas com deficiéncias para dentro das universidades. Quando o
excluido, o carente, o pobre adentra a escola, em qualquer nivel, leva consigo uma
histéria de sofrimentos, decorrentes da condicdo de cidaddo de um pais desigual,
criando demandas de atendimento especificas, para que permaneca estudando, sem
reprovacdes e evasfes. Tal demanda levou a organizacao do Férum Nacional de Pro6-
reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, em 1987, muito importante para a
conquista da inclusdo das despesas com assisténcia e permanéncia como gasto de
manutencdo do ensino, no artigo 71 da LDBEN 9394/96, o monitoramento do
crescimento da populacdo alvo desse beneficio por meio de pesquisas, desde 1994,
gue culminou na tardia implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, em 2007, no segundo mantado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Ha 15 anos, mediante a ameaca real de a universidade se tornar

contraproducente na formacdo de mao de obra de alto nivel devido as repeténcias e
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evasoes motivadas pelas caréncias dos estudantes e pressdes dos movimentos sociais
organizados € que a discusséo sobre permanéncia e assisténcia estudantil ganha maior
atencdo, por parte do Estado, no cenario, as politicas publicas de distribuicdo de
direitos, como a educacéao, a saude, a seguranga e outros circunscritas a concepgao
do Estado neoliberal e da democracia representativa burguesa, que distribui os direitos
aos mais necessitados, como forma de manter a coeséo social.

A produtividade e a qualidade da universidade publica sdo avaliadas pelo
Capital, pelo Estado e a sociedade civil sob o prisma das transformacgdes ocorridas nas
formas de producéo e reproducao capitalista, a partir da segunda metade do século XX.
Por isso, as universidades publicas ndo podem prescindir da preocupacdo com a
formacdo de trabalhadores qualificados, que chega a suplantar a dimensédo da
formacdo cultural superior e do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
secundarizando-se, na maioria das IFES a producao de ciéncia e tecnologia. Hoje, na
maioria das universidades brasileiras, a centralidade é na formacgdo do assim chamado
capital humano, congruente com as exigéncias do mercado, de médo de obra
gualificada, com maiores niveis de empregabilidade, empreendedorismo para
oferecimento de servicos, polivalente, multifuncional e, por que néo dizer, resignada a
uma carreira de enfrentamento do produtivismo, da alta competitividade e da
instabilidade.

Em se tratando de um pais emergente, que cumpre o papel de submétropole na
América do Sul, mas mantém relacdes de capitalismo dependente no cenario
internacional, ha uma forte demanda de responder as orientagcbes de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, criando-se legislacdes nacionais e politicas
publicas para a equalizacdo de oportunidades para os mais pobres, de modo que, para
além da contencdo das potenciais fraturas sociais, ha que se formar méo de obra
correspondente as exigéncias do mercado internacional, como um dos requisitos para
a certificagdo, o0 ingresso e permanéncia dos produtos brasileiros no mercado
internacional.

As politicas inclusivas de democratizacdo do acesso e permanéncia no ensino
superior publico, como as de assisténcia e permanéncia estudantil, € intrinseca aos
principios do Estado Minimo neoliberal, sendo distribuida na medida exata da
necessidade de formar mao de obra qualificada, empregavel de nivel superior com

racionalizacéo dos custos. Tal racionalidade na aplicacao da politica de permanéncia e
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assisténcia estudantil foi exposta detalnadamente durante toda a tese e, exemplificada
por meio do estudo minucioso dos casos das duas IFES do estado de Rondonia.

Na UNIR as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil, tendo por base,
nosso recorte de pesquisa. Teve 0s primeiros regulamentos a partir de 2008, ou seja,
induzida pela portaria normativa N° 39 de 2007, do MEC que instituiu o PNAES,
estabeleceu as cotas sociais a partir de 2013 e, atualmente, atende de 25 a 35% da
comunidade estudantil, por meio dos programas de assisténcia e permanéncia, o0 que
€ insuficiente até mesmo para a demanda de alunos vulneraveis. Os auxilios atendem
necessidades alimentares, de transporte, sadde, moradia e bolsas-permanéncia, para
gastos pessoais, havendo, ainda, auxilio para material pedagoégico, bolsas para
atividades culturais e esportivas, além de dispositivos para situacdes excepcionais em
alguns campi, como atendimento emergencial e para indigenas. A politica da UNIR se
concretiza na forma de bolsas, em dinheiro, ao invés de investimentos em estruturas
de acolhimento, como moradia estudantil, restaurantes universitarios (ja, que até o
momento existe apenas a estrutura de RU’s em alguns campi, mas ainda nao estdo em
funcionamento) e creches universitarias. Saliente-se que em outras universidades
brasileiras, como a USP, UNICAMP e UNESP, no estado de S&o Paulo, ha estruturas
de acolhimento como restaurantes universitarios e creches para filhos de alunos,
professores e funcionarios, para além da permanéncia e assisténcia estudantil,
atendendo toda a comunidade universitaria de forma integrada.

O IFRO foi inaugurado em 2008, especialmente voltada a formacéo de forca de
trabalho qualificada, recrutando jovens da classe trabalhadora, privilegiadamente.
Entdo, desde a fundacéo havia politicas de assisténcia e permanéncia estudantil porém
elas foram regulamentadas trés anos depois, a partir de uma resolucdo que cria a
politica e outra que regulamenta os programas, ambas de 19 de abril de 2011, em que
foram estabelecidos nove programas para provimento de necessidades béasicas de
sobrevivéncia, como atencdo a saude, auxilios para estudantes colaboradores,
alimentacao, transporte, moradia e complementar, para gastos pessoais e para
melhorar o desempenho académico, como 0 suporte académico e ao ensino,
desenvolvimento técnico-cientifico e para cidadania.

Neste instituto, os programas foram agrupados segundo 0S eixos ensino,
pesquisa e extensdo, o que indica uma orientacdo para que eles contribuam para o
desenvolvimento institucional em cada eixo. Em nossa pesquisa, tomamos o cuidado

de dividir as acdoes de permanéncia entre as que se voltam ao provimento das
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necessidades bésicas, essenciais a inclusdo, e as voltadas ao incremento do
desempenho dos alunos, de ampla concorréncia e voltada a beneficiarios conforme o
merito, pois ha uma diferenca importante entre essas acdes que € diluida quando o
eixo € a organizacdo e funcionamento institucional e ndo os alunos e suas
necessidades de diferentes tipos. Os critérios da vulnerabilidade e do mérito, de formas
diversas, servem a focalizacao dos beneficiarios, na contraméo da universaliza¢do dos
servicos. Ainda assim, a partir de 2018 observamos mudancas nos critérios para 0s
elegiveis aos beneficios que pode ser interpretada como uma ampliacdo do foco e de
buscar atender melhor os estudantes em situacao socioecondmica vulneravel.

O IFRO teve uma ampliagcdo do alunado devido ao oferecimento de cursos de
ensino a distancia — isso foi um fator que aumentou muito a distancia entre 0 nimero
de beneficiarios da assisténcia e permanéncia estudantil e o niamero total de alunos, o
alcance dos programas de AE em 2017 e 2018 foi em torno de 10% a 25%, nos outros
anos teve cobertura de 100%, devido ao método utilizado nos relatérios de gestao de
incluir o seguro estudantil como beneficios distribuidos, mas esse atende um quesito
bem especifico e que ndo possui significativo impacto na assisténcia e permanéncia
geral dos estudantes. Esta instituicdo oferece alguns servigos diferenciados, em relacéo
a UNIR, como, por exemplo, o seguro estudantil, adquirido junto as seguradoras
privadas, residéncia estudantil e refeitério estudantil em alguns campi.

Essa abrangéncia também foi observada nos auxilios da UNIR, sendo ainda,
comum as duas instituicées a focalizacdo nos mais vulneraveis como requisito para 0s
auxilios que visam a sobrevivéncia e a selecdo dos beneficiarios por critérios
meritocraticos, para auxilios e bolsas que incrementam o desempenho académico.

Inicialmente, constatamos que o0 conceito de permanéncia e assisténcia
estudantil ndo se refere a garantia do direito a educacdo superior e a sua
universalizagdo por meio de um processo isonémico, mas por meio de politicas focais,
afirmativas e/ou meritocraticas, com a construcdo de critérios de elegibilidade dos
beneficiarios, condicionantes, podendo, até mesmo, haver exigéncia de contrapartidas,
para a otimizacao do retorno desse tipo de investimento.

No caso das IFES brasileiras em geral, presenciamos desde 2007, uma
progressiva expansdo de vagas, apesar de o mercado privado abranger a grande
maioria das matriculas do ensino superior. O crescimento do ensino superior estatal se
realiza por meio de reformas reproduz o gerencialismo estatal, assim como todas as

instituicbes publicas, com estabelecimento de metas de eficiéncia, eficacia e
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efetividade, capilarizada nos planejamento e praticas das reitorias, institutos,
faculdades, departamentos, projetos.

A partir disso, concluimos que os programas propostos pelo MEC para acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil nos ultimos anos, nas IFES, ndo fogem a
racionalizacdo dos custos e otimiza¢do dos resultados, o que, na pratica ndo escapam
aos limites das politicas paliativas, que ndo alcancam todos os alunos oriundos da
classe trabalhadora, estimulados a adentrarem as universidades publicas, por meios
de politicas de cotas, nem sanardo a estrutura historica elitista do ensino superior
brasileiro.

H4, de fato, um esfor¢co de democratizacdo do ensino superior, porém, formal,
pois a democratizacdo real careceria de politicas macro estruturais de emprego e
distribuicdo de renda a melhoria da qualidade de vida da populacédo brasileira, para que
0s jovens possam se liberar do compromisso do trabalho para a manutencao da familia
e, quando viessem para a universidade, pudessem se dedicar integralmente aos
estudos, pesquisas, extensdo e cultura, tendo os elementos da sobrevivéncia basica,
como alimentacéao, residéncia, atendimento a saude, recursos para estudos, garantidos
pelo Estado. Saliente-se que isso nada mais € do que investimento num contingente
populacional que devera construir uma trajetoria de trabalho com um grande retorno ao
Estado na forma de tributos, oferecimento de servi¢cos de qualidade na iniciativa publica
e privada, bem como no desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura do pais.

A pesquisa revelou, ainda, que as politicas de acesso, permanéncia e
assisténcia estudantil no ensino superior, dirigidas a classe trabalhadora partem do
pressuposto, de que se trata de um investimento na formagéo de alto nivel, fator que
nao é mencionado em nenhum documento oficial, mas que é tratado como concessoées
na forma de bolsas, auxilios e servicos destinados aos estudantes. E a mesma légica
da concessao, da inclusdo que os governos “dao com uma mao” ao expandir as vagas
no ensino federal, enquanto, “tiram com a outra mao” ao imporem a racionaliza¢ao das
medidas de permanéncia e assisténcia aos “primus Inter paris”— 0s mais vulnerareis
dentre os vulneraveis — ao invés de garantir a todos que ingressaram por mérito as

condicbes minimas necessarias para concluirem os estudos e, ainda, deixarem
contribuicdes na forma de publicacdes, auxilio na producdo e divulgacdo cientifica
liderada pelos docentes no ensino, pesquisa, extensao, participacdo na gestéo

democratica da universidade e que posteriormente irdo compor o mercado de trabalho,
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na forma de mao de obra de alto nivel e gestdo qualificada, ou como proprietarios de
algum meio de producao.

Constatamos, nos casos analisados que as aclOes de garantia de acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil produzem efeitos positivos tangiveis, na medida
em que geram maior vinculo, menor reprovacéo, menor trancamento e maior conclusao
nos cursos de graduacao presencial, resultando numa estratégia de aumento da
produtividade das IES Publicas e melhor aproveitamento do investimento publico. No
entanto, a cobertura dos programas de assisténcia destinado aos estudantes
vulneraveis estao distantes de atender a demanda de jovens aptos ao ensino superior,
pois se aplica apenas aos jovens em vulnerabilidade que conseguem conquistar uma
vaga nas IES publicas brasileiras, muito reduzidas, em comparacéo a quantidade que
as IES privadas possuem, que ndo investem em assisténcia e permanéncia estudantil
para além dos descontos nas mensalidades.

Os estudantes cotistas, oriundos de escolas publicas, ou autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas, ou com renda per capita de até um e meio salario-minimo (publico
alvo prioritario do PNAES), que conseguem vagas nas IES publicas nem sempre séo
beneficiados por programas de bolsa alimentacdo, transporte, moradia e material
didatico, tendo que conciliar trabalho e estudos ou se evadir. Existe um descompasso
entre as politicas de expansdo e democratizacdo do acesso a universidade publica,
geradoras de maior demanda para a assisténcia estudantil aos efetivamente
matriculados.

Enfim, as politicas de permanéncia estudantil responsaveis pela protecéo social
gue garantiriam um vinculo e formacdo com qualidade para estudantes vulneraveis
(BARBOSA E SILVA, COSTA, 2018) sao insuficientes devido aos recursos
orcamentarios restritos, ndo conseguindo atender nem mesmo o publico prioritario.
Inferimos que este € um efeito tardio do contingenciamento de verbas para a educacéo,
por parte do governo federal, dos estados, bem como a priorizacdo do ensino basico,
em conformidade com a LDBEN 9.394 DE 1996.

Embora haja um certo consenso sobre a positividade da politica de cotas,
enquanto medida de inclusdo social e reparacdo histérica de um passado de
exploragdo do trabalho e escravizagdo atroz, ha analises mais contextualizadas do por
gué a politica de cotas responde ao fenomeno de excluséo social, que se referem ao
fato de o ensino superior conservar uma tradicdo arraigada que o acesso deve ser

concedido aos estudantes que tenham merito, pois eles teriam melhores condicdes de
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acompanhar os estudos superiores e menor chance de reprovacdes e evasoes,
improdutivas ao sistema universitario. as condi¢cdes em que esses estudantes foram
produzidos. Ratificamos que os achados de pesquisa corroboram com a necessidade
de se garantir as condi¢cdes de estudo para elevar o nivel cultural dos estudantes,
proporcionar tempo e espaco e orientacdo para que superem as dificuldades
decorrentes da origem de classe, ao mesmo tempo em que lutamos por politicas de
saude e distribuicdo de direitos sociais mais justa, para além das IES publicas, sob
pena de perdermos quadros em formacao com potencial para um futuro promissor.

Na UNIR as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil tem se constituido
com varias frentes de atuacéo, tanto universais quanto focalizadas para os vulneraveis.
No entanto, as bolsas de livre concorréncia sao atribuidas conforme o mérito e quando
se refere ao publico alvo dos auxilios estudantis, a focalizagdo € premente, pois apenas
0s estudantes mais vulneraveis conseguem alcancar alguma modalidade de auxilio.

Os dados que aferem o alcance das politicas de permanéncia e assisténcia do
IFRO apontam que existe multiplas frentes de combate a evasao, retencédo, bem como
de estimulo a permanéncia e conclusdo dos cursos. No que se refere ao atendimento
pelas politicas de AE, no IFRO, € notério que os estudantes oriundos das classes
populares tém chegado ao ensino superior publico desprovidos de condi¢bes de
permanéncia, desprovidas das necessidades basicas e académicas. Mediante essa
realidade, o governo federal rondoniense e o MEC, tém providenciado acdes de
permanéncia e assisténcia estudantil insuficiente. A educag¢ao se configura como um
direito social, sendo mencionada no enunciado do artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 como o primeiro dos direitos sociais: “sao direitos sociais a educagao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). Mas o ensino superior, no Brasil, ainda se realiza na
sociedade como privilégio no imaginario social, dadas as condi¢cbes de pobreza da
maioria da populacdo brasileira, em que superar o nivel do ensino fundamental
completo ainda € uma odisseia aos filhos das familias que amiude contam com os
salarios dos filhos jovens para compor a renda familiar.

N&do se trata de contradicdo, mas de formalismo proprio da sociedade
democrética de direito, a garantia constitucional dos direitos basicos que se concretiza
compartilhando-se as responsabilidades sobre a concretizacdo deles com sociedade

civil organizada, bem como os cidadéos, individualmente.
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Como diria Shakespeare, “Nada de novo no Front” desde a Revolucéo Francesa,
em que a burguesia, ainda hoje, ndo cumpriu a secular promessa de democratizacao
dos direitos sociais. As politicas de assisténcia e permanéncia estudantil representam,
do ponto de vista pratico, um avanc¢o, mas do ponto de vista dos principios, um paliativo
numa sociedade em crise permanente. Enquanto a populacao brasileira viver sob o
regime da democracia representativa burguesa, ha que se lutar sempre, pela ampliacéo
dos direitos e liberdades democraticas, pois elas néo virdo por iniciativa dos ocupantes

do aparelho de Estado burgués, na conjuntura neoliberal.
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