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Resumo: Este trabalho tem como principal tema a questédo do uso de
mercenarios no Iraque entre 2003 e 2009, tendo como principal técnica
a andlise documental e histérica sobre o assunto e como método de
pesquisa a revisao bibliografica qualitativa, sobre o uso de companhias
militares privadas (PMCs) no Iraque entre 2003 e 2009, destacando
suas origens historicas, os fatores que impulsionaram sua ascensao e
seus impactos sobre as sociedades norte-americana e iraquiana. O
objetivo € demonstrar que a consolidacdo das PMCs (security
contractors) como um fendbmeno contemporéneo, moldado pela
globalizacéo, neoliberalismo e mudancas nas dindmicas de seguranca
nacional; trouxe varios problemas tais como a dependéncia desses
contractors, violagdes dos direitos humanos, impunidade pela
dificuldade de responsabilizacdo dos contratados, além do
comprometimento da supervisdo e transparéncia, essenciais para a
consolidagcdo dos ideais democraticos. Conclui-se que, embora as
PMCs representem um modelo inovador no mercado de seguranca,
seu uso em zonas de conflito armado apresenta limites claros. Functes
criticas, como interrogatérios e uso da forca, sdo inadequadas para
delegacédo a atores privados, cuja motivagcdo primaria € o lucro. Este
trabalho contribui para o debate ao enfatizar os riscos e desafios
associados as PMCs, reforcando a necessidade de regulamentacao
mais rigorosa e praticas que priorizem a ética e os direitos humanos
em cenarios de guerra.

Palavras-chave: PMCs, mercenarios, Iraque

Abstract: This work's main theme is the
issue of the use of mercenaries in Iraq between 2003 and 2009,
with documentary and historical analysis on the subject as its
main technigue and qualitative bibliographic review as its
research method on the use of private military companies.
(PMCs) in Iraq between 2003 and 2009, highlighting their
historical origins, the factors that drove their rise, and their
impacts on North American and Iragi societies. The objective is
to demonstrate that the consolidation of PMCs (security
contractors) as a contemporary phenomenon, shaped by
globalization, neoliberalism and changes in national security
dynamics; brought several problems such as dependence on
these contractors, human rights violations, impunity due to the
difficulty in holding contractors accountable, in addition to the
compromise of supervision and transparency, essential for the
consolidation of democratic ideals. It is concluded that, although
PMCs represent an innovative model in the security market, their
use in armed conflict zones has clear limits. Critical functions
such as interrogations and use of force are inappropriate for
delegation to private actors whose primary motivation is profit.
This work contributes to the debate by emphasizing the risks and
challenges associated with PMCs, reinforcing the need for more
rigorous regulation and practices that prioritize ethics and human
rights in war scenarios.

Keywords: PMCs, mercenaries, Iraq



Introducéo:

A profissdo do mercenario, conhecida como a “segunda profissdo mais
antiga do mundo”, ganhou destaque com a privatizagdo de setores econémicos
estratégicos apoés a década de 1980, atingindo o setor militar nos anos 1990 e
2000. Contudo, essa néo foi a primeira vez que esses soldados da fortuna
apareceram no campo de batalha. O que viria a se tornar a Itdlia, nos séculos
XIV e XV, também foi palco para esses guerreiros contratados. Nesse contexto,
Maquiavel, em sua obra O Principe, adverte 0s governantes sobre 0s perigos de
depender desse tipo de soldado, afirmando que eles ndo sédo confiaveis. Com
base nas adverténcias desse pensador florentino, analisaremos ao longo deste
texto o papel dos mercenarios ao longo da historia, a transicdo para o exército
regular e o papel dos mercenarios no século XXI.

Desta forma, este trabalho visa analisar o uso de companhias militares
privadas no Iraque entre 2003 e 2009, destacando as origens historicas do
mercenarismo e seu impacto nas respectivas sociedades. Ao longo da pesquisa,
foi utilizado o método de revisao bibliogréafica qualitativa, ou seja, um método que
requer uma participacdo maior do pesquisador e uma interpretacao e reflexao
mais aprofundada acerca dos dados obtidos, devido ao seu carater indutivo;
enfatizadas através da leitura de livros, artigos e noticias, nesse caso especifico,
empregando uma analise critica e avaliando as consequéncias do uso de forcas

mercenarias ao longo da historia e no século XXI.

A Origem

Pode-se tracar a origem do mercenarismo, o ato de contratar alguém para
lutar em nome de outrem, ao surgimento do modo de vida civilizado. Junto com
a prostituicao, essa profissdo € atribuida como uma das explicacdes para a
origem da moeda como forma de troca (Uesseler, 2008). Ao longo da historia, a
imagem dos mercenérios foi associada de diversas formas. As vezes, eram
considerados corajosos, nobres, uma profissdo como qualquer outra; em outras,
eram vistos como oportunistas e covardes. Embora as companhias militares

privadas de hoje ndo tenham muito em comum com seus ancestrais, podemos



observar como os mercenarios foram julgados ao longo da histéria para entender

a forma como os vemos atualmente.

O que podemos destacar, primeiramente, € que a violéncia, como
monopolio legitimo do Estado, é um fendmeno tipicamente moderno. A pratica
da violéncia por agentes ndo-estatais era comum ao longo da histéria. O homem
especializado em combate era uma das formas mais antigas da divisdo do
trabalho. Nas palavras de P. W. Singer:

Em momento inicial da histéria humana, eles se organizaram devido as
grandes vantagens de escala no uso da violéncia. Embora a
organizagdo dos grupos militares na era antiga variasse segundo o
local e a época, ela era tipicamente timocratica (baseada em dinheiro).
As primeiras civilizagbes urbanas concentravam as armas nas maos
de determinados grupos com base no status econdmico. A maioria dos
primeiros governos ndo tinha condi¢cbes de desenvolver estruturas
administrativas especializadas ou forcas armadas regulares. Em vez
disso, os soldados treinados eram um recurso de primeira necessidade
e, portanto, as unidades estrangeiras eram valorizadas pela

experiéncia que poderiam acrescentar a qualquer exército da
antiguidade. (Singer, 2008, p. 20, traducdo nossa).

Os primeiros registros do uso de tropas mercenarias na Antiguidade
remontam ao Egito Antigo e a Babildnia. No entanto, o exemplo mais famoso e
digno de nota é o "Exército dos 10 mil", descrito pelo historiador grego Xenofonte
(c.430 a.C. — c. 355 a.C.) em seu livro Anabase, que relata o retorno dos
mercenarios gregos para a Grécia apdés a morte de seu contratante, um

pretendente ao trono persa, forcando-os a marchar de volta para casa.

Ainda na Antiguidade, as Guerras Punicas (a primeira entre 264-241 a.C,
a segunda entre 218-201 a.C. e a terceira entre 149-146 a.C.) sdo exemplos
notaveis do uso de tropas mercenarias. Nesses conflitos, observa-se como o uso
de mercenarios era visto negativamente. A vitéria do exército de cidadaos
romanos sobre as tropas mercenarias de Anibal Barca € apresentada como um
exemplo das vantagens de um exército "popular” (“cidadao, com questdes de
identidade e pertencimento) em comparacdo a um exército contratado. No
entanto, a presenca de tropas mercenarias no exercito romano nao eraincomum,

especialmente em funcdes especializadas, como arqueiros e cavalaria.



1. 1 - Suicos, Companhia livre e condottiere

A gueda do Império Romano no Ocidente, trouxe o ressurgimento do uso
de tropas por contrato, sendo que o fenbmeno das "companhias livres" e dos
"free lancers" tornou-se caracteristico da Idade Média. Inicialmente, soldados
ofereciam seus servi¢os de forma individual, como “free lancer”, porém, com o
tempo, esses soldados perceberam a vantagem de formarem companhias e
negociarem coletivamente. Assim, o free lancer individual se transforma na

companbhia livre.

Essa organizacéo facilitava a busca por ocupagdo, ao mesmo tempo que
oferecia protecdo. Durante tempos de conflito, esses guerreiros ofereciam seus
servigos aos governantes locais, mas, em tempos de paz, essas organizagoes
passavam a chantagear cidades e feudos. Devido a isso, 0s senhores feudais
tendiam a contratar mercenarios apenas durante guerras, para evitar que grupos

de homens armados desempregados perturbassem suas propriedades.

Franca e Inglaterra, entre os seculos XlI e X1V, ilustram as dificuldades de
depender das companhias livres para o fornecimento de soldados, ainda que, no
periodo medieval, a divisdo entre soldado e mercenario fosse menos clara. Na
época, a maioria dos guerreiros lutava por dinheiro, seja na forma de pagamento

em moeda ou no direito a uma parte dos espalios (Percy, 2007).

Os mercenarios eram escolhidos pelos soberanos devido aos problemas
com o exército feudal, que carecia de disciplina e ndo era o mais confiavel. Além
disso, as companhias livres tinham a vantagem do treinamento especializado,
como os besteiros genoveses (grupo treinado e organizado que atuava tanto na
defesa da Republica Genovesa, quanto em favor de outras poténcias europeias,
atuando como mercenarios). Por esse motivo surge o sistema de "jucata militar”,
no qual o cavaleiro pagava para ndo prestar servico militar, funcionava como
uma forma de taxacdo que financiava 0s mercenarios, tornando mais
conveniente contratar esses cavaleiros em tempos de guerra do que leva-los

diretamente ao campo de batalha (Percy, 2007).

Apesar do amplo uso de cavaleiros contratados, a populacdo nao nutria

simpatia pelos mercenarios. No caso inglés, por exemplo, o cronista real, Gesta



Stephannii, descrevia essas tropas como vildes e bandidos que extorquiam
cidades e comunidades rurais (Stephannii, 1972(1153) apud Percy, 2007).

A antipatia contra esses individuos era tdo grande que uma das
proposi¢coes da Magna Carta foi a expulsdo de todos os cavaleiros estrangeiros
(mercenarios). A hostilidade contra esses guerreiros na Idade Média era
baseada, em parte, no fato de serem estrangeiros. A Inglaterra continuou a usar
“free lancers” durante a Guerra dos Cem Anos (série de conflitos entre a
Inglaterra e a Franca, no final da ldade Média gerados pelas reinvindicacdes
inglesas ao trono francés, que duraram 116 anos).

Do outro lado do Canal da Mancha, na Franga, o uso de forcas privadas
coincidiu com a instabilidade politica, como ocorreu durante a pausa de 1360 na
Guerra dos Cem Anos (Singer, 2008). Esse problema era causado pela falta de
controle governamental. Aqui, aplicando o principio weberiano de que o
governante é aquele que detém o monopdlio legitimo da for¢a, ou conforme o
conceito do famoso sociologo aleméo:

O Estado moderno é uma associacdo compulséria que organiza a
dominacgdo. Teve éxito ao buscar monopolizar o uso legitimo da forca
fisica como meio de dominio dentro de um territério. Com essa
finalidade, o Estado combinou os meios materiais de organizacdo nas
maos de seus lideres, e expropriou todos os funcionarios autbnomos
dos estamentos, que antes controlavam esses meios por direito

préprio. O Estado tomou-lhes as posicbes e agora se coloca no lugar
mais elevado. (Weber, 1982, p. 103).

Segundo essa forma de pensamento, as companhias livres eram uma
afronta ao esse preceito de Estado. O mercenario representava uma ameaca ao
modo hierarquico tipico do feudalismo, ou seja, consistia em estamentos
autbnomos que o governante trara para perto de si, se legitimando e se

legitimando com o uso da forca.

Frente a esse rival ao poder real, em 1362, o exército feudal francés
enfrentou uma coalizdo de companhias livres na Batalha de Brignais, resultando
na derrota das forcas francesas, o que gerou um clima de medo em todo o
territério. Como consequéncia, Carlos VII impés uma nova taxa especial aos
mercadores, utilizada para pagar regularmente varias companhias livres, em vez

de contrata-las apenas temporariamente durante conflitos.
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Assim, foi criada a “compagnies d’ordonnance’, uma das primeiras
experiéncias de exército permanente na Europa pés-romana (Singer, 2008;
Percy, 2007). Embora o sucessor de Carlos VI, Luis Xl, tenha desmobilizado a
infantaria das “compagnies d’ordonnance”, mantendo apenas a cavalaria, ele
voltou a empregar mercendrios suicos, tornando-se alvo das criticas de
Maquiavel no capitulo Xl de “O Principe”.

Carlos VII, pai de Luis Xl, depois de ter com a sua fortuna e virtude
[virtd] libertado a Franca dos ingleses, compreendeu esta necessidade
de se armar com armas proprias, € ordenou em seu reino a criagédo de
milicias de cavalaria e infantaria. Mais tarde o rei Luis, seu filho,
dissolveu a de infantaria e comecou a assoldadar os suigos. Este erro,

repetido por outros, €, como se vé agora, origem dos perigos que
ameacam aquele reino. (Maquiavel, 2019(1532), p.86).

A partir do século XllI, com o renascimento comercial e urbano no norte
da Italia, a regido tornou-se um pivd no surgimento de uma nova encarnacao do
guerreiro contratado: o “condottiere”. Seu nome vem do termo “condotta”, que
significa contrato; esses guerreiros de aluguel lutavam em nome das cidades-
estado italianas. Esse sistema surgiu como uma maneira de as guildas e
governantes das cidades evitarem perder seus melhores cidadaos nos conflitos,
além de impedir o0 armamento e o treinamento da populacéo, mantendo assim o

status quo.

Muitos pensadores renascentistas eram contra 0 uso de mercenarios, o
principal deles sendo o florentino Maquiavel. Ele classificava as tropas de um
principe ou de uma republica em trés tipos: as proprias, as mercenarias e as

auxiliares, sendo as duas ultimas, segundo ele, “perigosas e inuteis”.

Outros escritores humanistas da mesma época compartilhavam a visao
de Maquiavel, o poeta Petrarca, como exemplo, os julgava como: “O édio das
forgcas mercenarias de sua época era pitoresco e irrestrito (...) 'coortes de ladrdes
e assassinos" (Bayley,1967 apud Percy, 2007, p. 132, traducdo nossa), um dos
argumentos dos tedricos renascentistas era 0 de que o uso de mercenarios
minava o espirito civico. Eles condenavam o uso dos “condottier” com base no
argumento de que tal préatica impedia os cidaddos de apoiarem o Estado, o que

poderia levar a tirania.

Sarah Percy, citando dois importantes pensadores do Renascimento

italiano, Leonardo Bruni e Francesco Guicciardini, argumenta que a principal
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oposicao ao uso de mercendrios nesse periodo baseava-se no fato de que, uma
vez que as cidades parassem de usar seus proprios cidaddos no exército e

passassem a empregar mercenarios, isso corromperia os cidadaos.

A dependéncia de terceiros para garantir algo que deveria ser
responsabilidade deles préprios — o bem publico e a liberdade — os

enfraqueceria.

Tendo em vista a andlise de como o uso de mercenarios era observado
nos paises anfitrides!, passaremos agora a examinar como a sociedade que
exportava esse tipo de soldado se relacionava com a pratica do comércio de
“almas”. Usando a Suica como estudo de caso, observamos que nao apenas as
sociedades anfitrids tinham uma perspectiva negativa sobre os soldados
contratados, mas também que as sociedades que vendiam esses Sservicos

enfrentavam oposicéao interna a pratica.

As referéncias aos mercenarios suicos datam de longa data. Entre os
séculos Xll e XIV, os mercenarios suicos se organizavam como “free lancers”.
No entanto, foi somente quando os cantdes comecaram a formar companhias
livres para oferecer seus servi¢cos ao exterior, que o soldado suico se tornou uma

presenca comum no campo de batalha.

Porém, como seria a visao interna a respeito dos mercenarios? Zuinglio,
tedlogo calvinista, mostrava-se inconformado com a “venda de corpos”. Tendo
acompanhado soldados como capeldo e testemunhado a Batalha de Marignano,
onde cerca de dez mil mercenarios suicos pereceram, estava convencido de que
“0 servigo mercenario, a venda de carne e sangue por ouro, era imoral” (Zuinglio
apud Percy, 2007, p. 74).

A ideia de que o servico de soldado contratado no exterior distraia esses
homens de seu verdadeiro dever — preservar a Suica e manté-la livre — era um
ponto central da critica. Além disso, como clérigo, Zuinglio condenava o servi¢co
mercenario sob um prisma moral, afirmando que aceitar dinheiro de um
governante estrangeiro para atacar inocentes era um pecado. Para ele, todos os

gue participavam dessa pratica eram cumplices de injustica.

! Anfitrido, neste contexto, significa o pais hospedeiro, o qual contrata 0 mercenario.
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No século XVII, a maioria dos exércitos era um amalgama de diversas
nacionalidades e companhias livres. Nessa circunstancia, surgiu o "empresario
militar”, um intermediario que negociava entre as companhias livres e a parte
contratante. Esse empresario era responsavel por equipar, vestir, treinar as
tropas e aluga-las aos monarcas europeus.

O ponto alto desse desenvolvimento foi alcancado na Guerra dos Trinta
Anos, mas esse conflito foi caracterizado pelo florescimento e
desenvolvimento de uma ampla variedade de sistemas diferentes do

que poderia ser chamado de “parcerias publico-privadas” no emprego
da forca militar. (Parrott, 2012, p.19-20, traducéo nossa).

Embora o resultado da Guerra dos Trinta Anos (série de conflitos entre
varias nacgdes europeias a partir de 1618) tenha garantido a soberania nacional,
ou seja, 0 monopdlio interno da forca, essa soberania foi construida a partir do
uso da forga privada.

A Paz de Westfalia marcou o fim das companhias livres, mas nao do
mercenarismo. Como mencionado anteriormente, a “empresa militar” e o
“intermediario” foram as formas pelas quais o mercado privado da violéncia
sobreviveu na Europa apoés o fim da Guerra dos Trinta Anos. No entanto, forcas
privadas ainda eram empregadas com frequéncia nas areas periféricas, e
companhias comerciais, como a Companhia das indias Orientais Inglesa e
holandesa, que possuiam exércitos e frotas proprias que poderiam rivalizar com
0s de seus paises de origem. Era comum que estados menores alugasse suas
forcas para outros estados, esse era caso dos mercenarios alemaes,
empregados pela Gra-Bretanha na Guerra de Independéncia dos Estados

Unidos.
. 2 Do soldado da fortuna ao soldado cidadao

No século XVIII, os exércitos nacionais eram formados por uma mescla
de diversas nacionalidades, incluindo alemédes, escoceses, suicos e até
albaneses, que integravam as tropas dos monarcas absolutistas. No entanto,
assim como o sistema social do “ancien régime”, a estrutura de servico militar da
época foi alvo de criticas dos filésofos iluministas. Dessa forma, desde os
patriotas da Revolucdo Americana até pensadores como Rousseau, € possivel

identificar objecGes ao uso de tropas mercenarias.
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A Revolugédo Americana representou, na era moderna, o primeiro exemplo
de um exército formado por cidadaos unidos pelo patriotismo. Em contraposic¢éo,
0s britAnicos mobilizaram suas proprias tropas, além de tropas auxiliares
“‘contratadas” de principados do Sacro Império Romano-Germéanico, com a
maioria oriunda de Hessen-Kassel, conhecidos pelos revolucionarios
americanos como hessianos.

A Guerra de Independéncia dos Estados Unidos nédo foi apenas um
confronto entre dois tipos de exércitos, mas também um embate ideoldgico sobre
guem deveria participar da guerra (Percy, 2007). Para os colonos, a utilizacado
de mercenérios pela coroa britanica era vista como abominavel, e o exército de
cidadaos revoluciondrios tornou-se uma expressao da tradicao republicana, que

sustenta que os cidadaos tém o dever de proteger o bem publico.

A Revolucdo Americana, localizada ideologicamente na tradicao
republicana do século XVIII, ndo apenas resultou no fim do dominio britanico e
na criagdo de uma republica, mas também estabeleceu os meios para alcancgar

esses objetivos.

A partir da interpretacdo de Maquiavel feita pelo teorico inglés James
Harrington, os Fundadores dos EUA acreditavam que uma republica em guerra
tinha uma vantagem sobre um governo monarquico. Isso porque ela poderia
contar com os esfor¢os de cidadaos livres, que tinham interesses na sociedade
e, portanto, um incentivo digno, ao invés de depender apenas do lucro ou da

coercao de um déspota.

Assim, um dos aspectos mais importantes da cidadania, retornando a
Maquiavel, seria que lutar pela republica ndo era apenas um dever do cidadao,
mas uma necessidade para garantir sua liberdade. Dessa forma, a liberdade
estaria assegurada tanto pelo direito de ser o Unico defensor da republica quanto

pelo direito de votar no préprio governo.

7

Esse credo do “cidaddo-soldado” € incompativel com o uso de
mercenarios, que, como mencionado anteriormente, impediria o cidaddo de
cumprir seu dever de garantir sua proépria liberdade e a seguranca da republica.

Portanto, os revolucionarios americanos foram os primeiros a colocar em pratica

14



0 que tedricos do Renascimento e do lluminismo haviam teorizado sobre o

modelo de servigo militar.

Além disso, a hova hacdo americana se opds energicamente ao uso de
mercenarios pelos britanicos. A Declaracdo de Independéncia destaca que 0 uso
de mercenarios pelo Rei Jorge Il era uma das principais queixas dos colonos. O
documento também caracteriza o uso de estrangeiros como um comportamento
tirdnico e incivilizado. Para os revolucionarios, o uso de soldados da fortuna
demonstrava que os britanicos estavam interessados em conquistar, e ndo em
reconciliar-se com as colonias (Percy, 2007).

O uso de mercenarios demonstrou aos americanos que 0s britanicos
ndo estavam dispostos a tratar a disputa como uma questao interna e
que responderiam com for¢a, usando tropas que haviam comprado

porque ndo tinham ou ndo podiam inspirar seus proprios homens.
(Percy, 2007, p. 126, traduc&o nossa).

Por consequéncia, os revolucionarios americanos, com seu ideal de
“cidadéo-soldado”, viam no exército continental formado por cidaddos um meio
para alcancar um fim que s6 poderia ser garantido pelo soldado inspirado pelo

patriotismo.

Assim como os revolucionarios americanos, a adocdo do ideal de
“cidadao-soldado” pelos revolucionarios franceses foi uma conclusao logica do
ideal revolucionario. A tradicdo francesa de um proto-exército permanente, as
compagnies d’ordonnance, junto com 0s preceitos iluministas, tornavam o
conceito de estrangeiros lutando por dinheiro algo repugnante. Assim, as
discussbes sobre o servico militar pelo cidaddo vinham acompanhadas de
criticas ao uso de mercenarios. Para os iluministas, o cidaddo ndo apenas era
um soldado melhor, por ter valores superiores, mas também representava 0s

ideais da Franca revolucionaria.

Sarah Percy, ao analisar os escritos de Jean-Jacques Rousseau,
destaca-o como um dos principais idealizadores do futuro exército revolucionario
francés. Ela argumenta que Rousseau delineou os principios do “cidadao-
soldado” com base no conceito de patriotismo que ele desenvolveu. Para

Rousseau, tornar um povo virtuoso exigia, antes de tudo, fazé-lo amar sua patria.
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Seguindo essa linha de pensamento e retomando ideias semelhantes as
dos pensadores renascentistas, Percy defende que, para formar um verdadeiro
cidadéo, € necessario que ele ame seu pais, e que 0 uso de tropas compostas
por estrangeiros (mercenarios) impediria a maior prova de amor a patria: o

sacrificio pela sua defesa.

Rousseau acreditava que, como 0s mercenarios vendiam seus servicos,
eles ndo tinham responsabilidade ou respeito pela populagéo local. Além disso,
o pensador iluminista associava o uso de mercendarios a queda da Republica
Romana, pois esses soldados eram leais a César, e ndo a Roma (Percy, 2007).

Pode chegar um momento em que os cidaddos, por ndo se
considerarem mais interessados na causa comum, deixem de ser os
defensores da patria e no qual os magistrados prefiram comandar
mercenarios em vez de homens livres, nem gque seja para usar 0s
primeiros em um momento e local adequados para subjugar os
segundos com mais eficacia. Essa era a situacdo de Roma no final da
Republica e sob o comando dos imperadores. Por todas as vitorias dos
primeiros romanos, assim como as de Alexandre, foram conquistadas
por cidadaos corajosos que sabiam como dar seu sangue ao seu pais
em um momento de necessidade, mas nunca o venderam.(...) Por
outro lado, esses mercenarios, cujo valor podia ser determinado com
base no preco pelo qual se vendiam a si, orgulhavam-se de seu
rebaixamento, desrespeitavam as leis pelas quais eram protegidos,
bem como seus companheiros, cujo pdo comiam, e acreditavam que
era uma honra maior serem satélites de César do que defensores de
Roma. E, como eram entregues a obediéncia cega, sua tarefa era ter
as espadas levantadas contra seus concidaddos, prontos para
massacra-los ao primeiro sinal. Nao seria dificil mostrar que essa foi
uma das principais causas da ruina do Império Romano (ROUSSEAU,
1987, p. 131, traducéo nossa).

Essa analogia com a Republica Romana, onde a introducédo de tropas
estrangeiras levou a tirania, também se aplicava a Franca, onde a guarda real
da época utilizava suicos como tropa de elite. Se no passado os suicos lutaram
contra a tirania, agora, por dinheiro, passaram a trabalhar para os opressores.
Assim, o uso de mercenarios poderia ser resumido na seguinte frase, de acordo
com Rousseau: “Onde quer que o dinheiro reine, o dinheiro que o povo da para
manter sua liberdade é sempre o instrumento de sua escraviddo; e o que ele
paga voluntariamente hoje é usado amanha para obriga-lo a pagar’
(ROUSSEAU, Constitutional Project for Corsica, 2017, p. 909, tradu¢édo nossa).

No entanto, surge a pergunta: qual seria 0 melhor modelo militar para o
pensador francés? Engana-se quem pensa que Rousseau fosse a favor de um

exeército tradicional, regular e permanente. Em sua obra “Considerac¢des sobre o
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Governo da Pol6nia”, ele deixa claro que vé a instituicdo do exército permanente
como algo prejudicial, que contribui apenas para a despopulacdo da Europa e
serve apenas para a conquista dos vizinhos. Para ele, o melhor modelo militar
seria a constituicdo de uma milicia? de autodefesa, pois esta ndo representaria
um peso ao orcamento do Estado. Além disso, serviria como uma forma de
praticar o patriotismo. No caso polonés, Rousseau recomenda: “Esforcem-se,
portanto, sem pausa ou relaxamento, para levar o patriotismo ao mais alto nivel
em cada coragéao polonés” (ROUSSEAU, Considerations on the Government of
Poland, 2017, p. 975, tradugcao nossa).

A Revolucao Francesa nao representou apenas o fim da monarquia, mas
também o encerramento do modelo militar que vigorava anteriormente. A
ideologia revolucionaria moldou ndo s6 a sociedade, mas também o exército
revolucionario: se o antigo exército visava a conquista, o novo deveria se alinhar

aos ideais de "Liberdade, Igualdade e Fraternidade".

O debate sobre o novo exército francés era composto por dois modelos
distintos. O primeiro, proposto pelo ministro da Guerra pés-revolucionario, La
Tour du Pin, sugeria que 0 novo exército fosse formado por uma pequena forca
mercenaria profissional, apoiada por uma milicia composta por homens de
posses. O segundo, de Dubois-Crancé, rejeitava essa ideia, argumentando que
a situacdo da Franca exigia medidas extremas: "Todo cidaddo deve ser um
soldado e todo soldado deve ser um cidaddo, se a Franca ndo quiser ser
totalmente destruida” (Percy, 2007, p. 132, traducdo minha). A Franca optou pela
proposta de Dubois-Crancé e foi aléem. Em 1793, todos os franceses foram
convocados a auxiliar no esforco de guerra, no que ficou conhecido como “levée
en masse”, como afirma Stewart ao citar o Decreto de 23 de agosto de 1793.

Os jovens irdo para a batalha; os homens casados forjardo armas e
transportardo provisdes; as mulheres fardo tendas e roupas e servirdo
nos hospitais; as criancas transformardo linho velho em fiapos; os
velhos irdo aos locais publicos para estimular a coragem dos guerreiros

e pregar a unidade da Republica e o édio aos reis (Stewart, 1951, apud
Percy, 2007, traducao nossa).

2 Milicia, neste contexto, significa uma organizag&o militar constituida por cidados, néo
soldados profissionais, utilizados em caso de emergéncia e normalmente apenas na defesa
local.
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Todos os franceses deviam participar do esfor¢o de guerra, assumindo o
dever em troca da cidadania. O uso de mercendrios nesse contexto sabotaria a
propria ideia de um exército nacional, uma vez que essa nova ideologia
desaprovava aqueles que servissem por dinheiro. O novo exército francés seria,
teoricamente, composto por voluntarios e conscritos comprometidos com o bem-

estar da nacao, e o salario ndo deveria ser o incentivo principal.

Esse exército deveria refletir uma sociedade revolucionaria, um corpo de
combate encarregado de defender o Estado revolucionario, onde o patriotismo e
o republicanismo formavam a forca motriz que animava a nacgao e inspirava seus

soldados a um compromisso inabalavel com os ideais da revolucao.

Dessa forma, o exército ndo se limitava a uma funcado defensiva; ele
simbolizava os valores fundamentais do novo Estado, promovendo igualdade e
fraternidade entre seus integrantes. Além disso, essa instituicdo néo era apenas
uma ferramenta de defesa territorial, mas também um instrumento de
propagagdo dos principios republicanos, incentivando os cidaddos a

participarem ativamente na construcao e defesa da nova ordem.

Foi durante as Guerras Revolucionarias e Napolebnicas que a profissao
de mercenario passou a ser vista de forma negativa, adquirindo a conotacao que
tem hoje. Em 1790, a Assembleia Constituinte da Franca proibiu o uso de
mercenarios em solo francés, e poucas décadas ap6s o Congresso de Viena, as
demais nacOes europeias seguiram o exemplo francés. A decisdo de criar
exeércitos nacionais como substitutos para as tropas contratadas se baseou em
varios fatores: o0 aumento da escala das guerras, o progresso técnico (a polvora
permitiu o treinamento em massa; se antes eram necessarios anos para treinar
um arqueiro, um mosqueteiro podia ser formado em semanas), a centralizacao
do Estado, que possibilitou uma melhor administracdo e a criacdo de tropas
regulares, além do fato de que, na pratica, soldados regulares estavam mais
dispostos a morrer por ideais patridticos do que mercenarios, que lutavam

apenas por salario (Singer, 2008; Uesseler, 2008).

Além disso, a maioria dos paises proibiu que seus cidaddos fossem

recrutados por nacdes estrangeiras ou que lutassem por elas. Diversas leis e
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tratados internacionais também foram criados contra o mercenarismo. No século

XX, 0 uso de tropas contratadas passou a desempenhar um papel marginal.

1. O Retorno

No século XX, o uso de tropas privadas tornou-se sinénimo da imagem
do europeu branco lutando em paises africanos por interesses coloniais.
Pequenos batalhdes, financiados por grandes mineradoras, atuavam em regides
separatistas. Contudo, ao final da Guerra Fria, surgiu o fendmeno das PMCs,
PSCs, PMSCs ou CMPs (Private Military Company, Private Security Company,
Private Military Security Company ou Companhias Militares Privadas), um novo
tipo de companhia especializada no fornecimento de servigos de seguranca.

Esses servicos variavam desde o fornecimento de tropas, suporte técnico,
inteligéncia e até atividades de suporte, como logistica e manutencédo. Por ora,
abordarei o motivo do ressurgimento do uso de tropas privadas, o contexto e os
fatores que permitiram que esses agentes ndo estatais da violéncia retornassem

aos campos de batalha no século XXI.

As PMCs nao representam um retorno ao velho modelo de companhias
livres, nem ha uma Unica causa por tras de sua ascensao. Na verdade, esse
modelo reflete uma mudanca na seguranca global no final dos anos 1990 e inicio
do século XXI. O fim da bipolaridade da Guerra Fria marcou o término de uma
ordem global; a queda do Muro de Berlim ndo poderia ser mais simbolica, com
dois paises tornando-se um de um dia para 0 outro uma unica nacdo. Nos
escombros dessa velha ordem, surgiu um vacuo na seguranca global que o

mercado visou preencher.

Trés fatores permitiram a entrada do mercado no setor militar. Alguns
derivam de tendéncias de longa data, enquanto outros surgiram devido a
conjuntura daquela época. Um deles foi o neoliberalismo (doutrina desenvolvida
a partir de 1970, que defende a livre concorréncia e a liberdade de mercado,
enquanto restringe a intervencéo estatal na economia e demais setores- Estado
Minimo), que legitimou a entrada do mercado em setores antes considerados
dominio exclusivo do Estado. Um outro foi a transformacdo na natureza do
campo de batalha pela incorporagéo da tecnologia da informacé&o; e houve ainda

os efeitos colaterais do fim da Guerra Fria.
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Nas ultimas décadas do século XX, houve uma onda de terceirizacdo e
privatizacdo de fungdes antes de responsabilidade estatal. Essa onda comegou
com o governo de Thatcher no Reino Unido em 1979, quando a economia
britAnica passou por uma série de privatizacdes de setores industriais antes
controlados pelo Estado. O exemplo britéanico foi seguido por outras nagoes, e a
privatizacdo tornou-se norma ao redor do globo. Instituigbes como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional desempenharam um papel crucial na
transformagéo desse experimento britdnico em uma realidade global. Com a
gueda do Muro de Berlim, nos paises da antiga "Cortina de Ferro", a privatizacao
tornou-se sinbnimo de democratizacdo. Nesses paises, a privatizacdo das
indUstrias estatais era apresentada como um passo em direcdo a democracia

liberal.

Nos anos 1990, a privatizacdo andava de maos dadas com a
globalizagéo. Essa tendéncia foi adotada em todo o mundo. Nao demorou muito
para que setores antes considerados "intocaveis" fossem privatizados ou
terceirizados. No campo da seguranca, 0s primeiros setores a serem afetados
foram a industria de producdo de armas e de pesquisa e desenvolvimento,
resultando na privatizacdo da tecnologia de defesa e producédo. Logo, a
privatizacdo da protecdo, representada pelas PMCs (empresas militares
privadas), tornou-se um passo nhatural apdés a terceirizacdo de setores

estratégicos da economia da defesa.

A implementacao de novos recursos tecnolégicos também contribuiu para
a entrada do mercado no setor militar. A incorporacdo da tecnologia da
informacdo tanto no armamento quanto na conducdo da guerra tornou
necessaria a operacdo de novos armamentos pesados, misseis de cruzeiro,
torretas, jatos de 52 geracgao, entre outros. Esse equipamento exigia mao de obra

especializada, que ndo se encontrava em namero suficiente nas for¢cas armadas.

Em vez de treinar seu contingente para essas novas exigéncias, optou-se
por contratar companhias de armamento para fornecer o pessoal capacitado
para operar esses equipamentos. Diante disso, empresas como a Lockheed
Martin ndo apenas vendem seu equipamento para as forcas armadas dos

Estados Unidos, mas também fornecem o pessoal para opera-los.
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Outro sintoma da introducéo da guerra eletrbnica que colaborou para a
terceirizacdo nesse setor foi a revolugcdo no meio de informagdes. A ampliacéo
da internet, principalmente na area civil, levou a expansdo dos sistemas
apoiados em processamento eletronico. Dados de bancos, CCTV (circuito
fechado de televiséo), GPS (Sistema de Posicionamento Global) e digitalizacao
elevaram a dependéncia em relacdo a tecnologia, fazendo com que o mercado
respondesse a essas necessidades. A necessidade de informatizacdo néo
ocorreu somente no setor privado; os servigcos de inteligéncia dos paises
passaram a depender cada vez mais da tecnologia. Dessa forma, a industria
privada, que possuia expertise nesta area, passou a fornecer seus servigos as

agéncias estatais.

O ultimo fator que contribuiu para a terceirizacdo no setor militar foi o
aumento no namero de conflitos e 0 novo tipo de confronto tipico do pés-Guerra
Fria. Se antes a guerra em potencial era entre duas superpoténcias com armas
nucleares e exeércitos regulares, no século XXI testemunhamos o aumento da

guerra assimétrica entre insurgentes e forgas regulares.

Além disso, o eixo bipolar provia uma ordem que fazia com que 0s
conflitos ocorressem na linha ideoldgica que imperava no periodo. Por outro
lado, os confrontos dos anos 1990 e 2000 firam baseados também no sectarismo
religioso e étnico. A superpoténcia remanescente, os EUA, promoveu a chamada
“Guerra ao Terror”, nao contra um Estado em si, mas contra um grupo amorfo e

descentralizado de células terroristas.

Além disso, a desmobilizacéo de contingentes de soldados e a venda do
excedente dos arsenais dos paises da antiga “Cortina de Ferro” inundaram o
mercado com equipamentos e especialistas, possibilitando a formacédo das

companhias militares privadas — esse seria o lado da oferta.

Do lado da demanda, a desmobilizacdo e o crescimento dessas novas
guerras criaram um vacuo na seguranca. Ao contrario do periodo da Guerra Fria,
no qual os paises ocidentais e a Unido Soviética estavam dispostos a intervir, o
bombardeio na Sérvia, o fracasso da intervencéo na Somalia e a Primeira Guerra
do Golfo resultaram em perdas de vidas de soldados americanos, gerando

protestos na sociedade civi. Como consequéncia, 0s paises ocidentais
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tornaram-se cada vez mais relutantes em intervir em conflitos regionais. Essa
combinacgao entre a oferta de especialistas por parte das empresas privadas e a
necessidade de seguranca por parte dos Estados, criou um mercado no qual as

companhias militares privadas comegaram a atuar e se desenvolver.

Discutidos os fatores que possibilitaram o retorno de agentes privados da
coercdo ao campo de batalha, agora discutiremos as diferencas entre o

mercenarismo e as companhias militares privadas.
2.1 A diferenga entre os mercenarios e os “novos mercenarios”

Ainda que existam afirmac6es de que a Unica diferenca entre os
mercenarios individuais e as PMCs seja que estas Ultimas tém contrato com
Estados, esse julgamento € mais normativo do que analitico. Incentivos
econdmicos conduzem tanto os mercenarios individuais quanto as “PMCs”, mas
distincbes alteram esses dois tipos de agentes e a maneira como agem
(SINGER, 2008; ADAMS, 2008). Alem disso, a alegacdo de que a Unica
diferenca € que o Estado € o contratante esta equivocada, pois assume que 0
unico cliente das companhias seja o Estado, na verdade, as PMCs atendem a

uma diversidade de clientela.

Essas companhias séo firmas, o que as diferencia dos antigos modelos
(ADAMS, 2008). Véarias mudancas acompanham essa corporatizacdo, como a
organizacao hierarquica e a operacdo em um mercado licito e aberto. Além

disso, essas empresas se especializam ou operam em diversos nichos.

Isso contrasta com o modelo dos mercenarios, que funcionam mais como
uma associacdo de individuos do que como uma companhia. As CMPs sao
organizadas em estruturas pré-estabelecidas em um modelo empresarial, com
uma clara hierarquia executiva, mesa de diretores e acionistas. I1sso proporciona

uma estrutura permanente que compete em um mercado global.

Isso implica que esses atores militares privados sdo conduzidos pelo lucro
da firma, ndo pelo individual, aproximando-os mais de uma empresa comum do
gue do mercenério. Portanto, essas companhias sédo reconhecidas legalmente
como firmas (empresas privadas), distinguindo-as do antigo soldado da fortuna

gue operava no mercado clandestino.
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Além disso, essas empresas oferecem uma série de servicos que vao
além do fornecimento de tropas, como treinamento, logistica, suporte e
manutengdo. Como mencionado anteriormente, essas firmas militares trabalham
com uma seérie de clientes que vao além dos governos, incluindo organizacfes

internacionais, ndo governamentais e multinacionais.

Outra diferenca € seu relacionamento com empresas de outros setores.
Além de seus clientes, essas empresas normalmente fazem parte de holdings e
conglomerados, trazendo um novo tipo de “legitimagao” e conexdes para as
PMCs.

Essas alteragdes se casam perfeitamente com a chamada “economia de
guerra’, ou seja, um conjunto de praticas econdbmicas excepcionais adotadas
pelos governos em certos periodos de agitacOes, isolamento econdmico ou

conflitos armados.

Em suma, as diferencas entre as companhias militares privadas e os
mercenarios sao: estrutura corporativa, logica de lucro de firma em vez de

individual, variedade de servicos e clientela, e ligacdo com o mercado financeiro.

2. lraque:

3.1 Mandato e Independéncia

Para entender o uso de mercenarios no Iraque, é necessario primeiro
compreender a histéria do pais. Como um dos bercos da agricultura, a regido
gue hoje corresponde ao Iraque tem uma histdria muito longa e rica. No entanto,
para o propésito deste texto, restringirei a analise ao que € essencial para
compreender a histdria do pais como uma nacdo moderna. Durante a Grande
Guerra, o Iraque fazia parte do Império Turco-Otomano, que, na época, integrava
as Poténcias Centrais (Alemanha, Império Austro-Hungaro e Império Otomano)
em luta contra a Entente (Gra-Bretanha, Franca e Estados Unidos). Neste
contexto, o surgimento do Iraque como uma nacdo moderna esta vinculado a

Revolta Arabe contra os turcos, apoiada pelos britanicos.

As tropas britanicas no Iraque, inicialmente, tinham como obijetivo

controlar a provincia de Basra e seu interior, numa tentativa de garantir o controle
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das areas petroliferas e a seguranca da rota maritima para a india (Abdullah,
2006). Durante o conflito, os britAnicos prometeram aos arabes a independéncia
apos o término da guerra, sendo a promessa do general britanico Stanley Maude,
lider da guarnicdo no Iraque, o fato mais relembrado quando suas tropas
alcancaram Bagda: “Nossos exércitos ndo entram em suas cidades e terras
como conquistadores ou inimigos, mas como libertadores” (Abdullah, 2006, p.

11, tradug&o minha).

Todavia, essa promessa de liberdade néo foi cumprida, e o destino do
Oriente Médio poés-otomano ja havia sido decidido entre as duas poténcias
europeias da Entente. O Acordo Sykes—Picot de 1916 dividiu parte do Oriente
Médio entre Franca e Gra-Bretanha, ficando a primeira com a Siria e o Libano,
e o0s britanicos com Jordania, Iraque e Palestina. A Liga das Nacdes reconheceu
o Iraque como um mandato britanico no pds-guerra, que deveria durar até que o
pais tivesse condicbes de operar como uma nac¢ao independente (Abdullah,
2006).

Durante o mandato, os britanicos tomaram medidas contraditorias, que
ora concentravam, ora fragmentavam o poder. Isso se deu na forma de
concessao do poder administrativo aos xeiques tribais, por meio do “Tribal
Criminal and Civil Disputes Regulations of 1916” (Abdullah, 2006, p. 12). De
acordo com essa lei, 0s xeiques eram autorizados a coletar impostos, cuidar da

administracdo e do policiamento de seus respectivos territorios.

Apesar de fornecer apoio a essas elites locais, a populacéo iraquiana
resistiu, pois, as promessas de independéncia ndo foram esquecidas. Em 1920,
as tribos da regido do Eufrates se rebelaram contra a tentativa de centralizacéo
do Estado. Além disso, os habitantes das cidades, influenciados por ideologias
nacionalistas em Bagda, e lideres religiosos aproveitaram a oportunidade para

se juntar a revolta, que mais tarde foi apoiada inclusive pelos curdos do norte.

A rebelido falhou, mas serviu para reforcar o nacionalismo iraquiano e
fomentar a unido e o apelo a independéncia. A rebelido fez com que os britanicos
mudassem sua politica em relacéo ao pais. Visto que o dominio direto era a fonte

do ressentimento, optou-se por manter a influéncia britdnica de maneira indireta,
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e assim, Faisal, filho do xerife Hussein de Meca, um dos lideres da Revolta
Arabe, foi coroado como Rei do Iraque.

Houve um periodo de transi¢cao entre a autoridade britanica e o novo rei,
e com o Tratado Anglo-lraquiano de 1932, o pais receberia sua independéncia.
No entanto, essa independéncia existia apenas no papel, e na realidade os
britanicos ainda mantinham influéncia no Iraque. De acordo com Thabit A. J.
Abdullah:

Em 1930, foi assinado o Tratado Anglo-lraquiano, segundo o
qual o pais receberia sua independéncia desde que concordasse com
o controle ou a influéncia briténica sobre a politica externa e militar do
Iraque. A Gra-Bretanha também ganhou o direito de manter duas
bases aéreas perto de Bagda e Basra. Em outros acordos, a Gra-
Bretanha garantiu o controle total sobre as operacdes de petréleo do
Iraque por meio da Iraqgi Petroleum Company, um consorcio de varias
empresas. Os nacionalistas iraquianos condenaram o tratado como
uma capitulacdo ao colonialismo, enquanto os lideres pré-governo
argumentavam que esse era apenas O primeiro passo para a
independéncia total. (Abdullah, 2006, p. 15, traducéo nossa).

3. 2 Monarquia a Republica

Entre 1932 e 1958, a monarquia iraquiana conseguiu promover
desenvolvimento econdmico e lancar as bases para mudancas sociais, mas
permaneceu impopular. O Iraque era um estado jovem, multiétnico,
multirreligioso e multicultural, onde os antigos modos de vida ainda imperavam
e as fronteiras ndo passavam de tracos no papel. Durante esse periodo, 0 Unico
grupo que dominou a politica do pais foi o dos senhores de terras, que
controlavam a maioria das areas agricolas. Os partidos politicos, fora da

oposicao, eram meras manifestacdes dos interesses de diferentes setores desse

grupo.

A instituicdo que mais tarde também dominaria a politica, que foi fundada
nessa época, foi o exército. O rei Faisal e seus sucessores constantemente
aumentavam e reforcavam o exército. Em 1934, uma lei de servico militar
obrigatério foi aprovada, e a maioria do oficialato era composta de arabes
sunitas, que tinham uma perspectiva nacionalista e desprezavam o dominio

estrangeiro.
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Fator importante que contribuiu para o fim da monarquia foi a expansao
da educacédo. Por um lado, uma sociedade civil educada levou a um aumento na
produtividade e poderia ter servido como pretexto para a legitimacao politica do
monarca. Todavia, o que ocorreu foi a criacdo de uma geragcdo com altas
expectativas e habilidades para articular suas demandas e formar grupos de
oposicao.

Para remediar esses antagonismos que fermentavam na sociedade, a
monarquia renegociou a divisdo dos lucros da extracao do petréleo, conseguindo
50% do lucro com a Companhia de Petréleo do Iraque (um consorcio estrangeiro
de multiplas empresas). Como consequéncia, a economia iraquiana passou de
agricola para exportadora de petréleo; em 1968, 62% do orcamento do Estado
vinha da producao de petrdleo.

Durante a Guerra Fria, a oposicao antimonarquista era politizada pelos
nacionalistas arabes e pelos comunistas, enquanto a coroa tentava se manter
na esfera ocidental. A revolucdo do Egito em 1952, seguida pela ascenséao de
Nasser, foi o estopim que acendeu o barril de polvora no qual o Iraque havia se
tornado. Em 14 de julho de 1958, uma parte do exército, liderada pelo General
Abdul-Karim Qasim e o Coronel Abdul-Salam 'Arif, tomou pontos estratégicos de
Bagda e, pouco tempo depois, derrubou a monarquia iraquiana. Assim como no
Egito, o oficialato aproveitou-se do descontentamento social e do clima de

instabilidade para instaurar um regime republicano.

A constituicdo temporaria da nova republica reconhecia o Iraque como um
estado binacional, arabe e curdo, e promoveu mdultiplas reformas internas e
externas. No setor interno, a reforma agraria foi instaurada como forma de

combater o poder dos senhores de terras, que eram a base social da monarquia.

No aspecto social, os privilégios tribais foram abolidos, a posicédo social

da mulher foi melhorada e houve uma expansao da educacéo publica.

No cenario internacional, o Iraque adotou uma postura de pais néo-
alinhado, estabelecendo rela¢cdes com o bloco socialista e retirando concessdes
de bases e tropas britanicas de seu territério. As reformas econdmicas de Qasim
no setor petroleiro ampliaram o controle do Estado sobre a Companhia
Petrolifera Iraquiana, de capital inglés, e aumentaram a participacéo nos lucros.
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Em 1960, o Iraque tornou-se um dos fundadores da OPEP (Organizacédo dos
Paises Exportadores de Petréleo).

No entanto, desacordos internos comegaram a surgir na junta
revolucionaria governante. A questdo do nacionalismo arabe e da unido &rabe
gerou friccbes e conflitos. Em 1958, o Egito e a Siria se uniram, criando a
Republica Arabe Unida.

Havia a expectativa de que a nova republica iraquiana se juntaria a essa
unido, mas, ao contrario do esperado, Qasim se recusou, alegando optar por
uma unidao mais sutil. Isso serviu como justificativa para as forgas anti-Qasim,
descontentes com sua lideranca e apoiadas pelos nacionalistas arabes e setores

dissidentes do exército, langcarem um golpe militar em 1963, liderado por Arif.

Nesta ocasiao, surge pela primeira vez a forca politica que dominaria o
Iraque até a invasdo americana em 2003: o Partido Ba'ath. No inicio, o partido
participou timidamente, como parte da alianca liderada por Arif, mas, com o
tempo, sua influéncia e poder se espalharam pelo Estado iraquiano. Apos o
golpe, Arif afastou os membros do Partido Ba'ath de sua coalizdo governante,
mas nao os perseguiu, permitindo que o partido se reorganizasse sob alideranca

de Ahmad Hasan al-Bakr, um militar, e de Saddam Hussein, um civil.

A coalizdo de Arif era composta por militares e nacionalistas arabes.
Embora tivesse ascendido ao poder como parte do bloco pré-Nasser no Iraque,
Arif ndo se uniu & Republica Arabe Unida. Seu governo implementou uma série
de nacionalizacdes que transferiram diversos setores econémicos para as maos

do exército.

Além disso, a maior mudanca desse periodo foi a nomeacédo de membros
de sua tribo, composta por sunitas da regiao rural, vindos do “tridngulo sunita”,
para cargos civis e militares importantes (Abdullah, 2006). Apds a morte de Arif,
as divisdes politicas ressurgiram. Seu irmao mais novo, que assumiu em seu
lugar, ndo tinha a experiéncia necessaria para manter o poder. Nesse contexto,

o Partido Ba'ath aproveitou a oportunidade e tomou o poder.
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3. 3 Saddam: Ascensao e Queda

Em 1968, o Partido Ba'ath, junto com um grupo de oficiais descontentes,
tomou o poder, derrubando o irm&o de Arif. O novo governo foi composto por
Ahmad Hasan al-Bakr, que se tornou presidente do Conselho do Comando
Revolucionéario (Cleveland, Bunton, 2009), o érgdo de decisdo do Estado.
Saddam Hussein tornou-se vice-presidente do conselho.

Ele, como a maioria dos membros do governo, era oriundo da area rural
da provincia de Tikrit. Devido ao fato de que, antes e durante o governo de
Saddam, os quadros politicos do partido Ba'ath eram compostos
majoritariamente por pessoas dessa provincia, historiadores resumiram o
governo do partido Ba'ath com a seguinte frase: “os Tikritis governam através do
partido Ba'ath, e ndo o partido Ba'ath através dos Tikritis" (Cleveland, Bunton,

2009, p. 409, traducao nossa).

Nos anos seguintes ao golpe, 0 exército passou por uma seérie de
expurgos em seu alto escaldo, substituindo os militares por aqueles leais ao
partido, oriundos da mesma provincia. Saddam Hussein mantinha o controle
sobre a ala civil do partido e a milicia Ba'ath, além de ser responséavel pela

agéncia de inteligéncia interna.

Por volta dos anos 1970, Saddam ja controlava o regime nos bastidores,
enquanto al-Bakr continuava a ter um papel importante, principalmente como elo
com as forcas armadas, devido a sua origem militar. Saddam e al-Bakr
trabalharam juntos para garantir o dominio do partido sobre a politica nacional.
Ainda na década de 1970, o Iraque tornou-se um pais de partido Unico, e a partir
dai, o partido Ba'ath estendeu sua influéncia por toda a sociedade, incluindo

sindicatos, grupos estudantis e as forcas armadas.

Nesta Ultima, a promocdo dentro da instituicdo era determinada pela
adesdao ao partido ao longo do tempo. Em 1976, al-Bakr nomeou Saddam como
general no exército, mesmo sem ele ter experiéncia militar prévia. Com Saddam
inserido no circulo militar, o papel de al-Bakr como ponte de contato com as
forcas armadas foi gradualmente reduzido; em 1979, ele renunciou. Saddam o
sucedeu como presidente e secretario-geral do partido. Apés uma série de

expurgos no exército e no partido, Hussein concentrou os poderes do Estado em
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suas maos, tornando-se de fato o governante Unico do Iraque (Cleveland,
Bunton, 2009).

A reforma econdmica mais importante desse periodo foi, sem sombra de
davidas, a nacionalizacdo da Companhia Iraquiana de Petrdleo, um evento com

impacto politico-econémico significativo.

Do ponto de vista econbmico, essa medida proporcionou ao governo um
influxo de caixa que permitiu investir no desenvolvimento industrial,
principalmente nos setores petroquimico e siderargico. Além disso, possibilitou
o corte de impostos, a criagdo de um estado de bem-estar social e a oferta de
educacéo gratuita.

Na area politica, a nacionalizacao foi a medida mais popular do regime de
Saddam Hussein, servindo como forma de legitimacao. Todavia, 0 governo ainda
enfrentaria resisténcia de grupos dissidentes, principalmente curdos, que
buscavam autonomia ou independéncia, e xiitas, a maioria religiosa, cujos

direitos politicos eram limitados.

Antes da ocupacao norte-americana (Segunda Guerra do Golfo) e da
Guerra do Kuwait (Primeira Guerra do Golfo), o conflito que mais influenciou a
historia do Iraque foi a Guerra Ira-Iraque. As raizes desse conflito remontam a
Revolucao Islamica de 1979, na qual o ultimo xa do Iré foi derrubado pelo Aiatola

Khomeini.

As diferencas entre os dois paises envolviam desde fronteiras
contestadas até o apoio (ou falta dele) a insurgentes curdos que cruzavam a
fronteira em busca de reflgio, além das diferentes visbes sobre o papel da
politica e da religido. Durante esse conflito, houve uma reaproximacao entre as
monarquias do Golfo, os Estados Unidos e o Iraque, com o fornecimento de

crédito e armamentos para Saddam durante a guerra.

A Guerra Ird-lraque durou oito anos, deixou milhdes de mortos e as
economias de ambos os paises em frangalhos, o que levou a lideranca iraquiana
a tomar medidas que eventualmente resultariam na queda do regime. Nas

palavras de Cleveland e Bunton:
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As avaliagbes da posi¢do econbmica do Iraque em 1988 concluiram
gue as perspectivas de recuperacdo do pais estavam longe de ser
desesperadoras. Se os gastos com as forcas armadas fossem
reduzidos e a receita substancial das exportacdes de petréleo fosse
canalizada para a reconstrucdo, o Iraque teria uma boa chance de
honrar suas dividas atingir um nivel modesto de crescimento
econdmico. Mas o regime deu prioridade ao rearmamento em
detrimento da reconstrugdo; durante o periodo de dois anos, de 1988
a 1989, o Iraque gastou US$ 10 bilhdes em equipamentos militares.
Foi em parte por causa desses grandes gastos militares que Hussein
foi levado a buscar a recuperagdo econémica do Iraque por meio da
anexacdo do Kuwait em 1990. Essa aventura se mostrou ainda mais
devastadora para o Iraque do que a guerra mal concebida com o Ira.
(Cleveland, Bunton, 2009, p. 430, traducdo nossa).

A rivalidade entre o regime de Saddam e os EUA é mais antiga do que a
invasdo do Kuwait. As oposi¢cdes americanas baseavam-se nos seguintes
principios: a postura amigavel do regime em relagdo a Unido Soviética, o apoio
a causa Palestina e a nacionalizacdo do petroleo.

Mesmo durante a Guerra Ira-lraque, as relacdes entre o Iraque e os EUA
melhoraram devido a postura anticomunista adotada por Saddam, que expulsou
partidarios do Partido Comunista do Iraque e serviu como uma barreira contra o
Ird, o que melhorou sua imagem perante as poténcias ocidentais.

No entanto, o0 mundo pés-Guerra Fria diferia da era bipolar, e 0 aumento
da capacidade militar iraquiana gerou temores de que um pais dominasse a area

do Golfo. Assim, o objetivo da Primeira Guerra do Golfo era...

O objetivo dos EUA nesse momento, portanto, era paralisar as forcas
armadas do Iraque para que ele ndo pudesse mais projetar seu poder
regionalmente. Em nenhum momento a questao dos direitos humanos
foi levada a sério nessas consideracdes. (Abdullah, Thabit A. J. A Short
History of Irag. 2013, p. 195, traducéo nossa).

Porém, com a entrada de tropas iraquianas no Kuwait em 1990, Saddam,
contando com a ndo-intervencao americana, invadiu o pais, apostando que seria
uma guerra rapida, sem interferéncia internacional. O que se testemunhou a
seguir foi o contrario.

Os EUA condenaram o ato e, sob a “Resolugao 661” da ONU, impuseram
sancdes totais ao pais. O que se viu em seguida foi a criacdo de uma coalizdo
internacional composta por 34 paises, embora a maioria dos soldados fosse
norte-americana, visando a intervencao militar.

Apds uma tentativa de negociacdes e ataques aéreos que destruiram a
infraestrutura do Iraque, as tropas da coalizdo entraram no Kuwait, libertando o

pais em poucos meses. Em seguida, as tropas da coalizdo avancaram para o
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territorio iraquiano, quase chegando a sua capital. Contudo, houve a paralisacao
das tropas, pois o Kuwait havia sido liberado e a missao foi considerada
cumprida — Bush pai apelou para que o povo do Iraque se revoltasse.

O que se seguiu foi uma série de revoltas internas que quase levaram ao
fim do governo de Saddam Hussein. No entanto, ele conseguiu se manter no
poder apdés uma repressdo. Somente com a Segunda Guerra do Golfo seu
regime se encerrou.

Em 20 de marco de 2003, os EUA e Reino Unido, langaram a operacao
“Iraqi Freedom”, seu objetivo era derrubar a governo de Saddam Hussein,
reconstruir o pais como um aliado do Ocidente.

Como no conflto de 1990, encadeamento de ataques aéreos
antecederam a entrada das tropas terrestres pelo Kuwait. O exército
iraguiano nem seu deu a luta: “O exército iraquiano, intimidado pelo regime e
desmoralizado por cortes macicos, quase nao deu luta, com a maioria dos
soldados a preferir simplesmente ir para casa em vez de arriscar 0 pescogo
numa luta futil para salvar o ditador” (ABDULLAH, Thabit A. J. A Short History of
Irag. 2013, p. 210, traducéo nossa); em abril, Bagda se encontrava ocupada.

Estima-se que 138 soldados americanos tenham perecido durante a
operacgao, enquanto a estimativa de iraquianos mortos, civis e militares, varia de
10.000 a 100.000. Culminando com a captura, julgamento e execucao de
Saddam, que assim teve sua queda.

E assim termina historia do Iraque apds 1958, um pais que sofreu série
de golpes, reformas, politicas e econémicas, conflitos com paises vizinhos.
Como no inicio do século XX, o0 pais estava ocupado por uma poténcia global
Anglo-saxa (Reino Unido); no século XXI, o pais estava ocupado pela outra

poténcia Anglo-saxa (EUA).
3. O Uso de mercenarios no lraque, 2003-2009

Analisamos a origem e o uso de for¢cas mercenarias ao longo da historia,
0s motivos que levaram a gradual monopolizacdo da forca pelo Estado e como
a influéncia do Renascimento italiano, especialmente o trabalho de Maquiavel,
impulsionou a centralizacdo do uso da forca.

Em seguida, examinamos os fatores que motivaram o ressurgimento do

uso de tropas mercenarias no final do século XX e inicio do XXI. No capitulo
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anterior (terceiro), foi apresentada uma breve histéria do Iraque como uma nacao

moderna, desde o mandato britanico até a queda de Saddam Hussein.

O objetivo deste capitulo é explorar os efeitos do uso de mercenérios no
século XXI, utilizando o Iraqgue como um estudo empirico para analisar as
consequéncias da utlizagdo de forcas privadas no campo de batalha.
Buscaremos investigar como essa préatica afetou tanto a sociedade norte-

americana quanto a iraquiana.

4.1 Os PMCs e a sociedade americana

Desde o inicio da operacao “Iragi Freedom” — como foi denominada a
Segunda Guerra do Golfo —, era sabido pelo Congresso norte-americano e
pelas forcas armadas que o numero de tropas disponiveis era insuficiente
(Singer, 2008; Abdullah, 2013). O Chief of Staff, General Eric Shinseki, ao
testemunhar no Congresso, afirmou que seriam necessarias, no minimo, 300 mil
soldados para estabelecer seguranca e controle efetivo no territério iraquiano.
No entanto, apenas 160 mil foram enviadas, das quais cerca de 30 mil
pertenciam as forcas de outros membros da coalizdo. Nesse cenario, ndo foi
surpreendente que se recorresse ao mercado privado para “tampar os buracos”,

dada a insuficiéncia de soldados disponiveis.

Vale destacar que, a primeira vista, pode parecer significativo o fato de
que, em 2007, o numero de “contractors” superou o de soldados ativos — 180
mil contra 160 mil. No entanto, essa comparacéo pode ser enganosa, Visto que
a maioria dos “contractors”atuava em setores como logistica, reconstrucao (civil
e militar), manutencédo de sistemas de armamento e servicos técnicos, enquanto
apenas uma minoria desempenhava funcées armadas na area de seguranca
(Goddard apud Gallup, 2008).

Por isso, € essencial distinguir entre contractors em geral e “security
contractors”. Estes ultimos permanecem em uma espécie de limbo juridico, pois
nao sao considerados civis, mas também ndo se enquadram como combatentes
legais (soldados) ou mercenarios, conforme estipulam convencdes

internacionais (Stanger, 2009).
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Essa distincdo é crucial para compreender o papel e as implica¢gdes do
uso de security contractors em zonas de conflito, especialmente no Iraque.
Embora desempenhem func¢des armadas, como a protecdo de instalacoes e
pessoal, sua classificacdo juridica ambigua levanta questbes sobre
responsabilidade e regulamentacéo.

Esses parametros dificultam a responsabilizagdo em casos de abuso de
poder, violacBes de direitos humanos ou infragcdes as regras de guerra, muito
viavel aos contratados. Além disso, a presenca de security contractors armados
pode influenciar negativamente a percepcao local sobre a legitimidade das
operagcOes militares, exacerbando tensées com a populacédo civil e forcas

aliadas.

ApoOs introduzir brevemente essa discussdo sobre a falta de
responsabilizacdo dos PMCs, discutiremos agora as consequéncias de seu uso

na sociedade norte-americana.

A primeira e mais importante consequéncia do uso de PMCs para a
sociedade norte-americana € a ruptura ideologica que essa pratica representa.
Como mencionado anteriormente, os EUA se posicionam ideologicamente como
herdeiros da tradicdo republicana renascida no Renascimento. Historicamente,
0 uso de cidadaos como soldados era um costume arraigado, e a contratacao de
PMCs compromete o principio de que proteger o bem publico (res publica) é um
dever do cidaddo. Esse principio de cidadania, baseado na figura de um
individuo livre, com direitos e deveres, € enfraquecido quando se delega a

terceiros uma obrigacao que deveria ser do proprio cidadao.

H4&, ainda, uma certa ironia no uso de PMCs no Iraque no século XXI,
considerando que, durante a Revolucdo Americana, o emprego de soldados
hanoverianos pela Coroa Britanica era interpretado como um sinal de tirania, pois

indicava a incapacidade dos monarcas de mobilizar seu préprio povo.

O uso de mercenarios modernos, no entanto, reflete uma sociedade que,
desde a Guerra do Vietna, resiste a mobilizacdo forcada. A privatizacdo do
conflito pode ser considerada politicamente inteligente, ja que a morte de security
contractors ndo causa o mesmo impacto na sociedade civil que a morte de
soldados. No entanto, esse "beneficio" de curto prazo pode trazer custos néo

intencionais. "Ao contratar armed contractors, a defesa do interesse nacional é
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transformada em um conjunto de tarefas, em vez de ser o exercicio do dever
patridtico de alguém" (Stanger, 2009, p. 98, traducdo nossa).
Consequentemente, essa escolha agride o preceito do soldado-cidadao, ja que
o desejo de proteger a patria ndo é equivalente ao de lucrar financeiramente.

Embora a ameaca as instituicbes democraticas ou a ruptura com 0s
principios republicanos causada pelos PMCs nos EUA seja praticamente
inexistente, e a ascensao de um condottiere do século XXI, favorecido pela virtu,

seja improvavel, as adverténcias feitas por Maquiavel permanecem relevantes.

A prética de terceirizacdo no setor militar apresenta uma série de
consequéncias nédo intencionais, sendo a questdo da responsabilidade
(accountability) e da prestacdo de contas uma das mais preocupantes. O
Departamento de Defesa (DoD) dos Estados Unidos, por exemplo, ndo é
obrigado a informar o Congresso sobre contratos com valores inferiores a 50
milhdes de dolares, dificultando a supervisdo publica e enfraguecendo os
mecanismos de pesos e contrapesos. Como observa Steven Aftergood, a
supervisdo que os militares estdo sujeitos € naturalmente evitada pelos
contractors, e a pratica de subcontratacdo torna esse monitoramento ainda mais
desafiador (Stanger, 2009).

O réapido crescimento das PMCs (Private Military Companies) no inicio
dos anos 2000 néo foi acompanhado pelas ferramentas de controle necessarias.
Os contratos dessas empresas nao precisam revelar informacdes detalhadas
devido a questbes de "interesses comerciais", respaldadas pelas politicas do
DoD.

Além disso, departamentos governamentais, como o Pentagono, podem
contornar o processo de licenciamento do Departamento de Estado por meio do
programa Foreign Military Sales, em que o DoD paga os contractors pelos
servicos oferecidos, e o governo reembolsa o Pentadgono. As Unicas informacdes
publicas disponiveis sdo o tipo de contrato, o servico prestado e o pais de

atuacao das PMCs — e isso apenas gracas ao Freedom of Information Act.

No entanto, contratos realizados por agéncias como a CIA estdo fora
desse protocolo. Dessa forma, embora o Congresso, em teoria, seja responsavel
pela supervisdo dos gastos, muitos contratos — especialmente os abaixo de 50

milhdes de dblares — permanecem fora de seu alcance.
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A consequéncia é que o monitoramento que deveria ser feito
pelo governo é, em vez disso, feito por empresas privadas com
interesse e em fazer parecer que as coisas estao indo bem, ja que o
proximo contrato sempre depende do cumprimento bem-sucedido do
ultimo contrato. (Stanger, 2009, p. 91, traducdo nossa).

Por isso, na auséncia de supervisdo de um 6rgdo governamental para o
controle do desempenho das PMCs, a gestao insuficiente dos Departamentos
de Estado, Defesa e do Congresso torna-se um problema. Isso aumenta as
chances de que o mau comportamento de um funcionario possa manchar nao
apenas a reputacao da empresa, mas também a imagem dos Estados Unidos.
Mais a frente, abordaremos casos embleméaticos, como o episddio de tortura na

prisédo de Abu Ghraib e 0 massacre perpetrado pela Blackwater.

A corrupcado também é uma questdo relevante quando falamos de
terceirizagcdo no setor militar. Um exemplo emblemético foi o escéndalo
envolvendo a Halliburton (petroleira) e sua subsidiaria KBR (Kellogg, Brown and
Root, uma PMC), que foram investigadas por cobrancas indevidas durante suas

operacgdes no Iraque.

Em 2003, a KBR superfaturou em 108 milhdes de dolares o transporte de
gasolina do Kuwait para o Iraque e adicionou outros 27 milhées de dodlares no
custo de alimentacdo das tropas norte-americanas em cinco bases no Iraque e
no Kuwait (Stanger, 2009). Esse problema na éarea de logistica levanta
preocupacdes ainda maiores sobre o que pode ocorrer na area de seguranca

armada.

Dessa forma, a afirmacao de que a privatizacao torna as operacfes mais
eficientes e econdmicas se sustenta? Episédios como os de corrupcdo e
superfaturamento colocam essa ideia em duvida. E quanto aos contractors
armados? Existem argumentos de que o uso de PMCs seria mais barato, ja que
seus trabalhadores ndo dependeriam do sistema de pensfes militares. David
Isenberg (2009) demonstra que 0s contractors armados podem ser mais
econdmicos porque ndo tém acesso ao sistema de pensdes americanas nem a

beneficios como descontos fiscais, planos de saude ou créditos educacionais.

Entretanto, a logica de oferta e demanda nem sempre opera como 0O
esperado. Observa-se que as PMCs norte-americanas tendem a contratar
cidadaos dos EUA. Assim, eventualmente, o governo ter4 que pagar por suas

pensdes. Para alcangar uma economia significativa, seria necessario incentivar
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as empresas a contratarem mao de obra estrangeira. Contudo, isso geraria
conflitos de interesse, ja que trabalhadores estrangeiros estariam apoiando

tropas norte-americanas.

7

Outro argumento em prol da terceirizacdo € a economia potencial ao
contratar trabalhadores ja treinados. A logica seria que o governo nao precisaria
investir em treinamento no setor privado, economizando recursos publicos.
Porém, como mencionado anteriormente, as PMCs norte-americanas
geralmente contratam americanos, cujo treinamento foi financiado pelo governo.
Como destaca Allison Stanger (2009, p. 97): “Uma habilitagdo de seguranca &
um ativo comercializavel, mas o contribuinte americano pagou a fatura dessa
habilitagdo.” Um relatério do Congressional Budget Office de 2008 concluiu que
foi mais caro para o Departamento de Estado contratar a Blackwater para

seguranca no lraque do que utilizar unidades do Exército.

Aléem disso, a terceirizacdo trouxe outros problemas no Iraque,
especialmente no processo de reconstrucao do pais. A decisao de terceirizar o
treinamento do novo exército iraquiano exemplifica a confianga do governo norte-
americano no setor privado. No entanto, essa pratica prejudicou a criagdo de um
senso de lealdade e moral entre as tropas iraquianas, que seriam lideradas por
oficiais norte-americanos apés o treinamento. Esse sentimento € ilustrado pela
declaracdo de um soldado iraquiano: “Os americanos ndo nos entendem. Nos
lutaremos pelo Iraque. Nao lutaremos por eles” (Chandrasekaran, 2006, apud
Stanger, 2009, p. 100).

Os efeitos do uso de PMCs na sociedade norte-americana podem ser

analisados a partir de cinco pontos principais:

1. Ruptura ideologica: A privatizacdo rompe com o ideal militar que moldou
0 imaginario norte-americano sobre quem deveria servir e por quais
motivos.

2. Prejuizo a accountability: A falta de supervisdo governamental
enfraquece a transparéncia e a relacéo de confianca entre a populacao
e 0 governo.

3. Corrupcéo e violacdes de direitos humanos: A auséncia de supervisao

adequada fomenta superfaturamento e abusos.
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4. Ineficiéncia econdmica: Apesar do discurso, a terceirizagcdo néo gera
economias significativas, especialmente considerando que muitos
trabalhadores das PMCs sao norte-americanos.

5. Sabotagem de objetivos estratégicos: A privatizacdo compromete a
estabilizacdo do Iraque, dificultando a sinergia entre tropas norte-

americanas e novo exército iraquiano.

4.2 Os PMCs e a sociedade iraquiana

Para compreender melhor os acontecimentos relacionados as PMCs e a
sociedade civil iraquiana, € necessario, primeiramente, entender o status das
forcas americanas (civis e militares) no lraque. Em 27 de junho de 2003, a
Coalition Provisional Authority (CPA, ou Autoridade Proviséria da Coalizdo),
governo instaurado no Iraque apds a queda de Saddam Hussein, emitiu a
chamada Order 17. Essa ordem estabelecia o status das forcas da coalizdo e de
seu pessoal. O texto da Order 17 € apresentado a seguir:

Os “contractor” ndo estardo sujeitos as leis ou
regulamentacfes do Iraque em questbes relacionadas aos termos e
condi¢des de seus Contratos, (...) Os Contratados serdo imunes ao
processo legal iraquiano com relacdo aos atos realizados por eles
conforme os termos e condicdes de um Contrato ou qualquer
subcontrato do mesmo. (Isenberg, 2009, p. 143, traducdo nossa).

Embora essa ordem parecesse garantir imunidade aos “contractors” para
gue operassem livremente, na pratica, iSso nao ocorria, pois havia regras que

determinavam as condicfes dessa imunidade.

N&o obstante quaisquer disposicbes desta Ordem, as
Empresas de Seguranca Privada e seus funcionarios que operam no
Iraque devem cumprir todas as Ordens, Regulamentos e Memorandos
da CPA, e quaisquer instrucdes ou regulamentos de implementacéo
que regulem a existéncia e as atividades das Empresas de Seguranca
Privada no Iraque, inclusive o registro e o licenciamento de armas e
armas de fogo.(...) Nada nesta disposicdo devera proibir o pessoal da
MNF de impedir atos de ma conduta graves de ma conduta por parte
dos contractors ou, de outra forma, deter temporariamente quaisquer
contractors que representem risco de ferimentos a si mesmos ou a
outros, enquanto aguardam uma rapida transferéncia para as
autoridades competentes do Estado de origem. Em todas essas
circunstancias, o representante sénior. Em todas essas circunstancias,
0 representante sénior apropriado do Estado de origem do prestador
de servicos no Iraque devera ser notificado. (Isenberg, 2009, p. 143-
144, traducdo nossa).

As regras de imunidade concedidas aos contractors previam que eles

estariam protegidos conforme a natureza de suas funcdes. Todavia, surgia uma
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ambiguidade nessa definicdo, j& que a palavra “contractor” englobava desde
trabalhadores da construcao civil até segurangas armados.

Assim, se a imunidade era concedida de acordo com a contingéncia do
servico, um “armed contractor” estaria protegido ao exercer sua funcao, ou seja,
atividades de seguranca. Isso implicava que, em um eventual conflito que
resultasse na morte de um civil, caso o “contractor” estivesse desempenhando

suas funcdes, ele estaria resguardado por essa imunidade

Acrescenta-se também que, antes da transferéncia do controle do
governo da CPA para o novo governo iraquiano, foi assinada uma

regulamentacao para as operacdes das companhias militares privadas.

Conhecida como Memorando 17, essa regulamentacao estabelecia que
as firmas de contractors deveriam ser registradas e obter licencgas junto ao novo
Ministério do Interior do Iraque. De acordo com 0 memorando, as PMCs seriam
auditadas pelo Ministério, suas licencas seriam emitidas por ele, e caberia a essa
entidade determinar as regras de engajamento, especialmente no que se refere

as condicbes admissiveis para o uso da for¢a (Isenberg, 2009).

No entanto, representantes das firmas e funcionarios do governo
americano argumentavam que O nNOVO governo iraquiano nao possuia
capacidade ou recursos humanos para implementar o Memorando 17 de forma
eficaz. Além disso, mesmo que o governo iraquiano conseguisse aplicar as
diretrizes do memorando, o carater multinacional das empresas que operavam
no Iraque e seus vinculos empregaticios com o governo americano complicariam
a situacao. Isso porque, segundo o Memorando 17, o “contractor” estaria sujeito
a lei do pais de origem, o que tornava sua aplicacdo em solo estrangeiro

problematica.

Desta forma, explicado o motivo que torna a regulacéo e supervisao das
PMCs no Iraque impraticaveis, podemos apresentar alguns episédios em que

essa falta de controle levou a violacdes dos direitos humanos.

O evento mais comum relacionado a esses episodios € o disparo de
“contractors” contra a populacéo civil, provocando ferimentos ou mortes. Esses

incidentes geralmente ocorrem da seguinte maneira: um civil, a pé€ ou em um
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veiculo, se aproxima de um ponto de controle ou comboio, e 0s contractors

abrem fogo.

Em janeiro de 2007, Abd al-Naser Abbas al-Dulaimi, de 29 anos, foi morto
em Bagda enquanto saia para comprar gasolina. Supostamente, ele foi morto
por uma escolta de uma companhia militar privada. Episédio semelhante ocorreu
em Erbil, em 14 de julho de 2005, na zona curda, quando um passageiro foi
baleado em um ponto de controle. A policia acusou o pessoal do ponto de
controle de ter efetuado os disparos (Isenberg, 2009). Uma investigacao norte-
americana subsequente concluiu que nenhum “contractor” foi responsavel,

concluséo contestada pela familia da vitima.

Em 2006, Jay Price, repérter do News & Observer, analisou 400 relatérios
apresentados pelos “contractors”ao governo em um periodo de nove meses, de
agosto de 2004 a abril de 2005. Ele identificou 61 episodios de disparos
efetuados (Isenberg, 2009). Segundo os relatorios das PMCs, esses disparos
foram justificados sob a alegacédo de que os veiculos representavam alguma

ameaga.

Entretanto, o caso que mais chama atencao e permanece na memdria
guando se trata de disparos realizados por PMCs € o massacre da Praca Nisour.
Em 27 de setembro de 2007, funcionarios da Blackwater mataram 17 civis e
feriram outros 20 enquanto escoltavam um comboio da embaixada norte-

americana (Glanz, Tavernise, 2007).

Esse acontecimento gerou um incidente diplomatico, com membros do
governo iraquiano exigindo que os Estados Unidos encerrassem o contrato com
a Blackwater e a expulsassem do pais. Como mencionado anteriormente,
episédios como esse comprometem a estabilidade do Iraque, criando

desconfianca e atrito entre a populacao local e aqueles associados aos EUA.

Além do massacre da Praca Nisour, outro episédio notério envolvendo
PMCs no Iraque foi o escandalo de tortura e abuso na prisédo de Abu Ghraib.
Embora a maioria dos envolvidos fossem membros das forcas armadas
regulares e de 6rgdos de inteligéncia, havia tradutores e interrogadores
terceirizados. Estima-se que 37 interrogadores tenham sido contratados de
forma terceirizada. Duas empresas estavam diretamente ligadas ao episédio: a

Titan e a CACI (California Analysis Center Incorporated). O caso de Abu Ghraib
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foi amplamente utilizado como prova de que as PMCs no Iraque operavam sem
supervisao adequada, gerando revolta tanto interna quanto externa (Isenberg,
2009).

Em 25 de maio de 2004, o Departamento do Interior dos Estados Unidos
anunciou que bloquearia a contratacédo de interrogadores civis no Iraque até a
conclusédo das investigacbes sobre a CACI. No entanto, os trabalhadores ja
contratados permaneceram em suas func¢des. Em julho do mesmo ano, o
contrato com a CACI foi encerrado ap6s a descoberta de irregularidades no
processo de licitacao.

Analisado o caso, é possivel explorar as op¢fes legais disponiveis para
responsabilizar os envolvidos. A primeira op¢ao seria a justica iraquiana, ja que
os “contractors” teoricamente nao estdo além de seu alcance. No entanto, 0s
“contractors” frequentemente argumentam que o sistema de justica iraquiano é

parcial e pouco confiavel, evitando, assim, serem julgados por ele.

A segunda alternativa seria recorrer a justica norte-americana. O caso
mais famoso foi Ilham Nassir Ibrahim v. Titan Corp, uma acao coletiva iniciada
na Corte Federal de Washington, DC, em nome das vitimas iraquianas. Mais
tarde, em 2007, o juiz distrital James Robertson, do distrito de Columbia,
considerou os intérpretes da Titan isentos de culpa por estarem sob superviséo
militar. Contudo, ele permitiu a continuidade do processo contra a CACI,
rejeitando a alegacdo de que a empresa estava sob supervisdo militar. Desta
forma, demostrado que as vitimas ndo poderiam contar com a justica norte-

americana.

A principal licdo extraida da participacdo das PMCs no caso de Abu

Ghraib é que certas tarefas sédo sensiveis demais para serem terceirizadas.

Diante do exposto, tanto os casos de disparos contra a populacao civil
guanto o envolvimento no escandalo de tortura na prisdo de Abu Ghraib
demonstram que os impactos do uso de PMCs na sociedade civil iraquiana foram
majoritariamente negativos, resultando em graves violacdes dos direitos

humanos.

40



Conclusao:

Inicialmente, esse artigo, apresenta a evolugcdo das forgcas mercendrias
ao longo da histéria, culminou monopolizacdo da forca pelo Estado moderno.
Essa transformacao foi influenciada por pensadores como Maquiavel, que
alertava para os perigos de confiar a defesa do bem publico a individuos movidos
por interesses privados.

Contudo, no final do século XX, observamos um ressurgimento do uso de

forcas privadas, agora corporalizada como PMCs, um fendmeno impulsionado
pela globalizagdo, pela reducdo dos exércitos tradicionais, pelas demandas de
seguranca em conflitos assimétricos, como o ocorrido no lraque.
Consideramos as razfes especificas para o uso massivo de PMCs durante a
ocupacédo do Iraque pelos Estados Unidos. A insuficiéncia de tropas regulares,
combinada com a dificuldade politica de mobilizar mais soldados, levou ao
emprego de contractors em larga escala, evidenciado por numeros que
chegaram a superar o contingente de soldados regulares. Entretanto, a falta de
supervisao adequada e a dificuldade em regulamentar essas empresas geraram
problemas graves de responsabilidade juridica e operacional, que
comprometeram tanto a imagem dos Estados Unidos quanto os esforcos para
estabilizar o Iraque.

Depois disso conhecemos um pouco da historia do Iraque como
uma nacdo moderna, desde o mandado Britania a queda de Saddam.
Aprofundamos a discussdo ao abordar casos emblematicos que ilustram os
impactos negativos da atuacédo das PMCs. Episddios como o massacre da Praca
Nisour e os abusos em Abu Ghraib expuseram as falhas na supervisdo e
regulamentacdo dessas empresas, resultando em violacBes dos direitos
humanos que enfragueceram a confianca local nas forcas de ocupacéao,
exacerbaram as tensdes entre as tropas americanas e povo iraquiano. A andlise
também destacou como a falta de responsabilizacdo efetiva permitiu que os
contractors envolvidos permanecessem impunes.

Os impactos nas sociedades norte-americana e iraquiana, nos colocam
frente a observacdo de que a crescente terceirizacdo de funcdes militares e de
seguranca pode levar a questdes significativas para ideia de soberania estatal,
os direitos humanos e de legitimidade, alterando, sobremaneira, as sociedades,

cujos governos empregam essas forgas privadas.
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Ficou evidenciado que o uso de PMCs traz implicagbes profundas tanto
para o pais contratante quanto para as nagfes onde essas forcas atuam. Para
os Estados Unidos, o emprego de PMCs representou uma ruptura com a tradicao
do soldado-cidaddo e comprometendo a transparecia democrética, devido a
dificuldade de monitorar e responsabilizar essas empresas. Para o Iraque, 0
impacto foi mais grave, com prejuizos a reconstru¢cdo do pais, violacdes de
direitos humanos e um enfraguecimento do novo governo iraquiano, que nao
conseguiu impor plenamente sua autoridade.

Finalmente, a experiéncia do Iraque revela que a terceirizacao de funcdes
militares e de seguranca apresenta limites claros, especialmente em situacdes
de conflito armado. Outras tarefas criticas, como interrogatorios e o uso da forca,
seriam sensiveis demais para serem delegadas a atores privadas, cuja principal
motivacao seria o lucro, e ndo o interesse publico.

Fica assim, aberto ao interesse ao debate os riscos e desafios associados
ao uso de PMCs e suas implicacdes para a soberania estatal, direitos humanos

e a legitimidade politica.
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