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INTRODUGCAO

A presente pesquisa enfoca as medidas de protecdo social a criancas e
adolescentes de 7 a 14 anos no ambito da assisténcia social, através do estudo de
caso do Projeto Educarte..

O Educarte é gerido pela Secretaria Municipal da Cidadania e Acéo
Social, da Prefeitura Municipa de Franca, Estado de S&o Paulo, tendo sido
implantado no ano de 1997 com o escopo de desenvolver trabalhos socioeducativos
com criangas e adolescentes de 7 a 12 anos, ampliando esta faixa etaria para 14 anos
apartir de 1998.

A identificacdo com esta pesquisa veio com nossa pratica profissional
como assistente social no Projeto Educarte, desde a sua formacdo, em 1997, até o
seu plangjamento e o inicio de sua execugdo, no ano de 1998, sendo este biénio 0
periodo em que nele atuamos. Acreditamos desde o inicio na proposta
socioeducativa do Projeto, baseado essencialmente em acfes complementares as
atividades escolares.

As fontes bibliogréficas contribuiram para 0 amadurecimento desta
pesquisa, possibilitando-nos redizar vérias descobertas, como o conhecimento de
gue existem outros projetos socioeducativos na mesma linha de trabalho do
Educarte, a exemplo do Programa Empresa Educativa, vinculado a Fundacdo
Cidade M&e, na cidade de Salvador, Estado da Bahia, e do Projeto “Direito de Ser

Crianca’, desenvolvido pela FUNDHAS (Fundacdo de Atendimento a Crianca e ao
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Adolescente Hélio Augusto de Souza), da cidade de S&o José dos Campos, Estado
de S&o Paulo.

E importante ressaltar que nossa pesquisa ndo abrange um estudo de
projetos assistenciais voltados a criancas e adolescentes de 7 a 14 anos no periodo
complementar a escola que reforgcam atividades meramente ocupacionais, mas de
projetos diferenciados na érea da assisténcia social, procurando possibilitar a seu
publico-avo a expressdo de sua criatividade e iniciativa, como é o caso do
Educarte.

No Educarte, o desenvolvimento educacional da crianca e do
adolescente € privilegiado através de atividades socioeducativas, do trabalho socia
com as familias e da relagdo com a escola e, seus resultados, nos permitem
visumbrar um caminho para mudancas nas politicas de protecdo socia voltadas a
crianca e ao adolescente.

A proposito da validade de projetos como o Educarte, faz-se oportuno
trazermos a afirmagao da professora Maria do Carmo Brant Carvalho:

“Os programas de protecdo integral, por sua vez, atuam na direcdo
inversa: expandem a criatividade, a iniciativa, a expressdo e, portanto escapam a
rigidez disciplinar. (...) Felizmente, nos Ultimos anos, muitas experiéncias positivas
e de qualidade tém surgido. No entanto, essa exemplaridade ainda ndo chegou a
aterar o perfil do atendimento na maioria dos programas, que pouco recebem em
termos de investimentos técnicos, e vao mantendo repetitivamente as mesmas

atividades ano ap6s ano. Na verdade ndo ha ainda padrfes ou referéncias de
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orientagdo e nem compromisso efetivo com a criagdo de uma rede massiva e
qualificada de programas’.*

A autora refere-se a necessidade de programas permanentes e
universalizados, portanto programas de protecdo integral. Revelanos que esses
projetos sdo inovadores na area da assisténcia social ao proporcionarem atividades
complementares de cultura, esportes e lazer a criancas e adolescentes de classe
baixa, informando que tais projetos comecaram a se inovar na década de 90,
alertando para a necessidade de que consolidem “uma identidade gque tenha o nome
de ‘protecdo integral’, e esta é areferéncia que deve ser claramente difundida’.?

A execucdo de programas de protecdo integral pbe em prética as
interligacdes entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ealel Organica
daAssisténcia Socia (LOAYS).

E preciso que os programas socioeducativos, voltados a criancas e
adolescentes de 7 a 14 anos no ambito da assisténcia social, favorecam também a
interligacdo com outras politicas sociais e tenham continuidade para uma efetiva
protecdo social.

Visando a reforcar a definicdo de “programa de protecdo integral”,
recorremo-nos na autora suprareferida: “ aquele que redliza atividades voltadas a

protecdo, desenvolvimento e socializagdo de criangas e adolescentes (...), tendo

como principio fundante a intercomplementariedade de propositos e de agles entre

! CARVALHO, Maria do Carmo Brant (Coord.). Brasil Crianca Cidada: subsidios para programas de
protecdo integral a criancas e adolescentes de 7 a 14 anos no camp o da Assisténcia Social. S&o Paulo:
IEE/ PUC- S. P, Brasilia: Secretariade Assisténcia Social, 1996, p.11.

2 1bid., p.12.
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familia, escola e comunidade. Outra particularidade deste programa de protecéo
integral € que se destina @ grupo infanto-juvenil em situacdo de vulnerabilidade
resultante da pobreza, discriminag&o, abandono e exclusio. E portanto um programa
de protecao, no mbito da politica de Assisténcia Social” .

Partindo dessa definicdo, temos que tais programas exigem da
assisténcia social a assuncéo de sua funcéo de protecdo social, capaz de garantir a
universalidade dos direitos sociais e de favorecer a interligacdo com outras politicas
sociais. Dai se percebe que projetos com criangas e adolescentes, quando realizam a
articulacdo com a familia, com a escola e com a comunidade, permitem, tanto a
essas criancas e adolescentes como a seus familiares, o acesso a outras politicas
sociais.

As acles complementares a escola desenvolvidas por esses programas
também precisam favorecer o crescimento educacional e o sucesso escolar de sua
clientela, mediante o incremento de seu reservatério de informagdes e vivéncias.

A articulagdo com a escola e a familia ird permitir a ampliacdo da rede
de atuacdo no espaco local, ou sgja, na comunidade.E neste espaco que pode surgir

a politica. Segundo Hannah Arendt, “(...) a esfera politica resulta diretamente da

a0 em conjunto, da comparticipacdo de palavras e atos”.*

3 CARVALHO, op.cit., p.19, nota 1.
* ARENDT, Hannah. A condi¢éo humana. Trad. Roberto Raposo.7.ed.Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
1995. p.210.
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SO é possivel que haja politica quando ocorre uma agdo em conjunto,
uma participacdo da populacdo para que seus componentes se constituam como
sujeitos politicos.

A acdo € gue permite 0 aparecimento da politica A acdo se
contempla, segundo Arendt, em atos e paavras, envolvendo, evidentemente, o
exercicio daconsciénciacritica

E indispensavel a percepcdo da realidade local como espago de
mudanca, e o fato de projetos como o Educarte serem desenvolvidos no ambito do
municipio é que pode possibilitar uma maior articulacdo entre as familias e a
comunidade.

Nas palavras de Emir Sader, “0 que é possivel ver como um horizonte
de mudancas sdo as politicas municipais de governos populares, que estdo mais
perto das comunidades. Ndo € a toa, que os municipios tém sido mais passiveis as
politicas renovadoras, porgue estdo mais perto da populacéo, porque € o setor mais
informado, que tem capacidade de organizagdo e mais facilidade de controle da
populacdo quando esta consegue organizar-se sobre a Secretaria, sobre a Prefeitura
e sobre 0 programa. O espaco municipal € aquele que tem oferecido maiores
experiéncias renovadoras, maiores contatos populacionais e maiores incentivos a
auto-organizacdo de movimentos sociais, é aquele que pode possibilitar hoje aquilo

que no fundo dé& sentido & democracia: a sociaizacso do poder” .

® SADER, Emir. A crise das politicas sociais e a atencdo & infancia e & juventude no Brasil. Revista da
Faculdade de Servico Social da UERJ, Rio de Janeiro, n.11, dez.1997, p.15.
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Logo, entendemos que faz sentido uma pesquisa do Projeto Educarte,

para 0 entendimento da participacéo das familias nesse processo democratico.

A proposta basica deste estudo € desvendar o trabalho educativo com

a crianca e 0 adolescente de 7 a 14 anos na realidade local, ou sgja, revelar os

avancos e/ou recuos alcancados no Educarte enquanto medida de protecéo social,

no campo da assisténcia social.

Este estudo, nos impulsiona também a:

Compreender a evolugdo da politica naciona voltada a crianca e ao
adolescente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990;
Compreender a conjuntura politica da atual administracéo
municipal no que diz respeito a atencéo dada ao Educarte;

Andisar o nivel de atencdo dada a aianca e ao adolescente e suas
familias pelo Projeto Educarte, especialmente no que concerne ao
seu desenvolvimento socioeducacional e politico;

Conhecer outros projetos direcionados a crianga e ao adolescente
no campo da assisténcia socia geridos por municipios e com
objetivos semelhantes aos do Educarte, para identificar, na
efetividade desses projetos, uma possibilidade de ateragbes nas

condi¢des de vida dos mesmos no Brasil.
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Nesta pesquisa apresentamos duas hipéteses. a primeira de que o
Projeto Educarte abrange uma proposta de articulagdo entre as politicas sociais.
Como segunda hipétese, consideramos gque a causa da interrupcdo do Educarte no
primeiro semestre de 1999, provém da assisténcia social ndo ter al¢cado, na pratica, o
patamar de politica publicano Brasil.

No que se refere a metodologia da pesquisa, tomamos por base a
pesquisa qualitativa, assm definidas “A pesguisa qualitativa responde a questdes
muito particulares. Ela se preocupa, has ciéncias sociais, com um nivel de realidade
gue ndo pode ser quantificado. Ou sgja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragoes, crengas e atitudes, o que responde a um espaco mais profundo
das relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo devaridveis’.°

Enfocamos o estudo qualitativo de caso do Projeto Educarte no
municipio de Franca, numa abordagem dialética, para compreender como estdo hoje
as medidas de protecdo social no ambito da assisténcia social a criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos.

A esse propdsito, convém assinalar que Minayo afirma que a dialética
“(...) pensa a relacdo da quantidade como uma das qualidades dos fatos e
fendbmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagdo com o todo; e a

interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fendmenos. (...) O fendmeno

® MINAYO, Maia Cecilia de Souza.(org.).Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 9.ed.

Petropolis:V ozes,1994. p.22-23.
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ou processo social tem que ser entendido nas determinacdes e transformagoes
dadas pelos sujeitos”.”

Assim, o estudo de caso corresponde a pesquisas que coletam e
registram dados de um caso particular ou de vérios casos a fim de organizar um
relatério ordenado e critico da experiéncia ou avaliala analiticamente? Desse
modo, partindo da unidade, ou segja, do Projeto Educarte, teremos o entendimento
do todo, as medidas de protecéo social a criancas e adolescentes de 7 a 14 anos no
campo da assisténcia socia a partir da Constituicdo Federal de 1988, do ECA e da
LOAS.

Ainda no que tange ao aspecto metodologico do estudo de caso,
Chizzotti tem a informar que “0 caso é tomado como unidade significativa do todo
e, por isso, suficiente tanto para fundamentar um julgamento fidedigno quanto para
propor uma intervencgo. E considerado também como um marco de referéncia de
complexas condi¢gdes socioculturais que envolvem uma situacéo e tanto retrata uma
realidade quanto revela a multiplicidade de aspectos globais presentes em uma dada
situacéo”®

A redidade do Educarte revela uma multiplicidade desses citados

‘aspectos globais' presentes na protecao social a criangas e adolescentes. Para nos

atermos a dois desses aspectos, podemos citar o compromisso efetivo ou ndo de

" Ibid, p.24-25.
2 CHIZZOTTI, Antdnio. Pesguisa em Ciéncias humanas e sociais. So Paulo: Cortez, 1991. p.102.
Ibid, p.102.
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municipios que assumem esses projetos socioeducativos e asinfluéncias da
atuacdo da politica do governo federal nessas politicas municipais, atuacao esta que,
diga-se, tem se voltado para programas meramente emergenciais de enfrentamento
da pobreza, desconsiderando a universalidade dos aspectos envolvidos, isso por
conta do processo de globalizagdo econdémica mundial, que fez acentuar, no Brasil,
politicas econdmicas que implicam no chamado Estado Minimo.

Nesta pesquisa qualitativa, utilizamos a pesquisa de campo, a pesquisa
bibliogréfica e a pesguisa documental .

Realizamos a pesquisa bibliogréfica mediante |levantamento, estudo e
anadlise da producdo cientifica sobre o tema estudado, devidamente relacionada na
bibliografia.

Para a pesguisa documental, utilizamo-nos dos seguintes documentos:
Projeto Educarte de 1997 e 1998; plangjamento pedagogico; relatorios de resultados
do Educarte; artigos dos jornais locais (“Comércio da Franca’ e “Diaio da
Franca’); Plano Municipal da Assisténcia Social de 1997 e 1999; Lel Organica do
Municipio de Franca, de 1990 (compulsamos a edicdo atualizada, de 1997); Plano
de Trabalho da Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo Socia de 1998; Folheto
“Tem uma Uniser na sua regido”; Orcamento-Programa: Proposta orcamentaria para
0 exercicio de 1997, 1998, 1999 e 2000; Processo Especial de Projetos para o
Programa Brasil Crianca Cidada — 1998 e 1999; e documentos sobre a assisténcia
social em ambito nacional, elaborados pelo Conselho Federal de Servigo Social

(CFESS).
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Para a pesguisa de campo, escolhemos a entrevista semi-estruturada,
definida por Trivifios como sendo aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses que interessam a pesguisa e oferecem
novas interrogacdes, frutos de novas hipoteses que vao surgindo a partir dos sujeitos
pesquisados. Dessa forma, esses sujeitos, seguindo suas idéias e experiéncias dentro
do foco principal colocado pelo investigador, passam a participar na elaboracéo do
conteldo da pesquisa. Essa técnica valoriza a presenca do investigador e oferece
todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontanei dade necessérias, enriquecendo ainvestigacso.™

No conjunto da pesquisa de campo, entrevistamos o prefeito
municipal de Franca, Gilmar Dominici; a secreté&ria municipal da Cidadania e Acéo
Social, Silvia Cristina Arantes de Souza; a coordenadora geral, Lucinéia Silva
Sartori Coelho; quatro assistentes sociais entre as que atuaram diretamente no
Educarte durante o periodo da pesquisa, sendo uma de cada regido da cidade (norte,
sul, leste e oeste); a educadora decana do Projeto Educarte, Dalva Rodrigues Vaz
Martins, atuante no projeto desde 1997; e a pedagoga Rejiane Garcia.

Entrevistamos ainda, a professora-doutora Maria do Carmo Brant de
Carvalho, assistente socia e docente envolvida com a politica de protecdo a crianca
e ao adolescente e com a politica de assisténcia social em nivel nacional, a fim de

conhecer melhor como est&o as medidas de protecdo a criangas e adolescentes de 7

Y TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisaqualitativaem
educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987. p.146.
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a 14 anos no ambito da assisténcia social, em virtude de seus notdrios
conhecimentos a respeito deste tema.

Com relagcdo as assistentes socialis entrevistadas, preferimos utilizar
nomes ficticios, de grandes personagens femininas da literatura brasileira (Iracema,
Gabriela, Tieta e Marilia), a fim de que as mesmas ficassem mais a vontade em seus
depoimentos. No final deste trabalho, contudo, fizemos uma relacdo de todos os
entrevistados, nela constando as assistentes sociais pesquisadas; entretanto, o leitor
ndo sabera quem dentre elas manifestou esta ou aquela opinido. Tal medida se fez
necessaria a fim de preservé-las diante de suas fungdes na administracdo municipal .

O periodo da pesquisa foi definido entre 1997 a 1999, pelo fato de o
Educarte ter se iniciado no ano de 1997 e foi até 1999, com o objetivo de
analisarmos sua interrupcdo no primeiro semestre de 1999 e o retorno de suas
atividades no segundo semestre do mesmo ano.

As entrevistas tiveram inicio em marco de 1999 e foram todas
gravadas com o devido consentimento dos entrevistados.

Para conhecermos outros projetos com a mesma linha de trabalho
socioeducativa do Educarte, realizamos contatos telefonicos e por fax com as
entidades envolvidas. Entramos em contato com o Programa Empresa Educativa, da
Fundacdo Cidade M&e (Salvador- BA), e com o Projeto “Direito de Ser Crianca”,
da Fundacdo de Atendimento a Crianca e a0 Adolescente Hélio Augusto de Souza

(S&0o José dos Campos- SP).
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Analisamos os dados a partir da proposta do método hermenéutico-
diaético explanado por Minayo, que nos informa: “Nesse método a fala dos atores
sociais é situada em seu contexto para melhor ser compreendida. Essa compreenséo
tem, como ponto de partida, o interior da fala. E, como ponto de chegada, o campo
da espeficidade histérica e totalizante que produz a fala’.** Tal método exige que o
pesquisador torne claro para s mesmo o contexto de seus entrevistados ou dos
documentos a serem analisados. Assim, para a operacionalizacdo de nossa andlise
de dados, primeiramente realizamos uma ordenacdo de dados, que englobou tanto as
entrevistas realizadas como 0s documentos pesquisados, ai incluidas a transcricéo
das fitas, a reeleitura do material e a organizacdo dos relatos. Em um segundo
momento, passamos a classificacdo dos dados, que Minayo define como “fruto de
uma relacdo entre as questdes teoricamente elaboradas e dirigidas ao campo e o
processo incluso de perguntas suscitadas pelo quadro empirico das referéncias
tedricas do investigador” .*?

Na pesquisa definimos trés categorias empiricas: a esfera do
plangjamento do Educarte, a esfera da sua execucéo e sua situacdo atual.

Como ultimo passo realizamos a andlise final, que se constitui em um

retorno as duas etapas anteriores, resultando na relagdo entre o empirico e o tedrico

evice-versa

1 MINAYO, op. cit., p.77, nota 6.
12 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em salide. 4. ed. S&o
Paulo — Rio de Janeiro: HUCITEC — ABRASCO, 1996. p.235.



23

Assim, no Capitulo | elaboramos uma contextualizagdo historica das
politicas sociais, desde a sua origem no final do século XIX na Europa até a
contemporaneidade. Este historico foi importante para situarmos as politicas sociais
no estagio atual do capitalismo, marcado pela globalizagdo. Nesse capitulo
abordamos ainda o projeto neoliberal no campo das politicas sociais, com suas
repercussbes na América Latina e no Brasil, e o finaizanos destacando o
financiamento das politicas sociais, numa andise comparativa do orcamento
municipal de Franca investido nas éareas de sallde, educacéo e assisténcia social nos
anos de 1997 a 2000.

No Capitulo I, “As evidéncias tedrico-préticas da politica de protecdo
a crianca e ao adolescente e suas interfaces com a politica de assisténcia socia”,
situamos, inicialmente, a trajetdria da assisténcia socia direcionada a infancia e a
juventude no Brasil desde o final do século XIX, passando pelo inicio do século
XX, quando se inicia a intervencdo do Estado através de seu aparato juridico-
assistencial, abrangendo até os dias atuais. Discorremos também a respeito da
politica de protecdo a crianca e a0 adolescente e das ateracbes a partir da
Constituicéo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1sso nos
permitiu uma andlise mais acurada sobre a politica de assisténcia socia na
contemporaneidade, bem como identificar as mudancas na assisténcia social a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lel Organica da Assisténcia Social.
Ainda nesse capitulo coletamos os juizos de valor da eminente professora-doutora

Maria do Carmo Brant de Carvaho, profissional envolvida com a politica de
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protecéo a crianca e ao adolescente e simultaneamente com a politica de assisténcia
social em nivel nacional.

A parte anditica do trabalho constitui-se no Capitulo Ill, no qua
apresentamos o Projeto Educarte como medida de protecdo social a crianca e ao
adolescente. Nesse Capitulo realizamos a contextualizacdo do municipio de Franca,
visando a situar a realidade local onde é desenvolvido o Projeto Educarte. As trés
categorias empiricas identificadas nesta pesguisa foram trabalhadas nos
subcapitulos “ Plangjamento do Projeto Educarte’, “Execucdo do Projeto Educarte”
e “Situacdo atual do Projeto Educarte na gestdo municipal”. No ultimo subcapitulo
apresentamos experiéncias de outros projetos sociais no atendimento a criancas e
adolescentes, comparando-as com o Educarte.

Esperamos com esta pesquisa acancarmos resultados, ainda que
provisorios, que possam oferecer subsidios a protecdo social a criangcas e
adolescentes no ambito da assisténcia socia e ao aprimoramento do Projeto

Educarte no municipio de Franca.
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CAPITULO

A CONTEXTUALIZACAO DASPOLITICASSOCIAIS

A protecdo a crianca e ao adolescente exige por em prética politicas
sociais de saude, educacdo e assisténcia socia que sejam efetivas a esse segmento.
Dai a importéancia de se abordar as politicas sociais, desde sua origem no fina do
seculo X1X na Europa até a atual situacéo de refluxo do Welfare State.

A questdo do pauperismo foi nomeada pela primeira vez em 1830
como uma “questdo socia”.*® Originou-se pela tomada de consciéncia acerca das
condicbes de existéncia das populacbes que eram simultaneamente agentes e
vitimas do processo da revolucgo industrial

Evidentemente isso ndo significa que antes do século XIX nédo
existisse a questdo social. Castel™® afirma que a questdo socia ja se

apresentava nas sociedades pré-industriais da Europa Ocidental, contudo era

13 A respeito do termo quest&o social apresentamos dois conceitos que se relacionam . “ A ‘questdo social’ é
uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar
o risco de sua fratura. E um desafio que interroga, pde em quest&o a capaci dade de uma sociedade (o que,
em termos politicos se chama uma nagdo) para existir como um conjunto ligado por relaces de
interdependéncia’. CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salério. Trad.
Iraci D. Poleti. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p.30.
“Por questéo social entende-se 0 amplo espectro de problemas sociais que decorreram dainstauracao e da
industrializac&o capitalista. E a expressio concreta das contradicdes entre o capital e o trabalho no interior
do processo de industrializagdo capitalista’. MARTINELLI, Maria Lucia. Servico Social: ldentidade e
alienacdo. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 1993. p.63.
Portanto, resolver a questao social no final do século XIX resultante do pauperismo em queviviaa
populagdo, provocado pelaorganizagdo do modo de producéo capitalista, evoca acoesdo social.

14 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questao social: uma crénicado saldrio. Trad. Iraci D. Poleti. Rio de

Janeiro: Vozes, 1998. p.30.

'3 Ipid, p.31.
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regulada por meio de instituicdes de assisténcia, da represséo a vadiagem, da
obrigacéo ao trabalho e do controle da circulacéo de méo-de-obra.

O marco da quest&o social, no final do seculo XIX, traz em seu bojo a
protecdo assumida pelo Estado. Tal protecéo iniciase através de um compromisso
com o trabaho assalariado, decorrente da necessidade de sedimentar esta forma de
organizacdo do trabal ho.

O pauperismo so vale para uma minoria de trabalhadores da primeira
metade do século XIX. A questdo do pauperismo evoca a modernidade, pois a
necessidade de sua resolucéo significa na verdade resolver este problema da
organizacdo do trabalho, incentivando através da protecdo 0 compromisso com o
trabalho assalariado, amparando a condicéo salarial e, por conseqiiéncia, o proprio
capitalismo industrial.

O modelo “bismarckiano”, inventado pelo chanceler dleméao Otto von
Bismarck ao fim do século X1X, garantiu a protecdo social aos trabalhadores, com
um modelo de seguro social financiado por trabal hadores e empresarios.

Aponta-se que ja nas décadas de 1830 e 1840 movimentos socialistas
e oper&rios pugnavam por formas aternativas de organizacdo do trabalho, com a
associacdo de produtores e a abolicdo da condicdo assalariada’® Vé-se, portanto,
gue tais movimentos indubitavelmente impulsionaram a intervencdo do Estado no

sentido de proteger o statu quo econdmico vigente. Assim, a protecdo vem regular o

16 | bid, p.318.
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processo de proletarizagdo,'” que se constitui no processo em que o trabal hador é
desapropriado de sua forca de trabalho, sendo coagido vendé-la no mercado. A
protecdo € necessaria para a conclusdo deste processo, disfarcando a relagdo
contraditoria entre capita-trabalho. “A protecdo tenta, assim, uma aposta
impossivel, como diz Louis Bergeron, ‘de modelar a nova sociedade industrial na
forma da antiga sociedade rural’ ou ainda de ‘fazer esquecer a urbanizacdo e a
proletarizacdo em curso”.'’® A necessidade da protecdo torna-se mais intensa a
medida que 0 movimento operario compde um modelo alternativo de organizacdo
do trabalho - aassociagdo operéria- que deve abolir aexploragdo saarial .

Essa organizacdo social e politica capitalista do século XIX
impulsiona o surgimento das politicas sociais na Europa nos fins deste século, a
partir damediagéo do Estado nas relagdes capital x trabal ho.

Esclarece-nos Clauss Offe e Gero Lenhardt, a este respeito, que “(...) 0
desenvolvimento progressivo das instituicdes e dos servicos da politica socia
recebe seus impulsos de duas fontes: a primeira se encontra nos riscos factuais do
processo de industrializacdo capitalista; e a segunda na forca de organizagao das
organizagdes da classe operaria, que proclama e impde ao Estado as suas

exigéncias’ .2

" OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Trad. Barbara Freitag. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.

18 BERGERON, Lotis. Les capitalistes en France, 1780-1914. Paris: Julliard-Gallimard, 1978. p. 152 Apud
CASTEL, op. cit., p.338, nota 14.

9 CASTEL, op. cit., p.340, nota 14.

%0 OFFE, op. cit., p.33, nota 17.
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Com relacdo a primeira fonte o autor refere-se a questdo da
constituicdo e reproducéo da forca de trabalho, a regulacéo do trabalho assalariado,
a qua a politica socia exerce fungdo primordia na estrutura capitalista, mas
contraditoriamente articula pressdes e movimentos sociais dos trabal hadores.

A origem das politicas sociais no final do século XIX possui duas
causas. a primeira, o fortalecimento do trabalho assalariado, ja que naguele periodo
existiam poucos trabalhadores e, em sua maioria, afligidos pelo pauperismo,
necessitando por isso de protecdo, para incentiva-los a vender sua forca de trabalho;
a segunda causa foi a atuacdo de movimentos de operdrios e de sindicatos, que
fizeram exigéncias ao Estado.

Desta forma, a politica socia esta associada a organizacdo social e
politica, que desde os fins do século XIX e principamente depois da Segunda
Guerra Mundial, foi se distanciando dos parametros do laissez-faire, para
transformar-se num esquema de protecdo social, no qual o Estado tem a
responsabilidade pelo bem-estar dos cidaddos, integrando um complexo politico e
socia denominado Seguridade Social (inaugurado na Inglaterra na década de 40), o
qual constitui abase conceitual e politicado Estado de Bem-Estar.?*

A seguridade socia ndo é contributiva diretamente: é custeada
socialmente e corresponde a um conjunto de certezas e segurangas destinadas ao

cidadéo para seu uso quando ele precisar, afim de satisfazer as suas necessidades.

2l PEREIRA, Potyara A. P. A politica social no contexto da seguridade social e do welfare state: a
particularidade da assisténcia social. Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, v. 19, n. 56, mar. 1998, p.
60-61.
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“A nocdo de Seguridade ou de Seguranca Socia foi introduzida na
sociedade mundial em 1942, a partir da proposta de Lord Beveridge, na Inglaterra.
Ela estende o compromisso entre Estado e sociedade, em assegurar um conjunto de
condi¢des dignas de vida a todos os cidadéos. Tratase de um novo padréo coletivo
de civilizagcdo, preocupado com a dignidade humana de todos os cidaddos de uma
comunidade. Sem duvida esta no¢éo € associada a0 chamado Estado de Bem Estar
Social (...)".

A seguridade social espelhada no Welfare State teve inicio nos paises
capitalistas desenvolvidos. Maria do Carmo Brant de Carvalho substancia esta
discussdo quando afirma que o Welfare State nestes paises € “resultante de um
pacto entre as classes sociais que expressavam o0s conflitos capital/trabalho e
clamavam por equidade e novas utopias polarizadas nas duas grandes guerras
mundiais. Nestes paises, 0 pacto interclasses conciliou capitalismo e democracia,
assegurou o pleno emprego, politicas sociais universalistas e o Estado-Nagdo como
o grande mediador, capaz de intervir como protagonista econdémico e socializador —
na esteira do pensamento keynesiano e de uma Guerra Fria que perdurou até a

queda do muro de Berlim” .

22 SPOSATI, Aldaiza. Assisténcia Social: desafios para uma politica pablica de seguridade social. Sao Paulo:
PUC, sd. (Mimeogr.). p.2.
23 CARVALHO, Maria do Grmo Brant. Gest&o social: introduzindo a temética. PUC, S&o Paulo, fev. 99.

(Mimeogr.). p.2.
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Como diz Castel, “com a aplicacdo dos principios do keynesianismo, a
economia ndo é mais concebida como uma esfera separada. E maledvel a custa de
intervengdes — sobre os precos, salarios, investimentos, subsidios a alguns setores,
etc. O Estado dirige a economia. Constr6i uma correspondéncia entre objetivos
econdmicos, objetivos politicos e sociais. Circularidade de uma regulagdo que pesa
sobre o econdmico para promover o social e que faz do social o meio de tirar de
apuros a economia quando esta se abate” .**

Desta forma, o Estado de Bem-Estar Social, ou Estado social, surge
nos paises de capitalismo avancado apds a Segunda Guerra Mundia, sendo que as
dindmicas que o regulavam eram O crescimento econdOmico e a estruturacdo da
condicdo salarial, aparecendo o Estado, inovadoramente, como regulador da
economia.

No Pos-Guerra, houve também varias influéncias dos paises do campo
socialista que possibilitaram um fortalecimento dos movimentos dos trabal hadores
através de sindicatos e partidos. Nesse ambito, diante da ameaca comunista, 0s
paises capitalistas cedem a pressdo dos trabalhadores a favor de uma redistribuicdo
social.

Como diz Esping-Andersen, “o welfare state socid-democrata vai

estabel ecer por st mesmo asfontes cruciais para os assalariados e assim fortal ecer

24 CASTEL, op. cit, p.487, nota 14.
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0os movimentos dos trabalhadores’.”®> Isso quer dizer que a social-democracia
corresponde a uma ideologia do Welfare State, promovendo a abertura para 0s
direitos sociais.

O desenvolvimento do Estado de Bem-Estar e os direitos sociais
de cidadania a ele associados remodelaram a natureza das sociedades modernas, as
quais sdo atuamente caracterizadas por uma combinacdo de Estado de Bem-Estar e
economia. Verificase uma transformacdo em relacdo as democracias industriais
pré-1940, nas quais os direitos de cidadania conferiam status civil (direitos legais) e
politico (direitos de participacdo democratica), mas sem maiores implicacdes para a
economia. O Estado de Bem-Estar do Pos-Guerra confere direitos sociais (padroes
minimos de salde, renda, educacdo, direito ao trabaho, etc) que, em sua
implementacéo e plena expressdo, transformam o papel do Estado e a relacdo entre
este e a economia; em consequéncia, as causas e a natureza do conflito social nessas
sociedades modificaram-se.

Através do Estado Social diminuiram-se os conflitos entre classes
sociais e também evitaram-se antagonismos violentos que, em aguns paises,
conduziram ao fascismo e ao comunismo. O Estado Socid € ligado ao
estabelecimento da “sociedade saarial”, e a Situagdo de assalariado passa a ser a

mai's comum.

% ESPINGANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare state. Lua Nova, S&o Paulo, n. 24,
set. 1991, p.95.
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Segundo D’Arcy?®, até meados da década de 70, ha um crescimento
do nimero de empregos, ocasionando a estabilidade dos assalariados e a diminuicéo
das desigualdades. O Estado Social se desenvolveu segundo trés eixos, quais sgjam:

1) a protecdo dos trabalhadores assalariados através da intervencéo do
Estado narelacdo entre eles e os empregadores, através das | egislacoes;

2) a protecdo sncia que cuida das situagdes da perda ou auséncia de
renda, através de sua redistribui ¢&o;

3) aampliacdo do acesso a salide, educacdo e habitacao.

Alerte-se, contudo, que o Welfare State ndo provocou uma mudanca
estrutural basica, pois 0 que €ele traz a tona sdo novos elementos proprios das
sociedades capitalistas. Embora tenha embutido uma abertura aos direitos sociais, a
maioria da populacdo mundia continuou mergulhada na pobreza.

O Welfare State se concretizou apenas nos paises capitalistas
avancados. Como Haddad argumenta, “as classes trabalhadoras de paises periféricos
como o Brasil, que nunca viveram sob a égide de um Estado Providéncia, véem
ameacados crescentemente os direitos sociais historicamente conquistados’.?’
Também vale destacar, a este propdsito, os esclarecimentos de Falcéo: “Nos paises
capitalistas avancados, estas politicas consagraram 0 que se costuma denominar

Estado do Bem-Estar Social ou Estado Providéncia. Nos paises do Terceiro Mundo,

? DARCY, Francois. Estado social e Europa social. Franca, Unesp, (Mimeogr.) p.1-2.
2’ HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo. Neoliberalismo e politicas sociais. Servico Social &
Realidade,Franca, v.4, n.2, 1995, p.35-55.
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as politicas publicas de seguridade social constituiram o que denominamos Estado
assistencial” .*®

Partilhamos das idéias das autoras de que nos paises periféricos ndo
houve o implemento do Welfare State, embora apos 1945 tenha se iniciado, nesses
paises, a conquista dos direitos sociais.

Tal reflexd promove abertura para a contextualizacdo das politicas

sociais na contemporaneidade, marcada pelas influéncias da globalizacdo e de sua

ideologia, o neoliberalismo.

28 EALCAO, Mariado Carmo, SPOSATI, Aldaiza de O. , FLEURY, SoniaMaria Teixeira Os direitos dos
(desassistidos) sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p.115.
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1 — A globalizacédo e as politicas sociais

A partir dos anos 70, os fatores que desencadearam a expansdo do
Estado Social passam a se inverter. O Estado keynesiano entrou em crise nos anos
70, com o surgimento de circunstancias na qual se colocam as politicas sociais
como problemas e até Obices a0 desenvolvimento econdmico. Vé&rios fatores
explicam essa transformacdo, comecando com a crise do petréleo em 1973 e a
recessdo econdmica mundia que ela produziu. Para Harvey, “ (...) precisamos de
alguma maneira representar todos os grandes eventos ocorridos desde a grande
recessao do pds-guerra em 1973, de maneira que ndo se perca de vista o fato de as
regras basicas do modo capitalista de producéo continuarem a operar como forgas
plasmadoras invariantes do desenvolvimento histérico-geogréfico” .

As afirmacdes deste autor reforcam a idéia de que as transformacdes
ocorridas no Estado, nos processos de organizacdo do trabalho, nos habitos de
consumo e no campo geogréafico e politico, consistem em uma forma de reacdo do
capitalismo capaz de adotar um novo regime de acumulagcdo para a sua sustentacao.
Assim, ocorre um aprofundamento da globalizagcdo, tida como uma ancora para a
manutencao do capitalismo.

Na globalizaco do capitalismo, “ os principios envolvidos no mercado

29 HARVEY, David. Condicdo PésModerna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. Trad.
Adail Ubiragjara Sobral e Maria Stela Gongalves. S50 Paulo: Loyola, 1993. p.117.
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e no contrato generalizam-se; estes principios sdo: mercado, livre empresa,
produtividade, consumismo, lucratividade, tecnificacdo, automacdo, robotizacéo,
flexibilizacdo, informética, telecomunicagOes, redes, técnicas de producdo de
realidades virtuais’.* Isso quer dizer que para se preservar a sociedade burguesa é
preciso reorganizar 0s processos produtivos, as relagcdes sociais, 0S aspectos
culturais e institucionais em consonancia com a globalizacéo; portanto, 0 processo
de globalizacgo envolve tanto mudancas tecnol6gicas e de mercado, como politicas
e socioculturais.

O processo de globalizacdo € marcado por novas experiéncias na
producdo, no trabalho, na vida socia e politica. Essas experiéncias sao resultado das
caracteristicas atuais do sistema de producdo capitalista, podendo caracterizar o que
Harvey denomina de passagem para um “regime de acumulacdo inteiramente novo,
associado com um sistema de regulamentacdo politica e social bem distinta’®*, o
qual ele denomina “acumulacdo flexivel”: “A acumulacdo flexivel (...) é marcada
por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercado e,

sobretudo, taxas atamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e

30 ANNI, Octavio. Teorias da Globalizagao. 4.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997. p.80.

3L HARVEY, op. cit., p.140, nota 29.



36

organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de
servigos', bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas (...) Ela também envolve um novo movimento que chamarei
de ‘compressdo do espaco-tempo’ (...) no mundo capitalista — os horizontes
temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a
comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez
mais a difusdo imediata dessas decisbes num espaco cada vez mais amplo e
variegado” . *

A flexibilizacdo do trabalho garantida pela acumulacéo flexivel leva a
sua fragmentacdo, pois sua descentradlizacdo em unidades menores e
individualizadas, tais como o trabalho em domicilio, desintegra a classe
trabalhadora, estimulando a competicéo entre seus componentes e proporcionando
uma aparente e ilusbria“ proximidade” entre patrdes e empregados.

A par disso, podemos identificar também um retrocesso do poder
sindical, que se intensifica a medida que a acumulagdo flexivel implica num
aumento do desemprego estrutural. Ha regimes e contratos de trabalho mais

flexiveis e reducdo do emprego regular em favor daguele em tempo parcial,

temporario ou subcontratado.

32 HARVEY, op. cit., p.140, nota 29.
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A acumulagcdo flexivel se caracteriza também como uma reducéo
espaco-tempo. Se a lucratividade depende do tempo de giro do capital na producéo
e no consumo, a acumulacdo flexivel cria condicbes para isso, gerando uma
aceleracéo de todos os processos de vida social.

Tais consideragfes nos levam a concordar que a globalizacd vem se
afirmando como um processo contraditorio, que se intensifica com a revolucéo
tecnol 6gica, com a horizontalizacdo das empresas e com o heoliberalismo.

Essas transformacfes politicas e econdbmicas do capitalismo do final
do século XX tiveram reflexos nas tendéncias atuais da politica social.

O Estado Socia do Pos-Guerra se desenvolveu numa situacdo de
pleno emprego; no entanto, a partir da década de 80, o carater durdvel e estrutural
do desemprego obrigou a que se desse uma nova legitimidade as politicas sociais.
Diante do pleno emprego, as principais orientacbes do Estado Social eram assegurar
a todos gue estivessem trabalhando condi¢des de trabalho e de remuneracéo e, para
0S que ndo tivessem renda proveniente do trabalho, afastar a pobreza através da
protecéo social. Mas a partir da situacdo do desemprego estrutural, presenciamos
novas orientagbes para o Direito do Trabalho, que aém da protecdo aos
trabalhadores passou também a se voltar para a facilitacdo das condi¢bes de
empregabilidade. Verificam-se também novas orientaces no ambito da protecédo
social, porque o problema maior passa a ser ndo mais a pobreza, e sim a exclusdo
social daqueles que ndo conseguem trabalhar. Com isso, a protegdo socia deve

favorecer o emprego e inventar novas formul as para atuar diante dessa exclus&o.
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“Neste final de século, a questéo social agravou-se tomando novos
contornos e determinando urgéncia no seu enfrentamento. Jamais foi possivel vé-la
de forma isolada do modo e do projeto econdémico vigente e, agora, menos ainda.
As compressdes politicas e econdmicas globais, as novas demandas de uma
sociedade complexa; os déficits publicos cronicos; a revolugdo informaciona; a
transformacdo produtiva, 0 desemprego, a precarizacdo das relacdes de trabalho, a
expansdo da mbreza e o aumento das desigualdades sociais séo alguns dos tantos
fatores que engendram demandas e limites e pressionam por Novos arranjos e
modos de gestdo da politica social.”**

Assistimos, no presente, a0 que Castel denomina “exclusdo e
invalidagdo social”, que se constituiriam, no seu entendimento, “a nova questdo
social”.** Este mesmo autor nos esclarece as formas de expressio dessa nova
questdo social: desemprego estrutural, aumento da pobreza e da exclusdo socia e
desmoronamento dos direitos sociais.

Se em boa parte do século XX fez-se presente “(...) a emergéncia e
consolidagdo do Estado-Nagéo, dos direitos sociais, de projetos universalistas de
atencdo as necessidades basicas dos cidaddos (...), a aposta em projetos coletivos
emancipatorios capazes de assegurar igualdade, liberdade e cidadania plena, seja em

paises socialistas ou capitalistas, durante trés décadas que se sucederam a Segunda

Guerra Mundia (...) nos anos 80 e, mais acentuamente no inicio dos anos 90,

33 CARVALHO, op. cit., p.1-2, nota 23.
34 CASTEL, op. cit., p.34, nota 14.
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assistimos a uma tendéncia do desmonte do proposito essencial da politica social:
sua oferta universalista e redistributivista’.>

Essa contradicdo proposta pelo capitalismo no embate com as
politicas sociais resulta de seu novo regime de acumulagcdo (aquele que Harvey
denominou como de acumulagdo flexivel, como descrevemos acima) e de uma nova
regulamentacéo social e politica, que permite, em lugar do compromisso com 0
pleno emprego e com politicas sociais universais, 0 predominio de politicas sociais
residuais, seletivas ou focalizadas na pobreza extrema, como forma de amenizar os
Impactos da nova questéo social.

A crise do final do século XX € marcada pelo processo de
globalizagdo econdmica que elimina fronteiras, com a prevaéncia do capitalismo
planetario, com a auséncia de crescimento econdmico nos paises periféricos, com a
financeirizacéo da economia e com a crise do Estado-Nacéo.

O atual regime de acumulacdo capitalista, como prioriza as transagoes
financeiras, ndo estimula a producéo e com isso diminui-se cada vez mais a oferta
de emprego, também agravada pelo avanco tecnoldgico. O desemprego € estrutural,
j& que empresas robotizadas precisam de poucos operarios, 0 mesmo valendo para o
setor de servicos, que também esta se informatizando e dispensando muitos

empregados. Esta tendéncia perversa produz ndo apenas desempregados, mas

também trabahadores supéfluos, supranumerarios, “que nem sequer S&0

% CARVALHO, op. cit., p.2-3, nota 23.
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explorados, pois, para isso, € preciso possuir competéncias conversiveis em valores
sociais’®, como afirma Castel. Eis o cerne da nova questo social.

Com a globalizacdo ha a fragilizagdo do Estado-Nacdo no campo
econdmico e politico, a medida que ocorre um movimento externo de formacéo e
integracdo de blocos econdmicos e um movimento interno de descentralizacéo,
flexibilizacdo e fortalecimento da sociedade civil para compor novas condi¢oes de
governabilidade.

Com relacéo a essas novas condic¢des de governabilidade, fortalecem-
se as organizacbes ndo-governamentais - ONGs. Nos dizeres de Carvalho, “(...)
novos atores sociais emergiram: 0S movimentos sociais deslocaram para a
sociedade civil um papel protagbnico ndo sd na revolugdo cultural mas cada vez
mais, também, na definicdo da agenda politica dos Estados. As organizacfes néo-
governamentais S80 uma expressdo deste novo protagonismo, alargando e
revitdizando a esfera publica. Nesta via, a identidade de classe vai sendo
substituida por outras. a feminista, a étnica (...) referenciadas em projetos micro-
identitérios fora dos roteiros de classe”.*’

As organizagfes ndo-governamentais compdem o chamado “terceiro

setor”, representado pela enorme expansdo das organizacdes da sociedade civil e

fundagBes empresariais, todas sem fins lucrativos.Mas nesse novo rol das politicas

%6 CASTEL, op. cit., p.33, nota 14.
37 CARVALHO, op. cit., p.3, nota 23.
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sociais também ha riscos com o terceiro setor, porque se referem a uma privatizagéo
das atividades sociais do Estado.

Ha ainda outras modificagdes estruturais que desafiam 0 pensamento
sobre a politica social, como o envelhecimento da populacdo e o declinio da familia
convencional dependente do provedor masculino, com a entrada massiva das
mulheres no mercado de trabalho e aigual dade crescente entre ambos sexos.

Segundo Carvalho®® ha duas ordens de tensio que movimentam a
gestdo da politica social contemporanea: primeiramente, a tensdo entre a eficiéncia
e a equidade®, pois os processos de privatizacdo de atividades ndo exclusivas do
Estado prometem eficiéncia no gasto publico, mas ndo garantem a equidade; em
segundo plano esta a tenséo entre a logica da tutela e a I6gica dos direitos - anova
gestdo da politica social, baseada na parceria entre Estado, sociedade civil e
iniciativa privada, como que depende da manifestacéo de solidariedade. No entanto,
a solidariedade num contexto de ato indice de desigualdade social, pobreza e
desemprego, como € o do Brasil, pode transformar-se em compaixédo e fazer
renascer a cultura da tutela, desconsiderando o direito como fundamento da politica

social.

38 CARVALHO, op. cit., p.6-9, nota 23.

39 Sposati define equidade como “ (...) o reconhecimento e a efetivacdo, com igualdade, dos direitos da
populagdo, sem restringir 0 acesso a eles nem estigmatizar as diferengas que conformamos diversos
segmentos que a compdem. Assim, equidade é entendida como: possibilidade das diferencas serem
manifestadas e respeitadas sem discriminagdo: condicdo que favoreca o combate das préticas de
subordinagdo ou de preconceito em relagéo as diferencas de género, politicas, étnicas, religiosas,
culturais, de minorias etc. Sposati, Aldaiza. Minimos Sociais e Seguridade Social: uma revolugéo da
consciénciadacidadania. S&o Paulo: PUC, s.d, (Mimeogr.), p.29.
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Com isso, vemos gue as novas politicas sociais tém caracteristicas que
as diferenciam da protecdo social classicaa enquanto a protecdo cléssica é
organizada de maneira setorial, tratando problemas especificos, essas politicas sdo
transversais e vao tratando 0s problemas de uma pessoa ou de um grupo em todas
as suas dimensdes. Se as politicas sociais antigas partilham de burocracias
especidlizadas para tratar de categorias determinadas de problemas e de
beneficidrios, as novas politicas implicam um grande nimero de administragdes do
Estado nacional, das coletividades locais e das ONGs, passando a ser concebidas a
partir da realidade local, primordialmente a municipal, enquanto as politicas
tradicionais concebiam-se no nivel nacional.

Outro fato marcante dos anos 90, no ambito das politicas sociais,
corresponde a chamada crise fiscal pela qual passam os Estados nacionais. Tal crise
consiste na fraca arrecadac@o de receitas para arcar com 0s custos das politicas
publicas, para investir em educacdo, salde, assisténcia social, transportes, etc. Do
outro lado est&o as corporacdes privadas, que possuem dinheiro em excesso e vém
ditando as regras do campo econémico.

Neste ponto, torna-se importante esclarecer a grande diferenca
existente entre os paises de capitalismo avancado e os paises do Terceiro Mundo no
que se refere ao Estado de Bem-Estar Socia: “Do pds-guerra até 1973, elevaram-se
os padrdes materiais de vida da maior parte da populagcdo dos paises capitalistas
avancados, ocorrendo, a0 mesmo tempo, condicdes estaveis para lucros

corporativos. Entretanto, os beneficios do fordismo, (...) ndo se estenderam para
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todos. A maior parte da populacéo continuava mergulhada na pobreza, enquanto nos
centros capitalistas industrializados o Estado-Providéncia garantia a protecéo contra
adoenca, avelhice, osinforttnios’.*°

Como podemos perceber, desde a sua origem, o Estado de Bem-Estar
Social funcionou coerentemente apenas nos paises de capitalismo avangado, sendo
facil entender por que a globalizacdo age mais rapidamente na fragilizacdo do
Estados-Nagéo | atino-americanos.

As instituicdes do Estado de Bem-Estar tém sido mais fortes “nos
paises da Europa Ccidental e da América do Norte, (...) Uma parte da explicagdo € o
fato de que o Estado de Bem-Estar chegou a ser uma instituicdo absolutamente
central na vida cotidiana de grande parte da populagdo” .**

Isso faz com que a populacdo dos paises de capitalismo avancado néo
permita 0 desmonte do Estado de Bem-Estar Social, pois praticamente sua metade,
ou amaioria, depende dele para a satisfacéo de suas necessidades.

Mas, infelizmente, retratanos Haddad que “a redidade € outra nos
paises latino-americanos. & desemprego de massas de carater permanente soma-se
a reproducdo da pobreza, da desesperanca, da violéncia. Observe-se que, na
América Latina, 0 mercado tem sido incapaz, historicamente, tanto de promover o

crescimento econdmico como, e principalmente, de solucionar os problemas de

40 HADDAD, op. cit., p.40, nota 27.

41 ANDERSON, P., et d. A trama do neoliberalismo. Mercado, crise e exclusio socia. In: SADER, E.
(Org.). Pésneoliberalismo: As politicas sociais e o Estado democréatico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, p.141.
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educacdo, de salde, de seguridade social, de meio-ambiente.(...). A maioria da
populacdo dos paises latino-americanos vive em condi¢cdes abaixo do minimo de
justica distributiva, sob a égide do mito neoliberal”.*

Tais consideracdes esclarecem que atualmente o Estado de Bem-Estar
Social continua firme nos paises de capitalismo avancado, apesar de outrora, na
década de 80, ter sofrido influéncias neoliberais. Embora possam ter recursos
menos suficientes para enfrentar 0s crescentes problemas sociais de nossa
contemporaneidade, ele se mantém. Ja nos paises latino-americanos, que nado
lograram erigir um Welfare State apesar da conquista de direitos sociais apds a
Segunda Guerra Mundial, vem imperando a ideologia neoliberal, acentuando a
desigualdade socia e a pobreza da maioria da popul agdo.

Quanto a esta nova questéo socia, Robert Castel constata “(...) a
existéncia de ‘indteis para 0 mundo’, de supranumerérios e, em torno deles, de uma
nebulosa de situagdes marcadas pela instabilidade e pela incerteza do amanha que
atestam o crescimento de uma vulnerabilidade de massa. Paradoxo, se as relagcdes
do homem forem consideradas no interior de um longo periodo. Foram necessarios
séculos de sacrificios, de sofrimentos e de exercicio da coercdo —a forca da
legislacdo e dos regulamentos, a coercdo da necessidade e também da fome — para
fixar o trabalhador em sua tarefa e nela conserva-lo através de um leque de

vantagens ‘sociais que vao qualificar um status constitutivo da identidade social”*?,

42 HADDAD, op. cit., p.48-49, nota 27.
43 CASTEL, op. cit., p.593, nota 14.



45

€ 0 que também afirma Marx, quando se referia as questdes sociais de seu tempo: “
(...) a populagcdo rural, expropriada e expulsa de suas terras, compelida a
vagabundagem, foi enquadrada na disciplina exigida pelo sistema de trabaho
assalariado, por meio de um grotesco terrorismo legalizado que empregava o agoite,
o ferro em brasa e tortura. N&o basta que hgja, de um lado, condicfes de trabalho
sob a forma de capital, e de outro, séres humanos que nada tém para vender além de
sua forca de trabalho. Tampouco basta for¢alos a se venderem livremente. Ao
progredir a producéo capitalista, desenvolve-se uma classe trabalhadora que por
educacdo, tradicdo e costume aceita as exigéncias daquele modo de producdo como
leis naturais evidentes™.

A novidade desta nova questéo social tem sido desmonte dos direitos
sociais, abalando a utopia da construcdo de uma sociedade livre de incertezas e
desamparos. Visualizada num novo grupo, 0S supranumerérios, que sdo indteis
socialmente e desqualificados no pano civico e politico. Eles sdo diferentes dos
grupos subordinados existentes na sociedade industrial, que eram explorados mas
indispensavels. Passam a ser ex-sujeitos de direito, impedidos de agir como atores
sociais, porque ndo sdo considerados mais Uteis. Estdo presentes na vida socia e o
proprio fato de sua existéncia gera um problema e exige atencéo.

Diante disso, torna-se invidvel o desmanche das protecdes sociais,

sendo necessario para sua reestruturacéo um fortalecimento do papel do Estado.

“ MARX, Karl. O capital:critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant’ Anna. 15.ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1996. v.2, p.854.
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Para entendermos as atuais mudancas nesse ambito, faz-se necessario

abordarmos o neoliberalismo no Brasil, assunto de nosso préximo subcapitulo.
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2 — O projeto neoliberal no campo das politicas sociais. suas reper cussoes na

Américalatinae no Brasil

O neoliberalismo é uma ideologia utilizada pela burguesia para
justificar suas acfes no presente contexto histérico e caminha junto com o processo
de globalizacdo. Ambos séo mantenedores da sobrevivéncia do capitalismo.

O gjuste neoliberal impde a desregulamentacdo de direitos, o corte de
gastos sociais e 0 abandono de milhdes de pessoas a sua prépria sorte. Para
entendermos a origem do neoliberalismo, € preciso retroceder um pouco na
historia.

O neoliberalismo tem origem com os escritos de Friedrich Hayek, no
texto “O Caminho da Serviddo”, datado de 1944. Esse trabalho consistiu numa
reacdo tedrica e politica ao Estado intervencionista. Em 1947, quando as bases do
Estado de Bem-Estar Social se construiam na Europa do Pos-Guerra, foi fundadana
Suica, por iniciativa de Hayek e outros defensores do livre mercado, a Sociedade de
Mont Pelerin, “uma espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente dedicada e
organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu proposito era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de outro

tipo de capitalismo, duro e livre parao futuro”.*

4> ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir. Pés-neoliberalismo: as politicas
socials e 0 Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p.9-10.
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No periodo em que foi fundada a Sociedade de Mont Pelerin, as idéias
de Hayek e seus seguidores ndo encontram ressonancia, porgue o cgpitalismo estava
na sua fase de ouro, ostentando grande crescimento durante as décadas de 50 e 60,
com seu modelo de producdo (o fordismo) e regulamentacdo (0 keynesianismo)
bem sucedidos e dando conta da necessidade de fazer frente ao fortalecimento do
bloco socialista.

Contudo, como diz Haddad, “as teorias defendidas pela Sociedade de
Mont Pélerin que aertavam contra os riscos da regulamentacdo do mercado por
parte do Estado véo encontrar terreno fértil para sua expansdo a partir de 1973,
quando o mundo capitalista avangado enfrentava baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagdo” . *°

O guste neoliberal teve suas perspectivas aumentadas pela dissolucéo
do modelo socialista adotado pela Unido Soviética e pelo abalo decorrente disso nos
campos politico e sindical nos paises capitalistas.

A ideologia neoliberal prega a estabilidade monetaria como meta
suprema, com um Estado que faca frente ao poder dos sindicatos e dos partidos
representativos das classes trabalhadoras, e que diminua seus gastos sociais e suas
intervencdes econdmicas - 0 chamado Estado minimo. Com isto, o neoliberalismo
propde a descentralizacdo das agdes governamentais e a privatizacéo de atividades

econOmicas e sociais exercidas pelo Estado.

46 HADDAD, op. cit., p.43, nota 27.
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Em 1979 a Europa assistiu a materializagcdo do neoliberalismo com o
governo de Margareth Thatcher, tornando-se a Inglaterra o primeiro pais de
capitalismo avancado a por em pratica o programa neoliberal. No ano seguinte
Ronald Reagan tornou-se presidente dos Estados Unidos, em 1982, a direita
ascende ao poder na Alemanha, com Helmuth Kohl, e na Dinamarca, com Schluter,
em 1983, para, em seguida, ascender também em quase todos os paises do norte da
Europa Ocidental, excetuando-se a Suécia e a Austria,*” marcando assim os anos 80
pelo éxito da ideologia neoliberal na maior parte da Europa Ocidental e nos EUA,
onde o capitalismo € inegavel mente mais avancado.

O neoliberalismo passa a ser a ideologia que instrui as politicas
econdmicas e sociais desses paises e afasta a responsabilidade do Estado perante a
nova questdo social, ja que para seus tedricos o desemprego € um resultado natural
da economia de mercado e limite de gastos sociais, uma necessidade para a
contencdo do déficit publico.

Com o neoliberalismo, “(...) ha em quase todo o0 mundo o desmonte
das politicas nacionais de garantias basicas, cujas principais implicagdes sdo: cortes
de programas sociais ( inclusive os voltados para a populacéo de baixa renda),
diminuicdo dos beneficios da seguridade social, criminalizacdo da pobreza e
valorizacdo de velhas férmulas de gjuda social, travestidas de novas, e, por isso,
veiculadas como avancadas. E o caso da filantropia social e empresarial, das acbes

voluntérias, da gjuda muatua, dos mutirGes, dos servicos sociais ocupacionais ou

47 ANDERSON, op.cit., p.11, nota 45.
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empresariais, da privatizacéo das politicas sociais — inclusive da assisténcia social e
da solidariedade informal praticada no seio da familia, da vizinhanga, dos grupos de
amigos, etc.”*®

O neoliberalismo aprova a desestatizacdo, mas ndo quer se desfazer de
um Estado que esteja sob o dominio ideoldgico e politico da burguesia, no papel de
um ente capaz de preservar a acumul agéo.

Para as propostas neoliberais as politicas sociais devem ser
reducionistas e a assisténcia social, reservada apenas para Situagdes extremas:
politica social deixade ser tratada como um direito.

Assim, as politicas sociais abrem espago para o0 setor privado, na
medida que passa a este setor as pessoas com poder de compra, oferecendo um
atendimento qualitativo e especializado. O setor publico fica para atender a
populacdo mais pobre, de forma precéria.

Nesta andlise, Chinali destaca que “as razles pelas quais o
neoliberalismo elegeu as institui¢Bes publicas ou estatais de protecdo social como
um dos alvos centrais de suas criticas, como obstaculos a serem demolidos para que

se possa readlizar a ‘nova ordem’, sdo de duas categorias. em primeiro lugar a

destruicdo do Estado de Bem-Estar eliminaria um fator de encarecimento do custo

8 PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. A metamorfose da questéo social e a reestruturacéo das politicas
sociais. CEAD — CFESS, UNB, Brasilia, 1999. (Mimeogr.) p.25-26.
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da méo-de-obra, na medida em que os trabalhadores desempregados veriam-se
compelidos a aceitar condi¢cOes de trabalho ainda mais desfavoréveis para obter
alguma fonte de subsisténcia; por outro lado assim seriam liberados fundos de
investimentos privados, ou sga, para o0 incremento do poder econdémico do
capital”.*®

A operacionalizacdo das politicas neoliberais atingem a classe
trabalhadora em sua atuacdo politica, nas suas conquistas e inclusive forgando os
que estdo empregados a aceitar condi¢des de trabalho desfavoréveis, como uma
forma de presséo para que ndo sejuntem a massa numerosa de desempregados.

Por oportuno, convém trazermos a discussdo uma breve distingdo
entre o capitalismo libera e o neoliberal. Segundo lanni, “(...) 0 que distingue o
neoliberalismo pode ser o fato de que ele diz respeito a vigéncia e generalizacdo das
forcas do mercado em ambito global (...) Alguns de seus p6los dominantes e centros
decisorios localizam-se nos Estados nacionais mais fortes. Em escala crescente, no
entanto, formam-se pélos dominantes e centros decisorios localizados em empresas,
corporacdes e conglomerados transnacionais. Ai nascem diretrizes relativas a
desestatizacdo, desregulamentacdo, privatizacdo, liberacdo e regionalizacdo. S&o
diretrizes que principaimente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco

Mundial (BIRD) encarregam-se de codificar, divulgar, implementar e administrar.

Enquanto o liberalismo baseava-se no principio da soberania naciona, (..) 0

49 CHINALI, Israild Giacometti. “ De volta ao lar?- Trabalho Feminino e Globalizag&o. S&o Paulo, 1997.
Tese (Doutorado em Servico Social) — Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo. p.41.
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neoliberalismo passa por cima dele, deslocando as possibilidades de soberania para
as organizagdes, corporacdes e outras entidades de ambito global” .

Estamos assistindo, portanto, uma substituicdo do principio do Estado
pelo do mercado. H4 uma nova interdependéncia entre os paises que fragiliza o
Estado-Nacdo; no campo social, a presenca dessa necessidade capitalista de
integracdo global faz surgir agéncias multilaterais representadas pelo Banco
Mundia e pelo Fundo Monetério Internacional, entre outros 6rgdos congéneres, que
exercem fortes agdes nos paises de Terceiro Mundo, sempre destacando a
importancia da desregulamentacdo e privatizagdo do mercado, da reducdo dos
gastos publicos, especialmente os da area social, e da diminuicéo da acéo do Estado.

No fordismo-keynesianismo quem tomava as grandes decisbes
econOmicas era o Estado, regulando inclusive o mercado. No presente, sG0 as
grandes empresas, transformadas em redes transnacionals, que tomam as decisdes e
que controlam o Estado. Essas empresas geralmente preferem operar nos paises de
Terceiro Mundo, em busca de méo-de-obra mais barata; assim automatizam-se
rapidamente, tercerizam parte do trabalho e exigem o fim da protecdo social ao
trabalhador visando diminuir ainda mais seus custos. Com isso, verificase
obviamente um abalo na nocdo de soberania nacional, que tende a desaparecer,
impedindo que os governos exercam controle sobre as politicas econbmicas e
sociais internas e protgjam o0 emprego e a renda dos cidaddos. Na verdade, a

transnacionalizacdo favorece preferencialmente o pais de origem dessas empresas,

% |ANNI, op. cit.,p.78-79, nota 30.
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gue sdo os lugares por elas escolhidos para investir seu capital - e ndo os paises de
Terceiro Mundo onde boa parte dele foi ampliado pela apropriacéo voraz da mais-
valia de trabalhadores desprotegidos (apropriacéo esta inconcebivel em seus paises
de origem - das empresas -, com altos niveis de arganizacdo dos trabalhadores e
protecdo ao trabalho) .

Mais consideracdes a respeito da fragilizacdo do Estado-Nagdo nos
sd0 trazidas por Boaventura Santos, a nos informar que “(...) a crise do Estado-
Providéncia assenta basicamente na crise do regime de acumulagdo consolidado no
pos-guerra, o ‘regime fordista’, como é hoje conhecido. Este regime de acumulacéo
caracteriza-se por uma organizacdo taylorista da producédo (total separacdo entre
concepcao e execucao no processo de trabalho) acoplada a integracdo macica dos
trabalhadores na sociedade de consumo através de uma certa indexacdo dos
aumentos de sal&rios aos ganhos de produtividade. A crise do regime fordista e das
instituicdes sociais e politicas em que ele se traduziu assentou, em primeira linha,
numa dupla crise de natureza econémico-politica, na crise da rentabilidade do
capital perante a relagdo produtividade-salérios e relacdo salérios directos-salarios
indirectos, e na crise da regulacdo social, que geraria eficazmente até entdo essas
relacbes, perante a internacionalizacdo dos mercados e a transnacionalizagdo da
producdo. Como esta regulacdo estava centrada no Estado nacional, a sua crise foi

também a crise do Estado nacional perante a globalizacdo da economia e as
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instituicbes que se desenvolveram com ela (as empresas multinacionais, 0 Fundo
Monetério Internacional, 0 Banco Mundial)” .>*

Desta forma, pode-se falar num recuo das politicas sociais a medida
gue ocorrem cortes nos programas sociais, com privatizacdes nas areas de saude,
educacdo, transportes, habitacdo, etc.; transferéncia de servicos para o setor privado
de solidariedade social, que passam a ser conveniados pelo Estado; e a mobilizagcéo
da familia e de redes de entregjuda para o desempenho de funcdes anteriormente
desempenhadas pel o Estado.

A pressdo pelo aumento nos gastos sociais € barrada pela queda na
arrecadacdo de receitas, que viabiliza o argumento da fata de recursos e da
necessidade de contencdo do déficit publico; no caso do Brasil, essa argumentacdo
de cunho neoliberd é reforcada com a de que se deve evitar a volta da inflacdo a
qualquer custo, ndo se emitindo moeda sob nenhum pretexto, muito menos o de se
efetuar gastos sociais. € preciso equilibrar as contas publicas e manter a economia
estavel.

Surge dai a tendéncia de desresponsabilizacdo do Estado pela protecéo
social. Por tras da desregulamentacdo de direitos sociais, de garantias fiscais ao

capital, do encobrimento da fuga fisca das grandes empresas e da politica de

privatizacdo, esta arealizacéo de superlucros e da acumulacéo capitalista.

°1 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. Sao Paulo:
Cortez, 1995. p.248.
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Essa resposta dada pelo proprio capitalismo para superar mais uma de
suas crises sO faz ampliar suas contradicdes, gerando para paises do Terceiro
Mundo o crescimento da pobreza e a decadéncia dos indicadores sociais.

Nos paises latino-americanos as politicas sociais originaram-se de
governos populistas, como o de Getulio Vargas no Brasil, e ndo foram marcadas
por revolugbes sociais como na Europa, tendo desde o inicio enfrentado sérias
restricbes. O desenvolvimento capitdista latino-americano gerou um proletariado
industrial importante e setores assalariados principalmente no setor publico, mas
abriu margem para um grande empobrecimento urbano, com grande proporcéo de
méao-de-obraforado trabaho estavel.

Antes da ideologia neoliberal a América Latina ja vivenciava a
precariedade da situacdo do emprego e dos salarios, com a consequiente deterioracdo
das condicdes de vida no que se refere a aimentacdo, habitacdo, educacdo, salde e
saneamento basico. Disso decorre a ndo satisfacdo de necessidades basicas da
maioria da populacéo e uma protec&o social insuficiente contra asincertezas sociais.

Nos paises latino-americanos 0 neoliberalismo vem acentuando a
exclusdo social, com grande parte da populacdo, além de privada do trabalho,
sofrendo as conseqiiéncias de seus postulados de ataque aos sistemas de protecéo
social.

Neles, o neoliberalismo tem também acentuado ainda mais a desigual
distribuicdo de renda, a medida que suas préaticas acarretam ndo s6 0 desemprego,

mas também o subemprego, a contencdo dos salarios e medidas fiscais regressivas.
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Descentralizar, privatizar e concentrar 0S programas sociais publicos nas
populacdes carentes sd0 as diregbes principais das reformas priorizadas pelo
neoliberalismo.

As propostas neoliberais do Consenso de Washington se abatem sobre
a América Latina abrangendo a disciplina fiscal, a restricdo aos gastos publicos, a
reforma tributaria, a liberalizacdo financeira e comercial, 0 regime cambial, o
investimento direto estrangeiro, a privatizagdo, a desregulamentacéo e propriedade
intelectual, traduzindo-se na reducdo do Estado e do conceito de nacdo; seu grande
principio constitui -se na soberania do mercado.>?

Para 0 neoliberalismo o mercado € o elemento que regula as
relacdes sociais, devendo por isso exercer forte determinagcéo sobre a execucéo das
politicas sociais. A liberdade econdmica vem em primeiro plano, e sempre para
favorecer o capitalista.

Conforme assinala Laurell, “(....) as quatro estratégias concretas da
implantacdo da politica social neoliberal sdo o corte dos gastos sociais, a
privatizacdo, a centralizacdo dos gastos sociais publicos em programas seletivos
contra a pobreza e a descentralizagdo” >

A privatizacdo dos beneficios sociais nos paises latino-americanos

ocorre mediante uma abertura das politicas estatais a0 mercado. Nesse sentido

°2 BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington; a visdo neoliberal dos problemas latino-

americanos.S8o Paulo: Programa Educativo da Divida Externa, 1994. (Cadernos da Divida Externa, n.
6). p.27.

3 LAURELL, AsaCristina (org.). Estado e Politicas sociais no neoliberalismo. S&o Paulo: Cortez, 1995.
p.157-158.
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oferecem-se servicos publicos insuficientes ou de ma qualidade para que se crie
uma demanda em direcdo aos servicos privados. Geram-se formas estéveis de
financiamento para cobrir 0s custos desses servigos privados, principalmente
através de subsidios do Estado, ou sgja, 0 Estado se retra para abrir espaco a
expansdo do mercado.

A década de 80, periodo que antecede ao inicio do avango do
neoliberalismo em nosso pais e visto sob a dptica econbmica como “a década
perdida’, foi também um periodo de ganhos no que concerne aos direitos da
cidadania.

A protecdo social no Brasil em nenhum outro momento viu-se t&o
prestigiada juridicamente como quando da promulgacdo da Constituicdo Federal em
5 de outubro de 1988, que garantiu expressamente os direitos sociais a educagéo,
sallde, assisténcia, previdéncia social, trabalho e lazer, conferindo atencéo especial a
maternidade e ainfancia e dando visibilidade ao conceito de Seguridade Social.

O sistema brasileiro de Seguridade Social passou a englobar trés
areas. salde, previdéncia e assisténcia social, funcionando isoladamente de forma a
concorrerem umas com as outras, pois ndo foram organizadas de forma harmaonica.
Embora se tenha criado um orcamento da Seguridade Social para garantir que
houvesse recursos proprios, ndo houve reflexo dessa previsdo legal no campo
ingtitucional e nas praticas administrativas, € mesmo no campo orcamentério,

embora se tenha tentado alcancar uma certa unidade do conceito de Seguridade, n&o



58

houve a devida integracdo de recursos, que na préatica acabaram sendo divididos
para cada umadastrés areas.

Em que pese a protecéo socia ter sido sobejamente contemplada pela
Carta Magna de 1988, poucos dos direitos constitucionais nela assegurados foram
regulamentados em legislagdo ordinédria, medida essencial para que pudessem vir a
ser efetivados. Neste sentido relatanos Sposati “falase e se escreve no Brasil que
algo é de direito ou de cidadania, mas ndo se garante de fato, a consolidacdo desses
direitos para o conjunto da sociedade. O formal precede o real, a igualdade formal
ndo encontra contrapartida na igualdade real. Temos textos legais avancados mas
gue ndo se aplicam de fato. N&o precisamos ir longe, basta reler a LOAS e ver o
quanto ela ainda esta distante de efetivacao(...)" .>*

No Brasil a maioria das leis de protecdo social ndo se efetiva na
realidade, ndo reflete no real -concreto. Ha uma grande distancia entre o proposto e o
executado, e uma causa importante para que se verifique essa distancia é a falta de
cobranca e a alienacdo da populagdo. Vem se agucando na sociedade brasileira a
cultura de descrédito nos parametros legais. No governo de Fernando Henrique
Cardoso, “(...) O esguartgamento e a superposicao institucional incidiram,
inclusive, no interior de uma mesma &rea da Seguridade como foi o caso da
Assisténcia Social. Com efeito, esta area, embora tenha sido acoplada ao Ministério
da Previdéncia, que passou a ser chamado de Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, teve uma parte dos seus destinatarios coberta pelo Ministério da

>4 SPOSATI, op. cit., p.2-3, nota 39.
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Justica (criangas, adolescentes e pessoas portadoras de deficiéncia). Para agravar
ainda mais a ingeréncia fragmentadora no ambito da Assisténcia Social, foi criado o
Programa Comunidade Solidaria, que, apesar de desenvolver acdes assistencials,
esta ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e ndo se rege pelos
mandamentos da Lei OrganicadaAssisténcia Social (...)".>°

A partir disso, conclui-se que para Fernando Henrique as politicas
publicas de assisténcia social prescindem de seus principios mais relevantes, como
os da continuidade e da universalidade, e assim tornam-se voltadas para préticas
fragmentadas, focalizadas, dirigidas aos mais pobres, desprendidas dos rumos da
Seguridade Social e do desenvolvimento socioeconémico.

Nem bem foi promulgada e sucederam-se 0s atagues as garantias de
protecdo social expressas na Constituicdo de 1988, propondo-se sua revisio.
“Frustrada a primeira tentativa de revis&la por inteiro em 1993, voltase, agora, a
insistir na ‘descongtitucionalizacdo’ da Carta Magna que ainda tem mais de 60% de
seus dispositivos sem a devida regulamentacéo” .

Isso n&o decorre apenas da atuacdo cerrada do atual governo contra as
inovagdes por ela propostas. “Forcas ponderaveis, impulsionadas desde fora do pais
por uma pressdo neoliberal pela privatizacdo e focalizacdo das politicas de

Seguridade Social, estdo na base desta tendéncia’. °’

%5 PEREIRA, op. cit., p.67, nota 21.

°% PEREIRA, Potyara A. P. A assisténcia social na perspectiva dos direitos: critica aos padrées dominantes
de protec&o aos pobres no Brasil. Brasilia: Thesurus, 1996. p.124.

" PEREIRA, op.cit., p.68, nota 21.
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A ideologia neoliberal comegou a se firmar em nosso pais no fina da
década de 80. E em virtude de propostas de cunho neoliberal que se busca, no
campo da Previdéncia, priorizar o caréter contratual do sistema, ou sgja, a tendéncia
€ reservar as contribuicbes salariais apenas aos segurados - agpenas adquirira a
aposentadoria quem contribuir.

Na salude, foi instituido um sistema de seguridade bastante avancado,
garantindo a todos o atendimento universal, gratuito e descentralizado. Mas na
realidade o servico publico de salde esta destinado aos pobres, a medida que sua
qualidade é das mais baixas, para que os abastados possam procurar 0 mercado.
Ocorre, assim, uma inversdo da universalidade (a seletividade): o sistema de salde
publico expulsa usuarios das classes mais favorecidas sem que priorize as classes
mais pobres.

Portanto, ndo se pode negar que o governo brasileiro esta afinado com
0 neoliberalismo, em plena conformidade com as orientagbes das agéncias
financeiras internacionais. O reflexo disso no campo das politicas sociais € 0 seu
desfinanciamento e o prestigio de propostas focalistas ultrapassadas, em detrimento
das universalistas conquistadas na Constituicéo Federal de 1988.

O neoliberadismo no Brasil vem acarretando uma grave exclusdo
social, distanciando ainda mais a classe abastada da classe pobre. A elite continua
indiferente a miséria, disfar¢cando sua culpasocial.

Dentro desse contexto neoliberal torna-se importante discutir sobre

minimos sociais no Brasil.
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A Prof2 Sposati oferece alguns padrdes de minimos sociais. “(...) a
sobrevivéncia biologica (...); a condicdo de poder trabalhar (...); o desenvolvimento
humano(...); o padréo educaciond (...); a qualidade de vida (...); o0 conjunto das (...)
necessidades gerais e as especiais’.”®

Convém assinalarmos que esclareceremos, em nota explicativa, 0s
conceitos de autonomia, desenvolvimento humano e qualidade de vida.>®

A0 se propor minimos sociais o que se faz € estimular o inicio de um
processo de transmutacdo da consciéncia de cidadania, porque ao se exigir a
garantia universal de condic¢Bes sociais mnimas 0 que se exige é a garantia do
emprego (principalmente aos grupos de baixos rendimentos), do suporte do Estado
no apoio a satisfacdo das necessidades basicas, da salde, da educacdo, da
assisténcia social - enfim, a cobertura social das necessidades humanas.

Os minimos sociais ndo se constituem em uma proposta minimalista,

mas, pelo contrario, estabelecem um padr&o bésico de incluséo.

%8 SPOSATI, op. cit., p. 7, nota 39.

%9 O conceito de autonomia é compreendido como: “a capacidade e a possibilidade do cidaddo em suprir suas
necessidades vitais, especiais, culturais, politicas e sociais, sob as condi¢cdes de respeito as idéias
individuais e coletivas, supondo uma relagdo com o mercado, onde parte das necessidades deve ser
adquirida, e com o Estado, responsavel por assegurar outra parte das necessidades: a possibilidade de
exercicio de sua liberdade, tendo reconhecida a sua dignidade e a possibilidade de representar publica e
partidarmente 0s seus interesses sem ser obstaculizado por opcdes dos direitos humanos e politicos ou
pelo cerceamento a sua expressao (...).

qualidade de vida: a nocdo de qualidade de vida envolve duas grandes questfes. a qualidade e a
democratizagéo dos acessos as condic¢des de preservacdo do homem, da natureza e do meio ambiente. Sob
esta dupla consideracdo entendeu-se que a qualidade de vida é: a possibilidade de melhor redistribuicao -
e usufruto — dariqueza social e tecnoldgica aos cidaddos de uma comunidade: a garantia de um ambiente
de desenvolvimento ecoldgico e participativo de respeito ao homem e a natureza, com o menor grau de
degradacé&o e precariedade.

desenvolvimento humano: (...) é a possibilidade de todos os cidaddos de uma sociedade melhor

desenvolverem seu potencial com menor grau possivel de privacdo e de sofrimento; a possibilidade da
sociedade poder usufruir coletivamente do mais alto grau de capacidade humana’. Sposati, Aldaiza.
Minimos Sociais e Seguridade Social:uma revoluggo da consciéncia da cidadania. S&o Paulo: PUC, s.d,
(Mimeogr.), p.28-29.
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Sposati considera que na Situagdo brasileira, marcada pelo modelo
neoliberal, “a exclusdo social tem o significado de apartacdo social”®®, em que a
massa de desempregados vai ficando cada vez mais separada da sociedade, sofrendo
continuas perdas, rascunhando-se uma situagcéo que vai se tornando cada vez mais
dificil de ser revertida. Esta no cerne dalogica neoliberal a manutencéo da exclusio.

A légica neoliberal dos anos 80 e 90, a0 mostrar as vantagens de se
priorizar 0 mercado, fez com que o socia fosse abandonado. Os paises latino-
americanos, incluindo o Brasil, estdo repensando essa l6gica. Como diz Luciano
Martins, “o neoliberalismo € uma ideologia de transicdo, incapaz de propor uma
nova ordem socia (...) porque paraelamente a0 seu advento surgiram novas
realidades também no @mbito do idedrio (...). Tanto a sociedade de massas quanto a
transnacionalizacdo podem ter padronizado e ‘massificado’ 0 consumo, mas 0s
individuos ndo. Até porque €elas também criaram uma sociedade do amplo acesso a
informac&o diversificada. Como consequéncia dessas transformagoes, talvez nunca
se tenha assistido a uma tal pluralidade e diversificacdo de reivindicagbes
singulares, individuais e grupais, de par com a proliferacdo de novas formas de
associativismo e de ‘voluntary associations’, mesmo em paises que disso ndo
tinham tradicdo (...). Em sintese: abriu-se o leque das reivindicagdes sociais e, no

mesmo passo, se desarticularam as formas de agregacdo de interesses e de

representacdo politica tradicionais. E esse € o principal desafio, em plano nacional,

%0 SPOSATI, op. cit., p.27, nota 39.
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por que passam as democracias representativas e as relacbes entre Estado e
sociedade’. **

Bem por isso, 0 éxito do ideario neoliberal vem diminuindo e sofrendo
reveses, inclusive na Ameérica Latina, pois se desenha um novo cenério politico, em
gue minorias estdo se unindo e enfrentando as decisdes econdmicas, politicas e
sociais dos governos. No caso do Brasil podemos situar o Movimento dos Sem-
Terra, que tem impulsionado, embora vagarosamente, mudancas do governo em
favor dareformaagréria.

Mas inegavelmente as consequiéncias danosas do neoliberalismo séo
evidentes no Brasil, principaimente com o aumento extraordindrio da pobreza e o
recrudescimento acentuado da desigual dade social.

Dando seqiiéncia as transmutacBes atuais torna-se necessario partir

para uma discussdo do financiamento das politicas sociais, 0 qual apresentaremos a

Seguir.

1 MARTINS, Luciano. Economia e Instituicdes Politicas: desafio da articulag&o. In Seminério Internacional
— Sociedade e Reforma do Estado, 1998, S&o Paulo. Apud CARVALHO, Maria do Carmo Brant.
Gestdio social: introduzindo atematica. PUC, S&o Paulo, fev. 99, (Mimeogr.), p. 5-6.



64

3 -0 financiamento das politicas sociais

Para se garantir a protecdo socia mediante a efetivacdo de politicas
publicas € preciso entender também seus mecanismos de financiamento.

Quando se fala de financiamento das politicas sociais no Brasil ndo
se pode esgquecer da especificidade do subdesenvolvimento brasileiro: um pais de
industrializacdo tardia, pobre, que acumula enormes desigualdades e de grande
heterogeneidade social.

Este fato aponta os limites a natureza das fontes de financiamento
das politicas e programas sociais, que limitam as possibilidades de efeitos
redistributivos.

Constata-se que o sistema de financiamento das politicas sociais esta
articulado ao desenvolvimento econdmico de um pais. Atuamente a maioria da
populacdo convive com formas precarias de inser¢éo no mercado de trabalho, com a
ocorréncia generalizada de empregos temporarios, desemprego e baixos salarios,
excluindo-a também dos servicos de previdéncia socia. Acentua-se uma precéria
inclusdo nas politicas sociais. Esse painel de exclusio € agravado pela baixa
escolaridade, consequéncia da falta de oportunidades de estudo. Embora, hoje, o
governo incentive o acesso a educacdo, ainda faltam condic¢Ges socioeconémicas as
familias para que mantenham seus filhos na escola; em um paradoxo perverso,
guanto menor a renda familiar, menor € a cobertura repassada pelas politicas

sociais.
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Agir pela equidade social no Brasil impde lutar por politicas publicas
efetivas, sendo que um dos primeiros passos para iSsO € compreender seu
financiamento.

Fazemos destaque a politica de assisténcia social, por ser uma
politica que esta mais préxima dos excluidos, é capaz de possibilitar agueles estar
incorporados as outras politicas sociais, facilitando assim, a universalizacéo, atraves
de uma articulagdo com as mesmas.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 195, trata do financiamento da
Seguridade Socia e estipula que a mesma sera mantida com recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, e também
por contribuic¢des sociais dos empregadores (incidentes sobre a folha de saléarios, o
faturamento e o lucro) e dos trabalhadores, bem como com recursos originarios e
da receita obtida com a arrecadac@o de concursos prognosticos (loterias). O texto
constitucional também determina que o orcamento da seguridade estara afeto aos
0rgdos responsavels pela salde, previdéncia e assisténcia, levando em consideracéo
as metas e prioridades determinadas na LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias -,
com cada 6rg&o administrando recursos proprios.

Fagnani considera que nas Ultimas décadas as politicas sociais no
Brasil tém sido financiadas por fontes de trés naturezas. recursos fiscais, recursos
auto-sustentados e contribuicbes sociais. “Os recursos fiscais sdo provenientes das
receitas de impostos e taxas, os quais sdo aplicados a fundo perdido, sem

necessidade de gerar retorno financeiro. Por esta razdo, é a fonte de financiamento
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que apresenta maior potencial redistributivo.Os recursos auto-sustentados, ao
contrario, sdo vaorizados como aplicacdes financeiras. Entre eles destacam-se o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, e a Caderneta de Poupanca,
utilizados no financiamento da politica habitacional. Ha& também os empréstimos e
financiamentos concedidos por instituicdes de fomento, nacionais e internacionais
(BNDES, BIRD, BID etc) (...). As contribuicdes sociais s80 recursos parafiscais
custeados por trabalhadores e/ou empresas (...): sdo o sal&io-educacdo, as
contribuicdes previdenciarias, o PIS-Pasep, o Cofins e a Contribui¢do Social sobre o
Lucro. (...) Estas fontes também ndo atendem plenamente ao objetivo da equidade
perseguido nas estratégias de desenvolvimento social” .

No financiamento das politicas sociais ha uma reduzida participacdo
dos recursos fiscais, principalmente devido a baixa fiscalidade, e o predominio dos
recursos captados através das contribuices sociais. Acrescentam-se também
problemas de ordem econdmica e fiscal (como a recessdo, que provoca queda na
arrecadacdo, e a sonegacao); de ordem administrativa (desvios e corrupgao) e de
ordem politico-institucional (barganhas espurias envolvendo verbas publicas).

Temse entdo um quadro retrogrado de desenvolvimento das
politicas sociais brasileiras, marcado essencialmente pelo carater instavel de custeio

dessas politicas, pela incapacidade de se fazer valer um patamar minimo universal

de beneficios e servigos sociais e por ndo assumir a assisténcia social como uma

62 FAGNANI, Eduardo. Avaliagdo do ponto de vista do gasto e financiamento das politicas ptblicas. In:
RICO, Elizabeth Melo. Avaliacgéo de politicas sociais: uma questdo em debate. S&o Paulo, Cortez,
1998. p.123.
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politica publica estatal, desprezando-se o fato de que as politicas sociais séo
instrumentos valiosos que podem garantir a transferéncia de renda aos mais pobres
e a consolidacdo dos direitos sociais. Por isso, justificase uma reversdo desta
situagéo.

Para uma sucinta definicdo de orcamento, nos apoiamos em Sader.
“E o produto de quanto se arrecada e para onde sdo repartidos os recursos’.®® Neste
sentido, temos que o orcamento dispde sobre a atividade financeira do Estado, do
ponto de vista das receitas e despesas, dependendo da previsdo e do plangamento
da administracdo estatal.

Pesguisamos, durante a elaboracdo do presente trabalho, dados
porcentuais do orcamento municipal fornecidos pela Prefeitura de Franca referentes
as despesas previstas nas areas de educacdo, salde e assisténcia social, nos anos de
1997, 1998, 1999 e 2000.

Apesar do periodo de nossa pesquisa compreender de 1997 a 1999,
optamos por estender a coleta de dados referentes ao orgcamento municipal até o ano
2000.

No orcamento municipa de Franca estéo discriminados
conjuntamente os recursos destinados a educacdo e cultura, slde e saneamento;
assisténcia e previdéncia; mantemos dessa forma, pois de acordo com 0 secretario
de Finangas do Municipio, Jos¢é Martinho Garcia, 0s gastos previstos com

saneamento e previdéncia sdo minimos, girando em torno de 1%.

%3 SADER, op. cit., p.13, nota 5.
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Os dados porcentuais do or¢camento municipal, de acordo com os

64 .

Ano: 1997

Educacdo € CUltura ........cccceveveeeereneseeee e 21,22%
SaAldE € SANEAMENTO ... et reeee s 29,94%
AsSiStenciae Previdencia.........ccoveveereerereniseseeseseeens 7,61%
Ano:1998

Educac8o € CUltUra........ccccvveeeerereese e 26,98%
Sallde € SANEAMENTO ......c.oveveverierererreree e 32,04%
AsSiStenciae Previdencia........cocoeveeveneeenenieeseesesenes 6,19%
Ano:1999

Educac8o € CUltUra........cccevveceeerereese e 24,35%
Sallde € SANEAMENO ......cvvvvrereeeeieeeerererereree e 32,27%
ASSIStENciae PrevidenCia........coovveereereneeieseneseseeeeae 5,35%
Ano: 2000

Educacdo € Cultura.........ccoeeeeevenerereeeeeneese e 25,44%
Sallde € SANEAMENLO ......covrveeeeriecererererer e 34,83%
ASSISEENCIae PrevidenCia.........cccvveveeerieerieneesieesieseeeeas 4,07%

64 Cf. Prefeitura Municipal de Franca, orcamento-programa, proposta orcamentaria para o exercicio de
1997, folha n° 004; Prefeitura Municipal de Franca, orgamento-programa, proposta orgamentaria para o
exercicio de 1998, folha n° 001 e 002; Prefeitura Municipal de Franca, or¢gamento-programa, proposta
orcamentaria para o exercicio de 1999, folha n°® 004; Prefeitura Municipa de Franca, orgamento-
programa, proposta orcamentaria para o exercicio de 2000, folhas.n.
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Com relacdo a area da assisténcia social e da previdéncia socia,
podemos notar que o porcentual do orcamento municipal a ela destinado foi
diminuindo, de 7,61%, no ano de 1997, caindo para4,07%, no ano 2000.

Tratase de uma destinagdo orcamentaria muito baixa, ainda mais
tendo em vista que a propria Lel Organica Municipa da cidade de Franca determina
gue 0 municipio deve destinar um minimo de 10% do orcamento para a &rea da
assisténcia social >

Contudo, se analisarmos as despesas da Prefeitura Municipal em
educacdo, salde e assisténcia social, nota-se um aumento nos investimentos sociais:
em 1997 o montante das aplicacbes em educacdo, salde e assisténcia social
correspondeu a 58,77% do orcamento; em 1998, a 65, 21%; em 1999, a 61,97%; e
em 2000, a 64,34%.

Feita essa andlise, passamos, no capitulo seguinte, a discutir as
politicas sociais no Brasil em seus reflexos mais especificos no que se refere ao
atendimento a crianca e ao adolescente; discursando especificamente sobre a

politica de assisténcia social.

® FRANCA. Camara Municipal. Lei Organica do Municipio de Franca(S.P): Cosntituicdo Municipal, 1997,
edicdo atualizada, Franca, Offset, 1997.
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CAPITULO I
AS EVIDENCIAS TEORICO-PRATICAS DA POLITICA DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE E SUAS INTERFACES COM A

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Consideramos relevante abordar um breve historico das politicas
sociais destinadas a infancia e juventude no Brasil no periodo compreendido entre o
final de século X1X até adécadade 90 do século X X.

Faz-se importante esse historico para compreender as mudancas que
estdo ocorrendo no ambito da assisténcia social e para focalizarmos novas propostas
de programas destinados a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos. Estamos falando
de projetos que, mediante um trabalho socioeducativo, também atuam junto a
familias, comunidade e escola, ou sgja, articulando-se com a politica de educacéo e
visam oferecer oportunidades mais igualitérias de desenvolvimento socioeducativo
as criangas e adol escentes envolvidos.

No Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, iniciase a
interligacdo entre a assisténcia e a questdo da crianga no ambito do Estado. As
transformagfes econbmicas, politicas e sociais da época impulsionaram mudancas
conceituais no trato da infancia, determinando sua transferéncia do ambito da
familiae dalgrejapara o Estado.

“Logo apbs a proclamacdo da Republica, as primeiras leis que

tramitavam na Camara identificavam a crianca abandonada (material e moralmente)
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e delingliente como sujeita a tutela da Justica-Assisténcia. Para tanto, criaram-se
dispositivos de intervencdo, sob a forma de normas juridicas e procedimentos
judiciais, que atribuiam ao Estado o poder de atuar sobre 0 menor e intervir sobre
sua familia em todos os niveis- no Legisativo, no Judiciério e no Executivo”.%®

No final do século XIX, no Brasil, passa a haver a intervencéo do
Estado na questdo da crianga, no ambito da Justica e da Assisténcia, mediante leis
que fortalecem esse aparato juridico e assistencial.

Os desdobramentos préticos da associacdo entre Justica e Assisténcia
ocorrem ao longo das trés primeiras décadas do século XX, originando a acédo
tutelar do Estado. Podemos destacar, neste periodo, principalmente a implantacdo
de uma instancia judiciéria regulatéria da infancia - o Juizo de Menores, criado em
1923 - e de umalegidacéo especificaaelavoltada- o Cédigo de Menores, de 1927.

A promulgacdo do primeiro Cédigo de Menores no Brasil em 1927,
consolida as leis de assisténcia e protecdo aos menores. Na interpretacéo daguela
legislacdo, para solucionar o problema do menor, propunham-se basicamente
medidas de controle. Logo, a agdo da Justica e da Assisténcia teve por meta moldar
acrianca para asuafutura aceitacdo do trabalho e daideologia capitalista

A intervencdo do Estado na questdo da crianca desde fins do século
XIX explicase pela organizacdo social e politica capitalista, que passa a exigir a

mediacdo estatal nas relacdes capital X trabalho.

85 RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas paraainfanciano Brasil. Rio de
Janeiro: Universitédria, Santa Ursula, 1997. p.215.
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O papel de lideranca do Estado nas acbes destinadas as criangas
pobres e sua efetiva intervencéo a partir da segunda metade do século XIX devem
ser vistos como marcos fundamentais que vao determinar o processo desenrolado
em todo mundo ocidental. A partir dessa intervencéo vao ocorrer desdobramentos
semel hantes, com reflexos na América Latina em curto prazo.’

Durante o seculo XVIII e parte do seculo XIX predominou a prética
caritativa de zelar pelas criancas pobres, que consistia em recolher criancas 6rfas e
expostas. Pode-se citar como melhor exemplo desse modelo a “Roda dos Expostos’,
a qual acolhia criancas sem a identificagdo da pessoa que as abandonava. Mas com
a mentalidade do século XIX influenciada pela moral e pela ciéncia, tal prética caiu
em desuso, tornando necessdria a intervencdo do Estado dentro de uma organizacéo
capitalista que ajustificava.

Getulio Vargas toma o0 poder no Brasil em 1930 e estabelece, em
1937, o Estado Novo Corporativista. Uma das prioridades desse governo foi a
criacdo de uma nova legislacdo do trabalho, mas o intervencionismo do Estado se
manifestou também na criacdo de estabelecimentos de assisténcia ao menor,
culminando em 1938 com a criagdo, no Rio de Janeiro, da Casa do Pequeno
Jornaleiro, que tinha por funcdo agrupar 0s meninos que trabalhavam nas ruas,

exercendo atividades remuneradas.

®7 | bid, p.164-165.
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Em 1940 é criado o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), também
no Rio de Janeiro. Foi o primeiro servico destinado oficialmente ao combate e
prevencdo a criminalidade infanto-juvenil.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) surge em 1942, bem como
0 SENAI (Servico Naciona de Aprendizagem Industrial). Também so criados o
SESI (Servico Socia da Industria), o SESC (Servigo Social do Comércio), além do
SENAC (Servico Naciona de Aprendizado Comercial), em 1946. Nesse ambito,
mediante uma estratégia de controle social, a populacéo-avo seria atingida sob
multiplos angulos: formacdo para o trabalho, assisténcia a salde, assisténcia e
recuperacdo dos abandonados e delinquientes.

A partir de 1945, segundo Alvim e Valadares, Estado e iniciativa
privada tracam uma estratégia de combate a criminalidade infanto-juvenil por meio
de institui¢des voltadas para a protecéo e a recuperacéo das criangas pobres e para a
formag&o para o trabalho.®®

Ja a partir dos anos 60, mudangas sociais impulsionaram um
dominante processo de urbanizacdo. O éxodo rural, responsavel por essa
urbanizacdo, estimulava um fluxo constante de pessoas que individuamente ou em
unidades familiares deixavam seus locais de origem, para povoar as periferias das
cidades em busca de melhores padrdes de vida. Surgiam as regides metropolitanas,

e com elas a expansdo da pobreza.

% ALVIM, Maria Roslene Barbosa, VALLADARES, Licia de Prado. Infancia e sociedade no Brasil: uma
andlise deliteratura, BIB n. 26, Rio de Janeiro, 1988, p.8.
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Iniciase com isso, iguamente, o processo de marginalizagéo,
caracterizado por uma situacdo de baixa renda, de pouca participacdo no consumo
de bens materiais e culturais e pela incapacidade dos servicos de habitagéo, salide,
educacéo e lazer.

Evidenciava-se nagquele momento a questdo do menor, pois 0 pProcesso
de marginalizag&o atingia principal mente criangas e adol escentes.

Assim surgiria a FUNABEM (Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do
Menor), em 1964 (ano que marca o inicio do periodo da ditadura militar no pais),
com a estratégia de romper com as praticas repressivas do fracassado dispositivo de
controle socia dirigido pelo SAM. A FUNABEM previlegiaria a reintegracédo do
menor no ambiente familiar, visando ao fortalecimento econdmico-socia dafamilia
(isso, obviamente, em tese). No ano de 1976 tem inicio a implantacdo nos Estados
da FEBEM (Fundacdo Estadua do Bem-Estar do Menor), ou sgja, instituicdes da
FUNABEM, que acabam por acentuar ainda mais o enfoque repressivo no trato com
criancas e adol escentes.

A preocupacdo com a existéncia social da infancia e juventude no
Brasil assumiu maiores propor¢Bes no fim da década de 70, a medida que o
problema da crianca e do adolescente passa a se revelar com maior visibilidade em
indicadores sociais . “A agudizagdo das desigualdades sociais e econdmicas
aprofundou a pobreza e miséria de amplas camadas da populacdo, atingindo de
modo mais perverso as familias trabalhadoras de baixa renda. Nesse caso, as

criangas e adolescentes destas familias foram obrigados a buscar nas ruas meios de



75

sobrevivéncia. Tal processo agravou as condi¢des de vida desse segmento social,
conferindo-Ihe visibilidade no cendrio socia brasileiro”.*®

Esta situacdo revelou a faléncia das politicas sociais, principalmente
daguelas voltadas a criangas e adolescentes. O novo Codigo de Menores, de 1979,
comecou a ser objeto de critica e contestacdo, articulando-se um amplo movimento
politico da sociedade civil indignada com tal situacéo.

A pobreza aumentou nos anos 80, decorréncia em grande parte das
politicas de gjuste criadas para resistir a crise econdmica. Como componente do
gjuste priorizou-se a diminuic¢do do orcamento social.

A diminuicéo das rendas recebidas pelas familias pobres, o corte ou a
eliminacdo de subsidios, a danificacdo da educacdo publica, entre outros fatores,
aumentaram as situagdes de risco para a infancia, e com isso manifestaram-se novos
problemas no cenario social latino-americano: criancas na e da rua, envolvimento
precoce com o tréfico de drogas, trabalho infantil, trafico e venda de criangas,
prostituicdo de meninas, entre outras calamidades. Com isso, 0 trato da questdo
afasta-se de seu enfoque caritativo e assistencial, assumindo um prisma de urgéncia
social com repercussdes politicas.

Os anos 70 e 80 sdo marcados pelo aparecimento macico de ONGs na

América Latina, com grande parte delas direcionarando seus esforgos para o

atendimentos de criancas e adol escentes afetados pela pobreza.

%9 ALENCAR, Ménica Maria Torres de, SALES, Mione Apolindrio. O Estatuto da crianca e do adolescente e
apolitica social para ainfancia e a juventude. Revista da Faculdade de Servico Social daUERJ, Rio
deJaneiro, n.11, dez 1997, p.34-35.
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Nos anos 80 e inicio dos anos 90, simultaneamente a flexibilizacdo
politica, ha o agravamento da crise econdmica na sociedade brasileira. Essa
flexibilidade politica se manifesta por um gradual processo de liberalizacdo do
controle exercido pelo Estado sobre a sociedade, abrindo mais espago para as
massas e organizacOes populares; ja a crise econdmica se apresenta na forma
neologistica da “estagflacéo”, combinacdo de inflac&o e recessdo. O Produto Interno
Bruto cai de 9,2 % em 1980 para - 3,4 % em 1984, com indice zero em 1989. A
divida externa aumenta.”

Contudo, apesar da década de 80 ter sido uma década sem perspectiva
econbmica, com a redemocratizagdo no Brasil sucede-se um periodo de
transformagdes no campo das politicas de atendimento ainfancia e adolescéncia.

No inicio dos anos 80 constatase a faléncia do modelo da
FUNABEM e de sua definitiva inviabilidade, em raz&% de uma concepcdo de
atendimento correcional -repressivo e assistencialista e de uma gestéo centralizadora
e vertical. Diante do aumento de problemas ligados a infancia e adolescéncia no
Brasil, da inagdo da PNBEM - Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - e do
Cadigo de Menores, partiu-se para a busca de abordagens inovadoras.

No cendario nacional articulou-se um amplo movimento a favor dos
direitos da crianca e do adolescente que fizeram valer seus direitos na Constituicéo

Federa de 1988 e impulsionaram a criagdo do Estatuto da Criangca e do

"® FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e Processo Politico no Brasil. In: PILLOTTI, Francisco, RIZZINI,
Irene. A arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infanciano Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Universitaria Santa Ursula, 1995, p.83.
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Adolescente, de julho de 1990. Falamos aqui do movimento em que se haviam
congregado os agentes de organizagbes ndo-governamentais reunidos no Forum
DCA (Forum Nacional Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa e
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente), juntamente com
representantes progressistas das politicas publicas, com a vanguarda do mundo
juridico e com setores mais sensivels do empresariado. Nesse movimento podemos
destacar a atuacdo politica do Movimento Naciona dos Meninos e Meninas de Rua
e da Comissdo Pastoral do Menor dalgreja Catolica.

A participacdo de varios segmentos da sociedade na luta pelos direitos
de criancas e adolescentes, dando origem a um movimento social a favor desses
sujeitos, € que impulsionou as conquistas legais supervenientes, em uma tentativa
de ruptura com o modelo classico de atendimento as criancas pobres.

Enfocamos esse processo de movimento social, para identificar na
participagdo da sociedade, 0 ensgo do surgimento de novos programas de
atendimento a crianca e ao adolescente, que se fortalecem com a criagcdo do ECA,
podendo inclusive caminhar no sentido da construcdo de uma real cidadania dos
mesmos e de suas familias.

O ECA revogou o Cédigo de Menores de 1979 e a lei de criacdo da
FUNABEM, detalhando os direitos da crianca e do adolescente e estabelecendo as
diretrizes para uma politica de atendimento atais segmentos. JA em seu artigo 1°, o
ECA adota a Doutrina de Protecdo Integral, reconhecendo a crianga e o adolescente

como cidaddos. E mais. garante a efetivagdo dos direitos da crianca e do
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adolescente, estabelece a articulaggio do Estado com a sociedade na
operacionalizacdo da politica para a infancia e juventude mediante a criacdo dos
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares (que cumprirdo também um papel
descentralizador na efetivacdo das politicas publicas voltadas ao segmento), confere
a crianca a mais absoluta prioridade no acesso as politicas sociais e estabelece
medidas de prevencéo e de acesso digno a Justica.

Em 1990, o entdo presidente da Republica, Fernando Collor de Mello,
extingue a FUNABEM e a substitui pelo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia. A missdo desse novo organismo é coordenar, normatizar e formular
politicas destinadas a crianca e ao adolescente, de cuja execucéo deverdo incumbir-
se Estados e municipios. Em janeiro de 1995, o presidente Fernando Henrique
Cardoso extingue o CBIA, juntamente com os ministérios do Bem-Estar Social e da
Integracdo Regional, passando para o Ministério da Justica 0 acompanhamento da
guest&o dos direitos da crianca e do adol escente.

Por tudo quanto vimos, concluimos que evidenciam-se no Brasil, a
partir da década de 80, mudancas no enfoque dado a questdo da crianca e do
adolescente, principalmente em virtude do movimento social que se formou a favor
desse segmento. Acreditamos que houve mudangas na forma de pensar e atuar sobre
as politicas sociais destinadas a estes segmentos, por isso enfocamos experiéncias
positivas e de qualidade de programas socioeducativos com criangas e adolescentes
de 7 a 14 anos no Brasil, desenvolvidas nos ultimos anos; como o Projeto Educarte,

do municipio de Franca, Estado de S&o Paulo, nosso estudo de caso; o Projeto
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“Direito de Ser Crianca’, da FUNDHAS - Fundacdo de Atendimento a Crianca e
a0 Adolescente Hélio Augusto de Souza - de S8o José dos Campos, Estado de Séo
Paulo; e o Programa Empresa Educativa, da Fundacéo Cidade Mé&e de Salvador |,
Estado da Bahia. Mas o processo de globalizacdo e sua ideologia neolibera,
discutidos no primeiro capitulo, tém atuado contra essas conquistas, acarretando
numa descontinuidade e fragmentacdo das politicas sociais.

Mais que nunca se faz necessaria a luta por politicas sociais que
cologuem em prética os mandamentos contidos no ECA e na LOAS. Assm,
partimos para uma discussdo mais detalhada da politica de protecdo a crianca e ao

adolescente contidano ECA, captando as contradi¢des col ocadas em sua pratica.
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1 — A politica de protegéo a crianca e ao adolescente

Discutido o histérico das politicas sociais destinadas a infancia e
juventude, passamos a apresentar a politica de protecdo a crianca e ao adolescente
na contemporaneidade. A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco ao
abordar a questéo da crianca e do adolescente como prioridade absoluta, destacando
que sua protecéo é dever dafamilia, da sociedade e do Estado.

Em seu Capitulo VII (artigo 227), estabelece novos principios e
diretrizes de acdo em relacdo a infancia e juventude. Nesse artigo, a Constituicéo
Federal deixa nitido o reconhecimento da crianca e do adolescente como cidaddos e
sujeitos de direitos especiais, pela sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e pela necessidade de protecéo contra toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Destaca ainda que
criangas e adolescentes brasileiros tém prioridade no atendimento dos direitos
fundamentais (o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitéria e a protegdo especial). Contudo, para o atendimento desses
direitos € preciso uma juncdo entre 0s principios destacados acima e as diretrizes
que prevéem a execucado de politicas publicas.

Visando a regulamentar esses direitos constitucionais e a articular a
politica de protecdo a crianca e ao adolescente, deu-se a criacdo do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.
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No que se refere as linhas de agéo politica de atendimento do ECA,
estdo previstas agbes organizadas em quatro niveis. as politicas sociais basicas, as
politicas assistenciais voltadas para os necessitados, a politica de protecéo especial
(dirigidas agueles que se encontram em situacdo de risco social e pessoal) e a
garantia de direitos atraves de acdes que visam aassegurar 0 Seu cumprimento.

O ECA edtipula a criacdo de Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares, sendo que pincipalmente os primeiros tém um papel fundamental para
garantir o cumprimento dos direitos das criangcas e adolescentes asseguradas na
Congtituicdo e no Estatuto. O papel dos Conselhos de Direitos € deliberar e
formular a politica de protecéo integral ainfancia e juventude, e dentro do propdsito
de descentralizagcdo das decisbes cabem a eles as decisdes sobre a adequagdo de
programas e servigos nos Estados e Municipios. Os Conselhos Tutelares, por sua
vez, sdo 6rgaos administrativos ndo-jurisdicionais, cuja funcdo é a aplicacdo de
medidas de protecéo especial a criangas e adolescentes ameagados e/ou violados em
seus direitos. Os Conselhos Tutelares tém responsabilidade na articulagdo de
medidas socioeducativas e de protecdo a criangas e adolescentes.

Os Conselhos de Direitos podem realizar um diagnéstico da situacéo
das criancas e adolescentes e propor medidas que levem a efetivacéo da politica de
atendimento aos direitos previstos no ECA, enquanto os Conselhos Tutelares
voltam-se mais para os casos em que se faca necesséria a protecao especial.

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente) é responsavel pela elaboracdo das normas gerais da Politica Nacional
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de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo objetivo € garantir o
cumprimento dos direitos estabelecidos no ECA por meio da organizacdo e
execucdo de politicas publicas, da implantagdo dos Conselhos de Direitos e dos
Conselhos Tutelares e do apoio a agdes junto as familias das criangas e adolescentes
em situacd de medidas de protecdo e socioeducativas.

A implantacdo do ECA exige um novo posicionamento institucional,
que de fato promova mudancas nos principios e diretrizes da politica de
atendimento a criancas e adolescentes em nosso pais. Esse estatuto inaugura um
novo enfoque de tratamento a infancia e juventude e constitui um avango legal
marcado por um real processo participativo da sociedade, mas esta conquista,
traduzida em forma da legidlacéo referida, ndo esté consolidada, pois a garantia da
cidadania do segmento a que essa legislacdo se destina vinculase a continuidade da
luta democratica em nossa sociedade.

Uma nova compreensdo das criangas e adolescentes, enquanto sujeitos
de direitos, é apontada pelo ECA. Este estatuto legal abre espaco para a participacdo
popular, conferindo-lhe direito de voz na defini¢cdo das politicas publicas voltadas
ao setor e rompe com atradicdo de ages repressoras, compensatorias e paliativas.

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente se afirme como um
fator de avanco ocial, encontra varios empecilhos para sua implementacdo. Como
diz Martins: “(...) todo processo desencadeado para dar visibilidade e implantar o
ECA tem sido marcado por avangos e recuos de diversas ordens. Um deles

relaciona-se imediatamente com a imprescindivel mudanca de perspectiva e de
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compreensdo com relagdo a questdo da crianca e do adolescente brasileiros, por
parte da sociedade que precisa rever seu angulo de visdo, e reconhecer na crianga e
no adolescente brasileiro um sujeito em desenvolvimento detentor de direitos e
garantias de cidadania. Outro fator € a implementacdo desta nova concepcéo, em
termos concretos nos Estados e Municipios brasileiros. hoje temos os Conselhos de
Direitos instalados em todos os estados da Federagdo, no entanto atingi mos somente
50% dos municipios brasileiros’.”

A efetivacdo do ECA é dificultada pelo projeto neoliberal no Brasil, a
medida que se opde aos sistemas de protecdo social continuos e universais, em
favor de intervencOes emergenciais a setores mais pauperizados. As consegiéncias
dessa ideologia ficam claras nos indicadores sociais, no achatamento dos salarios e
do poder de compra e na deterioracdo dos servicos sociais, fatores responsaveis pela
aceleracdo daexclusdo.

Os problemas sociais que ainda afetam as criangas e adolescentes no
Brasil apontam para o distanciamento entre o aparato legal do ECA e sua concreta
efetivacao.

Alencar e Sales mostram, de acordo com dados do IBGE de 1992, que
os indicadores sociais comprovam essa constatacéo, expondo que 53,5% de criancgas
e adolescentes brasileiros entre 0 e 17 anos vivem em familias com renda mensal de

até metade de um salario minimo per capita. 1sso equivale a 32 milhdes de criancas

T MARTINS, Valdete de Barros (Org.) O ECA e a Educagao do Cidaddo. In: CONGRESSO NACIONAL
DE EDUCACAOQ, 1996, Belo Horizonte, p.1-2.(Mimeogr.).
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e jovens vivendo em situacdo de pobreza e miséria (dois milhdes a mais que no
inicio da década de 80), sendo que apenas 45,1% da populacdo infanto-juvenil vive
em domicilios considerados adequados (com abastecimento de &gua ligado a rede
geral, canalizacdo interna e instalagdo sanitéria ligada a rede geral de fossa septica),
com 7 milhdes e meio de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos trabalhando em
ocupacdes de baixa remuneracdo e qualificagdo, com carga horéria elevada que
impossibilitaa conciliagdo de estudo e trabalho.”

Torna-se cada vez mais urgente a agéo da sociedade pela consolidagéo
dos direitos de criancas e adolescentes em nosso pais, bem como a unido das forcas
sociais em prol do cumprimento do ECA.

A sociedade civil pode exercer o seu controle social mediante a
participacdo nos Conselhos de Direitos e Tutelares, nos foruns e em qualquer
insténcia legitima, de forma a possibilitar alteragdes benéficas nas condices de
vida de criangas e adol escentes brasileiros.

A década de 90 comegou com aproximadamente 4 milhdes de criancas
em idade escolar fora das salas de aula. Em 1990, 24 milhGes de pessoas se
declararam analfabetas, sendo que destas quase 18 milhdes eram adolescentes de 15
anos ou mais, ou sgja, 18,3% da populacdo. Na faixa etéria de 10 a 14 anos, o indice

de analfabetismo erade 14,4 %",

2 ALENCAR, op. cit., .39, nota 69.
3 CARVALHO, Mariado Carmo Brant. de et al. Trabal ho do adol escente:mitos e dilemas. Sdo Paulo: |EE,
1994 (Séiie Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2). p.9-10.
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Esses dados mostram que criangas e adolescentes permanecem fora da
escola enquanto tém que ganhar a vida, sO lhes restando o trabalho como
possibilidade de acesso a cidadania e para garantir 0 aumento da renda a suas
familias.

S&0 escassas as politicas publicas que garantem aos adolescentes
brasileiros acesso a cultura, a atividade lUdica, ao esporte, a projetos socializantes, a
salde fisica e psiquica e a liberdade e criatividade. As familias pobres acabam
demandando apenas por politicas publicas voltadas para o acesso e a mantenca do
trabalho, sem nem sequer suspeitar que tém direito a politicas que lhes garantam
muito mais que iSso.

Tratase de uma pobreza cultural, econémica e de terceiro mundo.
Cultural, pois esta associada a privacéo cultural, marcada por um ambiente linear,
homogéneo e limitado em estimulos, trocas culturais e socializacdo em que vivem
criangas, adolescentes e suas familias. Econdmica, ou seja, dependente do modo de
producdo econdmica, a qual ja descartou mado-de-obra barata e vem substituindo o
trabalhador por tecnologia. De terceiro mundo, significa uma pobreza associada a
essas nagdes que transnacionalizam sua economia apresentado divida interna e
externa elevadas, setores da producdo de ponta e simultaneamente setores
primitivos’™.

A proposito do acesso @ trabalho, a Emenda Constitucional n° 20

introduziu um dispositivo que aterou o inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao

" |bid, p.18.
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Federal de 1988. O mandamento constitucional em vigor, introduzido pela emenda
referida, € 0 seguinte:

“XXXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, apartir de quatorze anos”.”

Anteriormente a essa Emenda Constitucional, a Constituicdo Federal
de 1988 permitia o trabalho de adolescentes a partir dos doze anos de idade, ainda
gue na condicdo de aprendiz. Com esta Emenda, somente passa a ser permitido o
trabalho de adolescentes a partir dos 16 anos, desde que respeitadas as condicoes
especiais que visam a protegé-lo de atividades e ambientes nocivos a sua salide ou
prejudiciais ao seu desenvolvimento. Com isso, ao ser contratado, o adolescente tera
0s mesmos direitos e garantias que o trabal hador adulto.

A ateracdo legal discutida seria perfeitamente cabivel se juntamente
com ela ocorressem mais investimentos em projetos de profissionalizacdo dos
adolescentes. Mas, infelizmente, no Brasil ndo ha uma relagdo direta entre a
intervencdo legal e a social. Na prética, a alteragdo constitucional transcrita so fez
aumentar o indice de adolescentes que trabalham sem registro devido a restricdo da
idade nela prevista. Ou segja: os adolescentes continuam trabalhando, s que agora
na clandestinidade e na informalidade, perdendo seus direitos trabahistas e

previdenciérios.

S BRASIL. Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. 24. ed.
Séo Paulo, Saraiva, 2000.
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As politicas publicas acabam por excluir os empobrecidos, na medida
gue limita seu acesso a elas. H4 a necessidade de um pacto entre essas politicas de
maneira articulada e compromissada para agir frente a pobreza.

A assisténcia social é a politica social mais proxima dos
empobrecidos, permitindo, através de seus Servicos, programas e projetos, 0 acesso
as outras politicas sociais. A luta pela universalidade das politicas sociais abrange
vérias agbes no Brasil, incluindo primordialmente o estimulo a participacdo socia
através de movimentos sociais, sindicatos e outros 6rgaos.

Algumas criancas e adolescentes, como considera Wanderlino
Nogueira Neto, além de serem atendidos em servigos e programas/projetos de todas
as politicas sociais basicas, deverdo ser atendidos também em servicos, programas e
projetos tanto juridico-social, quanto assistenciais-protetivos. Por isso 0 autor
questiona: como fazer para que instancias publicas tais como o Poder Judiciério, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, as
Policias Civil, Técnica e Militar, os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
(ou entidades sociais correlatas), os Conselhos Tutelares, 0 Ministério da Justica
(com o Departamento da Crianca e do Adolescente da Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos) se tornem realmente espacos institucionais de protecdo juridico-

social & crianca e ao adolescente?®

 NOGUEIRA NETO, Wanderlino. O atendimento enquanto direito do cidad&o e dever do Estado. Cadernos
ABONG, S&o Paulo, n.18, agosto de 1997. p.5-6.
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Quando o autor faz esse guestionamento, sugere a expansdo desses
Orgaos publicos para que se tornem espacos para a efetivacdo de direitos e da
protecdo juridico-social, rompendo com 0s resquicios assistencialistas e repressores
consagrados pel os famigerados Codigos de Menores anteriores ao ECA.

Ressentimo-nos da falta de uma rede articulada e de um sistema
integrado de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes, os quais, além de
serem promovidos, instituidos e declarados de acordo com as necessidades e
interesses desse publico, devem ser simultaneamente defendidos.

Um novo modelo de atendimento publico a criangas eadolescentes
pelos servigos, programas e projetos de protecdo juridico-social e assistencial-
especial depende daimplementacéo real do Estatuto.

Um plano naciona de atuacdo junto a infancia e juventude requer
interligacdo com planos locais, sgam eles estaduais ou municipais, com a
interligacdo entre servigos, programas e projetos de politicas sociais na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Indispensavel também a definicdo de estratégias especificas. a defesa
de politicas compativeis com o ECA, o investimento na formacdo de recursos
humanos para a atuacdo junto a criancas e adolescentes, pesquisas para a andise de
resultados, reformas nos servicos, programas de erradicacdo do trabalho infantil e
de profissionalizagdo do adolescente, programas de educacdo complementar a

escola, abrigos para 0s que estegjam em situacdo de risco, programas de colocagéo
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familiar e outros que estimulem o envolvimento da familia na situagdo da crianca e
do adolescente.

Atuar junto a questédo da infancia e juventude no Brasil requer da
sociedade, sejam nés assistentes socialis, educadores, pedagogos, psicologos,
meédicos, conselheiros, pais, maes, enfim, adultos preocupados com as condic¢des de
vida dessa parcela da populagéo, uma reflexdo politica sobre os problemas que
atingem esse segmento, além da compreensdo no campo das politicas sociais.

Com a promulgacéo do ECA, previu-se, em seus artigos 86 e 88, a
descentralizac8o dos 6rgdos intervenientes. Esses artigos abriram espaco para uma
visdo mais democrética de gestdo da politica publica voltada para a area, apontando
como uma das diretrizes dessa politica 0 processo de municipalizacdo do
atendimento ao menor. Reconheceu-se 0 municipio como competente para elaborar
e propor acgdes de politica social, em concordancia com as diretrizes do Estado e da
Uni&o.

Pereira define o conceito de descentralizagdo como “redistribuicao de
poder em duas principais diregoes. a) da esfera federal para a estadual e a municipal
e b) do Estado para a sociedade. Em ambos o0s casos prevé-se o deslocamento dos
espacos de plangamento e de tomada de decisdo de uma instancia central para
outras, intermediarias e locais, bem como dos recursos (materiais, humanos,
financeiros) necessarios ao exercicio do poder nas diferentes instancias (...) Como
parte integral do primeiro sentido de descentralizacdo - o da esfera federal para a

estadual e a municipa -, tem-se 0 conceito de municipalizagdo, segundo o qual o
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municipio seria dotado de autonomia relativa para elaborar, executar e gerir
politicas(...)”. "

Descentralizagdo, portanto, significa redistribuicdo de poder e néo
simplesmente desconcentrar e transferir servigos. Implica autonomia relativa. O
processo de descentralizacdo compreende a municipalizagdo, que fortalece a
posicdo do municipio, atribuindo-lhe poder de decisdo e também de gerir recursos,
pois é o locus mais proximo da populacdo. Ambos os processos ddo énfase a
participacéo da sociedade.

Coelho apresenta duas questdes de fundamental importancia em
relacdo ao processo de descentralizagéo proposto pelo ECA, as quais se manifestam
na maioria dos Estados brasileiros. “(...) De um lado, a fragilidade dos processos
organizativos da sociedade civil, evidenciada pela dificuldade de
aglutinag@o/participacdo através de suas entidades ndo-governamentais na
composi¢ao dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente; de
outro, manifestase o carater autoritario do Estado brasileiro, que determina, por
intermédio do entdo presidente da Republica, sr. Fernando Collor de Méllo, a
criacdo dos referidos conselhos de Direitos (...) uma vez que 0S municipios ndo
apresentassem 0s respectivos Conselhos formados, deixariam de contar com a

destinacdo de recursos federais, aquelaépocal(...).”

" PEREIRA, op. cit., p.78-79, nota 56.
8 COELHO, Ailta Barros de Souza Ramos. Politica de protecdo a infancia e adolescéncia e descentralizacéo.
Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, v.20. n.60, jul. 1999, p.94.
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A descentralizacdo proposta no ECA ocorreu de cima para bai xo, pois
as mudancas foram comandadas pelo governo federal, o qual pretendeu transferir
responsabilidades aos municipios sem partilhar o poder. Houve mais uma
desconcentracdo do que uma descentralizacdo enquanto gestdo democrética de
politica publica na area da crianca e do adolescente. O historico da criacdo dos
Conselhos de Direitos, marcado por imposicbes de toda natureza, gerara
dificul dades em seu funcionamento.

Um dos principais problemas refere-se a auséncia de condicdes fisicas
para a instalacdo dos Conselhos, as quais deveriam ser garantidas pelo executivo
municipal. Na maioria dos casos a instalagéo € feita de forma precaria, no que tange
a0 aspecto fisico, aos recursos humanos e ao apoio logistico, 0 que leva os
conselheiros a se ocuparem de tarefas menores, desviando-se de suas funcdes
préprias, relativas a politica municipal de protecdo a infancia e juventude. Estes
Conselhos também se deparam com a escassez de indicadores sociais para atuar.
Grande parte dos CMDCAs (Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) vivenciam a escassez de recursos, 0 que faz com que a
descentralizagdo proposta no ECA segja fator de atraso e ndo de avanco,
transformando-se em mera e lesiva desconcentracéo e fragmentacéo de esforcos.

A desconcentragdo abrange um processo de transferéncia de execucao
de atividades sem que haja 0 necessario deslocamento de poder decisorio e de

recursos capazes de garantir aos Consel hos sua autonomia.
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Com a criacdo dos Conselhos de Direitos, governos municipais estéo
se ausentando da responsabilidade no tratamento da questdo da infancia e da
juventude, transferindo-a aos Consel hos.

As dificuldades no processo de descentralizacdo e participacéo
popular sG0 marcadas por estruturas conservadoras, posturas autoritarias,
evidenciadas pelas atitudes do poder executivo municipal. Ainda predomina uma
l6gica de relacdo entre Estado e sociedade civil historicamente centralizada,
congtituindo-se em um bloqueio aos principios democréticos para o exercicio da
cidadania.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente € o
orgdo responsavel pela formulacdo de acbBes para a concretizagdo de politicas
sociais direcionadas ao segmento. Proporciona condi¢Oes para a participacdo da
sociedade civil, ja que possui cardter paritério, podendo seus membros oriundos da
sociedade decidir sobre a politica de atendimento em igualdade de condi¢des com
os demais. Com isso, 0 Conselho torna-se um espaco de integragcdo e articulagdo
conjunta de agdes. Contudo, grande parte dos Conselhos ainda ndo exercem este seu
papel deliberativo, articulador, normatizador e controlador da politica, perdendo-se
na burocracia, na falta de clareza em relacéo ao seu papel e até em disputas estéreis.
Assim, elencamos algumas sugestes que podem aproximar a pratica de cada
Conselho da democracia participativa: a) resolver rapidamente as questdes
burocréticas e administrativas mediante a elaboracdo de um bom regimento interno;

b) estabelecer uma dindmica de funcionamento das reunides; c) determinar uma
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base politica sobre a qual o Conselho ira trabalhar durante sua gest&o, construindo-a
a partir de uma definicdo de principios, de diagnésticos continuados e de
prioridades; e d) estabelecimento de metas para a consolidagédo de uma rede de
Servicos continuos.

O Conselho de Direitos necessita de um diagnostico da politica de
atendimento da crianca e do adolescente no municipio para sugerir acdes neste
campo. Este procedimento inclui a andlise e a intervencdo sobre a situacdo de
abrigos para criancas e adolescentes, de creches e de programas de apoio
socioeducativos, de salde (especificos para criangcas e adolescentes) e de
atendimento integrado a meninos e meninas de rua, de cursos de profissionalizacéo
e pré-profissionalizacdo e sobre as acBes das entidades governamentais e néo-
governamentais correlatas (a fim de verificar se ha integracdo no trabalho), entre

outras.

Apbs este diagnodstico, 0 Conselho podera estabelecer as prioridades
de suas acbes (priorizar o atendimento materno-infantil, ampliar 0 nimero de
creches e melhorar a proposta pedagogica das existentes, aumentar o nimero de
programas socioeducativos para garantir o retorno a escola dos que estdo fora, criar
programas de abrigo aos vitimizados) a partir da realidade de cada municipio.

De acordo com levantamento readlizado em 1994 pelo CBIA,
atualmente extinto, como Souza aponta, “dos 5.024 municipios brasileiros, 47,01%
j& haviam criado o seu Conselho; destes, 34,29% estariam em funcionamento,

7,54% em fase de implementacdo e 5,18 % sem implementacdo. Dos 2.662
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(52,99%) municipios que ndo haviam criado seus Conselhos, na maioria dos casos
n&o se verificou nem mesmo umaarticulacéo inicial”.”

Pode-se notar através dessa amostragem que ainda ha grandes
obstaculos a serem superados. Contudo, é fundamental a existéncia dos Conselhos
de Direitos, apesar das dificuldades que blogqueiam o0 seu desenvolvimento, pois
tratam-se de instrumentos valiosos para garantir a efetivacdo dos direitos das
criancgas e adolescentes brasileiros.

Os Conselhos Tutelares também tém enfrentado obstaculos para a sua
implantagdo vindos principalmente de setores do Poder Judicidrio, que temem a
perda de poder numa area tradicional mente afeta ao monopdlio da magistratura.

Visando a discutir um pouco mais a politica de atendimento integral a
infancia e juventude, torna-se valido trazer a tona as andlise de Volpi: “O direito da
crianca e do adolescente ndo é uma area das politicas publicas, mas € uma politica
que integra servicos de diferentes areas. Assm ndo tem mais sentido dizer que a
questdo das criangas empobrecidas, ameacadas ou violadas em seus direitos (...) séo
exclusivos da assisténcia socia. A responsabilidade da incluséo social € de todas as
politicas juntas. Cada uma na sua especificidade (...) Podemos dizer que a politica

de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente é inter, multi e

transetorial” .&°

9 SOUZA, Renata Senna. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: um artifice
fundamental da politica de atendimento. Revista da Faculdade de Servigo Social da UERJ, Rio de
Janeiro, n.11, dez 1997, p. 60.

80 VOLPI, Mério. A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. Brasilia, 1996, p.1

(Mimeogr.).
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Para que haja uma politica de atendimento intersetorial aos direitos da
crianca e do adolescente, as acOes necessitam estar integradas e articuladas nos
diferentes setores das politicas sociais, com co-responsabilidade dos setores
envolvidos. A execucdo de um programa ou projeto implica a responsabilidade
coletiva de varias politicas sociais, e isso vai além da mera cessdo de profissionais,
recursos materiais ou financeiros de uma politica social paraoutra.

Uma politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
multisetorial exige a atuacdo de uma equipe multiprofissional que apresente uma
proposta coletiva, pois conforme a situacdo-problema ndo serd esta ou aquela
politica social que conseguird resolvé-la, mas varias politicas sociais plangjando
juntas uma atuagao.

Os programas socioeducativos voltados a criancas e adolescentes de 7
a 14 anos corresponde a um dos ganchos da politica de atendimento destinada a esse
segmento social. S80 programas geridos pela politica de assisténcia social que
precisam estar articulados com as outras politicas sociais. Quando estdo interligados
com aescola, por exemplo, ademanda pode partir principal mente desse meio.

Dessa forma, se na escola existem criancas e adolescentes com
dificuldades de obter sucesso escolar ou mesmo de permanecer nela, a politica de
assisténcia social precisa agir através de seus programas, que articulados com a
educacdo, romperdo as dificuldades e garantiréo o direito da crianca a educacéo.

A politica de protecéo a crianca e ao adolescente apoiada basicamente

no ECA tem conseguido, apesar dos percal ¢os, varios avangos.
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Como nos relata a Profd Dr& Maria do Carmo Brant de Carvalho,

em entrevistarealizadaem 2/8/99:

“Acho que em algumas éareas essa politica de atencdo
integral a crianca avancou muitissimo. No que se refere as politicas
basicas, tem havido realmente a priorizacdo da educacdo no Brasil,
mais do que em periodos anteriores. Tem-se conseguido, de alguma
forma, acabar com a idéia de que a crianca tem que trabalhar e o
programa de erradicacao do trabalho infantil entrou na agenda. Hoje se
guestionam as guardas mirins, denunciamos a guarda mirim de Franca.
(...) Mas continua sendo um problema no Brasil a aplicacdo das medidas
socioeducativas para o adolescente gque cometeu o ato infracional. Al,
sim, nés estamos meio empacados, assim mesmo mais em Sdo Paulo e no
Rio de Janeiro, que tém mais problemas. Porque, por exemplo, no Rio
Grande do Sul, h4 uma implementacdo no que se refere as medidas
socioeducativas muito mais avancada. Alias, com a descentralizacéo e a
municipalizacdo ha varios cenérios, onde esta politica de protecdo
integral a crianca e ao adolescente avangou mais em uns e menos em

outros (...)".

Quanto a questdo das Guardas Mirins abordada pela professora

entrevistada, embora tal discusséo ndo seja 0 mérito desta pesquisa, concordamos
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que tais ingtituicdbes ndo deixam de ser instrumentos de utilizacdo do trabalho
infantil, em que pese a oferta de cursos profissionalizantes e a oportunidade de
prover 0 guardinha de uma renda mensa. A Guarda Mirim, seus objetivos,
finadidades e metas precisam ser discutidos nos municipios, para possiveis
mudangas.

Apesar dos avancos, contudo, hd muito a ser feito, pois a simples
vigéncia do ECA anda ndo foi suficiente para alterar as condi¢cbes de vida de
nossas criancas e adolescentes. Um longo processo devera tramitar para que se
implemente uma politica de atendimento integral a infancia e juventude, e s havera
éxito se houver participagéo, tanto dos profissionais e agentes envolvidos nesse
processo, quanto dos usuarios ague ele se destina.

Teceremos, na sequéncia, comentarios acerca da politica de
assisténcia social, de modo a estabel ecer suas implicacdes na politica de protecéo a

crianga e ao adolescente.
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2 — A politica de assisténcia social ha contemporaneidade

O nosso estudo de caso, 0 Projeto Educarte, € executado na &rea da
assisténcia social, desta forma interessa-nos mostrar como esta politica se apresenta
na contemporanei dade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social assumiu 0
cardater de politica publica. Mediante a Constituicdo, a salde, a previdéncia e a
assisténcia social fazem parte do chamado tripé da Seguridade Social, e assim sendo
deveriam manter uma agao conjunta de protegdo social. 1sso ndo ocorre e ai reside a
grande fragilidade da politica socia brasileira.

A assisténcia social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, coloca
se na condicdo de um direito social, 0 que propicia a inser¢do das questbes dos
segmentos populares no interior do Estado.

A dfirmacdo da assisténcia sociad como politica publica na
Constituicao Federal de 1988 e na LOAS ( Lel Organica da Assisténcia Social, que
regulamenta os artigos 203 e 204 do texto constitucional) constitui apenas o inicio
de um processo de luta. Para que a assisténcia social realmente funcione como um
direito € preciso que deixe de ser vista como filantropia e beneficiéncia pelo
Estado, sociedade e, infelizmente, por muitos profissionais e passe a ser vista como
politica.

A assisténcia social passou a ser discutida como politica publica ja no

movimento constituinte iniciado a partir de 1985, sendo para isso de grande valia as
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pesquisas no campo da assisténcia social efetuadas pela Pontificia Universidade
Catdlica de S& Paulo naguele periodo. A luta por mudancas nesta politica se
estende principal mente entre os trabalhadores socias.

A LOAS encaminha propostas a organizagdo ingtitucional da
assisténcia social, bem como ao seu debate critico. E considerada uma lei avancada
nos conceitos, diretrizes e principios e inova o0 ordenamento institucional ao manter
a descentralizagdo. Contudo, ndo deixa muito explicito a unificagdo das
competéncias das esferas de poder para estabelecer o comando Unico
descentralizado e municipalizado e nem as relagbes de parceria entre Estado e
sociedade civil. Os servicos, programas e projetos foram detalhados na esfera
federal, mas os beneficios prestados pela assisténcia apresentam ainda problemas de
compatibilidade.

A assisténcia socia € um campo ndo mercantil, ou segja, 0S seus
servicos ndo podem ser adquiridos via mercado, em que prevalece o interesse
lucrativo. Por isso, diferencia-se da sallde e da previdéncia social, em que convivem
concomitantemente o servigo publico e 0 mercado, o primeiro para quem necessita e
0 segundo para quem pode pagar.

Apesar disso, na area da assisténcia socia as inicativas privadas séo
em maior quantidade do que as iniciativas publicas, estando presentes no chamado
Terceiro Setor, um campo que estd aém da relacdo Estado-mercado, movido pela

justica social, filantropia e benemeréncia, principios que nem sempre se constituem
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em direitos sociais. Diante disso, fica 0 questionamento se esse Terceiro Setor vai
conseguir se movimentar paraa questdo dos direitos sociais.

O financiamento dessas atividades € realizado pelos fundos publicos,
de forma direta (por convénios) e de forma indireta (mediante isencdes e descontos
de impostos - o0 de renda, principamente, subvencoes e cessdes), sendo que estas
préaticas ndo sdo visiveis a sociedade como direitos.

O crescimento do Terceiro Setor no Brasil resulta da ideologia
neoliberal vigente, pela qual o Estado se furta a seus deveres transferindo-os para o
individuo, afamilia e a comunidade.

O pensamento liberal também se faz presente na compreensdo da
politica de assisténcia social, obstando seu avanco a medida que impede que sgja
vista como um direito. A assisténcia socia tem sido marcada por acbes isoladas,
movida por ideais na sua maioria religiosos, e ndo como deveria: um direito social
exigivel por todos os cidadaos.

Como a assisténcia socia situa-se no campo ndo lucrativo (ou sga,
fora do mercado) e seus servicos ndo sdo pagos diretamente, associam-na
erroneamente ao termo “caréncia’. Sposati afirma que tal caracteristica traz “uma
certa conduta perversa no campo dos servicos de assisténcia, € preciso demonstrar a
pobreza e a condicdo de ser necessitado para ter acesso. Esta area de acdo

governamental ndo tem se ocupado em identificar necessidades e, a partir destas,
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analisar demandas, estabelecer propostas e definir padrdes, o que seria préprio de
uma pol itica pablica, mas simidentifica pontualmente os necessitados” .2

A assisténcia social acaba por se ocupar em definir quem sdo 0s
necessitados sociais € ndo em definir as necessidades a serem atendidas por uma
politica universal. N&o se concede um beneficio sem se confirmar a condicéo de
pobreza da pessoa, estabelecendo-se uma condicdo que acaba por manter a
discriminagdo cultural e arenovacdo da subalternidade.

A politica de assisténcia socia precisa assumir a andlise dos servicos,
e unir forgcas para juntos, organizacbes governamentais e ndo-governamentais,
construirem o carater publico desta politica.

As politicas publicas precisasm desvincular-se da conceituacdo de
caréncia para se situarem verdadeiramente no campo dos direitos sociais.

Torna-se importante registrar as mudancas ocorridas na politica de
assisténcia socia a partir de 1° de janeiro de 1999, quando foi editada a Medida

Provisdria1795. Essa M edida estabel ece, em seu artigo 14, o seguinte:

“Art. 14. (...)
§ 5° Compete as Secretarias de Estado:
[1l — de Assisténcia Socidl (...)

a) politica de assisténcia social;

81 SPOSATI, op. cit, p.6, nota 22.
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b) normatizacdo, orientagcdo, supervisdo e avaiacdo da execucdo da
politica de assisténcia social”. *

No Decreto 2923, de 1° de janeiro de 1999, em seu artigo 8°, inciso
[11, fica clara a transferéncia de competéncias da Secretaria de Assisténcia Social -
SAS- paraa Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS®®

Tais transferéncias de competéncias, contudo, nada tém acrescentado
a politica de assisténcia, pois as préticas econdmicas neoliberais praticadas pelo
governo federal diminuem os recursos destinados a assisténcia social.

Esclarece-nos a Prof2 Dr2 Maria do Carmo de Carvalho, em

entrevista realizada em 2/8/99:

“ A SAS transformou-se em uma Secretaria de Estado mas
na realidade continua subordinada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Nao vejo na prética alteracdo nenhuma. Foi uma
mudanca de nome mas sem grandes alteracdes no status da politica de
assisténcia social e nem tampouco no da Secretaria de Assisténcia
Social. O que havia em termos de reformas era a proposta de acabar
com os escritorios estaduais de assisténcia social, que eram estruturas

da antiga LBA, assim como também houve, em termos de reforma

82 BRASIL. Medida Provisorian.1.795, 1°jan. 1999. Altera dispositivos da Lei n.9.649, de 27 de maio de
1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias. Diario oficial Brasilia, 1999, Secéo 1, Edicéo especial.

8 BRASIL. Decreto n.2.923, 1°jan. 1999. Dispde sobre a organizacéo de 6rgéos e entidades do Poder
Executivo Federal. Diario oficial Brasilia, 1999, Se¢do 1, Edi¢o especial, p.5.
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administrativa, a eliminacdo das delegacias estaduais e regionais de
educacéo, porqgue se vocé quer uma descentralizacao e municipalizacao
para valer, ndo tem por que o [governo] federal manter escritorios

estaduais’ .

A andlise das dotagbes orcament&rias do governo federal para a
assisténcia social nos mostram com bastante nitidez os brutais cortes nas verbas
nessa area, € com a circunstancia agravante de tais cortes incidirem em maior
proporcao nos recursos destinados ao atendimento a crianca e ao adolescente: para o
Programa Creche Manutencdo foram previstos, em 1998, Rb 232.707.591, e em
1999, R$ 175.430.000 (reducdo de 24,61%); para o Apoio a Pessoa ldosa a verba
em 1998 foi de R$ 27.698.340, caindo, em 1999, para R$ 20.519.541 (reducéo de
25,92%); para a Pessoa Portadora de Deficiéncia em 1998 destinaram-se R$
64.210.970 e R$ 47.080.000 em 1999 (reducdo de 26,68%); para a Assisténcia
Integral a Crianca e ao Adolescente, em 1998, destinaram-se R$ 102.576.939 e
somente R$ 22.840.000 em 1999 (reducéo de 77,73%) ; o Programa de Erradicacdo
do Trabaho Infantil recebeu R$ 42.999.627 em 1998 e R$ 30.000.000, em 1999

(reducdo de 30,23%).

84 Cf.Quadro Comparativo Orcamento 99 x 98. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Secretariade
Estado de Assisténcia Social. Fundo Nacional de Assisténcia Social.
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Com esses dados, percebe-se com clareza 0 descaso do governo
federal com a crianca e o adolescente, justamente 0s segmentos que fazem jus a
maior prioridade no campo da assisténcia social.

Para que a assisténcia social se efetive como direito social, exige-se
novas referéncias, isto supde estabelecer quais as necessidades a serem atendidas
por esta politica, qual € o padréo de seguranca social a se operar na busca de
igualdade, equidade e justica social. No caso de acionar um sistema de atendimento
a criancas e adolescentes, que cubra suas necessidades vitais e sociais, necessitara
de um conjunto de atuagdes tendo em vista ndo s um apoio pontual, mas também
voltadas para seu desenvolvimento, educacéo e participacdo social.

Para a assisténcia social assumir seu papel de direito social, é
necessario que se anteponha ao surgimento dos problemas, e as politicas de atencéo
as criancas podem ter este caréter preventivo. ®°

Nossa pesquisa sobre o Projeto Educarte procura demostrar que ele se
propde a atuar no sentido preventivo da assisténcia social, pois sua finalidade visa
contribuir para as potencialidades das criancas e adolescentes, sua socialidade,
autonomia e capacidade de construir relagbes afetivas, para seu reconhecimento
como sujeitos ativos e participantes. Como ira concluir esta finalidade? Através dos
seguintes objetivos: atendendo criangas e adolescentes de 7 a 14 anos oriundos de
familias de baixa renda da cidade de Franca com atividades complementares a

escola; contribuindo para a emancipagdo das familias, incentivando e

8 PEREIRA, op. cit., p.55, nota 56.
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acompanhando a permanéncia na escola com sucesso (ou O retorno, nos casos de
evasdo) e facilitando a articulacéo das familias das criancas atendidas pelo projeto
com aescola e comunidade.®®

Investir em politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente,
hoje, significa inseri-los - e as suas familias - no ramo das politicas publicas de
direito e inclusivas. Assim, propostas como 0 Educarte e outros projetos educativos
na area da assisténcia socia e sua continuidade sdo essenciais para uma real
conquista da cidadania de nossas criancas e adolescentes, e por iSso € preciso que se
invista cada vez mais em politicas preventivas, em vez de se encobrir a pobreza
mediante distribuicéo de cestas basicas e de medicamentos, que embora ainda sejam
necessarios, jamais resolverdo as injusticas sociais e a acelerada desigualdade em
NOSSO pais.

Na planilha-sintese de orcamento dos programas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Socia de Franca identificam-se maiores investimentos
destinados a crianca e ao adolescente previstos para 0 ano 2000, conforme
relacionamos a seguir: Crianca e Adolescente: R$ 5.849.931,63; Enfrentamento a
Pobreza (populacdo adulta e familia): R$ 1087.350,53; Idoso: R$ 1.359.855,03;
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia: R$ 1.974.800,68; Construindo a Politica de
Assisténcia Socia: R$ 27.519,00; Ampliagdo e Qudificagdo de Rede: R$

552.399,73.%

% Cf. Projeto Educarte - 1998.
87 Plano Municipal daAssisténcia Social. SecretariaMunicipal de Cidadaniae A¢do Social, Franca, 1999,
p.66.
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A assisténcia social como direito social se diferencia de acbes, pois
mesmo que estas possam ser  consideradas um dever mora, néo
produzem os direitos correspondentes. Por isso a filantropia e beneficéncia
desenvolvidas por organizagbes ndo-governamentais soO terdo “status’ se atuarem
consoante as normas e principios que regem a assisténcia social, indo além da
distribuicéo de bens materiais voltados para a satisfacdo das necessidades biol 6gicas
e passando a abranger as necessidades cognitivas e emocionais do ser humano,
como a convivéncia familiar e comunitaria, a capacitacdo profissional e intelectua e
outras.

A politica de assisténcia social ndo podera tomar o caminho impulsivo
de somente fazer 0 bem e ser coordenada ou executada por pessoas sem a necessaria
qualificacéo.

As instituicBes filantropicas ou beneficentes privadas precisam rever
seus principios, a fim de que contribuam para a transformacéo da assisténcia social
em direito. Embora particulares, ndo devem estar desconectadas da proposta basica
daassisténciasocial estabelecidanaLOAS.

Potyara Pereira faz uma distingcao entre a assisténcia social lato sensu
e aassisténciasocial stricto sensu.

A assisténcia social lato sensu € aguela vocacionada para as
necessidades sociais, e ndo simplesmente para os problemas individuais; por iSso,
deve transcender a questdo da subsisténcia e ir aém, pois sua funcdo basica é

estender os direitos sociais, que tendem a ficar concentrados no ambito dos que ja
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possuem recursos materiais e de poder. Deve também ser redistributiva e pugnar
pela transferéncia de renda do topo da piramide para a base. A stricto sensu, esta
sim, é voltada para o problema individual do despossuido, tem um fim em s mesmo
e € rigidamente especifica numa clientelalimite e inespecifica no atendimento, ou
seja, faz amadoristicamente de tudo um pouco junto aos excluidos, assumindo um
caréter contingencial, eventua e incerto.®® Tratase, como o proprio nome diz, de
uma assisténcia social restrita, uma agado circunstancial e sem garantia legal, voltada
para amenizar caréncias graves. Constitui uma acdo assistemética direcionada para
o problema individual das pessoas, em que a Situacdo de sobrevivéncia ja esta
afetada. Caracteriza-se por agdes emergenciais, sem planegjamento, espirito critico e
Vvisdo de conjunto, ndo podendo ser considerada uma politica social.

A assisténcia social lato sensu integra, com as demais politicas sociais,
a protecdo socia, sendo respaldada por garantias legais. Essa interligagdo com
outras politicas sociais tem por escopo a garantia da universalizagdo, abrangendo a
prética da assisténcia social como politica publica.

A mesma autora nos diz que prevalece no Brasil a assisténcia socia
‘stricto sensu’, contudo esclarece a respeito deste perfil mais lato, apoiado na

pobreza relativa e em evidéncias empiricas™® E justamente este lado mais “lato” da

8 PEREIRA, op. cit, p.40-41, nota 56.
89 PEREIRA, op. cit., p.5, nota 56.
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assisténcia social gue nos interessa pesquisar, através das descobertas analiticas do
Projeto Educarte no municipio de Franca.

Para que a assisténcia social lato sensu possa se efetivar, exige-se dela
gue sgja uma politica social progressiva, garantindo sua natureza ndo mercantil e
ndo contratual, buscando a redistributividade e elaborando acbes preventivas,
acrescentando a esses pressupostos a sistematicidade, a continuidade e a
previsibilidade de agbes e recursos.

Infelizmente, a realidade mostra que no Brasil ndo existe uma politica
ampla de assisténcia socia que articule acles assistenciais, defina competéncias e
recursos para as diversas &reas, acabando por predominar acBes emergenciais e
circunstanciais inalterantes da desigualdade, negando-se-lhe uma dimenséo
redistributiva que poderia orientar a intervencdo estatal neste campo. Com isso, a
assisténcia social tem garantido apenas um atendimento precério aos usuarios.

Quando indagada a respeito da politica de assisténcia socia no Brasil,

Maria do Carmo Brant de Carvalho nos disse:

“(...) Eu percebo que cada vez mais 0s programas nobres
de combate a pobreza estéo deslocados da assisténcia social. Nao estdo
mais sob a égide da politica de assisténcia social, estdo fora dessa
politica. Por exemplo, no Estado de Sdo Paulo temse agora um
programa massivo de frentes de trabalho, que € um programa

compensatorio gue ndo resolve o desemprego. Este programa esta na
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Secretaria do Trabalho, ndo tem nenhuma interlocugcdo com a
assisténcia social. A rigor, a assisténcia social, sendo uma politica que
deve assegurar redes de protecéo social e redes de seguranca social,

este € um tipico programa que numa conjuntura de alto desemprego, é
um programa assistencial, mas que nao esta no locus da assisténcia,

nem em nivel de decisdo. Ela esta secundarizada, vamos dizer, das
grandes deci sdes politicas que envolvem al guns programas de combate &
pobreza, sendo remetida aos programas para populacio mais miseravel,

mais cheia de risco, mais comprometida” .

A assisténcia social tem correspondido a acdes dispersas e multiplas,
s80 varios programas, por exemplo, na area da crianca e do adolescente, que ndo se
articulam e ndo conseguem se converter em politicas permanentes; sem faar das
acOes pontuais e emergenciais reforcadoras da exclusédo social.

Voltando a um enfoque mais tedrico, Yazbeck questiona acerca da
participacdo da assisténcia social na conformagéo da identidade subalterna. Apoiada
em Gramsci, define subalternidade como parte do mundo dos dominados, dos
submetidos a exploracdo e a exclusdo social, econdmica e politica. Supde o
exercicio do dominio ou da direcdo através de relacdes politico-sociais em que

predominam osinteresses dos que detém o poder econémico e politico.”

% YAZBEK, Maria Carmelita. A assisténcia social na conformacéo da identidade subalterna. S&o Paulo,
1992. Tese (Doutorado em Servico Social) — Pontificia Universidade Catdlica. p.6-7.
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O mundo do pobre, embora elaborado, reservado e separado, € um
mundo subalterno e, portanto, em aguns sentidos um mundo incompleto, pois
normalmente admite a existéncia de uma estrutura geral daqueles que detém a
hegemonia ou, de qualquer maneira, sua prépria incapacidade de na maior parte do
tempo fazer algo quanto a isso. O pobre aceita esta hegemonia, mesmo quando
desafia algumas de suaimplicacBes, porque em grande parte, tem de aceitala™

Os subalternizados constroem seus projetos a partir da definicdo de
interesses que pertencem aos que lhes sdo “superiores’ (justo aqueles que os
mantém na condicdo de subalternos), assumindo como seus um discurso que se lhes
ndo aplica. Vivenciam a dominacao e a aceitam, pois as classes dominantes mantém
sua hegemonia mediante o discurso de gque suas aspiragdes sdo as mesmas de toda
sociedade. A subalternidade € projetada historicamente e o Estado usa das
instituicdes sociais e politicas para manter as relagdes de dominacéo.

Contraditoriamente, a presenca de agbes de movimentos sociais,
partidos politicos, préticas cotidianas contra a dominacdo, representam um
enfrentamento e busca de um rompimento a dominagéo.

Faz também parte das contradicfes da assisténcia social apresentar-se,
historicamente, como o0 mais importante mecanismo pelo qual sdo estendidos aos
segmentos mais pauperizados servicos e recursos como creches, programas de

profissionalizacdo, programas de geracéo de renda, de moradia, de atendimento aos

1 HOBSBAWN, Eric J. Mundos do Trabalho:novos estudos sobre histéria operéria. Trad. Waldea Barcellos
e Sandra Bedran. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p.64.
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direitos da crianga, do adolescente, da maternidade, do idoso, do portador de
deficiéncia, do homem de rua e outros.>

As estratégias discriminatorias da assisténcia social, que tendem a
associar seus usuarios como incapazes de se prover dos recursos de que necessitam,
terminam por situ&la no campo do ndo-direito, fazendo com gue acabe por reiterar
asubalternidade.

Contraditoriamente, a assisténcia social, apesar de atender a ideologia
da classe dominante, atende também as demandas das classes subalternas, na
medida que Ihes possibilita 0 acesso a servigos e recursos obrigatorios repassados
pelo Estado. Pode constituir-se como um espago de inclusdo se as necessidades dos
usuérios forem atendidas, partindo de suas demandas e interesses, pois a assisténcia
socia € a politica mais préxima dos individuos piores classificados na escala de
distribuicéo de renda

Novos caminhos estdo sendo tracados no desenvolvimento
contemporaneo da assisténcia social, permeados, inclusive, pelo processo de
descentralizacdo e municipalizacéo.

Municipalizar a assisténcia social implica em outros desafios. Por um
lado o governo federal ainda quer concentrar a assisténcia social sob seu comando,
pois trata-se de uma politica bastante eficaz no momento das elei¢cdes. Por outro

lado, em nivel local, a tradicdo das entidades particulares gestoras de programas

92 Y AZBEK, op. cit., p.58, nota 90.
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assistenciais muitas vezes repudia a municipalizacdo com receio de perder os seus
convénios.

A garantia da descentralizacdo e municipalizagdo da assisténcia social
depende essencialmente dos moradores do municipio, diretamente ou mediados
pelas multiplas entidades e organizagbes da sociedade civil. Essa participagéo €
imprescindivel para a definicdo da politica socia local, bem como para seu controle
e avaliacdn. O Conselho Municipal € um canal de participacdo privilegiado, mas
existem outros canais de informagéo e participacdo que podem ser implantados.
foruns de entidades da sociedade civil, plendrias populares, audiéncias publicas,
foruns recursivos, reunides de bairros, entre outros.

A municipalizacdo € muito importante, porque € somente no nivel
local que se abrem possibilidades de inclusdo social. E no municipio que as
politicas sociais fragmentadas e setoriais precisam se articular para o atendimento
dosdireitos sociais.

Municipalizagdo ndo € apenas desconcentrar poder da esfera federal e
estadual para 0os municipios; € também conferir-lhe autonomia, responsabilidade e
principal mente recursos financeiros.

Quando se fala de programas destinados a criancas e adolescentes na
area de assisténcia social, deve-se atentar para que sua execucdo se dé a partir da
integralizacéo entre as politicas sociais, para garantir 0s seus direitos. SO no espago
local € que se podera ocorrer tal articulacdo, a ser impulsionada pela assisténcia

social.
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A seguir, debateremos acerca de novas visdes, dadas a partir da
promulgacdo do ECA, sobre programas socioeducativos destinados a criangas e

adol escentes no ambito da assisténcia social.
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3 — Programas socioeducativos a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos. sua

nova visao a partir do ECA.

Inquieta-nos descobrir as mudancas que estdo ocorrendo na estrutura
de Programas e/ou Projetos socioeducativos destinados a criancas e adol escentes de
7 a 14 anos, provenientes de familias empobrecidas, que propiciam aos mesmos
atividades complementares as da escola (capoeira, educacdo fisica, artisticas, teatro,
musica, desenho, pintura, etc). Além disso, realizam um trabalho educativo com as
familias e principalmente a articulagdo com as escolas, visando estimular o sucesso
escolar e apermanéncianaescola.

“O ECA permite, pela sua forma de explicitar e garantir os direitos da
crianca e do adolescente, inserir a politica de assisténcia social em cada uma das
politicas e no conjunto delas, enquanto proposta politica de desenvolvimento
integral e articulado da crianca e do adolescente, situados e datados numa familia,
numa comunidade, num territério social especifico: o municipio”.*?

No ECA, afatia assistencia est4 incorporada a cada uma das politicas
publicas. E a politica de assistencia social, junto com as outras politicas sociais,

num processo de articulagdo, contribuirdo para um desenvolvimento integral da

crianca e do adolescente. Programas socioeducativos, por fazerem parte da rede da

% CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. Repensando a crianca e o adolescente como valor de troca: a

politica de assisténcia socia e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Revista Brasileira de
Crescimento Humano, Séo Paulo, v.2, n.1, jun. 1992. p.68.
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politica de assisténcia social, exigem desta politica que se articule com as outras
politicas sociais afim de a cancarem pleno éxito em seus objetivos.

O municipio € o locus onde estas criancas e adolescentes estéo
vivendo com suas familias, portanto € no municipio que as politicas sociais
precisam ser postas em pratica de forma articulada e flexivel, visando a atencéo
global acrianca e ao adolescente.

A Prof2 Dra Maria do Carmo Carvalho Brant, quando nos
concedeu uma entrevista em: 2/8/99, deixa claro na sua faa a proposta de

articulac@o entre as politicas sociais contidano ECA:

“ (...) O ECA é uma lei transversal e quando se fala em
doutrina de protecéo integral, pensa-se em educacao, saude, cultura,
esportes para todas as criangas e somente para criancas sejam pobres,
brancas, negras etc.

E uma lei destinada a uma minoria chamada crianca e
adolescente, mas que exige e convoca todas as politicas publicas para
dar conta dessa protecéo integral.

Tem que ter uma articulacao total que deve obedecer 0s
principios emanados do ECA. Para atender a crianca, qualquer politica
seja educacdo, saude, tem que obedecer aos principios emanados do

ECA, no que se refere a crianca e adolescente. (...) falo de uma
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articulagcdo maior de todas as politicas. No que se refere a crianca e

adolescente a base €0 ECA” .

Para que programas socioeducativos no ambito da assisténcia social,
destinados a criancas e adolescentes segjam multisetoriais, precisam realizar a
articulagdo com servicos e programas das outras politicas sociais como educacéo,
sallde, esportes, para 0 atendimento integral a esse segmento. Ocorrendo o trabalho
social com a familia e comunidade nesses programas, € possivel providenciar
encaminhamentos as familias para apoios especializados como programas de
geracdo de renda interligados a capacitacdo profissional; atendimento as demandas
de justica assistencial advocaticia; melhoria de habitagdo e outros. A articulacdo
pode incluir parcerias com organizages governamentais € ndo-governamentais.

Maria do Carmo denomina esses programas como de protecéo

integral. Em entrevista realizada em 02/08/99, explica esta denominagéo:

“(...)Quando se fala em protecéo integral, € porque ela
vem da Doutrina de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, que €
a referéncia do ECA. O ECA sereferencia numa doutrina de protecdo
integral ligada as normas internacionais relativas aos direitos da
crianca e do adolescente (...) Houve a Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em 1989.(...) . Esse programa tem

relacdo com a assisténcia social, na medida que € missdo desta politica
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criar redes de protecdo para aqueles que podem ficar abaixo do

considerado socialmente satisfatorio” .

Hoje falase muito em trabalho de rede, isto € um trabalho
entrelacado e integrado, sendo 0 municipio 0 espago mais propicio para que hajaas
bases locais capazes de facilitar a garantia de protecéo e desenvolvimento integral a
crianca e ao adolescente. No municipio, € que a populacdo pode controlar os
padrdes de qualidade das politicas sociais, e € nele que se tecem varias redes: redes
sociais esponténeas; redes de servicos sociocomunitarios;, redes sociais
movimentalistas; rede privada e redes setoriais publicas.

As redes sociais espontaneas nascem no espaco doméstico, partindo
de um nucleo que inclui a familia, grupos de vizinhanga, clubes, igrejas, etc. Fazem
parte da vida cotidiana. As redes de servigcos sociocomunitarios estéo
representadas por uma rede publica, mas de principios comunitérios, cidadaos,
solidarios e voltados para o idea do bem comum. Seus protagonistas séo as
organizagGes ndo-governamentais. Ja as redes sociais movimentalistas sdo tecidas
pelos movimentos sociais. S80 eles que oxigenam as demais redes, por serem
instituintes de novas demandas de justica. A rede privada, tem como grande agente

0 mercado, sdo servicos de rater privado e fins mercantis. Por fim, as redes
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setoriais publicas abrangem servicos de natureza especifica e especializada,
resultantes de obrigactes e deveres do Estado.**

Uma politica de atencdo integral aos segmentos infanto-juvenil exige
aarticulagdo entre as vérias redes destacadas acima.

A Prof2 Dr2 Maria do Carmo Brant de Carvalho, em entrevista
realizada em 02/8/99, mostra a realidade atual dos programas socioeducativos

destinados as criancas e adol escentes de familias de baixa renda:

“(...) nessa area vocé nao tem ainda uma
rede massiva de atencdo a crianca no periodo complementar a escola.
NOs nunca chegamos a fazer uma cobertura massiva das criancas de
escolas publicas com uma jornada integral, um trabalho complementar
com atividades que ampliassem o universo informacional e cultural
delas. Isto é importante ndo sO para sua permanéncia na escola como
também para terem acesso as riquezas culturais da cidade, da
sociedade, possibilitando-lhes desenvolver aquele curriculo oculto que
todos temos, talentos e potencialidades, os quais, na maioria das vezes,

as populacdes de baixa renda ndo tem chance de exprimir” .

% CARVALHO, Maria do Carmo Brant et al. Gestdo municipal dos servicos de atenco a cianca e a0
adolescente. 2.ed. S&o Paulo: |IEE/PUC, Brasilia: Secretaria de Assisténcia Social/MPAS, 1998. p.15-
16.
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Verificase, pois, que hd uma fata de comprometimento com uma
rede massiva de programas qualitativos destinados a criancas e adolescentes dos 7
aos 14 anos, capazes de manter seu vinculo com a educacéo e fazé-los ir adiante,
rumo ao segundo grau e mais além, ao |hes proporcionar, entre outros, ganhos
culturais a que dificilmente teriam acesso. Agir no enriquecimento cultural das
classes menos favorecidas, em nosso pais equivale a prevenir o desemprego, e nada
mais coerente do que comegar por suas criangas e adol escentes.

Para um estudo de caso do Projeto Educarte no municipio de Franca
torna-se necessario compreender as mudancas que estédo ocorrendo nos programas
socioeducativos destinados a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos no ambito da
assisténciasocial .

Quando questionamos a Prof?2 Dr2 Maria do Carmo Brant de
Carvalho a respeito da origem destes programas e suas atuais mudancgas, a mesma

esclarece em entrevista:

“(...) Em algumas cidades, como S0 Paulo, por exemplo,
nos implantamos, a partir de 75, uma rede de programas para criancas
e adolescentes entre 7 a 14 anos no periodo complementar a escola, no
ambito do assisténcia social. Havia o estigma de que o objetivo era
evitar que a crianca ficasse na rua, usavamos muito o termo ‘reforco
escolar’. Eram atividades repetitivas a escola e para ocupar ascriangas

no periodo complementar a mesma. Nos anos 90, comeca a haver uma
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discussdo mais ampla: ndo se pode repetir a escola. Hoje nés temos
clareza que o grande objetivo desses programas tem que ser a
ampliacdo do universo informacional e cultural da crianca e do
adolescente, desenvolvendo a sociabilidade. Enfim, eu tenho que ter
novos padr &es de qualidade e objetivos mais ambiciosos (...) E umtipico

programa preventivo” .

Costa também esclarece as inovacdes nestes programas. “A idéia de
desenvolver programas de atencéo a criancas e adolescentes na faixa de 7 a 14 anos
em horario complementar ao da escola ndo € nova no Brasil. Ao contrario, ja existe
uma vasta experiéncia nesse campo acumulada em décadas de trabalho socia e
educativo redlizado junto a criangas e adolescentes em situacdo de desvantagem
socid. O que ha de novo nesse campo € o conceito unificador de protecdo integral,
introduzido pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, 0 artigo 227 da
nossa Constituic&o Federal e o ECA (Lei 8069/90)".%°

Tem-se alterado os programas socioeducativos voltados a criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos provenientes de familias de baixa renda, principalmente
em seu aspecto qualitativo, estruturando-os com atividades esportivas, recreativas,
artisticas, e outras, de modo que se integrem as politicas educacionais, visando a

capacitar as criangas e adolescentes para a permanéncia e sucesso na escola. As

% COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Agdes complementares & escola, uma experiéncia que progride. In:
CARVALHO, Maria do Carmo B.(Coord.). Brasil Crianca Cidada: subsidios para programas de
protecdo integral acriancas e adolescentes de 7 a 14 anos no campo da assisténcia social. S&o Paulo:
IEE/PUC, 1996. p.61.
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influéncias que inspiraram esse novo modo de pensar e executar programas
socioeducativos vieram em grande parte do ECA, conforme afirma Maria do

Carmo Brant de Carvalho em entrevista:

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez
promulgado, vem alterando as préaticas com relacdo a criancas e
adolescentes. Antes do ECA, esses programas complementares a escola
ja existiam, mas preocupado em ser preventivos, para gue 0S meninos
ndo caissem na FEBEM. Foram bastante incrementados, também, pela
ex-LBA, pela ex-FUNABEM e CBIA. Hoje em dia esses programas
continuam com esse teor preventivo, mas o olhar € muito mais no sentido
de a crianca ter direito a um programa complementar, a uma jornada
integral de atencdo. Nesse sentido 0os mesmos vem se alterando, no olhar
de como fazer essas préticas. Nao € so reforco escolar; € por exemplo,
trazer mais esporte, mais arte para a vida da crianga. Se olharmos as
experiéncias atuais, estao priorizando a questao da arte, do esporte, a
sociabilidade mais ampla, é isso que eu chamo de ampliacdo do
universo informacional e cultural(...) Com a promulgacdo do ECA
houve uma busca de rompimento com os padrdes tradicionais, que
propunham, para a crianga e adolescente de baixa renda, que o melhor
€ o trabalho. Hoje, ndo falamos que o melhor é o trabalho, o melhor é a

educacdo. Que as criancas tenham condi¢cdes de completar o ensino
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fundamental e o ensino medio. Para isso os programas complementares

a escola sao fundamentais” .

O ECA traz uma tentativa de ruptura com o modelo classico de
atendimento as criancas e adolescentes. N&o representa uma lei imposta, mas
conquistada pela sociedade. Ocorreram vérios movimentos sociais na década de 80
no Brasil, que influiram na Constituicdo Federal de 1988 e também nas leis
regulamentadas a partir desta Constituicdo (como o ECA, LOAS e a Lea de
Diretrizes e Bases da Educacdo). Inegavelmente este aparato legal foi influenciado
pelos movimentos socias brasileiros e mundiais. Assim, a partir do ECA, néo se
pensa mais em programas isolados destinados a criangas e adolescentes. Pensase,
Isto sim, em programas integrados em rede para que se possa realmente constituir
uma politica de atendimento aos direitos da crianca e do adol escente.

Maria do Carmo Brant de Carvalho considera que essa inovagao
nos programas socioeducativos também se deve a atuacdo de fundagOes

empresariais:

“(..) Néo é tanto a assisténcia social que vem
influenciando esses programas, e sim as fundagdes empresariais. A
Fundacéo Itaud, junto com o0 CENPEC — Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria, chegou inclusive a fazer um

Guia Complementar as Acdes a Escola, muito bom e vem premiando, ja
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faz alguns anos, experiéncias nesse ambito das agbes complementares a
escola. (...) Esses programas de 7 a 14 anos estdo se expandindo, mais
gualitativamente, investindo na formacao desse pessoal. As prefeituras
também tem assumido mais esses programas do que o governo federal,

gue ndo tem maislancado diretrizes sobreisso” .

Infelizmente, ndo sdo todos os governos municipais — na verdade,
apenas uma infima minoria — que perceberam a importancia desses programas a
ponto de os priorizarem na administracdo municipal, e este é um fator limitante a
sua disseminacdo no Brasil como rede massiva de uma politica integral de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. Para que isso ocorra, exige-se
que sgjam assumidos como uma politica publica da esfera municipal de poder,
capaz de plangj&los, sistematizé-los, fazer com que permanegam e continuem.

Assim, dada a relevancia do tema, partimos para uma andlise do
Projeto Educarte no municipio de Franca, visando a abord&lo enquanto uma
experiéncia de programa socioeducativo aestinado a criangas e adolescentes, mas

imbuido da nova visdo previstano ECA.
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Fotos das atividades desenvolvidas pelo Projeto Educarte

Projeto Educarte: Aprendendo a exercer a cidadania- 1998

CABING
L CLETTORM,

JEINTT
g

Projeto Educarte: Exposicao de artes desenvolvidas pelas criancgas.

Nucleo Santa Efigénia - 1998
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CAPITULO I
O PROJETO EDUCARTE COMO MEDIDA DE PROTECAO SOCIAL A

CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Antes de iniciarmos a apresentacdo de nosso estudo de caso, faz-se
necesséria a contextualizacdo socioecondémica do municipio onde transcorreram as
atividades por nés estudadas: Franca.

Os dados sobre a cidade de Franca foram coletados nas seguintes
fontes: Plano Municipal de Assisténcia Social (1997, 1999); Plano de Trabalho da
Secretaria Municipa da Cidadania e Acdo Socia (1998); Planejamento Pedagogico
do Projeto Educarte (1998); IBGE (1992); Projeto Educarte (1997, 1998); Relatério
de Resultados do Projeto Educarte (1997, 1998).

Franca localiza-se na regido Nordeste do Estado de S&o Paulo, a 400
quildmetros da capital. Faz limites ao norte com Cristais Paulista; ao sul com
Patrocinio Paulista, Restinga e Batatais; a oeste com Ribeirdo Corrente e Sdo0 José
da Bela Vista, todos os municipios paulistas e a leste, com Claraval e Ibiraci, ambos
pertencentes a Minas Gerais.

A populagdo francana concentrase na zona urbana. Caracteriza-se
como uma cidade industrial sendo que 33% da PEA - populagcdo economicamente
ativa, 44.722 habitantes estédo no setor primario (agricultura e agropecuaria); 49%
da PEA, 66.405 habitantes estdo no setor secundario (industria) e 18% da PEA,

24.393 habitantes est&o no setor terciario (COmeércio e servicos).
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O setor secundério é o predominante na cidade. Nas industrias de
Franca, o destagque é para a producéo de cal cados masculinos em couro.

Na década de 70, ocorreu o inicio de processo de exportacdes de parte
da producéo de calcados francanos. Foi naguela década que Franca tornou-se o
maior polo exportador de calcados masculinos de couro do pais. As exigéncias dos
importadores contribuiram para a melhoria de qualidade do produto.

A cidade de Franca também caracteriza-se como tradicional produtora
de café fino, soja e milho; constituindo-se em uma das maiores bacias leiteiras do
pais, portanto, a zona rural também exerce grande importéncia na oferta de
empregos na cidade.

Franca, caracterizada como polo industrial calcadista, atraiu grande
fluxo de familias, especialmente de Minas Gerais, de outros Estados e municipios
do Estado de S&o Paulo. Ainda se verificam tais fluxos nos dias de hoje, contudo em
menor quantidade.

De acordo com o SEAD- Sistema de Informagdes Municipais do ano
de 1998, Franca possui uma populacdo de 280.774 habitantes. De 1970 a 1994, em
24 anos, houve um aumento populacional em torno de 177%.

A partir de 1994, essa situacdo privilegiada de Franca, quanto ao nivel
de industrializagdo, com posicdo de destague no panorama econO0mico regional e
mesmo nacional, como também na capacidade de empregar méo-de-obra, €

invertida com as ateracBes da politica econdmica naciona efetivadas pelo Plano
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Real, cujas bases encontram-se na ancora cambial, na abertura da economia e taxas
dejuros.®

O Plano Readl ja trazia consigo as receitas neoliberais, caracterizadas
pela segmentacdo do mercado de trabalho, reducdo do emprego regular,
desemprego estrutural, aumento da jornada de trabalho e eliminacdo de postos de
trabalho. As crises do setor calcadista tem referéncia mais direta com a insercéo do
Brasil naglobalizacdo da economia.

Esta situacdo acaba-se por gerar um aumento do desemprego devido
a0 fechamento de vérias indUstrias. Giagueto afirma que de 1993 para 1996 as
indUstrias  reduziram-se  para menos de 1/3. Existindo na atuaidade
aproximadamente 400 industrias médias e grandes e 200 bancas de presponto em
Franca. Em 1993, existiam na cidade mais de 1500 indUstrias de cal cados.””’

O municipio de Franca também vivencia a problematica habitacional.
Embora ndo haga favelas na cidade, existem aglomerados de habitagcbes em
condicbes precérias, que se caracterizam como barracos de alvenaria, em sua
maioria construidos em terrenos particulares de parentes ou conhecidos e as vezes
em areas publicas. Essas moradias pluri-nucleares configuram-se como alternativas

de habitacdo em funcéo das precarias condi ¢cbes socioecondmicas.

% CHINALLI, op, cit., p.82, nota 49.

% GIAQUETO, Adriana. Moradores do Conjunto Habitacional “ Vicente Leporace” : o sonho, 0 encontro, a
luta...Franca, 1997. Dissertagcdo (Mestrado em Servico Socid).Faculdade de Histéria, Direito e
Servigo Social, Universidade Estadual Paulista. p.36-37.
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A distribuicgo de renda familiar apresenta-se da seguinte maneira: até
um salario minimo, 5,27% da populacdo; de 1 a 4 saérios minimos, 44,27% da
populacéo; 4 a 6 salarios minimos, 26,45% da populagéo; acima de 6 salarios
minimos, 24,01% da popul agéo.

Quanto a0 desemprego no Mmunicipio, enquanto economistas da
Universidade Estadual de Campinas apontam a eliminacdo de 1.115.000 empregos
com carteira assinada no Estado de S&o Paulo de 1990 a 1997, a FIESP (Federagéo
das Industrias de S&o Paulo) apurou que Franca foi a regido de maior diminuicéo de
postos de trabalho, chegando a 47,09%.

Em Franca, como predomina uma economia pautada no monopdlio
calcadista, tem sofrido de forma mais agravada as consequéncias da globalizagdo. O
fato do calgcado ser um produto semidurdvel e de agquisicdo mais adiavel, faz este
setor ser mais suscetivel as crises.

Devido ao processo de abertura econémica as importacdes, a
estabilizacdo da moeda, a diminuicdo dos incentivos para exportagdo, as empresas
francanas tiveram que iniciar uma fase de reestruturacdo, gerando trés processos:
faléncia, fusdo e deslocamento regional.

Como o objetivo das indUstrias passou a ser a reducéo de custos para
competirem com o mercado internacional, intensificaram o0 processo de
terceirizagdo, e grande parte da producéo deixou de ser realizada dentro das

indUstrias para serem desenvolvidas nas bancas e domicilios.
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O pesponto € uma etapa da fabricacdo de calcado tradicionamente
terceirizada, mas ja existem outras, como € 0 caso das bancas de corte, de
montagem e da costura manual. Essas dapas da producéo sdo desenvolvidas nos
domicilios dos contratados, que passam a se denominar “bancas’, conforme a etapa
gue neles se desenvolve: banca de pesponto, de costura, etc e contam com 0O
envolvimento de todo nucleo familiar, inclusive das criangas.

Para 0s empresarios € vantajoso repassar Seus Servigos para as bancas,
pois ndo recaem-lhes os gastos referentes a manutencdo do prédio, pagamento de
tarifas, aquisicdo e manutencdo de maquinaria e outros, além de reduzirem seus
custos do trabalho com encargos sociais.

O deslocamento regional tratase de outra estratégia utilizada pelos
empresarios calcadistas, baseando na transferéncia de unidades das empresas para
outras regides, tais como o Nordeste e Estado de Minas, para se conseguir lucros
mais dtos através de menores sal&rios pagos ao trabalhadores ndo qualificados,
mai's NUMerosos e menos organizados que habitam aquel as regides.

Todos estes fatores refletiram nas condi¢bes socioecondmicas da
familia, afetando diretamente o desenvolvimento dascriancas e adol escentes.

Em pesquisa realizada em 1993, pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) e pelo Sindicato dos
Sapateiros de Franca, confirma que o processo de terceirizagdo acabou por facilitar

0 aumento do numero de criancas e adolescentes engajados na producdo de
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calcados, constatando-se um total de 1.561 criangas e adolescentes trabalhadores
com idade de 7 a 14 anos.

Foi a partir dessa realidade que o municipio foi incluido no Projeto
Combatendo o Trabaho Infantil, compreendendo aém de Franca, as cidades de
Belo Horizonte, Salvador e cinco municipios do Mato Grosso do Sul. Esse Projeto
iniciou-se em 1996 financiado pela Unicef em parceria com as organizagoes locais.

Nesta mesma linha, ha também o trabalho desenvolvido pelo Instituto
Empresarial Pro-Crianga, que conta com adesdes do empresariado, de bancas
tercalrizadas e da comunidade na redlizacdo de atividades educativas e de
sensibilizag&o contra 0 uso da médo-de-obra infantil, conferindo um selo distintivo as
empresas que ndo a empregam. Oferecem-se aos adolescentes cursos de mecanica
de automoéveis, de cidadania e de datilografia, bem como atendimento psicol 6gicos.
Além de cursos paraformacao de professores.

No entanto, 0 aumento do desemprego na cidade de Franca, ainda faz
criancas e adolescentes trabalharem clandestinamente na costura de sapato, em
bancas e até no recolhimento de lixos reciclaveis para auxiliar nas despesas
familiares.

E significativa a populacdo infantil de criancas e adolescentes de 7 a
14 anos no municipio de Franca. Registraram-se em pesquisa realizada pela SEADE
em 1998, o0s seguintes nimeros. na faixa etaria de 0 a 4 anos, 27.251criancas,
correspondendo (9,71% da populacgéo); de 5 anos, 27.577 (9,11%); de 10 a 14 anos,

25.852 (9,21% da populagdo); na faixa etaria de 15 a 19 anos, 26.165 ( 9,32% da
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populacéo). Comparando estes dados com os dados de 1991 do IBGE, notase que o
numero de criancas de 5 a 6 anos, somam-se em 9.584.

Para o atendimento da faixa etaria de 0 a 6 anos, 0 municipio conta
com 28 creches, sendo 22 filantropicas, 01 municipal, 02 de empresas privadas
(para os filhos de seus funcionarios), 02 para filhos de servidores estaduais e 01
para filhos de servidores municipais. A Prefeitura Municipal de Franca mantém
convénio com 22 creches, repassando recursos financeiros as mesmas, alimentacéo
e assessoria técnica nas areas de salde e educacao.

Na area da cultura, h4 em Franca a Escola Municipa de Iniciacdo
Musical que atende criangas de 7 a 12 anos. Na area de educacdo tem-se assisténcia
escolar as criangas da pré-escola com fornecimento de uniforme e material escolar
para aproximadamente 50% dos alunos, além da merenda escolar; ha cursos
supletivos municipais e transporte escolar. No esporte, pode-se citar o trabal ho
desenvolvido por 38 Escolinhas de Iniciagcéo e Massificagdo Esportivas, localizadas
em algumas regibes do municipio atendendo a faixa etaria de 7 a 14 anos. Cinco
entidades filantropicas oferecem atividades complementares ao periodo escolar. A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social possui quatro frentes de trabalho
destinadas a0 grupo infanto-juvenil: Casa do Aconchego com atendimento as
criancas vitimizadas, Projeto Educacdo de Rua, para criangas e adolescentes em
situacao de rua; o Programa Bolsa Educacéo; e o Projeto Educarte.

O jornal “Comércio da Franca’, em nota publicada em 15 de fevereiro

de 1997, apresenta o Projeto Educarte como uma continuidade do Projeto
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“Sementes do Amanh&@’, desenvolvido na administracdo anterior, do Sr. Prefeito
Ary Pedro Balieiro, que atendeu a criangas empobrecidas de 7 a 12 anos. Informa
também que o atua prefeito Gilmar Dominici, do Partido dos Trabahadores,
assumia o poder publico municipal, propondo modificagbes no projeto a partir de
um novo nome e novalinha de trabal ho.

O Projeto Educarte comegou a ser desenvolvido em Franca no més de
abril de 1997 em dez nlcleos situados nos bairros periféricos do municipio,
atendendo em média de 500 criancas de 7 a 12 anos. As criancas foram atendidas
em 20 grupos mistos, um grupo por periodo, cada um deles com 20 elementos sob a
coordenadoria de um educador capacitado. Neste ano houve nucleos do Projeto
Educarte nos bairros do Aeroporto |, Aeroporto Ill, City Petrépolis, Parque do
Horto, Paulistano, Santa Efigénia, Santos Dumont, S0 Sebastido, Santa Cruz, S&o
Luis.

As atividades do projeto se estenderam de abril a dezembro em trés
frentes. atividades complementares junto as criancas, capacitacdo semanal junto aos
educadores e trabalho junto as familias.

As aividades complementares desenvolvidas junto as criangas
congtituiram em aulas de educacdo fisica; gincana esportiva inter-nlcleos, passei0s
diversos, exposicéo de trabalhos artisticos na Pinacoteca Municipal; palestras as
criancas; desfiles em datas comemorativas; atividades de lazer, recreacdo e artisticas

desenvolvidas no proprio nucleo sob a coordenacéo do educador.



133

A capacitacdo semanal junto aos educadores constitui-se em
encontros semanails com carga horéria de quatro horas, coordenados por uma
pedagoga e por assistentes sociais, objetivando o plangjamento pedagogico;
palestras e cursos sobre temas variados; oficinas pedagogicas, artisticas e culturais,
reunibes com a &ea do Servico Sociad e atendimentos individualizados aos
educadores.

Anteriormente a0 inicio das atividades com as criangas, 0s
educadores- estagiarios das areas de Servico Social e Pedagogia - passam por um
treinamento, que se repete a cada inicio de periodo letivo. No ano de 1997
trabalhou-se também com estagiérios de Educacdo Fisica. Nesse ambito, uma das
dificuldades enfrentadas ainda € a rotatividade de educadores, pelo fato dos mesmos
serem estagiarios.

O trabalho com as familias foi desenvolvido através de reunifes
grupais socioeducativas, visitas domiciliares para acompanhamento sociad e
Intervencao junto aos casos de evasdo de criangas do Projeto.

A equipe de trabalho do Projeto Educarte foi encabegcada por uma
coordenadora de atendimento a crianca e ao adolescente e uma chefe de servico
socioeducativo; a equipe técnica contou com duas assistentes sociais, uma
pedagoga, uma artista plastica cedida pela Fundacdo Mé&io de Andrade e duas
estagiarias do Curso de Servico Social, as quais se somaram 0s educadores

estagiarios.
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As assistentes sociais e estagidrias de Servico Social se deslocavam
para os bairros a fim de efetuarem o acompanhamento do trabalho e a realizacdo das
reunides e visitas domiciliares. Os educadores ficavam nos nucleos de atendimento
nos bairros.

Na execucdo do Educarte em 1997 houve algumas parcerias com:
Centros Comunitarios, Capelas, Centros Espiritas, Associagbes, Centro Esportivo
do Sesi, os quais cederam 0 espaco fisico para a redlizagdo das atividades com as
criangas e reunides com as familias. Com as Secretarias da Prefeitura Municipal de
Franca, tais como: de Educagdo e Cultura, Esportes, Servicos Municipais e com
Universidades e Ingtitutos de ensino superior da regido (Unesp, Unifran e
Faculdades Clarentianas de Batatais).

O publico de criangas e adolescentes atendidos pelo Educarte desde o
ano de 1997, corresponde a criangas e adolescentes que frequentavam ou ndo a
escola. Isso fica claramente idendificado num dos objetivos do Educarte de 1997:
“Oportunizar, a participagdo de criangas que ndo frequentam a escola, bem como
conscientizar suas familias daimportancia e do direito de seus filhos a educacéo”.

Em 19 de dezembro de 1997, o jornal “Diario da Franca’ da nota do
encerramento das atividades do Educarte no nucleo do bairro Jardim Aeroporto .
Diante disso, verificase que o Educarte constitui-se num projeto municipal que
encerra as atividades nos nucleos anuamente, pausa esta que € aproveitada para que

sefacaaavaliagdo e o plangjamento das atividades para 0 proximo ano.
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A partir da primeira avaiacdo redlizada, em 1998, dterou-se a
estrutura documental do Projeto Educarte.

No transcorrer de 1997, a execucdo do Projeto Educarte teve por base
uma agdo conjugada entre crianga, familia e comunidade; ja em 1998, pretendeu
abranger uma agdo conjugada entre criangca e adolescente, familia, escola e
comunidade.

Os objetivos do Educarte de 1997, eram : “Estimular o processo de
aprendizagem das criancas valorizando suas conquistas diarias a nivel de didogo
informal, troca de experiéncias e exploracdo do ambiente que as compreende;
despertar na crianca através das diferentes atividades desenvolvidas, a consciéncia
critica, possibilitando o conhecimento de seus direitos e deveres enquanto ¢idadao;
organizar grupos com as familias (...); desenvolver, com a comunidade, temas que
vem de encontro com as necessidades da populagdo, tais como: sexualidade, drogas
(..)".

Para 0 ano de 1998, os objetivos do Educarte ficam mais claros,
correspondendo a quatro frentes de atuac&o: crianca e adolescente, familia, escola e
comunidade, assim citamos: “Atender 1000 criancas e adolescentes na faixa etéria
de 7 a 14 anos, de familias de baixa renda, da cidade de Franca, com atividades
complementares a escola contribuir para a emancipacéo das familias, estimulando a
autonomia, fortalecendo sua capacidade de escolha e sua iniciativa na busca de
melhores condigdes sociais, afetivas e politicas de vida; incentivar e acompanhar a

permanéncia com sucesso e/ou retorno a escola das criancas e adolescentes
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envolvidos no projeto; facilitar a articulagdo das familias das criangas atendidas
pelo projeto com a escola e comunidade, na busca de um desenvolvimento mutuo”.

Portanto alteraram e ampliaram os objetivos do Educarte.

Em 1998, com a ampliacdo da faixa etaria de 12 para 14 anos,
aumentou-se a capacidade de atendimento, assim o Educarte atendeu 1017 criangas
e adol escentes.

As atividades complementares desenvolvidas junto as criangas e
adolescentes foram as seguintes. oficinas de esporte; culturais (capoeira, educagéo
artistica); atividades de formagdo para a cidadania; momento da tarefa escolar;
exposicdes de trabalhos artisticos; passeios educativos e de lazer; participacdo em
eventos comemorativos e em festas de confraternizagcdo; participagdo em acéo
ambiental.

As aividades de formagcdo para a cidadania, abordaram temas
educativos direcionados ao despertar da criatividade e consciéncia critica. Nos
meses de marco a abril foi discutido sobre esporte e jogos para asaude, com o
objetivo de sociadizar e integrar 0 grupo, despertar a cooperacdo e a diversdo e
sdlientar a contribuicdo do esporte para uma vida saudavel. No bimestre de maio e
junho foi trabalho com criancas e adolescentes o tema “Viva o meio ambiente”,
objetivando o respeito a natureza e ao ambiente em que se vive. De julho e agosto
foi desenvolvido o tema “Levanta Brasil”, com o objetivo de resgatar o patrimonio
e a identidade cultural daguele bairro, da cidade e de nosso pais. Em setembro e

outubro o tema para debate denominou-se “Sou cidaddo”, com o objetivo de
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ressaltar os direitos e deveres da crianca e do adolescente, oportunizar a valorizagdo
do ludico e da arte na vida do individuo, reconhecer a importancia da participagéo
de todos na vida em comunidade e no pais. O tema pertinente aos meses de
novembro e dezembro foi “A aegria da cidade e do Natal”, objetivando festgjar de
forma critica e construtiva o aniversario da cidade e posteriormente o Natal, bem
como resgatar o verdadeiro sentido dessas datas.

Tals servicos de protecdo integral sdo instrumento fundamental de
promocdo da equidade e da igualdade social que a Assisténcia Socia pode e deve
promover. Por isso a protecao a esse grupo etario precisa ser especifica e genérica.
Especifica nha medida que desenvolve atividades socioeducativas complementares e
articuladas a escola visando a socializacdo e 0 sucesso escolar. Genérica porgue
precisa consistir numa protecdo que busca inserir este grupo nas varias redes de
protecdo existente na comunidade, estendendo este trabalho ao nicleo familiar.*®

Disso conclui-se que as politicas sociais em nosso pais precisam
funcionar como uma protecdo, sendo necessario constituir uma ampliacdo de
recursos financeiros as essas politicas, maior controle e qualidade; pois somente a
partir de politicas sociais mais efetivas é que criancas, adolescentes e suas familias
vao ser atendidos nos seus direitos.

Na etapa posterior do Educarte, deu-se sequéncia a formacgédo
continuada de educadores, de periodicidade semanal, com realizagcdo de avaliacbes

mensai s para discussao dos resultados do trabalho desenvolvido.

% CARVALHO, op. cit., p. 20, nota 1.
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O trabalho socia junto as familias foi ampliado, com aplicacdo de
pesquisas para conhecimento do contexto histérico-social das familias das criancas
e adolescentes envolvidos no projeto e com passeios e atividades culturais com os
pais, incluindo a participacdo das familias em festas comemorativas e de
confraternizagéo.

Em 18 de marco de 1999, realizamos uma entrevista com a assistente
social, Lucinéia Silva Sartori Coelho, coordenadora geral da Secretaria Municipal
da Cidadania e Acdo Socia, que discorreu sobre os nicleos do Educarte
desenvolvidos em 1998 em sua maioria locados em Centros Comunitérios, um em

clube esportivo e outro na Uniser — Unidades de Servicos Sociais™ :

“ Neste ano trabalhamos com nove nucleos:

Nucleo do Paulistano, do Sdo Sebastido, da Santa Efigénia,
Aeroporto | e foi ampliado o do Aeroporto 111, do City Petropolis, que
mudou de local, e com novos nicleos. Parque dos Pinhais, no Clube

lara e o nucleo do Leporace” .

Quando perguntamos em entrevista a L ucinéia Silva Sartori Coelho,

realizada no dia 18 de marco de 1999, para que nos explicasse a execucéo

9 A's Uniser's prestam os seguintes servicos: orientacdo a acompanhamento social e educativo; orientacso
sobre questdes habitacionais; atendimento com beneficios materiais; atendimento a crianga e ao adolescente,,
ao idoso e a familia, cursos profissionalizantes, assessoria as entidades assistenciais e comunitérias. Cf.
Prefeitura Municipal de Franca . Secretaria Municipal da Cidadania e A¢do Social. Folheto “tem uma
Uniser nasuaregido” distribuido pela a popul agéo.
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diferenciada no nudcleo do Clube do lara e no bairro Aeroporto I, fomos

esclarecidas:

“Nos nucleos do lara e do Aeroporto 111, as familias fazem
parte do Projeto Combatendo o Trabalho Infantil — Bolsa-educacéo,
portanto recebem auxilio financeiro do mesmo. Este Projeto iniciou-se
em Franca em 1996, financiado pela Unicef. Constitui uma atividade do
projeto o desenvolvimento de atividades complementares a escola com
criancas e adolescentes. Em 1997, a Prefeitura Municipal assumiu o
projeto que anteriormente era executado pelo Sindicato dos Sapateiros
(...). Em 1998, a Unicef deixou de repassar verba para a realizacao das
atividades complementares a escola, passando essa contrapartida paraa
Prefeitura Municipal, sendo assim, as criancas e adol escentes passaram
a freqlentar as atividades do Projeto Educarte, com 0s mesmos
objetivos e desenvolvimento de atividades complementares a escola.
Existe nestes dois nucleos um trabalho conjunto dos projetos Bolsa-
educacdo e Educarte, com um objetivo so (...) que coincide com o da
administracao, que € o trabalho com a crianca e o adolescente e suas

familias” .
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Este depoimento mostra a parceria entre o Educarte e o Bolsa
educacdo, ambos projetos da mesma Secretaria, que se unem para desenvolver as
atividades complementares junto as criancas e adol escentes.

Em 1998 a maioria das parcerias do Educarte se mantém: como
Centros Comunitérios, Capelas, Centros Espiritas, secretarias da Prefeitura
Municipa de Franca (Educacdo e Cultura, Esportes, Servicos Municipais) e
universidades (Unesp, Unifran) prosseguem apoiando ao Educarte, e ainda se
verifica nova parceria com a antiga SAS — Secretaria de Assisténcia Social, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, hoje denominada SEAS, Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, através do Programa Brasil Crianca Cidada.

Na entrevista, Lucinéia mostra a qualidade no trabalho do Educarte a
partir da verba recebida da SAS em 1998, ou sga, a importéncia de um
investimento financeiro nestes projetos, comentando também os pontos favoraveis
da descentralizacdo do trabaho da Secretaria Municipal da Cidadania e Acéo

Social:

“ O convénio com a SAS era para repasse de recursos em
8 parcelas, recebemos somente trés parcelas, as demais foram
blogueadas em funcdo do municipio ndo ter a certiddo negativa de
débito (...). No final de 1997, na avaliacdo do Projeto, questbes como
complementacao alimentar e a evasao da crianca foram abordadas,

determinando alteracfes nessas areas. Em 1998 passamos a ter um
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controle maior e sistematico da frequéncia da crianca ao projeto, poisa
partir dai € que temos uma avaliacéo, se a crianga esta deixando o
Educarte, se est4, € porgue alguma coisa esta errada e temos que saber
0 porgué do fato. Nesse sentido, em 1997, tivemos dificuldades quanto
ao acompanhamento social e individual das familias. Em 1998, algumas
mudancas foram introduzidas no mesmo, resultado de processo de
avaliacao e mudancas na Secretaria, que descentralizou as suas acoes.
Passamos a contar com o trabalho das assistentes sociais de cada
Unidade de Servico Social Regional. Anteriormente, duas assistentes
sociais que compunham a equipe do projeto, trabalhavam diretamente
nele, mas pelo nimero de criancas, de atendimentos, e por problemas
administrativos, tiveram sua acdo comprometida. (...) O assistente
social das Unidades passou a ter contato direto com a familia. A
pedagoga contribuiu para a formacao continuada dos educadores. (...) e
conseguimos, também em 1998, implantar as oficinas de capoeira, de
educacao artistica, sendo que a de educacao fisica ja existia. O cardapio
da complementacéo alimentar foi um cardapio variado, constituido de
lanches diferenciados, sucos e frutas. E esse foi um dos saltos

qualitativos para o Educarte” .

A partir do més de fevereiro do mesmo ano, com a descentralizacéo e

articulagdo em rede do trabalho da Secretaria Municipal da Cidadania e Agéo Social
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(que executa a politica de assisténcia social no municipio), a coordenacdo do
Projeto Educarte é passada para uma Coordenadoria Geral (uma coordenadora
reponsdvel pelo Educarte e por todas as outras atividades da Secretaria), uma
pedagoga e uma psicologa com o cargo de Chefe de Servico Socioeducativo e uma
equipe técnica composta pelos assistentes sociais das Uniser’'s, professores de
educacdo fisica; professores de educacédo artistica; estagiérias da area de ciéncias
humanas e monitores de capoeira

Esse processo de descentralizacdo dos programas e projetos da
Secretaria da Cidadania e A¢do Social, em 1998, no qual o Projeto Educarte esta4
inserido, desemboca na unificagdo de Unidades de Servicos Sociais por regido, num
total de cinco (Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro), quando antes eram nove Uniser’'s
localizadas nos bairros. Leporace, Aeroporto |, Aeroporto Il1, Jd. Brasilandia, S&o
Sebadtidio, Estacdo, Centro, Angela Rosa, Santa Terezinha. As novas unidades
contam com mais assistentes sociais que se deslocaram das Uniser’s que foram
fechadas.

A partir de 1998, os objetivos declarados da Secretaria Municipa da
Cidadaniae Acao Socia passam aser:

“Prestar servicos de assisténcia socia articulada em rede e
comprometida com a busca da cidadania da populagdo empobrecida e/ou em
situacdo de excluséo social.

Promover a descentralizagcdo e articulagdo em rede do trabalho da

SECAS, favorecendo uma agéo globalizada.



143

Desenvolver acdes de enfrentamento a pobreza (renda minima,
geracdo de renda e agOes socio-assistenciais)”.

De acordo com o documento de onde extraiu-se a citagdo acima, a
Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo Social optou pelo processo de
descentralizagc&o basicamente para prestar servicos de forma articulada.

Através deste processo, 0 assistente social, passa a gerir todos projetos
desenvolvidos na sua regido, tais como Educarte, Plano de parceria com entidades,
Pré-risco, Cesta Basica de Materiais para Construcdo, Programa de Atendimento
Continuo com Cestas Bésicas e outros."”

No ano de 1999 o Educarte foi interrompido no primeiro semestre,
funcionando apenas no nucleo do bairro Aeroporto I1l, onde o Educarte mantém
parceria com 0 Bolsaeducacdo. As causas dessa interrupcdo serdo arroladas
posteriormente.

No segundo semestre de 1999 o Educarte retornou e acabou atendendo
uma média de 400 criangas e adolescentes de 7 a 14 anos. As atividades foram
desenvolvidas em turmas alternadas, uma reunindo a faixa etaria de 7 a 10 anos e
outra a de 11 a 14 anos, em dias diferentes, duas vezes por semana. As segundas e
quartas feiras foram atendidas turmas de 7 a 10 anos e as tergas e quintas feiras de

11 a14 anos.

100" ¢f. Plano de Trabalho da Secretaria Municipal da Cidadania e Agdo Social, Atribuicoes dos Assistentes
Sociais das Regifes, 1998, p.7.
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Obsarva-se um declinio no nimero de criangcas e adolescentes
atendidas pelo Educarte em 1999, que pode ser em virtude de seu inicio tardio no
segundo semestre de 1999, como também, em decorréncia da diminuicdo de
nucleos.

Houve mudancas na execucdo das atividades complementares junto a
criangas e adolescentes, como nos revela Lucinéia Silva Sartori Coelho, em

entrevistareaizadaem 12 de maio de 2000:

“Dentro da proposta pedagogica, o planejamento foi
realizado a partir de temas regionalizados. Trabalhou-se com temas
transversais: drogas, violéncia, sexo, €ética e cidadania. Houve
continuidade das atividades socializadoras, artisticas e recreativas. As
oficinas desenvolvidas foram de educacéo artistica, educacao fisica e de
capoeira em alguns nucleos, desenvolvidas de acordo com o interesse da
crianca e do adolescente e do planejamento regional. Temos interesse
em oferecer outras oficinas ao publico que atendemos, mas a dificuldade

financeira nos impede, estamos pleiteando recursos(...)" .

As mudancgas que ocorreram no Educarte a partir de 1999, ou sgja,
trabalhar com temas regionalizados e com turmas alternadas de 7 a 10 anos e de 11
a 14 anos, a fim de facilitar as atividades de acordo com a faixa etaria, resultaram de

um processo avaliativo com a participagado da coordenacdo e equipe técnica.
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A formagéo continuada com educadores prossegue no ano de 1999, e
o trabalho com as familias seguiu com 0s mesmos procedimentos técnicos de 1998.
No entanto, € inegavel gue a suspensdo do projeto, ainda que temporaria acarretou
desgjustes, como declarou a coordenadora geral, L ucinéia Silva Sartori Coelho em

entrevista desenvolvidano dia 12 de maio de 2000:

“Uma das coisas que prejudicou o Educarte foi ocorrer o
inicio das atividades somente no segundo semestre de 1999. Houve uma
desmobilizacdo da equipe (...). E 98 tivemos um resultado positivo
qguando o assistente social, que faz o trabalho direto com as familias,
percebeu a possibilidade, através do Educarte, de acompanhamento das
familias e de realizar um trabalho comunitario. No ano passado houve
um desfalque disso, pois devido a dificuldades financeiras néo
colocamos o projeto em funcionamento no primeiro semestre como era
previsto. Isso dificultou as atividades da equipe, porque quando o
pessoal retornou ja estava terminando o ano. Tivemos um prazo pequeno
para o Projeto em 99, na verdade ele comecou em setembro e em
dezembro estava finalizando as atividades. Alguns nlcleos conseguiram
fazer uma ou duas reunides com os pais, mas nao foi o trabalho
esperado com as familias, de acompanhamento, de estar discutindo com
elas 0s mesmos temas transversais trabalhados com as criancas e

adolescentes” .
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Entre os objetivos do Educarte, esta a articulagdo com as escolas. Na
opini&o de Lucinéia nesta mesma entrevista de 12 de maio de 2000, o Educarte

mesmo em 1999 ndo conseguiu alcancalo:

“Nao conseguimos fazer essa aproximacao maior com as
escolas, o fato de retornarmos no segundo semestre atrapalhou muito
(...). Para 2000, pretendemos trabalhar conjuntamente com a escola. A
pedagoga do projeto, uma psicologa e uma voluntaria comecarao a
fazer esse contato com as escolas, tendo em vista o desenvolvimento de

atividades que melhorem o aproveitamento e a aprendizagem escolar”.

De acordo com pesquisa que realizamos com 0s sujeitos que atuam
diretamente no Educarte, esse objetivo ficou prejudicado em funcdo de ter apenas
uma pedagoga, que inclusive estd diretamente ligada a coordenacdo do mesmo.
Além das atividades diversificadas desenvolvidas pelas assistentes sociais das
Uniser’'s que também atuam no Educarte. Esta afirmacéo serd reforcada com os
dados da pesquisa a serem apresentados posteriormente.

Ainda segundo L ucinéia os nucleos desenvolvidos no ano de 1999
foram:

“Nucleo do bairro Aeroporto Il1; Nucleo do bairro do

Paulistano I1; Nucleo do bairro Paulistano I, nicleo Lar Ismalia, NUcleo
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do bairro Leporace; Nucleo do bairro Sdo Sebastido e o Nucleo da
AABB (Associacao Atlética do Banco Brasil), localizado no Clube da

AABB, no bairro Jardim Noemia” .

O nucleo do bairro Aeroporto 111 (Regido Sul) é frequentado apenas
por criancas e adolescentes oriundos de familias que recebem verba do Projeto
Bolsa-educacdo. Enquanto a Regido Norte, por abranger dois nlcleos, atende tanto
a criancas de familias vinculadas ao Projeto Bolsa-educacdo (provenientes do
bairro Jardim Paineiras) no nucleo da AABB, quanto as outras criancas dos bairros
desta regido no outro nucleo localizado na Uniser Regional Norte.

N&o houve alteracbes na equipe técnica que atua diretamente no
Educarte, mas esta passou a contar apenas com a coordenadora geral e pedagoga em
1999. Neste ano o Educarte deu continuidade as suas parcerias, sendo que o
convénio com a SAS — Secretaria de Assisténcia Socia, do Ministério da
Previdénciae Assisténcia Social, ndo foi renovado para 1999.

O convénio com a SEAS — Secretaria de Estado de Assisténcia Socia
ndo foi renovado em 1999 com a Prefeitura Municipal de Franca por dois motivos:
primeiramente porque a Prefeitura estava em débito com a Previdéncia Social
devido a0 ndo pagamento de INSS e FGTS e, em segundo lugar, o publico alvo do
Programa Brasil Crianca Cidada foi alterado, o qual passou a priorizar projetos

curativos ao invés de projetos preventivos como o Educarte.
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Quanto ao primeiro motivo, se faz oportuna a transcricdo do artigo
195, § 3°da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 195. (...)

§ 3°“ A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. ™

Em 1999 o Educarte faz parceria também com: AABB — Associacdo
Atlética do Banco do Brasil — Projeto AABB Comunidade, Sociedade Assistencial
Evangélica Bom Samaritano — SAEBS, Lar Ismdlia e Ingtituto de Desenvolvimento
Sustentével.

Relataremos abaixo especificamente sobre a parceria com a AABB e
com a Sociedade Assistencial Evangdlica Bom Samaritano, pois sd0 parcerias
diferentes das realizadas com Centros Comunitarios, Capelas, Centros Espiritas que
concedem o espaco fisico para o desenvolvimento do Educarte. Na parceria com 0
Lar Ismalia, € cedido o espaco fisico e uma educadora.

Em entrevista redlizada em 12 de maio de 2000, Lucinéia Silva

Sartori Coelho esclarece-nos sobre essas parcerias.

“(...) O Projeto Educarte ja é reconhecido na comunidade,

101 OLIVEIRA, Juarez de. (Org.) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988.S80 Paulo: Saraiva, 1988. p.91.



assim as vezes fazemos arranjos para o desenvolvimento das atividades
complementares através dele (...) e a proposta da AABB nao se
diferencia muito do Educarte. Sdo atividades complementares a escola.
No Projeto AABB priorizam atividades fisicas, como a natacéo, futebol,
o volei, etc. As criancas do Projeto AABB Comunidade recebem um

quite da AABB, uniforme, ténis, abrigo, toalha, material de higiene e
pessoal, maid, calcdo, short. A direcdo que o pessoal da AABB quer dar
para o projeto € essa: a atividade fisica. O Educarte participa dessa
parceria com a formacéo de educadores, com toda sua experiéncia em
plangjamento pedagdgico, com o0 repasse de alimentacdo, com o
transporte dos participantes, com os educadores, assistentes sociais,

professores de educacéo fisica, de educacdo artistica e pessoal de

limpeza. A AABB entra com o material pedagdgico, local, despesas com
tarifas: telefone, agua, luz e com o coordenador pedagogico quefica la
no nucleo (...).

Como a AABB queria trabalhar com 100 criancas
empobrecidas, nos fizemos um arranjo, transportamos as criancas do
Jardim Paineiras, onde ndo tem nenhum espaco fisico para o
desenvolvimento das atividades complementares para o Clube da AABB,

no Jardim Noemia” .

149
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Assim, através da integracdo com o Educarte, a execucdo do Projeto
AABB Comunidade estabelece uma parceria com a Prefeitura Municipa de
Franca, através da Secretaria Municipal da Cidadania e Ac¢éo Social. O jorna
“Diario daFranca’, do dia9 de dezembro de 1999, noticia:

“Cerca de 70 criangas comegaram a frequentar ontem as atividades do
programa desenvolvido pela AABB junto & comunidade, em parceria com a
Prefeitura e Universidade Livre do Bairro. Enquanto a AABB oferece instalacéo,
material e equipamento, a Prefeitura entra com professores, monitores, alimentacao
e transporte (...) A Universidade Livre do Bairro, apoiada pela Coordenadoria de
Meio Ambiente do Municipio, vai se responsabilizar pelos cursos de ética,
cidadania e educacéo ambiental, através de palestras e teatro”.

No Diério da Franca, do dia 24 de setembro de 1999, esté registrado
também que:

“Tratase do programa “AABB Comunidade” (...). Essa experiéncia
de acordo com a diretoria da Associacdo Atlética Banco do Brasil de Franca, esta
sendo desenvolvida com éxito em vérias cidades desde 1987. Segundo eles, os
resultados obtidos no desenvolvimento do Programa comprovam que ele é viavel e
gue vem atingindo os objetivos propostos. (...) Com esta concepcéo, a Prefeitura,
através das suas Secretarias de Cidadania e A¢do Socia e de Esportes, Turismo e
Lazer, junto com a Coordenadoria de Meio Ambiente definiram uma parceria de
atividades com a AABB local e com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de

Franca e da Regido da Bacia Hidrografica do Rio Sapucai-Mirim/Grande”.
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Nota-se que esse trabalho da AABB ndo € pioneiro em Franca € um
caso tipico da insercdo de associagdes e fundacdes empresarias no direcionamento
de atividades complementares a criancas e adolescentes de familias de baixa renda.
Esta abordagem ficou clara na citagdo de Carvalho no segundo capitulo, quando ela
discorre que o progresso no desenvolvimento dessas acdes complementares se deve
mais ao éxito do trabalho das fundagdes do que ao da assisténcia social.

Lucinéia Silva Sartori Coelho é favoravel a uma unificacdo dos

projetos que trabalham com agbes complementares junto a criancas e adol escentes:

“ As vezes nos per demos muito em separar Bolsa-educacio
de Educarte, Educarte de AABB; na verdade sdo projetos voltados para
criancas e adolescentes, com a mesma linha de trabalho e sdo todos
desenvolvidos pela Prefeitura Municipal. Fazemos estas parcerias para

facilitar o atendimento a comunidade’ .

Na mesma entrevista realizada em 12 de maio de 2000, Lucinéia
Silva Sartori Coelho discorre sobre a parceria com a Sociedade Assistencial

Evangélica Bom Samaritano (SAEBS):

A SAEBS recebeu uma verba da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Secretaria de Estado, para

atender a 300 criancas, e dessa verba uma porcentagem veio para
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SAEBSeoutra para a Secretaria Municipal da Cidadania e Acéo Social,
sendo que tal verba foi para o desenvolvimento de atividades em todos

os nucleos do Educarte’ .

Apesar desta pesquisa ndo se estender ao periodo do ano 2000, temos
conhecimento, por nossa atuacdo funcional junto a Secretaria Municipal da
Cidadaniae Acao Social, que o Educarte continua sendo desenvolvido.

Um estudo do Projeto Educarte, enquanto uma medida de protecdo
social a crianca e ao adolescente de 7 a 14 anos no ambito da assisténcia social, nos
move a analises deste Projeto a partir dos depoi mentos dos entrevistados.

A organizacdo da andlise dos depoimentos dos entrevistados resultou
na estrutura temética que apresentamos nos trés primeiros subcapitul os, sendo que o
quarto subcapitulo foi criado para abordar outras experiéncias de medidas de

protecdo social acriancas e adolescentes de 7 a 14 anos.
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Fotos das atividades desenvolvidas pelo Projeto Educarte.

Projeto Educarte: | Jogos da Amizade -- Local: SESI - 1997

Projeto Educarte: Semana do Meio Ambiente

Nucleo do Jardim Aeroporto | - 1998
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1 — Plangjamento do Projeto Educarte

Plangamento do Projeto Educarte constitui nossa primeira
categoria de analise a ser desvendada neste subcapitulo.

O Educarte constitui-se num Projeto em construgdo continua. A cada
ano sdo feitas varias reformulacdes no seu plangamento e execucéo, a fim de
melhorar aqualidade de seu desenvolvimento.

Do ano em que foi implantado até o periodo abrangido por nossa
pesquisa, houve vérias mudancas na composicao da equipe técnica responsavel pelo
Educarte, 0 que gerou mudancgas em seu plangjamento.

Em 1997 o Educarte contava nos seus quadros com uma coordenadora
de atendimento a crianca e ao adolescente, uma chefe de servico socioeducativo e
uma equipe com duas assistentes sociais, uma pedagoga, uma artista plastica, duas
estagiarias de Servico Social, educadoras e estagiarios de Educacéo Fisica.

Em 1998, a Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo Social rediza
uma descentralizacdo de seus trabalhos técnicos, que passam a ser executados pelas
assistentes sociais das Unisers, ou sgja, 0 Educarte passa a ser gerido diretamente
por estes profissionais, Como 0s outros projetos desta Secretaria.

A descentralizag&o gerou mudancas no planegjamento do Educarte.

Na érea de esportes, professores de educacdo fisica, e ndo mais

estagiarios, passam a atuar diretamente com as criancas e adolescentes, ha a
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inclusdo, no trabalho, de um professor de capoeira e de uma professora de educacdo
artistica, que se mantém durante o periodo pesquisado.

Apresentamos a participagdo dos sujeitos entrevistados no
plangamento do Educarte, a qua se deu de acordo com as funcbes por eles
exercidas. Primeiramente das assistentes sociais das Unisers, posteriormente dos
educadores, coordenadora e secretaria.

Dentre os profissionais que atuam diretamente com as criangas e
adolescentes preferimos entrevi star 0s educadores, por acompanharem este publico
no dia a dia, optando por entrevistarmos 0 mais antigo. Nao realizamos entrevista
com a chefe de servico socioeducativo porgue sua funcdo esta diretamente ligada a
da coordenadora.

Como ja relatado, foram realizadas entrevistas com uma assistente
socia de cada regido, um educador que trabalhou no Educarte desde 1997 até o
periodo final da pesquisa (1999) e com os outros profissionais. Nesta etapa de
discussdo sobre o plangamento do Projeto, ndo mencionamos 0 depoimento do
atual Prefeito Municipal de Franca, pois 0 mesmo ndo atuou no plangjamento do
Educarte de acordo com sua fung¢&o no municipio.

Devido a importéncia do Educarte no municipio de Franca, a seu
respeito, deve-se refletir e documentar, para que seu processo de construcao seja
amadurecido também a partir da experiéncia documentada.

Entre os dias 9 a 17 de agosto de 1999 nos dedicamos a readlizar as

entrevistas com as assistentes sociais das Unisers. Foram entrevistadas quatro
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assistentes socias, sendo uma de cada regido do municipio onde sdo desenvolvidas
as aividades do Educarte. Entrevistamos aquelas mais envolvidas com o
desempenho do projeto.

Verificase pelos depoimentos das assistentes sociais das Unisers, que
ndo participaram da elaboracdo do Educarte ocorrida em 1997, pois apenas
comecam a atuar neste projeto em 1998. Também ndo houve participacdo de seu
plangjamento em 1998, porque quando o processo de descentralizagcdo ocorreu, 0O
seu plangiamento para este ano ja estava pronto. Portanto de acordo com suas
opinides participaram neste ano mais de sua execucdo. A partir de seus
conhecimentos sobre o Educarte em 1998 passam a participar do planejamento
deste projeto para 1999, como demostram os depoimentos de“ Tieta” e“ Gabriela”

abaixo:

“ Quando cheguei aqui ja existia o Educarte, ja estava em
andamento, entrei em um esquema que ja existia; assim, de certa forma,
nao participei da montagem de seu funcionamento. Em 1999, sim,
participel da avaliacdo no final de 1998, dei minha opini&o ar espeito de

como poderia e 0 que poderia ser feito” .

“No planejamento da parte pedagdgica ndo tivemos
acesso, ja vinha pronto da pedagoga para as educadoras, tudo feito na

Secretaria. Participavamos de algumas oficinas, mas esse planejamento
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nao faziamos. Comecou a haver reunides para integrar a equipe, porque
sentiamos que havia problemas na hora de estar trabalhando junto com
as educadoras no dia a dia do Educarte. Mas ndo chegamos a sentar
junto para planegjar. SO executavamos aqui na Uniser, naregiao, direto
com as educadoras. Faziamos o0 acompanhamento, porque a parte
pedagogica ja vinha pronta, e por sinal muito boa, estava atendendo as
necessidades das criancas. Nés trabalhavamos com as familias e com as
criancas(...)

Uma participacdo ampla do planejamento comegou apés a
pratica no Educarte em 1998, havendo mudancas no Educarte para
1999 (...) Foi uma avaliagao nossa e de todo o pessoal que acompanha
o Educarte, pois verificamos que estava muito dificil trabalhar com
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos huma sala, porque tem assuntos
gue a crianca de 7 anos quer conversar e o adolescente de 14 anos, néo.
Osinteresses sdo diferentes, percebemos que nao estdvamos al cancando
os adol escentes, e assim resolvemos que o Educarte teria dois momentos

diferentes para acompanhar asfaixas etarias’ .

O plangjamento para 1999 de turmas alternadas por faixa etaria com
atividades de segunda e quarta-feira para a faixa etaria de 7 a 10 anos e terca e
quintafeira para faixa etaria de 11 a 14 anos partiu da experiéncia de trabalho das

assistentes socials e educadoras naregiao. Plangar os temas a partir da realidade da
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regido, originou do cotidiano da pratica dos proprios educadores no Educarte,
justifica-se, desta forma, a importéancia do profissional estar dia a dianaregido para
0 acompanhamento deste Projeto.

O plangamento € parte essencia de um projeto e/ou programa que
desenvolve as atividades complementares a criancas e adolescentes e com suas
familias. Pelos depoimentos observa-se que o plangamento € parte integrante do
Educarte. Os profissionais que atuaram no Educarte em 1997 o plangaram e
executaram para 1998, mas, com a descentralizagdo do trabalho da Secretaria
Municipal da Cidadania e Acdo Socia em 1998, foram as assistentes sociais da
Uniser que o assumiram. Como essas assistentes sociais ndo participaram do
plangamento do projeto para 1998, houveram algumas dificuldades na sua
execucao; no entanto, percebemos que o Projeto teve um salto qualitativo em 1998
com a descentralizac8o. As assistentes socials passam a participar do plangamento
do Educarte apenas em 1999.

A participagdo no plangamento de um projeto de protecéo para sua
implantacdo ou mesmo continuidade €, portanto, extremamente importante. Para
corroborar neste sentido, Carvalho afirma: “O programa deve encarregar-se de fazer
um plangamento detalhado e cuidadoso de cada projeto/atividade, buscando
sobretudo uma boa qualidade na relagéo entre educadores e criangas. N&o se deve
confundir flexibilidade com falta de plangamento ou com a mera ocupagdo do
tempo sem contelido educativo (...) Esperase, portanto, que se oferecam atividades

modulares para grupos etarios diferentes (7/9 anos — 9/12 anos — 12/14 anos) a
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serem fregiientadas nas seqiiéncias pelos que cumprem os estagios anteriores’.**
Averigua-se a partir desta afirmacéo a importancia do plangjamento, mas também a
de separar as atividades de acordo com afaixa etaria das criangas e adol escentes.

As contribui¢cbes do profissional da Pedagogia no plangiamento do
Educarte diferenciam-se em relacdo a participagdo das assistentes sociais das
Unisers. De acordo com o relatério de resultados do Educarte em 1997, a pedagoga,
Rejiane Garcia atuava no Educarte como membro da equipe técnica, mas a partir de
1998, evidencia-se no Relatério de Resultados de 1998, que sua participacdo passa a
ser na condicdo de membro da coordenacéo.

A participacdo da pedagoga na coordenacédo do Educarte pelo seu
depoimento, pode-se ter duas explicacdes: primeiramente porque a parte pedagogica
ndo estda isolada do todo. Em segundo lugar, parecet-nos que com a
descentralizac8o, a coordenadora de atendimento a crianca e ao adolescente, tendo
que assumir a coordenacdo geral, ou sga, coordenar outros projetos além do
Educarte, provocou um aumento de responsabilidades para a pedagoga, assim sua
atuacdo ndo se limita apenas a parte pedagdgica do Educarte, como percebe-se em

seu depoimento realizado em 02 de setembro de 1999:

“Quando eu cheguel no Projeto Educarte ndo tinha
pedagoga, todo o trabalho pedagdgico dos educadores erarealizado de

uma forma nao sistematica, sob a coordenacéo do Servigo Social. Coma

192 CARVALHO, op. cit., p. 27, nota 1.



atuacéo pedagogica pude sistematizar o trabalho, entdo passamos a
fazer reunides periddicas com os educadores, nas quais discutiamos
assuntos de interesses das criangas, para serem desenvolvidos nos
nucleos, e ja plangjavamos a agéo, fazendo uma listagem de atividades
socioeducativas , recreativas etc. A partir da entrada da pedagoga
sistematizou-se o planejamento, isto pedagogicamente.

Em nivel geral passamos a contribuir em outros tipos de
planejamento: nas reunides com as familias, em reunides com o Servico
Social, com a equipe técnica. A pedagogia participava também desses
outros planejamentos que totalizavam o Projeto Educarte (...) Passei a
ter uma visdo do todo dentro do Projeto e ndo s6 do pedagdgico em
especifico . Para que o pedagogico funcionasse era preciso ter uma

organizacao geral, e foi onde comecei a intervir nesses pontos” .
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A participacdo dos educadores no plangamento do Educarte

também se tornou mais ativa a partir do processo de descentralizacéo do trabalho da

Secretaria Municipal da Cidadania e Acéo Social. O educador passa a discutir e

trocar idéias com o assistente social, com reflexos positivos no plangamento das

atividades a serem desenvolvidas com as criangas e adolescentes. Dalva Rodrigues

Vaz Martins, educadora do projeto, manifesta esta consideracdo em depoimento

obtido no dia 16 de agosto de 1999:



A respeito do planejamento do Projeto Educarte, até 1998
nos, estagiarias, ficamos mais na parte do planejamento pedagdgico.
Tinhamos esse trabalho todas as sextas-feiras, juntamente com a
pedagoga e as coordenadoras. Temos até hoje oficinas, palestras, uma
formacao continuada para que as estagiarias nao figuem somente com
aquela formacao inicial. Gradativamente vocé precisa aperfeicoar o
trabalho com as criancgas (...) NOs, estagiarias que estamos diretamente
com as criangas e adolescentes, percebemos a desvantagem de néo
estarmos participando desse planejamento, queriamos ser ouvidas no
gue fosse desenvol vido comas criancgas e adol escentes no bairro, porque
estando com o publico-alvo sabemos realmente 0 que estd sendo
trabalhado, o que precisa ser adaptado, transformado. Quando
conquistamos este espaco no planegjamento, houve uma transformacéo

domesmo(...)" .
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Os educadores, estando mais préximos do cotidiano das criangas e

adolescentes, tém condi¢des de avaliar suas especificidades.

A coordenadora geral, Lucinéia Silva Sartori Coelho e a Secretéria

Municipal da Cidadania e Acdo Socia, Silvia Cristina Arantes de Souza, durante

0 periodo da pesguisa, possuem participacfes diferenciadas no plangjamento do

Educarte, como pode-se perceber em entrevistas realizadas nos dia 25 e 26 de

agosto de 1999:



“ Trabalho na coordenacéo do Projeto em sua totalidade e
emtodo o planejamento do projeto social e pedagogico.

Meu cargo na Secretaria € de coordenadora geral, todo o
trabalho técnico passa por mim. Mesmo o trabalho estando
descentralizado, ele tem uma coordenacao que acompanha a execucao
de todo o processo de planegjamento e de avaliacdo do Projeto

Educarte’ .

Vgamos a dfirmagcdo da Secretaria Municipal da

Cidadania e Acéo Social :

“N&ao tive uma participacdo em nivel de planejamento,
interviamos depois que as propostas ja estavam montadas. Faziamos
uma discussdo em cima do que vinha nas propostas. Meu nivel de
intervencdo ndo era na construcdo do planejamento, acabavamos
interferindo quando as discussdes vinham, mas no geral a proposta foi

montada mesmo pela equipe programada de preparéa-la” .
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A participacdo da coordenadora geral no plangjamento do Educarte é

direta enquanto a participacao da Secretaria ocorreu indiretamente.
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Ha mudancas no plangamento do Educarte de um ano para o0 outro,
como pode-se perceber pelos depoimentos, devido ao fato de ocorrer uma avaliagéo
anual e plangjamento do mesmo.

A participacdo no plangiamento do Educarte varia de acordo com os
sujeitos. Em 1997, com uma equipe técnica centralizada na Secretaria Municipal da
Cidadania e Acdo Social, as assistentes sociais participaram do plangamento do
Educarte para 1997 e 1998. Mas com a descentralizagdo do trabalho da Secretaria
ndo foi possivel as assistentes sociais das Unisers participarem do planejamento do
Educarte para 1998; contudo com tua atuacdo em 1998 e experiéncia no Educarte,
participam de seu plangamento para 1999, sendo que este processo de
descentralizagdo inclusive provoca uma maior participacdo dos educadores no
plangjamento do Educarte.

Ha uma preocupacdo no Educarte com seu planejamento, sendo que a
participacdo dos sujeitos neste ndo ocorreu de forma linear. Houve dificuldades por
parte das assistentes sociails das Unisers ao adentrarem neste Projeto, pois
comegaram a participar do mesmo quando ja estava em andamento. AsSm o
processo de participagcdo no planejamento do Educarte passa a ser construido pelos
proprios sujeitos, isso consequentemente enriquecera sua execucao como Veremos

no proximo subcapitulo.



Fotos das atividades desenvolvidas pelo Projeto Educarte
Projeto Educarte: 2° Encontro de Familias

Nucleo do Paulistano — Regional Leste- 1998

Projeto Educarte: Oficina de Artesanato

Local: Secretaria Municipal da Cidadania e A¢éao Social - 1997
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2 — Execucado do Projeto Educarte

Abordamos a respeito da execucdo do Projeto Educarte, definido
CcOomo nossa segunda categoria de analise.

Para a andlise da execucdo do Projeto Educarte, partimos basicamente
de trés focos. a relacdo entre o plangamento e execucéo do Projeto Educarte; o
trabalho desenvolvido com as criancas e adolescentes e suas familias e a articulagéo
do Educarte com outras politicas sociais, em especial com a educagao.

Pelos depoimentos que coletamos nas entrevistas, percebe-se que, em
1998, a relacdo entre plangamento e execucdo ndo se estabeleceu a contento, pois
as assistentes socias ndo participaram do plangjamento das atividades do Educarte
naquel e ano, limitando-se mais a sua execucao.

No fina de 1998, com a avaiacdo periddica, tem inicio o
plangamento para 1999 das atividades a serem desenvolvidas com as criangas e
adolescentes por regido. As educadoras comecam a participar do plangamento do
Educarte de forma mais ativa em relacéo aos anos anteriores.

Para demostrar a falta do plangiamento em conjunto para 1998, e a
percepcdo de sua necessidade para 1999, utilizamos o depoimento da assistente

social “Iracema”, coletado em entrevistano dia 17 de agosto de 1999:

“Algumas coisas caminharam, outras tiveram algumas

falhas. Um ponto que levantamos na avaliacgao foi a questao das oficinas
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e a participacdo das educadoras. Percebemos que elas ficavam um
pouco distantes. O educador ao dar uma aula, num determinado
momento, muitas vezes abordava um tema que ndo tinha ligagéo com a
convivéncia das criangas, Seu progresso, Sseus recursos. Portanto,
tinhamos que estar fazendo esse planejamento juntos, até para
programarem dentro da atividade deles alguma coisa relacionada ao
todo do Projeto. Vamos exemplificar: as vezes a crianca ficava arredia,
revoltada, tinha uma razéo de ser; como faziamos o acompanhamento
familiar, compreendiamos o porque daquela situacdo. Mas, muitas
vezes, a professora de educacao artistica, o professor de capoeira ndo
tinham essa nocdo. Assim precisavamos de estar juntos, para
plangjarmos e avaliarmos, para acompanharmos a crianga como um
todo, ndo em partes. Tinha que ser criado esse espaco dentro do Projeto
para realmente sermos uma equipe, porque cada um, isolado,

trabalhando separado, ndo chegaria a resultado nemhum” .

Por este depoimento percebe-se que as assistentes sociais tiveram
muita habilidade profissional para executarem o Educarte em 1998, pois n&o
participaram de seu plangamento; mas se tivessem participado com certeza 0s
resultados positivos em 1998 teriam sido maiores.

O depoimento da Coordenadora Geral, Lucinéia Silva Sartori

Coelho, coletado em entrevista realizada em 26 de agosto de 1999, mostra a busca
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de um relagdo entre o plangamento do Educarte e a sua execucdo atraves de uma

avaliacdo anual do Projeto, num progndstico para o proximo ano:

“Todo o plangjamento do Projeto é baseado na avaliacdo
que fazemos dele. Comecamos em 1997, no final do ano nos o
avaliamos e fizemos algumas alteracdes em 1998. Em 1999 fizemos
novas alteracdes, como por exemplo as turmas alternadas por faixa
etaria. Em 1997 nos tinhamos o Educarte para criangas de 7 a 12 anos,

em 1998 nds ampliamos para a faixa etaria de 7 a 14 anos” .

Ao apontar o exemplo da crianga agressiva e propor a compreensao
dessa agressividade a partir do conhecimento de sua familia, a assistente social
“lIracemd’ levanta a importancia do trabalho com as familias nestes projetos
socioeducativos e de uma compreensio de suas mudangas atuais. E preciso frizar
que no contexto social, econbmico e politico atual, caracterizado pelo vigente
processo de globalizacdo e da ideologia neoliberal, ha um duplo trabalho a se
realizar com as criangas e adolescentes e com suas familias. A familia, sendo um
agente primério de sociaizag8o, sera responsavel por grande parte da formacgéo de
Seus descendentes.

Maria Cecilia Tobon, destaca também algumas mudangas atuais na

familia, subsidiando a atuacéo profissional neste campo:
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“Sem dlvida alguma, podemos colocar que a geracdo atual de
criancas de 0 a 15 anos séo filhos da crise econémica. Todas as camadas sociais
sem excegdo, viram-se afetadas por ela. As familias dos setores mais desfavorecidos
viram-se obrigadas a envolver todos os seus membros — marido, quando existe,
mulher e criangas desde a mais tenra idade na busca do sustento econdmico. A
dupla e tripla jornada de trabalho dos adultos atenta contra a sua fun¢éo de cuidado
e protecdo dos menores, e estes consomem tempo e energia em apoiar a funcéo
familiar de dotacdo de recursos econdémicos, € o0 que demonstra pela incidéncia
significativa de criancas que sb trabalham, ou que trabalham e estudam. Produziu-se
um transtorno das funcdes fundamentais da familia’ .**®

A dindmica de vida da familia é afetada pelo processo de
desenvolvimento socioecondmico e pelo impacto da acdo do Estado através de suas
politicas econbmicas e sociais.

As familias vivenciam problemas sociais, como atentados frequentes
aos direitos humanos, exploracéo e abuso, barreiras econdmicas, sociais e culturais,
que afetam o desenvolvimento integral de seus membros. A vulnerabilidade das
familias esta associada a situagOes de pobreza, desigua distribuicdo de renda e
ausénciade politicas publicas efetivas.

E nas relagbes entre o plangamento e a execucdo de projetos

socioeducativos, que se insere o discurso politico, impedindo que a assisténcia

103 TOBON, Maria Cecilia A familia e a comunidade: perspectivas de mudanca e alternativas de ago.
Servico Social e Sociedade. Séo Paulo, v.7, n.22, p.77-86, dez. 1986.
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social sga vista como politica publica, e isso pregudica a continuidade e a
permanéncia desses projetos. Podemos identificar pelo depoimento da assistente
social, “Marilia’, como o discurso politico é mascarado, impulsionando o
profissional a pensar que a assisténcia social ndo pode ser plangjada a longo prazo.
Por isso, o profissional precisa ficar atento a ideologia politica, para que ndo acabe
reproduzindo a prética da assisténcia social como ndo politica publica.

Sposati deixa claro como se da a prética da assisténcia social em nosso
pais:

“Sua politicaé ando politica’ .
E essa prética da assisténcia social como ndo politica, acaba sendo

reproduzida, inclusive, no cotidiano profissional como podemos perceber no

depoimento da assistente social “Marilia” :

“Nao podemos ficar na ilusdo de planejarmos a longo
prazo, porque foi planejado para 1999 e o projeto interrompeu. Por ai
se Vé que na assisténcia ndo da para ter continuidade, mas a realidade
ndo deveria ser assim. Se na teoria é um direito (...). Aqui na Uniser
trabalhamos com a politica de assisténcia social, ndo da para planejar a
longo prazo, porque tem periodos em gque 0 recurso é suspenso. Vocé

comega o projeto, a ndo ser algo que Vocé possa criar e que ndo entre o

104 EALCAO, SPOSATI, FLEURY, op. cit. p.17. nota 28.
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recurso material, mas o que néo entra? A maioria precisa de recurso.
Sentimos assint surgiu uma chance, agarre e tente fazer o melhor,
porque a assisténcia ndo pode ser planejada a longo prazo, tem que
trabalhar com um periodo, 0 que deu para fazer, Otimo, sendo

paciéncia, € desse jeito, infelizmente” .

Neste depoimento a assistente social fala sobre a interrupgdo do
Educarte no primeiro semestre de 1999, mostrando a realidade da assisténcia social,
mas acaba por ndo desvendar a contradicdo dissmulada na sua execucdo,
confirmando sua visdo apolitica ao afirmar que ndo se pode plangjala a longo
prazo.

A garantia da assisténcia social na pratica, como politica publica,
exige uma articulagdo de seus programas e a luta por politicas sociais, pois 0s
direitos sociais estéo sendo perdidos a cada dia principa mente em nosso pais.

Norberto Bobbio esclarece a situagdo colocada acima “Finamente
descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa € falar de direitos do homem,
direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justificalos com argumentos
convincentes; outra coisa € garantir-lhes um a protecdo efetiva. Sobre isso, é
oportuna ainda a seguinte consideracdo: a medida que as pretensdes aumentam, a
satisfacéo delas torna-se cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe, sdo

mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade”. **°

195 BOBBIO, Norberto. A Era dosDireitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.



171

A interrupcdo do Educarte em 1999, mostra-nos que continua véida a
afirmacdo de Carvalho:

“A implementacdo de tais projetos, entretanto, € descontinua, restrita
em termos de cobertura, ndo consolidando-os como programas permanentes”.*%°

A assisténcia social, como uma politica de prote¢éo social, precisa ser
mais audaciosa. Diante das conquistas do ECA e da LOAS, € preciso lutar por
programas gue Sgjam permanentes e universalizados, para que a protecdo possa ser
legitimada.

Programas complementares precisam ser assumidos enquanto projeto
de uma politica socia transetorial, legitimada, reconhecida e qualificada pela
sociedade e pelo Estado.'”’

Nossa pesguisa mostra a viabilidade deste enfoque, mediante as
experiéncias de outros projetos pesquisados nos municipios de Salvador e Sdo José
dos Campos, sob a forma de fundacGes, tendo por base a articulagdo das politicas
sociais.

Os entrevistados revelaram que a descentralizacdo do trabalho da
Secretaria Municipal da Cidadania e A¢éo Social, trouxe um salto qualitativo para o
Educarte na medida que o assistente social do bairro, passou a atuar no Educarte,

exemplificamos com a afirmacdo de“ M arilia” e dapedagoga Rejiane:

196 CARVALHO, op.it. , p.11, nota 1.

197 CARVALHO, op.cit. , p.13, nota 1.



“ Acredito que agor a, trabalhando na regiao, temos contato
com a realidade dessas criancas e de suas familias, que sdo
acompanhadas pelo Projeto Educarte; neste ponto facilitou porgue
ficamos mais préximas da realidade(...). O assistente social tem um
papel importante no acompanhamento. Por exemplo, quando as
educador as per cebiam algumas mudangas nas criancas ou adol escentes,
sempre havia algum problema relacionado a vida familias. Dai
atuavamos, por que tinhamos mais material para estar investigando e até

encaminhando a familia, se fosse o caso” .

“(...) Passamos a contar no primeiro semestre de 1998 com
o trabalho regionalizado do Servico Social, sendo uma mudanca
importante dentro da organizacdo do projeto. Antes eram duas
assistentes sociais, que cuidavam de um numero grande de nucleos e
acabavam tendo uma visao parcial, porque ficaram na Secretaria e nao
na comunidade. A partir de 1998, houve essa mudanca na organizacao
do Educarte. As Unidades de Servicos Sociais, que estdo nos bairros,
passaram a acompanhar os nucleos da sua regido mais de perto e com
ISSo se aproximaram da realidade, contribuindo para a execugéo do
planejamento, porque tem um profissional no proprio bairro que

conhece a comunidade e sua realidade, e faz um acompanhamento das
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atividades desenvolvidas pelos educadores. Com a regionalizacdo, a

execucado do planejamento teve um salto qualitativo” .

A partir do trabalho desenvolvido com as criancas e adolescentes e
suas familias, verifica-se com as opinides da maioria dos entrevistados e a avaliagéo
do Educarte de 1999, que faltou neste processo de descentralizacdo do trabalho da
Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo social, referindo-se especificamente ao
Educarte, destinar um assistente social com dedicacdo exclusiva a este projeto, para
gque ndo assumisse as outras aividades desenvolvidas pela Uniser. A
descentralizacéo e regionalizacdo das Unisers em norte, sul, leste, oeste e centro,
possibilita essa reformulagdo na execucéo do Educarte.

Discorremos que esta pratica ja vem ocorrendo na Uniser Regional
Sul, devido a articulacdo do Educarte com o Bolsaeducacdo, tendo O6timos
resultados pois, inclusive, a assistente social permanece por todo o periodo de
trabalho no nucleo, contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento das
criancas e adol escentes e de suas familias.

O segundo foco de andlise quanto a execucdo do Educarte € o trabalho
desenvolvido com as criangas, adolescentes e com suas familias, constata-se pelas
opinides dos entrevistados que a ndo dedicacdo integral dos assistentes sociais ao

Educarte tem prejudicado, em muito o trabalho social com as familias.
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Assim, destacamos o0s depoimentos dos profissionais que partilharam
dessas opinides, as assistentes sociais “Tieta’, “lracema’, “Marilia” e a
pedagoga, Rejiane Garcia

“ Uma das falhas no Educarte é que tenho que
desenvolver um trabalho na Uniser, nao posso ficar com dedicacdo

apenas ao projeto” .

“Acho gue no nosso caso o problema € assim: nao
conseguimos trabalhar ao mesmo tempo com as quatro vertentes
(crianca e adolescente; familia; comunidade e escola) porque a
assistente social tem sob sua responsabilidade os outros trabalhos da
Uniser. O essencial para realmente o projeto dar certo seria abranger
mel hores condig¢des estruturais, de trabalho, do transporte e de verba
para podermos fazer melhor a programacdo, o cronograma. E um

trabalho amplo, mas podemos dar conta de fazer, s6 que tem que haver

condicao e estrutura para obter sucesso” .

“ O trabalho com as familias teve falhas devido a falta de
tempo, pois eram muitos nucleos na nossa regido. Mas as familias
gostavam quando nos reuniamos. (...) Contudo se reuniamos durante o

dia iam poucas maes, se era a noite também compareciam em pequeno



ndmero. As maes estavam cansadas, na maioria das reunides € sempre a

mae que vai(...)" .

“Quando cheguei, incomodava-me no projeto essa
organizacao, na época eramdez nucleos sob 0 acompanhamento de duas
assistentes sociais. O trabalho com as familias ficava insuficiente em
termos de atuacéo efetiva (...) Com a entrada da Uniser, teve um salto
qualitativo ndo s na execucao do planejamento como no trabalho com
as familias (...). Melhorou a atuacdo com as familias, mas ainda
continua insuficiente (...). O trabalho com as familias é fundamental,
para que se possa trabalhar com as criancas, adolescentes. A causa da
insuficiéncia é em funcdo da Unidade do Servico Social ndo estar com
profissionais disponiveis apenas para o Projeto Educarte. E umactimulo
de trabalho para a Uniser. As assistentes sociais tem que dar conta,
além dos nucleos do Educarte, de todo o restante do trabalho que
sabemos ser muito dindmico e tumultuado. Deveria haver uma
reorganizacao das atividades da Uniser, (...). Falta no Educarte uma
programacéo continua, do Servico Social, de uma equipe de
profissionais para estar atuando com essas familias no bairro (...) Acho
gue se determinasse um profissional so para isso, haveria condicfes de

se envolver mais(...)" .
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Os depoimentos mostram as dificuldades sentidas pelos profissionais
gue atuam diretamente com as familias: a falta de tempo das assistentes sociais (que
se dedicam a outras atividades das Unisers) e baixa participacdo dos pais nas
reunides, participando majoritariamente as maes.

Surgem propostas para qualificar a atuagdo com as familias, como a
sugerida pela pedagoga, isto é, discutir com elas os mesmos temas abordados com
as criancas e adolescentes. Parece claro que uma medida unanimamente necesséria
€ avinculagao de assistentes sociais exclusivamente no Projeto Educarte.

As opinides dos profissionais revelam um progresso no Educarte
anuamente, mas ainda falta neste projeto uma programacdo continuada, ou sgja,
diante de suas experiéncias plangj&lo alongo prazo e ndo apenas anua mente.

Com relacdo a atuacdo das familias, esta pesguisa vem confirmar a
afirmacdo de Carvalho: “As experiéncias acumuladas nesta &rea demostram que: as
familias ndo estdo envolvidas como um todo. Em geral sdo as mées o principa avo
dos programas para enggjar as familias no processo de desenvolvimento. Estas
maes, com dupla jornada de trabalho (trabalho assaariado e trabalho domético),
acabam frustando os que buscam sua participacédo (...). A familia empobrecida é
pragmatica (...). Ndo compreende portanto o alcance, de imediato, dos novos ganhos
gue o programa pode proporcionar. N&o guerem nem mesmo envolvimento com o
programa (...). Quando percebem que o0 programa produz resultados satisfatorios
para seus filhos, do tipo a crianca comeca a ter sucesso escolar (...). Passam a

participar (...). N8 € aconselhdvel exigir de inicio a participacdo formal das
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familias. Sugere-se apenas a participagdo informal em encontros, de preferéncia
ladicos (...) Assim é necessario que elas tenham oportunidade de obter servicos de
apoio psicossocial, financeiro e advocaticio” .

Para que o trabalho com as familias nestes projetos socioeducativos
sejam qualitativos, precisa, portanto, haver uma articulagdo com outros programas
para 0 encaminhamento das familias, porque estes projetos ndo precisam ser
responsaveis por atender todas as suas necessidades.

O documento Avaliacdo do Trabalho do Educarte de 1999 mostra que
houve, neste processo avaliativo, a participacéo de todos os profissionais que atuam
diretamente no Educarte (pedagoga, assistentes sociais, professoras de educacdo
artistica, professores de educacdo fisica e educadores). Na apresentacdo individual
de propostas para o funcionamento do Educarte consta, novamente, a necessidade
de “ ter um profissional na Uniser exclusivamente para o projeto”, bem como se
relatam dificuldades enfrentadas com relacdo a inadequacdo do espaco fisico.
Quanto a esta dificuldade do Educarte, lembramos que o projeto é desenvolvido em
locais cedidos pela comunidade, basicamente em centros comunitérios, entidades e
em aguns desses locais funcionam outras atividades no mesmo horério,
prejudicando o trabal ho.

Em entrevista realizada em 25 de agosto, a Coordenadora Geral,

assistente social, Lucinéia confirma as dificuldades enfrentadas no trabalho

198 CARVALHO, op.cit. , p.48-50, nota 1.
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realizado com as familias. Ja a Secret&ria Municipal da Cidadania e Ac¢éo Socidl,

Silvia Cristina Arantes de Souza, em entrevista no dia 26 de agosto contribui com

novas propostas nesta atuagao:

“ Tivemos trabal hos bons, mas a parte de atividades com as
familias ficou a desgjar, apesar de ndo fazermos uma avaliacao
totalmente negativa disso, pois, os préprios profissionais estavam se

inteirando do projeto (...)”

“ (...) Estamos tentando trabalhar na integralidade. Essa é
uma discussdo que fazemos sempre: é preciso que fiquemos atentos
guando surge algum programa novo paratrabalhar comasfamilias, ndo
vamos procurar outras, vamos trabalhar com aquelas que ja estdo
engajadas em nossos projetos. Dos membros familiares que estédo em
atendimento emergencial, suas criancas emidade adequada poderao ser
engajadas no ano ou semestre seguinte em projetos de atividades
complementares, ou seja 0 Educarte, em qualquer outra atividade, ha
nucleos como do Educacédo de Rua, se for o caso. Familias que tém
criangcas no Educarte podem fazer parte de projetos como o
Complementando a Renda, sendo um projeto que busca autonomiza-las
para a geracdo de renda. E nessa integracio que queremos avancar. A

medida que temos o assistente social que trabalha na regido atuando
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também com as familias do Projeto Educarte, o processo fica mais

facil” .

Concordamos com a opinido de Silvia C. Arantes de Souza, de que é
preciso uma integracdo, ou articulacéo entre os projetos para o alcance da protecéo
social a criangas e adolescentes. No entanto ndo ha necessidade de uma acumulacéo
de servigcos a0 mesmo técnico para esta satisfacdo, 0 mais viavel é irmos aém,
procurando amear a articulacdo em rede no municipio. A integracdo entre
programas, projetos, servicos de todas as redes municipais envolvendo as vérias
politicas, torna-se imprescindivel narealidade brasileira.

Quando guestionamos assistentes sociais, educadores e a pedagoga a
respeito do trabalho realizado com as criancas e adolescentes e com suas familias,
duas assistentes sociais consideraram que acreditam principal mente no trabalho com
as criangas, por estarem em formagdo, e conseguem identificar os resultados ao se

trabalhar com elas. S&o asopinidesde” Tieta” e“lracema” :

“ Acredito principalmente no trabalho com as criancas,
porque estdo em formacao. VOcé consegue perceber seus progressos,
suas melhoras. Elas conseguem crescer, conhecer o mundo, assimilar o
que é ser cidaddo. J4 as familias e os adolescentes tem mais
dificuldades, os adolescentes porgue sdo mais velhos, ja conhecem o

problema da familia. As criangas muitas vezes ndo entendem o que esta
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acontecendo. Porque a maioria das familias tém problema de al coolismo
em casa. As criancas acabam convivendo com isso, j& os adolescentes
tem mais dificuldade, mas com eles também conseguimos mudancgas (...)

Agora, com as familias € mais dificil, é quase impossivel” .

“ Eu acredito, no caso das criancas principalmente. Ja deu
para perceber que o projeto vem possibilitando a construgcéo da sua
cidadania. Pelo menos no ano passado, notamos iSso naquelas criancas

que ficaram até o final do ano” .

A proposito dessa aparente maior visibilidade do trabalho com as
criancas, cremos cabivel citar Hannah Arendt:

“(...) 0 novo comeco inerente a cada nascimento pode fazer-se sentir
no mundo somente porgue o0 recém-chegado possui a capacidade de iniciar algo
novo, isto é de agir. Neste sentido de iniciativa, todas as atividades humanas
possuem um elemento de acZo e, portanto, de natalidade”.**°

Hannah Arendt faz referéncia a este novo, presente em cada
nascimento, que nasce com cada ser humano, o0 que permite as atividades humanas
terem 0 elemento acdo. Com isso a acdo € a natalidade.

Nos relatos abaixo € exposta a contribuicdo do Educarte para o

incentivo da inser¢éo e da continuidade da crianca e adolescente na escola, através

199 ARENDT, op.cit, p.17, nota 4.
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do trabalho do educador no dia a dia, acompanhando-os no momento da tarefa
escolar e estimulando-o0s a participagédo na escola. Como também € mostrado o
trabalho das assistentes sociais realizado através de visitas domiciliares a criangas e
adolescentes que freqientam o Educarte e estdo fora da escola, objetivando
perceber o motivo da evasdo escolar e incentivar seu retorno a escola.
Posteriormente discutiremos sobre a questdo da auséncia de uma articulagdo mais
eficiente do Educarte com as escolas, mas embora houvesse essa deficiéncia no
Educarte durante o periodo da pesquisa, os profissionais ndo deixaram de se
preocupar com a vida escolar das criangas e adolescentes. Vejamos os relatos da

pedagoga Re ane e da assistente social “ Gabriela” :

“ O Educarte, a medida que respeita a crianga, incentiva o
ensino basico. A educadora acompanha a tarefa escolar, trabalha
nocdes de salde, de boa alimentacdo, do lazer. Este projeto contribui
para a garantia de direitos, porque enquanto a criancga esta no nucleo,
esté se desenvolvendo, aprendendo, brincando, socializando, enfim esta
tendo vida de crianca. Est4 prevenindo de ir para o mercado de
trabalho, deixar a escola, nesse sentido o Educarte contribui para os
direitos das criancas. O educador € orientado a incentivar a crianga nas
tarefas escolares, a cominhar bem na escola, a freqlenta-la, pois € um

direito da crianga o acesso a educacdo” .
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“ O contato com a crianga ou com o adolescente acontecia
na visita, as vezes ficavamos também junto com a educadora para
avaliar o trabalho, fazer contato nas festinhas. Faziamos visita nos
casos de evasdo da crianca ou adolescente do projeto e quando havia
evasdo escolar. Tinhamos pouco contato com as criancas ou
adolescentes, mas deu para sentirmos que gostavam do projeto, era um

espaco deles, estavam aproveitando bem” .

Estes relatos nos possibilitam reafirmar a importancia de projetos
socioeducativos na vida de criangas, adolescentes e suas familias. A redidade
vivenciada nos mostra que ndo basta apenas o dogan de governos. “Nenhuma
crianca fora da escola’. Ha que se acrescentar a este fim recursos financeiros
permanentes a serem investidos em projetos socioeducativos capazes de
proporcionar a criangas, adolescentes e suas familias atividades e renda familiar que
favorecam a educagdo em nosso pais. O ECA aborda o direito a educacdo a crianca
e a0 adolescente, mas a garantia dessa protecdo esté na eficacia de politicas sociais.

E necessério pensar a politica plblica em nosso pais como politica
publica, e ndo como benesse ou angariagdo de votos; esta é a falsa politica publica
ainda planejada e executada.

As assistentes sociais “Gabriela’, “lracema” e a educadora,
discorrem os resultados positivos alcancados no trabalho desenvolvido com as

familias:



“ A freguéncia era boa, conseguimos formar (...) um grupo
fixo de pais participando, ou seja, sempre 0S Mmesmos iam aos encontros.
Por isso foi prejudicial o projeto parar no ano de 1999. (...) Faziamos
passei 0s, tivemos muitos passei 0S com as criangas e 0s pais iam juntos
para ajudar, se sentiam responsaveis pelo projeto também (...).

Avaliamos que o trabalho com as familias foi muito bom,
porque antes de comecarmos fizemos uma pesquisa na regiao para
avaliar qual era o horario disponivel das mesmas para participarem das
reunides, o que mais gostavam de discutir. Nos queriamos conhecer um
pouco da vida de cada familia, para plangjar os temas a serem
abordados com as mesmas. Esse contato foi realizado atraves de visitas
(...) mediante esta pesquisa comegamos as reunides. Os encontros com
as familias eram dinamicos porque partiamos da realidade delas (...).

Discutimos a questdo de valores, de cultura, aimportancia
do lazer. Tentamos trabalhar alguns pontos para perceberem que a vida
delesndo é so trabalho, que a vida escolar do filho depende muito do pai
e da mée. (...) Percebemos que conseguimos fazer alguns pais mudarem
sua atitude com relacdo ao acompanhamento escolar de seus filhos e
passaram a participar mais das reunides do projeto. No final do ano
vieram alguns pais conversar conosco, agradeceram nosso trabalho.

Com isso notamos que conseguimos contribuir” .

183
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“No trabalho com as familias faziamos uma reuni&o
mensal com as mesmas. No inicio tivemos uma boa participacao, porque
as criancas iam fazer apresentacoes (...) Percebemos que isso fez uma

propaganda do projeto, os paisforamver ascriangas, isso foi positivo” .

“ A partir do momento que comegamos a desenvolver as
atividades com as criancas, fizemos um trabalho paralelo com as
familias, chamando-as para as reunides. Nao essas reunides formais,
como da escola (...). Quando iniciou o projeto, haviam maes que
falavam: seria bom que vocés ensinassem minha filha a costurar roupa,
a pintar, fazer tapete. Acredito que isso € importante no dia-a-dia das
pessoas, aprender espontaneamente e ndo obrigadas. Com o tempo
fomos trabalhando com essas familias, falando da importancia de nosso
trabalho, o porqué dessas atividades culturais, da arte, do esporte.
Assim, as familias passaram a entender a importancia das atividades

gue desenvolviamos com seus filhos” .

A entrevista com a educadora foi realizada no dia 16 de agosto de
1999. Verificase pelo seu depoimento que as reunides com as familias foram
fundamentais para que conhecessem o trabalho do Educarte desenvolvido com seus

filhos, e passassem avaloriza-lo.
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Se a educacéo precisa ser a prioridade em nosso pais, esta tem que vir
acompanhada desses projetos que trabalham efetivamente com as criangas,
adolescentes e suas familias, e que sgiam capazes de encaminhar estas familias para
politicas de atendimento a familia. Dai a importancia desses projetos se articularem
COM Outros programas.

Ao indagarmos os entrevistados se o trabalho desenvolvido pelo
Projeto Educarte tem contribuido efetivamente para a construcéo da cidadania das
criancas e adolescentes e suas familias, uma das assistentes sociais ampliou a
reflexdo, afirmando que para o acontecimento dessa cidadania as familias, o
Educarte precisa ir aém das reunides socioeducativas, oportunizando também

beneficios as mesmas. Destacamos o depoimento de“ Tieta” :

“ Somente as reuni des soci oeducativas ndo funcionam para
esse caminho da cidadania, temos que oferecer mais atividades para as
familias, muitas séo analfabetas. Mas participarem de algum programa
de alfabetizacéo é dificil, porque ndo dispdem de tempo, durante o dia
tém que cuidar da casa e dos filhos, e a noite ndo tém com quem deixar
as criancas. Precisaria de um programa de alfabetizacdo, para depois se
pensar num programa de geracéo de renda, porque dentro do Bolsa-

educacéao existe verba para esse tipo de trabalho” .
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Neste depoimento, a assistente social refere-se a regido sul, nucleo
localizado no bairro do Aeroporto 111, onde ocorre uma articulacdo do Educarte com
0 Bolsa-educacéo.

A assistente social, “lracema’, relata a experiéncia de um trabalho

comunitario realizado com as familias:

“No bairro Santa Efigénia, fizemos um trabalho
comunitario para reformar o prédio do Centro Comunitario, o qual
partiu das proprias familias. A partir dele foi possivel perceber a

importancia da participacao e da unido” .

Na entrevista que fizemos no dia 02 de agosto de 1999 com a Prof?@
Dr2 Maria do Carmo Brant de Carvalho revelou-nos como estes projetos

socioeducativos permitem a construcdo da cidadania das criangas e adol escentes:

“A crianca tendo direito a protecdo integral, deve ter
varias chances de realizar a sua formacdo de modo diversificado e
equilibrado. Os programas devem favorecer essa diversidade,
constituindo-se hum espaco e numa acgao que realizem o direito de ser
crianga/adol escente, permitindo a construcdo da cidadania através da
vivéncia, dos aprendizados, dos conflitos e das alegrias em diferentes

momentos do programa. Os servicos de protecdo integral sdo um
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instrumento fundamental de promocdo da equidade e da igualdade

social que a Assisténcia Social pode e deve promover” .

A Secreté&ria Municipal da Cidadania e Acéo Socia, Silvia Cristina
Arantes de Souza, em entrevista desenvolvida no dia 17 de agosto de 1999, expde-
nos seu entendimento de que o Educarte vem conseguindo possibilitar a cidadania

as criancas e adol escentes:

“(...) Acredito que o projeto tem conseguido alcancar esse
objetivo, porque a crianca, independententemente de sua condicdo
socioecondmica precisa ter acesso a cultura e a educacéo integral, e
essa educacdo ndo se limita a garantia da permanéncia dela na escola.
Por isso as atividades complementares tém essa perspectiva, de
possibilitar o acesso a educacdo na sua forma integral, a cultura,

esporte, € uma forma de vocé possibilitar o exercicio da cidadania (...)" .

Durante o periodo da pesquisa, 0s entrevistados relataram que o
Educarte ndo conseguiu realizar uma articulagdo com as escolas, houve um contato
com as mesmas, mas incipiente para ter esta caracterizacdo. Nos nlcleos da regido
Norte e Sul, onde o Educarte esta articulado com o Bolsa-educacdo houve uma

articulagdo com as escolas, devido a estrutura de funcionamento do Bol sa-educagéo.



188

Registramos alguns depoimentos como do Prefeito Municipal de
Franca, Gilmar Dominici, em entrevista realizada em 8 de agosto de 1999 e da

assistente social, “Marilia” , que esclarecem esta concluséo:

“Foi pouco explorado, precisaria ser uma articulacdo, em
nivel maior entre as Secretarias, entre as areas da educacéo, de saude e
mesmo da educacdo estadual. Por facilitar esse trabalho, nos
procuraremos desenvolver, mas esse movimento precisa ser maior, por
ISSo estamos pensando num projeto com envolvimento amplo, ndo
somente dos recursos publicos, com apoio da iniciativa privada em

algunscasos (...)" .

“ Quanto as criancas que freglientam o Educarte e que sao
ligadas ao Bolsa-educacédo, essa ponte € mais firme, porgue essa
preocupacdo € muito séria. A pedagoga do Bolsa-educacdo esta em
constante contato com a escola e isso contribui para a escola também.
Fez-se uma parceria com a escola. Educacao e assisténcia sdo mais
ligadas no Bolsa-educacdo. O Educarte fica mais assim: quando a
crianca esta faltando da escola, mas no Bolsa estando a crianca na
escola é avaliado o rendimento escolar, portanto o contato € mais

direto” .
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A articulacdo entre os programas e/ou projetos direcionados a criancas
e adolescentes € possivel; desde que se reconheca no municipio a importancia
destes projetos.

A Secreté&ria Municipal da Cidadania e Acéo Social, Silvia Cristina
Arantes de Souza, destaca a importancia de avancar na articulagdo com as escolas
através de uma integracdo entre Pedagogia e Servico Socia, como podemos

perceber no seu depoi mento:

“E objetivo do projeto, quando o avaliamos em 1997,
vimos a possibilidade de avanco do Bolsa-educacao, que consegue fazer
essa integracdo. NOs temos trabalhado nessa linha, tanto que a idéia é
inclusive ter um maior entrosamento ndo s do pedagogo com as
escolas, mas também dos assistentes sociais. Nao foi possivel
comegarmos isso, mas a intencao € retornarmos a partir de agora nessa

linha de relacdo com a educacéo” .

Pelos depoimentos nota-se uma preocupacdo dos entrevistados com
uma ampliagdo do trabalho desenvolvido pelo Educarte, de forma que possa haver,
na sua execucao, uma maior articulagdo com as demais politicas sociais.

Por isso, é preciso refletir sobre a politica de assisténcia social e suas
interfaces com a politica mais ampla, de protecdo a crianca e ao adolescente

preconizada no ECA. Isso exige, segundo Carvalho, que a politica de assisténcia
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social deve compor com as demais politicas publicas, garantindo a universalizacéo
da atencdo e a equalizacdo de resultados. Os programas assistenciais devem estar
articulados a uma ou mais politicas publicas para que produzam resultados
estratégicos na alteracéo das condicdes de vida e na alteracéo do destino singular e
coletivo dessas criangas, para ndo se reproduzir as condi¢des de exclusdo que seus
pais e comunidade estdo submetidos.**°

Nos Relatérios de Resultados do Educarte de 1997, 1998 e Avaliacéo
do Trabalho de 1999 identificamos que o trabalho desenvolvido com as criancas e
adolescentes e a formag&o continuada com os profissionais tiveram progressos, mas
mantiveram-se as dificuldades no trabalho com as familias, comunidade e com a
articulacéo com as escolas. Vejamos os documentos citados:

“Durante todo o ano de 1997 (...) pode-se perceber, atraves dessa
avaliacdo continua, que o Projeto em muito contribuiu no desenvolvimento das
criangas(...).

Assim, pode-se entdo constatar que o Projeto Educarte atingiu os seus
objetivos quanto as atividades complementares junto as criangas (...)

Com relacBo a Capacitacd Semanal dos Educadores, pode-se
constatar que os objetivos também foram alcancados no que diz respeito a uma
capacitacdo continua, que ofereceu subsidios tedricos e préaticos ao educador para o

trabal ho socio-educativo (...).

110" CARVALHO, op. cit., p.69, nota 93.
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Faltou um entrosamento e envolvimento das escolas publicas no
projeto e (...) maior envolvimento dos familiares dos participantes (...).

Reuni6es com as familias:

. Aconteceram com periodicidade adequada e com a participagéo
das educadoras ou professores. 16% das respostas,

. Foram insuficientes para desenvolver um trabalho com as
familias: 20% das respostas,

. As reunies com as familias ndo aconteceram: 25% das
respostas; (...)".

Este ultimo registro de dados confirma a falta de tempo do assistente
socia para dedicar-se ao trabalho com as familias, percebe-se que as reunides foram
em peguena quantidade o que contribui para dificultar este trabal ho.

Assim, abordamos 0s avangos e 0s recuos do Educarte enguanto
medida de protecdo social no campo da assisténcia socia, sendo proposta
fundamental desta pesquisa oferecer subsidios a protecdo socia a criangas e
adol escentes no ambito da assisténcia socia e aintervencdo do Educarte.

Avaiamos que o Educarte tem avancado no trabalho socioeducativo
desenvolvido com as criangas e adolescentes, oportunizando-lhes a arte, cultura,
esporte e lazer, através de atividades artisticas, capoeira, educacdo fisica e educacéo
para cidadania. Qualificou o trabalho desenvolvidos com as criangas e adolescentes
dividindo as turmas por faixa etéria; com temas regionalizados. Avancou ha

formacao continuada com os profissionais, ao oferecer-lhes capacitacao.



192

A interrupcdo do Educarte foi avaliada como seu maior recuo e a
articulacdo com as escolas ndo foi um objetivo plenamente acancado no Educarte.
Segundo aguns entrevistados, tal articulacdo deveria se dar tendo por base os
profissionais da Pedagogia, jA que sua formacdo profissonal os torna mais
capacitados para este acompanhamento especifico. Mediante entrevista com a
pedagoga percebeu-se que este trabalho ficou dificultado, pois ficou sobrecarregada
por assumir também as atividades de coordenacdo do Educarte. Da forma como esta
organizado, é necess&io no Educarte mais um pedagogo para favorecer este

objetivo, esta afirmacao esta reforcada pelas conclusdes da pedagoga:

“ (...) porgue sO tem eu como pedagoga e estou na
coordenacéo geral do projeto. Coordeno a formacgéo continuada, todas
as reunides de sextas-feirasetoda a estrutura do projeto junto a Uniser.
Nao estou sozinha na infra-estrutura, estou com a Uniser, que da um
apoio enorme, de grande valia. Mas na area da pedagogia ndo temos
essas condicoes ideais, ndo tem mais um pedagogo. Precisaria de mais

um profissional” .

Certificamos através da pesquisa, que a equipe de coordenacéo ficou
pequena com apenas uma coordenadora geral e uma pedagoga, pois a coordenadora
ndo é responsavel somente pelo Educarte, mas também pelo acompanhamento dos

outros projetos da Secretaria Municipal da Cidadaniae Ac¢éo Social.



193

A descentralizacdo do trabalho da Secretaria favoreceu o
desenvolvimento do Educarte, mas, segundo os depoimentos dos entrevistados e os
documentos pesquisados, precisaria de algumas mudangas neste processo para
favorecer a organizacéo do Educarte. Porque, mesmo com a descentralizacdo, néo
se conseguiu romper com as dificuldades no trabalho com as familias, tornando-se
necessario um assistente social exclusivamente para o Educarte, para dispor de mais
tempo para realizagdo de reunides socioeducativas e, inclusive, apoiar o0 pedagogo
no processo de articulagéo com as escolas.

Silvia Cristina Arantes de Souza, Secretéria Municipal da Cidadania

e Ac¢do Social, abordou:

“ (...) Temos algumas falhas no projeto, que € o fato de ndo

termos a figura do educador na estrutura da Prefeitura (...)" .

Silvia considera a necessidade de se criar o cargo de educador na
estrutura funcional da Prefeitura, porque a auséncia deste procedimento provoca a
falta de vinculos deste profissional com o projeto. A rotatividade é muito ata, a
medida que os educadores sdo estagiarios e s6 podem exercer suas funcbes por
tempo determinado, o que acaba prejudicando o desenvolvimento do Educarte.

Pela pesquisa identificamos que o Educarte precisara rever sua forma
de organizacdo, embora tenha progredido com a descentralizagdo do trabalho da

Secretaria Municipal da Cidadaniae Agdo Social.
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Os depoimentos dos entrevistados mostraram que o desenvolvimento
socioeducacional e politico das criangas e adolescentes esta sendo estimulado,
possibilitando-lhes 0 acesso a cidadania a medida que |he oportuniza educacéo,
cultura, esporte, lazer, e o Educarte tem trabalhado paraisso.

O desenvolvimento socioeducacional e politico das familias caminha
lentamente por se tratar de um processo vagaroso, segundo os entrevistados.

Possibilitar as familias 0 acesso a cidadania ndo é um objetivo a ser
satisfeito apenas através de reuniGes socioeducativas, e alguns depoimentos revelam
esta consideracdo; depende da articulacdo que o Educarte conseguira fazer com

outros projetos para assegurar a estas familias seus direitos.
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3 — Situacao atual do Projeto Educarte na gestdo municipal

Discorrer sobre nossa ter ceira categoria de analise, a situacao atual
do Educarte na gestdo municipal, durante o periodo de pesquisa de 1997 a 1999,
compreende relacionar a sua interrupgdo no primeiro semestre de 1999, as causas da
mesma e 0 seu retorno no segundo semestre de 1999. Em fungdo do Educarte ser
um projeto inserido na politica de assisténcia social, € preciso analisar se esta
interrupcdo resulta de sua inclusdo nesta politica social e conseguientemente situar
sua atencdo na atual administracéo.

Nas entrevistas que fizemos no periodo de 09 de agosto a 02 de
setembro de 1999, os entrevistados ndo aprovaram a interrupcdo do Educarte no
primeiro semestre de 1999.

Registramos 0s depoimentos da assistente social “Gabriela”, da
pedagoga, Regane, e da educadora, Dalva, as quais confirmam que esta

descontinuidade bloqueou o desenvol vimento do Educarte.

“A interrupcgéo foi ruim para o trabalho que iniciamos.
Quando o trabalho com as familias comegava a dar 0s seus primeiros
resultados, o projeto cessou. Foi um prejuizo também para as criancas,
sabemos que muitas acabaram ficando na rua, porgue suas maes

trabalham.(...)" .
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“Uma perda enorme, para o poder publico, comunidade,
principalmente porque o Educarte oferece as criancas atividades que a
propria familia ndo tem condicdo financeiras de arcar. Na camada da
populacdo economicamente mais favorecida a familia até acaba
suprindo o que a escola ndo faz, colocando as criancas em escolas de
basquete, danca, ginatica, desenho, pintura, musica. Esta familia paga a
matricula para seu filho, e 0 mesmo acaba tendo essas oportunidades.
Na camada da populacdo que atingimos, a menos favorecida
economicamente, essas criangas quando ndo estdo na escola, muitas
delas ficam sozinhas em casa, cuidando dos irm&os menores ou na rua,

brincando, correndo riscosde vida” .

“(...) fiquei indignada com a situacdo, porque € um
trabalho que precisa ser continuo, se para o processo, pode regredir,
por ser um publico alvo muito fragil. A fragilidade é constante, vocé tem
que trabalhar ndo sO6 os aspectos artisticos, mas com o emotivo das
criancas, adolescentes e suas familias (...) A descontinuidade desse
projeto foi caracterizado como péssima, porgue regride todo aquele

trabalho que vocéfez. (...)".

No primeiro depoimento esclarece-se outro fato que dificultou a

atuacdo com as familias: ainterrupgéo do Educarte.



197

A pesquisa redlizada nos mostra também que nd houve um
movimento das familias, capaz de reivindicar o retorno do Educarte. 1sso decorre do
fato de que sdo escassos 0s movimentos sociais Nno municipio de Franca, destando-
se mais o dos trabal hadores da industria calcadista. Outro fator que concorreu para a
ndo reivindicacdo decorreu do trabalho social com as familias ndo estar solidificado
a0 momento em que sobreveio a interrupcdo. As assistentes sociais relataram que
foram procuradas por algumas méaes na Uniser, as criancas e adolescentes também
procuraram, mas ndo chegou a acontecer um movimento relvindicativo para o
retorno do projeto.

Os sujeitos envolvidos diretamente na execucdo do Educarte acabaram
por ndo contestar grupalmente a interrupcéo do projeto. A causa disso pode ter
advindo do pouco tempo de trabalho conjunto compartilhado pelos profissionais do
Educarte, (pedagoga, assistentes sociais, educadoras, professores de educagédo
artistica e educacdo fisica), pois estavam juntos a apenas um ano. Também ndo foi
possivel desenvolver ainterdisciplinariedade.

Outro ponto a ser discutido sdo as atuais mudancas no mundo do
trabalho, de diminuicdo dos direitos sociais, trazendo como conseqiéncia o
acumulo de servicos ao trabal hador empregado bem como sua aceitacéo dos fatos.

Entre os entrevistados, Gilmar Dominici, Prefeito Municipal; Silvia
Crigtina Arantes de Souza, Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo Socid e

Rejiane Garcia, pedagoga, foram 0s mais objetivos ao declararem a respeito da
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causa da interrupcdo do Educarte, atruibuindo-a a duas principais causas. a situagdo
financeiradaPrefeitura Municipal de Franca e aperda do Convénio Federal.

Primeiramente explicitaremos a respeito deste Convénio, para
posteriormente retornarmos aos depoi mentos.

Em 1998 foi lancada pelo governo federal a selecéo de projetos para o
Programa Brasil Crianca Cidadd, um programa do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, da antiga SAS, Secretaria de Assisténcia Social. Nesse primeiro
processo de selecdo define-se como publico alvo: “criangas e adolescentes de 7 a
14 anos pertencentes afamilias em situacdo de pobreza e risco social” .***

O Educarte foi aprovado nessa selecdo, como uma proposta inovadora
de atendimento integral a crianca e ao adolescente de 7 a 14 anos na &rea da
assisténcia social. Ao ser selecionado, o Projeto Educarte passou a receber uma
verba mensal do governo federal no ano de 1998. Essa verba trouxe progressos ao
desenvolvimento do Educarte, que pdde com ela, diversificar as atividades a serem
desenvolvidas com as criangas e adolescentes, melhorar o lanche e aumentar o
numero de criancas e adol escentes atendidos em 1998.

Ocorre que o Programa Brasil Crianca Cidada exigia contrapartidas

dos municipios contemplados com as verbas, entre elas a apresentacdo das

Certiddes Negativas de Débitos. 12

111} Processo Especial de Projetos para o Programa Brasil Crianca Cidadd Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, Secretaria de Assisténcia Social, 1998, s.p.
112 | Processo Especial de Projetos para o Programa Brasil Crianga Cidada, Ministério da Previdénciae
Assisténcia Social, Secretaria de Assisténcia Social, 1998, s.p.
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No periodo de inscricdo neste programa a Prefeitura Municipal de
Franca, tinha a Certiddo de Débitos Negativa, portanto o Educarte ndo encontrou
obices em participar da selecdo e, uma vez escolhido, oficializar o convénio. Mas,
em meados de 1998, o municipio de Franca deixa de pagar o INSS, ocasionando um
bloqueio de verbas estaduais e federais oriundas de convénios e gerando grandes
prejuizos para os projetos da Secretaria Municipal da Cidadania e Acéo Socidl,
mantidos basicamente por convénios. E o caso do Educarte, que acaba sendo
prejudicado pois € interrompido no primeiro semestre de 1999.

O relato da Coordenadora Geral, Lucinéia Silva Sartori Coelho

explica esta questao:

“ Temos a possibilidade de receber as outras parcelas que
ndo recebemos em 98, mas, mesmo assim, 0 municipio precisara saldar
a CND. Isto € um problema, porque os Estados foram beneficiados com
uma medida provisoria, podendo parcelar suas dividas em até trinta
anos. Os municipios ndo foram beneficiados com tal medida. H4 um
movimento de articulacéo da frente paulista de prefeitos e estdo lutando
para que 0s municipios sejam beneficiados com esta medida provisoria.
A nossa expectativa € que consiguamos parcelar a divida com o INSSe

tenhamos a CND garantida (...)” .
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Um outro dado relevante € que o Programa Brasil Crianca Cidada
intensificou ainda mais o carder emergencial a que se propde. E o que
obrigatoriamente  se deduz aos nos debrugcarmos sobre seu publico-alvo,
expressamente relacionado no Il Processo Especial de Selegdo de Projetos para o
Programa Brasil Crianca Cidada

“Criancas e adolescentes de 7 a 14 anos em situacdo de extremo risco
social (situacdo de rua, violéncia familiar, exploracéo sexual comercial, comércio e
uso de drogas e, trabalhando em lixdes), objetivando a inclusdo destes segmentos as
oportunidades efetivas de desenvolvimento e protecdo social” .**®

Esse procedimento € entendido como uma posicdo do governo federal
em priorizar uma politica de assisténcia social stricto senso. Reforcamos esta
compreensdo, com adefinicdo de Sposati:

“Uma politica de assisténcia social, entendida em stricto senso, seria a
aquela que se ocupa somente dagueles que estdo na pior situacéo de sobrevivéncia e
subsisténcia, isto € da mendicancia, da populacdo de rua, daqueles que ndo tem o
minimo para sobreviver. Um outro sentido, € a compreensdo latu senso, que faz
referéncia a pobreza relativa e que portanto, parte do modo pelo qua a riqueza
acumulada em uma sociedade é distribuida entre os cidaddos e se ocupa das
situagbes daqueles que estdo pior classificados na escala de distribuicdo de

riquezas. Dentro desta nocdo, a assisténcia socia é uma politica ndo sd de

11311 Processo Especial de Projetos para o Programa Brasil Crianga Cidadd, Ministério da Previdénciae
Assisténcia Social, Secretaria de Assisténcia Social, 1999, p.4.
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igualdade, mas de equidade, pois deve realizar a distribuicdo dos atendimentos em
funcdo inclusive das necessidades especiais dos cidaddos’ .

A maioria dos programas existentes na area da assisténcia social néo
tem por finalidade redistibuir renda, mas amenizar caréncias graves, sem O
compromisso de diminuir desigualdades sociais. Para isso o beneficio € insuficiente
para ndo competir com os sal&rios e rendas e ndo interferir na politica capitalista do
trabalho.

Historicamente, a assisténcia social capitalista vem sendo marcada por
um estigma, especialmente nos paises que vivenciam uma ideologia liberal, ou hoje
neoliberal, de que para ter acesso a alguma coisa € preciso mostrar que ndo tem.
Assim, em nosso pais, “a assisténcia socia tem funcionado mais para excluir do que
incluir os pobres no circuito de direitos e oportunidades sociais introduzidas nas
modernas sociedades em decorréncia das conquistas democréticas’ . '

Isso significa que tem prevalecido no Brasil a politica de assisténcia
social no seu aspecto estreito, ligado a pobreza absol uta.

Para Pereira, “no que tange ao Brasil, é fato empirico que a visdo e 0s
julgamentos que informam a politica de assisténcia social ainda sdo estreitos e
inadequados. A nocdo de pobreza que prevalece no pais — inclusive, em agumas
passagens da Constituicdo Federal de 1988 (...) € a de pobreza absoluta ou privagéo

extrema, que se caracteriza pela auséncia de requerimentos minimos

114 SPOSATI, op. cit., p.14-15, nota 22.

115 PEREIRA, op. cit., p.62, nota 56.
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necessarios para manter a vida ou a subsisténcia de pessoas submetidas a essa
condicdo (...). Pobreza absoluta constitui-se, assm, numa categoria analitica que
legitima, estimula e perpetua acdes emergenciais ou de pronto atendimento, em
0posi¢ao a nocao de pobreza relativa ou de desigualdade social, que requer estudos
e pesquisas para informar as agbes assistenciais, assim como plangamento,
sistematicidade, continuidade e previsibilidade na provisdo de beneficios, servigos e
direitos’.**°
A nocdo de pobreza absoluta considera o0 minimo vita de
sobrevivéncia como parametro das agles assistencials, enquanto a no¢éo de pobreza
relativa admite uma andlise do padrdo de vida de todos os membros de uma
sociedade na definicdo de pobreza. Esta Ultima parte principalmente das mudancas
na estrutura das necessidades sociais. Isto exige uma maior qualificacéo profissional
para trabalhar com a politica de assisténcia social. A nocdo de pobreza relativa
pressupde uma redistribuicdo social a ser tomada como referéncia no campo das
politicas sociais.
A politica de assisténcia social informada pela nogdo de pobreza
absoluta torna-se simploria, pois despreza a definicdo das necessidades sociais de
acordo com o desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural. Uma acéo

como esta ndo necessita de recursos humanos qualificados na sua coordenacéo e

execucado, nem tao pouco de recursos financeiros.

118 PEREIRA, op. cit., p.60, nota 56.
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Pereira relaciona a nogdo de pobreza absoluta a assisténcia social
“stricto sensu” e a pobreza relativa a “lato sensu”. Para a autora, as concepgdes que
informam a assisténcia socia “stricto senso” sdo ideologias transmitidas
historicamente, ndo sdo provenientes de uma especifidade brasileira, mas de
remanescencias da Lei dos Pobres (“Poor Law”) no século XIX, na Gr&
Bretanha. '’

Atuamente, o que vem limitando a desvinculagdo da assisténcia social
desse enfoque restritivo é aideologia neoliberal predominante no Brasil.

Apresentamos 0 depoimento da Secretaria Municipa da Cidadania e
Acdo Social, Silvia Cristina Arantes de Souza a respeito das causas atribuidas a

interrupcéo do Educarte:

“(..) Foi essencidmente devido a necessidade de
contencdo de gastos na atual conjuntura da Prefeitura, e ao fato de
ficarmos sem o convénio para a manutencéo. Agora estamos retomando
em condi¢Oes menores, ainda ndo temos o convénio e decidimos retomar
com recursos proprios da Prefeitura, o importante € que ndo queriamos

deixar de retomé-lo(...)".

Percebe-se que as assistentes sociais a0 serem questionadas a respeito

dos motivos da interrupcdo do Educarte, apresentaram duvidas. As entrevistas

117 PEREIRA, op. cit., p.64, nota 56.
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mostraram que ndo foi explicado detalhadamente para as mesmas, nem sua
interrupcdo e nem sobre o retorno. Duas assistentes sociais atribuem como causa a
interrupcdo do Educarte, a situac@o financeira da prefeitura e as outras a fata de
verba da prefeitura e a perda do convénio. Exemplicamos com o relato de

“Iracema”, que consideramos mais esclarecedor :

“ Foi passado para nés que houve a interrupcao por falta
de recursos, porque foi interrompido o convénio com o BCC — Brasil
Crianca Cidada, devido a ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débitos pela Prefeitura. E também que, para 1999 o Programa esta
priorizando o atendimento na area curativa. O municipio por si s ndo
tinha recurso para dar a segiiéncia no projeto. A Secretaria fez opcéo
por ndo comegar, para nao haver uma queda na qualidade do servigo

gue estava sendo prestado em 98" .

Mediante este depoimento evidenciase que a interrupcdo ndo se deu
devido a um desenvolvimento deficitario do Educarte em 1998, pelo contrario,
naguele ano aavaliagdo mostrou um salto qualitativo no projeto.

Portanto € praticamente impossivel o desenvolvimento de projetos
sem recursos financeiros, dai a necessidade de atencdo anual ao plangjamento dos
Mesmos para a garantia de sua execucao.

No documento “ Avaliagdo do Educarte de 1999” estaregistrado:
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“ 0 inicio do projeto tardiamente o que atrapalhou o desenvolvimento
do mesmo”.

Isso significa que a interrupcéo do Educarte no primeiro semestre de
1999, prgjudicou o0 desenvolvimento do mesmo neste ano, inclusive na sua
qualidade.

Nesse ambito, a interrupcdo do Educarte no primeiro semestre de
1999 tem duas causas: a questdo municipal e aafederal.

Na questdo municipal, dois pontos se destacam: o primeiro refere-se
as dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipios devido a atua crise
econémica. O depoimento da Secretéria Municipal da Cidadania e Acédo Social e

da autora Rute Gusmao ilustram bem esta quest&o.

“O municipio esta sofrendo na pele as dificuldades por
conta da crise econdmica e isso inclui a rigidez por parte da Unido, que
exige essa regularidade no pagamento dos encargos sociais dos

municipios” .

“Os municipios enfrentam um grave problema de fata de recursos

para suas politicas. Sua preocupacdo principa sdo as medidas para aumentar a

arrecadacao tributéria (eficiéncia, cadastro de contribuintes, fiscalizaczo, etc)” '

118 GUSMAO, Rute. A politica de assisténcia social no neoliberalismo. In: PRIMEIRO ENCONTRO DE
SERVICO SOCIAL NA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL, 1997, Belo horizonte, julho de 1997,
p. 1-14.
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O segundo ponto da questdo municipal, refere-se a atencdo dada ao
Educarte pela administragdo municipal. Alguns entrevistados colocam que foi dado
uma atencdo especia ao Educarte nesta administracdo, mas outros questionam
devido sua interrup¢éo no primeiro semestre de 1999. S&o os depoimentos de duas
assistentes sociais, da Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo Social e o ultimo
da Coordenadora Geral:

Opinides das assistentes sociais “ Tieta” e “Marilia” que ndo véem o

Educarte como um Projeto priorizado pelaadministracdo municipal :

“(...) A administracdo ndo da a atencdo necessaria para
esse tipo de projeto. O Educarte esta retornando devido a questéo da Lei
Organica da Assisténcia Social, que favorece o Conselho Municipal
intervir, e porgue a Rejiane brigou muito para que esse projeto tivesse
retornado. E o que estou falando, ndo sei o que acontece dentro de
nossa Secretaria, da atual administracao, isso ndo € passado para nés,

eles ndo nos informam o que foi conseguido” .

“ E t&o dificil de falar, notamos que hé projetos com peso
maior para a administracdo, o Bolsa-educacdo é um exemplo. O
Educarte também, mas o Bolsa como atinge diretamente a melhoria de
renda das familias, sendo um complemento de renda, tem um alcance

maior. O Educarte é importante para a administracdo, mas nao tanto



guanto o Bolsa, que foi priorizado. O Educarte devereiniciar com verba
da propria prefeitura, mas também estado esperando apoio financeiro

gue vem de fora, enquanto o Bolsa ja foi inserido no orgamento” .

Opinibes da Secretaria Municipal da Cidadania e Acéo
Socia, Silvia Cristina Arantes de Souza e da Coordenadora gerd,
Lucinéia Silva Sartori Coelho, as quais consideram a necessidade de

priorizar um atendimento a crianca e ao adolescente mais articul ado:

“ Quem esta na execucao do projeto € que precisa batal har
por ele, porgue de uma certa forma somos nos que iremos fazer com que
o prefeito consiga despender uma maior atencéo. Essa retomada esta
sendo as duras, mas conseguimos retomar, mostrando a importancia
desta acdo. Mas acredito que a atencdo a crianca e ao adolescente
precisa ser realizada pela prépria administracéo, e me incluo nela, de
maneira mais articulada, porque sendo nenhum projeto vai ter a eficacia
gue poderiater, tanto o Educarte, como o Bolsa-educacao, escolinhas de
esporte, como o programa de desnutridos. Precisa que a administracao
tenha a crianca e o adolescente como uma prioridade, dessa maneira a

atencao ao Educarte e a outros projetos dessa natureza vai ser maior” .

207
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“ Ainda falta nesta administracdo, perceber a assisténcia
como um direito do cidadao. Investir mais na crianca e no adolescente,
perceber aimportancia, vé-se como uma questao importante, s6 que nao
se investe muito. Estd caminhando, ha iniciativas boas na area da
educacédo para nao deixar as criangas sem escola, mas acho gque ainda
falta muita coisa. Tem a questdo financeira que influi, mas ainda
vivemos com essa cultura interiorizada, da assisténcia em segundo
plano,(...) ainda ndo se conseguiu mudar essa visdo de crianca e

adol escente como cidadao” .

Pelas opinides dos entrevistados notamos que foi dada uma certa
atencdo ao Educarte nesta administracdo, mas ndo chegou a ser um projeto
priorit&rio — tanto que se viu interrompido no primeiro semestre de 1999. Os
altimos relatos confirmam isto, por registrarem o fato de ndo haver ainda
solidificado um trabalho articulado na area da crianca e do adolescente e de que a
assisténcia social aindanéo é priorizada.

Essa consciéncia da importancia de uma politica a crianca e ao
adolescente, como uma rede integrada de servicos no municipio, e da assisténcia
social como politica publica ndo depende apenas do prefeito municipal, mas de toda
equipe gue trabalha nesta area, sejam secretarios, coordenadores, assistentes sociais,
outros profissionais. Inclui-se neste aspecto também uma maior consciéncia da

sociedade brasileira
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Essas duas causas da interrupcdo do Educarte (questdo municipa e
federal), resumemse num contexto maior que € a ndo efetivacdo dos programas
sociais inseridos nas politicas publicas no Brasil, principamente na area da
assisténcia social, aqual néo é priorizada.

O depoimento da Prof2 Dr2 Maria do Carmo Brant de Carvalho vem
confirmar esta afirmacdo, relacionando a interrupcéo do Educarte com uma néo

priorizacdo da assisténcia social, mesmo nos governos de esquerda:

“(..) As atividades de assisténcia social ndo sdo
priorizadas. A assisténcia social € algo que sempre cheira a
assistencialismo compensatorio, mesmo nos governos de esquerda. Por
isso vé-se a bolsa escola atrelada a educacédo e ndo a assisténcia social.
Neste exemplo do Educarte, est4 certo que o federal ndo repassou
recursos, mas por outro lado estd constatado que a Prefeitura ndo
valoriza esse projeto, na hora que gera descontinuidade, ou o
interrompe. E quando retoma esse projeto € em parceria com uma
fundacéo empresarial e queira ou nao, a Fundacao do Banco do Brasil
ndo deixa de se comportar como uma fundacdo empresarial, pois

financia projetos’ .

Quando um projeto como o Educarte foi interrompido, significa que

na préticaa assisténcia socia ainda ndo esta efetivada como politica publica.
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Em entrevista realizada em 26 de agosto de 1999, a Coordenadora

geral, Lucinéia Silva Sartori Coelho, opinou a este respeito:

“ (...)Outro fator que levou a interrupcéo do projeto foi o

fato de ndo ser visto como uma politica publica”.

O Educarte, sendo um programa social, precisa ser permanente, e iSso
s6 podera ocorrer ao ser assumido como politica publica.

Todos os entrevistados foram favoréveis ao retorno do Educarte.
Contudo retornar no segundo semestre de 1999 apenas uma entrevistada se
manifestou contraria pois, considerou o periodo do segundo semestre muito curto,
sendo preferivel deixar para 2000. Apresentamos o0s depoimentos de “Gabriela”
da coordenadora geral, Lucinéia e de “lracema’ que registran estas

consideracoes:

“O retorno do Educarte € excelente. Em termos de
trabalho vai dar para continuar e melhorar; apesar de provavelmente

ndo encontrarmos as mesmas familias, mas vai dar para saber por onde

comegar” .

“ Foi uma questao que batalhamos muito, tentamos durante

todo o primeiro semestre de 1999 com empresarios, fomos atras de



conveénios, pretendemos ajustar as despesas da propria Secretaria, para
ver se conseguiamos colocar em execucdo. Agora conseguimos, € uma
vitoria, uma grande conquista, colocar pelo menos no segundo semestre
em execucdo. Nao queremos deixar o projeto acabar. Colocar no
segundo semestre é reaquecer 0 projeto e continuar batalhando por

ee’.

“ O fato dele recomecar no segundo semestre, na opiniao
dos profissionais desta Uniser ndo foi vantajoso, pela propria questao
do vinculo, seis meses apenas de funcionamento e vai ter nova
interrupcao, devido as férias. Ja houve um corte no primeiro semestre,
de repente recomeca soO pelo periodo de 6 meses, ndo consideramos que
isso seria o ideal, talvez fosse melhor implementar no proximo ano, mas

executar o anointeiro” .
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Notamos que a equipe de coordenacdo do Educarte lutou pela sua

reimplantagdo e ter retornado no segundo semestre demonstrou sua importancia.

Mas 0s prejuizos acarretados por sua interrupcéo impdem gue doravante 0 processo

de plangjamento e previsdo de recursos financeiros deva ser melhor administrados

a fim de que se garanta sua continuidade. E a continuidade, como ja vimos,

pressupde que aassisténcia social seja encarada como uma politica pablica.
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Incluir um projeto na previsdo orcamentéria ainda é insuficiente, é
preciso também cumprir este orgamento.

Por isso, no pano de fundo da interrupcdo do Educarte, esta sua
insercdo na politica de assisténcia social, porque um projeto socioeducativo
destinado a criancas e adolescentes menos favorecidos sempre estara ligado a esta
politica.

Mencionamos outro depoimento da Prof?2 Dr2 Maria do Carmo

Brant de Carvalho com relacdo a prética da assisténcia social:

“ Areflexdo tedrica da assisténcia social € muito endogena,
esta ocorrendo no ambito dos assistentes sociais, ndo ha uma
interlocucdo dessa politica com as demais. E como se a assisténcia
social tivesse muito fechada de um lado. De outro, nem os partidos e
nem os governos a priorizam. A assisténcia social continua uma politica
renegada a segundo plano. Embora ganhassemos a LOAS,
par adoxal mente continuamos na pratica como uma politica secundéria e

isolada” .

“Marilia” e “Lucinéia’, profissionais da é&rea do Servico Socia que
atuam no Educarte, também consideram esta posi¢éo de secundariedade da politica

de assisténcia social:



“As éareas ligadas a saude, educacgdo, principalmente a
primeira recebem maior dedicacdo de todas as esferas de governo. A
area da assisténcia, apesar dessa preocupacao que tema prefeitura, fica
em segundo plano. Pondo na balanca saude, educacao e assisténcia, a
saude tem peso maior, a educacdo vem depois, a assisténcia esta em

segundo plano” .

“(...) A assisténcia social no nosso pais, historicamente,
sempre foi tratada como uma coisa de primeira dama. Entao era sempre
assim: um pouquinho de dinheiro da para fazer.

Na area da assisténcia ndo se gasta muito, ndo precisa de
grandes investimentos para se ter um bom trabalho. Ver a assisténcia
social como um direito ndo esté internalizado nas pessoas. Neste ano o
maior corte de verbas publicas em ambito nacional foi na area da
assisténcia. No orcamento publico municipal, vocé vera que temos 2%
na assisténcia, 34% na saude e na educacdo, me parece que € 27% ou
28%, mesmo nessa divisdo vocé ndo esta dando a devida atencdo paraa
assisténcia. Esta nova forma de ver a assisténcia ndo esta internalizada
dentro do poder publico, que precisa de mais anos para estarmos
mudando isso. E uma luta provar que a assisténcia social € um direito
do cidadao e que sdo necessarios recursos para trabalhar nesta area

(...) Hoje tem que trata-la como politica publica e como direito do
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cidadao. Se e umdireito, ndo € qualquer cestinha que vocé vai dar para
a pessoa, ndo é qualquer dinheirinho, vocé tem que ter um programa de

acao” .

Como a Prof2 Dr2 Maria do Carmo Brant Carvalho afirmou, esta
internalizado no meio profissional de assistentes socials esta visdo da assisténcia
social como direito e, portanto, como politica publica, mas ainda fata um
reconhecimento do poder publico e da propria sociedade.

Os depoimentos nos mostraram que a conjuntura politica da atual
administracdo € marcada por um entrave no deslocamento de verbas estaduais e
federais para 0 municipio, isso ocorre devido a exigéncia da CND — Certidao
Negativa de Débitos, principamente para a &rea da assisténcia socia, o que traz
graves prejuizos para 0s projetos municipais.

Varios municipios estdo vivenciando este deficit no seu or¢camento
ocasionado pela diminuicdo das receitas e aumento das despesas com salde,
educacdo einclusive com assisténcia social.

Esta pesguisa revelou que foi dada uma atencdo ao Educarte nessa
administracdo municipal, mas ndo chegou a atingir o apice de ser considerado um

projeto prioritario durante o periodo da pesqguisa.
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4 — Projetos sociais no atendimento a criancas e adolescentes de 7 a 14 anos.

uma possibilidade de avancar nainclusdo social

Visando concluir o ultimo objetivo de nossa pesquisa, abordaremos
outras experiéncias de projetos socioeducativos direcionados a criangas e
adolescentes no ambito da assisténcia social, com objetivos semelhantes ao
Educarte, ou sgja, acdo conjunta com a crianca e adolescente, familia, escola e
comunidade, para identificarmos na efetividade desses projetos uma possibilidade
de alteracOes nas condi¢des de vida de criancas e adol escentes no Brasil.

Realizamos varios contatos telefénicos e um contato por fax com a
FUNDHAS (Fundacdo de Atendimento a Crianca e a0 Adolescente Prof. Héio
Augusto de Souza), do municipio de Sdo José dos Campos, no Estado de Séo Paulo,
para conhecimento do Projeto Direito de Ser Crianca, bem como com a Fundagdo
Cidade M&g, de Savador, Estado da Bahia, para conhecer o funcionamento das
empresas educativas.

Ja com a Fundacdo Cidade Mé&e, em contato com um membro da
equipe da assessoria técnica ndo foi aceito responder as nossas questdes, mas
ficaram de nos enviar um material sobre a Fundag&o. Fizemos vérios contatos com a

Fundacdo para recebimento deste material, mas infelizmente ndo nos foi enviado.
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Desta forma registraremos alguns dados de suas experiéncias colhidos em fontes
bibliogréficas de dominio pablico .**°

Primeiramente abordaremos as opinides dos profissionais sobre o
Educarte e posteriormente sobre projetos como o Educarte no ambito da assisténcia
social que propdem essa articulagdo entre familia, escola e comunidade.

Os profissionais pesquisados revelaram acreditar na proposta
educativa do Educarte e que sdo favordvels a esta nova proposta de atendimento
socioeducativo a criangcas e adolescentes, envolvendo-os, sua familia, escola e
comunidade.

Mencionamos 0 depoimento da pedagoga, coletado em entrevista

realizada em 02 de setembro de 1999, parailustrar esta consideracéo:

“ Projeto desta natureza é a primeira vez que eu trabal ho,
apaixonei-me, pois Vi 0 quanto as agdes complementares contribuem no
desenvolvimento da crianca e adol escente. A escola é muito voltada para
o contetdo formal, desenvolvendo apenas um aspecto do
desenvolvimento: o intelectual, € o acimulo de informacges, o cognitivo.
A forma como o sistema de ensino é organizado no Brasil da muita
importancia ao acumulo de informacéo, por isso é fundamental que

existam projetos socioeducativos da natureza do Educarte, de acdes

e registro de dados da Fundag&o Cidade M&e foi retirado do livro: CARVALHO, Maria do Carmo Brant

(Coord.). Caminhos para o enfrentamento da pobreza: Fundacdo Cidade Mae: uma experiéncia de
educagdo para acidadania. S8o Paulo: IEE/PUC-S.P, Brasilia: Unicef, 1997. p.7.
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complementares. Percebe-se hoje que a crianca precisa desenvolver-se
de uma forma espontanea, ludica, tranquila e prazerosa. Nesse sentido
esses projetos contribuem, por que oportunizam atividades diferenciadas
da escola, favorecendo o rendimento escolar, pois a crianca que brinca
é feliz, se descontrai, desenvolve a coordenacdo motora, se socializa,

discute assuntos, participa, leva isso para escola e tem condigdes de
melhorar o seu rendimento escolar, através dessas atividades. A minha
opini&o é que deveria haver mais esfor ¢cos dos governos, das instancias
municipal, estadual efederal para manter estetipo de projeto. Porque s6
vamos melhorar a qualidade de vida dessas criancas e adolescentes a
medida que oportunizarmos o seu desenvolvimento (...) Esses projetos
deveriam ter maior apoio e uma visdo ampla, e ndo restrita, de tirar o
menino da rua, ndo € deposito de crianca. Essas criancas e adol escentes
vao se beneficiar das atividades complementares para seu proprio beme

seu desenvolvimento” .

Carvalho contribui para a compreensdo da importancia desses projetos
socioeducativos na aprendizagem escolar das criangas e adolescentes. Néo é
possivel apenas a educacdo garantir a frequéncia, aprendizagem e sucesso escolar,
conseguir tal progresso depende de sua articulagdo com as outras politicas sociais, a

salde, a assisténcia social.
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“Embora se reconheca que a educacdo tenha uma centraidade
inquestionavel para criancas e adolescentes, a rede publica de ensino basico pouco
Ihes responde as necessidades atuais de conhecimento e socializacéo. (...). Mesmo
devendo ser transformada para se constituir em centro privilegiado de referéncia a
familias e comunidades, a rede de ensino basico ndo pode ser o Unico agente desta
missdo. A frequéncia, o sucesso escolar, e o desenvolvimento global requerido hoje
dependem necessariamente da oferta combinada de outras politicas sociais, que
complementem o processo com politicas efetivas de salide e assisténcia social para
garantir: mecanismos de prevencdo socia as sSituacdes de vulnerabilidade e
melhoria de qualidade de vida; politicas nas areas de esporte e cultura, que abram
perspectivas de desenvolvimento das vérias formas de expressdo e favorecam a
convivéncia grupal, o acesso ao ludico; politicas que preparem os maiores de 14
anos para o mundo do trabalho” .*?°

Faz-se necessario uma interligacdo entre as politicas sociais numa
rede articulada, considerando a protecdo integra a partir da criaggo do ECA.

Abordamos o depoimento de Silvia Cristina Arantes de Souza, o qual ilustra esta

concepcdo de protecdo integral presente no ECA, proposta pelo Educarte:

“O Educarte é um projeto que focaliza a crianca e 0
adolescente em primeiro lugar, tendo como objetivo principal as

atividades complementares a essas criangas, buscando agir de maneira

120 CARVALHO, op. cit. p. 7, nota 119.



preventiva e a0 mesmo tempo possibilitando o exercicio de sua
cidadania, que consiste basicamente no direito de ser crianca, e em
desenvolver atividades condizentes com sua faixa etaria. Ele tem um
grande mérito e desafio: a crianca e o adolescente como sua principal
finalidade, para conseguirmos avancar para trabalhar com a familia e
com a escola.

Esses projetos constituem um avanco e o préprio ECA
preconiza isso. Na verdade, a existéncia de um projeto dessa natureza,
hoje em qualquer lugar e que existem muitos, jA mostra um avanco
susbstancial na forma detrabalhar coma crianca e o adolescente, sendo
vistos numa integralidade. A medida que vocé vé: o lugar da crianca é
na escola, mas também na comunidade, vivendo na sua plenitude o fato
de ser crianca, da-se atencao para a crianca na escola, mas espera-se
dela ser um pequeno cidadédo dentro da comunidade e as atividades
complementares sdo para avancar nesta direcio. E dessa luta pelos
direitos da crianca que surgem projetos dessa natureza (...) onde ela
tenha condicdes de ser criancga e adolescente na sua totalidade. Acredito
que o Educarte contribui nesta direcdo. Contribui quando vocé
proporciona a crianca atividades de esporte, culturais e de lazer
saudavel e ao mesmo tempo como viver na nossa sociedade, saber

discutir meio ambiente, que é preciso buscar um mundo com
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desenvolvimento e mais equilibrado. E sdo atividades complementares

dessa natureza que torna isso possivel” .

Este depoimento revela as mudancgas nos projetos socioeducativos, a
partir das propostas do ECA, permitindo a estes projetos garantirem a criangas e
adolescentes o direito de srem criancas e adolescentes, ou sgja, respeitando esta
faixa etéria de desenvolvimento, capaz de possibilitar um novo homem.

Identifico-se no Educarte um programa de protecdo social, pois o
mesmo possibilita a criatividade, a iniciativa, a expressdéo de criangas e
adolescentes. N&o cumpre uma funcdo compensatoria, de levar atividades
meramente ocupacionais a criangas e adolescentes. ameja, isto sim, a formacéo
integral da crianca e do adolescente capaz de possibilitar suainclusio social.

Quando questionamos nossos entrevistados, se a expansdo desses
projetos socioeducativos e se sua efetividade poderia alterar as condicdes de vida de
criancas, adolescentes e de suas familias, possibilitando avancar na inclusdo social,
todos eles responderam afirmativamente.

Trés entrevistados admitiram que o processo de inclusdo ocorre
guando se oportuniza a estas criancas e adolescentes de classe pobre atividades
como capoeira, lazer, passeios, esportivas e artisticas, as quais ndo teriam
possibilidade de frequentar se ndo estivessem no projeto, devido a questéo

financeira.
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O depoimento de Silvia Cristina Arantes de Souza, Secretéria
Municipal da Cidadania e Acdo Socia considera uma possibilidade de incluséo das
familias, a medida que o projeto poderd encaminh&-las a outros servigos sociais do
municipio. E seu depoimento ainda vai mais adiante, quando menciona a
importancia da figura do protagonista politico para a inclusdo social. Registramos

aqui suas declaracoes :

“Conseguindo manter por muito tempo atividades
esportivas, dando oportunidades a quem néo pode pagar por elas,
massificando isso, vocé estd possibilitando a inclusdo. Quem
nor malmente tem condicdes de acesso a musica, a danca? Quem pode
pagar. Um projeto dessa natureza visa justamente a isso, a garantir uma
possibilidade maior para a crianca e adolescente que até entdo ndo
tinham essa possibilidade. Portanto, incluir significa trabalhar nessa
linha.

(...) Mas ndo adianta vocé so trazer para esse linear de
inclusdo, precisa possibilitar o florescer de um protagonista politico,
capaz de compreender a sociedade e a necessidade de mudéa-la. Porque
sendo daqui a pouco vamos estar propiciando atividades para criancase
adolescentes de lazer, cultura, mas que podemestar sendo desenvolvidas
de maneira alienante. A medida que se tem uma preocupacdo com o

meio ambiente, por exemplo, esta estimulando um papel politico de



extrema importancia na formacao politica dessas criancas, estamos
preparando essa crianca e adolescente para ser um jovem protagonista,
alguém ativo na sociedade e ndo passivo. Nesse sentido vocé supera
simplesmente uma inclusédo na sociedade capitalista, que podemos
incluir de forma alienante e alienada.

A inclusdo as familias ocorre quando vocé as integra a
outros projetos. Se vocé tem uma rede articulada de servicos publicos,
vocé consegue trabalhar nesta dire¢do comas familias, ndo perdendo de
vista que é preciso preservar, garantir e avancar na conquista de
direitos (...). Estamos falando na possibilidade das pessoas serem
incluidas num sistema que ndo é ideal. Inclusdo no sistema capitalista, o
qual nem é o sistema que consideramos melhor e que o trabalho para

todos néo existe. Por si s o sistema de inclusdo ja € complicado” .
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O depoimento de Silvia toca num ponto importante: o da incluséo

social. Falar de inclusdo socia € situdla no sistema capitalista que vivemos,

conseguir condicdes bésicas, trabalho, habitacdo, alimentacdo; necessidades bésicas

as quais uma grande maioria no Brasil ja ndo consegue alcancar. Concordamos com

a sua opinido que o sistema capitalista ndo é o ideal, pois provoca a exclusdo, mas

viver neste sistema exige entendé-lo, como também saber agir na atualidade diante

do aumento das desigualdades sociais em nosso pais, pois, € no cotidiano que o

homem tem oportunidade de construir sua histéria.
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Nesse ambito, Carvalho esclarece acerca da questédo da cidadania e de
sua relacéo com a transferéncia de poder. Para a autora, a cidadania da populagéo

pobre somente sera atingida quando ela compartilhar do poder:

“A guestdo da cidadania € mais complicada ainda.
Quando falamos com os pobres, nés os tutelamos muito. 1sso qualquer
politica, ndo sO a assisténcia social. E qualquer técnico, ndo s6 o
assistente social. Na realidade, em geral, nés falamos por eles, nés ndo
criamos possibilidades deles serem atores, de realmente ganharem
poder, possibilidades de serem sujeitos da sua proépria mudanca, da sua
propria alteracdo (...). Construir cidadania significa transferir poder
realmente para os pobres. E até que ponto nossos programas fortalecem
0 poder dos mesmos, até que ponto nAGs criamos um espaco publico,
foruns publicos de interlocug&o politica para os pobres? E nessa medida

gue avancamos na cidadania, ndo basta so servigos sociais” .

De acordo com a autora, a cidadania € ampla, inclui tanto a
disponibilidade de politicas sociais eficientes a populacdo, quanto uma transferéncia
de poder amesma.

Aprofundando este raciocinio, citamos Pedro Demo:

“Na&o morreu o0 welfare state em sua utopia, coOmo ndo morreu o

socialismo em suas esperancas mais legitimas humanas. Continua, mais do que
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nunca, de pé o desiderato da humanidade de um dia colocar o mercado a servigo da
cidadania. A divida atroz é se, de um lado no capitalismo isto € viavel, e, de outro,
ndo sendo viavel, o que poderia ser feito de aproveitdvel num sistema social e
produtivo como esse. A politica social esta enfiada nesta angustia e, nela,
compromete central mente todas as expectativas da assisténcia social”.***

A globalizacdo coloca uma inversdéo de valores, romper com a
universalidade, rebatendo diretamente sobre as politicas sociais. A universalidade
significou resultado de conquista de direitos sociais. Por um lado ndo d& para voltar
a0 Welfare State, mas nem aceitar estes padroes de um Estado Minimo. As politicas

sociais precisam de assumir este repensar.

Nasequéncia, aopinido deRejiane Gar cia pedagoga

“Precisa haver um incentivo dos governos em todas as
instancias, uma percepcdo ampla de projetos dessa natureza, de
possibilitar melhores condic¢des de vida para a populacdo nosbairros de
maior caréncia, onde as criancas ndo tém oportunidade, para que no
futuro n&o seja preciso tomar medidas corretivas(...)

Uma legislacdo que garanta isso, um interesse politico.
Precisa-se fazer alguma coisa, hoje estamos com dados alarmantes da

infancia e da adolescéncia. Temos criminosos carimbados na

121 DEMO, Pedro. Menoridade dos Minimos Sociais - Encruzilhadas da assisténcia social no mundo de

hoje UNB, mimeo, 1997, p.2.
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adolescéncia. Nao acredito nas instituicbes corretivas, ndo adianta
internar, precisa dar teatro, misica, oportunizar. Se a vida inteira o
adolescente viveu no meio da criminalidade, agora € hora de
proporcionar outro tipo de vida. Vamos mostrar que tem outro jeito de
viver, temjeito defazer arte, teatro, dancar, cantar, porqueisso é nato, €

da crianca e do adolescente, no adulto ja esta muito maistravado” .

Como a entrevistada aborda, € preciso de uma lei que garanta estes
projetos, o que impeca dos mesmos serem interrompidos. Retornaremos a este
assunto mais adiante quando relataremos as outras experiéncias de projetos
socioeducativos. A importancia de se investir nesses projetos esta em sua
consequéncia mais direta, que € a prevencdo. Oportunizando a essas criangas e
adolescentes 0 acesso de direitos, problemas como a violéncia, a criminalidade
precoce podem ser sanados. Estes projetos desenvolvem um trabalho social com as
familias, podendo facilitar sua inclusdo, sendo estas familias empobrecidas as que
mais ficam alheias do acesso as politicas sociais.

Reforcando a importancia dessa nova linha de projetos
socioeducativos, destacamos mais um depoimento do Prefeito Municipal de

Franca, Gilmar Dominici:

“Vocé vai dar condic¢des para uma crianga e adolescente

da periferia, de familia de baixa renda, vivenciar atividades que sua
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familia n&o teria condicdo de proporcionar, e assim esta possibilitando
a eles serem incluidos na sociedade. N&o se restringe a isso, tem que
contribuir também com a renda familiar, mas ja € um trabalho
importantissimo. Se tivéssemos escolas de periodo integral, com certeza
a realidade seria outra. Basta n0s fazermos comparacdo com outros
paises que tém situacdes melhores que a nossa, vocé vai perceber a
atencdo que a crianca tem. O lugar da crianca e do adolescente é na
escola e em atividades, no lazer ou de formacdo profissional. A

ociosidade, ndo contribui em nada para o seu desenvolvimento” .

O suporte educativo desses projetos ndo € evitar que a crianca fique na
rua, mas possiblilitar atividades favorecedoras de desenvolvimento intelectual,
fisico, cultural de criangas e adolescentes, para que no momento certo possam ter
estrutura para aproveitar 0 momento da rua como um espago de socializagdo na
comunidade.

Contribui-nos Carvaho, quando faz esta exigéncia: “Faz-se urgente
uma nova formatagdo de programas e Servicos assistenciais competentes para
processar a inclusdo de nossas criancas e adolescentes e familias empobrecidas no
tripé que compde a riqueza social: as oportunidades de integracdo oferecidas pelas

politicas publicas; as variadas formas de sociabilidade engendradas na propria



227

familia, comunidade e sociedade; e o trabalho, enquanto mediagdo necessaria a
reproduco da vida e participacdo no avanco civilizatorio” .2

Verificase a importancia desses projetos socioeducativos e a
necessidade de serem permenentes e efetivos, para que se possa atuar frente a dificil
situagdo dainfancia e juventude no Brasil.

A assisténcia social, como politica de seguridade social, embora
voltada aos mais pobres, deve funcionar como uma rede de seguranca, ao lado das
outras politicas sociais, para garantir os minimos sociais aos individuos da
sociedade.

No atendimento ao usudrio, a assisténcia social atende ao principio da
universalizacdo, na medida que realiza a unidade com as demais politicas sociais,
pois as necessidades de um individuo ndo sdo individuais e bioldgicas, mas sociais,
histéricas e de classe.

Os depoimentos a seguir, do Prefeito Municipal de Franca, Gilmar
Dominici e da Secretaria Municipal da Cidadania e A¢do Social, Silvia Cristina A.
de Souza, revelam que tem surgido discussdes de uma proposta unificada de

trabalho destinado a protecdo a crianca e ao adolescente de 7 a 14 anos,

englobando vérios projetos inclusive de outras secretarias.

“No6s pretendemos fazer uma juncéo da Secretaria da

Cidadania e a de Esportes para criar um projeto Unico dentro do

122 CARVALHO, op. cit., p.12-13, nota 1.



Educarte. A idéia é envolver todas as secretarias - de Educacao, da
Saude, do Esporte e da Cidadania - num projeto Unico, até para
facilitar a identidade do projeto. Na Secretaria de Esportestemos
escolinhas de iniciacdo esportiva, e na Cidadania o Educarte, ambos os
projetos atuam com 0 mesmo universo de criangas, mesma faixa etaria e
atividades similares.(...) O Educarte ndo pode ser um projeto da
Secretaria da Cidadania, tem que ser um projeto global do governo,
envolvendo as outras secretarias também, principalmente a de educacéo
e esportes. NOs estamos preparando um projeto nesse sentido. Vamos
dar sequiéncia no Projeto Educarte como €ele esta até o final do ano e a
partir do proximo ano a idéia € um novo projeto que talvez até mude o
nome, dando um nome mais abrangente, envolvendo todas as

secretarias’ .

Silvia Cristina Arantes de Souza, explicanos melhor esta

nova proposta da Prefeitura Municipa de Franca

“ S80 discussoes realizadas da importancia de integrar as
atividades. NOs estamos nesse processo de discutir, internamente na
Prefeitura, se € melhor integrar num grande projeto ou integrar as
varias atividades que ja existem. Nao sei se temos condi¢Bes de

implementar ja dessa maneira como estamos pensando para o ano 2000.
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Esta emdiscusséo a necessidade deintegrar asatividades, os programas
gue visam a protecao a criancas e adol escentes. Uma forma é realmente
termos uma articulacao até de planejamento, onde vocé concentre todas
as atividades complementares, as escolinhas esportivas, etc. Qualquer
programa que a Educacao venha a desenvolver e esses programas que
nés desenvolvemos precisam ser unificados, padronizados, um
plangjamento articulado para o desenvolvimento das atividades. Por
exemplo, o préprio Bolsa-educacdo, € um programa gue, embora seja
reduzido o nimero de atendimentos, mostra que a forma como esta
estruturado nos permite trabalhar com 3 eixos principais para proteger
a crianca: a proépria crianca, a escola e a familia. Essa estrutura do
Bolsa, ja trabalhada no Educarte, consideramos bastante eficaz. Entéo
poderiamos fazer um projeto dessa natureza, ndo necessariamente com o
nome de Educarte ou Bolsa-educacéo, mas um projeto a abarcar as
atividades complementares, de protecéo social, com nucleos do Projeto
Educacao de Rua, as escolinhas esportivas, abrangendo o trabalho com
aescola e afamilia.

O grande desafio € conseguir articular realmente as
atividades que tem por objetivos ou finalidade em ultima instancia

proteger e garantir osdireitos da crianca e do adolescente” .
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Feitas essas consideracbes a respeito do Educarte, passamos a
discorrer sobre outras experiéncias de projetos socioeducativos, a FUNDHAS
(Fundacéo de Atendimento a Crianca e a0 Adolescente Prof. Hélio Augusto de
Souza), especificamente sobre o Projeto Direito de Ser Crianga, e a Fundacgao
Cidade M ae, sobre o programa Empresa Educativa, as quais permitem unificar a
protecdo integral a crianca e a0 adolescente no municipio, garantindo a sua
protecado, e viabilizando- a através de uma articulacéo entre as politicas sociais.

Com relacdo a FUNDHAS, do municipio de Sdo José dos Campos,
Estado de S&o Paulo, representa um referencial no atendimento a crianca e ao
adolescente, a medida que visa seu desenvolvimento integral. Além do Projeto
Direito de Ser Crianga, que atende a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, a
FUNDHAS desenvolve também o Projeto de Adolescente, atendendo adolescentes
de 14 a 18 anos. Daremos énfase ao Projeto Direito de Ser Crianca que abrange a
faixa etéria de criancas e adol escentes de nosso estudo.

Um relatdrio a nos enviado por essa fundagéo aos 8 de maio de 2000
informa que a origem da FUNDHAS decorreu de um trabaho redizado com
criangas e adolescentes iniciado na década de 70, numa tentativa de organizacéo de
criancas e adolescentes que permaneciam nas ruas e rasgavam 0s sacos plasticos de
lixo domiciliar. De 1972 a 1975 o trabaho teve a denominacéo de Clubinho; de
1975 a 1979 Programa de Menores;, em 1987 COSEMT — Centro de Orientacdo
Socio Educativo do Menor Trabalhador. Naguele mesmo ano foi criada a

FUNDHAS, com o objetivo de atender criangas e adolescentes de 7 a 18 anos
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provenientes de classes menos privilegiadas economicamente, buscando o
desenvolvimento de suas potencialidades e inser¢do no processo de construgéo e
participacdo para o exercicio da cidadania.

O Projeto Direito de Ser Crianca realiza um trabalho educativo de
acdo conjunta de atendimento a crianca e ao adolescente, a sua familia, a
comunidade, envolvendo uma articulagdo com a politica social da educacéo e com a
salde, com a Ultima ao oportunizar o atendimento médico e odontolégico as
criancgas e adol escentes.

O Projeto Direito de ser Crianca teve inicio em 1993, sendo
desenvolvido em unidades regionaizadas, atendendo criangcas e adolescentes na
faixa et&ria de 7 a 14 anos na comunidade onde moram, favorecendo também o
trabalho com a familia. O Projeto tem como eixo centra o ECA. Atende 1300
criancas e adolescentes por um periodo de 4 horas diarias, pondo a disposicdo dos
mesmos atendimento médico, odontol égico, alimentacéo, passe escolar e uniforme.
O Direito de Ser Qianca desenvolve atividades educacionais e culturais, educagéo
fisica, educacdo ambiental e abordagem grupal. A freqiéncia escolar € requisito
para a permanéncia no projeto, havendo, portanto, articulagdo com as escolas e
acompanhamento sistematico da freqUéncia e do aproveitamento escolar das
criancas e adol escentes nele inseridos.

O Projeto Direito de Ser Crianga assume uma nova proposta de

trabalho socioeducativo com criangas e adolescentes preconizada no ECA e aparta

se de atividades ocupacionais.
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O trabalho educativo nesta Fundagéo permite unificar o atendimento a
crianca e ao adolescente em atividades complementares a escola na area da
assisténcia social no municipio de Sdo José dos Campos. A sua equipe de
profissionais se envolve integramente neste fim, divididos organogramicamente,
em coordenacdo (locada na sede da Fundagéo) e equipes de apoio (que prestam
assessoria as Unidades, composta por psicologo, orientador educacional,
psicopedagogo, assistente social, professor de educacéo fisica e professor de artes).
Cada Unidade situada na comunidade tem uma equipe composta por assistente
social, professor I, técnico agricola, estagiarios de Educacdo Fisica, Pedagogia e
Servigo Social.

Em contato telefonico realizado em 24 de julho de 2000, segundo
Margareth Lucio Custodio, secretéria da Coordenadora da FUNDHAS, esta
fundacdo foi criada por lei municipal, sendo que 95% do seu orgcamento é mantido
pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos.

O Projeto Direito de Ser Crianca é um projeto complementar, como o
Educarte, mas apresenta uma estrutura mais solidificada. Aventamos como
possiveis explicacdes para isso o0 fato de ser desenvolvido por uma fundagéo
especificamente voltada ao atendimento a crianca e ao adolescente e também por
ser um projeto mai s antigo, atuante desde 1993. O seu desenvolvimento pode alterar
as condicBes de vida de criangas e adolescentes, possibilitando sua inclusdo através
do servigos fundamentais que desenvolvem como socializagdo, acesso a cultura,

esporte, lazer, impedindo o trabalho precoce e possibilitando que, ao atingirem a



233

idade adulta, ndo sgiam mao-de-obra desqualificada, podendo atuar neste ciclo de
pobreza e excluséo.

Passamos a descrever sobre a instituicdo “ Fundacéo Cidade Méae”,
abrangendo especificamente o programa Empresa Educativa.

O Programa Cidade Mée foi criado e implementado em Salvador em
1993. Surgiu da necessidade da comunidade intervir junto a grandes contingentes de
criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, com vivéncia nas ruas
do municipio. Pautou-se igualmente pelo ECA, tendo sido executado a partir de
duas linhas de atendimento: Casas de Acollhimento, para criancas que ja perderam
o vinculo familiar e vivem nas ruas e Empresas Educativas, destinada a criancas
vinculadas as suas familias, implantadas nos bairros populares, desenvolvendo um
trabalho de educacdo para a cidadania na perspectiva de fortalecer as relacbes das
criancas e adol escentes com suas familias, escolas e comunidades.**

O Programa Empresa Educativa segue a mesma linha de trabalho do

Educarte, do Projeto Direito de Ser Crianca empenhado no compromisso do ECA
de articular a protecéo integral a crianca e ao adolescente, numa agdo conjunta com
afamilia, escola e comunidade.

A Fundacdo Cidade M&e é criada em 1995, através de decreto do
executivo municipal, da Lei 5045 de 17 de agosto, que permitiu a ampliacdo de suas

atividades, a multiplicacdo de nucleos de atendimento e conseqlientemente de seu

123 CARVALHO, op. cit., p.9-10, nota 119.
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publico avo, estendendo acbes de apoio de geracdo de renda, ndo sO para 0s
adolescentes, mas também para suas familias.

Esta forma organizacional e de gestdo da Fundacdo permite uma
unificacdo do atendimento a crianca e ao adolescente, pois 0 nucleo central,
composto pela coordenacdo e equipe de apoio (assessoria técnica) busca uma
integracdo com as unidades dos bairros, indo além com a articulagdo com as
politicas sociais, construindo o trabalho de rede no atendimento a crianca e ao
adolescente.

No segundo semestre de 1996, o Programa Empresa Educativa
atendeu 3.872 criancas/més, com um custo per capita mensal de R$46,95; sendo que
a fonte bésica de recursos para a manutencdo dos programas € 0 orcamento
municipal, havendo ainda verbas complementares oriundas de convénios com a
Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
com a Unicef, através do Projeto de Erradicacdo do Trabalho Infantil entre
outros.'**

Em comum, o Programa Empresa Educativa, o Projeto Direito de Ser
Crianca e 0 Educarte tém o fato de serem quase integramente mantidos pelos
municipios, dai advindo um maior compromisso deste com a continuidade e
permanéncia desses proj etos.

O Programa Empresa Educativa desenvolve acfes na area de

educacdo, salde, cultura, esporte e lazer para a faixa etaria de 8 a 17 anos, e

124 CARVALHO, op.cit., p38-39, nota 119.
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atividades de iniciacéo profissional para adolescentes de 14 a 17 anos. O programa
encaminha os adolescentes e acompanha-0s em estagio remunerado, com
possibilidades de colocagdo no mercado de trabalho formal, em atividades
autbnomas ou em grupos de producéo.

Diferencia-se do Educarte e do Projeto Direito de Ser Crianga no que
se refere a faixa etéria, pois atende a criangas e adolescentes de 8 a 17 anos,
enquanto os dois primeiros atende a criangas e adol escentes de 7 a 14 anos.

As Empresas Educativas abrangem intervencdes com as criangas e
adolescentes, favorecendo a formagdo continuada dos educadores. Intervencdes
com as familias e com as comunidades. Com as comunidades principa mente
através dos Conselhos Comunitarios criados na fase de implentacdo das empresas
educativas.

Os cursos desenvolvidos na &rea de esportes e cultura no periodo de
1994-1996 foram: artes pléasticas, teatro, capoeira, danca, musica, coral e esporte.
Os cursos mais frequentados foram capoeira, danca e esporte.

Obsarva-se a diversidade de cursos oferecidos a criangas e
adolescentes na &ea de esportes e cultura, o que contribui para ampliar o
desenvolvimento dos mesmos n&o ficando apenas no aspecto intelectual, abarcando
o desenvolvimento fisico, respeito aos limites, a criatividade, acritica

A esséncia desses projetos é desenvolver atividades complementares a

escola para criangas e adolescentes, culturais, esportivas, de lazer e até de iniciacéo
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profissional para a faixa etaria de 14 a 17 anos, no caso da Empresa Educativa, mas
na&o estéo ficando apenas nisso ao introduzirem a educacdo para a cidadania.

O que significa educacéo para a cidadania? De acordo com a pesguisa
realizada com os profissionais do Educarte e a pesquisa bibliogréfica do Programa
Empresa Educativa significa trabalhar com a criancgas e adolescentes e suas familias
guestdes sociopoliticas e culturais que interferem no seu cotidiano de direitos e
deveres.

De acordo com avaliacdo de Carvaho, “ pela amplitude de seus
objetivos de desenvolvimento e protecdo integral, o programa Empresa Educativa
posicionou-se autonomamente com vista a integrar e otimizar recursos, reduzir
burocracias, funcionando como facilitador estratégico de acesso, permanéncia e
sucesso no usufruto de bens como educagdo, cultura, salde e outros — processando
inclusdo social e elevacdo do padrdo de vida de familias e comunidades
envolvidas’ **°

Um dos pontos que favoreceu uma avaliacdo positiva do Programa
Empresa Educativa, € que 0 mesmo conseguiu visar a protecdo integral, ndo sd na
dimensdo do direito, mas por colocar a intercomplementariedade de propositos e de
acoes entre familia, comunidade e politicas bésicas— como meta prioritaria.

Portanto, para que programas complementares a escola desenvolvidos
com criancas e adolescentes tenham progresso social, precisam avancar ndo sd em

conquistas educativas, mas principalmente nos mecanismos de acesso a recursos

125 CARVALHO, op. cit., p. 42, nota 119.
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financeiros, para que cheguemos a atingir uma politica de protecéo social na area da
crianca e do adolecente.

A pesguisa sobre o Programa Empresa Educativa coordenada por
Carvalho também revelou as dificuldades com relacéo a integragdo com a escola
publica, devido a fata de uma proposta de acompanhamento escolar, pois ndo havia
uma proposta em acompanhar 0 sucesso escolar desta clientela. Outro ponto
importante a ser destacado foi que trabalhar com as familias os mesmos temas
trabalhados com as criancas tem contribuido para fortalecer lacos afetivos e
emocionais e para 0 encaminhamento de problemas e conflitos na relacéo entre pais
e filhos. Quanto a articulacéo entre os servicos, embora a Prefeitura Municipal de
Salvador tenha empreendido uma acdo articulada entre as politicas publicas
necessarias ao bom funcionamento do programa, faltou um compromisso eficaz
destas politicas.'*°

Concluimos reafirmando que o Projeto Educarte, quanto o Projeto
Direito de Ser Crianca e Programa Empresa Educativa, vém rompendo com padrbes
tradicionais de trabalhos desenvolvidos com criangas e adolescentes no Brasil que
privilegiam atividades meramente ocupacionais e clientelistas. Desta forma a
efetividade destes projetos/programas possibilitam alteragdes nas condicdes de vida

de criancas e adol escentes.

126 CARVALHO, op. cit., p.51-58, nota 119.
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Ainda ndo se formou uma rede massiva de projetos com esta linha de
trabalho socioeducativa no Brasil, mas felizmente, ja existem varias experiéncias e

foi possivel abordar trés, no trabalho que orarealizamos.
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CONSIDERACOESFINAIS

A preocupacdo em aprofundar de forma tedricapratica a tematica das
medidas de protecdo social a criangas e adolescentes de 7 al4 anos no ambito da
assisténcia social possibilitou-nos varios esclarecimentos.

Primeiramente que esta rede de Programas para criangas e
adolescentes entre 7 a 14 anos no periodo complementar a escola, no campo da
assisténcia socia, foi implantada na década de 70 no Brasil, mas ainda com o
objetivo de evitar que a crianca ficasse na rua, como um programa baseado no
reforco escolar, com a mera repeticéo das atividades escolares, com o propdsito de
ocupar aclientela.

Nos anos 90, este atendimento a crianca e ao adolescente comega a
ganhar uma discussdo mais ampla. A aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente passou a contribuir nesta érea, possibilitando alterar as préticas com
relacéo a este segmento.

Antes da aprovacdo do ECA, esses Programas complementares a
escola ja existiam, contudo, preocupados em serem mais preventivos, a fim de
evitar que criancas e adolescentes fossem para a FEBEM. Hoje, estes Programas
continuam com uma preocupagao preventiva, embora, tomando por base o
reconhecimento de que a crianca e 0 adolescente tem direito as atividades

complementares, capazes de lhes proporcionar protecdo integral.
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Esses Programas vem aterando suas préticas, trabalhando com o
esporte, a arte, a cultura, priorizando a sociabilidade e a ampliacdo @ universo
informacional e cultural de criancas e adol escentes.

Procurase romper com padrdes tradicionais de que o melhor para a
crianca e 0 adolescente de baixa renda é o trabalho. Esta sendo preconizado que,
para o cotidiano o melhor é a educacdo. Criangas e Adolescentes de baixa renda
precisam ter condicdes de completar o ensino fundamental e o ensino médio, nesse
ambito, esses programas complementares a escola como por exemplo o Educarte, o
Projeto Direito de Ser Crianca e o Programa Empresa Educativa sdo fundamentais.

O ECA e a LOAS possibilitam mudancas no atendimento a criangas e
adolescentes. N&o foram lels impostas, mas conquistadas pela sociedade, frutos do
periodo de democratizacdo no Brasil, na década de 80, tido como um periodo de
gestdo de novas idéias e conquistas pelos movimentos sociais.

Com o ECA passa-se a pensar em programas integrados em rede, para
que realmente se possa constituir uma politica de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente.

Os depoimentos dos entrevistados confirmaram nossa hipotese inicial,
de que no Projeto Educarte, ha uma proposta de inter-relacdo entre as politicas
socials, visando a um desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.
Contudo, a pesguisa veio mostrar também gue a articulagdo entre as politicas sociais
esta sendo um desafio enfrentado pelo Educarte, encontrando-se a articulagdo com a

politica da Educacdo ainda em estado embrionario.
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Nossa hipétese posterior também foi confirmada, vae dizer: a
interrupcdo do Educarte no primeiro semestre de 1999 teve como causa essencial o
fato da assisténcia social néo ter alcado, na prética, o patamar de politica publica no
Brasil. Os dados do orgcamento municipal destacados no primeiro capitulo revelam
pouco investimento na &rea da assisténcia socid. Apesar da dificuldade financeira
da Prefeitura, o Unico projeto interrompido pela Secretaria Municipal da Cidadania
e Acdo Social, por questdes financeiras, foi o Educarte. Desta forma, o0s
depoimentos evidenciaram que o Educarte ndo foi um projeto priorizado durante o
periodo de nossa pesquisa, ainda que a administracdo municipal o veja como um
projeto importante para a cidade.

A proposta bésica deste estudo foi satisfeita nesta pesquisa, pois
conseguimos desvendar como se vem trabalhando com a crianca e o adolescente de
7 a 14 anos numa redlidade local, o municipio de Franca, através do Educarte.
Constatamos que vem sendo oferecido a estas criangas e adolescentes um programa
de protecdo sociadl no campo da assisténcia socia, na medida em que é
proporcionado a este publico atividades socioeducativas de esporte, lazer e
acompanhamento escolar, através do trabalho educativo do educador e visitas
domiciliares das assistentes sociais as familias.

O Educarte define-se como um programa de protecdo social ao
envolver o apoio a0 nacleo familiar através de visitas domiciliares e reunides
socioeducativas, com o objetivo principal de aproximar as familias do projeto e do

interesse pelavida escolar de seusfilhos.
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Os depoimentos dos pesquisados mostraram que o Educarte néo
conseguiu redlizar uma articulagdo com as escolas. Apesar de ter havido contatos
iniciais neste sentido, ndo se chegou a um trabalho que acompanhasse o
desenvolvimento anual da crianca ou adolescente na escola. Trata-se de um objetivo
do Educarte, o qual aequipe se preocupaem atingir.

Os avancos e recuos acancados pelo Educarte mediante os
depoi mentos dos entrevistados podemos sintetizar em:

O Educarte conseguiu avancar no trabalho desenvolvido com as
criancas e adolescentes, oportunizando-lhes novas atividades como educagéo
artistica, capoeira, educacdo fisica, educacdo para cidadania. Qualificou este
trabalho socioeducativo com as criangas e adolescentes, realizando uma divisdo de
turmas por faixa etaria; temas regionalizados de educacdo para a cidadania
desenvolvidos com o0s mesmos. Avangcou na formagdo continuada com o0s
profissionais capacitando-os para o trabalho com as criangas e adol escentes.

O maior recuo do Educarte foi sua interrup¢éo, no primeiro semestre
de 1999.

As maiores dificuldades no trabalho desenvolvido pelo Educarte
durante o periodo da pesquisa advieram de sua desarticulagdo com as demais
politicas sociais, em especial com a politica de educacédo. O trabalho social com as
familias também se viu prejudicado.

Observamos gue essas dificuldades acima também foram enfrentadas

pelo Programa Empresa Educativa da Fundacdo Cidade Mae, pois sdo duas frentes
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de trabalho que estéo diretamente ligadas a prestacdo de servigos publicos no
municipio. Embora em Salvador, Estado da Bahia formou-se uma acéo articulada de
politicas publicas para o desempenho do programa.

Esses obstaculos decorrem da forma como as politicas publicas sdo
desenvolvidas em nosso pais, sem gue hga um compromisso de continuidade dos
programas e de bom atendimento a populacdo capaz de dar um acompanhamento
necessario de cada caso. O dispendio de recursos financeiros € insuficiente diante da
demanda por parte da populacdo. Utilizar as politicas sociais para desvio de verbas,
ainda é uma atividade rentavel para os politicos corruptos do nosso pais.

Portanto, na base desses projetos esta também a luta por politicas
sociais mais efetivas, articuladas e capazes de garantir os direitos sociais no Brasil.

A pesguisa revelou que o Educarte pecisard rever sua forma de
organizacdo, tanto da coordenacdo, como da equipe técnica, embora tenha havido
progressos com a descentralizacdo do trabalho da Secretaria Municipal da
Cidadaniae Acao Social.

Os suyjeitos da pesquisa envolvidos diretamente com o Educarte
revelaram que o desenvolvimento socioeducacional e politico das criancas e
adolescentes estd sendo estimulado através de atividades que oportunizam o acesso
acultura, esporte, lazer ea arte.

As atividades desenvolvidas pelos educadores, a partir do debate de
temas voltados para a cidadania, vem criando um ambiente de reflexdo sobre os

direitos e deveres. O vinculo com a escola também € estimulado pelos educadores,
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que pesquisam a fregliéncia escolar das criancas e adolescentes, trabalho este
reforcado pelas visitas domiciliares levadas a efeito pelas assistentes sociais. Ja o
desenvolvimento socioeducacional e politico das familias estd mais lento.

Concluimos, novamente, que o Educarte ndo foi considerado um
projeto prioritario pela Prefeitura Municipal de Franca, embora sua coordenacéo,
sua equipe técnica, e o proprio Prefeito Municipal o vejam como importante. A
situacdo financeira da Prefeitura Municipal de Franca influiu na interrupcdo do
projeto, mas a causa maior dessa suspensdo de atividades é que a assisténcia socia
ainda ndo se internalizou na gestdo municipal como politica publica, embora tenha
havido progressos nesta area, aos quais ndo nos incube destacar devido a ndo
abrangéncia nesta pesquisa

Percebemos, iguamente, que ndo ha ainda uma rede massiva de
projetos nesta linha de trabalho do Educarte, mas ja existem varias experiéncias no
Brasil, como as abordadas neste estudo.

Houve vé&rios avancos na questdo da crianca e do adolescente no
Brasil, principamente a partir da implantacéo do ECA, como a inovagdo da forma
de trabal hos de projetos descrevidos nesta pesquisa.

Outra questdo importante a ser realcada é o reconhecimento do
municipio como competente para elaborar e executar politicas sociais, com grande
destague na area da crianca e do adolescente. Contudo, 0s azangos nesta area estéo

sendo constantemente defrontados por um histérico das politicas sociais no Brasil
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marcado pela descontinuidade, fragmentacdo, que se agravam pela orientacdo
neoliberal .

Esta pesquisa possibilitarnos apresentar sugestdes para a organizacéo
do Educarte:

Necessidade de investir mais no Educarte na articulacéo entre as
politicas sociais, politica de educagdo, salde, como o exemplo dos projetos
desenvolvidos por fundagdes, os quais tém obtido melhores resultados.

Parece-nos necessario a unificagdo dos projetos de atendimento a
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos desenvolvidos pela Prefeitura Municipa de
Franca, sendo esta necessidade j& detectada pelo préprio governo municipal e
Secretéria Municipal da Cidadania e Acdo Socia. Unificar o Educarte com o
projeto da Secretéria de Esportes que atende a mesma faixa etéria e com o Projeto
Bolsa-educacdo, para facilitar a articulac8o de servicos publicos na area da crianca
e do adolescente dentro do municipio, e garantir de forma mais eficiente a protecéo
integral aeste publico.

A experiéncia articulada dos dois Projetos. Educarte e Bolsa
educacdo, tem sido positivo, favorecendo o atendimento a crianca e ao adolescente
de 7 a 14 anos nos bairros do municipio de Franca.

Detectamos, ainda, a necessidade de assistentes sociais com dedicacéo
exclusiva ao Educarte, sem que hgja o acimulo com outras obrigacdes funcionais, 0

mesmo valendo para a coordenagao.
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A gaantia e permanéncia desses projetos € essencia para sua
consagragao como politica publica de atendimento. Assim, torna-se imprescindivel
a previsdo de verbas para o Projeto Educarte no orcamento do municipio, com a
necessaria aprovacao de lei municipal nesse sentido.

Os entrevistados reclamaram que a protegdo a crianca e ao adolescente
Nno municipio seja priorizada mediante servicos publicos articulados, podendo estes
proj etos se constituirem como uma das formas de diminuir aexcluséo social.

Estes projetos possibilitam o acesso aos direitos a criangas e
adolescentes ao Ihes oportunizar atividades as quais ndo teriam acesso, mas sua
importancia transcende essa possibilidade, chegando no favorecimento do
desenvolvimento escolar e na educacdo para cidadania, possibilitando-lhes,
principal mente a aquisi¢céo de uma consciéncia critica como protagonistas politicos.

Justificase investir nestes projetos de acBes complementares a escola
com criangas e adolescentes, vislumbrando uma possibilidade destes expandirem-se
no Brasil, sendo permanentes e continuos para se fortalecerem como uma protecéo

social transetorial, de forma a abarcar todas as politicas sociais.
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