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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A pesquisa oferece subsidios para o planejamento, a transparéncia e a avaliacdo dos
gastos com seguranca publica no Estado de Sdo Paulo. Ao demonstrar que a coincidéncia
temporal entre aumento de recursos e reducdo de homicidios ndo basta para comprovar
causalidade, o estudo favorece decisdes orcamentdrias baseadas em evidéncias, com atencdo a
investigacao, a prevengao, a protecdo de direitos e ao controle da letalidade policial. O produto
técnico-educacional amplia o alcance social dos resultados ao traduzir conceitos de or¢amento,
cidadania e seguranga publica para linguagem acessivel. O trabalho possui potencial cientifico,
técnico, social, educacional e institucional, com aplicacdo em gestdo publica, formacgao cidada,

extensao universitaria e debate qualificado sobre politicas publicas.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research supports the planning, transparency and evaluation of public security
expenditure in the State of Sdo Paulo. By showing that the temporal coincidence between
increased funding and declining homicide rates is insufficient to establish causality, the study
encourages evidence-based budgeting, with attention to investigation, prevention, rights
protection and the monitoring of police lethality. The technical and educational product
broadens the social reach of the findings by translating concepts of budgeting, citizenship and
public security into accessible language. The study has scientific, technical, social, educational
and institutional potential, with applications in public management, civic education, university

outreach and informed policy debate.
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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a distribuicdo dos gastos com seguranga publica no Estado de
Sao Paulo entre 2012 e 2022 e sua associa¢do com homicidios, taxa de desocupacao e valores
empenhados associados ao policiamento e a investigagdo policial. A pesquisa adotou
abordagem qualiquantitativa, com revisdo bibliogrifica e documental, organizacdo de séries
anuais, correlagdes de Pearson, correlacdes parciais com controle do tempo e entrevistas
semiestruturadas com seis especialistas. Os coeficientes brutos indicaram associacdes negativas
entre homicidios e valores empenhados associados ao policiamento (r =-0,671; p = 0,024), taxa
de desocupacdo (r = -0,764; p = 0,006) e investigacdo policial (r = -0,586; p = 0,058). Apds o
controle da tendéncia temporal, as relagdes entre homicidios e as séries orcamentdrias de
policiamento e investigacdo perderam significancia, enquanto a associacdo com a taxa de
desocupagcdo permaneceu estatisticamente significativa, embora em direcdo contrdria a
predominante na literatura. As entrevistas acrescentaram perspectivas complementares sobre
gestdo, alocagcdo de recursos, capacidade institucional, investiga¢do, formacdo profissional,
condicdes de trabalho e dindmicas dos mercados criminais. Conclui-se que houve associagao
temporal entre o comportamento das séries, mas os dados nao permitem atribuir causalidade ao

or¢camento. Como produto técnico-educacional, foi elaborado o gibi Quando a Voz se Cala,

destinado a comunicacdo publica dos achados e a educacao cidada.

Palavras-chave: seguranga publica; or¢camento publico; homicidios; avaliacdo de politicas

publicas; Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes public security expenditure in the State of Sdo Paulo from
2012 to 2022 and its association with homicides, the unemployment rate, and committed
expenditure amounts associated with policing and criminal investigation. The study adopted a
mixed-methods approach based on bibliographic and documentary research, annual time-series
organization, Pearson correlations, partial correlations controlling for time, and semi-structured
interviews with six experts. The raw coefficients indicated negative associations between
homicides and committed policing expenditure (r = -0.671; p = 0.024), the unemployment rate
(r =-0.764; p = 0.006), and criminal investigation expenditure (r = -0.586; p = 0.058). After
controlling for the temporal trend, the relationships between homicides and the policing and
investigation budget series lost statistical significance, while the association with
unemployment remained statistically significant, although in the opposite direction to that
predominantly reported in the literature. The interviews added complementary perspectives on
management, resource allocation, institutional capacity, investigation, professional training,
working conditions, and criminal market dynamics. The study identifies temporal associations
among the series but does not support a causal attribution to the budget. The technical and
educational product, the comic book Quando a Voz se Cala, communicates the findings and

supports civic education.

Keywords: public security; public budgeting; homicides; public policy evaluation; State of Sao

Paulo.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica ocupa posic¢ao central no debate sobre direitos, capacidades estatais
e qualidade da democracia. A Constituicdo Federal de 1988 a define como dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, mas a organizacgdo institucional do setor preserva tensdes
entre praticas de controle, repressdo e protecdo cidada. A permanéncia de repertorios
autoritdrios, a fragmentacdo das instituicdoes e a desigualdade de acesso a protecdo publica
influenciam a formulacdo, a execugdo e a avaliacdo das politicas de seguranca (Crestani, 2011;
Carvalho; Silva, 2011; Cruz et al., 2017).

Nesse campo, o orcamento ndo deve ser tratado como uma varidvel isolada. A
autorizacdo e a execucdo das despesas expressam prioridades governamentais, capacidades
administrativas e escolhas sobre policiamento, investigacao, inteligéncia, prevengdo, formagao
e protecdo de direitos. A Lei n® 4.320/1964, a Constitui¢ao Federal e a Lei Complementar n°
101/2000 vinculam o orcamento ao planejamento, a responsabilidade fiscal e a transparéncia.
A avaliacdo do gasto, portanto, requer examinar sua composicao, seu estagio de execucao e sua
relacdo com objetivos e resultados (Brasil, 1964, 1988, 2000).

O Estado de Sao Paulo apresenta um caso relevante para essa andlise. Entre 2012 e 2022,
os registros de homicidios diminuiram, enquanto os valores orcamentérios associados as acdes
selecionadas de policiamento e investiga¢do apresentaram oscilacdes e crescimento nominal
em parte do periodo. A coexisténcia dessas trajetérias pode sugerir associa¢do, mas nao
demonstra, por si s6, que o aumento de recursos tenha causado a redugdo da violéncia letal.
Mudangas demogréficas, econdmicas e institucionais, politicas de controle de armas,
transformacdes dos mercados criminais, estratégias policiais e capacidades de investigagdao
podem atuar simultaneamente (Dias, 2009; Bueno; Lima; Teixeira, 2019; Cerqueira; Bueno,
2024).

A cautela € ainda mais necessdria porque a reducdo dos homicidios ndo equivale
automaticamente a melhoria integral da politica de seguranga. Bueno, Lima e Teixeira (2019)
identificam, em S3o Paulo, uma trajetdria na qual a queda dos homicidios dolosos coexistiu
com o crescimento das mortes decorrentes de intervencoes policiais. Esse contraste reforca a
necessidade de avaliar resultados, legalidade, proporcionalidade do uso da forga, transparéncia
e protecdo de direitos, evitando que um unico indicador seja tomado como medida suficiente
de sucesso.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de aproximar a andlise orcamentdria da

avaliacdo de politicas publicas. Estudos sobre gastos estaduais demonstram que maior despesa
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ndo garante, de modo automdtico, eficiéncia, eficicia ou efetividade. A qualidade da gestdo, a
coordenacdo entre 6rgaos, a capacidade investigativa, a producio de informagdes e a vinculagao
entre recursos, metas e indicadores condicionam os resultados (Ballesteros, 2014; Santos;
Gontijo; Amaral, 2015; Costa; Silva; Ferreira, 2021).

A dissertacdo articula evidéncias documentais, estatisticas e qualitativas para examinar
o periodo de 2012 a 2022. O propdsito ndo € reduzir a violéncia a uma explicac¢do tnica, mas
verificar se as séries orcamentdrias apresentam associacao com os homicidios e compreender,
por meio da literatura e das entrevistas, quais mecanismos institucionais ajudam a interpretar
aproximagoes, distanciamentos e contradicOes entre gasto e resultado. A andlise também
fundamenta o produto técnico-educacional Quando a Voz se Cala, elaborado para comunicar
os achados em linguagem acessivel e estimular a educagao cidada sobre or¢camento e seguranca

publica.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como foram distribuidos os gastos com seguranga publica no Estado de Sao Paulo entre
2012 e 2022, e em que medida a evolucdao dos valores destinados ao policiamento e a
investigacao policial se associa a trajetoria dos homicidios, considerando os limites estatisticos,

as capacidades institucionais e as percepcoes de especialistas?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar criticamente a distribui¢do dos gastos com seguranca puiblica no Estado de Sao
Paulo entre 2012 e 2022, articulando dados orcamentarios, indicadores de violéncia letal e

percepgoes de especialistas sobre a gestdo, a alocagdo e os resultados da politica.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Descrever a evolucdo anual dos valores empenhados associados ao policiamento e a
investigacao policial e relaciond-la a trajetoria dos homicidios e da taxa de desocupacao
no Estado de Sdo Paulo entre 2012 e 2022.

b) Examinar as associacOes entre as séries selecionadas por meio do coeficiente de
correlacdo de Pearson e de andlises de sensibilidade voltadas ao controle da tendéncia

temporal.
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¢) Analisar qualitativamente as percep¢des de especialistas vinculados a seguranga publica
sobre gestdo, alocacdo de recursos, estrutura institucional e outros fatores relacionados
ao setor, articulando essas contribui¢des aos resultados quantitativos.

d) Elaborar um produto técnico-educacional destinado a comunicacdo dos principais

achados da pesquisa e ao apoio de a¢des de educagdo cidada.

1.3 HIPOTESE

A hipétese formulada sustenta que o aumento dos valores orcamentérios destinados a
seguranca publica estaria associado a redu¢@o dos homicidios no Estado de Sdo Paulo, mas ndo
necessariamente a reducdo da violéncia policial. A hipdtese € examinada de forma qualificada,
pois o desenho observacional e a série temporal curta ndo permitem atribuir causalidade isolada

ao orcamento.

1.4 METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem qualiquantitativa, de natureza aplicada, descritiva e
exploratéria. O desenho combinou pesquisa bibliografica, andlise documental, tratamento
estatistico de séries anuais e entrevistas semiestruturadas. A triangulagdo permitiu confrontar
regularidades numéricas com interpretacdes institucionais e experiéncias profissionais, sem
equiparar depoimentos a evidéncias representativas de todo o campo.

O recorte temporal compreendeu os anos de 2012 a 2022, e o recorte espacial
correspondeu ao Estado de Sdo Paulo. A unidade de andlise quantitativa foi o ano-calendério.
O ano de 2012 coincide com o inicio da série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), adotada como referéncia para a taxa de desocupacao
(IBGE, [s. d.]). O encerramento em 2022 preservou a compatibilidade temporal com a série
consolidada de homicidios empregada na base da pesquisa (Cerqueira; Bueno, 2024),
permitindo a organizacdo de onze observagdes anuais compardveis. A delimitacdo, portanto,
atende a uma decisdo metodolégica de compatibilizacdo das séries e nido corresponde a
avaliacdo de uma gestdo governamental especifica.

O corpus documental reuniu os registros or¢camentarios consultados nos sistemas da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo, especialmente o Sistema de
Informagdes Gerenciais da Execu¢do Orcamentaria (SIGEO) (Sdo Paulo (Estado), [s. d.]); a
série de homicidios adotada a partir do Atlas da Violéncia (Cerqueira; Bueno, 2024); e a PNAD

Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, [s. d.]). A leitura da
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execucdo orcamentdria considerou a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000
(Brasil, 1964, 2000). Para a analise estatistica, foram adotadas as referéncias de Cohen (1988),
Dancey e Reidy (2019) e Field (2020).

A andlise estatistica foi realizada em duas etapas. Primeiro, foram calculados
coeficientes de correlacao de Pearson, coeficientes de determinacdo e valores de significancia.
Em seguida, foram calculadas correlacdes parciais com controle do ano, a fim de reduzir o risco
de associagcOes espurias decorrentes de tendéncia temporal comum. Os coeficientes foram
interpretados como medidas de associac¢ao entre séries anuais, e ndo como prova de causalidade.
A amostra de onze observacdes limita o poder estatistico, a inclusdo de controles e a
generalizacdo dos resultados (Cohen, 1988; Dancey; Reidy, 2019; Field, 2020).

A etapa qualitativa reuniu seis entrevistas semiestruturadas com especialistas
vinculados a seguranga publica. A selecdo foi intencional e considerou a trajetdria académica,
profissional e institucional dos participantes, observando producao cientifica, livros, pesquisas,
atuacdo profissional, participagdo em instituicdes e manifestagdes publicas relacionadas ao
tema. A diversidade de perfis ndo teve como finalidade compor grupos profissionais
equivalentes, mas reunir experiéncias capazes de contribuir para a compreensdo de diferentes
dimensdes da gestdo, do orcamento, das institui¢des e das politicas de seguranca publica.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais da UNESP, Campus de Franca, sob o CAAE 84783924.0.0000.5408, e
recebeu parecer favoravel n° 7.275.652. Os documentos éticos encontram-se nos anexos. O
tratamento dos depoimentos preservou o contexto das falas e sua vinculacio aos objetivos do

estudo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 TRAJETORIA HISTORICA E PARADIGMAS DA SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL

A organizagdo contemporinea da seguranca publica brasileira conserva marcas do
regime autoritdrio instaurado em 1964. A Doutrina de Seguranca Nacional orientava a protecao
do Estado contra o chamado inimigo interno e autorizava praticas de vigilancia, repressao e
suspensdo de direitos. Crestani (2011) mostra que essa constru¢cdo produziu uma fronteira
politica entre sujeitos considerados integrantes da ordem e grupos tratados como ameaca. Cruz
et al. (2017) acrescentam que a militarizacdo da questdo social ndo desapareceu com a
redemocratizacdo, pois parte de seus procedimentos, valores e repertdrios institucionais
permaneceu nas politicas de controle da violéncia.

A Constituicao Federal de 1988 modificou o fundamento juridico do setor ao reconhecer
a seguranca como direito e responsabilidade publica. O artigo 144 estabelece que “a seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” deve preservar a ordem publica
e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio (Brasil, 1988, art. 144). A norma desloca o centro
de legitimidade da protecao do Estado para a prote¢ao da sociedade. A mudanca constitucional,
contudo, ndo eliminou a estrutura policial segmentada nem as culturas organizacionais
formadas sob a l6gica da seguranga nacional.

Freire (2009) identifica uma transi¢do entre os paradigmas da seguranga nacional, da
seguranca publica e da seguranca cidada. O primeiro prioriza a defesa do Estado e o combate
ao inimigo. O segundo reconhece a criminalidade como problema publico, mas mantém forte
centralidade nas instituicdes policiais. O terceiro amplia o objeto da politica ao incorporar
prevencao, participagdo social, direitos humanos e acOes integradas em educacdo, saude,
assisténcia, urbanismo e cultura. Essa evolugdo € relevante para o orcamento porque cada
paradigma produz prioridades distintas. Estruturas orientadas ao confronto tendem a concentrar
recursos em policiamento ostensivo, armas, viaturas e operagdes. Modelos de seguranca cidada
demandam planejamento territorial, informacgdo, prevengdo social, investigacdo, pericia e
avaliacdo.

Carvalho e Silva (2011) sustentam que a seguranca publica brasileira passou a conviver
com uma contradicdo: a Constituigdo ampliou direitos, enquanto o Estado fortaleceu

mecanismos de controle sobre populacdes socialmente vulnerdveis. Nessa leitura, a reducao de
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politicas de protecdo social e a expansao de respostas penais podem aprofundar a criminalizacdo
da pobreza. O problema nio reside apenas na quantidade de recursos destinada a seguranca,
mas na racionalidade que orienta sua aplicac@o e na defini¢do dos grupos que recebem prote¢ao
ou coercao.

Sapori (2007) considera que a seguranca deve ser tratada como politica de Estado, com
objetivos, coordenacdo e continuidade. A abordagem afasta respostas exclusivamente
emergenciais e refor¢ca a necessidade de combinar controle da criminalidade com prevencdo e
fortalecimento institucional. A gestdo orcamentdria, nessa perspectiva, precisa traduzir
prioridades estdveis, metas verificiveis e mecanismos de responsabilizacdo. Sem essa
vinculagcdo, o or¢camento pode sustentar rotinas administrativas e operacionais sem alterar
problemas estruturais.

A permanéncia de préticas autoritdrias também afeta a avaliacdo de resultados. Uma
politica pode reduzir determinado indicador criminal e, a0 mesmo tempo, ampliar violacdes de
direitos. A literatura sobre democratizagdo da seguranca alerta que eficiéncia operacional nao
equivale a legitimidade democritica. O desempenho precisa ser avaliado por resultados,
legalidade, proporcionalidade do uso da forca, transparéncia e tratamento igualitdrio. Essa
formulagao sustenta a hipotese da pesquisa de que a redu¢do dos homicidios ndo implica, de

forma automadtica, redug@o da violéncia policial.

2.2 FEDERALISMO, DESENHO INSTITUCIONAL E COORDENACAO
GOVERNAMENTAL

O desenho constitucional distribui competéncias entre Unido, estados, Distrito Federal
€ municipios, mas concentra nos governos estaduais a responsabilidade cotidiana pelas Policias
Militar e Civil. A Unido mantém a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e fun¢des de
coordenacdo e financiamento. Os municipios ampliaram sua presenca por meio de guardas,
secretarias e programas preventivos. Essa divisdo cria um sistema com multiplos centros
decisorios, diferentes fontes de recursos e capacidades administrativas desiguais.

Lima, Bueno e Mingardi (2016) observam que a redemocratizagdo nao foi acompanhada
por uma reforma ampla das institui¢cdes policiais. A fragmentacao entre policiamento ostensivo,
investigacdo, pericia, sistema prisional e justica criminal dificulta a definicio de
responsabilidades e a circulacdo de informacdes. Em termos orcamentérios, a segmentacao

pode produzir duplicidade de estruturas, competicao institucional, baixa interoperabilidade
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tecnoldgica e investimentos que ndo formam uma cadeia coerente de prevenc¢do, investigacao
e responsabilizagdo.

Ballesteros (2014) analisa as dificuldades de coordenagdo das politicas de seguranca e
destaca que mecanismos como os Gabinetes de Gestdo Integrada foram concebidos para
aproximar Unido, estados, municipios e 6rgdos do sistema de justica. A efetividade desses
arranjos depende de diagndstico compartilhado, planejamento, informacdo confidvel,
monitoramento e autoridade para coordenar institui¢cdes autdonomas. Quando esses elementos
ndo estdo presentes, a integracdo permanece formal e os recursos financiam acdes dispersas.

A criacdo do Sistema Unico de Seguranca Piblica pela Lei n® 13.675/2018 procurou
estabelecer principios de integracao, compartilhamento de dados, atuacdo sistémica e avaliacao.
A norma representa avancgo institucional, mas sua implementacdo depende de capacidades
administrativas, pactuacdo federativa e padronizacdo de informacdes. A existéncia de um
sistema legal ndo garante que as despesas estaduais sejam classificadas de modo comparavel,
que os bancos de dados conversem entre si ou que as decisdes orcamentdrias sejam orientadas
por evidéncias (Brasil, 2018).

Guimaraes (2019) destaca o crescimento da atuagcdo municipal em seguranca, sobretudo
em prevengdo, ordenamento urbano, iluminag¢do, politicas para juventude e protecdo
comunitdria. Essa ampliacdo refor¢a a natureza intersetorial do problema. Os municipios,
porém, apresentam capacidades fiscais e técnicas distintas. A participagdo municipal precisa
ser articulada as responsabilidades estaduais e federais para evitar transferéncia informal de
encargos sem financiamento adequado.

A coordenagdo € ainda mais necessdria diante da expansdo de organizac¢des criminosas
que operam em diferentes estados, no sistema prisional e em mercados ilicitos conectados. O
crime organizado ultrapassa fronteiras administrativas, enquanto as instituigcdes publicas
permanecem organizadas por competéncias territoriais € corporativas. Assim, o resultado do
gasto depende da capacidade de integrar inteligéncia, investigagdo financeira, policia judicidria,
administracdo penitencidria e cooperagao interestadual.

O desenho institucional também condiciona a accountability. A dispersdo de
competéncias pode dificultar a identificacdo do 6rgao responsavel por determinado resultado.
Para fins de avaliacdo, € necessario relacionar cada despesa a um programa, uma unidade
executora, uma meta e um indicador. A auséncia dessa conexdo enfraquece o controle social e
permite que o debate publico se concentre no volume agregado de recursos, sem examinar sua

CcOmposi¢ao ou execugao.
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2.3 ORCAMENTO PUBLICO, PLANEJAMENTO E RESPONSABILIDADE FISCAL

O orcamento publico é um instrumento juridico, politico e gerencial. Ele autoriza
receitas e despesas, expressa escolhas governamentais e organiza a implementacao das politicas
publicas. A Lei n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito financeiro e estrutura
categorias de receita, despesa e execucdo. A Constitui¢cdo de 1988 consolidou o planejamento
por meio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual.
Esses instrumentos devem articular objetivos de médio prazo, prioridades anuais e autoriza¢ao
de gastos (Brasil, 1964; Brasil, 1988).

A Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentou regras de equilibrio, transparéncia,
limites e controle da gestdo fiscal. Seu propdsito ndo € apenas restringir despesas. A norma
exige planejamento, compatibilidade entre metas e recursos, publicidade das informacdes e
prevencao de riscos capazes de comprometer as contas publicas (Brasil, 2000). No campo da
seguranca, a responsabilidade fiscal precisa ser conciliada com a continuidade dos servicos, a
manutencdo de pessoal, os investimentos tecnoldgicos e a capacidade de responder a problemas
sociais complexos.

A andlise orcamentdria deve distinguir dotacdo inicial, dotacdo atualizada, valor
empenhado, valor liquidado e valor pago. A dotagao representa autorizacdo. O empenho reserva
recursos para uma obrigagdo. A liquidacado verifica o direito do credor apds a entrega do bem
ou servico. O pagamento encerra financeiramente a despesa. Comparar anos ou programas sem
identificar o estdgio utilizado pode levar a interpretagdes equivocadas. Também é necessario
separar despesas correntes, pessoal, custeio, investimentos e transferéncias.

Outro cuidado consiste em diferenciar receita vinculada ao 6rgio e despesa executada
pela fungdo segurancga publica. O valor arrecadado ndo corresponde, de forma automaética, ao
montante efetivamente aplicado em policiamento, investigacdo ou preven¢do. Para examinar
prioridades, a unidade de andlise deve indicar se o dado representa receita, dotagdo, execucao
ou pagamento e qual classificacdo funcional ou programdtica foi utilizada. Essa distingdo é
central para a presente dissertacdo, pois parte dos registros do arquivo original emprega as
expressoes arrecadagdo, investimento e gasto de modo ndo uniforme.

Howlett, Ramesh e Perl (2013) tratam a politica publica como processo composto por
defini¢do de agenda, formulacdo, decisdo, implementac¢do e avaliacdo. O orcamento atravessa
todas essas etapas. Ele transforma prioridades em programas, condiciona a implementacao e

fornece base para verificar se os recursos produziram entregas e resultados. Uma analise restrita
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ao valor total perde a relacdo entre problema publico, desenho da interven¢do e capacidade de
execugao.

Santos, Gontijo e Amaral (2015) demonstram que os gastos estaduais em seguranca
variam conforme fatores institucionais, fiscais e politicos. A despesa ndo responde apenas a
incidéncia criminal. Ela € influenciada por estrutura de pessoal, decisdes governamentais,
rigidez orcamentdria, capacidade de arrecadagdo e prioridades do ciclo politico. Isso reduz a
validade de explica¢des lineares nas quais mais violéncia gera mais gasto ou mais gasto produz,
necessariamente, menos violéncia.

Kahn (1999) amplia o debate ao estimar custos econdmicos e sociais associados a
violéncia em Sao Paulo. O autor registra que “os custos da violéncia [...] atingem a cifra de 8
bilhdes e 96 milhdes de reais, ou cerca de 3% do PIB estadual” (Kahn, 1999, p. 47). O
argumento demonstra que o custo publico ndo se limita ao or¢amento policial. Ele inclui perdas
de produtividade, satde, justica, seguros, patrimonio e efeitos sobre a vida urbana. A efici€ncia
do gasto em seguranga precisa ser comparada ao custo social evitado e aos impactos produzidos
em outras politicas.

Comparacdes temporais de séries monetdrias exigem atengao as mudancas no poder de
compra. Valores nominais registrados em anos distintos ndo sdo diretamente equivalentes em
termos reais. Quando a andlise mantém os montantes correntes, essa caracteristica deve ser
explicitada e as conclusdes devem permanecer restritas a0 comportamento nominal das séries,
sem inferir crescimento real do gasto. Indicadores per capita ou relativos a receita podem ser

empregados em estudos posteriores para explorar outras dimensdes da escala orcamentdria.

2.4 EFICIENCIA, EFICACIA, EFETIVIDADE E AVALIACAO DO GASTO

A literatura de avaliacdo distingue efici€ncia, eficicia e efetividade. Eficiéncia
corresponde a relacdo entre recursos empregados e produtos entregues. Eficdcia examina o
cumprimento de metas. Efetividade avalia mudancas sociais atribuiveis ou associadas a politica.
Uma policia pode executar integralmente seu or¢camento e adquirir equipamentos, alcancando
eficdcia administrativa, sem reduzir homicidios ou melhorar a confianca publica. Também pode
produzir maior nimero de prisdes com elevado custo e sem alterar a dindmica dos mercados
criminais.

Galdino (2014) e Schull, Feitésa e Hein (2014) aplicam instrumentos de andlise de
eficiéncia aos gastos em seguranga publica e mostram que unidades com maior despesa nao

sdo, necessariamente, as que apresentam melhores resultados. Estudos dessa natureza
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costumam relacionar insumos, como recursos financeiros e efetivo, a produtos ou resultados,
como prisdes, apreensdes ou reducdo de crimes. A escolha das varidveis altera a classificacdo
de desempenho e precisa ser teoricamente justificada.

Costa, Silva e Ferreira (2021) associam efici€éncia do gasto a instituicdes formais e a Lei
de Responsabilidade Fiscal. A boa aplicacdo de recursos depende de regras, transparéncia,
capacidade gerencial e mecanismos de controle. A eficiéncia ndo € atributo exclusivo do
montante orcamentdrio. Ela decorre da combinacdo entre planejamento, pessoal qualificado,
tecnologia, coordenacdo, integridade e avaliacdo.

A pesquisa adota a correlagdo de Pearson como procedimento exploratério para verificar
a direcdo e a intensidade da associagdo linear entre séries anuais. Esse coeficiente ndo identifica
causalidade. Uma correlagao negativa entre gasto e homicidios pode refletir impacto da politica,
tendéncia temporal, mudancas demograficas, atuacdo de organiza¢des criminosas, alteracdes
legislativas, transformacdes econdmicas ou outros fatores niao observados. Field (2020)
recomenda avaliar linearidade, valores extremos, tamanho da amostra e pressupostos antes de
interpretar o coeficiente.

Em séries temporais curtas, dois problemas merecem atencdo. O primeiro é a
autocorrelagdo, pois o valor de um ano pode depender do ano anterior. O segundo € a tendéncia
comum, capaz de produzir correlacdes elevadas entre varidveis que se movem ao longo do
tempo sem relagdo causal direta. Por isso, a interpretacdo deve combinar estatistica descritiva,
andlise de sensibilidade, literatura e evidéncias qualitativas.

A avaliag@o do gasto também deve considerar defasagens. Investimentos em formacao,
investigacdo, inteligéncia ou prevencdo podem levar anos para produzir efeitos. Despesas
emergenciais podem responder ao aumento da violéncia e gerar associagdo positiva entre gasto
e crime, mesmo quando a politica reduz parte do problema. A dire¢do da causalidade, portanto,
pode ser inversa: governos aumentam recursos porque a violéncia cresceu.

A triangulacdo metodoldgica contribui para enfrentar essas limitacdes. Os dados
or¢amentarios indicam quanto e onde se registraram recursos. Os indicadores de violéncia
mostram tendéncias de resultado. As entrevistas explicam mecanismos, prioridades, obstaculos
e interpretacoes dos atores. O valor analitico surge da comparacdo entre essas fontes € ndo da

substituicdo de uma pela outra.
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2.5 HOMICIDIOS, LETALIDADE POLICIAL E DINAMICAS DO CRIME ORGANIZADO

O homicidio é um indicador central por representar a forma mais grave de violéncia e
por apresentar menor subnotificacdo relativa do que delitos patrimoniais. Mesmo assim, o
nimero absoluto de vitimas ndo esgota o conceito de seguranca. Taxas por cem mil habitantes
permitem comparacdo populacional, enquanto recortes territoriais, raciais, etdrios e de género
mostram a distribuicdo desigual do risco. A andlise precisa considerar também mortes
decorrentes de intervengdo policial e vitimizagdo de profissionais da seguranca.

Noébrega Junior (2011) discute a capacidade da seguranca publica de controlar a
violéncia homicida e destaca a necessidade de instituicdes capazes de produzir informacao,
investigacao e coordenacdo. A redugdo sustentada depende de politicas que alcancem causas e
mecanismos da violéncia, e nao apenas de respostas reativas. Minayo (2006) trata a violéncia
como problema social e de satde publica, o que reforga seus efeitos sobre familias, territdrios,
servigos e qualidade de vida.

A trajetdria paulista de reducdo dos homicidios é objeto de interpretacdes concorrentes.
Parte da literatura atribui importancia ao aperfeicoamento da gestao policial, a expansao de
informagdes criminais, a mudancas demogréficas, ao controle de armas e a politicas locais.
Outra parte examina o papel do Primeiro Comando da Capital na regulagdo de conflitos nos
mercados ilicitos. Dias (2009) descreve a transformag¢do do PCC de uma organiza¢cdo marcada
pela guerra interna para uma estrutura de gestdo do crime, capaz de impor regras e reduzir
determinadas disputas.

A presenga de uma faccdo dominante pode reduzir conflitos entre grupos sem
representar melhoria legitima da governanca puiblica. Uma queda de homicidios associada a
regulacdo criminal ndo equivale ao fortalecimento do Estado de Direito. A andlise orcamentaria
deve evitar atribuir ao gasto publico resultados que também podem decorrer de mudangas nos
mercados ilegais, pactos informais, migracdo da violéncia ou transformacdo das praticas
criminais.

Bueno, Lima e Teixeira (2019) mostram uma contradi¢do relevante em Sao Paulo: a
queda dos homicidios nido foi acompanhada, no mesmo ritmo, por reducdo das mortes
produzidas por intervencdes policiais. Os autores registram que “essa redugdo [...] ndo foi
acompanhada dos nlimeros de mortes em decorréncia de intervengdes policiais” (Bueno; Lima;
Teixeira, 2019, p. 784). O achado reforca que diferentes indicadores podem caminhar em

direcOes opostas e que o desempenho da politica ndo deve ser medido por um tnico resultado.
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A letalidade policial envolve doutrina de uso da forca, supervisdo, investigacao de
ocorréncias, formacgdo, cultura organizacional e controles interno e externo. Gastos em
policiamento ostensivo podem produzir efeitos distintos conforme protocolos, comando,
transparéncia e responsabilizacdo. Por essa razdo, a trajetéria dos homicidios deve ser
interpretada em conjunto com outros indicadores de desempenho e legitimidade da politica,
sem pressupor que a reducio da violéncia letal represente melhora automética em todas as suas
dimensdes.

O crime organizado acrescenta outra camada ao problema. Fac¢des atuam no sistema
prisional, no trafico de drogas, em roubos, lavagem de dinheiro e controle territorial. O
enfrentamento exige inteligéncia, investigacdo financeira, integracdo de bancos de dados e
cooperacdo entre instituicdes. Operagdes de confronto podem gerar alto custo e elevada
letalidade sem alterar as estruturas econdmicas das organiza¢des. A composicao do gasto €, por

isso, tdo importante quanto seu valor total.

2.6 SINTESE DO MARCO ANALITICO E LACUNA DE PESQUISA

A revisdo permite formular um marco analitico no qual os resultados da seguranca
publica dependem de quatro conjuntos de fatores. O primeiro retne recursos financeiros e sua
composi¢do. O segundo envolve capacidades estatais, como planejamento, pessoal, tecnologia,
investigacdo e coordenacdo. O terceiro corresponde ao desenho institucional, as regras de
responsabilidade fiscal e aos mecanismos de controle. O quarto abrange o contexto social e
criminal, incluindo desigualdade, mercado de trabalho, dindmica das fac¢des, disponibilidade
de armas e caracteristicas territoriais.

Nesse modelo, o orcamento funciona como condi¢c@o necessaria para a acao estatal, mas
nao como causa suficiente dos resultados. Recursos podem ampliar capacidades quando sdo
executados em programas coerentes, com metas, integracao e avaliacdo. Podem produzir baixo
retorno quando absorvidos por estruturas rigidas, acOes fragmentadas ou estratégias de
confronto sem capacidade investigativa. Essa formulacdo orienta a leitura dos dados de Sao
Paulo entre 2012 e 2022.

A literatura examinada apresenta andlises histdricas, estudos nacionais, comparacoes
entre estados e avaliagdes de aspectos especificos do gasto. Permanece espago para estudos que
integrem, em uma mesma investigacao, a trajetoria orcamentdria paulista, os homicidios, a

violéncia policial, varidveis socioecondmicas e a percepc¢ao de especialistas. A contribui¢io da
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dissertacdo reside nessa articulac@o e na explicitacao dos limites de uma leitura exclusivamente
financeira.

A hipétese de que maior investimento se associa a reducdo dos homicidios, mas nao
necessariamente a diminui¢do da violéncia policial, deve ser tratada como proposicao empirica
e ndo como premissa. A andlise precisa verificar dire¢do, intensidade, consisténcia temporal e
plausibilidade dos mecanismos. Resultados estatisticos serdo interpretados a luz das entrevistas
e da literatura, com atenc@o as limitagdes da base, ao pequeno nimero de observacdes e a

auséncia de controle de todas as variaveis relevantes.
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3 PROCEDIMENTOS ANALITICOS E RESULTADOS EXPLORATORIOS

3.1 PROCEDIMENTOS ANALITICOS

A andlise foi delimitada as evidéncias documentais, orcamentdrias, estatisticas e
bibliogréficas reunidas na dissertacdo. O desenho desta etapa € quantitativo, de natureza
descritiva e exploratdria, com apoio interpretativo da literatura de politicas publicas, seguranca
publica e or¢camento publico. O recorte temporal compreende os anos de 2012 a 2022, e o
recorte espacial corresponde ao Estado de Sao Paulo. O objetivo consiste em examinar a
evolucdo das séries, identificar associagdes lineares e avaliar em que medida os resultados sao
compativeis com a hipétese da pesquisa.

O procedimento analitico ndo equipara correlacdo a causalidade. Em politicas publicas,
indicadores sociais resultam de mecanismos institucionais, econdmicos, demograficos e
territoriais que podem atuar simultaneamente. Por essa razdo, os coeficientes foram tratados
como medidas de associagdo, sem atribuir a alteracdo de uma despesa efeito isolado sobre os

homicidios. O desenho observacional ndo permite uma inferéncia causal robusta.

3.1.1 Delineamento, unidade de analise e recorte

A unidade de andlise é o ano-calendério. Para cada varidvel, foram organizados dados
anuais de 2012 a 2022. A varidvel de resultado corresponde ao nimero de homicidios registrado
na série adotada pela dissertacdo. As varidveis explicativas ou contextuais sdo os valores
empenhados associados ao policiamento, os valores empenhados vinculados a investigacdo
policial e a taxa de desocupacdo no Estado de Sao Paulo.

A delimitagcdo temporal buscou garantir compatibilidade entre as bases empregadas. O
inicio em 2012 acompanha a série historica da PNAD Continua utilizada na pesquisa (IBGE,
[s. d.]), enquanto 2022 corresponde ao limite da série consolidada de homicidios adotada na
construcdo da base (Cerqueira; Bueno, 2024). O periodo permite observar mudancas de médio

prazo, embora a extensdo da série recomende cautela a inferéncia estatistica.

3.1.2 Fontes, corpus documental e delimitacdo das variaveis

As séries orcamentérias foram compiladas a partir de consultas realizadas diretamente
pela pesquisadora nos sistemas da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo, especialmente o SIGEO (Sao Paulo (Estado), [s. d.]). Para policiamento e investigacao

policial foram considerados os valores empenhados. A série anual de homicidios foi vinculada
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ao Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024), e a taxa de desocupacao foi vinculada a
PNAD Continua (IBGE, [s. d.]). A pesquisa também incorporou legislacdo orcamentdria e
bibliografia de politicas publicas, seguranca publica e avaliacdo para interpretar os resultados.

A Lein®4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000 orientam a leitura do or¢amento
como processo juridico, politico e administrativo (Brasil, 1964, 2000). A andlise distingue
autorizacdo, empenho, liquidacdo e pagamento, uma vez que cada estdgio representa uma
dimensdo propria da execucdo. Nesta dissertacdo, as séries selecionadas correspondem ao
estdgio do empenho. Por essa razdo, a redacdo prioriza as expressoes valores empenhados,
despesas empenhadas ou valores orcamentdrios empenhados, evitando equipard-los
automaticamente a pagamentos ou a investimentos efetivamente executados.

Os montantes foram analisados em valores nominais. Assim, as variagcdes registradas ao
longo do periodo expressam mudancas monetdrias nas despesas empenhadas e ndo devem ser
interpretadas como medida de crescimento real do poder de compra dos recursos. Essa
caracteristica delimita a comparacdo intertemporal e é considerada na interpretacdo dos

resultados.

Quadro 1 - Operacionalizagdo das variaveis quantitativas

Dimensao Variavel Unidade Funcao analitica
Violéncia letal Numero anual de homicidios Ocorréncias por ano | Indicador de resultado
.. Valores empenhados anuais associados ao Reais, valores L s
Policiamento .. L Associa¢do com homicidios
policiamento nominais
. Valores empenhados anuais associados a Reais, valores L s
Investigacdo . S . L Associa¢do com homicidios
investigagao policial nominais
Contexto econdomico | Taxa anual de desocupagdo Percentual Varidvel contextual comparativa

Fonte: elaborada pela autora com base nas séries reunidas na dissertacao.

3.1.3 Preparagdo ¢ analise descritiva dos dados

A preparagdo incluiu a conferéncia da correspondéncia entre anos, a padronizacio dos
separadores decimais, a conversdo dos valores monetdrios para formato numérico e a
verificacdo de observacOes ausentes. Em seguida, foram calculados valores minimos, maximos,
variacOes absolutas, variacdes percentuais e direcdo predominante das séries. A etapa descritiva
antecedeu a correlacio para impedir que um unico coeficiente substituisse a leitura substantiva
dos dados.

Também foram identificados anos de inflexdo e oscilagdes relevantes. A série de
homicidios apresentou tendéncia predominante de queda, com aumentos pontuais. As séries
orcamentdrias oscilaram de forma mais intensa e ndo seguiram trajetria linear. A taxa de

desocupagdo cresceu durante parte do periodo e recuou em 2022. A comparagdo visual e
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descritiva indicou que as varidveis compartilham tendéncias de longo prazo, aspecto

considerado nas analises de sensibilidade.

3.1.4 Cocficiente de correlagdo de Pearson

O coeficiente de correlacio de Pearson foi empregado para medir a direcdo e a
intensidade da relagdo linear entre duas varidveis quantitativas. O coeficiente varia de -1 a +1.
Valores negativos indicam movimentos em dire¢cdes opostas e valores positivos indicam
movimentos na mesma dire¢cdo. Conforme Dancey e Reidy (2019), a magnitude do coeficiente
pode ser classificada de modo aproximado, mas os pontos de corte funcionam apenas como
referéncia e devem ser interpretados a luz do objeto, do tamanho da amostra e da distribui¢ao
dos dados.

Foram calculadas trés correlagdes principais: valores empenhados associados ao
policiamento e homicidios; valores empenhados associados a investigacdo policial e
homicidios; taxa de desocupagdo e homicidios. Os valores de p foram apresentados como
diagnoéstico complementar. Field (2020) ressalta que a interpretacdo de Pearson depende da
linearidade, da auséncia de valores extremos influentes e da adequacdo das varidveis. Nesta
pesquisa, a extensao reduzida da série e a dependéncia temporal exigem leitura cautelosa dos

coeficientes.

3.1.5 Analise de sensibilidade e limites de inferéncia

Como séries temporais podem apresentar correlagdo elevada apenas porque variam ao
longo do tempo, foi realizada uma andlise de sensibilidade por primeiras diferencas. O
procedimento substitui os niveis anuais pela variacio de um ano em relacdo ao anterior e
verifica se as mudancgas anuais de uma varidvel acompanham as mudangas anuais da outra. Essa
estratégia reduz parte do efeito de tendéncias comuns, embora ndo elimine autocorrelacio,
defasagens ou varidveis omitidas.

Nao foram estimados modelos multivariados porque o nimero de observacdes €
insuficiente para acomodar varios parametros com estabilidade. A inclusdo simultanea de
tendéncia temporal, taxa de desocupacdo, policiamento, investigacdo e outros controles
consumiria graus de liberdade e aumentaria o risco de sobreajuste. Optou-se, portanto, por
preservar a transparéncia do desenho exploratorio, apresentar andlises de sensibilidade e limitar
as conclusdes ao alcance das séries disponiveis.

As principais limitacdes quantitativas decorrem do uso de valores nominais, do emprego

de nimeros absolutos de homicidios, da série restrita a onze observagdes anuais, da auséncia
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de controles suficientes para todos os fatores potencialmente associados a violéncia e da
possivel dependéncia serial entre os anos. Soma-se a essas limitagdes a auséncia de registros
detalhados de todas as etapas, filtros e telas percorridos durante a consulta aos sistemas
orcamentdrios. Essa restricio documental impede a reconstrucdo integral do caminho de
extracdo, embora estejam identificados a instituicio responsdvel pela fonte, o periodo

analisado, a natureza das séries e o estdgio orcamentério do empenho.

3.2 ANALISE EXPLORATORIA DAS SERIES

Os resultados decorrem das séries documentais organizadas para o periodo de 2012 a
2022 e permitem descrever a direcdo das mudangas, comparar o comportamento das varidveis
e avaliar a estabilidade inicial das associa¢Oes. A interpretacdo permanece restrita ao alcance
do desenho exploratdrio, sem equiparar correlacdo a causalidade ou aumento nominal das

despesas a maior eficdcia da politica.

3.2.1 Trajetéria dos homicidios entre 2012 e 2022

O nimero de homicidios registrado na base da pesquisa passou de 6.566, em 2012, para
3.212, em 2022. A reducdo acumulada foi de 51,1%. O menor valor da série ocorreu em 2021,
com 3.094 registros. A trajetdria foi predominantemente descendente, embora tenham ocorrido
aumentos em 2014, 2020 e 2022.

A queda € compativel com a literatura que identifica redu¢ao da violéncia letal em Sao
Paulo, mas ndo autoriza atribuir o resultado a um tnico fator. Dias (2009), Nébrega Junior
(2011) e Bueno, Lima e Teixeira (2019) discutem mecanismos distintos, entre eles
transformacdes nos mercados criminais, mudangas na gestao policial, politicas locais, dindmica
demografica e capacidade institucional. Nesse contexto, a varidvel orcamentdria € tratada como

parte de uma estrutura explicativa mais ampla.

3.2.2 Evolugdo dos valores empenhados

A série associada ao policiamento passou de R$ 32.148.241,33, em 2012, para R$
270.669.791,25, em 2022. O crescimento nominal acumulado foi de 741,9%, e o maior valor
ocorreu em 2021, com R$ 429.390.222,98. A série associada a investigagdo policial passou de
aproximadamente R$ 8,1 milhdes para R$ 46,7 milhdes, crescimento nominal de cerca de

480,0%, com o maior registro em 2022.
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As duas séries apresentam oscilagdo anual expressiva. Como os valores sdo nominais,
seu crescimento ndo equivale, por si sO, a expansao real da capacidade estatal. Além disso, o
empenho registra uma etapa da execugao da despesa, mas nio informa isoladamente a qualidade
da alocacdo, as entregas realizadas ou os resultados produzidos. Em politicas publicas, a leitura
do volume financeiro deve ser articulada a metas, produtos, cobertura, capacidade institucional

e resultados.

3.2.3 Correlagdes entre homicidios, policiamento, investigacao e taxa de desocupacao

A correlagdo entre os valores empenhados associados ao policiamento e o niimero de
homicidios foi negativa, com r = -0,671. A magnitude indica associacdo inversa moderada a
forte: nos anos em que os valores empenhados para policiamento foram maiores, o niimero de
homicidios tendeu a ser menor. A correlacdo entre os valores empenhados associados a
investigacdo policial e os homicidios também foi negativa, com r = -0,586. A relacdo entre a
taxa de desocupacdo e os homicidios apresentou r = -0,764.

Os coeficientes calculados sobre as séries em nivel ndo demonstram efeito causal. A
associacdo negativa entre taxa de desocupacdo e homicidios, por exemplo, contrasta com
explicacdes lineares que relacionam a deterioracdo imediata do mercado de trabalho ao aumento
da violéncia. O resultado pode refletir tendéncias temporais distintas, defasagens, mudancas
demogréficas, politicas especificas ou varidveis nao observadas. Por isso, o sinal do coeficiente
deve ser interpretado em conjunto com o suporte tedrico e institucional.

Na andlise por primeiras diferencas, a associagdo entre a variacdo anual dos valores
empenhados associados ao policiamento e a variagao anual dos homicidios foi préxima de zero,
comr = 0,039. Para a investigacao policial, o coeficiente foir = 0,124. A relagdo entre a variagao
da taxa de desocupagdo e a variacao dos homicidios foir =-0,446. A redu¢do da magnitude nas
séries orcamentdrias sugere que parte da correlacao observada em nivel decorre de tendéncias
de longo prazo, e ndo de mudancas anuais sincronizadas.

Os valores de significancia das correlagcdes em nivel foram p = 0,024 para policiamento,
p = 0,058 para investigacdo policial € p = 0,006 para taxa de desocupagdo. Esses resultados
exigem prudéncia. A amostra reduzida e a dependéncia temporal limitam a forca inferencial
dos testes, e a significancia estatistica ndo substitui a adequacdo do modelo, a qualidade da

mensuracdo ou a plausibilidade substantiva (Field, 2020).
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Tabela 1 - Sintese das correlagdes e da analise de sensibilidade

r em primeiras

Relaciio analisada r em niveis .
diferencas

Leitura metodologica

Associagdo inversa em niveis,
Policiamento x homicidios 0671 024 0,039 sem correspondéncia nas
’ ’ variagdes anuais

- Associagdo inversa moderada,

Investigagdo x homicidios 0,586 ,058 0.124 com elevada incerteza

Associagdo inversa forte em
-0,446 niveis, insuficiente para
inferéncia causal

Taxa de desocupag@o x homicidios 0764 006

Fonte: calculos elaborados pela autora com base nas séries reunidas na dissertagdo. Nota: n = 11 nas correlagdes
em niveis ¢ n = 10 nas primeiras diferencas.

3.2.4 Avaliacao da hipdtese na analise exploratoria

A hipétese recebe apoio parcial. As correlacdes calculadas com as séries em nivel
mostram associac¢do inversa entre os valores de policiamento, os valores de investigacdo e o
nimero de homicidios. Contudo, a andlise por primeiras diferengas reduz substancialmente essa
relacdo. Dessa forma, o resultado mais defensdvel € a existéncia de uma associagdo temporal
entre as séries, e ndo a afirmacdo de que o aumento anual dos recursos provocou a redugao
anual dos homicidios.

A literatura sobre letalidade policial permanece como elemento contextual para a
interpretacdo do periodo, mas a pesquisa ndo construiu uma série anual homogénea submetida
aos mesmos testes aplicados as demais varidveis. Por esse motivo, as referéncias a violéncia
policial s@o tratadas qualitativamente e nao constituem resultado estatistico equivalente as
correlacdes apresentadas para homicidios, policiamento, investigacdo e taxa de desocupagao.

Os resultados afastam uma interpretacado automatica do orcamento. A disponibilidade
de recursos integra a capacidade estatal, mas seus efeitos dependem da formulacdo da politica,
da composi¢do das despesas, do estdgio de execucdo, da coordenacdo institucional, da
capacidade investigativa, da prevencdo e dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo. A
contribuicdo da andlise estd em problematizar a relacdo entre volume financeiro e resultado

social dentro dos limites do desenho empirico adotado.

3.2.5 Sintese analitica

A andlise exploratoria produz trés resultados principais. O primeiro € a redugdo
expressiva do numero de homicidios no periodo. O segundo € a elevacdo nominal das séries
or¢amentarias selecionadas, acompanhada por oscilagdes anuais relevantes. O terceiro € a perda
de forca das associagdes entre as séries orcamentérias e os homicidios quando sdo consideradas

as variacOes anuais e o controle da tendéncia temporal.
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A resposta ao problema de pesquisa deve, portanto, evitar duas simplificacdes: afirmar
que o orcamento ndo possui relacdo com os resultados ou afirmar que o aumento dos recursos
explica, por si s6, a queda dos homicidios. Os dados sustentam uma posicdo intermedidria e
metodologicamente mais consistente. O financiamento integra a capacidade estatal, mas seus
efeitos sdo mediados pelo desenho da politica, pela gestao, pelas prioridades, pela execugdo e

pelo contexto social e criminal.

3.3 ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS

A selecdo dos participantes foi intencional e orientada pela trajetéria académica,
profissional e institucional relacionada a seguranca publica. Antes dos convites, foram
considerados Curriculo Lattes, produgdo cientifica, livros, pesquisas, atua¢do profissional,
participacdo institucional e manifestacdes publicas dos especialistas sobre temas vinculados a
area. Alguns participantes ja eram conhecidos pela pesquisadora por sua producio ou atuacao
publica; outros foram identificados durante a busca por pesquisadores e profissionais ligados
ao objeto. O contato inicial ocorreu principalmente por correio eletronico. Um especialista
adicional foi convidado, mas ndo respondeu ao contato. Os agendamentos dos participantes que
aceitaram o convite ocorreram por e-mail ou WhatsApp.

As seis entrevistas foram realizadas remotamente, por meio do Google Meet, entre maio
e agosto de 2025, com duracdo aproximada de trinta minutos a duas horas. Antes dos encontros,
os participantes receberam informacdes sobre o tema da dissertagdo e estavam cientes do
assunto a ser discutido. As entrevistas foram gravadas mediante autoriza¢do. Havia um roteiro
orientador previamente elaborado, de cariter semiestruturado, com questdes sobre alocacdo de
recursos, formacgdo profissional, atuacdo institucional do Estado e das forcas policiais,
investigacao, crime organizado, estrutura das organizacOes policiais, saude mental e desafios
politicos e académicos relacionados a seguranga publica. O roteiro nao funcionou como
questiondrio fechado: a ordem, a extensdo e o aprofundamento das questdes variaram conforme
o desenvolvimento de cada conversa.

As gravacdes serviram de base para a preparacao do material textual. Inicialmente, foi
obtida transcri¢do automatica, posteriormente revisada pela pesquisadora mediante nova escuta
das gravacgOes e consulta as anotacdes produzidas durante e apds os encontros. Na revisao foram
retirados vicios de linguagem, repeticOes, interrup¢des e outros elementos proprios da
oralidade. Algumas respostas foram reorganizadas para favorecer a clareza, preservando-se seu

conteido substantivo. Por essa razdo, o material apresentado deve ser compreendido como
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registro textual revisado das entrevistas, € ndo como reproducdo fonética ou transcricdo literal
integral.

O tratamento qualitativo teve cardter interpretativo e complementar a andlise
quantitativa. Nao foi realizada classificacdo sistemdtica das falas em categorias previamente
codificadas, nem se buscou medir concordancia entre os participantes. As respostas foram
examinadas segundo sua contribuicdo para a discussdo sobre gestdo da seguranca publica,
distribuicdo de recursos, capacidade institucional, formacdo profissional, estrutura das
organizagdes policiais, investigacdo, crime organizado, planejamento e condi¢des de trabalho.
Como limitagdes, reconhece-se que o roteiro nao foi aplicado de forma idéntica a todos os
participantes e que algumas perguntas foram precedidas por contextualizacdes da pesquisadora,
circunstancia capaz de influenciar parcialmente o direcionamento das respostas. Esses aspectos
foram considerados na interpretacdo do material e restringem comparacdes diretas entre as

entrevistas.

3.3.1 Entrevista 1
Perfil da pessoa entrevistada: Delegado e ex-superintendente da Policia Federal.

Entrevistadora: Ha uma caréncia de profissionais com formag¢ao em Administragdo Publica na

gestao de cargos e atividades administrativas das instituicdes policiais.

Entrevistado: Faltam critérios administrativos na gestao das instituigdes policiais. Fui
superintendente durante dez anos e percebi que se conduz uma estrutura administrativa de
grande porte sem formagao especifica. Eu sentia falta de um administrador, pois minha area era
a investigagao e eu precisava deslocar policiais para atividades logisticas e administrativas. Ha
deficiéncia na gestdo dos recursos policiais. Os recursos sdo escassos € estdo longe do ideal,
mas também ndo sdo empregados da forma mais eficiente possivel, em razdo de limitagdes de
gestdo e de autonomia dos gestores. Um aspecto importante para o trabalho ¢ o uso de
tecnologia. H4 algum tempo, conheci uma ferramenta de inteligéncia artificial chamada
Watson, voltada a é4rea policial. Ela permitia integrar textos, fotografias, audios e bancos de
dados para realizar cruzamentos de informagdes. Isso ampliaria muito a capacidade de trabalho
dos policiais, especialmente em planilhas, andlises de extratos e investigagdes de crimes
financeiros. Crimes relacionados a drogas e ao meio ambiente, por exemplo, frequentemente
resultam em lavagem de dinheiro. Para identificar essas operagdes, ¢ necessario empregar
inteligéncia artificial. Tentei implementar a ferramenta, mas houve obje¢des relacionadas a

quebra de sigilo e ao possivel acesso das empresas aos dados. A policia decidiu criar um sistema
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proprio, que nao funcionou adequadamente, e depois desenvolveu outro sistema para organizar
inquéritos. Poderiam ter sido adquiridas solugdes ja existentes em outras organizacdes.

Desenvolver sistemas nio constitui a atividade principal da policia.
Entrevistadora: E quanto a gestdo dos recursos financeiros?

Entrevistado: H4 um problema de administracdo dos recursos, mas também ¢é necessaria
sustentacdo juridica para assegurar independéncia funcional. Outro ponto que precisa ser
revisto ¢ o curriculo das academias de policia. E necessario incluir Sociologia, para
compreender os fatores sociais relacionados ao crime, e fortalecer o estudo da Criminologia. E

preciso rever a base da formagao policial.
Entrevistadora: Qual € sua avaliagdo sobre os gastos com seguranga publica?

Entrevistado: Nunca alguém da Administracdo Publica havia me convidado para uma
entrevista. Fico satisfeito, pois ainda existem poucos trabalhos nessa area. Em uma pos-
graduacao em Seguranca Publica, um colega apresentou um estudo sobre os gastos do sistema
de justica e da execugao penal. Considerando, de forma geral, o percurso que envolve policia,
Ministério Publico e Judiciario, ele comparou os recursos destinados a essas instituigdes. Pelo
que me recordo, o Judiciario, sozinho, recebia mais recursos do que as Policias Militar e Civil
somadas. Essa comparacao suscita questdes sobre a distribuigdo dos recursos e sobre o tipo de

estrutura policial que se pretende manter.

3.3.2 Entrevista 2

Perfil da pessoa entrevistada: Socidloga e presidente de honra do Conselho de Administragao

do Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Entrevistadora: Um investimento maior em policiamento melhora a vida da populag¢do e dos

proprios policiais?

Entrevistada: A seguranga publica e seu or¢amento precisam ser compreendidos de forma mais
abrangente. Quando se observam as estatisticas de homicidios e de violéncia ao longo dos anos,
percebe-se que o dinheiro previsto ndo tem produzido, por si s6, uma politica de seguranca
publica eficaz e respeitosa. O recurso ndo ¢ bem gasto. No Rio de Janeiro, por exemplo,
pesquisas indicam que o orcamento destinado as policias € superior ao de areas como educacao

e saude, enquanto os indicadores de violéncia continuam elevados.
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Entrevistadora: A unificacdo das Policias Civil e Militar, discutida inclusive durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, seria possivel no Brasil? Que efeitos essa mudanga teria sobre o

orcamento do setor?

Entrevistada: Independentemente da questdo orcamentaria, uma atuagdo conjunta, com dados
unificados e operagdes integradas, representaria um avango. Porém, considero essa mudanca
pouco viavel no momento. As culturas institucionais das duas policias sdo muito diferentes e as

relacdes de poder tornam a unificagdo dificil.

Entrevistadora: Existe algum montante reservado ao cuidado da saude mental dos profissionais

da seguranga publica?

Entrevistada: Os dados sobre saiide mental ndo sdo suficientemente claros, € o nimero de
suicidios entre policiais tem crescido. No tltimo encontro do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, realizado em Pernambuco, houve varias mesas com especialistas dedicadas ao tema.
Trata-se de um problema grave. O trabalho policial, especialmente o das Policias Militares em
operagdes em favelas, ¢ marcado por tensao e produz impactos importantes sobre a satde

mental dos profissionais.

Entrevistadora: A seguranga publica ainda recebe pouca aten¢cdo da academia e dos atores
politicos, apesar de seus problemas institucionais. Quais fatores ajudam a explicar essa

situacao?

Entrevistada: Em comparag¢ao com vinte anos atras, o estudo da seguranga publica cresceu no
meio académico. Quando trabalhei na Fundagao Ford, entre 1997 e 2003, apoiando projetos na
area, a participacao das universidades era reduzida. Havia razdes historicas para isso, pois,
durante a ditadura, universidades e policias se encontravam em campos opostos. Desde entdo,
pesquisadores pioneiros contribuiram para a consolidagdo do campo. As publicagdes do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, da Revista Brasileira de Seguranca Publica e de outros

periddicos, além dos encontros anuais, demonstram a ampliacao dos estudos sobre o tema.

Entrevistadora: Diante do dominio de organizagdes criminosas em diferentes setores da

sociedade e no sistema prisional, qual € o papel da seguranga publica no controle das facgdes?

Entrevistada: Esse ¢ um problema grave e complexo. Bruno Paes Manso e Camila Dias
desenvolveram trabalhos importantes, em conjunto e separadamente. O pesquisador Benjamin
Lessing também estuda as fac¢des para além de Sdo Paulo. O PCC e o Comando Vermelho

atuam em diferentes estados, e 0 Forum Brasileiro de Seguranga Publica tem dedicado mesas e
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pesquisas ao crime organizado. A situacdo do Rio de Janeiro € especialmente complexa, tanto

pelo envolvimento de agentes policiais quanto pela presenca das milicias.
Entrevistadora: Qual ¢ sua avaliagdo sobre as milicias?

Entrevistada: As milicias resultam da incapacidade estatal, da corrup¢ao de agentes policiais e
do envolvimento desses grupos com o trafico de drogas. Elas se expandiram para além do Rio
de Janeiro e estdo presentes em outras partes do pais. O crescimento nacional das milicias

também tem sido objeto de pesquisa.

Entrevistadora: E possivel afirmar que os investimentos realizados entre 2012 e 2022

contribuiram para reduzir o crime organizado?

Entrevistada: Nos primeiros anos, pode ter havido algum efeito, mas, considerando todo o
periodo, eu diria que ndo. Nos anos mais recentes, a violéncia e as violagdes cometidas por
agentes policiais cresceram. A analise do orcamento deve ser abrangente e incluir suas relagdes
com politicas de educagdo, satde e justica. A pesquisa do Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania, intitulada “Quanto custa a proibi¢cao?” mostra que ndo se pode considerar apenas o
orcamento da seguranca publica. Também ¢ necessario avaliar as perdas impostas a educagao e
a saude, especialmente nas favelas, € os custos do sistema de justiga para processar e condenar

pessoas.

3.3.3 Entrevista 3

Perfil da pessoa entrevistada: Pesquisador integrante do Nucleo de Estudos da Violéncia da

Universidade de Sdo Paulo, NEV-USP.

Entrevistadora: Qual ¢ o papel do Estado e da Secretaria de Seguranca Publica na atuac¢do das

Policias Militar, Civil e Rodoviaria?

Entrevistado: O artigo 144 da Constituicdo Federal define a distribuicdo de responsabilidades
na politica de seguranga publica. Os governos estaduais sdo responsaveis pelas Policias Militar
e Civil. O governo federal responde pela Policia Federal e pela Policia Rodoviaria Federal. Os
municipios podem criar Guardas Civis. O modelo estd organizado nas 27 unidades da
Federacdo. A Policia Militar realiza o patrulhamento ostensivo e, muitas vezes, a prisdo em
flagrante. A Policia Civil é responsavel pela investigagdo. Também participam desse campo as
Justicas estaduais, os Ministérios Publicos, as Defensorias e, nos crimes federais, a Justica ¢ o
Ministério Publico Federal. O principal debate atual decorre da expansdo nacional do crime

organizado. Os estados, isoladamente, ndo conseguem enfrentar um fendmeno que ultrapassa
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suas fronteiras. Por isso, discute-se o papel da Unido, a articulagdo entre os estados e o
compartilhamento de inteligéncia entre policias, Ministérios Publicos e 6rgaos especializados.

O crime opera nacionalmente, enquanto o Estado permanece compartimentado.

Entrevistadora: A unificagdo das Policias Civil e Militar, discutida inclusive durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, seria possivel no Brasil? Que efeitos essa mudanga teria sobre o

orcamento do setor?

Entrevistado: Essa ¢ uma discussdo antiga, anterior a Constituicdo Federal, e esta relacionada
ao modelo de policia de ciclo completo, que reuniria patrulhamento ostensivo e investigacao.
Atualmente, as duas policias realizam etapas distintas. A Policia Militar atua nas ruas, realiza
prisdes em flagrante e enfrenta situacdes de maior risco. Depois, entrega a pessoa presa a Policia
Civil, que € vista por parte da tropa como uma instituicdo rival, ineficiente ou corrupta. Essa
desconfianca pode alimentar a percepcao de que a prisdo nao produziréd resultados e, em casos
extremos, favorecer praticas de justica pelas proprias maos. Em uma policia de ciclo completo,
a prisdo seria apenas o inicio de uma investigagao voltada a compreender a estrutura do mercado
criminal e a atuar estrategicamente. A divisdo institucional gera problemas quando uma
corpora¢ao ndo confia na outra. Ao mesmo tempo, ambas possuem influéncia politica e resistem
a mudangas. O debate ocorreu no governo Fernando Henrique Cardoso, mas as duas
corporagdes reagiram defensivamente. Diante dessa resisténcia, talvez seja necessario repensar
a governanga e definir formas mais inteligentes de coordenagao entre as Policias Civil e Militar,

mesmo que ambas continuem existindo.
Entrevistadora: A formacao policial e a matriz curricular precisam ser revistas?

Entrevistado: Nao conhe¢o profundamente o tema, mas ha diferengas importantes. Os
concursos para investigador e delegado ndo exigem uma formacgao policial prévia, embora o
cargo de delegado exija graduagdo em Direito. Na Policia Militar, existe a Academia do Barro
Branco para oficiais e formagdes mais curtas para pracas e sargentos. Apesar disso, grande parte
do aprendizado ocorre no cotidiano, junto a tropa, nos distritos e nas delegacias especializadas.
A cultura de trabalho tende a determinar mais a pratica do que o conteudo ensinado nas escolas.
Ha policiais que recebem muitas aulas de Direitos Humanos, mas, ao ingressarem na rotina
institucional, aprendem com colegas que reproduzem praticas consolidadas ao longo de
décadas. Em determinados grupos, o policial que adota uma postura mais violenta ¢ valorizado,
enquanto aquele que tenta seguir estritamente os procedimentos pode ser ridicularizado ou
isolado. A cultura da tropa e do local de trabalho pode ser mais determinante do que a formagao

formal.
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Entrevistadora: Existe algum montante reservado ao cuidado da saide mental dos profissionais

da seguranca publica?

Entrevistado: Dados de 2022 indicavam que houve mais suicidios de policiais militares do que
mortes em servico. Esse quadro se relaciona a cultura da tropa e do trabalho. Nas Policias
Militar e Civil, hé praticas e valores consolidados ha muitos anos, como a logica da guerra ao
crime. O profissional que discorda desse modelo pode buscar fungdes administrativas ou outros
caminhos para evitar o trabalho operacional. Também pode ser transferido de posto, municipio
ou bairro. Ao trabalhar com grupos da linha de frente, pode sofrer desvalorizacao e, a0 mesmo
tempo, sentir que nao pode se opor aos colegas sem comprometer sua trajetdria na corporagao.
Esses conflitos de valores se somam a exposicao a violéncia e a insuficiéncia dos servigos de

cuidado, contribuindo para crises pessoais € para o elevado numero de suicidios.

Entrevistadora: Quais sdao as principais causas dos homicidios no Brasil e quais estratégias

podem reduzir esses nimeros?

Entrevistado: O Brasil possui um nimero muito elevado de homicidios, embora ndo enfrente
guerra civil ou conflitos étnicos e religiosos de grande escala. As mortes cresceram
intensamente no Sudeste a partir dos anos 1980 e diminuiram na regido a partir dos anos 2000,
enquanto aumentaram no Norte e no Nordeste. Atualmente, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro nao
apresentam as maiores taxas proporcionais do pais. Muitos homicidios estao ligados a disputas
econOmicas, territoriais € de poder nos mercados criminais. Em Sao Paulo, o PCC consolidou
uma forma de governanga do crime que reduziu conflitos internos e tornou o mercado criminal
menos violento. Em estados do Norte e do Nordeste, a presenca de facgdes rivais, grupos
regionais, Comando Vermelho e PCC produz disputas mais intensas € mais assassinatos. Assim,
os homicidios se relacionam ao equilibrio ou ao desequilibrio dos mercados criminais. Quanto
maior a rivalidade entre grupos, maior tende a ser a quantidade de homicidios. Quando ha
regulacdo por uma faccdo dominante ou acordos entre grupos, a violéncia letal pode diminuir,

embora isso ndo represente uma solugdo legitima de politica publica.

3.3.4 Entrevista 4

Perfil da pessoa entrevistada: Socidloga, ex-diretora do Departamento do Sistema Penitenciario
e ex-ouvidora de policia do Estado do Rio de Janeiro. Diretora do Centro de Estudos de

Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes.

Entrevistadora: A senhora poderia apresentar um breve historico da seguranga publica no Brasil

ou no Estado de Sado Paulo?
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Entrevistada: Sdo Paulo ja viveu um periodo de maior preocupagdo com a formagao policial e
com o estabelecimento de metas. Apesar dos problemas existentes, havia esfor¢os para
controlar a legalidade da atuacdo policial e planejar minimamente a seguranga publica. Recordo
uma visita a Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo, quando Tulio Kahn coordenava a
area de bancos de dados e estatisticas. Naquele momento, impressionava a seriedade do
trabalho. Essa estrutura foi sendo desmantelada ao longo do tempo. Considero que a situagao
comegou a se deteriorar a partir da gestdo de Jodo Doria e se agravou nos anos seguintes. A
policia paulista passou a se destacar pela letalidade, tema que antes ndo aparecia com a mesma
intensidade no estado. Apods a eleicdo de Tarcisio de Freitas, esse problema ganhou maior
dimensdo. Rio de Janeiro, Sao Paulo e Bahia concentram parcela expressiva das mortes
decorrentes de intervengdes policiais. Esses estados ndo apresentam uma politica de seguranca
publica estruturada, mas uma politica de confronto, implementada como se fosse capaz de

produzir mais seguranga para a populagao.

Entrevistadora: E possivel afirmar que os investimentos realizados entre 2012 e 2022

contribuiram para reduzir o crime organizado?

Entrevistada: Nao. A tabela apresenta o total arrecadado, mas ndo mostra como 0s recursos
foram gastos. As policias adotaram uma politica de confronto baseada em operagdes muito
custosas, que podem durar dias. Muitas corporagdes nao conseguem informar quantas
operagodes realizaram ou quanto essas estratégias custaram. Grande parte dos recursos nao ¢
destinada a preven¢do, a investigacdo ou a formas mais inteligentes de enfrentar o trafico de
drogas. As operacdes violentas atingem pessoas que atuam no pequeno varejo de drogas,
policiais, moradores e criangas. Ninguém ganha com essa estratégia. Ha a percepgao,
especialmente entre parcelas da classe média, de que operagdes em favelas produzem protecao
para areas privilegiadas, mas uma policia orientada pelo confronto ndo ¢ uma policia
inteligente. Esse modelo também compromete a investigacdo. A afirmacdo de que a policia
prende e a Justica solta se tornou um mantra. Casos bem investigados e instruidos tendem a
produzir responsabilizagdo. O problema € que a policia investiga pouco. Estima-se que apenas
uma pequena parcela dos homicidios seja esclarecida. Em muitos locais, faltam estrutura,
materiais e formagdo para a policia técnico-cientifica. A Policia Federal ¢ a instituicdo mais
aparelhada nessa area. O pais tenta atribuir o problema ao trafico de drogas ou a criminalidade
de rua, sem enfrentar a auséncia de politicas de seguranca publica e a baixa capacidade

investigativa.
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Entrevistadora: A unificacdo das Policias Civil e Militar, discutida inclusive durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, seria possivel no Brasil? Que efeitos essa mudanga teria sobre o

orcamento do setor?

Entrevistada: Concordo com a proposta de Luis Eduardo Soares de que ndo deveriamos manter
policias militares. Deveria existir uma policia inica, com uma parte uniformizada responsavel
pelo policiamento preventivo e outra parte sem uniforme dedicada a investigagdo. Para avangar,
seria necessario revisar o artigo 142 da Constituicao, mencionado no debate sobre a relagao das
policias com as Forgas Armadas, e romper com estruturas negociadas durante a transicdo do
regime militar. Décadas apos a ditadura, € necessario rever o modelo militarizado e assegurar

que restrigoes a liberdade sejam submetidas ao controle judicial e aos limites constitucionais.

Entrevistadora: Quais sdao as principais causas dos homicidios no Brasil e quais estratégias

podem reduzir esses numeros?

Entrevistada: Grande parte dos homicidios ocorre em confrontos entre fac¢des € em operagdes
policiais relacionadas ao varejo de drogas. A estratégia violenta adotada por policias brasileiras
ao longo das ultimas décadas produz mortes de suspeitos, moradores e policiais. O trafico de
armas também amplia a letalidade. A redu¢dao dos homicidios exige policias comprometidas
com a legalidade, iniciativas de prevengdo e capacidade investigativa. Diferentes estados ja
implementaram projetos eficazes de prevencao. O caso de Diadema ¢ um exemplo de municipio
que reduziu intensamente os homicidios em duas gestdes. Para produzir resultados, € necessario
contar com uma policia menos corrupta, mais equipada para investigar ¢ Secretarias de
Seguranca Publica dirigidas por pessoas que conhecam o tema. Como em qualquer politica
publica, o processo exige diagndstico, planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. A corrup¢ao policial exerce papel central nas dificuldades de execugdo dessas

politicas.

3.3.5 Entrevista 5

Perfil da pessoa entrevistada: Advogada, mestre e doutora em Administracdo Publica e Governo
pela Fundacdo Getulio Vargas. Pesquisadora convidada da The New School e fellow da Open

Society Foundations. Autora de obras sobre justica, democracia e seletividade penal.

Entrevistadora: E possivel afirmar que os investimentos realizados entre 2012 e 2022

contribuiram para reduzir o crime organizado?
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Entrevistada: Nao houve diminuicdo do crime organizado no Estado de Sdo Paulo, nem no
periodo analisado nem nos anos posteriores. Nao identifico correlacdo entre o investimento
realizado e a redugdo do crime organizado. A logica de distribuicdo do orgamento entre as

diferentes instituigdes da seguranga publica ajuda a explicar a auséncia desse resultado.

Entrevistadora: Quais foram os principais desafios na gestdo do or¢amento da seguranga publica

durante o periodo analisado?

Entrevistada: Nao saberia responder de imediato quais foram os principais desafios em cada
ano ou ao longo de todo o periodo. Seria leviano apresentar um diagndstico sem uma analise

especifica dos dados.

Entrevistadora: Houve iniciativas de participagdo da sociedade civil na definicdo das

prioridades or¢amentarias?

Entrevistada: A legislagdo prevé mecanismos de participacao no ciclo orcamentario, tanto nos
Planos Plurianuais quanto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias € nas Leis Orgamentarias

Anuais. Porém, esses mecanismos ainda sao timidos e pouco eficientes.

Entrevistadora: Quais recomendagdes podem orientar o planejamento do orcamento da

seguranca publica nos proximos anos?

Entrevistada: E necessiria uma nova abordagem orcamentaria, vinculada a obijetivos
especificos. Ao analisar a distribuicao dos recursos entre as instituigdes da seguranca publica,
observa-se investimento maci¢o no policiamento ostensivo da Policia Militar, desinvestimento
na Policia Civil, responsavel pela investigacdo, e sucateamento da policia técnico-cientifica,
que produz provas de autoria e materialidade. Serd dificil alcancar resultados substanciais
enquanto essa logica permanecer. Uma parcela expressiva do orgamento ¢ destinada ao
policiamento ostensivo, que atua de forma georreferenciada sobre territorios e populagdes
especificos, mas ndo gera inteligéncia investigativa nem produz provas. Essa distribuicao
fragiliza os resultados da politica de seguranca. Sdo Paulo concentra a maior populagdo
prisional do pais, o que torna ainda mais grave um modelo de aprisionamento com investigagao
insuficiente e baixa producdo de provas. Também hé forte investimento no sistema prisional,
mas poucos recursos para qualificar o encarceramento, acompanhar seus efeitos e estruturar
politicas voltadas as pessoas egressas. A auséncia de uma porta de saida fortalece a continuidade
do crime organizado. No Brasil, muitas fac¢des criminais podem ser compreendidas como

faccdes de origem prisional.
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Entrevistadora: A unificacdo das Policias Civil e Militar, discutida inclusive durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, seria possivel no Brasil? Que efeitos essa mudanga teria sobre o

orcamento do setor?

Entrevistada: A independéncia entre determinadas instituicdes ¢ fundamental. A policia técnico-
cientifica, por exemplo, precisa de independéncia e autonomia para produzir resultados
confiaveis. Quando a mesma corporagdo efetua prisdes e analisa as provas, a concentragdo de

funcdes pode comprometer, em vez de beneficiar, a investigagao.

3.3.6 Entrevista 6

Perfil da pessoa entrevistada: Socidloga, doutora em Ciéncia Politica e pds-doutora em
Sociologia. Pesquisadora e professora nas areas de satide mental, violéncia e politicas publicas.

Presidente do Instituto de Pesquisa, Prevencao e Estudos em Suicidio, IPPES.

Entrevistadora: Existe algum montante reservado ao cuidado da saude mental dos profissionais

da seguranga publica?

Entrevistada: O governo federal possui uma politica recente de promogao da qualidade de vida,
na qual a satide mental foi incorporada como referéncia. A Secretaria Nacional de Seguranca
Publica investe no programa Escuta SUSP, voltado a valorizagdo dos profissionais, a promogao
da satde e a qualidade de vida. Também existem recursos para que os estados desenvolvam
projetos de cuidado. O principal obstaculo € a burocracia para acessar e executar €sses recursos.
As instituicdes precisam de capacidade técnica para elaborar projetos e cumprir as exigéncias.
A verba existe, mas depende da capacidade de cada estado e de cada instituicdo para executa-
la. Ha cartilhas e fontes de financiamento vinculadas aos fundos federais e a programas de
promog¢dao da satide mental. O problema ¢ a falta de instrumentalizacdo técnica. Muitas
institui¢des solicitam apoio para elaborar projetos. O IPPES atua de forma especializada na
preven¢do do suicidio entre profissionais da seguranca publica e, em alguns casos, pode ser
contratado por inexigibilidade de licitagdo em razdo da especializa¢do técnica. Mesmo assim,
0 processo burocratico pode durar um ano, com sucessivos envios de documentos, sem que o
projeto avance. Poucas institui¢cdes conseguem executar os recursos. Nao basta existir um fundo
e uma fonte de financiamento se ndo houver orientacdo técnica para facilitar a elaboracdo e a
implementagdo dos projetos. O Escuta SUSP ¢ coordenado com participagdo da UFMG e
organiza atendimento psicoterapéutico online. Essa alternativa ¢ importante porque muitas
corporagdes ndo oferecem atendimento adequado e alguns profissionais temem buscar ajuda

internamente por receio de retaliagdes. Além do atendimento, existem cursos a distancia sobre
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bem-estar, autocuidado, gestdo humanizada e formagdo de agentes. A prevengdo em satde
mental exige educagdo e mudanca de percep¢do, o que ocorre de forma lenta. Atualmente, o
governo federal oferece atendimento online seguro e agcdes formativas, enquanto o IPPES atua

especialmente na prevencao.

Entrevistadora: Como as corporacdes lidam com casos de suicidio entre seus integrantes?

Existem protocolos de apoio aos colegas e familiares?

Entrevistada: Para responder adequadamente, seria necessario realizar estudos de caso, pois a
realidade varia entre as instituigdes. Quando comecei a pesquisar o tema, em 2005, o suicidio
policial ainda ndo era reconhecido como problema publico. O trabalho desenvolvido desde
entdo contribuiu para dar visibilidade ao fendmeno. Cada institui¢do possui uma cultura,
condicdes estruturais e capacidade de investimento proprias. Por isso, ndo hd uma resposta
uniforme para o Brasil. Sao Paulo mantém ha quase trinta anos um programa de prevengao de
manifestagdes suicidas, mas ha pouca transparéncia sobre seu funcionamento. Os dados
indicam resultados insuficientes, pois policiais continuam morrendo por suicidio no estado. No
Rio de Janeiro, iniciamos trabalhos em 2009. O livro Por que policiais se matam? apresenta um
capitulo sobre prevengdo e protocolos de emergéncia. Profissionais foram capacitados para
implementar essas medidas, mas o protocolo ndo foi institucionalizado. Alguns participantes se
tornaram referéncias e colaboraram na construcao de outros protocolos, mas ndo conseguiram
incorpora-los de forma permanente as suas corporagdes. Atualmente, hd uma tentativa de
retomada com apoio do Ministério Publico do Trabalho. Algumas institui¢des desenvolveram
iniciativas importantes. A Policia Militar de Alagoas, por exemplo, possui profissionais
qualificados e produziu boletins sobre mortes violentas para orientar politicas de saude. Ainda
assim, a situacdo ¢ muito desigual. Os resultados dependem de pessoas capacitadas, vontade
politica, lideranca e recursos materiais. Em grande parte do pais, as iniciativas estdo associadas
a atuacdo de individuos especificos, e ndo a politicas institucionalizadas. Sdo Paulo ¢ uma
excecdo por possuir um programa formal. Porém, a existéncia de um programa nao demonstra
sua eficacia. Sem monitoramento e avaliagao, € possivel afirmar apenas que o programa existe,

nao que funciona.

3.3.7 Sintese analitica das entrevistas

A leitura das seis entrevistas evidencia a amplitude de dimensdes que integram o debate
sobre seguranca publica. Em razdo das diferentes trajetdrias dos participantes, determinados

assuntos receberam maior atencdo em algumas entrevistas do que em outras. Essa variacdo estd
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relacionada ao conhecimento e a experi€ncia profissional de cada especialista e ndo afasta a
unidade temadtica, pois todos os encontros permaneceram vinculados aos objetivos da pesquisa.

As entrevistas permitiram discutir aspectos que as séries quantitativas ndo demonstram
diretamente. Os valores empenhados informam o comportamento anual das acdes selecionadas,
mas ndo explicam, isoladamente, os processos administrativos, institucionais e profissionais
que condicionam a execucdo das politicas publicas. Os depoimentos ampliam essa leitura ao
abordar gestdo, planejamento, estrutura das instituicdes policiais, formacdo profissional,
investigacdo, crime organizado, mecanismos de controle e saide mental dos trabalhadores da
seguranga.

Nao se pressupde uniformidade de opinides entre os participantes. A contribuicdo do
material qualitativo decorre da reunido de perspectivas profissionais distintas sobre um mesmo
campo de politica piblica. Experiéncias ligadas a atuacdo policial, a pesquisa académica, ao
orcamento, ao sistema de justica, ao controle institucional e a saide mental acrescentam
elementos complementares para interpretar as relacdes entre recursos, capacidade
administrativa e resultados. Nesse sentido, as entrevistas auxiliam a compreender por que o
volume or¢amentdrio, isoladamente, € insuficiente para explicar o desempenho da segurancga

publica.



4 ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

4.1 VALORES ORCAMENTARIOS E ASSOCIACOES ENTRE AS VARIAVEIS

4.1.1 Evolugao dos valores empenhados e dos homicidios

Tabela 2 - Ano e valores empenhados associados ao policiamento
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Ano Valores empenhados (R$)
2012 R$32.148.241,33
2013 R$64.500.745,37
2014 R$218.782.885,73
2015 R$161.694.132,58
2016 R$69.391.348,00
2017 R$176.422.230,31
2018 R$125.463.742,16
2019 R$333.276.290,19
2020 R$162.218.696,16
2021 R$429.390.222,98
2022 R$270.669.791,25

Fonte: Sao Paulo (Estado), Secretaria da Fazenda e Planejamento, SIGEO ([s. d.]).

Tabela 3 - Homicidios em cada ano de 2012 a 2022 no Estado de Sao Paulo

Ano Homicidios (SP)
2012 6.566
2013 6.035
2014 6.185
2015 5.427
2016 4.870
2017 4.631
2018 3.727
2019 3.361
2020 3.396
2021 3.094
2022 3.212

Fonte: Cerqueira e Bueno (2024).

4.1.2 Correlagao entre valores empenhados associados ao policiamento e homicidios

Correlacao de Pearson entre os valores empenhados associados ao policiamento no

Estado de Sdo Paulo e o nimero anual de homicidios no mesmo periodo.
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Tabela 4 - Série anual de valores empenhados associados ao policiamento e homicidios, 2012-2022

o An Valores empenhados - policiamento (R$) Homicidios
20

12 R$32.148.241,33 6.566
20

13 R$64.500.745,37 6.035
20

14 R$218.782.885,73 6.185
20

15 R$161.694.132,58 5.427
20

16 R$69.391.348,00 4.870
20

17 R$176.422.230,31 4.631
20

18 R$125.463.742,16 3.727
20

19 R$333.276.290,19 3.361
20

20 R$162.218.696,16 3.396
20

21 R$429.390.222,98 3.094
20

2 R$270.669.791,25 3.212

Fonte: elaborada pela autora com base em Sao Paulo (Estado), Secretaria da Fazenda e Planejamento, SIGEO
([s. d.]), e Cerqueira e Bueno (2024).

Tabela 5 - Resultados estatisticos da correlagio entre valores empenhados associados ao policiamento e
homicidios

Indicador estatistico Resultado

r de Pearson -0,671

12 (variancia linear compartilhada) | 0,450 (45,0%)

Valor de p (bicaudal,n = 11) 0,024 (significativo a 5%)

0,165 (p = 0,649; ndo
r parcial controlando o ano
significativo)

Fonte: calculos elaborados pela autora com base nos dados da Tabela 4.

Conforme Dancey e Reidy (2019), o coeficiente obtido (r=-0,671; 2= 0,450; p =0,024)
indica associacdo negativa de magnitude moderada a forte entre os valores empenhados
associados ao policiamento e o nimero de homicidios. No periodo analisado, anos com valores
mais elevados tenderam a coincidir com menores registros de homicidios. O coeficiente de
determinagdo indica variancia linear compartilhada de aproximadamente 45%, mas ndo

informa, por si s, relacdo causal.
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Diante da extensdo reduzida da série e do componente temporal comum as varidveis, foi

calculada correlagdo parcial controlando o ano. Apds o ajuste, a associacdo tornou-se positiva

e ndo significativa (r parcial = 0,165; p = 0,649). O resultado mostra que a relacdo bivariada é

sensivel a0 movimento de longo prazo das séries e ndo sustenta atribui¢io causal direta entre

os valores empenhados associados ao policiamento e a redu¢do dos homicidios.

4.1.3 Taxa de desocupacao entre os anos de 2012 e 2022 no Estado de Sao Paulo

A taxa de desocupagdo foi incorporada como indicador socioecondmico contextual. Sua

inclus@o permitiu comparar a trajetéria dos homicidios com mudangas observadas no mercado

de trabalho e verificar se as duas séries apresentavam associacdo no periodo, evitando

concentrar a interpretacdo apenas nas varidveis orcamentdrias. Os dados anuais foram

vinculados a PNAD Continua, do IBGE.

Tabela 6 - Taxa anual de desocupag@o no Estado de Sdo Paulo, 2012-2022

Ano Taxa de desocupacio
2012 7,2%
2013 7,5%
2014 7,4%
2015 10,1%
2016 12,4%
2017 13,5%
2018 13,2%
2019 12,4%
2020 14,0%
2021 14,4%
2022 9,1%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

4.1.4 Correlagao entre homicidios e taxa de desocupagao

Correlacdo de Pearson entre o nimero anual de homicidios e a taxa de desocupacdo no

Estado de Sao Paulo. Os pontos de corte adotados, com base em Dancey e Reidy (2019) e

alinhados aos parametros de Cohen (1988), sdo utilizados apenas como referéncia para a leitura

da magnitude dos coeficientes.
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Tabela 7 - Série anual de homicidios e taxa de desocupagado, 2012-2022

Ano Homicidios Taxa de desocupacio
2012 6.566 7,2%
2013 6.035 7,5%
2014 6.185 7,4%
2015 5.427 10,1%
2016 4.870 12,4%
2017 4.631 13,5%
2018 3.727 13,2%
2019 3.361 12,4%
2020 3.396 14,0%
2021 3.094 14,4%
2022 3.212 9,1%

Fonte: elaborada pela autora com base em Cerqueira e Bueno (2024) ¢ IBGE, PNAD Continua.

Tabela 8 - Resultados estatisticos da correlagdo entre homicidios e taxa de desocupagéo

Indicador estatistico Resultado

r de Pearson -0,764

12 (variancia linear compartilhada) [ 0,584 (58,4%)

Valor de p (bicaudal, n = 11) 0,006 (significativo a 1%)

r parcial controlando o ano -0,665 (p = 0,036; significativo)

Fonte: calculos elaborados pela autora com base nos dados da Tabela 7.

O coeficiente obtido (r = -0,764; 12 = 0,584; p = 0,006) caracteriza uma associagao
negativa forte e estatisticamente significativa entre homicidios e taxa de desocupagdo. A
correlagdo parcial, controlando o ano, permaneceu significativa (r parcial = -0,665; p = 0,036).
Esse resultado indica associagdo residual entre as séries apOs o ajuste temporal, mas nao
autoriza interpretar o desemprego como causa da redu¢do dos homicidios.

A dire¢@o negativa contrasta com estudos nacionais que identificam associagdo positiva
entre deterioracdo das condi¢Oes de trabalho e violéncia letal. A diferenca pode decorrer da
agregacao anual em nivel estadual, do nimero reduzido de observacoes, de defasagens entre os
fendmenos e de fatores institucionais ou demograficos ndo controlados. Além disso, a andlise
por primeiras diferencas ndo apresentou associacdo estatisticamente significativa entre as
variagOes anuais das duas séries. O coeficiente deve, portanto, ser interpretado como achado

exploratdrio especifico do recorte analisado.
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4.1.5 Correlagao entre homicidios e valores empenhados associados a investigacao policial

Correlacdo de Pearson entre o niimero anual de homicidios e os valores empenhados

associados a investigacao policial no Estado de Sao Paulo.



Tabela 9 - Série anual de homicidios e valores empenhados associados a investigag@o policial, 2012-2022
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Ano Homicidios Valores empenhados - investigacdo (R$)
2012 6.566 R$ 8.052.700
2013 6.035 R$ 4.566.785
2014 6.185 R$ 11.198.875
2015 5.427 R$ 11.492.160
2016 4.870 R$ 17.484.491
2017 4.631 R$ 12.817.212
2018 3.727 R$ 19.254.164
2019 3.361 R$ 16.556.447
2020 3.396 R$ 5.236.579
2021 3.094 R$ 26.091.081
2022 3.212 R$ 46.705.425

Fonte: elaborada pela autora com base em Sdo Paulo (Estado), Secretaria da Fazenda e Planejamento, SIGEO
([s. d.]), e Cerqueira e Bueno (2024).

Tabela 10 - Resultados estatisticos da correlagdo entre homicidios e valores empenhados associados a

investigagdo policial

Indicador estatistico Resultado
r de Pearson -0,586
12 (variancia linear compartilhada) | 0,344 (34,4%)

Valor de p (bicaudal, n=11)

0,058 (ndo significativo a 5%)

r parcial controlando o ano

0,501 (p = 0,140; ndo
significativo)

Fonte: calculos elaborados pela autora com base nos dados da Tabela 9.

O coeficiente obtido (r = -0,586; 2 = 0,344; p = 0,058) indica associacdo negativa de

magnitude moderada, mas ndo atinge o nivel convencional de significincia estatistica de 5%.

ApOs o controle do ano, a correlagdo parcial tornou-se positiva € permaneceu ndo significativa

(r parcial = 0,501; p = 0,140). Assim, os dados ndo oferecem evidéncia estatistica suficiente

para atribuir aos valores empenhados associados a investiga¢do policial uma relagio direta com

a reducdo dos homicidios no periodo.

Tabela 11 - Sintese comparativa das trés correlacdes de Pearson testadas

Significativo
Variaveis r bivariado (p) N r parcial (ano) apos

controle?
Policiamento x ~
homicidios -0,671 (p =0,024) 0.450 0,165 (p =0,649) [ Nao
Homicidios x taxa de .
desocupacio -0,764 (p = 0,006) 0.584 -0,665 (p =0,036) | Sim
Investigacdo x _ _ ~
homicidios -0,586 (p =0,058) 0344 0,501 (p=0,140) | Nao
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Fonte: calculos elaborados pela autora com base nos resultados das Tabelas 5, 8 e 10.

4.1.6 Evidéncias de associacdo e limites para a avaliacao da eficacia

A avaliacdo da eficdcia verifica em que medida os objetivos previstos por uma politica
sdo alcangados, distinguindo-se da eficiéncia, relacionada a relacdo entre recursos e resultados,
e da efetividade, referente aos efeitos mais amplos produzidos sobre a realidade social (Costa;
Castanhar, 2003; Trevisan; Van Bellen, 2008). Nesta dissertacdo, as correlacdes permitem
examinar associacdes entre as séries selecionadas, mas nido constituem avaliacdo causal da
eficacia da politica de seguranca publica.

Os resultados devem ser lidos em conjunto com as andlises de sensibilidade. As
associacdes entre valores empenhados associados ao policiamento e homicidios e entre
investigacao policial e homicidios perderam significancia apds o controle do ano. A relagao
entre taxa de desocupacdo e homicidios permaneceu significativa na correlagdo parcial, mas
ndo apresentou significancia nas primeiras diferencas. O conjunto evidencia a influéncia das
tendéncias temporais e recomenda cautela na atribuicdo de mecanismos causais.

A interpretacdo substantiva depende, portanto, da articulagio entre estatistica, literatura
e material qualitativo. Mudangas institucionais, demograficas, econdmicas e criminais podem
atuar simultaneamente sobre os indicadores, enquanto os efeitos de politicas de formacao,
investigacao, inteligéncia ou preveng¢do podem ocorrer com defasagem. O desenho empregado
€ adequado a identificac@o exploratoria de associacdes, ndo a mensuragao isolada do efeito do

orcamento.
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5 DISCUSSAO

5.1 ORCAMENTO E REDUCAO DOS HOMICIDIOS

Os resultados quantitativos mostram associacdes negativas nas correlacdes bivariadas,
mas sua estabilidade diminui ap6s o controle do ano. Nas séries de policiamento e investigacao,
os coeficientes parciais perderam significancia. O orcamento, portanto, deve ser interpretado
como um dos componentes da capacidade estatal, e ndo como explicacdo isolada para a reducao
dos homicidios.

A distingdo € decisiva para a avaliacdo de politicas publicas. O orcamento expressa
capacidade financeira e prioridade governamental, mas os resultados dependem da execucio,
da composicdo das despesas, da qualidade da gestdo e da coeréncia entre instrumentos e
objetivos. A eficdcia ndo pode ser inferida apenas do aumento de recursos, pois o gasto pode
financiar manutencdo administrativa, pessoal, equipamentos, inteligéncia, investigacdo ou
acoes preventivas com impactos distintos (Costa; Castanhar, 2003; Santos; Gontijo; Amaral,
2015).

A curta extensao da série limita o nimero de controles incorpordveis ao modelo e amplia
a sensibilidade dos coeficientes. Por esse motivo, os resultados possuem carater exploratdrio e
qualificam a discussao sobre recursos e resultados, sem sustentar atribui¢ao causal exclusiva ao

or¢camento (Dancey; Reidy, 2019; Field, 2020).

5.2 ALOCACAO, INVESTIGACAO E CAPACIDADE INSTITUCIONAL

As entrevistas acrescentam perspectivas sobre dimensdes que os valores agregados nao
permitem observar diretamente. Os participantes abordaram gestdao administrativa, autonomia,
tecnologia, investigacdo, formacdo profissional, crime organizado, controle institucional e
condicdes de trabalho. Essas contribuicdes ndo sdo homogéneas nem foram produzidas para
medir concordancia, mas ajudam a interpretar mecanismos e limitacdes da politica que
permanecem fora das séries numéricas.

A investigacdo aparece como dimensdo estratégica porque transforma ocorréncias em
informacao, autoria, prova e responsabiliza¢do. Ainda assim, a associacdo entre os valores
empenhados vinculados a investigacdo policial e os homicidios ndo permaneceu
estatisticamente significativa apos o controle do ano. Esse resultado ndo torna a investigacao

irrelevante. Ele mostra que uma série orcamentdria anual e agregada ndo capta, por si so, a
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qualidade da despesa, o tempo de maturacdo das acdes, a produtividade das unidades, a
distribuicdo regional ou os efeitos indiretos da capacidade investigativa.

Os depoimentos sobre tecnologia reforcam essa interpretacdo. Sistemas de informacado
podem ampliar cruzamentos, inteligéncia e andlise financeira, mas sua aquisicdo ou
desenvolvimento ndo garante resultados sem governanga, interoperabilidade, protecao de
dados, formagcdo e manutencdo. A capacidade institucional resulta da combinacdo entre
recursos, pessoal, processos, coordenacdo e aprendizagem organizacional. Essa combinacao

ajuda a explicar por que despesas semelhantes podem produzir desempenhos distintos.

5.3 TAXA DE DESOCUPACAO, MULTICAUSALIDADE E CAUTELA INFERENCIAL

A associacdo entre taxa de desocupacgdo e homicidios permaneceu significativa apds o
controle do ano, mas apresentou direcdo negativa, distinta de parte da literatura nacional. Esse
resultado ndo indica que o desemprego reduza homicidios. A agregacdo estadual, o tamanho
reduzido da série, possiveis defasagens e varidveis ndo observadas recomendam uma leitura
restrita ao recorte analisado.

A literatura trata a violéncia letal como fendmeno multicausal. Condi¢des econdmicas,
composi¢do etdria, urbanizacdo, circulacdo de armas, dindmicas do mercado de drogas,
presenca de organizagdes criminosas, politicas penitencidrias, capacidade investigativa e
estratégias policiais podem atuar de modo simultaneo e desigual nos territérios. A trajetdria
paulista também € discutida em relacdo a governanga dos mercados criminais e a atuagdo do
Primeiro Comando da Capital (Dias, 2009).

O coeficiente parcial constitui um achado que merece investigacdo em bases mais
amplas, e ndo uma conclusao causal. Estudos posteriores podem ampliar a série, trabalhar com
dados municipais, testar defasagens temporais e incorporar outros fatores socioecondmicos e
institucionais.

A literatura sobre letalidade policial acrescenta uma dimensao relevante a interpretacao
dos resultados. Estudos sobre Sao Paulo mostram que a reducio dos homicidios pode coexistir
com aumento das mortes decorrentes de intervengdo policial, razdo pela qual o desempenho da
politica ndo deve ser medido por um tnico indicador (Bueno; Lima; Teixeira, 2019). Como a
dissertacdo ndo reuniu uma série anual homogénea de violéncia policial submetida aos mesmos
testes, essa dimensdo permanece no plano qualitativo e contextual, articulada aos debates sobre

legalidade, uso da for¢a, formacao, controle e prote¢do de direitos.
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5.4 ARTICULACAO ENTRE DADOS E ENTREVISTAS

A articulagdo entre os resultados quantitativos e as entrevistas amplia a interpretacdo do
problema. As correlacdes descrevem o comportamento das séries, enquanto os depoimentos
acrescentam experiéncias e argumentos sobre gestdo, distribui¢cdo interna dos recursos,
investigacdo, tecnologia, formagdo, crime organizado, controle institucional e saide mental.
Como os entrevistados possuem trajetdrias distintas, o material qualitativo € utilizado para
complementar a andlise, e ndo para demonstrar concordancia entre os participantes.

As entrevistas ndo substituem os testes estatisticos, assim como os coeficientes nio
explicam, isoladamente, os mecanismos institucionais. A combinagcdo das fontes permite
relacionar valores orcamentdrios a aspectos de implementacdo, capacidade administrativa e
contexto social, mantendo separados os limites de inferéncia préprios de cada tipo de evidéncia.

O principal achado aplicado é que a gestdo or¢camentdria precisa vincular recursos a
diagnésticos, metas, indicadores e avaliacdao. Transparéncia sobre a composi¢ao das despesas,
integragdo entre Orgados, fortalecimento da investiga¢do, cuidado com os profissionais e
monitoramento da violéncia policial sdo dimensdes necessdrias para que o aumento do

or¢camento se traduza em protecao social e respeito a direitos.

5.5 LIMITACOES DO ESTUDO

O estudo apresenta limitacdes que delimitam o alcance de seus resultados. A série
temporal contém onze observacdes anuais, o que reduz o poder estatistico e restringe a inclusio
simultanea de multiplos controles. Os dados foram analisados em nivel estadual e anual,
condicdo que pode ocultar diferencgas internas ao territorio paulista e expde a interpretacdo ao
risco de faldcia ecoldgica. Os valores orcamentarios sdo nominais € correspondem ao estagio
do empenho. Embora a fonte e a natureza das séries estejam identificadas, ndo foram
preservados registros detalhados de todos os filtros e caminhos percorridos durante a extracao
nos sistemas da Secretaria da Fazenda e Planejamento. As entrevistas, por sua vez, constituem
amostra intencional e ndo probabilistica, com roteiros adaptados ao desenvolvimento das
conversas, o que limita comparagdes diretas e generalizagdes. Por fim, o desenho correlacional
e exploratdrio ndo permite isolar o efeito especifico do orcamento de fatores econdmicos,
demograficos, institucionais e criminais que também podem influenciar a trajetoria dos

homicidios.
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6 PRODUTO TECNICO-EDUCACIONAL: GIBI "QUANDO A VOZ SE CALA"

6.1 CONCEPCAO E VINCULO COM A PESQUISA

Como desdobramento aplicado da investigagdo sobre a distribuicdo dos gastos com
seguranca publica no Estado de Sao Paulo entre 2012 e 2022, foi elaborado o gibi educativo
“Quando a Voz se Cala”. O material constitui um produto técnico-educacional destinado a
traducdo social dos principais problemas discutidos na dissertacdo. Sua elaboragdo responde a
necessidade de comunicar, em linguagem acessivel, que a seguranca publica ndo se limita a
repressdo criminal, mas envolve planejamento, investigacdo, prevencdo, protecio de direitos,
valorizacdo profissional e articulacdo com politicas sociais.

A opcdo por um produto de cardter educativo estd relacionada a compreensao da
seguranca publica como politica publica multidimensional. Freire (2009) sustenta que a
seguranca cidada exige acOes integradas entre diferentes setores, com espaco para prevengao,
participacdo social e atuacdo local. Na mesma dire¢do, Sapori (2007) destaca que o
enfrentamento da violéncia demanda capacidade de planejamento, coordenacao institucional e
continuidade das acdes governamentais. O gibi converte esses pressupostos em situagdes
didéticas, imagens e mensagens breves, voltadas a formacao cidada.

O produto também se vincula aos resultados quantitativos e qualitativos da pesquisa. A
andlise orcamentdria € o cruzamento entre varidveis indicam que o volume de recursos,
isoladamente, ndo permite explicar os resultados da politica de seguranga. A literatura aponta
que a qualidade da alocacdo, a capacidade institucional, a integracdo entre 6rgdos e o
acompanhamento dos resultados sdo dimensdes indispensdveis para avaliar a efici€ncia do
gasto publico (Santos; Gontijo; Amaral, 2015; Ballesteros, 2014). Por essa razdo, o gibi
apresenta a ideia de que “ndo basta gastar mais”, sendo necessario investir de forma planejada

em policiamento, investigacdo, prevengao e cuidado.

6.2 CARACTERIZACAO, OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO

“Quando a Voz se Cala” foi concebido em formato digital, com oito paginas ilustradas,
linguagem simples e organizagdo visual semelhante a de uma histéria em quadrinhos educativa.
O publico prioritario é formado por criancas e estudantes da educagdo bdsica, sem excluir
professores, familias, agentes publicos e participantes de atividades comunitédrias. A escolha
desse publico decorre do potencial da educacdo para ampliar a compreensdo sobre direitos,

deveres, politicas publicas e formas democraticas de participacdo social.
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Quadro 2 - Sintese do produto técnico-educacional

Titulo Quando a Voz se Cala
Natureza Gibi educativo digital, apresentado como produto técnico-educacional
Formato Arquivo em PDF, composto por oito paginas ilustradas

Publico-alvo

Criangas, estudantes, educadores, familias e comunidade

Finalidade

Traduzir resultados e recomendagdes da pesquisa em linguagem acessivel

Eixos

Seguranga cidadd, orcamento publico, investigagdo, valorizacdo policial, saide mental,
prevencdo, educacdo e participacéo social

Possiveis espacos de uso

Escolas, projetos de extensdo, oficinas, atividades comunitarias e ambientes digitais

Situacao

Protétipo educacional sujeito a validacdo pedagdgica e técnica

Fonte: elaborado pela autora (2026).

O objetivo geral do produto é favorecer a compreensdo infantil sobre a relacdo entre

seguranca publica, orcamento e cidadania. Como objetivos especificos, busca-se: apresentar a

seguranca publica como direito coletivo; explicar que o investimento publico precisa ser

planejado e avaliado; demonstrar a importancia da investigacdo e da prevencgdo; discutir a

valorizacdo e a saude mental dos profissionais de seguranga; e relacionar educacdo, cultura,

esporte e oportunidades a prevencao da violéncia.
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Figura 1 - Capa do gibi Quando a Voz se Cala

EDUCATIVA

CUIDADO

E RESPEIT) V' g ;i = TODAS A5 |
SEGURANGA i A VOZES
E PROTECAQ V/ ;\ IMPORTAM! |

*Q* PARTICIPACAQ
E CIDADANIA
f, POLITICAS
== PUBLICAS

| DIREITOS
DEVERES
8 RESPEITO

JUSTICA SOCIAL

Yasmin Wicher Damasceno - Mestrado em Planejamento e Andlise de Politicas Pablicas - UNESP

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com apoio de ferramenta de inteligéncia artificial generativa na producgdo
das ilustragdes.

6.3 ORGANIZACAO DO CONTEUDO E TRADUCAO DIDATICA DOS ACHADOS

A narrativa é conduzida por uma professora negra, apresentada em ambiente escolar
com uma turma diversa. A composi¢do visual inclui criangas indigenas, quilombolas, negras,
brancas e de diferentes caracteristicas fisicas, além de estudante com deficiéncia. A diversidade
dos personagens busca reforcar que a seguranca é um direito de todas as pessoas e que politicas
publicas devem considerar diferentes experiéncias sociais e territoriais.

Na segunda pagina, o conceito de segurancga publica € ampliado por meio de exemplos
proximos da vida cotidiana, como escola segura, rua iluminada, posto de satude e transporte
protegido. A mensagem central é que a seguranca depende de planejamento, prevengdo e

cuidado, e ndo apenas de prisoes. Essa abordagem dialoga com a nocao de que a violéncia deve
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ser compreendida como fendmeno social complexo, relacionado a condi¢gdes de vida, acesso a
direitos e atuacdo articulada do Estado (Minayo, 2006).

A terceira pagina aborda o trabalho policial, a remuneracio e as condi¢des de exercicio
profissional. O texto reconhece a funcdo de protecio desempenhada pelos agentes e apresenta,
em linguagem infantil, os efeitos da pressao ocupacional e da desvalorizacdo. O tratamento do
tema evita individualizar a responsabilidade pelos problemas da seguranga publica e desloca a
atencdo para a estrutura institucional, a formacdo, as condicdes de trabalho e a gestdo dos
recursos.

A quarta pagina introduz a ideia de andlise de dados. A professora explica que o
cruzamento entre informagdes sobre investigacdes e homicidios auxilia a compreender
problemas e orientar decisdes. Essa parte traduz o procedimento analitico da dissertacdo para
uma linguagem visual. O grafico apresentado no gibi possui func¢do estritamente didatica e
esquemadtica. Ele ndo deve ser interpretado como reproducgdo das séries estatisticas da pesquisa.
Para a versdo definitiva destinada a divulgacdo externa, recomenda-se substituir o grafico
ilustrativo por uma representagao fiel aos dados consolidados da dissertacao ou inserir, de forma
destacada, a indica¢ao “ilustrag¢do didatica”.

Na quinta pagina, o orcamento é apresentado como instrumento de escolha publica. O
material distingue quatro frentes de aplicac¢do: policiamento, investigagcao, prevengao e cuidado.
A mensagem de que o gasto precisa ser bem planejado estd de acordo com estudos que
demonstram que a andlise da seguranga publica deve observar a composicdo das despesas, a
capacidade de gestdo e os resultados alcangados, e ndo somente o montante global destinado a
funcdo (Santos; Gontijo; Amaral, 2015).

A sexta pédgina trata da saide mental dos policiais e da prevencdo social. O produto
associa apoio psicoldgico, educacdo, esporte, cultura e oportunidades a construcdo de uma
sociedade mais segura. A abordagem preserva a dimensdao humana dos profissionais de
seguranca e reconhece que a qualidade do servigo publico também depende de condicdes
adequadas de trabalho, apoio institucional e politicas permanentes de cuidado.

A sétima pagina sistematiza cinco mensagens: melhoria da remuneracido policial;
ampliacdo e melhor planejamento dos investimentos; fortalecimento da investigacao; atengdo a
saide mental; e investimento em educagdo. A ultima pagina encerra a narrativa com alunos,
professora e policial reunidos, representando cooperacdo, didlogo e corresponsabilidade. A
cena final refor¢a que a seguranca publica deve ser construida com respeito, educacdo, cuidado

e politicas publicas baseadas em planejamento.
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6.4 APLICABILIDADE E CONTRIBUICAO SOCIAL

O produto pode ser empregado em atividades escolares, projetos de extensdao
universitdria, oficinas de educagdo cidada, a¢des comunitdrias e formacgao introdutéria sobre
politicas publicas. Sua utilizacdo pode ocorrer por leitura mediada, rodas de conversa,
atividades de interpretacdo, producdo de desenhos, debates sobre direitos e elaboracdo de
propostas para o bairro ou para a escola. O formato digital facilita a circulacdo e permite
impressao em pequena escala.

No ambito do mestrado profissional, o gibi amplia o alcance social da dissertacdo ao
transformar argumentos académicos em conteido de comunicacdo publica. A contribui¢do nio
estd apenas na simplificacdo da linguagem, mas na organizacdo pedagdgica dos achados em
torno de problemas concretos. O material aproxima orcamento publico, seguranca e cidadania,
temas que costumam aparecer de forma fragmentada no debate cotidiano.

A aplicabilidade do produto também se relaciona a educacdo para a participacdo. Ao
apresentar o or¢camento como resultado de prioridades e decisdes governamentais, o gibi
favorece a percepcdo de que a populagdo pode acompanhar, questionar e participar da avaliacao
das politicas publicas. Ballesteros (2014) destaca que transparéncia, coordenacdo e avaliagao
sdo condicdes relevantes para a gestdo democratica da seguranga. O produto incorpora essa

perspectiva ao estimular a leitura critica dos investimentos e de seus resultados.

6.5 LIMITACOES, VALIDACAO E POSSIBILIDADES DE APERFEICOAMENTO

O gibi deve ser compreendido como protétipo técnico-educacional. Até 0 momento, ndo
foirealizada aplicagdo sistemdtica com criangas, professores ou profissionais de segurancga. Por
essa razao, ndo se afirma que o material tenha eficacia pedagdgica comprovada. A avaliacdo de
sua clareza, adequacdo etdria, compreensdo dos conceitos e potencial de uso dependerd de etapa
posterior de validacdo.

Recomenda-se que a validacdo envolva, ao menos, trés dimensdes. A primeira €
pedagdgica, com leitura por professores da educagdo bésica e aplicagdo piloto com estudantes.
A segunda € técnica, com avaliacdo por pesquisadores e profissionais das dreas de seguranga
publica, or¢camento e politicas publicas. A terceira € ética e comunicacional, com andlise das
representacoes sociais, da diversidade dos personagens e do risco de simplificagdes indevidas.

Também se recomenda revisar a correspondéncia entre a numeracdo indicada nas
paginas e a extensdo efetiva do produto, padronizar os elementos gréficos e assegurar que

qualquer dado quantitativo reproduzido no material corresponda as fontes utilizadas na
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dissertacdo. As ilustracdes foram produzidas com apoio de ferramenta de inteligéncia artificial
generativa, sob direcdo, selecdo e revisdao da autora. Essa informacdo deve constar na ficha
técnica ou nos créditos do produto, como medida de transparéncia sobre o processo de
elaboracao.

Em versdes futuras, o produto poderd incorporar atividades complementares, glossario,
orientacdes ao professor, referéncias para consulta e recursos de acessibilidade, como descricao
textual das imagens e versao com maior contraste. Também poderd ser adaptado para diferentes

faixas etdrias e empregado em agdes de extensdo vinculadas a universidade, permitindo o

registro de resultados de aplicacdo e o aperfeicoamento do contetido.

6.6 CONSIDERACOES SOBRE O PRODUTO

O gibi “Quando a Voz se Cala” materializa a dimensdo aplicada da pesquisa ao
estabelecer uma ponte entre andlise académica e educagdo cidada. O produto apresenta a
seguranca publica como politica complexa, dependente de recursos, institui¢des, profissionais,
investigacao, prevengao e politicas sociais. Ao mesmo tempo, evita reduzir o debate a expansao
da repressao, destacando planejamento, valorizagdo profissional, saide mental, educacdo e
participacdo.

Sua inclusao na dissertacdo demonstra que os resultados da pesquisa podem subsidiar
iniciativas de comunicag¢do publica e formacdo social. O produto integral, apresentado em
apéndice, complementa a andlise desenvolvida no corpo do trabalho e evidencia o compromisso
do estudo com a produgdo de conhecimento acessivel, socialmente relevante e passivel de

aplicacdo em espacos educativos.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta dissertac@o analisou criticamente a distribuicdo dos gastos com seguranga publica
no Estado de Sdao Paulo entre 2012 e 2022, articulando dados orcamentérios, indicadores de
violéncia letal e entrevistas com especialistas. O percurso combinou pesquisa bibliografica e
documental, andlise estatistica de séries anuais e abordagem qualitativa, buscando examinar a
relacdo entre recursos, capacidades institucionais e resultados sem reduzir a seguranga publica

a uma explicacdo exclusivamente financeira.

7.1 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

No plano quantitativo, as correlacdes bivariadas foram negativas para as trés relacdes
analisadas. Apds o controle do ano, as associagdes entre homicidios e valores empenhados
associados ao policiamento e a investigacdo policial perderam significancia estatistica. A
relacdo entre taxa de desocupacgdo e homicidios permaneceu significativa na correlagdo parcial
(r parcial = -0,665; p = 0,036), embora nao tenha apresentado significancia na andlise por
primeiras diferencas. Esses resultados indicam que as tendéncias temporais exercem influéncia
relevante e impedem interpretar os coeficientes como evidéncia causal.

As entrevistas acrescentaram interpretagdes sobre aspectos que as séries quantitativas
ndo captam diretamente. Os participantes abordaram distribuicao interna dos recursos,
capacidade administrativa, investigacdo, estrutura policial, formacdo, controle institucional,
crime organizado e condi¢des de trabalho. As diferengas de trajetdria entre os especialistas
produziram enfoques distintos, utilizados de forma complementar para contextualizar os

resultados. O conjunto da pesquisa indica que a trajetéria dos homicidios no Estado de Sao

Paulo € multicausal e ndo pode ser explicada apenas pela variacdo do or¢camento.

7.2 CONFRONTO COM A HIPOTESE DE PESQUISA

A hipotese de pesquisa foi examinada de forma qualificada. Os dados mostram
associagdo temporal entre o comportamento das séries orcamentdrias e a reducdo dos
homicidios, mas essa relacdo ndo permaneceu estatisticamente significativa para policiamento
e investigacdo apds o controle do ano. Assim, ndo € possivel sustentar que o aumento dos
valores empenhados tenha sido, isoladamente, fator determinante da redu¢do da violéncia letal.

A literatura e as entrevistas indicam a presenca de mecanismos concomitantes, entre eles
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mudangas institucionais, capacidade investigativa, politicas de controle de armas e dindmicas
dos mercados criminais (Dias, 2009; Cerqueira; Bueno, 2024).

A discussdo sobre violéncia policial permanece integrada a avaliacio mais ampla da
politica de seguranca. A literatura registra que a reducdo dos homicidios ndo implica,
necessariamente, melhora simultinea em todos os indicadores de violéncia e uso da forca
(Bueno; Lima; Teixeira, 2019). Como essa dimensao ndo foi organizada em uma série anual
homogénea submetida aos mesmos testes, suas evidéncias sao tratadas de forma qualitativa e

contextual, sem equivaléncia estatistica com as demais varidveis analisadas.

7.3 CONTRIBUICOES E LIMITACOES DO ESTUDO

A principal contribui¢do metodoldgica da dissertacdo reside na articulagcdo entre dados
orcamentdrios, indicadores de violéncia e material qualitativo, acompanhada de cautela
inferencial. As andlises de sensibilidade mostram que coeficientes bivariados elevados podem
perder estabilidade apds ajustes temporais. As entrevistas acrescentam elementos sobre
implementacdo, gestdo e capacidade institucional que contextualizam os resultados sem
substituir a andlise estatistica.

Entre as limitagdes destacam-se o nimero reduzido de observagdes, a agregacao anual
e estadual dos dados, o uso de valores nominais, a natureza correlacional do desenho e a
impossibilidade de controlar simultaneamente todos os fatores associados aos homicidios. A
auséncia de registros detalhados do percurso de extracdo das séries orcamentdrias limita a
rastreabilidade dos filtros utilizados, embora a fonte, o periodo e o estdgio do empenho estejam
identificados. No componente qualitativo, a selecdo intencional de seis especialistas e a
adaptacdo do roteiro durante as entrevistas restringem generalizacdes e comparagoes

sistemdticas entre os depoimentos.

7.4 RECOMENDACOES PARA POLITICAS PUBLICAS E PESQUISAS FUTURAS

Com base nos resultados, recomenda-se fortalecer mecanismos continuos de avaliagdo
da eficiéncia, eficécia e efetividade dos gastos em segurancga, ampliar a transparéncia sobre a
composi¢cdo das despesas e seus resultados e aperfeicoar a vinculacdo entre planejamento,
metas, indicadores e execu¢do orcamentéria. A leitura do orcamento deve considerar ndo apenas
o montante destinado ao setor, mas também a capacidade institucional de transformar recursos

em acgoOes, servigos e resultados socialmente verificdveis.
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Pesquisas futuras podem ampliar a série historica, trabalhar com maior granularidade
territorial e temporal e incorporar varidveis institucionais e socioecondmicas adicionais. Bases
mais extensas permitiriam aplicar modelos multivariados, dados em painel e estratégias de
inferéncia causal capazes de testar com maior precisdo os mecanismos associados a variacao
dos homicidios e ao desempenho da politica de seguranca publica.

A principal implicacdo da pesquisa € que a avaliagdo da seguranca publica exige
observar conjuntamente recursos, gestao, implementacao, capacidade institucional e resultados.
A reducao dos homicidios constitui indicador relevante, mas ndo esgota a avaliacdo da politica.
O orcamento adquire significado analitico quando relacionado a0 modo como € executado e as
condicdes institucionais que orientam sua transformacdo em protecdo social, legalidade e

prestacao de servicos publicos.
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APENDICE A - CRONOGRAMA DA PESQUISA

Cronograma da pesquisa

1° 20 30 40 50
semestre semestre semestre Semestre Semestre
2024 2024 2025 2025 2026
Submissao do projeto
ao X
Comité de Etica
Andlise do projeto pelo X
Comité de Etica
Primeira aprovacio pelo X
Comité de Etica.
Retificacdes junto ao
Comité de X
Etica
Coleta de dados X X X
- Transcricio dos dados e X X
analise
Anilise e sistematizacio X X
dos dados
Exame de Qualificacio X
Retificacoes apontadas
pela X X
Banca
Defesa X




71

APENDICE B - PRODUTO TECNICO-EDUCACIONAL: GIBI "QUANDO A VOZ SE
CALA"
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APENDICE C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

O roteiro abaixo foi elaborado previamente como guia para as entrevistas. Por seu
carater semiestruturado, as questdes ndo foram aplicadas de forma rigida ou necessariamente
na mesma ordem a todos os participantes. O desenvolvimento das conversas produziu perguntas
de aprofundamento e alteracdes de percurso, conforme descrito na metodologia.

1) Com os investimentos citados, junto aos dados e aos resultados, vocé acha que o Estado
soube alocar de forma adequada esses recursos no setor de seguranca publica, especialmente
no que se refere as academias de treinamento dos policiais?

2) Qual é o verdadeiro papel do Estado e da Secretaria de Seguranga Publica na atuacdo das
Policias Militar, Civil e Rodoviaria?

3) E possivel dizer que o investimento nesses dez anos ajudou a diminuir o crime organizado?
4) A fusdo da Policia Civil com a Policia Militar, ja citada como um plano durante o governo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, é algo possivel no Brasil? Em relacdo a isso, que
tipo de mudanga poderia ocorrer no or¢amento do setor?

5) Em relacdo ao dominio das organizag¢des criminosas em varios setores da sociedade e dentro
do sistema prisional, qual é o papel da seguranga publica no controle das fac¢oes?

6) Ha uma grande preocupacdo com a saude mental dos funciondrios publicos do setor da
seguranca publica. Vocé sabe se existe algum montante reservado para esse cuidado?

7) E perceptivel, a0 menos no meio académico, que a seguranca publica como um todo ainda é
pouco estudada ou pouco abordada por atores politicos. Quais fatores podem influenciar esse

interesse limitado pelo assunto?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

i [
. #dunesp™

Franca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: _26_/_12_/_96__. IDADE: 27

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: RG N° 50174800-3 GENERO: M ( ) F (
X)

ENDERECO: RUA IBO, 68 BAIRRO: CENTRO CIDADE:
CATANDUVA ESTADO: SP CEP: 15800-130 FONE: (17) 99794-2148

Eu, Yasmin Wicher Damasceno, declaro, para os devidos fins ter sido informado
verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesquisa: Andlise Orcamentaria em
Relacdo aos Gastos com Seguranga Publica no Estado de Sdo Paulo entre os anos de 2012-
2022. O projeto de pesquisa serd conduzido por Yasmin Wicher Damasceno, do Programa de
P6s-Graduacdo em Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Andlise de Politicas
Publicas, orientado pelo Prof (a). Dr(a) Tatiana Noronha de Souza, pertencente ao quadro
docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais/UNESP/C.Franca. Estou ciente de que este material serd utilizado para
apresentacdo de: (Monografia, Dissertacdo, Tese, Projeto (s), Relatorio Trienal de
Atividades/Docente, etc.) observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo
procedimentos de sigilo e discri¢do. [Este estudo visa avaliar o impacto do investimento em
seguranca publica na redugdo ou aumento dos homicidios no Estado de Sdo Paulo entre os anos
de 2012 e 2022, utilizando dados coletados de forma documental, bibliografica, por meio de
entrevistas e dados estatisticos.]. Fui esclarecido sobre os propdsitos da pesquisa, 0s
procedimentos que serdo utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos
constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participacdo no
momento que achar necessdrio.

Franca, 06 de novembro de 2024
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Assinatura do participante

ﬁlﬂ}ﬂfm i M(_/PU/\ ]j C?[\N\“/J Cﬂﬁn@ (assinatura)
Pesquisador Responsavel
Nome: Yasmin Wicher Damasceno
Endereco: Rua Ibg, 68 — Centro — Catanduva/SP — CEP 15800-130
Tel: (17)997942148

E-mail: yasmin.wicher @unesp.br

ity o
AMNGFONALA__—
: bl

(assinatura)

Orientador

Prof. (*) Dr. (*) Tatiana
Noronha de Souza Endereco:

Tel:

E-mail: tatiana.noronha@unesp.br

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Unesp — Campus de Franca
Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 - Jd. Dr. Ant6nio Petraglia — CP 211. CEP:
14409-160 — FRANCA — SP Telefone: (16) 3706-8723 - Fax: (16) 3706-8724 - E-mail:
comiteetica@franca.unesp.br



ANEXO B - OFiCIO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA EMITIDO PELO CEP

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA gwm
UNESP-CAMPUS FRANCA

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE ORGAMENTARIA EM RELAGCAO AOS GASTOS COM SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE 2012-2022

Pesquisador:  YASMIN WICHER DAMASCENO
Versao: 1
CAAE: 84783924.0.0000.5408

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca

DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 137847/2024

Patrocionador Principal: Financiamento Préprio
Financiamento Préprio
Financiamento Proéprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proéprio
Financiamento Préprio

Informamos que o projeto ANALISE ORGAMENTARIA EM RELAGAO AOS GASTOS COM
SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE 2012-2022 que tem como
pesquisador responsavel YASMIN WICHER DAMASCENO, foi recebido para andlise ética no CEP
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP-Campus Franca em 18/11/2024 as 09:49.

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 bloco | sala 16

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160

UF: SP Municipio: FRANCA

Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8806 E-mail: comiteetica.franca@unesp.br
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ANEXO II - Justificativa enviada ao CEP com alteracdo na Metodologia

C Mofm MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa —
W asil CONEP
PROJETO DE PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

Projeto de Pesquisa:

ANALISE ORGAMENTARIA EM RELAGAO AOS GASTOS COM SEGURANGA PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE
2012-2022

Informagoes Preliminares

——  Responsavel Principal

CPF/Documento: 461.426.948-65 Nome:  YASMIN WICHER DAMASCENO

Telefone: 17997942148 E-mail:  yasmin.wicher@unesp.br
——  Instituicdo Proponente

CNPJ: Nome da Institui¢ao: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca
E um estudo internacional? Nao

Area de Estudo

Grandes Areas do Conhecimento
® Grande Area 6. Ciéncias
Sociais Aplicadas # Grande
Area 7. Ciéncias Humanas

Titulo Publico da Pesquisa: ANALISE ORQAMENTARIA EM RELACAO AOS GASTOS COM SEGURANGCA PUBLICA NO
ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE 2012-2022

——— Contato Publico

CPF/Documento Nome Telefone E-mail
461.426.948-65 YASMIN WICHER DAMASCENO 17997942148 yasmin.wicher@unesp.br
Contato Cientifico: YASMIN WICHER DAMASCENO

Data de Submisséo do Projeto: 11/11/2024 Nome do Arquivo: PB?INFORMAQOES?BASICAS?DO?PROJ ETO_2387572.pdf Versao do Projeto: 1
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Desenho:

Tema geral

Segurancga Publica/eficacia do orgamento

Recortelmpacto do orgamento na diminuigdo do nimero de

homicidios Problema

O maior investimento orgamentario implica na diminuigdo das taxas de homicidios noEstado de Sao Paulo?Contexto empirico (fontes
de dados)Analisar as taxas de homicidios ao longo dos anos e o orgamento da Seguranga Publicado Estado de Sao Paulo entre 2012-
20220bjetivo geralAnalisar a eficacia dos investimentos em Seguranga Publico no Estado de Sao Paulo emrelagdo ao niimero de
homicidios entre os anos de 2012-20220bjetivos especificos1. Levantamento bibliogréfico acerca da dindmica de repasse de verbas
vinculadas aSeguranga Publica no Brasil e no Estado de Sao Paulo2. Correlacionar estatisticamente os indices de
homicidiodoloso/culposo/qualificado/duplamente qualificado com os gastos injetados naspoliticas publicas de redugéo dos mesmos ou
aumento (documental baseada emdados secundarios + andlise estatistica)3. Discutir melhorias para a seguranca publica diante dos
desafios orgamentarios;4. Criar produto informativo e educativo acerca da importancia do investimento emPoliticas Publicas para o
combate ao homicidio (Gibi com a histéria do Sabotage) MétodosQuanti (analise dados de violéncia x orgamento de Seguranga
Publica)Quali (entrevistas com académicos e politicos relacionados com a questdo orgamentar)Consideragdes Eticas: Levar em conta
as questdes éticas em minha pesquisa. Nesse projeto ja ha um consentimento dos entrevistados. No entanto ainda aguardo o
Conselho de Etica da Universidade. Importante resaltar que havera responsabilidade e privacidade em relagao a todos os dados. O
cronograma esta previsto para ser realizado entre o segundo semestre de 2024 e o primeiro semestre de 2025.

—— Apoio Financeiro

CNPJ Nome E-mail Telefone Tipo

Financiamento
Proprio

——— Palavra Chave

Palavra-chave

Seguranga publica

Violéncia

Arrecadagéo

Orgamento Publico

Data de Submissao do Projeto: 11/11/2024 Nome do Arquivo: PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2387572.pdf Versé@o do Projeto: 1
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Resumo:

A problematica da Seguranga Publica no Brasil perdura como um tema de consideravel debate, ganhando particular destaque durante
periodos eleitorais. Desde a redemocratizagao do pais, a expectativa de uma melhoria nos indicadores de violéncia tem sido
constante. Entretanto, os dados relativos as alocagdes orgamentarias e aos investimentos no setor de segurancga refletem uma
realidade ambigua, como exemplificado por evidéncias provenientes do estado de Sao Paulo. Nesse contexto, emerge um quadro em
que, apesar da diminuicao nos indices de homicidio, ha um marcante incremento na incidéncia da violéncia policial. Esta tendéncia
perpetua a flagrante violagao dos Direitos Humanos por parte de uma instituicdo que, em principio, deveria garantir a protegéo dos
cidadaos. A luz dessas consideragdes, o presente projeto almeja analisar criticamente a distribuicdo dos gastos na Seguranca Publica
do estado de Sao Paulo entre os anos de 2012 e 2022. Para alcangar esse objetivo, sera feito uma avaliagdo minuciosa dos
montantes arrecadados pela Secretaria de Seguranga Publica do referido estado ao longo desse decénio, confrontando-os com os
indices de homicidios e casos de violéncia policial no mesmo intervalo temporal. Adicionalmente, seré devida atencéo a Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que regulamenta a gestao fiscal responsavel. Uma abordagem qualitativa também
sera empregada, valendo-se de interagdes com entidades competentes e a comunidade, a fim de capturar percepcdes relativas a
possivel evolugdo, ou auséncia dela, no tocante a problematica da violéncia. Para se aprofundar no tema serd usado autores como:
Sapori (2007); Santos, Gontijo e Amaral (2015); Matos (2020); Marques e Berwig (2017); Lima, Bueno e Mingardi (2016); Kahn (1999);
Nobrega Junior (2011), Galdino (2014); Cruz (2017); Dias (2009); e Bueno, Lima e Teixeira (2019). Paralelamente, o trabalho de
Crestani (2011) sera instrumental para contextualizar historicamente a persisténcia da violéncia policial, inclusive a luz do contexto da
acao militar ocorrida durante a ditadura.

Introducao:

Na década de 1960, o Brasil passava por um regime ditatorial, fazendo a Seguranca Nacional do Brasil criar momentos de conflitos
politicos e sociais, restringindo a liberdade de seus cidadaos. A doutrina era destinada a garantir a manutengéo dos objetivos
nacionais, pelos olhos dos ditadores, além de perseguir os supostos revolucionarios, chamados também de ¢ inimigos internos;,
(CRESTANI, 2011, p.2). Com o comego da redemocratizagéo, no fim dos anos 80 e a concepgdo da Constituicdo de 1988, criou-se
uma esperanga de melhora em relagéo a seguranga publica. No entanto, o que se presenciou foram algumas incongruéncias com
investimento publico e com a ordem social garantidora dos direitos humanos, prezando pela manutengéo desse tipo de politica,
apenas trocando suas formas de ataque.

Embora a carta magna de 1988 garanta a seguranga como um dos direitos do cidadao, no Brasil, essa politica ndo é considerada de
forma constitucional ao conjunto que proporciona a prote¢do dos individuos. Além disso, ndo hé leis orcamentarias garantidoras a um
padrdo minimo ou investimentos no setor (SANTOS; GONTIJO; AMARAL, 2015). Segundo Sapori (2007), o combate a criminalidade
junto da saude e da educagao sao deveres do servi¢o publico, assegurando, portanto, um bem-estar social. Contudo, diante do contexto
supracitado, é notavel o setor da seguranga publica no Brasil ser pouco estruturado de maneira digna, sendo, muitas vezes, utilizado
contra o cidadao, subvertendo seu papel de garantia da protegao.

Ha ainda os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal ¢, LRF), os quais descrevem os gastos
com a seguranga publica deverem estar previstos no orgamento de cada ente da Federagéo, caso contrario, a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) da unidade federada considera-os ndo autorizados (BRASIL, 2000). Segundo Matos (2020), o Orgamento Federal da Seguranga
Publica é medido de acordo com os gastos totais incluindo Estados e Municipios. Em algumas analises, consideraram-se os valores
gastos com o percentual do PIB onde o indicador de Seguranca Publica € medido pela razao (Gastos totais com Seguranga Publica)
/PIB.

Além disso, estudos e discussdes através de meio documental e bibliografico em relagdo a violéncia no Brasil e as politicas publicas
de seguranga s&o tratados como anélises determinantes no controle da violéncia. Essas observagdes, que vao além da literatura na
area, acabam sendo unanimes no que diz respeito ao aspecto politico da gestao de seguranga plblica (NOBREGA JUNIOR, 2011).
No estado de Séao Paulo, uma pesquisa feita pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) em conjunto com a Escola Brasileira de
Administragdo Publica, além de algumas empresas, mostra duas vertentes em relagéo a diminuigdo e aumento da violéncia e
homicidios. A primeira vertente diz a respeito & diminuicdo dos homicidios com uma intervengao do Primeiro Comando da Capital
(PCC). Para os autores, a redugao da violéncia letal deu-se pela presenga e agdo da facgé@o no crime organizado nas periferias das
cidades paulistas (DIAS, 2009; FELTRAN, 2010, 2012; MANSO, 2012; WILLIS, 2013). Ainda segundo essa pesquisa, 0 grupo teria
exercido violéncia fisica nas prisdes e nas ruas, colocando em pratica suas proprias leis. Dias (2009) ressalva que esse modo analitico
mostra papel do crime organizado fazer-se presente mediando e administrando conflitos sociais e como influéncia nas dinamicas
desses territorios. A outra vertente defendida da diminuicdo dos homicidios é a de mesclagem entre da atuagdo nao s6 do PCC, mas
também do Estado, por esse Ultimo ter uma capilaridade maior que o primeiro na redugéo dos homicidios. Um maior investimento nas
ferramentas tecnoldgicas pela policia e o aprimoramento de suas rotinas de trabalho. Bueno, Lima e Teixeira (2019, p. 784) citam que:

E muito provavel que a associagéo de todas as variaveis indicadas tenha favorecido a redugao dos homicidios, mas, ainda que
algumas tenham prevaléncia nesse processo, € dificil determinar a participagcdo de cada uma. Essa redugéo, no entanto, nao foi
acompanhada dos nimeros de mortes em decorréncia de intervengdes policiais que, pelo contrario, subiram no mesmo periodo.
Enquanto os homicidios dolosos passaram de

12.475 mortes em 2001 para 4.377 em 2016, reducdo de 65% no numero de vitimas, as mortes em decorréncia de intervengdes das
policias civil e militar passaram de 605 vitimas em 2001 para 856 em 2016, incremento de 42%. Isso significa dizer que a taxa de
homicidios variou de 30 por 100 mil habitantes para 7,9, e as mortes decorrentes de intervengdes policiais saltaram de 0,8 para 1,9
por 100 mil habitantes.

Com esses dados, é possivel observar uma redugédo dos homicidios, mas também uma maior violéncia policial. A questao que se
coloca junto aos Direitos Humanos ¢ a de ainda haver pessoas morrendo, independentemente de quem s&o, ndo resolvendo, assim, a
situagao dos homicidios no pais.

Como visto, é fato que o aumento do investimento em segurancga publica tem relagdo com a reducao da criminalidade e da violéncia,
além da relagdo com outros setores do Estado, como a Economia e os Direitos Humanos, em que no primeiro é de grande relevancia
o salario da policia, e no segundo com um treinamento humanizado para ndo criar mais atritos que o normal. Ainda assim, alguns
pesquisadores questionam se os gastos contra o crime ndo sao demais, uma vez que superam 0s outros setores da economia do
estado. Como afirma Kahn (1999, p.47)

O PIB nominal do Estado de S&o Paulo foi de 241,58 bilhdes de délares, ou 292,31 bilhdes de reais, em valores de 1997, segundo a
Fundag&o Seade. Os custos da violéncia aqui levantados, em caréater provisério, atingem a cifra de 8 bilhbes e 96 milhdes de reais, ou
cerca de 3% do PIB estadual. E dificil julgar se esta é uma proporgao elevada ou ndo em comparagao com outros Estados ou paises,
mesmo porque ndo existe comparabilidade metodoldgica deste estudo com os demais. Porém, é sem duvida um gasto
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elevado quando comparado com o que € investido em outros setores: representa, por exemplo, 2,7 vezes o gasto feito com a Secretaria
da Saude e 21,7 vezes o gasto com a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social em 1998.

Trazendo dados mais préoximos do dia de hoje, 0 montante arrecadado em impostos pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado
entre os anos de 2012 4 2022, segundo o site da Fazenda, como apresentado na Tabela 1:
Tabela 1 ¢, Total arrecadado em impostos

destinado a SSP Ano Total arrecadado
2012 R$476.236.158,15

2013 R$484.321.929,44

2014 R$674.594.344,23

2015 R$792.108.872,24

2016 R$666.102.998,65

2017 R$418.159.534,76

2018 R$467.694.467,93

2019 R$467.306.526,69

2020 R$550.610.096,68

2021 R$490.178.700,00

2022 R$ 364.068.518,00

Fonte: Secretaria da Fazenda e do Planejamento do governo do estado de Sao Paulo

E possivel observar que ndo ha um padréo de arrecadagio total, a linha do tempo varia muito de um ano para outro. Por isso, &
necessario observar os demais dados em relagéo a Seguranga Publica para que se crie argumentos sobre tal.

Ha uma formulagédo e execugéo de politicas publicas muito escassas quando se diz respeito aos direitos dos cidadaos. O que se
entende por Seguranga Publica é algo equivocado e s estd em vigor para garantir a ordem publica, como se esse fosse o foco do
direito fundamental dos cidad@os. Nao existe uma responsabilidade social que propde concretizar os direitos que sdo fundamentais,

pelo contrario, acaba por desviar a titularidade de direitos em especial o exercicio das liberdades publicas (MARQUES; BERWIG, 2017).

Marques e Berwig (2017) ainda constatam que a Seguranga Publica atualmente passou a ser uma espécie de instrumento de politica
penal, por ser usada, em grande parte, para o enfrentamento e combate da criminalidade usando como ferramenta as policias e a
repressdo. A ideia de seguranca tem o foco de manter a ordem publica, de forma que, ao invés de promover a seguranga aos seus
cidaddos, d4 inicio a agdes de violéncia, o que acaba acarretando mais inseguranca.

Uma educagéo de qualidade e de acesso a todos seria algo que poderia permitir a redugdo dos nimeros que se posicionam nos
célculos que estao sendo indicados até aqui. No entanto elas continuam propondo que o jovem deve se preparar para o futuro,
ignorando o fato problematico que as criangas e adolescentes trazem de fora, a escola acaba sendo palco para situagdes violentas
que estao no dia a dia dos mesmos, como os abusos sexuais, maus-tratos, negligéncias, bullyings e tantas outras (SANTOS;
KASSOUFKA, 2007). Por sua vez, mesmo com os entraves da falta de leis e dos furos que as acompanham, os cidaddos devem
pressionar primeiramente quem esta mais préximo deles, o vereador da cidade, o poder legislativo do municipio, para assim
compreender melhor como s&o repassadas as verbas do Governo Estadual. Outro fator seria acompanhar o setor Estadual de
Seguranca Publica.

A luz de Bengochea (2004), a seguranga publica deve ser abordada como um processo sistémico, considerada como um fator
multidimensional, composta por elementos interdependentes e demandando acdes intersectoriais, ou seja, relacionando diferentes
atores e distintas politicas publicas, esferas de governo e sociedade civil. Tudo isso de modo a ¢assegurar a protegao do individuo e
da coletividade e a ampliagao da justica da punicéo, recuperagéo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a
todos;, (BENGOCHEA et al, 2004, p. 120).

Com todas as lacunas supramencionadas, faz-se necessario um profundo estudo nos investimentos orgamentarios em relagéo a
Seguranga Publica em Séo Paulo, de modo a responder ao seguinte problema de pesquisa: Como foram distribuidos os gastos em
Seguranga Publica no estado de Sdo Paulo entre os anos de 2012 e 20227

O percurso de pesquisa previamente elaborado para responder a questdo passa pelos objetivos geral e especificos, além dos
procedimentos metodolégicos apresentados a seguir:

Hipotese:

O maior investimento orgamentario em Seguranga Publica implica na diminuigdo das taxas de homicidios no Estado de S&o Paulo, mas
nao necessariamente na redugédo da violéncia policial.

Objetivo Primario:

Analisar criticamente a distribuicdo dos gastos na Seguranca Publica do estado de S&o Paulo entre os anos de 2012 e 2022.

Obijetivo Secundario:

Objetivos Secundérios:- Compreender a dindmica de repasse de verbas vinculadas a Seguranga Publica ao Governo do estado de
Sao Paulo;- Correlacionar os indices de homicidio doloso/culposo/qualificado/duplamente qualificado com os gastos injetados nas
politicas publicas de redugdo dos mesmos ou aumento;- Discutir melhorias para a seguranga publica diante dos desafios
orcamentarios;- Correlacionar os gastos com Seguranga Publica com o aumento ou nao da violéncia no estado de Sao Paulo entre os
anos de 2012-2022.- Conhecer o que pensam as autoridades em relagéo aos gastos com a Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo

Metodologia Proposta:

Qualitativo:Diério Oficial, Documentos da Secretaria de seguranga publica - Consulta por meio da Secretaria da Fazenda, Sites,
Documentos do Instituto Sou da Paz, Orgamento Estadual de S&o Paulo, Secretaria de Seguranga Publica de Séo Paulo
Quantitativo: Férmula Estatistica de Correlagao de DadosDados Retirados das Fontes

Ideais Qualitativo: Livros, Artigos, Dissertagdes etc.

Entrevista Semi-Estruturada (ja ha um roteiro) Serao Utilizadas Metodologias Bibliogréaficas, Documentais, Entrevistas com
questionarios, se for preciso pesquisa de campo.

Critério de Incluséo:

Para pesquisa de campo pretendo aplicar entrevistas que tenho uma prévia de como serdo:Pretendo entrevistar Bruno Paes Manso
(sociélogo e pertencente ao Nucleo de Estudos em Violéncia da USP); Dr. Alexandre Saraiva (delegado e doutor pela UFAM);
Professor Dr. Milton Carvalho Junior (Professor do Mestrado Profissional em Seguranga Publica da UFBA); José Vicente (ex-coronel
da Policia Militar de Sao Paulo), Elizabeth Leeds (Observatério de Seguranga Publica), Coordenador Geral do GESP (Grupo de
Estudos de Seguranga Publica da USP): ProF. Luis Antbnio Francisco de Souza, Eduardo Suplicy (professor aposentado da FGV, ex-
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Riscos:

Tendo em vista que os participantes sdo pessoas publicas e estudam ou trabalham com Seguranga Publica, entendemos que os
riscos presentes sdo cansago, desconforto ou aborrecimento ao responder as questoes.

Beneficios:

Ao analisar criticamente a distribuicdo dos gastos na Seguranga Publica do estado de Sdo Paulo entre os anos de 2012 e 2022, os
dados dessa pesquisa podem ajudar gestores publicos na avaliagdo e reavaliagcao das politicas que vem sendo implementadas no
estado.

Metodologia de Analise de Dados:
Além da andlise bibliografica e documental, seréo realizadas entrevistas com os seguintes participantes:

1- Listar os nomes de cada um. Formas de convite para participagao na pesquisa.Formas de agendamento.Local da pesquisa.
Apresentagdo da pesquisa e do Termo de Consentimento.

Desfecho Primario:
Resultados esperados num primeiro momento.

Tamanho da Amostra no 40
Data do Primeiro Recrutamento: 30/01/2025
—— Paises de Recrutamento
Pais de Origem do Estudo Pais N® de participantes da pesquisa
Sim BRASIL 40

Outras Informacoes

Havera uso de fontes secundarias de dados (prontuarios, dados demograficos, etc)?
Sim

Detalhamento:

Havera pesquisa semiestruturada e dados de bases do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Informe o nimero de individuos abordados pessoalmente, recrutados, ou que sofrerdo algum tipo de intervencao neste
centro de pesquisa:

40
Grupos em que serao divididos os participantes da pesquisa neste centro
ID Grupo N¢ de Individuos Intervencdes a serem realizadas
Pessoas Entrevistadas 40 Seré&o entrevistados pessoas do ramo da Seguranga Publica e também
cidadaos

O Estudo é Multicéntrico no Brasil?
Néao

Propde dispensa do TCLE?
Néo

Havera retencao de amostras para armazenamento em banco?
Nao

Cronograma de Execucao

Identificagdo da Etapa Inicio (DD/MM/AAAA) Término (DD/MM/AAAA)

Elaboragéo e melhorias no projeto 22/12/2024 22/12/2025

Pesquisa documental/bibliografica 22/12/2024 01/02/2025

Andlise dos dados 22/12/2024 22/12/2025

Defesa da dissertagao 22/12/2024 22/12/2025

Qualificagéo do projeto 22/12/2024 01/02/2025

Pesquisa de campo 22/12/2024 22/12/2025

Desenvolvimento da dissertagdo 22/12/2024 22/12/2025

Cumprimento dos créditos em disciplinas 22/12/2024 22/12/2024

Orcamento Financeiro

Identificagdo de Orgamento Tipo Valor em Reais (R$)

Esquipamentos Capital R$ 4.000,00
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R$ 4.000,00
Deslocamento Préprio Custeio R$ 3.000,00
Busca documental em outras cidades Custeio R$ 1.800,00
Previsédo de Ressarcimento de Despesa de Custeio R$ 1.800,00
Participantes
R$ 10.600,00
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Documentos Arquivo

Anexos:

Tipo Arquivo

Folha de Rosto folha_de_rosto_yasmin.pdf

Projeto Detalhado / Brochura Investigador Projeto_yasmin_wicher.docx

TCLE/Termos de Assentimento / Justificativa de TCLE.docx

Auséncia

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de TCLE.docx

Auséncia

Informagdes Bésicas do Projeto PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2387572.pdf
Qutros Questionario_inicial.docx

Folha de Rosto folha_de_rosto_yasmin.pdf

Projeto Detalhado / Brochura Investigador inicio_projbase.docx

Projeto Detalhado / Brochura Investigador Projeto_yasmin_wicher.docx

Finalizar
Manter sigilo da integra do projeto de pesquisa: Nao
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ANEXO C - DECLARACAO DE ANUENCIA E APROVACAO DAS ALTERACOES
PELO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE ORCAMENTARIA EM RELACAO AOS GASTOS COM
SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE 2012-2022
Pesquisador: YASMIN WICHER DAMASCENO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 84783924.0.0000.5408

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.275.652

Apresentacdo do Projeto:

O Projeto de Pesquisa apresenta como pressuposto que 0 maior investimento or¢camentario em
Seguranca Publica implica na diminui¢ao das taxas de homicidios no Estado de Sdo Paulo, mas
ndo necessariamente na reducao da violéncia policial.

A autora aponta a necessidade de um profundo estudo nos investimentos or¢amentarios em
relacdo a Seguranga Publica em Sdo Paulo, de modo a responder ao seguinte problema de
pesquisa: Como foram distribuidos os gastos em Seguranca Publica no estado de Sao Paulo

entre os anos de 2012 e 2022

Objetivo da Pesquisa:
O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente a distribui¢do dos gastos na
Seguranga Publica do estado de Sdo Paulo entre os anos de 2012 e 2022.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:



As informacdes estdo bem detalhadas em relacdo a contribui¢io dos resultados da pesquisa.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A proposta se desenvolverd por meio de uma triangulacdo metodoldgica, composta por uma

pesquisa documental, bibliografica e de campo. Para fins da pesquisa de campo, serdao

realizadas entrevistas semiestruturadas com pesquisadores e figuras politicas que se relacionam

direta ou indiretamente com o tema. A abordagem serd pesquisa qualiquantitativa, que une

aspectos simbdlicos e empiricos complementada pela andlise estatistica que proporcionard uma

visdo abrangente sobre o objeto de estudo em questdo, a distribui¢do dos gastos com Seguranga

Publica no estado de Sdo Paulo entre os anos de 2012-2022.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

Os termos apresentados estdo coerentes e adequados aos objetivos propostos.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

O Projeto de pesquisa apresenta referéncias relevantes e atuais. O percurso metodoldgico estd

adequado. Est4 de acordo com a ABNT.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Parecer aprovado ad referendum do colegiado pelo coordenador deste comité de ética.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor ituaciio
Bisicas Informagoes PB?INFOEE/IPACC)E&B ASICAS_D 11/11/2024 it
do Projeto ROJETO_2387572.pdf 11:15:35
Outros Questionario_inicial.docx 11/11/2024 | YASMIN WICHER ceito
11:15:03
Projeto Detalhado / Projeto_yasmin_wicher.docx 06/11/2024 | YASMIN WICHER ceito
Brochura 11:41:24
Investigador
Folha de Rosto folha_de_rosto_yasmin.pdf 06/11/2024 | YASMIN WICHER ceito
11:40:13

TCLE / Termos de

TCLE.docx

06/11/2024

YASMIN WICHER

ceito

Assentimento /

11:38:23

Justificativa de

Auséncia




Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

FRANCA, 09 de Dezembro de 2024

Assinado por:

José Fernando Siqueira da Silva (Coordenador(a))

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 bloco I sala 16
Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
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ANEXO D - COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA gwm
UNESP-CAMPUS FRANCA

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE ORCAMENTARIA EM RELACAO AOS GASTOS COM
SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE 2012-2022
Pesquisador: ' YASMIN WICHER DAMASCENO

Versao: 1

CAAE: 84783924.0.0000.5408

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de

Franca
DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante:  137847/2024

Patrocionador Principal: Financiamento Préprio

Informamos que o projeto ANALISE ORCAMENTARIA EM RELACAO AOS GASTOS
COM SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE
2012-2022 que tem como

pesquisador responsdvel YASMIN WICHER DAMASCENO, foi recebido para andlise ética
no CEP Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP-Campus Franca em 18/11/2024
as 09:49.

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 bloco I sala 16
Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA



