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Sebastido Salgado, 1999.

“Tomara que um dia de um dia ndo
Para todos e sempre metade do péao
Tomara que um dia de um dia seja
Que seja de linho a toalha da mesa
Tomara que um dia de um dia ndo
Na mesa da gente tem banana e
feijdo”. (Miserere Nobis - Capinan)



RESUMO

O presente Trabalho Final de Graduacdo analisou projetos de urbanizacdo de favelas em paralelo
com algumas urbanizagBes feitas nos tecido das cidades medievais que também possuem um tragado

inicial de origem espontanea.

A partir dessa analise, a pesquisa teve como objetivo a busca de experiéncias técnicas e de gestéo, a
partir de bases bibliogréficas e visitas em campo, nesses locais de diferentes contextos e, a partir disso,

discutir solugdes urbanisticas que foram bem-resolvidas ou dificuldades encontradas nas intervencdes.

A metodologia empregada para a anélise baseou-se na revisdo bibliografica através das bibliotecas
da Universidade Estadual Paulista, da Universidade de Sao Paulo e do Centro de Documentacdo da Camara
Municipal de Evora, além do acesso a bibliotecas digitais, como a Base Dedalus da Universidade de S&o
Paulo, a Biblioteca Digital da Universidade Federal de Minas Gerais, a BAE da Universidade Estadual de
Campinas, a Minerva da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a BU da Universidade Federal de Santa

Catarina, BIB da Universidade de Evora e a Biblioteca Nacional de Portugal.

Os resultados que foram obtidos buscaram responder perguntas como: quais as questes
interessantes a se considerar a partir da andlise do projeto — técnicas e de gestdo? No caso das favelas,
guando houve a remogdo, isso foi feito por motivos técnicos pertinentes? E a questao da acessibilidade
diante de casos de uma ocupacdo em encostas com acessos perpendiculares as curvas de nivel? Como
tornar o local acessivel a todos? Isso ja foi alguma vez pensado e solucionado? Quais as situacbes que

devem ser observadas para se determinar se devera ter ou ndo uma realocacéo das familias?

A partir dessa avaliagdo buscou-se criar, ainda que minimamente, subsidios tedricos para novos

projetos de urbanizagdo e entender a efetiva importancia sociolégica na construgao do “habitat humano”.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa buscou observar as questbes que influem nos tragados urbanos tdo
semelhantes em contexto socio-culturais tdo distintos como o das cidades medievais e 0 das favelas
urbanizadas, mediante a analise de experiéncias realizadas em algumas cidades do Brasil e armazenadas ao
longo do tempo em bibliografias coletadas para a realizagdo deste trabalho, além da visita em campo,

quando possivel.

Aspectos ambientais e topograficos nesses contextos divergentes, muitas vezes, sdo similares e
influem direta e indiretamente na espontaneidade morfoldgica desses locais, conformando o espaco que
se cria e recria ao longo dos anos perante as necessidades daqueles que ali vivem. Na Europa, diversas
cidades medievais perpetuaram seu tracado bastante irregular, com sua expanséo limitada por muralhas e
nem por isso a qualidade espacial se perdeu, sendo pensado um plano urbanistico além delas e

preservando a area intramuros.

A partir dessa légica, entende-se que o tracado espontaneo néo é o que faz da favela um espaco
precério, mas sim sua falta de infra-estrutura e as demais irregularidades que s@o bastante comuns nesses

espacos.

O problema da ndo-regularizacdo fundiaria € uma irregularidade bastante comum nesses
assentamentos — além da conotac¢éo juridica proporciona um efeito psicoldgico nos habitantes locais
devido a inseguranca pela ndo-posse da terra e por isso muitas familias ndo se sentem estimuladas a
melhorar o local onde residem, perpetuando a idéia da “proviséria” precariedade. Em casos em que 0s

terrenos séo regularizados, observa-se uma melhora na propria edificagéo.

A questdo da ocupagdo em areas de risco também € usual. A populagdo, muitas vezes, por falta de
op¢do, ndo conseguindo inserir-se no mercado formal de habitagdo, aloja-se em éareas rejeitadas pelo
mercado imobiliario e, portanto, nem sempre aptas a ocupacdo, como areas de preservacdo permanente
ou onde a declividade é extremamente acentuada se sujeitando a situaces de risco, sofrendo com

enchentes e desmoronamentos.

H& ainda a precariedade das edificagdes geradas pelo emprego de determinados tipos de materiais

utilizados para edificar a residéncia, dimensées muito pequenas dos cdmodos, ventilagdo e iluminacdo
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naturais insuficientes, entre outros e que resultam em patologias construtivas podendo comprometer a

gualidade de vida dos seus moradores.

Questbes como essas devem ser avaliadas em um projeto de intervencdo urbanistica somadas ao
discernimento de enxergar 0s aspectos sécio-culturais e historicos que formaram o espaco e buscar
solugdes flexiveis para as diferentes conjunturas, buscando urbanizar e integrar a cidade tanto espacial

como socialmente, regularizar a posse de terra e proporcionar a melhora efetiva das habitagdes.

E claro que a realidade urbana de uma favela é distinta de uma cidade medieval e este trabalho no
pretende comparar essas realidades, mas fazer um paralelo de técnicas e gestdes aplicadas nas
urbanizacdes, demonstrando os aspectos positivos e negativos das intervencdes e demonstrar que a
consolidagdo das vielas pode sim ser fruto de um projeto bem-sucedido ainda que em contextos téo

divergentes.

1.1. Justificativa

A analise comparativa das urbanizacdes, considerando-se seus respectivos aspectos positivos e
negativos e as solugdes criativas projetadas, além de reafirmar a importancia socioldgica do tracado

espontaneo também cria repertorio para Novos projetos.

1.2. Relevancia

A relevancia da pesquisa se mostra sob 0 aspecto urbanistico e suas repercussfes sociais culturais e
econdmicas. Analisar solu¢des de urbanizagdo cria subsidio tedrico para melhorias, respeitando um

historico e a cultura de uma sociedade.

As solugdes em diferentes contextos se mostram como pontos chaves para o desenvolvimento de
projetos de urbanizagdo mais viaveis economicamente, diversificados, criativos e respeitando valores

sécio-culturais.
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1.3. Objetivo

O trabalho tem como objetivo criar subsidio tedrico e pratico para novos projetos de urbanizacbes
em favelas, a partir da avaliacdo do processo de intervengdo e de técnicas empregadas, extraindo-se
aspectos positivos e negativos e estabelecendo-se uma comparacdo com alternativas urbanisticas
utilizadas em intervengdes em centros historicos de cidades medievais, considerando-se com ponto de

partida o tracado espontaneo, semelhante entre elas.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1. A questédo da morfologia semelhante de cidades medievais e das favelas

Quando se compara o tragado das cidades medievais (Figura 4) com o das favelas (Figura 5) h&d uma
dificuldade de se entender o porqué do tracado esponténeo no urbanismo europeu ser tao valorizado e no

Brasil ter sido durante tanto tempo erradicado em prol da quadricula.

Segundo Bueno (2000), na Europa, os problemas de infraestrutura sdo resolucionados sem se
questionar a forma do tracado. Foram feitos estudos sobre as necessidades de se modificar os
parcelamentos ja existentes, as edificacdes foram sendo adaptadas, assim como o acesso viario. E, desse
modo, é possivel conceder qualidade de vida aos habitantes. Os becos e vielas tornaram-se uma marca
urbana, resultando em um ambiente repleto de surpresas. A Figura 1 demonstra essas caracteristicas do

tragado, em Bérgamo na Italia.

{ ..::(,;()U‘;[G
} YL 5
Figura 1 - Bérgamo — cidade medieval na Itélia.
Fonte: Google Earth - 02/04/2010.

Em relacdo a urbanizacdo de favelas, 0 mesmo deve ocorrer: diagnosticar os usos e ocupagdes e
buscar pela melhoria espacial, valorizando-se o tracado esponténeo ja existente. A Figura 2 registra o
tracado espontaneo de uma favela que passou por uma obra de urbanizacdo mantendo sua forma original,

em Piracicaba — Sao Paulo.
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Figura 2 — Jardim Gldria - favela urbanizada em Piracicaba — interior de SP.
Fonte: Google Earth - 03/11/2010.

Considerando-se que boa parte da favela € autoconstruida e, portanto fruto de uma construgéo
popular é possivel observar nela um reflexo socio-cultural. Para Bueno (2000), a arquitetura popular se
pauta na esséncia cultural, pois esta desagregada do valor econdmico presente na arquitetura da elite. O
que se tem é o modo como o0 povo expressa sua forma de habitar, construindo o préprio habitat humano.
As favelas sdo exemplos desse autoconstruir. Com as dificuldades financeiras enfrentadas pelos seus
habitantes, as casas e espacos que se formam sdo frutos de uma Arquitetura Popular e, como tais, devem

ser valorizados.

Na teoria, esses assentamentos espontaneos sao considerados “aglomerados de casas construidas
em invasoes ilegais de terrenos publicos ou privados ndo urbanizados” (DUARTE; SILVA; BRASILEIRO, 1996,
p. 18). Todavia, na pratica, a tentativa de torna-los integrados urbanisticamente ao resto da malha urbana

e regularizé-los deve ser entendida como um verdadeiro desafio aos 6rgaos publicos.

Favelas formadas em &rea de risco s@o bastante comuns, pois se situam em terrenos que nao foram
ocupados até o momento por ndo serem considerados adequados para isso, como varzeas de rio em
constante inundacgdo, encostas, baixadas em planicies, vales, as margem de vias expressas, pontes de
viadutos e ao longo de ferrovias. As caracteristicas dos locais onde as favelas se formam séo destacadas

por Rapoport apud Bueno (2000) ao dizer que:

(...) os assentamentos espontéaneos estdo freqlientemente construidos em terras que
ninguém mais quer, incluindo-se encostas extremamente inclinadas, areas inundaveis
ou estreitas faixas de terra (...). As solugBes para esses terrenos dificeis que se pode
achar nos assentamentos espontaneos superam as solugdes simplistas dos projetistas
profissionais. Elas também mais do que se igualam aos tdo admirados
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espacos vernaculares equivalentes, com as ilhas gregas, hill towns italianas e as villages
perchés no sudeste da Franca. (RAPOPORT apud BUENO, 2000, p. 282).

Reconhecer os valores estéticos e socio-culturais do tracado urbano da favela permite que se

enxergue o local como um potencial para inovac@es urbanisticas ao consolidar e melhorar o que ja existe.

A surpresa e a dramaticidade das cidades medievais sdo equivalentes a que existe nos
assentamentos espontaneos brasileiros. De acordo com Bueno (2000), a surpresa esta presente no tracado
sinuoso e imprevisivel, no gabarito das edificacdes e a dramaticidade na escassez de espaco (Figuras 3 e 4),
volumetria do grupo de casas em encostas (Figuras 5 e 6) e na declividade dos acessos resultam em uma

qualidade urbanistica.

Figuras 3 e 4 — Vielas, gabarito dos edificios e dramaticidade na escassez de espagos similares: em Sevilha,
na Espanha (a esquerda) e em Helidpolis, em S&o Paulo (& direita). Fotos: Leticia F. de Oliveira, 23/12/2009
e 29/09/2010, respectivamente.

Figuras 5 e 6 — Volumetria das casas em encosta. Figueira da Foz, em Portugal (a esquerda). Foto: LeticiaF. de
Oliveira, 07/11/20009. Situagao semelhante em Paraispolis, em S&o Paulo (a direita). Fonte: ROLNIK, 2000, p. 9.
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Essa semelhanca estética também transparece na largura das ruas (vielas), na forma dos lotes, na
auséncia de recuos e na descontinuidade viaria dos becos. As figuras 7 e 8 demonstram a auséncia de

recuos nas edificagdes nessas situacdes distintas:

Figuras 7 e 8 — Casas sem recuos em Mértola, em Portugal (a esquerda). Foto Leticia F. de Oliveira, 04/01/2010.
Mesma auséncia de recuos na disposi¢ao das casas em Heliépolis, Séo Paulo.
Fonte: HABI SUDESTE, 2010.

Dessa maneira, € comum se notar solucdes e adaptacdes do tecido urbanos medievais semelhantes
com as das favelas urbanizadas, como por exemplo, as escadarias, quando existem desniveis. As figuras 9 e
10 mostram a implantagdo de escadas em uma cidade medieval européia e em uma favela brasileira,

respectivamente.

Figuras 9 e 10 — Escadaria ao lado da Sé Velha em Coimbra, Portugal, ligando o local de uma parte baixa a uma parte
alta (a esquerda). Foto: Leticia F. de Oliveira, 8/10/2009. Situacéo similar em uma obra de urbanizagdo feita em
Paraisopolis, So Paulo (& direita). Fonte: PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 66.
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Em relagdo & declividade também é criada outra solugdo: a implantacdo de funiculares', como

demonstram as Figuras 11 e 12.

Figuras 11 e 12 — Funicular em Montmartre em Paris (a esquerda). Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/File:PARIS —
acessado em 22/10/2010. Funicular utilizado na urbanizagdo em Serrinha, Rio de Janeiro (a direita).
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em 22/10/2010.

Repensar as solugdes brasileiras e européias para essas situagdes conduz a visGes e estratégias
diferentes das implantadas em remocdes, observando-se casos e formas em que é possivel preservar e

urbanizar, obtendo-se resultados interessantes.

! Funicular é um plano inclinado, € um veiculo segurado por cabos utilizado para transporte de pessoas ou cargas em
encostas.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa € delineada como Pesquisa Bibliografica, ou seja, “desenvolvida de material ja

elaborado, constituido, principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 1999, p. 65).

Para que a pesquisa seja feita, € necessaria uma vasta selecdo de fonte bibliogréfica e analise de seu
contedo. Segundo Gil (1999), as informacdes a serem colocadas devem ser repensadas com
profundidade para que seja possivel descobrir incoeréncias ou contradicdes, além de confirmadas por

fontes diversas.

A forma de busca utilizada para coletar os dados bibliograficos foi a consulta de livros, artigos de
periddicos e dissertacOes e teses da biblioteca Athenas da UNESP, da base Dedalus da USP, BAE da
Unicamp, Minerva da UFRJ, BU da UFSC, BIB da UE e da BNP (Biblioteca Nacional de Portugal). As palavras-
chave utilizadas foram “Favelas”, “Urbanizacdo de favelas”, “Urbaniza¢do”, “Cidade Informal”,
“Assentamentos Espontaneos”, “Cidades Medievais”. Para a escolha das fontes foram lidos os resumos
referentes a cada um dos trabalhos académicos e selecionadas as fontes que apresentaram pesquisas

relacionadas ao tema escolhido como estudo deste Trabalho Final de Graduacéo.
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4. AS TEIAS DE RELACOES NAS VIELAS

Ao comparar o tragado urbano das cidades medievais com o tracado espontaneo das favelas,
encontram-se caracteristicas comuns as duas situacdes também sob o ponto de vista sociolégico, embora
existam diferencas de tempo, lugar e contextos histéricos. Essas situaces se materializam na forma de

vida encontrada nas vielas e ruas estreitas.

E interessante observar que nesses locais existe um grande contato entre os individuos que ali
residem decorrente da proximidade das edificagdes. Além disso, a convivéncia na rua € facilitada devido a
dificuldade do automével de acessar o local e a inexisténcia de recuos das edificagdes em relacdo a frente
do lote, 0 que faz com que o contato com a rua seja maior e a rua torne-se extensdo da casa. A populacdo
muitas vezes utiliza a viela para a colocacdo de varais (Figuras 13) e para recreacdo (Figura 14), como

espacos coletivos e de lazer.

Figuras 13 e 14 — Uso da viela como espago comum dos moradores, em Heliépolis, Sdo Paulo.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Dessa maneira, os olhos da rua, que segundo Jane Jacobs (2000), geram seguranca aos transeuntes
gue passam pela rua - pois estes se sentem vigiados pela comunidade - sdo bastante comuns devido a
proximidade da casa com o espaco publico. Entretanto, estes “olhos” ndo séo possibilidades exclusivas das
vielas, também acontecem em areas com tracado ortogonal quando existe uma relacdo consolidada entre

0s vizinhos da rua, conformando uma teia social no bairro.

Um exemplo da consolidacdo dessa teia de relacdes foi observado pela autora deste Trabalho Final
de Graduacdo a partir da experiéncia com o trabalho realizado junto a organizacdo ndo-governamental

“Um Teto para meu Pais”. O projeto trata-se da construcdo massiva de casas provisorias em
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favelas, por intermédio de uma imersdo dos voluntarios na comunidade durante o periodo em que
ocorrera a intervengdo. Todos ficam alojados em uma escola e almogam com as familias atendidas pelo

projeto. Neste caso, foram cinco dias de construgao e, apds um més, um dia de pintura.

A comunidade onde ocorreu a experiéncia trata-se de Colinas d’Oeste, em Osasco. O local passa por
obras de urbanizagdo com verba do PAC (Programa de Aceleracdo ao Crescimento): construcdo
de conjuntos habitacionais desenvolvidos pelo escritorio Hector Vigliecca e Associados (Figuras 15, 16 e
17), bem como a execugdo de rampas e escadarias, para permitir 0 acesso entre as areas altas e baixas da

favela.

Figuras 15, 16 e 17 — Maquete eletrdnica do conjunto habitacional de Hector Vigliecca para Colinas d’Oeste, em
Osasco, S&o Paulo (& esquerda). Fonte: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO, 2010. Conjunto habitacional em
execucdo (no meio) e outro ja implantado (a direita). Fotos: Leticia Furlan de Oliveira, 21/07/2010.

A urbanizacdo da area é necessaria, entretanto, em conversa informal com uma das familias, se
soube que muitas pessoas que estavam sendo realocadas para 0s conjuntos passavam por um
estranhamento, pois quando abriam a porta se deparavam com desconhecidos. Esse problema decorre do
rompimento da situacdo urbana em que as pessoas estavam inseridas e da ruptura das teias de relagdes
gue antes existiam na rua ou viela. Embora tenham sido realocadas para a mesma favela, a forma de
habitar foi modificada e seus vizinhos ja ndo sao 0os mesmos. Muitas familias estranham o rompimento
dessas relagdes antes estabelecidas e a impessoalidade que é intrinseca aos pequenos corredores de

prédios, &reas que se tornam “ndo-lugares” 2.

Além disso, essa teia de relagdes, muitas vezes, auxilia na sobrevivéncia da familia, uma vez que com
a falta de creches nas comunidades, muitas mées deixam suas criancas com 0s vizinhos para poderem

trabalhar, o que se torna um impasse quando as familias sdo realocadas.

2 Expressdo definida, em 1994, por Marc Augé, como espagos de circulagao e de consumo proprios da
supermodernidade.
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Hé& ainda a questao de que o barraco ndo ser somente o local de moradia, mas também aquele no
gual o morador pode desenvolver o seu trabalho. Ha diversos casos em que a casa torna-se, além de
habitacdo, a fonte de renda das pessoas e ao proporcionar somente a habitagdo a esses moradores,
rompe-se com um vinculo empregaticio informal, mas que pode ser essencial para a sobrevivéncia da

familia. A Figura 18 demonstra essa mescla de usos da habitacdo, em Heliépolis — S&o Paulo.

Figura 18 — Habitagao com uso misto. No térreo ha uma fabrica de montagem de cadeiras e no pavimento superior
a residéncia onde o comerciante mora com sua familia, em Helidpolis, S&o Paulo.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

A solucdo para essas situacdes € a valorizacdo do processo participativo para que as necessidades
da comunidade se tornem claras como condicionantes do projeto, a fim de que se entenda qual sdo as

reais necessidades da populacao local.
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5. 0 FENOMENO DE FAVELIZACAO: BRASIL E MUNDO

De acordo com a publicagdo da UN-Habitat, em 2003, um terco da populagdo mundial mora em
assentamentos informais, totalizando 1 bilh&o de pessoas e a populacao em favelas cresce a cada ano com

cerca de 25 milhGes a mais de pessoas.

Considerando-se a populagdo urbana mundial, a ONU aponta que 31,6% habitam favelas (Tabela
1), sendo que em paises desenvolvidos cerca de 6% da populagdo urbana é de favelados e os nimeros
chegam a 78,2% dos menos desenvolvidos. Alguns casos sdo ainda mais complicados, segundo Davis
(2006) apud Kehl (2010) a populacdo que mora em assentamentos como as favelas corresponde a 99,4%

da populagéo da Etidpia, 98,5% do Afeganistdo, 55,5% da indiana e 37,8% da populacéo chinesa.

A situacdo brasileira se mostra menos intensa se comparada a estes paises citados, totalizando
36,6% da populacdo, entretanto encontra-se a frente do grupo em que esta enquadrada, ja que pela
classificacdo da UN-Habitat (2003), a populacdo urbana que mora em favelas ha América Latina e Caribe

totaliza 31,9%.

Tabela 1 — Popula¢do mundial moradora em assentamentos semelhantes as favelas.
Fonte: UN-HABITAT, 2003, p. 14.

5.1. O conceito de slums ou favelas

Em 1812, de acordo com Davis (2006) apud Kehl (2010), surgiu o primeiro significado semelhante
ao conceito de favela: slum. Atribuido pelo inglés James Hardy Vaux em seu dicionario “Vocabulary of the

Flash Language” (Vocabulario da Linguagem Vulgar), Vaux definia a palavra “slum” como “racket” que
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pode ser traduzido como estelionato ou negdcio ilegal. Com o uso, no século XIX, a palavra disseminou-se
pelo mundo, associando-se seu significado aos locais em que ocorriam os “crimes”, nas mais diversas
situagdes e culturas. Paises como Franca, india, Italia, Estados Unidos, Russia, assim como a Inglaterra,

passaram a possuir “slums”.

Com a Revolucdo Industrial, os proletarios, com suas jornadas de trabalho excessivas e baixos
salarios, passam a sofrer com o problema da precariedade de moradias, as quais também passaram a
receber o nome de slums. Kehl (2010) as descreve ao comentar que os proletarios “Apertavam-se em
pequenas casas de aluguel amontoadas por ruas e becos sem nenhuma infraestrutura, numa combinacdo

perversa de condicOes de insalubridade e vulnerabilidade social” (KEHL, 2010, p. 21).

Ao longo do tempo variadas formas de se definir as slums foram criadas, mas sempre ligadas a
idéia de criminalidade. Atualmente, as defini¢des de slums buscam um aspecto mais técnico do que
socioecondmico. Segundo, Mike Davis, o recente relatério das Naces Unidas (2003) relaciona a defini¢do
de favela ao excesso de populagdo, a habitagdes pobres ou informais, ao acesso inadequado a agua

potéavel e condicdes sanitarias e a inseguranca na posse da moradia.

5.2. As diferentes formas de favelizacdo no mundo

Segundo Kehl (2010), a maioria das grandes favelas do mundo surgiu, apés 1960, como
conseqliéncia de diversos fatores: desde a formacdo de campos de refugiados palestinos para a
criacdo do Estado de Israel para os judeus (Gaza) até processos de embelezamento urbano em
determinadas areas da cidade que se tornam turisticas ou destinadas a outros fins do mercado
imobiliario, sempre vinculado a especulacdo imobiliaria. H4 também os casos das favelas-lixo, que
sdo locais em que aterros sanitarios ou lixdes a céu-aberto se tornam uma opcdo de moradia da
populagdo, como em Quarantina em Beirute, Santa Cruz Meyehualco no México, Hillat Kusha em
Cartum e Dhapa em Calcuta (Figura 19). Programas de governo mal conduzidos também propiciam a
favelizagdo como em Villa El Salvador, Lima, bem como nos canteiros de obra abandonados. Um bom
exemplo desse fato é Cubatdo (Brasil), em que os canteiros de obra ap6s a construcdo da Via
Anchieta, na Serra do Mar tiveram autorizacdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado

de Sdo Paulo (DER) para serem ocupados pela populacdo (Figura 20).
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Figura 19 — Habitacdo em lixdo em Dapha - Calcuta.
Fonte: http://www.swadhinyatra.zoomshare.com - acessado em 29/08/2010.

Figura 20 — Favelas na Serra do Mar — Cubaté&o — SP.
Fonte:http://oglobo.globo.com/sp/mat/2008/01/27/populacao_vivendo_em_areas_de_risco_em_cubatao_
mais_que_dobrou_em_5 anos_mostra_cdhu-328225260.asp - acessado em 29/08/2010.

Segundo Davis (2006) apud Kehl (2010) dentre as mais diversas formas de ocupacdo, o processo de
favelizagdo, no caso do Brasil e de outros paises ndo-desenvolvidos pode ser considerado, como também

consequéncia do colonialismo europeu e do neoliberalismo.

O Neoliberalismo em uma légica de minimizagdo das intervengdes estatais, buscando a redugdo
gradativa do Estado como detentor da prestacdo de servigos, incentivando a privatizacdo e o pagamento
da divida externa, ndo facilita a implantacdo de projetos sociais e habitacionais. A oposicdo a salarios
minimos e pisos salariais fixos, também sdo parte da ideologia, ja que isso poderia criar um valor artificial
para uma mao-de-obra ndo qualificada para tal e, portanto, prejudicar as empresas. Dessa maneira,
dificulta-se a distribuicdo de renda e, conseqiientemente, ha a continuidade da desigualdade social ja

decorrente da l6gica de exploracéo colonial.

Portanto, torna-se clara a dificuldade que o Brasil e outros paises em desenvolvimento possuem de
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solucionar a questdo do direito a moradia. Um passado e um presente tdo enraizados nas questdes de
desigualdade social e da ndo distribui¢do de renda desenham a paisagem urbana, conformando as favelas

e demonstrando como a cidade é o simples reflexo da sociedade.

5.3. Urbanizacéo ou erradicacao? As favelas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo

Este item visa ao entendimento histérico de como as favelas surgiram em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro e de que maneira eram vistas, quais 0s anseios e as dificuldades que a sociedade tinha ao lidar com
a problematica, vivenciando uma constante dicotomia entre erradicar e urbanizar, em uma l6gica de um
temor social em relacdo ao fendmeno “favela” e, concomitantemente, assistindo as acdes pontuais e

discussBes que, aos poucos, definiram um novo rumo para se lidar com a questéo.

A primeira favela brasileira surgiu por volta de 1900, no Rio de Janeiro com o retorno das tropas que
haviam participado da Campanha de Canudos. Aguardando os lotes prometidos pelo governo, os soldados
encontraram como op¢do de moradia o cortico. De acordo com Kehl (2010), a demoli¢cdo do cortico
Cabeca-de-Porco, em 1893, teria originado a primeira ocupagdo no Morro da Providéncia que passou a ser
denominado Morro da Favela em decorréncia da semelhanca da situagdo topografica em que o povoado
de Canudos estava inserido, permitindo a visualizacdo do Morro da Favella, que recebia este nome devido
a “faveleira”, uma arvore local. Bueno (2000), em sua tese, descreve o acontecimento: “Os soldados que
retornaram da campanha de Canudos no final do mesmo ano foram autorizados a se instalar no Morro da
Providéncia, que passou a ser chamado de Morro da Favela, uma referéncia ao nome de morro que havia
em frente ao povoado de Canudos, na outra margem do Rio Vaza Barris, de onde se tinha uma visao do
pobre arraial” (BUENO, 2000, p. 12). As Figuras 21 e 22 demonstram a semelhanca estética do

assentamento em Canudos com o Morro da Providéncia, o Morro da Favella.
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Figuras 21 e 22 — Canudos visto do morro da favela (a esquerda). Fonte: BUENO, 2000, p. 12. Vista do Morro da
Favella (a direita). Fonte: VALLADARES, 2005, p. 39.

Cunha (2001) apud Kehl (2010) descreve o aspecto urbano e das casas de Canudos em “Os Sertfes:

campanha de Canudos”:

Nao se distinguiam as ruas. Substituia-as dédalo desesperador de becos estreitissimos,
mal separando o baralhamento caético dos casebres feitos ao acaso, testadas volvidas
para todos os pontos, cumeeiras orientando-se para todos 0s rumos, como se tudo
aquilo fosse construido, febrilmente em uma noite, por uma multiddo de loucos”.
(CUNHA apud KEHL, 2010, p. 9)

As figuras 23 e 24 demonstram a semelhanca estética da tipologia dos casebres nos dois locais:

Figuras 23 e 24 - Casebre tipico de Canudos (& esquerda). Fonte: KEHL, 2010, p. 10. Casebres do Morro da Favella no
Rio de Janeiro (& direita). Fonte: VALLADARES, 2005, p. 39.

De acordo com Kehl (2010), no inicio do século XX, a existéncia das favelas era apenas constatada

sem que o Estado e a sociedade entendessem o fenbmeno como um problema. Considerava-se que a
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favela era uma opcéo de moradia superior aos corticos, pois estes eram tidos como mais insalubres.

Com o crescimento da nova situacdo urbana, surgiram as primeiras visdes a respeito do assunto, no
entanto, sempre vinculadas a moralidade. Retratadas por noticiarios policiais, as favelas eram vistas como
focos perigosos de banditismo. Apenas posteriormente, estiveram em pauta questdes higienistas e de

salubridade.

A intensificagdo da favelizagdo no Rio de Janeiro se deu com a Reforma de Pereira Passos, que
ocorreu de 1902 a 1909. O embelezamento da cidade e extingdo dos corticos, resultante da propagacio
das idéias higienistas, questdes de energia e sistema viario, somados a especulagdo imobiliaria - que tinha
interesse nessas reformas urbanas, como forma de valorizagdo fundiaria - mobilizou a agdo contra 0s

corticos o que levou a populacao desabrigada, devido as demoli¢bes, a se instalar nos morros da cidade.

Com a instauracdo da Republica no Brasil, a situacéo das favelas passou a ser enxergada de outra
forma, ainda impregnada no preconceito, mas com grandes avancos. Dessa maneira, em 1914, surgiu a
primeira preocupac¢do do Estado em relacdo a auséncia de infra-estrutura nas favelas. O Intendente Leite
Ribeiro propds um projeto de lei para o estabelecimento de fontes de agua para abastecer a populagédo do

Morro do Santo Antonio.

Em 1924, com o movimento modernista, surgiram novamente novos pensamentos sobre o tema.
Oswald de Andrade reconheceu uma idéia estética envolta na precariedade da favela, “Os casebres de
acafrao e ocre nos verdes da Favela sob o azul cristalino séo fatos estéticos”. (ANDRADE apud KEHL, 2010,

p. 43)

Como resultado das mudangas na forma de se encarar a questdo das favelas, na década de 1920
foi criado o Plano Agache, atrelado a nova visao de que a origem das favelas ndo envolve apenas a miséria,
mas também as dificuldades encontradas pelos mais pobres para seguirem as normas de construcdo e
para adquirirem a casa propria a partir do financiamento. Entretanto, para solucionar esse problema, a

erradicacdo das favelas era vista como uma boa alternativa.

Na década de 1930, durante o governo Vargas, houve um novo avango, ainda que pontual,
promovido por Pedro Ernesto, com a criagdo de uma escola publica em uma favela. Concomitantemente, a

politica de erradicagdo permanecia: 0 Cédigo de Obras de 1937 decretava a proibi¢do da construcédo de
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novas casas has favelas, como demonstra o trecho a seguir: “Conglomerados de dois ou mais casebres,
regularmente ou em desordem, construidos com materiais improvisados e em desacordo com as

disposicOes deste decreto, ndo serd absolutamente permitida” (VALLADARES apud KEHL, 2010, p. 45).

AFigura 25 demonstra a visao gue se tinha da popula¢éo de baixa renda nesta época:

Figura 25 — Vis&o da época: pobreza associada a ociosidade.
Fonte: VALLADARES, 2005, p. 25.

Em 1941, ocorreu o Congresso Brasileiro de Urbanismo em que foi proposta uma metodologia de
intervencdo em favelas baseada em um levantamento de dados, constando informacfes censitérias,
sanitarias, edilicias e um dossié fotografico para que se pudessem registrar as necessidades basicas de cada

favela.

Ainda no governo de Getulio Vargas foram criados os “Parques Proletarios”. A idéia era preparar as
familias para uma inser¢do no “lado positivo da sociedade” a partir da remog¢do para um alojamento
provisorio, em que houvesse toda uma infra-estrutura incluindo escolas, centros esportivos e sociais,

creches e posto policial para que a familia passasse por essa “transi¢do social”.
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O mais conhecido dentre os “parques proletarios” foi o Parque Proletario da Gavea (Figura 26), o
gual demonstrou que esta ndo era a melhor forma de se solucionar o problema das favelas, ja que oito

anos depois de ter sido construido foi incluso no recenseamento como uma nova favela.

Figura 26 — Parque Proletario Provisdrio nimero 1, na Gavea — Rio de Janeiro.
Fonte: VALLADARES, 2005, p. 62.

Em 1953, foi entdo instituido que a remocao s6 poderia ocorrer se o Estado ja tivesse providenciado

0 novo local de moradia para as familias.

Durante a ditadura militar, instaurada a parti de 1964, passou a ser defendido um discurso de
“reabilitacdo social, moral, econdmica e sanitaria das familias favelas” e intensificou-se a idéia de extingdo

dos nucleo favelados. Cerca de 100 mil pessoas foram removidas.

Na década de 1970, a visdo comegou novamente a ser alterada. A Federagéo das Favelas do Estado
de Guanabara realizou o seu Ill Congresso e a urbanizacdo das favelas passou a ser defendida em
detrimento & remocédo das familias. Como resultado da nova idéia, posteriormente, surgiram propostas
inovadoras como a de regularizacdo fundiaria das favelas. Além disso, manifestacfes populares eram cada

vez mais comuns exigindo a permanéncia na comunidade.

Ap6s o fim da ditadura, em 1984, foi criado o Projeto Favela-Bairro, cujo ideal era a integracao da
favela a cidade, provendo-se servigos e equipamentos publicos ao invés de moradia, a fim de se urbanizar

0 espago publico das favelas e integré-las efetivamente a cidade.

Atualmente, o Rio de Janeiro convive com grandes programas de urbanizagdo financiados pelo

Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o qual tem feito um investimento em
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infraestrutura em busca da expansd@o do desenvolvimento das cidades. No que se refere a favelas, tem

havido um financiamento de moradias e saneamento basico.

Ja em S&o Paulo, de acordo com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (2003), a questdo
habitacional advém, direta ou indiretamente, dos efeitos do processo de acumulagdo capitalista baseado
na producdo e no comércio do café. O processo iniciou-se em 1870, quando imigrantes europeus foram
estimulados a imigrarem para o Brasil. E importante entender que o inicio da imigrac&o e a implantacao da
ferrovia que interligava Sdo Paulo a Santos geraram uma nova dindmica social que se refletiu na
organizacdo do espaco urbano. Em pouco tempo, havia surgido em Sdo Paulo uma classe capitalista —
fazendeiros, industriais e europeus ricos ligados a importacao e exportacéo e ao setor bancario, uma classe
média, composta por profissionais liberais, militares, burocratas, prestadores de servicos e pequenos

comerciantes e uma classe pobre constituida por imigrantes europeus e ex-escravos.

S&o Paulo deixava de ser uma vila colonial para se tornar uma grande cidade. A populacdo cresceu
exorbitantemente de 26.042 habitantes em 1872, para 580.000 em 1920. Nesta época, devido aos baixos
salarios pagos aos imigrantes, estes passaram a se alojar em corticos tanto nos bairros da elite paulistana,
como Sé, Santa Ifigénia, Bela Vista, como também em bairros operarios, tais como Bras e a Mooca. Embora
houvesse um grande contingente populacional que usufruia do cortico como habitacao social, este ndo era
reconhecido pela legislacdo como tipologia de moradia. Apenas em 1975, é que se passou a haver uma

defini¢do de Habitagdo de Interesse Social, incluindo o cortico.

A partir de 1930, com o capital do café investido na industria, S&o Paulo tornou-se lider no processo
de industrializacdo do pais. A populagdo passava por um crescimento demografico exponencial, o que
gerou um aumento dos valores dos aluguéis devido a grande demanda. Dessa maneira, em 1942, o
governo de Getulio Vargas, para garantir os interesses das indUstrias e evitar as pressées por aumentos dos

salarios, instituiu a Lei do Inquilinato congelando o valor dos aluguéis.

O cortico era uma alternativa de investimento altamente rentével e o congelamento dos aluguéis
fazia com que o lucro tdo desejado também fosse congelado, instaurando-se uma crise habitacional. A
cidade passou por inimeros despejos e demoli¢des em decorréncia da nova lei. Segundo Bueno (2000), o
poder publico a fim controlar a crise promoveu financiamentos de conjuntos habitacionais através das
Caixas de Aposentadoria e Pensfes. Houve ainda outras tentativas fracassadas de tentar conter o

problema habitacional. No entanto, de acordo com Bonduki (2004), a preocupacdo abordava somente 0s
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trabalhadores assalariados e que fossem membros do instituto, sé tinha direito a politica habitacional

guem tivesse carteira assinada.

Desse modo, surgem as primeiras favelas paulistanas na década de 1940, como a favela Orat6rio, na
Mooca, a Guaicurus na Lapa, Ibirapuera, Ordem e Progresso na Barra Funda e Vila Prudente. A situacao foi
se agravando, uma vez que o Estado ndo conseguia suprir as necessidades de moradia e, na década de

1970, houve novamente um grande éxodo rural, desta vez do Nordeste para Sao Paulo.

Areas de risco passaram a ser ocupadas exponencialmente. Assentamentos em encostas, beiras de
cursos d'agua, antigos lixdes e areas de protecdo ambiental tornaram-se cada vez mais comuns. Segundo

Taschner (2001), configurou-se um sério problema de salde publica e de meio ambiente.

A populacéo das favelas, de acordo com Kehl (2010), crescia 20,16% ao ano, entre 1973 a 1980.
Entre 1991 e 1996, as casas em favelas correspondiam a 52% de todos os novos domicilios em Sao Paulo.
Kehl (2010) acrescenta ainda que as casas, fruto do processo de favelizagdo paulsitano, possuem um certo
padrdo, principalmente, entre as décadas de 1980 e 1990. O antigo padrao de barraco de madeira com
chéo de terra foi substituido pelas casas de alvenaria com cobertura de lajes, muitas delas, com mais de

um piso. As areas ocupadas costumam ser bastante adensadas.

E interessante observar a partir do entendimento dos processos de favelizacdo, tanto no Rio de
Janeiro como Sao Paulo que as politicas habitacionais sempre buscaram uma erradicacdo das favelas e
corti¢os. A urbanizagéo das favelas foi uma conquista que ocorreu, aos poucos em todo o pais, a partir de
inlmeras tentativas desastrosas de realocacdo da populacdo para areas afastadas as originais e de
manifestacBes populares reivindicando pelo respeito aquilo que haviam construido ao longo do tempo,

bem como debates exaustivos sobre a questao.

Sob a otica federal surgiu entdo, como tentativa de institucionalizar essas questdes, o Estatuto da
Cidade priorizando as urbanizagdes em detrimento a erradicacdo das favelas e determinando que as
demolicBes acontecessem apenas quando se tratam de areas de risco. Além disso, insitui-se a participagdo

popular como base de todo o processo de urbanizacéo.

Criado pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade € um importante

instrumento de regulamentagdo da politica urbana de &mbito federal, definindo a urbanizagéo de &reas de
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interesse social como uma das diretrizes prioritarias no desenvolvimento urbano. Dentre as diretrizes

gerais do Estatuto da Cidade para o ordenamento do solo a partir da funcéo social® da terra, transcreve-se:

Art. 2° - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupagao do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacéo e
as normas ambientais”. (Estatuto da Cidade, 2001).

A partir dessa visdo, elencando esses locais como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), as
cidades brasileiras passaram a buscar um avango nesse sentido ao instituirem seus respectivos Planos
Diretores. De acordo com a Cartilha do Instituto Polis — acessada em 05/05/2010, o zoneamento a partir
das ZEIS visa a regularizacdo de areas ocupadas pela populacdo de baixa renda, a reserva de terrenos ou

prédios vazios para moradia popular e a regularizacéo de corti¢os quando necessario.

Atualmente, o financiamento de politicas habitacionais para a urbanizagdo das favelas, efetivando
diretrizes dos planos diretores municipais vem pelo &mbito federal através do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC)’. Para a 4rea de habitacdo, o investimento ocorre por intermédio do PAC Social e
Urbano, financiando obras de saneamento bésico, moradias populares, bem como a urbanizacdo de
favelas. De acordo com Costa, et al (2007), o financiamento é coordenado pelo Ministério das Cidades e
tem como gestora de recursos a Caixa Econdmica Federal. Os recursos, diferentemente de outros
programas de urbanizacdo como o Favela-Bairro, saem do Tesouro Publico e ndo de financiamentos
externos. O Quadro 1 demonstra um esquema referente ao financiamento a politica habitacional,

correlacionando os problemas habitacionais as iniciativas a serem tomadas.

® Entende-se, a partir do livro “Direito de Construir”, de Hely Lopes Meirelles, que o conceito de funco social aplica-se
ao uso do solo para habitacdo, trabalho, circulagdo e recreacéo, atividades exercidas em espacos habitaveis
coletivamente.

* N3o se pretende neste trabalho discutir o PAC, mas posiciona-lo mediante a tematica de urbanizacio de favelas que
vem ocorrendo. O Programa de Aceleracéo ao Crescimento (PAC) visa a um “conjunto de investimentos esta
organizado em trés eixos decisivos: Infraestrutura Logistica, envolvendo a construgao e ampliagdo de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias; Infraestrutura Energética, correspondendo a geracdo e transmisséo de energia elétrica,
produgdo, exploragdo e transporte de petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis; e Infraestrutura Social e Urbana,
englobando saneamento, habitacéo, metrds, trens urbanos, universalizagdo do programa Luz para Todos e recursos
hidricos” Brasil (2010) em www.brasil.gov.br/pac/investimentos (acessado em 31/10/2010). O programa visa uma
parceria entre o proprio setor publico (federal, estadual e municipal) e também com o privado.
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Quadro 1 - Esquema da politica habitacional pensada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento.
Fonte: http://www.brasil.gov.br/pac/investimentos/por-acoes/social-urbana/politica-habitacional-necessidades-
acoes-instrumentos/view
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6. URBANIZACOES DE FAVELAS — BRASIL

Neste capitulo serdo apresentados alguns exemplos de urbanizagdo de favelas. Os exemplos
escolhidos dizem respeito a diversas fases da questdo do fendbmeno favela no Brasil. Inicialmente,
apresenta-se o processo de urbanizag@o da favela Brasilia Teimosa em Recife (PE); posteriormente, o caso
do Programa Favela-Bairro, na cidade do Rio de Janeiro; e por fim a urbanizacdo da favela Heliopolis na

cidade de Sao Paulo.

O primeiro exemplo, Brasilia Teimosa, vincula-se diretamente a uma forte reivindicacdo popular pela
nao-erradicacdo e por uma urbanizacdo considerando a opinido popular na elaboragdo do plano
urbanistico. A resposta do governo do Recife acabou por suprir essa demanda e houve um avanco no
planejamento urbano com a instituicdo do Plano de Regularizacao das Zonas Especiais de Interesse Social
(PREZEIS).

O segundo trata-se do Programa Favela-Bairro, no Rio de Janeiro, o qual se tornou icone como o
primeiro grande programa de urbanizacdo de favelas pela cidade através do estudo de propostas

metodoldgicas e posterior implantagdo dos projetos.

O terceiro e Ultimo exemplo refere-se a Helidpolis, a maior favela de Sdo Paulo que sempre passou
por dificuldades de urbanizacdo por gestdes diversas que se negavam a dar continuidade ao programa
anteriormente estabelecido e, atualmente, Helibpolis passa por um programa de urbanizacdo em

desenvolvimento e tem sido favorecida por verbas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

6.1. Brasilia Teimosa — Recife - Pernambuco

Recife passou por vérias influéncias, tanto de cunho cultural, por intermédio das colonizaces
portuguesa e holandesa, como de vanguardas arquitetonicas incorporadas ao meio urbano, conformando
um espaco que integra natureza, com seus arrecifes, mangues e os rios Capibaribe e Beberibe, com uma
metropole em expansao e que busca a resolucdo do déficit de habitacdo, confrontada pela desigualdade

socioecondmica eminente. Sobre essa conformacao urbana e socioldgica os seguintes autores afirmam:

Na atualidade a configuracdo urbana nao é apenas a relativa aos quatro séculos de
formacdo da cidade, referida por muitos, como colonial, de tracos holandeses e
lusitanos e, por outros de barroca e eclética. Mas ela é também resultante das reformas
do porto e do bairro, realizadas no inicio do século XX, influenciada pelos paradigmas do
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higienismo e sanitarismo e pelas concepcdes haussmanianas de cidade moderna
(PONTUAL apud ALVES, et al, 2008, p. 6).

Sobre a configuracdo dos espagos que compdem a cidade, compreendendo a concomitancia de

areas ocupadas pela populagdo rica e pela populagéo pobre, tem-se que:

Uma forte desigualdade social e uma grande dimenséo da pobreza marcam a sociedade
e 0 espagco reficense (...). A orla maritima e alguns eixos viarios de acesso aos antigos
engenhos de agucar concentram uma minoria rica que contrasta com diversos espagos
que abrigam os pobres, muitos deles situados a pouca distancia dos espacos de elite.
(SOUZA, 2008, p.1).

Na década de 1970, de acordo com Souza (2008), foi criada uma politica habitacional do SFH
(Sistema Financeiro de Habitacdo), a qual incentivou a construcdo civil, atingindo especialmente as
populacdes de alta e média renda e gerando um grande crescimento no nimero de habitacdes dessas
classes sociais. Contudo, esse desenvolvimento habitacional acarretou em uma grande especulacdo

imobiliaria, havendo uma grande elevacao dos precos da terra urbana.

A questdo habitacional ha muito tempo se fazia preocupante no Recife. Grande parte da populacdo
vivia nos mocambos e a utilizagdo de terras irregulares para a habitag&o, principalmente em locais alagados
da planicie ou em regides com vertentes tornavam-se a cada dia mais usual, como demonstram 0s
recenseamentos: “O recenseamento de 1913 j& apontava que 43% das unidades habitacionais eram
caracterizadas como mocambos, o censo dos mocambos de 1939 revelou que quase metade da populacio
do Recife, 164.837 habitantes, era constituida de mocambeiros” (MIRANDA&MORAES, 2004, p. 430).

Entretanto, foi nessa légica de valorizagdo do mercado imobiliario, no final dos anos de 1970, que
emergiram sucessivas invasdes urbanas como forma de luta organizada das comunidades de baixa renda
por melhores condicdes habitacionais. A forca dessas organizacdes fez com que o Recife assumisse um
papel de extrema importancia como pioneiro na materializacdo sob a forma de lei pela luta por uma
Reforma Urbana, instituindo em, 1983, as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e seu plano de gestao:

0 PREZEIS (Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social).

Nesse contexto de luta popular e avangos urbanisticos, Brasilia Teimosa desempenha um papel de
relevancia. A ocupacéo no local iniciou-se no ano de 1942, em uma area conhecida como Areal Novo, que
seria destinada para a criacdo de um Parque de Inflaméaveis do Porto de Recife, 0 que ndo ocorreu e 0

terreno de posse do Estado deu lugar a invasdes (Figura 27). A populacdo de pescadores, negociantes,
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estudantes e donas de casa passou a crescer desde entdo, totalizando, atualmente, aproximadamente 20

mil moradores.

Figura 27 — Brasilia Teimosa na época de intensa ocupacao irregular, 1975.
Fonte: BRAGA, 2002.

De acordo com Gaspar (2009), o bairro situa-se na zona sul do Recife, em uma area valorizada da
cidade, entre os bairro do Pina, Boa Viagem e o Porto do Recife. Margeando o local, bem proximo a praia,

desenvolve-se uma continua linha de recifes, como demonstram as Figuras 28 e 29.

Figuras 28 e 29 — Proximidade de Brasilia Teimosa a orla maritima e aos arrefices.
Fonte: Google Earth — acessado em 28/06/2010 (foto da esquerda) e http://www.ademi-
pe.com.br/noticias/ademinews/jul04/fig03.jpg - acessado em 28/06/2010.

Em janeiro de 1956, cinco pescadores foram ao Rio de Janeiro de jangada, durante a posse do
presidente Juscelino Kubitschek para chamar atencdo em relacdo a comunidade que sofria com constantes
ameagcas de expulsdo do local por parte de grupos poderosos econémica e politicamente vinculados ao

mercado imobiliario. O nome do bairro foi dado em homenagem a construcdo da nova capital federal e
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devido a luta dos moradores em permanecer na area.

A teimosia é consequéncia da teimosia de seus moradores, considerados “invasores”,
que resistiram em deixar o local em que pesem as ameagcas constantes. Foram muitas
pessoas que tiveram seus barracos derrubados e que teimosamente o reconstruiram.
(COLHO LIOS apud FONTES, 1994, sem pagina).

De acordo com Fontes (1994), em 1975, a Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB) lancou um
projeto para a revitalizacdo da area, a partir da criacdo de um resort turistico, clube nautico, parque
aquatico e apartamentos de classe média. A idéia era transferir a populagdo do bairro para conjuntos

habitacionais da periferia e para que a especulagédo imobiliaria obtivesse efetivamente a posse da area.

Entretanto, esse plano urbanistico ndo condizia com a vontade da populagdo que seria
simplesmente, expulsa da area sem precedentes. Dessa maneira, 0s moradores se mobilizaram e com o
auxilio técnico da ONG Centro de Pesquisa e Acdo e de setores da Igreja desenvolveram o “Projeto

Teimosinho”.

Este projeto de urbanizacéo, criado entre 1979 e 1980, previa a revitalizacdo do bairro, considerando
a permanéncia da comunidade que ja residia ali. Através do “Projeto Teimosinho”, viabilizado pelo
programa Promoradia, Brasilia Teimosa tornou-se um dos primeiros locais a serem urbanizados com o

financiamento do BNH (Banco Nacional de Habitacéo).

A revitalizacdo da &rea consistia na retirada das palafitas, bem como a urbanizacdo da orla maritima
do bairro com a implantacdo de equipamentos comunitérios. De acordo com Miranda & Moraes (2004), o
projeto previa também instrumentos que impossibilitavam a atuagdo dos especuladores e
empreendedores imobilidrios, com a regulacdo sobre as dimensdes e area dos lotes, bem como a coibi¢do
ao desmembramento dos lotes. Instrumentos como estes foram fundamentais para a posterior concepcao
do PREZEIS.

O processo de urbanizagdo de Brasilia Teimosa, a partir do Projeto Teimosinho (...)
constituiu uma experiéncia fundamental para a concepcdo da proposta do PREZEIS,
anos mais tarde, por conta do processo participativo para elaboracdo do projeto
instaurado pela comunidade com apoio de técnicos e setores da Igreja e em fungdo dos
parametros urbanisticos. (MIRANDA&MORAES, 2004, p. 416).
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6.1.1. Os planos de urbanizag&o de Brasilia Teimosa

O primeiro plano instituido, como citado acima, foi 0 “Projeto Teimosinho”, sendo de iniciativa da
popula¢do e um grande marco para o processo de gestdo habitacional do Recife. A iniciativa posterior a
aderéncia por parte da Prefeitura Municipal a esse projeto ocorreu em 1980, com o processo de
reconhecimento das favelas no Recife como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e a criacdo do
PREZEIS (Plano de Regularizag&@o das Zonas Especiais de Interesse Social). Este plano foi definido “como um
programa que visa & urbanizacdo de favelas por meio da participacdo da populagdo moradora, tanto na

elaboragéo do plano de urbanizacdo, quanto na regularizagdo da urbanizacdo”. (FERNANDES, 2004, p. 87).

Foram determinadas 26 areas. Esse zoneamento propiciou uma nova maneira de se enxergar 0s
bairros com habitacBes de interesse social. Para tal, foram instituidas formas especiais para a anélise de
projetos e controle urbanistico. Em 1982, houve a retirada das palafitas e realoca¢do das familias de
Brasilia Teimosa, para a Vila da Prata. Entretanto, a urbanizagao da orla maritima ndo foi implantada e o
local passou por novas invasdes. Nos anos de 1986 e 1989, houve a realoca¢do da populacdo que havia
invadido o local e novamente, nos dois casos, o Poder Publico ndo implantou os equipamentos coletivos,
dando espaco para que a situacdo se repetisse e ndo fosse solucionada efetivamente. Em 1983, foi
sancionada a nova Lei de Uso e Ocupacédo do solo (Lei n° 14.511/83) e houve a incorporagdo de mais uma

zona como ZEIS.

Em 2004, enfim, houve a complementagdo de uma urbanizagdo da &rea das palafitas através do
Programa Recife sem Palafitas com a realocacdo de mais de 500 familias, que foram transferidas para o
Conjunto Habitacional do Cordeiro com um trabalho de capacitacdo da populagéo no ramo da construcio
civil, incorporando a atividade de autocontruir para a execucdo das novas casas. Enquanto as casas nao

eram concluidas, o morador tinha direito a um auxilio-moradia.

De acordo com a Prefeitura de Recife®, as habitacdes sob a tipologia de palafitas que beiravam a

praia criavam uma situacao de risco fisico e insalubridade para a populagao (Figura 30).

° Disponivel em www.recife.pe.gov.br.
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Figura 30 — Populag&o de Brasilia Teimosa que vive em palafitas.
Fonte: VIDAL, 2008, p. 38.

Além disso, Brasilia Teimosa, segundo Gaspar (2009), também ¢é caracterizada por uma linha
continua de recifes paralela a costa e bem préxima da praia. Esse fato é de grande relevancia sob o aspecto

ambiental. A antiga presenca das palafitas era um fator que comprometia a cadeia de recifes.

Além da retirada das palafitas, o projeto de urbanizacdo da orla maritima também contou com 1,3
quildbmetros de revitalizacdo da area (Figura 31), com a constru¢do de uma avenida denominada como
Brasilia Formosa e a reconstrucdo do antigo muro de contencao de ondas, formando uma “praia-seca”
(Figura 32).

Figura 31 — Croqui da intervencdo em Brasilia Teimosa.
Fonte: www.recife.pe.gov.br - acessado em 23/06/2010.



Figura 32 — Urbanizac&o de Brasilia Teimosa. Fonte:
http://noaticias.recife.pe.gov.br/fotos_noticias/lista/15 20413 01.jpg - acessado em 23/06/2010.

Também houve a implantagdo de uma ciclovia litoranea (Figura 33) ao longo da Avenida Brasilia
Formosa a fim de criar uma continuidade na circulacdo de diversas maneiras: pedestres, ciclistas e

automaveis passaram a usufruir do percurso criado pelas praias de Boa-Viagem, Pina e Brasilia Teimosa.

Figura 33 - Ciclovia implantada na Avenida Brasilia Formosa.
Fonte: www.recife.pe.gov.br - acessado em 23/06/2010.

De acordo com Gaspar (2009), além de permitir a circulacdo a beira-mar, a ligacdo da avenida com
algumas vias transversais do bairro melhora a mobilidade entre a area central de Brasilia Teimosa com a

area litoranea (Figura 34).
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Figura 34 — Ligaco entre a Avenida Brasilia Formosa e as transversais.
Fonte: Google Earth — acessado em 27/06/2010.

Atualmente, apés a intervencéo, Brasilia Teimosa é considerada, de acordo com o Ministério das
Cidades (2009) como uma comunidade com um estagio significativo de urbanizagdo e se insere em um
contexto de projeto de urbanizagdo da cidade do Recife: 0 Complexo Turistico e Cultural Recife-Olinda. O
plano prevé um desenvolvimento urbano em escala metropolitana, buscando uma reabilitacdo urbana e
ambiental. O enfoque, no projeto, segundo o Ministério das Cidades (2009), € dado para a mobilidade
urbana, transportes, criacdo de uma rede de equipamentos coletivos e servicos & comunidade, valorizacao
do espaco publico e da paisagem, protecdo e recuperacdo dos ecossistemas naturais, valorizacdo do
patriménio cultural da regiéo, acessibilidade as orlas maritimas, ampliacdo da centralidade metropolitana,

inclusdo social, melhores condi¢oes de habitabilidade e criacdo de novos empregos.

Segundo o Ministério das Cidades (2009) estdo previstas intervengdes em comunidades de baixa
renda como Azeitona, Coque, Coelhos e Brasilia Teimosa. A intengao para esses locais € a construcao novas
unidades habitacionais, comércio, servi¢o e equipamentos coletivos, comunitarios e de geracdo de renda,
articulacdo da comunidade com a cidade formal, criacdo de espacos publicos e de lazer comunitério e
recuperacao das frentes de agua. Para Brasilia Teimosa alguns desses itens se aplicam. Como diretrizes de
desenvolvimento para a comunidade séo propostas novas unidades habitacionais, uso misto e espagos

publicos de qualidade.

6.1.2. Analise do processo de urbanizagdo de Brasilia Teimosa

O caso de Brasilia Teimosa demonstra 0 quanto o engajamento da populacdo em movimentos
populares pode gerar avancos institucionais e urbanisticos, sendo capaz de proporcionar transformacgdes

efetivas. Demonstra-se uma consolidagdo local da idéia de se intervir sem fazer uma higienizagdo social,
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considerando-se a populacéo residente como parte essencial do projeto de urbanizacéo.

A luta dos moradores pela ndo expuls@o e urbanizagdo a partir do que ja existia, tornou-se uma
meta institucionalizada, gerando novas leis em Recife. Resultou na criagdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) e no plano de atuacdo nessas areas, 0 PREZEIS, gerando altera¢des profundas na forma de
gestdo. A urbanizacdo passou a ser prioritaria, evitando-se a remocdo da popula¢do, com a nova

concepcao urbanistica, a partir da instituicdo das ZEIS no zoneamento da cidade.

A criacdo do plano urbanistico pelos proprios moradores, com auxilio técnico, também demonstra
um aspecto muito positivo da urbanizacdo: o forte viés participativo. Projetos como este, tendem ao éxito,
pois priorizam as necessidades percebidas pela populagdo, suprindo os problemas e caréncias, a partir da

opinido de quem vivencia o espaco.

A proposta apresentada pela populagdo partindo da idéia de permanéncia da populacdo ja
residente é extremamente interessante, na medida em que se mantém as teias de relagdes estabelecidas
dentro da comunidade. Além disso, a retirada das palafitas também era algo necessario, pois gerava risco

de vida a populacéo e prejudicava uma area sensivel ambientalmente: os arrecifes.

A idéia de implantacdo de equipamentos publicos ao longo da urbanizagdo a ser feita também se
mostra adequada, visto que a comunidade possuia algumas caréncias de infraestrutura que precisavam ser

supridas para melhorar a qualidade de vida da populagéo local.

Além da preocupagao socioldgica e de infraestrutura, a maneira de se pensar a gestdo também foi
inovadora, com a criagdo dos instrumentos para conter a especulagdo imobiliaria no local, aspecto
imprescindivel para a manutencdo da populagéo residente e ndo sua expulsdo pela l6gica do mercado

imobiliario.

Por parte do municipio também houve uma agdo inédita: as obras de urbanizagdo foram executadas
a partir do plano estabelecido pela comunidade de Brasilia Teimosa, institucionalizando a reivindicagdo
popular, o direito da populacéo a participar dos planos urbanisticos que o municipio se propde a fazer,

tanto em sua elaborac¢do como na aplicagdo das politicas urbanas.

O avango urbanistico com a instituicdo das ZEIS e do PREZEIS ndo se deu somente no nivel
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municipal, mas também nacional, uma vez que refletiu no zoneamento e nos instrumentos estipulados
pelo Estatuto da Cidade e passou a ser utilizado nos planos diretores municipais por todo pais em busca da

efetiva fungéo social da terra.

Entretanto, um aspecto negativo da urbanizacdo ocorreu apds a retirada das palafitas para a
urbanizacdo da orla maritima, em 1982, pois a remocao desvinculada de uma urbanizacdo consecutiva
possui grandes chances de se tornar um local invadido novamente devido ao grande déficit habitacional do
pais, atrelado a idéia de que quando o Estado ndo atua, a informalidade torna-se a lei em vigor. Dessa
maneira, houve novas ocupagdes no local e, para a posterior urbanizacdo da area, foi necessaria uma nova

realocacdo da populacao.

Sob o ponto de vista viario, a construgao da Avenida Brasilia Formosa, com ciclovia e areas de lazer
foi interessante em diversos aspectos: interligou Brasilia Teimosa a outras praias adjacentes, conformando
um espago continuo na orla maritima e permitiu uma integracdo da comunidade com as outras &reas mais
valorizadas; propiciou espacos de lazer; melhorou a mobilidade para o interior do bairro através das
transversais que passam por ele interligadas a avenida principal Brasilia Formosa, criando uma maior

acessibilidade local.

A alternativa de reconstrucdo do antigo muro de contencdo de ondas também foi imprescindivel

para conter as ressacas do mar que geravam riscos a populacéo local.

Brasilia Teimosa pode ser considerada um resultado de esfor¢os populares e da iniciativa do poder

publico de compreender suas necessidades, inovando e trazendo a tona diversas questdes interessantes.

6.2. Programa Favela-Bairro — Rio de Janeiro

O Projeto Favela-Bairro surge em uma conjuntura de consolidacao da urbanizacdo de favelas como
forma de politica habitacional, atendendo diversas favelas, como as comunidades da Mangueira, Prazeres,
Vidigal, Serrinha, Ladeira dos Funciondrios, Parque Boa Esperanca, Chacara Del Castilho, Parque Royal e

Ferndo Cardim.

Muitas discuss@es e experiéncias haviam ocorrido ao longo dos anos no Rio de Janeiro, mediante a

dicotomia entre erradicacdo e urbanizacdo e demonstraram a necessidade de se formalizar os informais



48

(PAIVA, 2004). Além disso, os movimentos populares fortificaram-se e passaram a se manifestar perante as
questdes de remog¢do que imperaram intensamente durante a ditadura militar. Mesmo na década de
1970, antes do fim do regime militar, j& era possivel enxergar a¢des de regularizacdo fundiéria e

movimentos como esses.

Na década de 1980, essas sucessivas mudancas foram constituindo um repertério técnico e
administrativo que culminou na transformacdo efetiva da década de 1990: o Programa Favela-Bairro,
como consolidagdo e urbanizacdo da favela em detrimento a erradicacdo. Dessa maneira, em 1992, o
Plano Diretor do Rio de Janeiro foi criado, propondo a integragdo das favelas aos bairros e incorporando os
moradores no processo (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2003). Como forma de viabilizar esses

principios, surgiu o Programa Favela-Bairro.

A proposta de intervencéo se insere em uma situacao em que 20% da populagéo da cidade do Rio de
Janeiro, de acordo com Paiva (2004), morava em favelas, em condi¢Bes precérias. No ano de 1994, foi feito
0 concurso publico coordenado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) para a criacdo de propostas
metodoldgicas para a intervencdo em favelas, com o objetivo de transforma-las em bairros populares. O
Programa partiu da idéia de terceirizar 0s projetos, suas respectivas execucdes e mesmo o

acompanhamento das obras.

Os recursos financeiros, inicialmente, advinham apenas da Prefeitura, apenas na segunda fase do
projeto o financiamento se expandiu abrangendo também o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Caixa Econdmica Federal e a Unido Européia (UE). Com o apoio do BID, ja na segunda gestéo, as

obras se intensificaram como demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 - Tabela quantitativa da realizacéo de obras do Programa Favela-Bairro, na primeira e na segunda gest&o.
Fonte: CARDOSO (2002), pag. 45.
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O critério para as escolhas das favelas a se intervir foi “a busca de resultados a curto prazo, produzindo,
assim, um efeito de demonstracdo. Com vistas nesse critério, foram beneficiadas, na primeira gestao
(1993-1996) favelas de porte médio que ja haviam recebido investimentos anteriores em
urbanizac¢do”. (CARDOSO, 2002, p. 46). Ap0s definidas as areas, estas favelas foram incorporadas ao Plano

Diretor como Areas Especiais de Interesse Social (AEIS).

Segundo Paiva (2004), o Programa Favela-Bairro alcancou 119 comunidades médias (de 500 a 2500
domicilios), 35 favelas pequenas (de 100 a 500 casas) com o Programa Bairrinho e quatro grandes (acima

de 2500 residéncias) com o Programa Grandes Favelas.

O objetivo do programa, de acordo com Barreira e Botelho (2008), foi construir ou complementar a
estrutura urbana principal através do desenvolvimento de uma rede de saneamento basico quando
necessario e tornar a favela acessivel, oferecendo condigdes ambientais para sua leitura como bairro. Os
projetos de urbanizagdo buscaram intervir minimamente nas habitac6es das favelas, delineando-se a partir
da recuperacdo de areas e instalacdo de equipamentos publicos municipais — como creches, quadras
esportivas -, canalizagdo de corregos, regularizacdo fundiaria, circulacdo viaria, drenagem pluvial,
estabilizacdo de encostas, coleta de lixo, iluminacdo publica, implantacao de redes de &gua e esgoto e de

parques e pragas como areas de convivéncia.

De acordo com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (2003), as intervengdes somente atingiam as
habita¢Bes nas “areas de risco, as faixas marginais de prote¢do de &guas superficiais, as faixas protetoras
de adutoras e de redes elétricas de alta tenséo, vaos e pilares de viadutos. Além das faixas de dominio de
estradas e as unidades de conservacdo ambiental e terrenos do patriménio municipal” (PREFEITURA DA

CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2003, p. 7).

Um exemplo de remocao ocorreu no Parque Royal. Os moradores que viviam em palafitas (Figura

35) foram realocados e o rio foi canalizado (Figura 36).
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Figuras 35 e 36 — Palafitas no Parque Royal, area de risco que foi removida durante o Programa Favela-Bairro (&
esquerda) e rio apo6s a canalizagdo (a direita). Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em
22/10/2010.

No caso dessas remocdes as novas casas foram construidas dentro da propria favela (Figura 37) ou
houve a concessao de indenizacdo. Durante o periodo que as familias ficavam desalojadas, estas recebiam

um auxilio temporario de aluguel.

Figura 37— Habitacao social com comércio no térreo - criada a partir de reassentamento, dentro da propria favela—
Parque Royal. Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em 22/10/2010.

Os projetos de urbanizagdo, no Favela-Bairro de um modo geral sempre se servem da
hierarquizacdo de vias: eixos viarios maiores conectando a favela ao resto da malha urbana, como

demonstra a Figura 38.
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Figura 38 — Avenida Niemeyer em Vidigal, interligando o local ao resto dos eixos viarios da cidade.
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - Acessado em 22/10/2010.

Além disso, 0s projetos possuem preocupacao de integracao nao apenas com a cidade, mas também
com as diversas partes do proprio bairro, ja que muitas vezes, a declividade torna a acessibilidade dentro
do bairro um obstéculo para sua total integracdo com a malha urbana. Dessa maneira, para essas areas
com uma topografia mais ingreme, foram pensadas solugdes como escadarias (Figura 39) e, até mesmo, 0

uso de funiculares (Figuras 40 e 41) quando a declividade é extremamente acentuada.

Figura 39 - Esquema de acesso por escadaria.
Fonte: DUARTE; SILVA; BRASILEIRO, 1996, p. 144.
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Figura 40 — Esquema de veiculo movido a tragio para acesso dos pedestres a locais com declividade superior a 15%.
Fonte: DUARTE; SILVA; BRASILEIRO, 1996, p. 136.

Figura 41 — Funicular — alternativa de acesso para areas muito ingremes — Serrinha.
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em 22/10/2010.

Nas propostas metodoldgicas desenvolvidas pelos escritérios, o funicular também foi citado como
alternativa para a coleta de lixo nessas situagdes.

O sistema parte da idéia de que cada morador levaria seu lixo para um local em comum.
Periodicamente, um gari comunitério levaria esse lixo para o local em que haveria um funicular e assim, o
lixo seria transportado da parte alta para a parte baixa com a coleta por um caminh&o, como exemplifica o

esquema a seguir: Figuras 42, 43 e 44.



53

Figuras 42 e 43 — Central em comum de lixo para a comunidade. O lixo € levado desse local para
o funicular por intermédio de um gari comunitario.

Figura 44 — Proposta do funicular como meio de transporte do lixo da parte mais alta para a mais baixa.
Fonte: DUARTE; SILVA; BRASILEIRO, 1996, p. 145.

Ainda para areas de encosta, foram utilizadas solucBes para evitar desmoronamentos, devido a

erosdo como mostra a Figura 45.
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Figura 45 — Contenc&o de encostas. Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela
- acessado em 22/10/2010.

Outro aspecto bastante utilizado nos projeto do Programa Favela-Bairro foi a transformacédo de
imoveis inutilizados em creches e centros comunitarios, como no caso exemplificado pela (Figura 46), em
gque um galpao militar da Segunda Guerra Mundial passou a ser utilizado como centro comunitario, na

Ladeira dos Funcionarios.

Figura 46 - Antigo galp&o militar: centro comunitario, na Ladeira dos Funcionarios.
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em 22/10/2010.

Como citado anteriormente, também foram criados espacos esportivos (Figuras 47 e 48) a fim de
propiciar areas de lazer que sdo quase sempre muito escassas nas comunidades, uma vez que o

adensamento das invasfes permite poucas areas livres.
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Figuras 47 e 48 — Espaco esportivo criado no Prazeres (& esquerda) e Vila Olimpica em Vidigal (& direita).
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em 22/10/2010.

Os espacos livres que ja existiam foram urbanizados, assim como 0s novos que surgiram em antigas
areas de risco ou no lugar das demoli¢des de habita¢cdes bastante precarias. Estes locais foram utilizados
para equipamentos publicos ou areas de lazer. A Figura 49 demonstra um desses espagos convertido em
lavanderia comunitaria em Vidigal, a Figura 50 de um espaco publico requalificado no Parque Boa

Esperanga e a Figura 51 de uma praga construida na Chacara Del Castilho.

Figura 49 - Lavanderia comunitaria em Vidigal.
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - Acessado em 22/10/2010.
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Figuras 50 e 51 — Area de lazer integrada a creche no Parque da Boa Esperanca (a esquerda) e praga construida na
Chécara Del Castilho (a direita). Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - acessado em 22/10/2010.

Os projetos também buscaram valorizar pontos de interesses paisagisticos e com valor cultural. A
comunidade da Serrinha possui uma situagdo do tipo: a Pedra Xangd (Figura 52), local com que a

populacdo possui um forte vinculo cultural e religioso.

Figura 52 — Pedra Xangd — Serrinha.
Fonte: http://www.prourb.fau.ufrj.br/cidades/favela - Acessado em 22/10/2010.
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O trabalho de acordo com a Prefeitura (2003), contou com a participacdo popular: os escritérios
foram apresentados para as comunidades em assembléia e a prefeitura também se reunia com 0s

moradores para ouvir suas reivindicagdes.

Ainda segundo a Prefeitura (2003), houve uma evolucdo do programa que passou a intensificar os
servicos sociais e a geracdo de renda em sua segunda fase. Além disso, houve mudancas nas habitacdes ja
existentes que passaram por melhoramentos sucessivos, além de melhoras na area de educagdo e na

renda da populacdo residente.

Entretanto, de acordo com Paiva (2004) alguns locais enfrentaram certos problemas, nem sempre o
gue projetado foi construido integralmente, o que acabou contribuindo para desvios do programa. Uma
importante via de acesso projetada para a Chacara Del Castilho s6 p&de ser construida em 2000, devido a
problemas com liderancas locais e a area destinada a um polo esportivo no local acabou ndo sendo
implantado o que culminou na chamada Invasdo do Leasing. Na favela Ferndo Cardim, algo semelhante
ocorreu: o espaco onde seria o polo social e de geracdo de renda também néo foi construido e foi invadido
por parentes dos moradores da propria favela, criando uma nova favela dentro da favela urbanizada. Ainda
segundo a autora, alguns espagos destinados a areas de lazer e esportes passaram por uma apropriacao

gradual do espago que passou a ser utilizado para fins comerciais, ao invés do fim a que foram propostos.

6.2.1. Analise do processo de urbanizagdo do Programa Favela-Bairro

O Programa Favela-Bairro foi uma iniciativa bastante interessante na medida em que marcou a
consolidagéo da urbanizacdo, conjuntamente com a regulariza¢ao fundiaria, em um plano maior, saindo da
intervencdo pontual. Além disso, foram criadas solugbes de infra-estrutura bastante interessantes,
respeitando o tragado original e viabilizando o acesso ao interior da favela. As solu¢des projetuais inovaram
tecnicamente através de um estudo de alternativas para os problemas comuns enfrentados nas areas. A
partir das propostas metodoldgicas foi possivel obter solu¢des como o uso de funiculares e a reflexao

sobre sistemas de coleta de lixo interessantes.

A acessibilidade ao interior da favela com a hierarquizacdo de vias, conformando eixos principais e
secundarios, criando acessos para que 0s servigos publicos possam adentrar as favelas também se torna
extremamente importante, para que a populacdo possa servir-se da coleta de lixo e de outros servicos

basicos para uma melhor qualidade de vida dentro da comunidade.
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Sobre a questao da “integracdo” da comunidade a malha urbana, como premissa bésica do projeto,
h& realmente essa tentativa, a qual permite uma aproximagdo, nao so fisica e espacial, mas também
psicoldgica, rompendo com barreiras concretas e invisiveis existentes entre essas comunidades e a cidade,

aidéia de transformacéo da favela em de fato um bairro.

Também foram integradas as diversas esferas que participam do projeto direta ou indiretamente,
com a populagdo residente, os técnicos e 0s governos, o que é imprescindivel para que se possam definir

as necessidades e metas do planejamento com a consciéncia de todos.

O novo uso dado a antigas instalaces, como o galpdo da Segunda Guerra transformado em centro
comunitario também se mostra uma alternativa viavel e econdmica, na medida em que se transforma
estruturas ociosas em Uteis para a comunidade, dando um novo uso a infraestrutura inserida em uma nova

dinamica social.

A melhoria na qualidade das edificacdes e em questdes como educacdo e capacitacdo profissional
sdo de extrema relevancia, pois demonstram que o simples fato de se levar infra-estrutura e viabilizar a
regularizacdo fundiaria, a partir de uma preocupacao de integragdo espacial pode gerar transformacoes
mais profundas socioldgica e tecnicamente. A mudanga de um barraco de madeira para a alvenaria, muitas
vezes fruto da regularizagdo fundiaria dessas areas, demonstra uma consolidacdo daquela habitacdo no
local, a partir da posse efetiva da terra e permite, consequentemente, uma melhoria na qualidade de vida

de quem a habita, que passa a investir na edificagao.

Entretanto, a escolha das favelas a serem urbanizadas a partir da idéia de criar um efeito
demonstrativo em detrimento das comunidades que tinham uma maior caréncia de infra-estrutura € algo
bastante questionavel, uma vez que havia areas em que a intervencdo se fazia mais necessaria do que as

gue se optaram para o inicio do projeto.

A terceirizagdo do trabalho de urbanizacdo também € algo a se refletir. Muitas vezes, os diversos
processos de licitacdo geram uma gestdo fragmentada dos projetos e obras. Embora a terceirizacdo seja
uma forma de se assegurar que o trabalho seja realizado, pode resultar em uma qualidade questionavel
das obras e em uma maior dificuldade de coordenagao que se tem nas diversas esferas publicas e privadas

envolvidas nos projetos.
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As questOes da Invasao do Leasing na Chacara Del Castilho e a que ocorreu na Favela Fernao Cardim
demonstram mais uma vez que quando o poder publico ndo se apropria efetivamente do local,
implantando integralmente as intervencdes previstas no projeto, as chances de novas invasdes sdo quase
sempre certas. Por isso, € importante que se pense na integra implantagdo do projeto para que situagoes
de novas favelas dentro de nlcleos urbanizados sejam evitadas e a populacdo possa aproveitar
integralmente da nova infra-estrutura urbana criada. O Projeto Favela-Bairro mostra-se uma intervencédo
forte nas favelas do Rio de Janeiro, entretanto, como demonstra falhas de gestédo, como esta por parte do

poder publico.

6.3. Helidpolis — Sdo Paulo

O Complexo Helidpolis / Sdo Jodo Climaco esta localizado na regido sudeste do municipio de Sao
Paulo, ocupando 1200000m2 em 14 glebas, totalizando atualmente, de acordo com o documentario da
Secretaria Municipal de Habitag&o (2010) cerca de 130.000 habitantes. Segundo Fontes e Bruna (2009), a
area desta favela foi originaria de uma parte das terras da Condessa Alvares Penteado, o Sitio do Moinho
Velho. Em 1923, a condessa pediu para que projetassem um loteamento nessa area, o qual passou a se

chamar Vila Heliopolis.

No ano de 1947, o IAP (Instituto de Aposentadoria e PensBes) comprou a gleba para a construcao de
casas para seus associados. Entretanto, com a extingdo do 6rgdo, a propriedade passou a pertencer ao
IAPAS (Instituto de Administracdo de Previdéncia e Assisténcia Social) e a ocupagdo na area se iniciou
efetivamente, em 1971, com a instalacdo de alojamentos provisorios por parte da Prefeitura Municipal,
que desejava construir a Via Anchieta onde se situava a Vila Prudente e para isso necessitava do
esvaziamento do local para que pudesse promover a obra publica. Dessa maneira, 150 familias foram
levadas para a regido da Vila Heliopolis. Em 1978, executaram novos alojamentos provisorios visando a

realocagdo de 60 familias da Favela Vergueiro.

A localizagdo proxima ao centro atraiu novas familias que passaram a construir suas casas de
alvenaria ou madeira sem regularidade fundiaria ou definicio de parcelamento do solo.
Concomitantemente, a acdo dos grileiros também ocorria em outra &rea. Segundo Padia (2010), muitas
familias, compravam lotes sem estarem cientes da ilegalidade da terra. O IAPAS, ao observar a acdo dos

grileiros, entrou com a¢des de reintegracao da posse da gleba e a readquiriu, em 1983.
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A populacéo exigia a solucdo dos problemas da area por intermédio do BNH (Banco Nacional de
Habitacdo). Assim, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo solicitou um levantamento socioecondémico e
territorial da &rea para desenvolver um projeto de urbanizacdo: o Plano Habitacional Integrado de
Helidpolis. De acordo com Fontes e Bruna (2009), esse plano, na pratica, ndo teve efeito positivo: houve
somente 0 aumento da especulacdo imobiliaria no local e da pressao da comunidade, que exigia que o
Poder Publico tomasse providéncias efetivas. Entretanto, “foi ap6s 1983 gue se iniciaram as ocupagdes em

grande escala em todo o complexo, sem qualquer controle do poder publico” (ALESSI, 2009, p. 19).

Quando iniciou a invasao do lugar, que foi uma coisa muito rapida, chegando a noite,
podia-se avistar muitas luzes no meio da mata. Isto iniciou de 1983 para 1985. Foi
quando comecaram a fazer as marcagBes dos terrenos, dos lotes e 0s campos que
tinham suas divisdes. Com todas essas partes ja divididas, chegavam caminhdes de
materiais e as pessoas descarregavam os caminhdes e ja comegavam a fazer a sua casa
nos lotes que ele tinha escolhido. (...) E foi muito rdpido. Foi coisa assim um més tava
tudo ocupado. Vielas, ruas estreitas. Vinha gente de todas as partes de Sdo Paulo. (...)
Até de Guarulhos, Osasco, tinha outros de Santo André, Diadema tinha bastante gente.
(..) E nessa época, nds, inclusive eu, meu cunhado, nds fomos tentar pegar um terreno
I&. Inclusive tinha um que falaram que tinha desistido. N6s escolhemos aquele. S6 que
esse terreno, quando comegou essas invasdes assim, tinha umas pessoas que pegavam
trés, quatro, cinco terrenos, marcavam e vendia pra outros. Outros que n&o
conseguiam marcar alguns terrenos. E nés escolhemos um terreno 14, e quando chegou
essa pessoa, falando que o terreno era dele. (...) Quem ndo tinha conseguido marcar
algum terreno, entdo comprava daquela pessoa. E tinha varias pessoas fazendo esse
tipo de coisa. Ganhando dinheiro com terreno que ele adquiriu, tomou posse e
marcava ali o lote e vendia pra outro. Além das pessoas daqui de Sdo Paulo, mesmo,
tinha outras que vinha do Norte. Todo lugar do Norte, Nordeste. De Bahia, de todos os
lugares. (GILBERTO, antigo morador do entorno de Helidpolis apud ALESSI, 2009, p. 19).

Sobre as caracteristicas da area que abrigou a favela, a entrevista a seguir é esclarecedora em detalhes:

Antes da ocupacdo, ja& havia o Hospital Helidpolis, grande nimero de campos de
futebol, uma pequena pista de pouso, utilizada por baldes dirigiveis e cadeira voadora.
Havia também uma pista de carros que chamavam de baja e gaiola. Havia também um
Haras, chamado “Patente”. Falava-se na construcdo de varias coisas em Helidpolis, até
um aeroporto, isto ndo aconteceu. Nunca se pensou em favela. (ANTONIO, mais antigo
morador do entorno de Helidpolis apud ALESSI, 2006, p. 21).

Como demonstra a Figura 53, 0 entorno de Helidpolis antes de qualquer ocupacao.
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Figura 53 — Entorno da area onde surge a Favela Heliopolis, em 1915.
Fonte: Cartério de Registro do Bairro Ipiranga — SP apud ALESSI, 2006, p. 12.

Em 1984, a IAPAS transferiu sua propriedade para o BNH, aos cuidados da COHAB/SP. A COHAB,
entdo, resolveu retomar a politica habitacional no local. Propds que as areas vazias de Helibpolis fossem
destinadas a construcdo de apartamentos para populagdo com renda média de mais de 10 salarios

minimos.

6.3.1. Os planos de urbanizacdo de Helidpolis

Ocorreram muitas intervenges em Heliopolis, as principais estdao apresentadas neste item. Em
1996, foi promovido no Programa de Verticalizagdo e Urbanizagao de Favelas - o PROVER, mais conhecido
por Cingapura. Tratava-se da Gleba A, em Heliopolis (Figura 54). Grande parte da populacdo nao
concordava, entretanto, com a votagdo em assembléia, houve a execucdo do projeto. A realocacdo da
populacdo nas edificagBes verticalizadas ocorreu de maneira mista, além da verticalizacdo, houve a

requalificacdo de partes da area ja existente. Nessa gleba houve o trabalho em mutirdo.
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Figura 54 — Defini¢des das glebas em Helidpolis.
Fonte: COHAB/SP apud FONTES e BRUNA, 2009, p. 254

Segundo Fontes e Bruna (2009), também foi iniciado um trabalho em mutirdo na gleba K,
entretanto, com a mudanca da administracdo municipal as obras ndo foram concluidas. Nas glebas C e |
foram implantados os edificios, cuja renda média minima deveria ser de 10 salarios minimos, devido a
proximidade do local com o centro. Inicialmente, o projeto previa a implanta¢do nas também glebas B, G,
H, J e N. Apenas nas glebas C e | isso aconteceu, nas outras, as constru¢des foram paralisadas, havendo a
modificacdo do projeto em H e N com a transformacdo dos edificios em padrdo médio de renda em

edificacOes inseridas no PROVER, também nem todos foram executados.

Na gleba L foram feitas 600 unidades habitacionais, estando previstas 1272. As areas G, B, J foram

simplesmente abandonadas e invadidas.

A partir de 2001, a questdo habitacional foi repensada. Com base no Plano Diretor Estratégico,
criado pelo municipio, Helidpolis foi inserida como uma ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social. A

Prefeitura, entdo, contratou empresas para se responsabilizarem pela urbanizacdo nas glebas A, K e N.

Entre 2001 e 2004, foram feitas discussfes com participacdo popular para o desenvolvimento de

novos projetos de urbanizacdo e futura regularizacdo fundiaria nas glebas K e N. O processo apds 2001, de
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acordo com Fontes e Bruna (2009), foi bastante participativo, mas com o inicio de uma nova administragdo

houve seu abandono e reinicio dos projetos.

Ruy Ohtake, em 2004, foi convidado pelo lider da Associagdo dos Moradores a "deixar a favela
menos feia". Assim, criou o projeto Identidade Cultural de Heli6polis: as fachadas das habita¢des foram
rebocadas e pintadas com cores obtidas através de um estudo cromatico desenvolvido pelo arquiteto na
gleba K (Figuras 55 e 56). Também foram feitos projetos de uma biblioteca para o local e de um centro de

convivéncia (Figura 57).

Py FluETTa e f R,

Figura 55 - Estudos cromaticos de Ruy Ohtake para as casas de Heliopolis.
Fonte: Revista Arquitetura e Urbanismo, 2004.

Figura 56 — Casas pintadas — Programa |dentidade Cultural — Ruy Ohtake.
Fonte: Revista Arquitetura e Urbanismo, 2004.
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Figura 57 — Centro de convivéncia de Helidpolis — Ruy Ohtake
Fonte: www.ruyohtake.com.br - acessado em 5/10/2010.

Em 2007, foi feita a obra de canalizagdo do Corrego Sacoma, na Gleba A, bem como a execugdo de
habitacdo social na area por pelo escritério do Hector Vigliecca e Associados (Figura 58). Também foram
executadas moradias com um comércio anexado a edificacdo, como demonstra a Figura 59. Atualmente,
de acordo com Cidades (2008), Helibpolis tem recebido, desde 2008, financiamento federal (PAC) e
municipal (Prefeitura de Sao Paulo), totalizando R$ 175,5 milhGes. Os investimentos do PAC somam R$
110,5 milhdes e da Prefeitura R$ 65 milhdes A verba é destinada a urbanizacdo no que tange as melhorias
de infraestrutura, a¢des de regularizacdo fundiaria, pavimentacdo de ruas e vielas, implantacao de areas de
lazer, obras de drenagem, iluminacdo publica, contencdo de encostas e estabilizagdo do solo quando

necessario.
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Figura 58 - Cérrego Sacoma canalizado em primeiro plano e em Ultimo plano o projeto de habitacdo social de
Hector Vigliecca para Heliépolis. Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Figura 59 — Edificacdo com o uso misto: habitacdo e comércio em Helidpolis. Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

A partir de visita da autora deste trabalho ao local, foi possivel observar intervences de cunho
urbanistico e habitacional coexistindo em Helidpolis. Estdo em execu¢do habitagdes de interesse social

como o Passarelli (Figuras 60 e 61) e o complexo de edificios do Ruy Ohtake (Figuras 62 e 63).



Figuras 60 e 61 — Passarelli: passarelas de concreto interligando as tipologias de habitacdo social.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Figura 62 — Projeto para os edificios de Ruy Ohtake.
Fonte: www.ruyohtake.com.br — acessado em 5/10/2010.

Figura 63 — Edificios residenciais de Ruy Ohtake em processo de execucdo, em segundo plano na foto.

Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

66
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Sob o ponto de vista urbanistico, também tem sido desenvolvido um Plano Diretor de Heliopolis, a
partir de um diagnostico de infraestrutura, com levantamento fotogréfico e de gabarito das edificacbes

existentes e criacdo de um plano de urbanizacdo. Padia (2010) descreve as necessidades de Helidpolis:

No plano urbanistico de Helidpolis, ora em fase de elaboracéo, estdo sendo propostos
pequenos parques (...). A populacéo necessita de areas de lazer e de areas verdes, pois
o local € muito &rido, em especial no verdo, devido a falta de &rvores para minimizar os
efeitos da ilha de calor. (PADIA, 2010, p. 50).

Padia (2010, p. 48) também explica que Helibpolis “é dotada de equipamentos institucionais,

creches, escolas de ensino fundamental, centros educacionais e de salude”.

Atualmente, como partes do processo de urbanizacao estdo sendo criadas pequenas areas de lazer,
onde antes havia casas em area de risco geotécnico, a fim de suprir a grande necessidade por espacos
publicos de lazer e areas verdes. As Figuras 64 e 65 demonstram uma demolicdo que dara espago a uma

area verde ou de lazer e a Figura 66 de um ja executado.

Figuras 64 e 65 — Demolicdo de casas em decorréncia de problemas de saneamento este espaco daré lugar a areas
verde e de lazer — Gleba K. Fotos: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.
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Figura 66 — Criacdo e uso de uma nova area de lazer em Heliopolis.
Fonte: HABI SUDESTE, 2010.

6.3.2. Andlise do processo de urbanizagédo de Heliopolis

Heliopolis, como dito anteriormente, € um reflexo de diversas tentativas, muitas delas frustradas, do
poder publico de conter o problema habitacional e tentar solucionéa-lo. O problema de Heliépolis diz
respeito muito mais a gestdo fragmentada do programa urbanistico do que as questdes técnicas
propriamente ditas. A falta de um projeto continuo fez com que muitas intervengdes fossem pontuais e

nao solucionassem efetivamente o problema.

Em relacdo as questdes técnicas, as implantacdes das habitacbes sociais se mostram desvinculadas
de um programa geral de urbanizacdo, o que ndo € aconselhavel. Esse caso, observado durante uma visita
ao local, gerou diversos problemas de acesso tanto para as novas ocupagdes que criaram inimeras ruelas,
praticamente inacessiveis até mesmo aos pedestres como para as habitagdes verticalizadas que se

tornaram ilhadas mediante as novas ocupacoes.

E importante que tudo esteja inserido em uma logica de reestruturacéo urbana, o trabalho deve ser
feito em macro e microescala. De que adianta prover moradias se elas ndo estéo inseridas em uma idéia de
integracdo do bairro com a cidade? O muro da Sabesp prova isso. De um lado Heliépolis e de outro,
separada pela Sabesp e por uma topografia ingreme, a “cidade formal”. As Figuras 67 e 68 demonstram

esse fato.
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Figuras 67 e 68 — Lado de dentro de Helidpolis (a esquerda) e lado externo do muro: Sabesp em primeiro plano e a
“cidade formal” em dltimo plano (a direita) . Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

E interessante que se crie de um forte sistema viario que facilite a integracdo dos dois lados,
situagdo que aliada a assessoria técnica gratuita as habitacdes pré-existentes, a construgdo de novas
moradias e & construcdo de areas verdes e de lazer no caso das demoli¢cBes, geraria uma grande alteragao

na dindmica do bairro.

Um aspecto interessante de Heliopolis € a comprovacdo do adensamento e conseqliente
verticalizacdo decorrente nas favelas de Sdo Paulo. As habitacdes existentes sdo reflexos disso. De acordo
com o levantamento que a Habi Sudeste esta desenvolvendo este ano, o gabarito médio das edificacbes
autoconstruidas € de dois pavimentos, havendo diversas familias morando em um mesmo lote,

interligadas pelas vielas, como demonstra a Figura 69.
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Figura 69 — Adensamento e gabarito médio de Heliopolis. Acesso a diversas residéncias por intermédio de uma
viela. Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Dessa maneira observam-se tipologias de adensamento e com base nisso demonstra-se, além do
imenso déficit habitacional, uma adequagao cultural da populacao que ali vive a verticalizacdo. Portanto, a
verticalizacdo, como forma de viabilizar as realocagdes tem sido bem utilizada nos projetos de habitacao
social em Heliépolis, pois ndo se torna um fendmeno agressivo, mas apenas uma forma de organizar o

adensamento j& existente, podendo ser considerada algo positivo na urbanizacéo local.

Outro problema técnico trata-se dos casos em que as vielas séo muito estreitas e ndo permitem uma
ventilagdo e iluminacéo adequadas. De acordo com uma pesquisa realizada na gleba A, por Vosgueritchian
e Samora (sem data) através dos laborat6rios LABAUT/LABHAB para caracterizar a situacdo de salubridade
das habitacBes na area verificou-se que em média 30% dos moradores ndo tinham acesso a iluminacao
solar e a porcentagem média de domicilios precarios correspondia a 35%, havendo vielas com menos de
um metro, 0 que ndo permitiria a entrada da luz solar de maneira eficaz. A Figura 70 demonstra um caso

de abertura que passa por esse tipo de situacio na Gleba K.
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Figura 70 — Estrangulamento de uma viela, dificultando a iluminac&o e ventila¢do da edificacdo. Foto: Leticia F. de
Oliveira, 29/09/2010.

Entretanto, segundo Vosgueritchian & Samora (sem data), nem sempre é necessario remocao de
todos os domicilios que sdo considerados inadequados. A reestruturacao da quadra a partir da remocao de
algumas unidades habitacionais e aumento da largura de algumas vias ja contribuem bastante para a

qualidade ambiental no local.

A questdo da cultura brasileira pelos automdveis também se mostrou como um problema a ser
solucionado. Muitas familias possuem carros, mas ndo tém como estaciona-los nas vielas. Como

alternativa, a populagao criou estacionamentos particulares, como demonstra a Figura 71.
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Figura 71 — Estacionamento particular dentro de uma viela, na gleba K de Heliépolis.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Sob o ponto de vista social e estético, o estudo de cores feito por Ruy Ohtake foi bastante
interessante e até hoje influencia o local: em outras glebas, além da K, ha a apropriacdo das cores
desenvolvidas pelo estudo cromatico para a pintura das casas (Figura 72). O aumento da auto-estima dos
moradores em relagdo as suas casas incentiva-os a melhorar ndo s6 a estética, mas também os aspectos
imprescindiveis para terem qualidade de vida, sendo interessante, portanto, o trabalho realizado por
Ohtake em 2004. Diferentemente de casos em gue se trata apenas de uma maquiagem, em Heli6polis, foi

a populacdo que reivindicou a pintura e se envolveu durante o processo.
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Figura 72 — Apropriagdo do estudo cromético de Ohtake também na Gleba A.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Ja as edificacbes projetadas pelo arquiteto, ndo se adaptam bem a grande necessidade de
adensamento devido ao seu desenho e ainda néo se inserem em uma légica urbana maior de implantacéo.
Entretanto, as habitacBes pensadas com o uso misto residencial e comercial sdo bastante interessantes,
pois partem da edificacdo ndo s6 com o uso habitacional pela populacdo, mas também como fonte de

renda.

Com relacdo a infraestrutura urbana, a solucdo pela canalizacdo do Corrego Sacoma, na Gleba A,
reestruturou urbanisticamente a area, criando um caminho a ser percorrido ao longo do cérrego e
integrando as habitacBes ao redor. Entretanto, o espaco ocioso (Figura 73) ao lado do cérrego permitiu
uma nova ocupacao (Figura 74). Esse fato comprova mais uma vez a necessidade de, ao urbanizar um local,
ocupar efetivamente a area com equipamentos para uso publico, a fim de que ndo se torne um espago

apto para uma nova ocupacao de maneira precaria.
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Figura 73 - Espago ocioso ao lado do cérrego canalizado.
Fonte: PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 33.

A4
Figura 74 — Novas ocupagdes ao longo do cdrrego canalizado. Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

Além disso, a execucao do muro ao redor (Figura 75) do rio canalizado se mostra como uma barreira

visual, o rio ndo tem seu potencial paisagistico efetivamente aproveitado. A requalificacdo urbana que
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poderia ser utilizada da orla do rio, integrando-o ao resto do projeto ndo acontece e a canalizacdo do rio se
torna apenas uma solugdo técnica para o problema de enchentes, ndo sendo aproveitado

urbanisticamente.

Figura 75 — Muro ao redor do Corrego Sacoma: barreira visual.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.

A quest&o da coleta de lixo no bairro é feita por caminh®es nas ruas principais. Entretanto, o lixo €

deixado no chdo pelas familias (Figura 76).

Figura 76 — Lixo deixado no ch&o. Foto: Leticia F. de Oliveira, 29/09/2010.
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Hé& a necessidade da execugdo de centrais de lixo mais bem-preparadas, como cagambas de entulho
ou sistemas de armazenamento subterraneos, podendo haver uma integragdo com as cooperativas de

reciclagem que existem pelo bairro (Figura 77) através da coleta seletiva.

Helidpolis, portanto, passa por um forte processo de urbanizacdo. Entretanto, € necessario que se
busque por alternativas amarradas de implantacdo: infraestrutura e habitacdo sendo pensadas
conjuntamente. O diagndstico que esta sendo realizado torna-se importante para isso, sabendo-se 0s
problemas em macro e microescala é possivel amarrar o projeto de urbanizagdo e enfim se propor uma

nova dinamica ao local e se realizar uma boa urbanizagao.
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7. URBANIZACOES DE CENTROS HISTORICOS EM TECIDOS URBANOS

Neste capitulo serdo dados dois exemplos de urbanizacdes feitas em locais onde ha a
espontaneidade do tragado: Bolonha, na Italia e Evora, no interior de Portugal. A primeira foi escolhida por
ser pioneira em reestruturacdo de centros historicos na Europa e a segunda pela experiéncia obtida

através da vivéncia da autora deste trabalho no local.

Dessa maneira, serdo explicados os processos de urbanizacdo dessas cidades e posteriormente, feita
uma andlise dos aspectos de gest&o, criacdo e uso de infraestruturas que possam ser utilizados, no Brasil,
para a requalificacdo das favelas.

7.1. Bolonha - Itélia

Bolonha é uma cidade localizada na Itélia, distante a 383 km de Roma, possuindo uma extensao

territorial de 140 km? e cerca de 369.955 habitantes. A Figura 78 mostra a sinuosidade das ruas da cidade:

Figura 78 - Ruas de Bolonha, 1969. Fotografia de Paolo Monti. Fonte: Bologna Centro Storico, catalogo da exposicao
no Palazzo d'Accursio apud BRAVO, 2009 (disponivel em http://www.docomomo.com/e-
proceedings2_dec09/mirror_of modernity_bravo.htm)

A escolha de Bolonha como um bom exemplo de urbanizacdo de centros histdricos esta vinculada
ndo somente ao seu pioneirismo ao flexibilizar o uso do patriménio arquitetdnico as novas funcdes, mas
principalmente, por inovar sob o aspecto participativo. A Figura 79 mostra o centro histérico de Bolonha,

alvo da urbanizacéo.
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Figura 79 — Centro historico de Bolonha e a demarcacéo do resto do territorio do municipio.
Fonte: www.laboratoriorapu.it/UPD/Download/Cl09_09.06.08 Gabellini/L10_Projecting%20Bologna.pdf

O projeto de urbanizacdo tinha como partido arquiteténico diagnosticar a situagdo do centro
histérico e manter as populacdes residentes, considerando-se as relagdes sécio-culturais existentes entre

edificio, cidade e populagéo. A idéia, de acordo com Bravo (2009), consistia em aliar a urbs® com a civitas'.

7.1.1. O plano de urbanizagéo de Bolonha

O Plano de Urbanizacdo do centro histérico de Bolonha foi criado em 1969 e surgiu como
consequiéncia de discussdes se tornaram comuns na Italia da década de 1950. As edifica¢des haviam sido
bastante danificadas durante a Segunda Guerra e entdo, 0s centros historicos tornaram-se pauta dos
debates urbanisticos na sociedade da época. Como resultado dessas discussdes, em 1955, foi criado o
Plano Geral de Bolonha (Figura 80) considerando grandes areas de demoli¢do do centro para dar lugar ao

uso terciario.

® Urbs refere-se a parte fisica da cidade, os edificios, ruas, o palco onde a vida acontece.
" Civitas consiste na vida social, a populagdo que vive na urbs.
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Figura 80 — Plano Geral de Bolonha, 1955. Fonte: BRAVO, 2009, disponivel em http://www.docomomo.com/e-
proceedings2_dec09/mirror_of modernity_bravo.htm.

Entretanto, apenas na década de 1960, com diversas altera¢des ao Plano Geral de 1955, o Plano de
1969 foi aprovado, sob vigéncia do Partido Comunista Italiano, que buscava intervencdes profundas no

meio urbano, esperando que a nova forma de viver a cidade pudesse modificar aspectos econémicos.

Para que houvesse subsidio tedrico para a execucdo do projeto, uma equipe de planejamento
urbano, liderada por Leonardo Benévolo realizou, em 1960, um levantamento do centro histérico,

enquanto Kenzo Tange, foi designado para estudar, em 1968, a area norte da cidade.

A pesquisa realizada serviu de base para o plano ao identificar a percepcdo simbdlica que os
cidaddos tinham em relagdo ao patriménio arquitetdnico de Bolonha. Com base nesse estudo, foi possivel
perceber que o centro historico era considerado um “espago multifuncional, cheio de valores expressivos e
culturais, onde as fungdes primérias estavam inadequadas” (BRAVO, 2009) e partir para uma urbanizagdo

da cidade.

Dessa maneira, em 1969, uma variacao do Plano Geral foi elaborada pela Diregdo de Planejamento e
Urbanismo da autarquia, tendo como conselheiro-executivo Pier Luigi Cervellati e consistiu no efetivo
plano de urbanizacdo da cidade, considerando-se a permanéncia das habita¢des no interior do centro, em
detrimento ao uso do local como bojo do setor terciario, prevendo-se ainda uma expansao concisa da
cidade, apenas para suprir as necessidades de servicos e comércio que ndo seriam comportadas no

planejamento urbanistico do centro histdrico.
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O Plano mostrou que desenvolvimento ndo significa necessariamente expansdo
incontrolavel da cidade e que essa expansdo pode e deve ser controlada para se obter
melhores condi¢des do habitar. (FREIRE, 2008, p. 5)

O uso habitacional seria um meio de requalificar 0 espaco do centro, mantendo a populagdo
residente e atraindo novos habitantes por intermédio de instrumentos que facilitassem o uso habitacional
da &rea e pudessem dessa maneira evitar o fendmeno de gentrificacdo®. Surge entdo um modelo de
Conservacdo Integrada, definido por Choay (1996) como a maneira de se conservar, restaurar e reabilitar o
patriménio arquitetdnico a partir das novas fungdes e necessidades no mundo moderno. Partia-se do
principio de que o centro historico seria um organismo urbano e como tal, teria valores sécio-culturais

homogéneos e ndo isolados de edificio para edificio.

O programa de conservagao dividiu os edificios em “tipologias” semelhantes que conformavam
modelos padrdo. A partir desses modelos, foram estabelecidas categorias, sistematizando os espagos
publicos e edificios que seriam aptos para a conversao a servigos sociais, culturais ou de lazer para que
fossem feitas intervencBes de dominio publico. Inimeros quartéis e conventos foram transformados em
equipamentos de uso coletivo (Figura 81), foram criados muitos espacos publicos, além de areas verdes e
de recreagdo. Houve ainda uma preocupacdo de inserir habitacdo social no centro histérico e com as

atividades artesanais.

& Enobrecimento urbano, com a retirada indireta da populagdo de baixa renda da area urbanizada.
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Figura 81 - Antigo convento transformado em um centro comunitério. Fonte: Conselho Municipal de Bolonha, 1969
apud BRAVO, 2009, disponivel em http://www.docomomo.com/e-
proceedings2_dec09/mirror_of modernity bravo.htm.

Além disso, outras metas do plano eram racionalizar a rede viaria da cidade, interligando-a a rede
territorial e ainda buscar a substituicdo gradativa do trafego de automdveis por um percurso mais voltado

aos pedestres por dentro da cidade.

Em 1975, o impacto da proposta excedeu os limites territoriais italianos e foi adotada pelo
Conselho da Europa, como uma diretriz de planejamento urbano para os centros histéricos do continente,
a Conservagdo Integrada passou a ser utilizada em varias outras cidades européias, principalmente,

espanholas.

No final da década de 1970 e meados da de 1980, de acordo com REIS (2007), o conceito de
Conservagdo integrada também passou a ser pensado para as &reas periféricas, em conjuntos
habitacionais construidos entre as décadas de 1950 e 1960, como forma de integra-los aos centros

urbanos e aos locais com concentragdo de equipamentos coletivos a partir de politicas de transporte de
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massa. Em Bolonha, 0 acesso ao centro historico era feito através de transporte gratuito.

Nos primeiros anos apds sua implantacao, o plano de urbanizacdo de Bolonha foi muito bem-

sucedido, o centro histdrico tornou-se novamente atrativo aos habitantes da cidade.

Contudo, ao longo do tempo, foi dificil manter o viés social e, atualmente, a municipalidade convive
com a gentrificacdo que passa a dominar o local. FREIRE (2008) afirma que, com a expansdo do setor
terciario e da universidade, entre as décadas de 80 e 90, houve o0 aumento especulativo dos imoveis na
area e as habitacdes que anteriormente também eram reservadas a moradia popular passaram a ser
utilizadas como alojamentos estudantis ou republicas para os universitarios e professores. O térreo das
edificacdes, por sua vez, tornou-se sede de livrarias, bares, restaurantes, galerias e outros iméveis de

comércio e servigos vinculados a universidade e & vida intelectual.

7.1.2. Aspectos da urbanizagdo de Bolonha como diretrizes para urbanizagdo de favelas

O diagndstico feito em Bolonha a partir da percepcao simbolica dos cidadaos em relacdo a cidade
comprova a importancia da populacdo para uma proposta de urbanizacdo, um exemplo de que a opinido
da populacdo é essencial e deve ser parte integrante do processo projetual, definindo diretrizes

participativas para a elaboracéo de um plano urbanistico.

A idéia de aliar a urbs a civitas também demonstra uma preocupa¢do com 0s aspectos sécio-
culturais da populacdo, o que resultou na concep¢do projetual: manter a populacéo residente, ou seja,
evitar que esta populacdo que ja tinha lagos sociais no interior do centro histérico fosse realocada para a
periferia e que o espago fosse transformado em um pélo de comércio e servigos, expulsando a populacao

do local.

Além disso, a expansado concisa da cidade se mostra como uma alternativa interessante devido ao

aproveitamento da infraestrutura pré-existente, evitando-se despesas estatais desnecessarias.

A sistematizacdo a partir de um diagnostico de tipologias padréo, bem como de espagos publicos e
edificagdes que seriam aptas para uma intervencdo de dominio publico também se mostra primordial, na
medida em que o poder publico passa a compreender a l6gica urbana e tomar iniciativas de maneira

estratégica em macroescala, escolhendo as areas aptas as suas intervencoes.
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Sobre a idéia de Conservacao Integrada, pode-se extrair a visdo do centro historico como um todo,
embora composto por diferentes edificacdes. Estas se complementam e conformam a malha urbana e,
portanto, habitacdo e urbanizacdo se complementam, devem ser pensadas de maneira conjunta, pois a

microescala influencia diretamente na macroescala.

Em relacdo a aspectos técnicos, a requalificacdo de edificagdes que ndo estavam sendo utilizadas,
como antigos conventos e quartéis para novas fungbes, como centros comunitarios também é

interessante, uma vez que se permite um NOVo UsSo a uma estrutura ociosa.

Por outro lado, sob o ponto de vista urbanistico, a racionalizacdo da rede viaria da cidade,
definindo-se o centro histérico para um acesso mais voltado a pedestres e constituindo eixos viarios
capazes de interligar a cidade com seu entorno também se mostra como uma solucéo Util: definir acessos
locais e principais, em uma urbanizacdo, permite, concomitantemente, manter o tracado e viabilizar a

necessaria acessibilidade ao local.

A situacdo posterior ao Plano de Urbanizacdo de Bolonha demonstra a dificuldade de se manter o
viés social em uma urbanizagdo. A urbanizacdo é um atrativo para o mercado imobiliario, sendo alvo da
especulacdo imobiliaria. A gentrificagdo da area comprova esse aspecto. Como urbanizar sem elitizar? Sem
gue ocorra uma expulsdo espontdnea da populacido local mais pobre para outros locais menos

valorizados?

Aspectos como estes podem ser extraidos da urbaniza¢do de Bolonha e adaptados a realidade das

urbanizagdes de favelas.

7.2. Evora - Portugal

Evora é uma cidade localizada em Portugal, distante 130 km de Lisboa, possuindo cerca de 40 km?2
de extensdo territorial e uma populacdo de cerca de 50.000 habitantes. A Figura 82 demonstra uma vista

da cidade:
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Figura 82 — Vista da cidade de cima da Sé de Evora. Foto: Leticia F. de Oliveira, 10/09/2010.

O trecho a seguir denota a conformacao do tracado urbano da cidade, influenciado por diversas

épocas e dominagdes territoriais:

A malha urbana do centro histdrico — a cidade antiga — decorre de uma adaptacao,
tanto a topografia do lugar, como as sucessivas influéncias culturais dos povos que a
habitaram e foram deixando as suas marcas. No sftio mais elevado implantaram—se o
férum, a alcacova’, e o castelo, a par das moradas divinas — o templo romano, a
mesquita mugulmana, posterior catedral cristd. Desse lugar de elei¢do desceram as ruas
principais, dirigidas as portas das sucessivas muralhas, marcando o radiocentrismo de
toda a estrutura. E nessas ruas principais que se instalaram boas moradias, 0s
comeércios, as manufaturas e servigos. Nas ruas e travessas secundérias, apertadas
entre paredes e muros altos que escondem habitagdes e patios, € evidente a
subordinacao hierarquica as vias de maior transito, também de maior largura e com
edificios de maior porte. (BARBOSA, José M. P., 2000, p. 50).

A Figura 83 demonstra a estrutura radiocéntrica do centro historico de Evora, com suas ruas

secundarias partindo do centro de poder da cidade e chegando até as portas da muralha.

o Compreende-se por intermédio de aulas ministradas por Santiago Macias, autor do livro “Mértola Islamica: Estudo
Historico-Arqueoldgico do Bairro da Alcacova (séculos XIl - XIII)”, que Alcagova trata-se do centro, parte alta da cidade,
pertencente do periodo islamico, onde situa-se o Alcacer — palacio do rei islamico.
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Figura 83 — Croqui do Centro Histérico de Evora - Anténio Couvinha.
Fonte: http://www.joaoleitao.com/viagens/imagens/mapas/portugal/mapa-evora-1.jpg

O escritor portugués José Saramago, descreve, em 1997, a evolucao urbana de Evora, vide Anexo A.

Até o século XIX, Evora mantinha seus limites dentro da muralha medieval, como demonstra a Figura 84.

Figura 84 - Vista geral de Evora em aquarela, 1861. Autor da aquarela: J. L. Esquivel
Fonte: MATOS; ALMEIDA, 2007.

A propria estrutura vidria permanecia essencialmente a mesma, baseada na area intramuros:
“Até as primeiras décadas do século XIX, Evora tinha conservado a sua estrutura urbana quase
“marroquina”, como alguns visitantes a descreviam: ruas estreitas, de tragado e pavimentos irregulares,
onde a Praca Grande se destacava como verdadeiro centro civico”. (CAMARA MUNICIPAL DE EVORA,
2001).

Apenas com a inauguracdo da linha férrea fora das muralhas, em 1863, houve a necessidade da
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criacdo de uma avenida, em 1905, que interligasse o centro historico a area da estacao de trem. A Fabrica
dos Ledes e a estrada de circunvalacio™ também séo vetores que atrairam contingente populacional.
Assim, surgiram novos nucleos de habitacdo clandestinos proximos a esses polos de crescimento da

cidade.

O Estado, burocratico e negligente, diante da necessidade da criacdo de novas habitacBes e da
urbanizacdo dos nucleos clandestinos ja existentes abriu espaco para que a iniciativa privada avancasse

substancialmente.

A érea fora da muralha consistia em um problema urbanistico. Nao pertencia a cidade, mas ao
Ministério da Guerra e embora a Camara municipal a reivindicasse, somente em 1915, as terras
comecaram a ser concedidas. Entretanto, a partir de 1863, comecaram a haver melhoras urbanisticas no
centro historico de Evora a fim de tornar o transito mais fluido dentro das vielas da cidade. Foi feita a
pavimentacdo da Praga do Giraldo (praga principal) e a demoligdo de alguns arcos antigos e de parte de um
casardo antigo para facilitar a acessibilidade a area. A Figura 85 mostra um casardo que teve uma parte

demolida para facilitar o trafego no centro histérico.

19 Estrada ao redor da cidade gue passou a tornar o acesso mais facil as diversas portas da cidade e as estradas regionais,
circunscrevendo o espago urbano.
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Figura 85 — Projeto do alargamento da Rua da Republica e demolicéo de parte do casaréo.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 25.

Nessa época também surgiu a idéia de se demolir os conventos que ja estavam em ruina para a
criacdo de espacos publicos verdes, ja que o dinamismo religioso da cidade ja havia acabado ha muito
tempo e muitos dos largos se tornaram ociosos, “(...) porque demolido, o0 espaco por ele ocupado se
transformara n'um largo aprazivel e desafogado, desaparecendo as escuras e sombrias ruas que o
circulam”. (MEMORIA DESCRITIVA do Alargamento ocupado pelas ruinas do extinto Convento de Santa
Catarina apud CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 26). Esse tipo de demolicio deu origem a espagos
como o local em que, atualmente, localiza-se o Teatro Municipal Garcia de Resende (Figura 86) e a outras

areas verdes, como demonstra a Figura 87.
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Figura 86 — Espaco publico criado em frente ao Teatro Municipal Garcia de Resende.
Foto: Fabiana B. Faustini, 30/09/2010.

Figura 87 — Area verde entre as vielas, em Evora.
Fonte: Fabiana B. Faustini, 01/10/2009.

Questbes de saneamento basico e esgoto também estiveram em pauta apds a metade do século
XIX. Apenas as ruas principais da cidade tinham esgoto e nem todas as casas estavam ligadas a ele.
Entretanto, o maior problema era com relagdo ao abastecimento de agua. O abastecimento de agua se
dava da seguinte maneira: “O cidaddo comum abastecia-se nas fontes da cidade, ligando as bicas as

vasilhas por uma cana vulgar tornada oca, em cujo topo superior, um chavelho amarrado a cana, servia de
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funil”. (CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 44).

Em 1904, foram retiradas todas as portas medievais para facilitar o transito, restando apenas a Porta
de Avis. E em 1908, a Camara fez melhoramentos na rede de esgoto e pavimentou as areas onde realizou
essas obras, decretando que toda residéncia que tivesse a rede de esgoto passando por sua rua ligasse-se
ao tubo coletor. Até o momento, imagina-se que boa parte do esgoto fosse escoada em valas a céu aberto
pela cidade, como demonstra o trecho a seguir: “(...) regueiras nojentas, canos de esgotos imundos,
detritos de toda a espécie pelo meio da rua, nos quais pululam verdadeiros enxames de insetos” (JORNAL
LOCAL, 1898 apud CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 44).

A colocacao da iluminagdo publica nas ruas também é dessa época. Inicialmente, era a base de

azeite, depois de petrdleo, gas, até enfim, se tornar elétrica.

Em 1937, foi criado o Regulamento Geral, o qual também desenvolveu a idéia de expansdo da
cidade extramuros e zoneamento a partir do solo urbanizado oficialmente, ou seja, desconsiderando 0s

bairros formados fora da muralha.

7.2.1. Os planos de urbanizagéo de Evora

Em 1934, o Ministro das Obras Publicas lancou um decreto exigindo que todas as Camaras
Municipais promovessem o levantamento de plantas topogréaficas e a elaboragdo de planos gerais de
urbanizacdo. Dessa maneira, em 1937, surgiu o primeiro Anteplano de Urbanizacdo de Evora (Figura 88),
com a idéia de um desenho ortogonal interceptado por rotatorias. Entretanto, por ser pouco

fundamentado, o projeto ndo chegou a ser aprovado.

Figura 88 - Anteplano de Urbanizaco de Evora, 1937.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001; p. 92.
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Em 1945, Etienne de Groer foi convidado a propor um novo Anteplano de Urbanizacdo da cidade
(Figura 89). Baseado em projecGes de crescimento demogréfico e econdmico da cidade, Groer
desenvolveu um zoneamento e estruturas viarias, em seu planejamento, de acordo com essas projecoes.
No desenho, havia a recusa ao crescimento radial da cidade, propunha-se a idéia de cidade-jardim“, dando
predominéncia a habita¢do para as novas zonas urbanas. O projeto possuia o conceito de que haveria uma

periferia em oposicdo a um centro histérico.

Figura 89 — Anteplano de Urbanizacéo de Etienne de Groer (1945).
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 103.

Em 1961, foi feita a Revisdo do Plano por Nikita Groer (Figura 90). Este plano ndo foi aprovado, mas
serviu como inspirac@o para a posterior execucdo de uma obra que utilizou a idéia de uso da estrada de

circunvalacgdo para interligar a periferia.

11 conceito de Ebenezer Howard.
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Figura 90 — Revis&o do Plano de Urbanizacéo de Evora por Nikita Groer em 1961.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 108.

Durante esses anos foram demolidos mais edificios antigos que dificultavam o trénsito no interior da
muralha e uma visdo mais estética da cidade (Figura 91 e 92). O governo incrementou obras de restauro
em diversos monumentos. De acordo com a Camara Municipal de Evora (2001), a intervencdo nas
muralhas medievais é deste periodo: houve a reedificacdo de algumas partes, buscando uma
reconstituicdo hipotética e desobstrucdo das suas antigas portas, onde haviam surgido algumas

habitacGes.

Figuras 91 e 92 — Porta do Raimundo. Habitagao popular inserida na muralha medieval (a esquerda). Fonte:
CAMARA MUNICIPAL, 2001; p. 110. Reconstituic&o feita na muralha, juntamente com projeto paisagistico e
demolicio da edificacdo. Fonte: Henrique de O. Lima, novembro 2009.

Em 1975, foi novamente feita uma revis@o do plano, desta vez por Conceicéo Silva. A inovagdo foi a

efetiva inclusdo dos bairros clandestinos dentro do perimetro urbano. Todavia, 0 plano ndo entrou em
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vigor devido & Revolugéo dos Cravos™, a qual modificou a politica ndo s6 da cidade, mas em todo pais,

instaurando-se a visdo de uma nova gestao urbanistica.

Em 1979, foi feito o Plano Diretor Municipal de Evora, no gual se buscou o ordenamento e
desenvolvimento do territorio. Algumas das metas do Plano Diretor foram: Evora como pélo regional, o
favorecimento de sistemas de crescimento demografico, estabelecer a populacdo rural, satisfazer as
necessidades basicas da populacdo e proteger valores historicos, culturais e ambientais da cidade. Junto
ao Plano Diretor foi também criado o Plano Geral de Urbanizagdo (Figura 93) a fim de se atingir as metas

instituidas.

Figura 93 — Plano Geral de Urbanizagéo (1979). Arquitetos: Manuel Salgado e Luis Jorge Bruno Soares.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 154.

O Plano Geral de Urbanizagdo definiu uma grande area de intervencdo extramuros, abrangendo
todos os bairros periféricos, limitou o gabarito dos edificios de dois a quatro pisos nas novas areas,
também foi feita a ampliagdo da rede viéria, houve o incentivo ao desenvolvimento da zona industrial da

cidade e a idéia de acrescentar a area com 0s equipamentos publicos que fossem necessarios.

12 Golpe de Estado que ocorreu em Portugal , em 1974, dando fim a ditadura de salazarista.
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Além de haver o zoneamento com area de intervencdo, o plano colocou como meta a legalizacdo e

recuperacdo dos bairros de origem clandestina (Figura 94).

Figura 94 — Zoneamento dos bairros clandestinos.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 155.

No que diz respeito ao patrimonio, 0 municipio em 1982, criou o Nucleo do Centro Histérico de
Evora e inimeros programas de recuperacdo foram desenvolvidos com verba municipal e estatal. A idéia
de tombamento do Centro Histdrico pareceu possivel e, em 1986, isso ocorreu. A sua classificacdo foi
justificada por: “(...) ser o melhor exemplo de cidade da idade do ouro portuguesa, apds a destruicao de
Lisboa pelo terremoto de 1755” e porque “(...) s6 a paisagem de Evora permite compreender atualmente a
influéncia exercida pela arquitetura portuguesa no Brasil, como por exemplo, em cidades como Salvador
da Bahia”. (ICOMOS, 1986 apud CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 193).

A populagdo foi assistida com programas especificos para que ndo houvesse o0 esvaziamento
habitacional do centro, dando lugar a comércios e servicos e a fim de que as residéncias fossem
recuperadas. Além disso, foram executadas obras urbanisticas a fim de melhorar a infra-estrutura no
Centro Histdrico, bem como despoluir visualmente a cidade e embeleza-la: enterramento parcial da rede

elétrica e colocacdo de TV a cabo, remodelacéo da rede de esgoto e da pavimentacéo da cidade.

Em 1991, foi feita a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Evora (Figura 95), com a delimitagio

precisa dos novos limites urbanos da cidade. Houve a busca pelo salto qualitativo no processo
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de preservacao e recuperacdo do centro historico, agora tombado pela UNESCO. A revisdo do Plano de
Diretor também propds a diversificacdo urbanistica das funges de cada area da cidade, em oposi¢do a

idéia de setorizacdo dos usos dentro da cidade.

Figura 95 — Revisdo do Plano Diretor de Evora. Engenheiro: Jorge Carvalho.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA, 2001, p. 185.

Além disso, varios edificios que estavam ociosos como antigos quartéis e fabricas passaram a ter um
novo uso, como a Fabrica dos LeGes antiga fabrica e massas e farinhas que se tornou um edificio da

Universidade de Evora (Figuras 96 e 97).
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Figuras 96 e 97- Antiga Fabrica dos LeGes antes da reabilitacao do espago a nova funcéo (a esquerda).
Fonte: UNIVERSIDADE DE EVORA, 2008, p. 27. Interior da atual Universidade de Evora.
Foto: Fabiana B. Faustini, 20/09/2009.

Atualmente, Evora esta sob rigor dessa revisdo do Plano Diretor e passa por um crescimento
demogréfico bastante grande. O tombamento do centro histdrico pela UNESCO e a volta da Universidade

de Evora, se tornam atrativos para a cidade, conformando um panorama cultural bastante rico no local.

O centro histdrico conta com areas verdes pontuais e os veiculos trafegam por entre as vielas,
embora o fluxo mais intenso se dé na area externa as muralhas. A area intramuros possui usos diversos
desde comércio e servigos até as residéncias, sendo comum tipolgias mistas, integrando o térreo comercial

e 0s demais pavimentos como habitacdo, como demonstra a Figura 96.
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Figura 98- Tipologia tipica em edificagdes do centro histérico de Evora: o uso misto da edificacéo para comércio e
para uso residencial. Foto: Fabiana B. Faustini, 17/09/2009.

Para a coleta de lixo € utilizado um sistema de armazenamento subterraneo do lixo nas vias que
permitem acesso de caminhdes. A Figura 97 demonstra a parte externa de uma das centrais coletivas de

armazenamento de lixo.

Figura 99 — Sistema de coleta de lixo em Evora com armazenamento subterraneo.
Foto: Leticia F. de Oliveira, 04/02/2010.
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7.2.2. Aspectos da urbanizagio de Evora como diretrizes para urbanizagdo de favelas

A prépria estrutura urbana natural de Evora nos demonstra a hierarquizagio das vias radiocéntricas,
demonstrando a necessidade que existe, mesmo em tragados espontaneos, de se demarcar vias principais

gue permeiam as vias locais.

Sob o ponto de vista urbanistico, diferentemente de outros centros historicos que passaram a
priorizar apenas o pedestre dentro deles, ndo permitindo a entrada de veiculo, 0 processo de urbanizagao
de Evora foi pensado para tornar o centro historico mais permeével neste sentido também. O tracado
permanece com suas vielas e formas irregulares, mas foram abertos acessos, quando possivel, para

veiculos.

Como solugdo por uma malha urbana mais acessivel, ao trafego no interior da cidade, foram
desapropriados casardes e demolidas estruturas que dificultavam uma maior abertura da estrutura viaria,
COMO arcos, sem que para isso a muralha tivesse que ser destruida e o tragcado do centro historico fosse
descaracterizado. A demolicdo das portas das muralhas também permitiu uma maior permeabilidade
entre as partes interna e externa da muralha. A logica urbana continuou a mesma, houve apenas
alargamentos em algumas vias. A avenida de circunvalagdo também segue esse viés, pois interliga o centro

histdrico as areas periféricas.

A utilizacdo de novas areas verdes, com a demolicdo de conventos em ruinas e seus largos,
concendeu mais espacos publicos para a cidade e auxiliou para a entrada de insolacdo e ventilacdo nas

vielas ao redor desses espagos.

Os edificios ociosos que estavam em bom estado passaram a ser utilizados com novas funcoes,
como equipamentos publicos, 0 que também é muito interessante, uma vez que se dispensam gastos com
novas construgdes para suprir necessidades de infraestrutura. As tipologias de uso misto também séo

interessantes, pois permitem uma vida diversificada no centro histérico.

Com relacdo ao sistema de coleta de lixo, este se mostra adequado e organizado, além de permitir
gue o servico de coleta de lixo adentre a cidade através das vias maiores que permeiam o tracado

medieval, mantendo o tragado original.
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8. ANALISE

E importante ressaltar que as determinantes que geram as semelhancas entre o tragado das cidades
medievais e das favelas sdo distintas. As primeiras se conformaram em faixas de terra estreitas e fechadas
por barreiras fisicas — as muralhas - por questdes militares e o aproveitamento méaximo da area ocorria,
pois a cidade ndo poderia expandir-se para além da area amuralhada. Enquanto no segundo caso o
adensamento se da devido a dificuldade da populagao de baixa renda de se inserir no mercado imobili&rio
formal e por isso acaba tendo que se alojar em faixas de terras invadidas e na qual o processo de ocupacéo
se d& pela demarcacdo da moradia, o processo de ocupagdo da gleba é realizado sem critério, segue-se a
necessidade de inserir a quantidade méaxima possivel de moradias que puderem ser edificadas. Além disso,

a ocupacdo irregular esta sujeita aos diversos problemas ja citados durante o trabalho.

Entretanto, a partir dessa questdo do adensamento € possivel entender o tracado com o
aproveitamento méaximo das areas e enxergar solucbes urbanisticas semelhantes, como a busca da
integracao do que esta extramuros e 0 que esté do lado de dentro, apos processo de integracdo da cidade
medieval e da parte de expansdo, assim como a integracdo da favela com a cidade “legal”. Isso ocorre ndo
sO com as tais muralhas do tecido urbano medieval, mas também com os muros separando a favela dos
loteamentos fechados ou do resto da cidade, como acontece com Heliépolis, em que o0 muro da Sabesp
dificulta a conexdo da comunidade com o resto da cidade. Urbanizar significa vencer barreiras fisicas e
invisiveis e de romper com essa segregacao espacial e sociolégica, consolidando o interior e englobando-o

na malha urbana.

A partir dessa logica de semelhanca das dificuldades e solugdes criadas para esse adensamento e
rompimento das barreiras fisicas, foi feita uma analise buscando associar o que foi desenvolvido nas
urbanizacdes das cidades medievais e com as propostas de urbaniza¢des em favelas, para que através da

comparacao das solugdes de umas sirvam para as outras.

Nos planos de urbaniza¢do de Bolonha e de Brasilia Teimosa observou-se um processo participativo,
gue contou com as inten¢des da populacdo em relacdo a comunidade e houve a tentativa de manter a
populacdo residente na area, em detrimento a expansdo do setor terciario. No caso do “Projeto
Teimosinho”, a urbaniza¢éo veio para romper com o projeto da construcao de um complexo turistico com
resort, parque aquatico e clube nautico e no caso de Bolonha houve a busca pela continuidade da vida no

centro histdrico a partir das recuperagdes das habitacdes dentro dele, a fim de se preservar o patriménio e
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criar maior qualidade de vida as pessoas que habitam o local.

Atrelada a essa idéia de manter a populacéo no local, foi desenvolvido o conceito de Conservagéo
Integrada em que se considera que o todo é formado pela parte e, portanto, subsidiar melhorias nas
habitacbes pode significar melhorar a paisagem urbana como um todo. O mesmo pode ser feito nas
favelas, a assessoria técnica gratuita ao ser disponibilizada, pode intervir positivamente na edificacéo,
auxiliando em questBes técnicas e assim, contribuir para melhorar urbanisticamente o local. Compreender
a importancia de um plano de urbanizagdo com atuacfes em macro e microescalas é interessante, uma

vez que se aliam diversas esferas: o publico, o privado, as necessidades individuais e as coletivas.

Aliar a urbs com a civitas como foi feito em Bolonha e Evora é algo que também ocorre na
urbanizacdo das favelas avaliadas: diagnosticando as necessidades da populagdo em relacdo ao espago e
criando-se equipamentos publicos de convivéncia (parte fisica) é possivel propiciar uma expansédo da vida
social da comunidade para fora das casas, permitindo que as teias de relacfes extrapolem as vielas e
abranjam também esses espacos de recreacao e socializacdo da populacao, dando vida as areas publicas
locais. Esse aspecto socioldgico das intervencGes demonstra que a populacéo (civitas) é o foco da vida na
parte fisica (urbs) das urbanizacbes, € pensada como centro das intervengdes e é o que determina a

dindmica da nova infraestrutura implantada.

A construcdo de tipologias mistas, com comércio no pavimento inferior e habitacbes nos demais
como é feito em Evora e em uma das edificacbes de Heliopolis também é bastante interessante.
Considerando-se a légica das vielas, as quais favorecem um fluxo urbano local e de pedestres, parte-se do
pressuposto de que o comércio local é favorecido como forma de consumo. Esse tipo de uso, além de
gerar diversidade de ocupacdo em uma mesma area, cria a oportunidade do comércio como geragdo de

renda para a populagdo que mora no local.

Sob o ponto de vista intervencionista, algumas solugdes foram tomadas tanto nos centros histéricos
como nas favelas para melhorar a acessibilidade desses locais e solucionar problemas técnicos decorrentes
do adensamento e da proximidade das edificacdes. E possivel notar a partir da avaliagio das urbanizacdes
que é essencial uma hierarquizacao viaria nesses locais de tracado espontaneo. Definir essas diferentes

formas de acesso faz parte do planejamento urbano.

O acesso as areas deve ser feito de maneira integrada: a criagdo de uma via maior que seja capaz de
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receber todo o trafego local e distribui-lo para as areas externas, integrando a comunidade local em uma
I6gica urbana com seu entorno. A partir dessa via podem ser feitas outras vias que propiciem a entrada de
automoveis na area de tragado esponténeo para que distribuam o fluxo para as areas locais - as vielas e
becos. Esses eixos viarios maiores sao importantes para que os servigos publicos, como a coleta de lixo e o
servico de ambulancias, por exemplo, possa adentrar na comunidade quando necessario. As vielas e becos
tornam-se acessos locais, onde podem ou nao entrar carros de acordo com as dimensdes da rua que o
tracado espontaneo tenha originado. Dessa maneira, nas urbanizages feitas em tracados espontaneos,
muitas vezes, mostra-se necessario a abertura dessas vias que propiciam um fluxo maior para que o
espaco se torne mais permeavel e capaz de satisfazer as necessidades béasicas da populacdo e, portanto, as
vezes, ha a necessidade de se alargar algumas vias o que resulta em algumas demoli¢bes tanto nas favelas
como nas cidades medievais. O caso de Evora com a demolicdo de partes de casarfes, assim como arcos e
portas da muralha € um bom exemplo, entretanto esse tipo de intervengdo é necessario em prol de um
interesse coletivo, uma melhoria na acessibilidade ao local, embora se mantenha quase toda parte do

tracado original preservado.

Outra questdo semelhante trata-se da declividade acentuada que é bastante comum em cidades
medievais e favelas assentadas em encostas e também se torna um problema de acessibilidade local, no
que se refere ao fluxo do préprio bairro. Por isso foram desenvolvidas solugdes para integrar partes altas
com as baixas, como escadarias e o uso dos funiculares - como foi feito em Serrinha no Programa Favela-

Bairro - quando o acesso € extremamente ingreme.

A idéia, a partir das propostas metodoldgicas do Favela-Bairro, de permitir a acessibilidade da coleta
de lixo por intermédio de garis comunitarios e de funiculares ligando a parte mais alta com a parte mais
baixa para levar o lixo ao caminhdo € bastante interessante e também pode ser adaptada a cidades

medievais, quando 0 acesso se torna extremamente restrito devido ao desnivel.

Do contrario, caso ndao haja uma declividade tdo acentuada, podem ser propostas solucdes mais
simples considerando o armazenamento do lixo de maneira coletiva em vias em que os servi¢os de coleta
consigam acessar, como € feito em Evora e em Heliopolis. O sistema de armazenamento subterraneo do
lixo que ocorre em Evora ¢ bastante interessante, uma vez que se trata de um sistema organizado de

coleta e serve de indicativo para o uso nas urbanizagdes de favelas.

Sob o ponto de vista técnico, a l6gica de abertura de espacos livres em determinados locais do
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tracado original - quando h& estruturas em ruinas e em desuso, como no caso de Evora ou no caso das
favelas, quando ha areas de risco - além de criar espacos de lazer e &reas verdes, a intervengdo funciona
como foco de luz para as vielas ao redor, melhorando a questéo da salubridade nas edificacbes préximas, e

propiciando uma maior luminosidade e ventilagio nestas vielas.

Ainda considerando-se a criagdo de espacos publicos, foram visto exemplos de urbanizacGes tanto
nas cidades medievais como nas favelas em que houve a reabilitacdo de imdéveis inutilizados que foram
transformados em equipamentos de uso coletivo , como no caso dos quartéis e antigos conventos de
Evora e de Bolonha, os quais receberam novas funcdes, assim como o galpdo militar na Ladeira dos

Funcionarios, transformado em centro comunitario pelo Projeto Favela-Bairro.

As solucBes apresentadas nesse capitulo estdo atreladas a idéia de valorizacdo desses espacos de
tracado esponténeo de forma a propiciar uma relativa funcionalidade ao fluxo nesses locais sem que se
rompa com a preservagao das teias de relagdes, aspectos socio-culturais e com a riqueza das surpresas e
soluc@es criativas inerentes a esses tracados tdo humanos e a partir disso, demonstrar que determinadas

solucBes brasileiras e européias podem ser utilizadas mesmo em contextos tao distintos.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

9.1. Quando remover?

Para se chegar a conclusdo que o melhor é remover ou manter devem-se analisar as questbes

ambientais e aquelas ligadas ao risco, a salubridade no local e aos aspectos sociolégicos.

9.1.1. Questdes ambientais

De acordo com o Estatuto da Cidade a urbanizag&o é prioritaria em detrimento a realocacdo das
pessoas, exceto quando essa consolidagdo geraria risco a vida da populagdo ali residente. A partir das
anélises € possivel se observar que é comum a ocorréncia de favelas em &reas de preservacdo ambiental e,

gue muitas vezes, sao areas de risco.

Areas como mangues, dunas, varzeas inundaveis e arrecifes sio areas que possuem uma
sensibilidade ambiental, em que a urbanizacdo oferece risco ndo so a fauna e flora local, comprometendo
0 ecossistema, mas também a populacdo que habita esses locais que convive com o risco de

desmoronamento, inundacdes, ressacas do mar e etc.

E interessante notar que situagdes ambientais como essas s30 simplesmente naturais e no devem
ser evitadas, mas sim aceitas e uma realocacio da populagéo deve ser pensada a fim de assegurar o direito
a uma moradia segura e que nao gere riscos a vida. Ha uma estrutura ecoldgica vigente na Natureza que
deve ser respeitada. Areas concavas como varzeas de rios, sdo areas de acimulo e, portanto,
topograficamente, sdo aptas ao recebimento de agua e de sedimentos das partes convexas do relevo,
estando sujeitas a inundagdo. Nessas areas é sim possivel urbanizar, mas ndo edificar. Parques ou espacos
e equipamentos que sejam passiveis de inundacdo sdo estruturas muito bem-vindas dentro dessas areas.
Muitos projetos ja foram feitos para esses casos e a recuperacdo vegetal que € feita em conjunto com o
processo de urbanizacdo € bastante benéfica para a biodiversidade dessas éareas sensiveis

ambientalmente.

Hé& ainda casos em que, mesmo se tratando de areas concavas, a urbanizacéo e a edificagdo podem
ocorrer sem oferecer risco aos que ali vivem. Esse tipo de solugdo, as vezes, € utilizada para que néo seja

necessario realocar tantas familias. Sdo feitos aterros ao lado dos rios como forma de proteger a
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comunidade de inundac@es frequentes e se possa manter o desenho original do bairro. Situacbes como
essa também sdo utilizadas como forma de conter ressacas do mar: sdo executados muros de contengdo

de ondas a fim de proteger a area urbanizada, como foi feito no caso de Brasilia Teimosa.

9.1.2. Questdes de salubridade

E necessario também que se pense nas questdes urbanas que influem na qualidade habitacional.
Em muitas favelas, como no caso de Helidpolis, em que a ventilagdo e a iluminagdo das residéncias é
extremamente prejudicada pela proximidade das edificaces entre si e devido a vielas com menos de 1
metro. A remocao de algumas casas em situacdo mais precaria € valida a fim de propiciar um ambiente
mais arejado as outras edificacdes do local. Nessas areas demolidas, é possivel criar areas verdes ou de

lazer, que se tornem de uso coletivo e possam iluminar as demais casas do local.

9.1.3. Declividade

No que diz respeito a declividade, areas convexas com inclinagao inferior a 30% séo habitaveis, ndo
hé& problemas para a edificagdo e, portanto, a consolidagdo de favelas nesses casos sdo apropriadas
tecnicamente. Escadarias e funiculares se apresentam como um indicativo de solugdo, embora ndo seja
possivel atingir o Desenho Universal, ou seja, propiciar que o bairro seja acessivel a todos, uma vez que a
inclinagdo adequada para pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos seja de no maximo
8,33%, mesmo assim é possivel que se estabeleca a comunidade no local. Nesses casos, € possivel sugerir
gue a realocagdo da populacdo também pudesse abranger as pessoas com mobilidade reduzida que
desejassem se inserir em um programa habitacional, considerando uma possivel realocagédo da familia que

0 acompanha para o térreo de um conjunto habitacional.

Nos casos em que a declividade é igual ou superior aos 30%, segundo o Artigo 3 da Lei 6766/79, nao
poderé haver o parcelamento do solo. Portanto, havendo risco de desmoronamento, as edificacbes devem

ser realocadas.
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9.2. Sugestdes de gestéo e projeto

E interessante que as urbanizacBes sejam pensadas caso a caso, mediante a um levantamento
técnico e cultural do local. Observar de que maneira a populagdo conforma o espago, como ela cria suas

solucBes e a partir disso, se pensar um plano maior de urbanizacao, a partir da identidade da comunidade.

A participacdo popular se faz imprescindivel para que se tenha uma visdo mais precisa de que
maneira a populagio enxerga seu bairro e suas respectivas aspiragdes em relagdo a ele. E importante
valorizar a idéia de que a populacdo investe em suas moradias e criar subsidios para que possa fazé-lo da
melhor maneira possivel. Orientaces arquitetbnicas, neste caso, sdo auxilios importantes e podem se

tornar um caminho a ser seguido caso a caso através da assessoria técnica gratuita.

Além disso, é essencial que se pense a urbanizacao da favela juntamente a regularizagao fundiaria e
vice-versa para gque se possa assegurar a consolidacdo da populagéo no local, bem como da infra-estrutura

necessaria para que essa populacéo se estabeleca.

Outro aspecto de relevancia é urbanizar pensando em uma implantacdo geral do edificio de
habitagdo social integrada as areas ao redor dele com infraestrutura urbana: equipamentos institucionais,
areas de lazer, areas verdes, entre outros. Além disso, todo e qualquer espaco ao ser liberado deve ser

urbanizado a fim de que néo haja novas ocupacdes de maneira precéria.

Sob o ponto de vista habitacional é interessante que se leve em consideracdo as questdes sociais, as
teias de relagBes estabelecidas, mantendo a populagdo no bairro, ao invés de haver realocaces para
outros locais e assim preservar as relac@es sociais formadas no espago da viela, quando possivel ambiental

e tecnicamente.

E preciso que o Estado pense na politica de habitacdo como um todo. Desde as urbanizacdes em
assentamentos pré-existentes até uma forte intervencdo na producdo de moradias para que se consiga
atenuar as questdes da informalidade e a dificuldade de se conter novas invasdes ainda que se urbanize.
As urbanizacdes sdo importantes e podem gerar solu¢es muito interessantes como observamos neste
trabalho, entretanto, o déficit habitacional ainda € muito grande e nota-se a necessidade da criacdo de
grandes projetos aliando a infra-estrutura ja existente a novas moradias de qualidade. Como observado

nas urbanizacdes analisadas durante o trabalho, onde o Estado se mostra incapaz de suprir as necessidades
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da populacéo, a informalidade atua precariamente, deixando lacunas que o Estado sente uma enorme
dificuldade em preencher. Dessa maneira, um plano habitacional integrando as diversas formas de

habitacao se faz necessario, para que se pense em solugdes efetivas.

9.3. Sugestao de pesquisa

Com base no estudo a partir das urbanizacbes em diferentes contextos, enxerga-se sempre a mesma
questdo: como conseguir urbanizar sem que o local seja alvo do mercado imobiliario e se torne
consequentemente especulado, gerando a expulsdo dos que ali moram para areas periféricas sem infra-

estrutura? Os instrumentos do Estatuto da Cidade s&o suficientes para conter isso?
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ANEXO A - Texto de José Saramago referindo-se a Evora

“0 mais surpreendente sera pensarmos que uma tal beleza comegou por nédo existir. O lugar estava
ali, estava ali a colina, 0 monte, a altura desafogada de onde os olhos poderiam abragar um vasto
horizonte, tdo vasto que mais parecia estar a planicie a empurra-lo até ao infinito. Apesar de perto correr
uma ribeira, daquelas que sempre atrairam e depois fixaram a morada dos humanos para lhes oferecer o
alimento e o refresco do corpo, esta colina, que um dia viria a receber o mégico nome de Evora, s6 teve
para dar, durante anos e anos sem conto, a mesma humildade de quantas a rodeavam - ser atalaia de
pastores e mirante de viajantes perdidos a procura de um caminho. O destino dos lugares, porém, é como
uma carta fechada a espera do gesto Unico que um dia a dard a conhecer. De quem fosse, a quem tivesse
pertencido a méo que pela primeira vez veio colocar uma pedra sobre outra pedra na falda do monte a fim
de construir um abrigo de vivos ou levantar uma casa de mortos - ndo se sabe. Nem nunca se sabera. Os
primeiros homens e mulheres que escolheram para viver a colina de Evora ndo tinham para enterrar
solenemente um cofre de prata ornado de cabochdes com a ata da fundacdo da cidade que ainda haveria
de ser, mas a memoria da sua passagem por este lugar do mundo, se a soubermaos procurar aparecer-nos-
& tao viva como a presenca do zimborio da Sé, que de tantas destas ruas se espreita. Algum vestigio dessas
mulheres e desses homens primitivos perduraré ainda por ai, alguma fina poeira, algum entalhe na mais
velha de todas as pedras, algum suspiro cansado que o ar naqueles dias recolheu e que a Evora
constantemente retorna quando os ventos mudam. Diz-se que a histdria certificada é s6 aquela que tiver
sido passada a escrito, mas a histdria auténtica da colina de Evora e das suas cercanias, a historia que néo
teve ninguém que a descrevesse, mas que nem por isso foi menos substancial, essa historia ilegivel, inscrita
na superficie do tempo, € o alicerce mais profundo sobre o qual se edificou, destruiu e tornou a edificar a
cidade. Até hoje, o préprio topdnimo, Evora, quando o pronunciamos, quando nos detemos a escuta-lo,
ressoa na nossa boca e nos Nossos ouvidos como a memoria de uma voz arcaica. Chamaram-lhe Ebora os
celtiberos, e como Ebora Cerealis a tem nomeado Plinio, o Velho, na sua Historia Natural, o que servira
para dar testemunho de que as planuras transtaganas ja davam péao pelo menos dez séculos antes que 0s
"alentejanos” (0s que viveram e vivem além do Tejo...) se tornassem portugueses. Conta-se que foi sede de
um talvez imaginario reino céltico-lusitano, o de Astolpas, sogro de Viriato, também se conta que mais
tarde viria a ser fortificada por Sertdrio, mas isto ndo passa de uma lenda inventada no século XVI, quando
se pretendeu que o general romano teria instalado na ainda incipiente localidade a sua capital. Mesmo
depois que a Ebora Ihe pusessem o nome de Liberalitas Julia, ainda Ebora continuou a ser, e quando Julio
César ou Vespasiano determinaram que se lhe chamasse Jus Latim Verus, € mais do que duvidoso que 0s
eborenses se resignassem a dar todas essas voltas a lingua em vez de dizerem simplesmente Ebora, como

0 haviam feito os avos dos seus tataravos. Curioso vocabulo, este. Se efetivamente foram os
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celtiberos que puseram o nome de Ebora a cidade e se, neste caso, a aparente filiagdo etimoldgica é algo
mais do que uma ocasional coincidéncia, entdo havera motivo para que nos perguntemaos por gque a teriam
nomeado eles com uma palavra de raiz latina, pois que eboraria é a arte de esculpir o marfim, eborério o
artista que o marfim trabalha, eb6reo o que de marfim é feito. Honra e gratiddo, portanto, ao ignoto
profeta, ao bruxo celtibero que leu o futuro e foi o primeiro a saber que uma cidade chamada Evora se

tornaria, com 0 tempo, tdo preciosa como 0 marfim”.
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