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RESUMO

A pobreza menstrual ¢ um problema complexo que afeta a vida de milhares de pessoas
menstruantes dentro e fora das prisdes, se caracterizando pela falta de produtos de higiene
menstrual, acesso aos servigos de satide e instalagdes sanitdrias adequadas. Diante disso, o
presente trabalho tem como objetivo analisar a pobreza menstrual no carcere a luz da
legislagao acerca da dignidade menstrual e avaliar a atuagdo estatal, através de politicas
publicas voltadas para a promocdo desse direito. A pesquisa fundamentou-se na andlise
documental da legislagdo nacional e internacional sobre o direito a dignidade menstrual e a
saude das pessoas encarceradas. A analise também abrangeu relatorios de inspecao a unidades
prisionais, a fim de verificar como a pobreza menstrual se manifesta nesses espagos. Por fim,
as politicas publicas foram analisadas a partir de pedidos de acesso a informacao,
destacando-se a atuacdo do governo federal através do Projeto Dignidade Menstrual para
Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade - PROCAP Mulheres e as iniciativas estaduais de
maior relevancia. O estudo conclui que a pobreza menstrual ¢ realidade marcante nas prisdes
brasileiras, apesar das garantias legais do direito a saude e a dignidade menstrual. Embora
politicas publicas de garantia do acesso a absorventes estejam em curso, ainda sdo necessarias
acdes governamentais no combate aos outros pilares da pobreza menstrual, como a falta de

acesso a agua, ao atendimento de saude especializado, e a instalagdes sanitarias adequadas.

Palavras-chave: pobreza menstrual; prisdes; politicas publicas; direito a saude; dignidade

menstrual.



ABSTRACT

Menstrual poverty is a complex issue that affects the lives of thousands of menstruating
individuals both inside and outside prisons. It is characterized by the lack of menstrual
hygiene products, access to healthcare services, and adequate sanitary facilities. In view of
this, the present study aims to analyze menstrual poverty in prisons in the context of the
legislation regarding menstrual dignity and to evaluate the state’s efforts through public
policies aimed at promoting this right. The research was based on a documentary analysis of
national and international legislation concerning the right to menstrual dignity and the health
of incarcerated people. The analysis also included prison inspection reports, in order to verify
how menstrual poverty manifests itself in these spaces. Finally, public policies were analyzed
based on requests for access to information, highlighting the actions of the federal
government through Projeto Dignidade Menstrual para Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade - PROCAP Mulheres and the most relevant state-level programs. The study
concludes that menstrual poverty remains a significant issue in Brazilian prisons despite legal
guarantees of the right to health and menstrual dignity. Although public policies ensuring
access to sanitary pads are in progress, further governmental action is required to address the
other pillars of menstrual poverty, such as lack of access to water, specialized healthcare, and

adequate sanitary facilities.

Keywords: menstrual poverty; prisons; public policies; right to health; menstrual dignity.
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INTRODUCAO

A menstruagdo consiste em uma fungao fisioldgica inerente aos corpos com tutero. Do
ponto de vista bioldgico, trata-se do ultimo estagio do ciclo endometrial, que se inicia com a
proliferacdo do endométrio uterino, seguida do desenvolvimento de alteracdes secretoérias do
endométrio e, quando ndao had fecundacdo do o6vulo, finaliza-se com descamacdo do
endométrio conhecida como menstruacao (Hall, Guyton; 2011, p. 1049). Portanto, menstruar
¢ um ato bioldgico e involuntario, que apesar de completamente natural, traz consigo uma
carga cultural, social e psicologica.

Nesse contexto, a premissa inicial ¢ compreender que a menstruacdo ndo ¢ uma
experiéncia exclusiva das mulheres. A ideia comum de que a menstruacdo ¢ “coisa de
mulher” omite a realidade de homens trans e pessoas nao bindrias que vivem a menstruagao.
Além disso, exclui da categoria das “mulheres” aquelas que assim se identificam e, por
qualquer motivo, ndo menstruam. Diante disso, o presente trabalho adotard o termo “pessoas
menstruantes” para se referir a quem vivencia a menstruacao.

Sobre esse aspecto, salienta-se que o sexo biologico nem sempre corresponde a
identidade de género. Da mesma maneira, nem o sexo bioldgico nem a identidade de género
determinam a sexualidade de uma pessoa. Nesse contexto, o gé€nero constitui uma constru¢ao
social, e como bem destaca Michelle Rosaldo (1995, p. 22), deve ser entendido em termos
politicos e sociais com referéncia as formas locais e especificas de relagdes sociais e de
desigualdade social, sem ater-se a diferencas ou “limitacdes” bioldgicas.

Para Joan Scott (2017, p. 87), o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos, sendo uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder.

Sendo uma constru¢do social, o género ¢ influenciado e lapidado pela cultura, de
forma que ndo existe um modelo universal do que podemos considerar “mulher”. Diante
disso, os papeis socialmente entendidos como adequados aos homens e as mulheres variam de
acordo com a cultura em que se insere o sujeito.

Nao obstante a necessidade dessas breves consideragdes a respeito da autonomia entre
a identidade de género e o sexo bioldgico, o acervo tedrico acerca da diferenciacdo entre sexo
e género ¢ amplo e o presente trabalho ¢ incapaz de aborda-lo por completo, tampouco se
propoe a fazé-lo. Dessa maneira, parte-se da ideia de que género e sexo biologico sao

caracteristicas independentes de um sujeito para destacar a importancia de entender a pobreza



menstrual como um problema relativo as todas as pessoas menstruantes, sejam elas mulheres
ou ndo. Da mesma forma, rechaga-se o pensamento biologizante que restringe as dificuldades
femininas, principalmente no que tange ao encarceramento, a questdes como a menstruacao e
a maternidade.

No entanto, elucida-se que o termo pessoas menstruantes nem sempre ¢ adotado pela
redagdo “oficial” da legislacdo e outros documentos emanados do Estado e 6rgdos oficiais.
Em geral, tais documentos acompanham o senso comum e se referem as “mulheres” como
publico-alvo do combate a pobreza menstrual, como se observard adiante no presente
trabalho.

Retornando aos conceitos bioldgicos, verifica-se que a menstruacdo se estabelece
durante a puberdade e acompanha a pessoa menstruante ao longo dos anos de idade fértil',
deixando de ocorrer em ocasido da menopausa. Nao obstante tratar-se de um processo natural,
a menstruagao pode trazer consigo alguns efeitos colaterais, cuja intensidade varia de acordo
com cada organismo. Nesse sentido, ¢ possivel que a pessoa menstruante seja afetada pela
Tensdo Pré-Menstrual, fruto de variagdes hormonais, que se reflete em sintomas como colicas,
dores de cabega e enxaqueca, inchago, dores nas mamas, retengdo de liquido, irritabilidade,
ansiedade, insonia ou sonoléncia, dificuldade de concentragdo, fome exagerada ou falta de
apetite, entre outros. Portanto, ¢ imperioso o0 acesso aos recursos capazes de amenizar o
desconforto nesse periodo, como medicamentos e atendimento médico.

Outro aspecto relevante durante o periodo menstrual ¢ a necessidade de adequada
higienizacdo intima e de trocas regulares de absorventes descartaveis ou outro método de
higiene menstrual utilizado, a fim de evitar o acometimento de infecgdes e outras doengas,
facilitadas pela presenca de sangue e secregdes e pela maior abertura uterina existente no
periodo. Um exemplo desse tipo de patologia ¢ a Sindrome do Choque Toéxico, causada pela
proliferacdo de bactérias do género Staphylococcus aureus facilitada pelo uso prolongado de
um mesmo absorvente. Diante disso, ¢ imprescindivel que a pessoa menstruante também
tenha acesso a agua e saneamento basico, além de produtos de higiene menstrual como
absorventes, coletores e calcinhas menstruais.

Assim, quando a experiéncia da menstruacdo ¢ desacompanhada do acesso aos
recursos basicos citados acima, pode-se dizer que a pessoa menstruante vive em situacao de
pobreza menstrual. Esse tema ganhou visibilidade internacional ao longo da ultima década,

principalmente a partir do reconhecimento do dia 28 de maio como o “Dia Internacional da

! Segundo a orientagio do Ministério da Saude através da Portaria n° 1.119/2008, a idade fértil se refere ao
periodo entre 10 e 49 anos.
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Higiene Menstrual” pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2014. Desde entdo, a
entidade internacional admite que o direito a higiene menstrual constitui uma questdo de
direitos humanos e politicas publicas. Tal reconhecimento ampliou o alcance do debate acerca
da pobreza menstrual, contudo, a discussdo conquistou maior visibilidade no ambito do Poder
Legislativo brasileiro apenas a partir de 2018.

A pobreza menstrual ¢ fenomeno complexo, que se caracteriza pela falta de acesso a
produtos de higiene menstrual, inexisténcia de instalacdes sanitdrias adequadas, falta de
medicamentos e servicos meédicos para a mitigacdo de eventuais problemas de ordem
menstrual, auséncia de conhecimento sobre a satude e os ciclos menstruais, existéncia de tabus
sobre a menstruacdo, e questdes de ordem econdomica como a elevada tributagdo sobre
produtos menstruais. Assim, evidencia-se que se trata de um problema muito mais amplo do
que a falta de absorventes.

Nesse aspecto, o Fundo de Popula¢do das Nacdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), entidades pertencentes a ONU, estabelecem os
parametros WASH a respeito dos recursos fundamentais durante o periodo menstrual. O termo
corresponde a sigla em inglés para water, sanitation and hygiene - 4gua, saneamento ¢ higiene
- ¢ refere-se as condi¢des necessarias durante a menstruagdo, podendo servir como critério
para avaliar a existéncia da pobreza menstrual em determinado contexto.

Destarte, o manejo adequado da menstruagdo exige o acesso a banheiros em boas
condigdes para a troca de absorventes ou outros recursos utilizados para conter o fluxo
menstrual, agua tratada e sabdo para a correta higienizacdo corporal, e um local adequado
para descartar os produtos de higiene menstrual usados. Portanto, para além do acesso a
absorventes e outras tecnologias de higiene menstrual, a 4gua e o saneamento basico sdo
condig¢des essenciais para uma menstruagao saudavel.

Sem tais recursos, a pessoa menstruante se encontra exposta a riscos a saude fisica,
como patologias genitais decorrentes da incorreta higiene intima ou uso prolongado de um
mesmo absorvente, infec¢des urinarias causadas pela retengcdo de urina por longos periodos
devido a falta de acesso a banheiros adequados, entre outros problemas. Além disso,
apresenta-se o impacto a saiude mental causado pela inseguranca e ansiedade por nao
conseguir higienizar-se corretamente, a vergonha e medo da exposi¢cdo numa sociedade que
considera a menstruacdo como algo impuro, € a propria sensagdo de sujeira e “impureza”
durante o periodo menstrual em razdo da reproducdo de tabus e preconceitos impostos ao

longo da vida.
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Esse cenario implica em violagcdes ao bem-estar e do direito a satide das pessoas
menstruantes, bem como fere sua autoestima e autovalorizacdo. Por tais razoes,
compreende-se que a pobreza menstrual representa uma afronta ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, a medida em que nega a pessoa menstruante uma existéncia plena e digna, ao
impor restrigdes relacionadas a sua condi¢@o biologica.

Logo, pode-se afirmar que a pobreza menstrual ¢ um fendmeno transdisciplinar e
multidimensional, uma vez que abrange tanto uma questdo de saude publica quanto um
problema socioecondmico. Além de revelar a desigualdade social, a pobreza menstrual reflete
a desigualdade de género e constitui mais um instrumento de dominagdo masculina e
cisnormativa. Isso porque, como mencionado anteriormente, a sociedade sustenta a ideia de
que a menstruacdo ¢ uma experiéncia exclusiva do sexo feminino, sem margem para outras
identidades. Dessa maneira, perpetuar a pobreza menstrual ¢ utilizar de uma fungao
fisiologica para intensificar desconfortos e impor riscos a saude de quem menstrua,
restringindo sua autonomia e qualidade de vida. Ademais, esse cendrio contribui para a
patologizacdo da menstruagdo e reforca a ideia de que as pessoas com utero sdo mais frageis
e, portanto, inferiores.

Nesse contexto de desigualdade, ¢ inegavel que algumas pessoas sdo mais afetadas
pela pobreza menstrual, em que pese tratar-se de um fenomeno que prejudica a todas as
pessoas menstruantes. Assim, cabe avaliar quem sdao os mais afetados pela falta de agua e
saneamento basico, quem enfrenta dificuldades para obter medicamentos e atendimento
médico e quem ndo possui recursos para adquirir produtos de higiene menstrual.

Diante desses fatores, apresentam-se como grupos mais sensiveis a pobreza menstrual
a populacdo em situagdo de rua, que carece de acesso a banheiros, dgua tratada e produtos de
higiene menstrual; as pessoas menstruantes em idade escolar, sendo a pobreza menstrual um
dos fatores de evasao escolar; as pessoas menstruantes em vulnerabilidade socioecondmica, a
quem falta moradia adequada, saneamento bdasico, dgua tratada e recursos para adquirir os
produtos de higiene menstrual. Por fim, apresenta-se o grupo objeto do presente estudo: as
pessoas privadas de liberdade.

Nesse aspecto, cumpre introduzir algumas reflexdes a respeito do encarceramento
feminino. A esse respeito, destaca-se que apesar de nem todas as pessoas menstruantes serem
mulheres, analisar a pobreza menstrual nas prisdes com vistas ao encarceramento feminino ¢
necessario, uma vez que no Brasil as pessoas com utero - mulheres cisgénero, homens trans

ou pessoas nao bindrias - sao encaminhadas as prisdes femininas.
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A respeito do encarceramento feminino, Angela Davis (2018, p. 71) reflete que a
criminalidade praticada por homens sempre foi encarada com maior normalidade se
comparada a feminina, de modo que existe a tendéncia de considerar as mulheres punidas
pelo Estado como mais anormais e ameagadoras a sociedade do que os homens nas mesmas
condi¢des. Isso se deve ao fato de que ao longo da historia, foi destinado ao género feminino
o lugar de cuidado, delicadeza e submissdo. Assim, a mulher criminosa ndo apenas viola as
normas de convivéncia em sociedade, como também atenta contra principios morais
fundamentais da condi¢ao feminina.

Uma vez que as mulheres sequer eram consideradas sujeitos de direito, a institui¢ao de
prisdes destinadas a esse publico ocorreu mais tardiamente. No entanto, Davis (2020, p.
48-49, 71) bem destaca que apesar de serem incomuns as punigdes publicas, as mulheres nao
deixavam de ser penalizadas na esfera privada. Isso porque aquelas que se rebelavam contra
suas responsabilidades domésticas eram castigadas corporalmente com a violéncia doméstica,
forma de punicdo por género ainda persistente em nossa sociedade. Outra forma de
penalizagdo era o encarceramento em instituigdes psiquidtricas, muito mais comum entre
mulheres do que entre homens, sendo a delinquéncia destes tratada como criminalidade
enquanto a daquelas era considerada insanidade. Nesse aspecto, Borges (2019, p. 62) reflete o
paralelo existente entre as puni¢des impostas as mulheres e aos escravizados, tal que ambas
ocorriam inicialmente no ambito privado e refletiam a ideia de relacdo entre proprietario e
propriedade que conferia aos homens/senhores o poder/direito de castigar seus “bens” da
maneira que melhor lhes aprouvesse.

Para a referida autora, o fato de homens e mulheres passarem a ser submetidos ao
mesmo tipo de pena culminou na igualdade de repressdo e agravamento da puni¢do imposta
as mulheres. Isso porque estas possuem demandas especificas e a submissdo a um tratamento
uniforme “intensifica o contexto de violéncia a que essas mulheres sdo submetidas no
continuo desrespeito aos direitos humanos nas unidades prisionais” (Borges, 2019, p. 64). Em
tal contexto, negligéncias e violéncias ja presentes no “mundo livre” sdo acentuadas, como a
caréncia de atendimento médico adequado e controle reprodutivo e a falta de recursos
minimos de higiene, a exemplo da dgua, papel higiénico e absorventes.

Essas e outras questdes sdo invisibilizadas quando do debate acerca do
encarceramento, assim como frequentemente ignora-se o papel do racismo no sistema
penitencidrio e a superior opressao sofrida pelas mulheres negras quando encarceradas. Com
base no pensamento de Angela Davis, Borges (2019, p. 76) salienta o equivoco da ideia de

carcere como justica, ou seja, uma resposta ao crime praticado. Pelo contrario, a imposicao da
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privacdo de liberdade obedece a ordem dominante que relaciona punicdo e raga; género e
castigo; classe, criminalizagdo e punicao:
Portanto, ¢ a perspectiva racializada que define quem serd ou ndo punido. E a
perspectiva de condi¢do social que definird se vocé tera ou ndo dinheiro para a
fianca e se ficara ou ndo preso. E a perspectiva de género, em vocé sendo mulher,

que trara uma carga moral ao julgamento e que definird sua punigdo. (Borges, 2019,
p. 76)

A respeito dos reflexos do racismo no carcere, Carla Akotirene? ressalta que a questdo
racial sempre se caracterizou um grande obstaculo para a cidadania de negros e indigenas na
América Latina, de forma que a administracdo das prisdes mantém em sua organizagao
institucional as divisdes e tensdes raciais para a distribuicao de privilégios, em consonancia
com a discriminagdo vigente na sociedade livre (Santos, 2014, p. 68). Exemplo de tal
abordagem foi o tratamento institucional diferenciado conferido aos presos e presas politicas,
em sua maioria brancos e de classe média. Outra manifestacdo observada pela autora é a
maior facilidade com que mulheres brancas obtém indulto e remissao de pena, bem como a
preponderante destinagdo de servigos bragais as mulheres negras, enquanto as brancas sio
reservados os servicos administrativos para fins de remicdo de pena. Assim, as prisdes
refletem a naturalizagdo da condi¢do de miséria vivenciada pelas mulheres, as quais de acordo
com Lélia Gonzalez (1983, apud Santos, 2014, p. 42) somente restam o trabalho doméstico e
a hipersexualizagdo. De tal forma,

Pensar nas penitenciarias femininas € conclamar ao direito do “lixo” falar, pois esses
dejetos humanos das prisdes ousaram a sair do lugar colocado pela cordialidade
racial brasileira, de servigais, objetos sexuais e infringiram as leis da nagdo que

hospedou a mulher como sindénima de “passividade” imersa ao racismo brasileiro.
(Santos, 2014, p. 42)

Nesse contexto, a prisdo serve como instrumento de acirramento de opressoes raciais e
de género. Sob o pretexto de ressocializagdo, o carcere serve a ordem dominante ao manter os
corpos ‘“desviantes” no lugar de marginalidade a eles destinado pela sociedade. Assim, as
prisdes como atualmente dispostas servem para perpetuar e incutir nas pessoas encarceradas a
logica capitalista, racista, machista e heteronormativa.

Analisar a pobreza menstrual nas prisdes ¢ indispensavel. Inicialmente, pela
necessidade de trazer a luz uma realidade propositalmente oculta do restante da sociedade.
Ademais, a condi¢do do carcere ¢ alvo de repulsa, optando a populagdo livre por ignorar as

violagdes de direitos existentes nesse ambiente. Assim, contribui-se para que as condigdes

2 Nesta obra referenciada como Carla Adriana da Silva Santos, conforme consta em sua dissertacdo de mestrado
utilizada como referencial teorico.
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degradantes a que estdo submetidas as pessoas encarceradas se perpetuem, uma vez que a
questdo se encontra excluida do debate publico.

Aliado a isso, verifica-se que a discussao sobre os direitos das pessoas encarceradas ¢
negligenciada na elaborag¢ao das politicas publicas. Isso se deve a aversao social ao sistema
prisional e seus individuos, como ja referido acima, de forma que a elaboragao de politicas e
legislacdes de atencdo a essa populagdo pode ndo repercutir positivamente junto ao eleitorado.
Esse cendrio se manifesta em nosso Poder Legislativo, sendo um exemplo recente o debate do
Projeto de Lei n° 59/2023 diante da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, quando apresentaram-se discursos como “quem precisa ter dignidade ¢ quem
trabalha” (Deputado Sargento Fahur) e “onde ja se viu o Estado financiar ‘modes’ de detenta”
(Deputado Capitdo Alden)’. Tais afirmagdes demonstram que na visdo de muitos agentes
politicos, ao estar encarcerada a “pessoa” perde sua condi¢do de humana. Ademais, refletem a
ideia de que absorventes e papeis higiénicos sao “luxos” que o Estado estaria fornecendo as
encarceradas. Assim, a pobreza menstrual ndo seria um problema se vivenciada no carcere,
mas sim parte do “castigo” devido a quem transgride a lei.

Essa mentalidade se reflete em um sistema penitenciario de condigdes desumanas,
marcado pela precariedade das estruturas, racionamento de agua, falta de profissionais de
saude e caréncia de itens basicos de higiene como absorventes e papel higiénico, conforme
restou verificado na andlise de relatdrios sobre o sistema carcerdrio realizada adiante no
presente trabalho. Reconhece-se que a pobreza menstrual ¢ apenas uma das muitas violagdes
de direitos enfrentadas pelas pessoas encarceradas, de forma que o presente estudo nao
pretende defender que esta seja a questdo mais grave do sistema prisional. No entanto, a
existéncia de outros problemas ndo diminui a relevancia e necessidade de discutir a pobreza
menstrual nas prisdes brasileiras.

Diante dessa problematica, o presente trabalho busca explorar o arcabougo legislativo
acerca do direito a dignidade menstrual, com vistas as disposi¢cdes especificas sobre as
pessoas encarceradas; verificar as condigdes de pobreza menstrual encontradas nas unidades
prisionais brasileiras; além de analisar a existéncia de politicas publicas de enfrentamento a
pobreza menstrual nas prisdes.

A secdo 1 inicia a andlise a partir do panorama internacional, verificando a previsao do

direito a dignidade menstrual no ambito das Regras de Bangkok e os relatérios do Fundo de

> A gravagio do debate do Projeto de Lei n° 59/2023 encontra-se disponivel no canal oficial da Camara dos
Deputados no YouTube, aos 1:48:17 minutos de video, através do link:
https://www.voutube.com/watch?v=4s2t5X16-mY &list=TL GGC3uWXNgZGbsyOTASMJAYNA & index=
Acesso em: 08 out. 2024.



https://www.youtube.com/watch?v=4s2t5XI6-mY&list=TLGGC3uWXNgZGbsyOTA5MjAyNA&index=1
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Populagao das Nagdes Unidas sobre a pobreza menstrual no Brasil, tendo em vista tratar-se o
primeiro de regulamento e o segundo de entidade vinculados a Organizacdo das Nagdes
Unidas. Ainda na primeira sec¢do, examina-se a pobreza menstrual diante do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. O objetivo dessas analises ¢ demonstrar o
dever do Estado Brasileiro, diante da comunidade internacional, de promover a dignidade
menstrual. Em seguida, examina-se a legislagdo nacional concernente ao tema, inicialmente
no ambito constitucional, passando pelo panorama da Lei de Execu¢do Penal e culminando na
analise da legislacao especifica, notadamente a Lei n® 14.214/2021 que institui nacionalmente
Programa de Protecdo e Promog¢ao da Satide Menstrual.

A secdo 2 analisa dados relativos a pobreza menstrual nas prisdes dos estados
brasileiros e as politicas publicas desenvolvidas para seu enfrentamento, iniciando-se a partir
do estado de Sao Paulo. As condicdes das prisdes femininas paulistas foram verificadas a
partir dos relatérios de inspecdo a unidades prisionais do Nucleo Especializado de Situagao
Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, consultados no site oficial do
o6rgdo. Posteriormente, consultou-se a Secretaria de Administragdo Penitenciaria a respeito das
politicas de promoc¢ao da dignidade menstrual adotadas pelo orgdo estadual, por meio de
pedido de acesso a informacao enviado através da plataforma FalaSP, em 24/06/2024, sob o
protocolo de n° 2024062408344631.

Em seguida, ainda na secdo 2, apresentam-se os dados sobre as condi¢des das
penitenciarias de outros estados brasileiros, compilados a partir de relatorios divulgados pelo
Mecanismo Nacional de Preven¢ao ¢ Combate a Tortura em seu site oficial. Para a analise da
politica publica nacional, consultou-se a Secretaria Nacional de Politicas Penais por meio de
pedido de acesso a informagdo enviado através da plataforma FalaBR, na data de 10/06/2024,
sob o protocolo de n° 08198.023880/2024-10. A consulta e a analise se detém especificamente
a implementacdo do programa PROCAP Mulheres. Para o estudo de politicas publicas de
impacto local, foram enviados pedidos de acesso a informagdo ao Estado do Rio Grande do
Sul, em 15/07/2024, sob o protocolo de n°® 5086829/0168, através do canal SIC/LAI da
ouvidoria geral do referido estado; ao Estado de Minas Gerais, em 29/07/2024, sob o
protocolo de n° 01451000320202408, através do canal E-SIC; e ao Estado do Mato Grosso do
Sul, em 24/06/2024, sob o protocolo de n° 03517.2024.000218-81, através da plataforma
FalaBR. Ressalta-se que todos os pedidos de acesso a informacdo enviados durante a
elaboragdo do presente trabalho foram prontamente respondidos pelos 6rgaos responsaveis,

em observancia a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).
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Na andlise dos relatorios de inspecdo a unidades prisionais foi aplicado o recorte
temporal relativo ao periodo entre o primeiro semestre de 2021 e o primeiro semestre de
2024. Tal recorte se justifica diante da ampliagdo do debate, a nivel nacional, a respeito da
pobreza menstrual, destacando-se o fato de que o inicial veto a lei especifica no ano de 2021
foi objeto de criticas da sociedade e de que maior nimero de propostas legislativas sobre o
tema até entdo foi apresentado naquele ano. O recorte também se deve ao fato de que a analise
das condig¢des do carcere e politicas publicas busca ater-se ao periodo posterior a promulgacao
da Lei n° 14.214/2021, diploma legal que reconheceu de forma especifica o direito a
dignidade menstrual. Ressalta-se que nem todas as unidades prisionais do estado de Sao Paulo
e demais unidades federativas foram objeto de analise do presente trabalho. Averiguou-se as
condi¢des das unidades prisionais inspecionadas pelos orgdos oficiais durante o periodo
compreendido no recorte temporal acima justificado.

A investigagdo das iniciativas locais se deu a partir de noticias veiculadas por 6rgaos
oficiais, adotando-se o mesmo recorte temporal aplicado aos relatérios de inspecdo. As
unidades federativas analisadas foram selecionadas em razdo de seu carater progressista ao
combater a pobreza menstrual ndo somente através da distribui¢do de absorventes, mas
promovendo a remicdo de pena através do trabalho.

A presente pesquisa possui carater descritivo, ao examinar quais as condi¢des das
pessoas menstruantes em situagdo de carcere e como a pobreza menstrual se apresenta e afeta
esse ambiente. Além disso, apresenta carater explicativo ao sintetizar quais fatores contribuem
para que a pobreza menstrual esteja presente no carcere, relacionando-os a outros aspectos da
realidade das prisoes.

A metodologia adotada inclui a pesquisa documental, analisando os principais
dispositivos legislativos nacionais e regulamentos internacionais sobre as pessoas
encarceradas e a promoc¢do da saude no contexto prisional; e pesquisa bibliografica, com o
estudo de livros, artigos cientificos e teses relacionadas a pobreza menstrual e questdes de
género dentro e fora do carcere. Utiliza-se a teoria feminista como substrato, considerando
também os elementos de raga e classe como facetas do problema em comento. Além disso,
foram coletados dados disponibilizados pelas Secretarias de Administragao Penitenciaria e
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais em canais oficiais, e utilizados materiais
elaborados por Organizacdes Nao Governamentais dedicadas & promog¢do dos direitos das
pessoas encarceradas e entidades da sociedade civil dedicadas ao enfrentamento da pobreza

menstrual.
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1 O DIREITO A DIGNIDADE MENSTRUAL DIANTE DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL E SUA GARANTIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

1.1 O direito a dignidade menstrual no panorama das Regras de Bangkok

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), entidade da qual o Brasil ¢ membro desde
sua fundacdo, objetiva promover a paz e o desenvolvimento mundiais. Para tanto, um dos
documentos mais importantes emanados por esta organizagdo mundial ¢ a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Entre os diversos direitos inerentes a dignidade
humana reconhecidos na declaragdo, estd a previsao de “ninguém sera submetido a tortura
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (art. 5°).

Nesse sentido, a ONU estabelece regras minimas a serem observadas pelos Estados
membros em ocasido da imposi¢do de penas em resposta a pratica delituosa. Assim, em 1955
foram instituidas as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o tratamento de reclusos, e
atualizadas em 2015, também conhecidas como Regras de Nelson Mandela. Ainda nessa
tematica, em 1990, foram estabelecidas as Regras Minimas das Nagdes Unidas sobre medidas
ndo privativas de liberdade (Regras de Toquio).

Reconhecida a importancia dos regulamentos citados, as diretrizes internacionais de
especial relevincia para as pessoas menstruantes privadas de liberdade sdo as Regras de
Bangkok. Também chamadas de Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres
presas ¢ medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, sdo a referéncia
internacional na defesa dos direitos das mulheres em situagdo de encarceramento. O
documento foi aprovado durante a 65 Assembleia Geral da ONU, em 2010, como um
complemento as Regras de Nelson Mandela e as Regras de Toquio.

A imprescindibilidade de um regulamento complementar direcionado as mulheres em
privacao de liberdade ¢ abordada no predmbulo das Regras de Bangkok ao considerar as
necessidades e exigéncias especificas das mulheres presas e reconhecer que muitas instalagcdes
penitencidrias foram concebidas primordialmente para presos homens, enquanto o
encarceramento feminino aumenta exponencialmente ao longo dos anos. Admite-se, ademais,
que uma parcela das mulheres infratoras ndo representa perigo a sociedade e o

encarceramento pode dificultar sua reinsercdo social. Dessa maneira, convida-se os Estados



18

membros a tomar em considerag¢do as particularidades das mulheres presas ao desenvolver
leis, procedimentos e politicas publicas (Conselho Nacional de Justica, 2016, p. 16).
Analisando as contribui¢cdes das Regras de Bangkok quanto ao combate a pobreza
menstrual, verifica-se que Regra n® 5 apresenta diretriz especifica sobre o direito das pessoas
menstruantes ao acesso a higiene adequada:
Regra 5
A acomodag@o de mulheres presas deverd conter instalagdes e materiais exigidos
para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo
absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para
cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam

tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da
menstruacdo. (Conselho Nacional De Justica, 2016, p. 23)

Além da previsdo acima, a normativa internacional estabelece outros direitos relativos
a saude das encarceradas que podem se relacionar com o tratamento de intempéries
decorrentes do manejo inadequado da menstruagdo. Nesse sentido, € prevista a oferta de
servicos de atendimento médico voltados especificamente para mulheres no minimo
equivalentes aqueles disponiveis na comunidade (Regra n° 10); educagdo e informag¢ao sobre
medidas preventivas a doencas sexualmente transmissiveis e problemas de satde especificos
das mulheres (Regra n° 17); e acesso a medidas preventivas de atencdo a saude de particular
relevancia para mulheres (Regra n° 18).

As tratativas para a aprovacao das Regras de Bangkok contaram com a participagdo do
Brasil ¢ o pais adotou formalmente as normas. Todavia, observa-se que a efetivagdo das
regras estd longe de ser a realidade do pais, o que pode ser associado com seu carater nao
vinculante. No entanto, a adog¢do e implementacdo das regras continua sendo um
compromisso assumido pelo pais. Nesse sentido, destaca-se que as Regras de Bangkok foram
um dos fundamentos adotados pelo Habeas Corpus 143641/SP, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal em 2018, que determinou a substitui¢ao da prisao preventiva pela domiciliar
para mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoas com deficiéncia.

Em ocasido desse julgamento, o relator Ministro Ricardo Lewandowski em seu voto
destacou que apesar da participacao brasileira ativa nas negociagdes de elaboracao das Regras
de Bangkok e de sua aprovagdao pela Assembleia Geral da ONU, o regulamento ndo foi
organizado em politicas publicas consistentes. Para o ministro, isso sinaliza o quanto “carece
de fomento a implementacdo e internalizagdo eficaz pelo Brasil das normas de direito
internacional dos direitos humanos” (STF, 2018, p. 22 e 23).

Dessa maneira, apesar de ostentarem a qualidade de soft law, como sdo chamadas as

regras ndo vinculantes adotadas em foros internacionais, as Regras de Bangkok podem e
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devem ser observadas no pais por meio de politicas publicas solidas, alteracdes legislativas e

manifestagdes judiciais.

1.2 Relatorios do Fundo de Populacio das Nacdes Unidas — UNFPA e a pobreza

menstrual no Brasil

Nos ultimos anos, a pobreza menstrual tem sido objeto de atencdo de organismos
internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos. Em 2021, o relatério “Pobreza
Menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos”, elaborado pelo Fundo de
Populacao das Nagdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF), foi divulgado com enfoque especial para a realidade de meninas brasileiras com
idades entre 10 e 19 anos. Nao obstante abranger um publico diferente do objeto de analise do
presente trabalho, o exame desse documento ¢ importante devido aos apontamentos sobre
como e porque a pobreza menstrual afeta o Brasil.

Inicialmente o relatorio aponta que a pobreza menstrual de meninas geralmente ¢
ocasionada pelo custo dos absorventes e seu impacto no or¢amento familiar sendo o item, ndo
raras vezes, considerado supérfluo diante das prioridades das familias em vulnerabilidade
financeira. Assim, o uso de meios improvisados para conter o fluxo menstrual ou o uso do
mesmo absorvente por longos periodos ¢ comum, o que acarreta complicacdes de ordem
fisica, como alergias, irritacdes nas mucosas e infec¢cdes urogenitais, além de condicdes
emocionais como a inseguranca e o estresse (UNFPA; UNICEF, 2021, p. 11 ¢ 12).

O documento estabelece os parametros WASH (water, sanitation, hygiene) de manejo
adequado da menstruacdo. Tais parametros demonstram a necessidade das pessoas
menstruantes de acesso a banheiros em condi¢des adequadas para a troca dos absorventes,
imprescindibilidade de local apto para o descarte de produtos menstruais e disponibilidade de
agua e sabdo para a correta higiene das maos e corpo. Observa-se que os parametros refletem
os padroes de acomodacao estabelecidos na Regra n® 5 das Regras de Bangkok (UNFPA;
UNICEF, 2021, p. 14).

Com enfoque nessas condigdes minimas, o relatério examinou dados da Pesquisa
Nacional em Saude - PNS 2013, da Pesquisa Nacional de Saude Escolar - PeNSE 2015 e da
Pesquisa de Orgcamentos Familiares - POF 2017/2018. No entanto, os resultados da analise

foram alarmantes: no contexto escolar, 3% das estudantes brasileiras estudam em institui¢des
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que ndo possuem banheiro em condi¢des de uso; 11,6% das alunas ndo acessam papel
higiénico nos sanitarios de suas escolas; 6% das meninas nao possuem pias ou lavatorios em
condi¢des de uso nas escolas e 2,88% referiram que ja deixaram de participar de alguma
atividade devido a problemas menstruais. Quando a andlise ¢ direcionada ao contexto
domiciliar, a precariedade ainda se verifica. Isso porque 4,61% das meninas ndo possuem
banheiros em seus domicilios; 5,84% ndo tem acesso a agua canalizada; 6,5 milhdes de
meninas brasileiras ndo sdo contempladas pelo saneamento basico e 20% das meninas sequer
possuem coleta de lixo (UNFPA; UNICEF, 2021, p. 18, 22 ¢ 23).

O relatério também aponta que as familias gastam em média R$ 5,92 com absorventes
para cada mulher em idade fértil, o que significa menos de dois pacotes com 8 unidades para
cada uma, visto que o produto é geralmente vendido na faixa de R$ 3,00 a R$ 6,00 (UNFPA;
UNICEF, 2021, p. 25). Tendo em vista que o periodo menstrual dura em média de 3 a 7 dias e
que o tempo recomendado por ginecologistas para a troca do absorvente externo descartavel é
a cada 4 horas, verifica-se a necessidade de 6 absorventes por dia para a contengdo do fluxo
menstrual de forma saudavel, o que destoa da realidade das familias brasileiras (Vasconcelos,
2022).

Dessa forma, demonstra-se que o cenario brasileiro se encontra aquém dos padrdes
minimos de manejo adequado da menstruacdo, até mesmo para pessoas ndo encarceradas.
Além disso, a pobreza menstrual também reflete de forma acentuada as desigualdades
regionais e raciais. Exemplo disso ¢ o fato de que 37,8% do total de meninas sem acesso a
banheiros na escola se encontra na Regido Nordeste do pais e 37% das meninas negras vivem
em locais sem esgotamento sanitario, enquanto em situacdo igual estdo 24% das meninas
brancas (UNFPA; UNICEF, 2021, p. 18 e 23).

Assim, da andlise desse relatério se depreende que a pobreza menstrual contamina as
diversas realidades em que se insere a pessoa menstruante, afetando as escolas, residéncias e
prisdes. Logo, o enfrentamento desse problema vai além da distribui¢do de absorventes, sendo
também necessaria a efetivacdo do acesso ao saneamento basico e dgua potavel nas
residéncias, a melhora na estrutura das escolas e implementagdo de condi¢des dignas nas
prisoes.

O relatdrio “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos” abriu
o caminho para um debate mais aprofundado da pobreza menstrual no Brasil, de forma que
nos anos seguintes a sua divulgacao (2022 e 2023), o Fundo de Populacao das Na¢des Unidas

(UNFPA) analisou as medidas empreendidas até entdo para o enfrentamento da pobreza
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menstrual e apontou recomendagdes para a implementagdo da dignidade menstrual diante dos
desafios ainda encontrados.

Nesse viés, o relatorio “Estado da Arte para a Promocdo da Dignidade Menstrual:
Avancos, desafios e potencialidades” (UNFPA, 2022), verificou as iniciativas quanto ao tema
no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, das esferas federal, estadual e municipal,
além da participacdo de organizacdes da sociedade civil, no marco temporal entre 01/01/2017
a 30/07/2022.

No panorama legislativo federal, o relatorio aponta que no ano de 2017 ndo houve
qualquer proposta de lei que abrangesse o tema da dignidade menstrual na Camara dos
Deputados, enquanto em 2018 trés propostas foram apresentadas. Entretanto, o PL 4968/2019
foi o primeiro projeto de relevancia a tramitar na casa, inicialmente com objetivo de ofertar
absorventes nos anos finais do ensino fundamental e médio e posteriormente ampliado para
instituir o “Programa de Prote¢do e Promocdo da Saude Menstrual”, que atingiria nado
somente as estudantes, mas as pessoas em situacdo de rua e em privacao de liberdade. Tal
projeto veio a ser aprovado pelo Congresso Nacional em meados de 2021, mas foi vetado pelo
entdo presidente no mesmo ano. Esse veto foi derrubado em marco de 2022 e o projeto se
transformou na Lei n® 14.214/2021, que institui o “Programa de Prote¢do e Promog¢do da
Satde Menstrual no Brasil”, e é o principal regulamento sobre o assunto at¢ o momento,
sendo mais detalhado adiante (UNFPA, 2022, p. 17 e 18).

Verificou-se que o PL 4968/2019 abriu caminho para a discussdo da pobreza menstrual
no legislativo federal, o que se exemplifica pelo fato de que em 2020 quatro propostas sobre o
tema foram apresentadas a Camara dos Deputados, enquanto em 2021 o niimero se expandiu
para 47 propostas legislativas, 42 perante a Camara dos Deputados e 5 perante o Senado. Até
o fechamento do relatério em julho de 2022, o ano contava com 19 propostas legislativas, 18
perante a Camara dos Deputados e uma perante o Senado (UNFPA, 2022, p. 18).

Outros relevantes projetos de lei encontravam-se em tramitagdo em ocasido do
relatoério, como o PL 1702/2021 que “Institui a Politica de Conscientizacdo acerca da
Menstruacao e de Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higi€nicos no ambito do Sistema
Unico de Saude (Menstruagdo sem Tabu)”; o PL 3085/2019 que estipula a isengdo de Imposto
sobre Produto Industrializado (IPI) sobre produtos de higiene menstrual; e o 1396/2022 que
institui o dia 28 de maio como o Dia Nacional da Dignidade Menstrual (UNFPA, 2022, p. 20).
Até o momento de elaboragdo do presente trabalho, os projetos de lei citados continuam em

tramitacao.



22

No cendrio legislativo estadual, o estudo verificou que em todas as regides do pais
existem leis de promocao da dignidade menstrual e até aquele momento 19 estados possuiam
regramento especifico. Na Regido Norte foram encontradas 34 proposi¢des legislativas
durante o periodo, que produziram leis em 6 dos 7 estados da regido: Lei Estadual n°
5.550/2021 no Amazonas, Lei n°2.742/2022 no Amapa4, Lei Ordinaria n® 9.342/2021 no Para,
Lei n° 5.155/2021 em Rondoénia, Lei n° 1.506/2021 em Roraima e Lei n® 3.893/2022 no
Tocantins. No geral, essas leis objetivam definir diretrizes, programas e politicas publicas de
acesso a produtos de higiene e de conscientizacdo acerca da menstruagdo, cujo publico-alvo
predominante ¢ de estudantes da rede publica de ensino. O estudo destaca que a legislagao
mais abrangente quanto ao publico-alvo ¢ a do Tocantins, que define como publico-alvo da
Politica Publica “Menstruagdo Sem Tabu” as alunas da rede publica, adolescentes em regime
de semiliberdade ou internacao pela pratica de atos infracionais, mulheres encarceradas nas
unidades prisionais do estado, adolescentes e mulheres acolhidas em abrigos de gestdo estatal,
adolescentes e mulheres em situacdo de rua ou em situacdo familiar de extrema pobreza
(UNFPA, 2022, p. 22-24).

A Regido Nordeste contou com 53 propostas de lei durante o periodo analisado pela
UNFPA, que frutificaram leis em 7 dos 9 estados da regido: Lei Ordinaria n® 12.048/2021 na
Paraiba, Lei Ordinaria n° 10.947/2021 no Rio Grande do Norte, Lei n° 8.531/2021 em
Alagoas, Lei Ordinaria n° 14.365/2021 na Bahia, Lei n® 17.373/2021 no Pernambuco, Lei n°
7.646/2021 no Piaui e Lei n® 8.888/2021 em Sergipe. Assim, demonstrou-se que 2021 foi o
ano em que a pobreza menstrual ganhou mais destaque nessa regido, tanto pelo grande
nimero de proposi¢des legislativas, quanto pelo fato de que foi o ano em que toda a legislacao
sobre o tema na regido foi aprovada. O relatorio destacou a legislagdo da Paraiba como uma
das mais completas, prevendo a distribui¢do de absorventes descartdveis ou reutilizaveis,
coletores ou calcinhas menstruais na rede publica de saude, educagdo, assisténcia social e no
sistema prisional e socioeducacional. Além disso, a Lei Ordindria n® 12.048/2021 inovou ao
estabelecer, além da distribuicdo dos itens para criangas, adolescentes, mulheres e homens
trans, o oferecimento de assisténcia psicologica, social, terapia hormonal ou ndo hormonal e
outros meios cabiveis a pessoas em processo de climatério e menopausa (UNFPA, 2022, p.
24-26).

Na Regido Centro-Oeste, houve 14 proposicdes legislativas no periodo analisado, mas
somente uma havia sido sancionada até a elaboragao do relatério da UNFPA. Trata-se da Lei
n® 21.163/2021 que institui o Programa Goiano de Dignidade Menstrual (UNFPA, 2022, p.

26). Atualmente, o Distrito Federal conta com a Lei n°® 6.779/2021, que preve a distribui¢cdo
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de absorventes higiénicos a pessoas em vulnerabilidade econdmica em unidades de satde e
escolas da rede publica, e a Lei n® 7.423/2024, que estipula a distribuicao de absorventes a
mulheres em situagdo de rua. O estado de Mato Grosso hoje possui a Lei Ordinéria n°
11.615/2021, que prevé o fornecimento de absorventes para estudantes da rede publica de
ensino. Dentre as trés leis na regido, verifica-se que a Lei n® 21.163/2021, de Goias, ¢ mais
abrangente, incluindo como publico-alvo ndo s estudantes da rede publica, mas pessoas em
situagcdo de rua, extrema pobreza e pessoas em privacao de liberdade pelo cumprimento de
pena ou medida socioeducativa.

A Regido Sudeste totalizou 101 propostas legislativas no periodo analisado pelo
relatorio, das quais 3 leis se originaram: Lei n® 9.404/2021 no Rio de Janeiro, Lei n°
17.525/2022 em Sao Paulo e Lei n° 23.904/2021 em Minas Gerais. Dentre as trés leis, apenas
a do estado de Minas Gerais indica que a distribuicao de absorventes higiénicos sera destinada
para, além das escolas da rede publica, unidades basicas de saude, unidades de acolhimento e
unidades prisionais do estado (UNFPA, 2022, p. 27).

Por fim, a Regido Sul contou com apenas nove propostas legislativas no periodo
apurado pela UNFPA, das quais somente uma prosperou: a Lei n® 21.073/2022 no Parana, que
instituiu apenas a semana de conscientiza¢do sobre o ciclo menstrual no estado (UNFPA,
2022, p. 28). Atualmente, a regido também conta com a Lei n® 18.308/2021 de Santa Catarina,
que estabeleceu o programa de distribuicdo de absorventes para estudantes de baixa renda
matriculadas na rede publica.

Sobre a atuacdo do Poder Executivo em ambito federal, o estudo indicou que no
periodo analisado 24 acdes foram publicadas no Diario Oficial da Unido, das quais 7 se
relacionavam com decretos e resolugdes diretas para a promogao de politicas publicas. Nesse
sentido, o relatorio destacou que a Lei n° 14.214/2021 que instituiu o Programa de Protecao e
Promocao da Satde Menstrual foi regulamentada pelo Decreto n® 10.989/2022, enquanto a
Resolugdo n° 225/2021 abordou as diretrizes para o atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Também foram citadas a Resolugdo n° 640/2022 sobre a regularizagdo de produtos
destinados a higiene corporal e a Resolugao Conjunta n° 4/2022 CONSEPE - CONSAD sobre
o Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UNFPA, 2022, p. 31).

Analisando as agdes dos Executivos Estaduais, o relatorio verificou que na Regido
Norte, o Amapa foi o estado que se destacou na destinagdo de R$ 175.301,00 ao Programa

Dignidade Menstrual para o atendimento de alunas em fase menstrual, além da distribui¢ao de
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absorventes na capital Macapa. A distribuicdo de absorventes também foi adotada no
Amazonas, com 300 mil itens distribuidos a estudantes em vulnerabilidade socioecondmica,
em parceria publico-privada do Programa de Dignidade Menstrual. Por outro lado, Acre e
Rondodnia ndo apresentaram nenhum ato no periodo analisado, enquanto nos demais estados
da regido a atuacdo executiva se deu apenas na san¢do de leis estaduais (UNFPA, 2022, p. 33).

Por sua vez, a Regido Nordeste foi destaque no niimero de agdes para além das
sancoes de leis estaduais empreendidas pelo Executivo no periodo do estudo. Na Paraiba,
além da sancdo da Lei Estadual n° 12.048/2021, houve a regulamentacdo dessa norma e
elaboracdo do plano de execug¢do do Programa Estadual de Dignidade Menstrual, com a
instituicdo de uma comissdo intersetorial responsavel pela execugdo da politica. Em Alagoas,
houve a criagdo do Programa Kit Menstrual, de distribuicdo mensal gratuita de absorventes as
estudantes em vulnerabilidade. No Rio Grande do Norte, um decreto instituiu o Programa
Dignidade Menstrual focado na promocdo do acesso a produtos de higiene a meninas,
mulheres e homens trans, além de autorizar a isencdo do ICMS para as operagdes de compra
de absorventes e outros produtos de higiene pessoal. Em Pernambuco, um ato do Poder
Executivo langou o Programa de Educacao em Saude Menstrual nas escolas da rede estadual,
que procura promover a formacdo dos estudantes sobre as questdes sociais, biologicas e
emocionais relativas a menstruacao, além de distribuir absorventes. Na Bahia, houve a criacao
do Programa de Dignidade Menstrual para distribuir mensalmente um pacote com dez
unidades de absorventes as estudantes da rede estadual em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza, bem como concedeu a isencdo do ICMS na aquisicdo de absorventes e outros
produtos de higiene menstrual para subsidiar o programa. Por fim, os atos executivos nos
estados de Sergipe e Ceard, se resumiram a san¢do de leis estaduais sobre a Dignidade
Menstrual (UNFPA, 2022, p. 33 e 34).

Na Regido Centro-Oeste, o relatorio destacou a efetividade dos resultados dos atos
executivos estaduais. Em Goids, para além da san¢do da Lei n® 21.163/2021, dois contratos
para a aquisi¢do de absorventes menstruais destinados ao Programa Goiano de Dignidade
Menstrual e as alunas da rede ptblica incluidas no Cadastro Unico foram assinados, no valor
total de R$ 2.517.380,00, sendo o estado que mais destinou recursos a execu¢ao da politica
publica instituida. Por sua vez, o Distrito Federal firmou acordo de cooperagdo com a
UNICEF para unido de esforgos e intercimbio de conhecimentos e informagdes na elaboragao
de medidas conjuntas para a promog¢ao da dignidade menstrual de jovens e adolescentes. Por

fim, no Mato Grosso foi instituido o Programa de Fornecimento de Absorventes Higi€énicos
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nas escolas da rede publica estadual. Entretanto, o relatério ndo verificou nenhum ato do
poder executivo quanto ao tema no Mato Grosso do Sul (UNFPA, 2022, p. 34 e 35).

Quanto a Regido Sudeste, o relatério da UNFPA apontou que a execucdo das leis
sancionadas ¢ insuficiente diante da capacidade orcamentaria. Assim, no estado de Minas
Gerais a atuagdo do Executivo se deu somente na sancdo da Lei n°® 23.904/2021 para o acesso
das mulheres em vulnerabilidade social a absorventes higiénicos. O mesmo ocorreu em Sao
Paulo, com a sangdo da Lei n® 17.525/2022, que instituiu o Programa Dignidade intima e
prevé o repasse de verba as escolas para a compra de absorventes por meio do programa
estadual “Dinheiro Direto na Escola”, os gastos previstos a esse programa foram de 35
milhdes de reais em 2021 e 30 milhdes de reais em 2022. No Rio de Janeiro, apesar do grande
numero de propostas legislativas, o Unico ato do Executivo foi a doagdo de 500.102
absorventes descartaveis (UNFPA, 2022, p. 35).

Por fim, o relatdrio apurou que na Regido Sul a atuacdo do Poder Executivo também
ndo foi significativa. Isso porque nos estados de Santa Catarina e do Parand, os atos
executivos foram somente a san¢do de leis estaduais. Ja no Rio Grande do Sul, o Gnico ato no
periodo foi um termo de cooperacdo para a arrecadacdo de itens de higiene menstrual
(UNFPA, 2022, p. 35).

Na esfera municipal, a pesquisa verificou que a partir de 2020 houve um impulso na
aprovacao de leis em sua maioria relacionadas ao tema “Menstruagdo Sem Tabu”, que se deu
a partir da discussdo nacional sobre a pobreza menstrual iniciada nesse periodo (UNFPA,
2022, p. 37). Essas medidas sdo importantes na territorializagdo do debate, mas o destaque no
ambito municipal vai para as iniciativas da sociedade civil, que de forma organizada ou nao
promovem o combate a pobreza menstrual. Atualmente diversas organizacdes atuam na
promocao da dignidade menstrual, algumas focadas diretamente no contexto prisional.
Admite-se a importancia dessas iniciativas, em que pese o presente trabalho ater-se a atuacao
governamental.

Diante da analise do relatério “Estado da Arte para a Promocdao da Dignidade
Menstrual: Avangos, desafios e potencialidades” (UNFPA, 2022), se evidencia que a atuagdo
estatal no Brasil esta aquém do necessario para o efetivo enfrentamento da pobreza menstrual.
Isso porque, em que pese a importancia da aprovacdo de leis sobre o tema, ¢ urgente a
concreta atuacdo do Poder Publico no plano fatico. Além disso, verifica-se que grande parte
das leis aprovadas e programas lancados sdo direcionados ao publico em idade escolar. Dessa
forma, se demonstra que as pessoas menstruantes em situacao de carcere restam, mais uma

vez, marginalizadas no acesso ao seu direito de menstruar de forma segura e saudavel.
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Encerrando a andlise da pobreza menstrual no contexto brasileiro, o ultimo documento
elaborado pelo Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas apresenta recomendagdes para a
implementagdo de politicas publicas a respeito do tema. Diante da premissa de que a pobreza
menstrual se impde de maneira distinta para pessoas menstruantes privadas de liberdade, em
situacdo de rua ou em idade escolar, as “Recomendacdes Para a Implementacao de Iniciativas
de Promocdo da Dignidade Menstrual” (2023), discorrem sobre as necessidades especificas
desses grupos em razao de sua maior vulnerabilidade no acesso a saude menstrual.

O primeiro apontamento aduzido ¢ a caréncia de dados qualitativos e quantitativos
sobre saude menstrual, o que dificulta a elabora¢do de politicas publicas efetivas (UNFPA,
2023, p. 30). Por um lado, os dados sobre a satide das encarceradas no panorama nacional sdo
escassos, por outro, as informagdes sobre as condi¢des de superlotacdo nos estabelecimentos
penitenciarios nao sao de dificil acesso.

Nesse sentido, aponta-se que dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais
disponibilizados através de dados estatisticos do Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional - SISDEPEN* indicam a existéncia de 52.593 mulheres em
cumprimento de pena no segundo semestre de 2023, sendo 32.999 em celas fisicas ¢ o
restante em prisao domiciliar. No entanto, a mesma plataforma indica a capacidade de 32.019
vagas para o sexo feminino no pais, apontando a existéncia de 747 desativadas no periodo
analisado. Além disso, sdo apontadas como ndo aptas 2.932 vagas, sem detalhes sobre quantas
destas estdo destinadas ao sistema prisional feminino.

Ademais, ressalta-se que a sobrecarga varia conforme as regides do pais ou até mesmo
entre estabelecimentos de um mesmo estado. A titulo de exemplo, no estado de Sao Paulo
havia 12.183 encarceradas em celas fisicas do sistema carcerario no levantamento do segundo
semestre de 2023, frente a capacidade de 11.772 vagas para o sexo feminino e 252 vagas
desativadas. Ja no Rio de Janeiro, 2.168 mulheres estavam encarceradas diante da capacidade
de 1.603 vagas e 88 vagas desativadas. De tal maneira, ilustra-se que em menor ou maior
proporg¢do, a superlotacdo faz parte da realidade dos estabelecimentos prisionais femininos do
Brasil.

Para além do problema da superlotagdo, o documento classifica como “precaria” a
estrutura das prisdes, especialmente no que tange aos banheiros, cujo aparato ¢ tdo importante
para o adequado manejo da menstruacdo, tendo em vista os ja citados parametros WASH
(UNFPA, 2023, p. 47). Essa precariedade ndo ¢ desconhecida pelas autoridades, sendo o

sistema prisional brasileiro um “Estado de Coisas Inconstitucional” reconhecido pela mais

4 Acessados através do link https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 05 mai. 2024.
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alta corte do pais na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347.
Conforme o referido julgado, uma das expressdes do estado de desconformidade
constitucional do sistema carcerario brasileiro ¢ justamente a superlotacao e da ma-qualidade
das vagas existentes, com a falha no provimento de bens e servigos essenciais que integram o
minimo existencial.

Nesse contexto, as Recomendacdes apresentam propostas a partir de trés dimensdes do
problema da pobreza menstrual nas prisdes. Quanto a estrutura, recomenda-se a melhora dos
espagos prisionais para garantir o acesso a agua e saneamento basico; promover o0 acesso a
banheiros equipados com produtos de higiene e cujas dependéncias proporcionem privacidade
de segurancga aos usuarios; incorporar instalacdes adaptadas para pessoas com deficiéncia e
especificas para as pessoas trans masculinas; além da disponibilizagdo de tecnologias
menstruais nas unidades prisionais e socioeducativas. No tocante ao acesso a saude e as
tecnologias menstruais, propde-se a garantia do acesso a absorventes durante todo o periodo
necessario, com o fornecimento de ao menos um pacote por més e produtos adaptados para
pessoas com deficiéncia; fomento a projetos de producdo de absorventes ecologicos e
tecnologias como calcinhas e cuecas absorventes; garantia de acesso a saude integral,
especialmente exames de rotina e atendimento ginecologico; ampliagdo do debate sobre as
pessoas hipermedicalizadas no ambiente do carcere; atencdo a vulnerabilidade de pessoas
trans, ndo bindrias e pessoas com deficiéncia nas agdes de saude, além da garantia de
seguranca alimentar, repouso para as pessoas em periodo menstrual e atendimento
especializado as mulheres na fase de menopausa (UNFPA, 2023, p. 48-49).

Por fim, a respeito da educacdo em questdes de satde sexual e reprodutiva destinada a
pessoas menstruantes encarceradas, recomenda-se a formacgdo dos agentes e gestores desses
locais sobre o tema, incluindo informacdes sobre identidade de género, sexualidade e
corporalidades; a elabora¢do e distribui¢do de cartilhas sobre a dignidade menstrual no
sistema prisional; além de cursos sobre educagdo menstrual e direitos sexuais e reprodutivos,
fortalecendo o debate sobre a menstruacdo em contraposi¢cdo aos preconceitos existentes.
Além disso, menciona-se a necessidade de se produzir e divulgar dados sobre a situacao das
prisdes nacionais e sobre os atendimentos médicos e exames realizados, bem como sobre a
distribuicdo de tecnologias menstruais no sistema carcerario e agdes de formacdo sobre a
saude de pessoas menstruantes nesse contexto, a fim de que se formulem politicas ptblicas e

diagnosticos eficazes (UNFPA, 2023, p. 50-51).

Uma reflexdo final a respeito das “Recomendagdes Para a Implementagdo de

Iniciativas de Promocgao da Dignidade Menstrual” (UNFPA, 2023) aponta para a necessidade
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de que o cumprimento das penas se dé em condi¢des dignas as pessoas menstruantes no
Brasil. Para além do plano teérico, ¢ imperioso que o pais concretize as obrigacdes assumidas
através das Regras de Bangkok para a garantia de acesso a saude no ambiente do carcere.
Ademais, ndo se pode olvidar a garantia constitucional a satide, de maneira que combater a
precariedade menstrual nada mais ¢ do que acatar o disposto na Carta Magna e no aparato

legislativo nacional, conforme se discorrera posteriormente, neste trabalho.

1.3 A pobreza menstrual perante o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos

Humanos - SIDH

A pobreza menstrual no contexto do céarcere também tem sido objeto de atencdo no
ambito do Sistema Interamericano de Prote¢dao aos Direitos Humanos -SIDH. Um dos 6rgaos
fundamentais desse sistema ¢ a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), cuja
principal fun¢do consiste na promog¢do da observancia e protecdo dos Direitos Humanos nas
Américas, através de recomendacdes aos Estados partes, elaboragdao de relatérios e estudos,
requerimento de informagdes sobre a efetivacdo da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos® nos paises-membros, bem como na apura¢ido de denincias de violagdes aos
Direitos Humanos e envio de casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Piovesan,
2024, p. 55-57).

Por sua vez, a referida Corte tem atribuigdes consultivas, a medida em que o artigo
64.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos permite que os Estados membros
sanem duvidas sobre a interpretacdo desta Convencdo e de outros tratados de protecdo aos
Direitos Humanos nas Américas. A Corte Interamericana de Direitos Humanos também
possui atribui¢des contenciosas para o julgamento dos casos a ela submetidos, desde que
referentes aos Estados partes que expressamente reconhecem sua competéncia para tanto.
Quando reconhecida uma violagdo aos direitos protegidos pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, a Corte devera determinar que se assegure ao prejudicado o gozo do seu
direito violado e que sejam reparadas as consequéncias da violagdo, bem como o pagamento

de indenizacao justa a parte lesada, na forma do artigo 63.1 da citada Convencao.

5 Também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, em homenagem a cidade onde foi assinada.
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Diante desses esclarecimentos preliminares, cumpre apontar que o artigo 5.2 do Pacto
de San José da Costa Rica, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 678/1992, garante que as
pessoas privadas de liberdade devem ser tratadas com o respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano. Nesse sentido, em 28/05/2023, as Defensorias Publicas da Unido e dos
Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, a ONG Conectas Direitos Humanos, a Pastoral
Carceraria Nacional, a Associagdo de Amigos/as e Familiares dos Presos/as (AMPARAR), o
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), o Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD) e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) apresentaram um apelo
urgente a CIDH sobre a situagdo de tortura e maus-tratos no sistema prisional brasileiro contra
pessoas que menstruam (IBCCRIM, 2023).

No documento, ressalta-se que o Brasil € o terceiro pais que mais encarcera no mundo
e, também, no ranking de mulheres presas, em sua maioria jovens, negras, pobres e de baixa
escolaridade. Ademais, as entidades apontam que as inspeg¢des realizadas pelo Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) em diversas unidades prisionais do
pais e da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo nas unidades prisionais paulistas
demonstraram violagdes consistentes no fornecimento insuficiente de absorventes e da ma
qualidade dos que sdo fornecidos, na distribui¢do insuficiente de sabonetes e dgua, na falta
banheiros com estrutura adequada para a higiene pessoal, na escassez de equipes de
atendimento médico, entre outros problemas. Em razio da violacdo sistematica dos direitos
humanos das pessoas menstruantes privadas de liberdade, as entidades solicitam que a CIDH
recomende ao Estado brasileiro a adocdo de providéncias para a garantia da saide menstrual
dessas pessoas, por meio do fornecimento de itens de higiene em qualidade e quantidade
adequadas e disponibilizacdo de celas em condi¢des apropriadas para a higiene pessoal e
acesso ao atendimento médico especializado. Até o fim do primeiro semestre de 2024, ndo
houve informagdes de que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos tenha emitido
recomendagdes sobre a pobreza menstrual nas unidades prisionais do Brasil.

No entanto, as dificuldades enfrentadas pelas mulheres privadas de liberdade sao
conhecidas pela CIDH. Nesse aspecto, o relatorio Mujeres Privadas de Libertad en Las
Américas (2023)° buscou analisar as causas do encarceramento feminino, seu impacto sobre
as mulheres privadas de liberdade e sobre quem antes estavam sob seus cuidados, os riscos
enfrentados pelas encarceradas no contexto prisional e os desafios para reinserir-se na

sociedade, além dos desafios e praticas recomendadas em medidas alternativas a prisao. O

® A autoria do relatério encontra-se referenciada no presente trabalho em nome de Inter-American Comission of
Human Rights, conforme consta na publicagdo.
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objetivo do documento ¢, justamente, guiar politicas publicas com perspectivas de género
focadas no respeito aos direitos das mulheres submetidas ao sistema de justica penal,
destacando a importancia da adocdo de medidas alternativas a prisdo e programas de
reinsercao.

Destaca-se que, apesar do alto nimero de pessoas menstruantes encarceradas, elas sdo
a minoria da populacdo prisional, o que ocasiona politicas penitenciarias sem perspectiva de
género, pensadas para a maioria masculina. A consequéncia disso € que a ja precaria
experiéncia do carcere torna-se ainda mais hostil a quem menstrua, repetindo e acentuando as
dificuldades enfrentadas na sociedade “livre” (CIDH, 2023, p. 69-70).

Ao analisar a situacdo das mulheres privadas de liberdade nas Américas, o relatdrio
aponta que os Direitos Humanos dessas pessoas sdao afetados de formas especificas em razao
do sistema penitenciario que desconsidera suas particularidades. Uma dessas formas ¢,
justamente, a falta de aten¢do a satde com enfoque de género. Assim, apurou-se que 0S
estabelecimentos prisionais das Américas carecem de profissionais especializados em satide
sexual e reprodutiva. Ademais, o acesso a itens de higiene e cuidado pessoal ¢ um desafio,
principalmente no tocante aos absorventes em quantidade adequada. Nesse sentido, a CIDH
reitera o dever dos estados membros de fornecer regularmente e em quantidade suficiente os
meios necessarios para a higiene pessoal das pessoas que menstruam, que ndo se traduzem
somente em absorventes, mas também em agua potavel. (CIDH, 2023, p. 86)

As demais formas de violagdes aos Direitos Humanos apontadas pelo relatorio sao a
necessidade de atencdo especial a saide mental e aos tratamentos adequados para
encarceradas afetadas pelo vicio em toéxicos, além da importancia do enfoque especial a satde
e as necessidades das mulheres trans. Por fim, a Comissdo ressalta a necessidade da coleta de
dados sobre as mulheres encarceradas para a elaboracao de politicas penitenciarias com
abordagem especial aos riscos enfrentados por essas pessoas (CIDH, 2023, p. 72, 87-88).

Pelo exposto, aponta-se que também ¢ obrigacdo do Brasil perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos empreender a¢des de enfrentamento a pobreza menstrual
nas prisdes. Além disso, espera-se dos 0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo desse dever uma
postura incisiva frente a problematica vivida pelas pessoas menstruantes privadas de liberdade

no Brasil, diante do alerta ja encaminhado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

1.4 A garantia do direito a dignidade menstrual na legislacio brasileira
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Inicialmente, aponta-se que a Dignidade da Pessoa Humana ¢ estabelecida na
Constitui¢ao Federal, art. 1°, inciso III, como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Essa dignidade ¢ definida por Moraes (2023, p. 18) como “um valor espiritual e
moral inerente a pessoa”, manifestado na autodeterminag¢do e que deve ser respeitado pelos
seus pares. Dessa forma, se trata do minimo a ser assegurado por qualquer estatuto juridico,
para que limitagcGes ao exercicio dos direitos fundamentais somente ocorram em carater
excepcional, todavia sem olvidar “a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos”.

Tendo em vista que a privagdo de liberdade por meio da pena constitui uma limitagao
ao direito fundamental a liberdade, previsto no art. 5°, caput, da Constitui¢ao Federal, esse
mesmo artigo elenca garantias aos que se encontram em cumprimento desse tipo de pena e
aos que sdo processados por suposta pratica delituosa. Assim, as condigdes do emprego da
pena privativa de liberdade sdo delimitadas pelo art. 5° da Constitui¢do Federal, cujas
garantias balizam o ordenamento processual e material relativo ao Direito Penal. Isso porque
as pessoas que cumprem pena estao privadas de liberdade, ndo dos direitos humanos inerentes
a sua cidadania.

Ao direcionar a analise da Constituicdo Federal a tutela da dignidade humana das
pessoas privadas de liberdade através de seu direito a satide e bem-estar, observa-se que o art.
5°, inciso XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral. Além disso, ¢
proibida a imposi¢cdo de penas cruéis (art. 5°, inciso XLVII) e o tratamento desumano ou
degradante e a tortura (art. 5°, inciso III). Ademais, o art. 196 da Carta Maior define a saude
como um direito de todos, cujo dever de garantia ¢ do Estado.

No entanto, ndo faltam criticas em razdo da dissonancia entre as previsoes
constitucionais ¢ a realidade das unidades prisionais do Brasil em seu chamado “estado de
coisas inconstitucional”, conforme a ja mencionada ADPF n° 347. Para Castilho (2023, p. 99),
em que pese o avanco no arcabougo legislativo, a realidade brasileira nas ultimas décadas foi
de encarceramento em massa, que levou a um quadro de “prisdes abarrotadas, mortes em
massa, conflitos entre facc¢oes, condi¢gdes aviltantes até mesmo a sobrevivéncia de animais”.
Na concepgao do referido autor, essa superlotacdo, que tem como alguns dos fatores a ordem
socioecondmica marcada pela desigualdade social, a desidia do aparato estatal em relagdo a
questdo carceraria € uma cultura punitivista midiatica, refletird na violagao da dignidade dos
encarcerados através da escassez de alimentos, medicamentos, materiais de higiene pessoal,

entre outros (Castilho, 2023, p. 100).
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No ambito da execucdo penal, a Lei n® 7.210/1984 estabelece o dever do Estado em
prestar assisténcia ao preso, internado ou egresso, como forma de prevenir o crime e orientar
o retorno dessas pessoas ao convivio social. Tal assisténcia deve englobar a esfera material, de
saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Nao obstante a importancia das demais formas de assisténcia, a garantia da dignidade
menstrual no contexto do carcere se relaciona intimamente com a assisténcia material e a
saude. Na forma do art. 12 da Lei de Execu¢dao Penal, a assisténcia material consiste no
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas. Ademais, o art. 13 da
referida lei prevé que as unidades prisionais devem dispor de instalagdes e servigos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais.

Observa-se que os artigos citados apresentam o direito a assisténcia material de
maneira geral, sem pormenorizar as necessidades especificas de pessoas menstruantes em
cumprimento de pena privativa de liberdade. No entanto, a Regra n° 5 das Regras de Bangkok
complementa o artigo 13 da Lei de Execugdo Penal ao estabelecer que as instalagdes das
mulheres presas devem satisfazer suas necessidades de higiene especificas, prevendo o
fornecimento gratuito de absorventes higi€nicos e suprimento regular de agua para os
cuidados pessoais.

Nesse sentido, os padroes minimos de assisténcia material do Estado a pessoa privada
de liberdade foram estabelecidos na Resolu¢dao n° 4/2017 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Esse regulamento, por sua vez, levou em consideracao as Regras de Bangkok ao se
atentar para as necessidades especificas de género:

Art. 4° Em respeito as diferengas de género e demais especificidades, o fornecimento
dos itens de asseio, enxoval e uniforme devem ocorrer de forma diferenciada e em
quantidade adequada, conforme a situagdo o exigir.

Art. 5° Em unidades prisionais que abriguem mulheres e, transitoriamente, mulheres
gestantes, nutrizes, bebés e criangas, o fornecimento de itens de asseio, enxoval e

uniforme deve respeitar a necessidade e a regularidade que a situagdo o exigir,
incluindo kits com itens minimos para a maternidade.

O anexo I da referida resolucao inclui os absorventes femininos, na quantidade minima
de 15 unidades, no kit de asseio pessoal a ser entregue na admissao e reposto periodicamente,
juntamente com itens como sabonetes, xampu, desodorante, pasta de dentes, entre outros. No
entanto, apesar da previsdo do fornecimento gratuito e periddico desses itens por parte do

Estado, na pratica, ndo raro a responsabilidade pelo fornecimento desses insumos, além de
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roupas ¢ alimentos, recai sobre os familiares das encarceradas, através do chamado “jumbo™’,

ou sobre entidades ndo governamentais.

Essa situacao foi retratada por Barbosa, Bolfe e Silva (2019), que em pesquisa sobre a
efetivacao da Lei de Execugdo Penal na ressocializacao da reeducandas no regime semiaberto
na cidade de Palmas/TO, consideraram como insuficiente a assisténcia material prestada:

Conclui-se entdo que um dos pontos cruciais para que se alcance o fim desejado € a
assisténcia material. Porém, segundo a pesquisa realizada no semiaberto de Palmas,
a assisténcia ¢ prestada de forma insuficiente, de modo que as reeducandas se veem
obrigadas a comprar materiais de higiene pessoal e, na falta de meios, pedir ajuda a
familia ou entidades ndo governamentais. Como nos informa uma das entrevistadas:
“ah! roupa a gente s6 lava porque a gente trabalha e compra o sabdo pra lavar, e
higiene a mesma coisa!” (informacao oral). Segundo a responsavel, ¢ comum a falta
de materiais de higiene basica, como por exemplo absorventes e papel higiénico.

Nem todas as reeducandas conseguem emprego e, devido a isso, necessitam de
doagdes. (Barbosa; Bolfe; Silva, 2019, p. 12)

Sendo as instalagdes adequadas parte do dever de assisténcia material, outra previsao
legal concernente ao tema se encontra no art. 88 da Lei de Execugdo Penal. O referido artigo
estabelece que apenados em regime fechado devem ser alojados em cela individual com
dormitdrio, aparelho sanitdrio e lavatorio, com metragem minima de 6 metros quadrados e
ambiente salubre. Além desses requisitos, as penitencidrias femininas devem ser equipadas
com aposentos para gestantes e parturientes e com creche.

Quanto a assisténcia a saude, o artigo 14 da Lei de Execucdo Penal aponta que terad
carater preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico e
odontologico. Esse artigo se relaciona com as regras n° 10, 17 e 18 das Regras de Bangkok,
que, respectivamente, estabelecem que os servicos de atendimento médico as privadas de
liberdade devem ser, no minimo, equivalentes aos oferecidos ao restante da comunidade, que
as encarceradas devem ser educadas e informadas sobre medidas preventivas de atencdo a
saude e problemas especificos das mulheres, bem como devem ter acesso a medidas
preventivas de atencdo a saude de particular relevancia para mulheres de maneira equivalente
ao oferecido as mulheres nao privadas de liberdade.

O artigo 14 da Lei de Execugdo Penal faz referéncia ao acompanhamento médico da
mulher, especialmente no pré-natal e pos-parto, além de tratamento humanizado a gestante e
puérpera, cuja assisténcia integral a saude, inclusive do recém-nascido, sera de

responsabilidade do Estado. Todavia, Avena (2019, p. 31) assevera que apesar da previsao

7 Sd0 os itens que os presos podem receber de seus familiares, como por exemplo alimentos, produtos de higiene
pessoal, produtos de limpeza, roupas e cigarros. E chamado de “jumbo” por conta do tamanho das sacolas em
que ¢ carregado, que geralmente sdo muito grandes.
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legal, na pratica a fruicdo de direitos resta prejudicada pela falta de estrutura das unidades
prisionais, que carecem de espaco adequado, recursos humanos e equipamentos.

Nesse aspecto, a auséncia de adequada assisténcia a saude as pessoas menstruantes em
privacao de liberdade traz riscos consideraveis a esse publico, considerando que o Poder
Publico se omite em fornecer um ambiente propicio ao manejo menstrual. Isso porque a
pobreza menstrual pode ser causa de irritacdes e alergias nas mucosas, infecgdes urogenitais
como a candidiase, ¢ a Sindrome do Choque Toéxico, condigdo mais rara decorrente da
proliferagdo da bactéria Staphylococcus aureus causada pelo uso prolongado do mesmo
absorvente e que pode levar a morte (UNICEF, 2021, p. 11) (Magan et al, 2022, p. 256).

A titulo de exemplo, somente no estado do Ceard, a cada ano, em média 170 mulheres
sdo internadas devido a doencas inflamatorias pélvicas causadas pelo uso de materiais
inadequados, como pano e papel higi€nico, em substituicdo ao absorvente, os quais sao
ineficazes para evitar que as bactérias do sangue retornem ao trato genital (Viana; Paulino,
2021). Dessa forma, além da necessidade de assisténcia material adequada, ¢ imprescindivel
que as pessoas menstruantes privadas de liberdade tenham acesso ao atendimento médico.
Visto que fora das prisdes um numero consideravel de pessoas menstruantes ja necessita de
socorro em razao das intempéries causadas pela pobreza menstrual, maior € o risco de quem
cumpre pena e nao dispde de outros meios além da assisténcia a saide oferecida na unidade
prisional.

A assisténcia a saude prevista no artigo 14 da Lei de Execucdo Penal foi inicialmente
regulamentada pela Portaria Interministerial n® 628/2002, que criou o Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario. Posteriormente, um novo Plano Nacional de Saude no
Sistema Prisional foi estabelecido na Portaria Interministerial n°® 1.777/2003, de maneira mais
ampliada. O plano foi elaborado a partir da atuagdo conjunta dos Ministérios da Satde e da
Justica, a fim de viabilizar a atencao integral a saude dessa populagao privada de liberdade.

O Plano Nacional de Saude no Sistema Prisional foi discutido a partir da concepgao de
que somente a ampliacdo do Sistema Penitencidrio ndo sera responsavel pela diminui¢do dos
indices de criminalidade no Brasil, mas ¢ salutar o investimento na aten¢ao a saude, educagao
e profissionalizagdo das pessoas privadas de liberdade. Dessa maneira, o regulamento se
baseou nos principios de ética, justi¢a, cidadania, equidade, transparéncia, participagdo
democratica, qualidade e Direitos Humanos, para garantir a eficacia das acdes propostas
(Ministério da Saude, 2004, p. 13-14).

Atualmente, a assisténcia a saude das pessoas privadas de liberdade ¢ incorporada na

Politica Nacional de Aten¢do Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
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Prisional (PNAISP), promulgada na Portaria Interministerial n® 1/2014. A politica surgiu a
partir do esgotamento do modelo aplicado no Plano Nacional de Saitde no Sistema Prisional,
que, ap6s mais de dez anos de aplicacdo se demonstrou limitado em suas agdes, por nao
contemplar a totalidade dos estabelecimentos prisionais. Apesar da adesdo de todos os
estados, tal limitacdo se manifestou na insuficiéncia na efetivacdo das ag¢des de atencdo
basica, planejadas para serem desenvolvidas nas proprias unidades prisionais por equipes
multidisciplinares, o que ndo contemplava a totalidade dos estabelecimentos carcerarios,
como cadeias publicas e coldnias agricolas. Ademais, o formato estabelecido no Plano
Nacional de Satde no Sistema Prisional, por sua abrangéncia deficitaria, era incapaz de
atender as necessidades de uma populagdo carceraria cada vez maior, haja vista o aumento
aproximado de 120% das pessoas encarceradas no periodo entre 2003 e 2013 (Ministério da
Saude, 2014, p. 5).

Também elaborada através da atuacdo conjunta dos Ministérios da Satde e da Justica,
a politica tem como objetivo geral a garantia do acesso das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional ao cuidado integral no SUS, conforme o art. 5° da Portaria Interministerial n°
1/2014. Como diretrizes da politica, o art. 4° elenca a promoc¢ao da cidadania e inclusao das
pessoas privadas de liberdade, a atengdo integral resolutiva com énfase em atividades
preventivas, o controle dos agravos mais frequentes entre a populagdo privada de liberdade,
com respeito as diversidades, inclusive de género, e intersetorialidade na gestao e garantia do
direito a satde.

No ambito da Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional, as agdes de saude devem ser ofertadas por servicos e equipes
interdisciplinares. Dessa maneira, a atengdo basica ¢ atribuida as equipes de atencdo basica
das Unidades Basicas de Saude definidas no territério ou as Equipes de Saude no Sistema
Prisional, conforme a pactuagdo estabelecida. Enquanto isso, os demais servigos de saude
terdo sua oferta pactuada na Rede de Atengao a Saude.

As atribui¢des da Unido perante a PNAISP se dividem entre o dambito de competéncia
do Ministério da Saide e do Ministério da Justica, na forma do art. 15 da Portaria
Interministerial n® 1/2014. Ao Ministério da Satde se incumbe o planejamento técnico de
implementagdo da politica, garantindo sua continuidade através de sua inclusdo nos Planos
Plurianuais ¢ Planos Nacionais de Satde e financiamento das acgdes através de recursos
federais. Também ¢ de sua competéncia prestar assessoria técnica e apoiar pesquisas
estratégicas e articulacdo entre as instituicdes participantes da politica. Outras atribui¢des

importantes se referem ao apoio técnico e financeiro da implantacdo de unidades basicas de
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saude nos estabelecimentos prisionais, com educa¢do permanente em saide para a
capacitagdo dos gestores e profissionais atuantes na politica.

Quanto ao Ministério da Justica, este se encarrega de executar agdes de atencao basica
a saude nas unidades prisionais sob sua gestdo, fornecer informagodes atualizadas ao
Ministério da Saude e organizar sistemas de informac¢do em saude, fiscalizar a aplicagdo de
normas sanitdrias e elaborar normas de seguranga dos profissionais de saude em atuagdo nas
unidades prisionais. Ademais, ¢ atribui¢do desse ministério a assisténcia técnica e financeira
da implantacao das unidades de saude nos estabelecimentos penais e incentivar a capacitacao
dos agentes penitencidrios em programas de satide para a populagdo privada de liberdade.

Para os Estados, a adesdo a politica se dard através de pactuacdo entre o respectivo
estado e a Unido, mediante assinatura de Termo de Adesdo, apresentacdo de um Plano de
Acao Estadual para atencdo a Saude da Pessoa Privada de Liberdade e encaminhamento de
documentos. Uma vez aderido a politica, o Estado tera atribuigdes a serem desenvolvidas no
ambito das Secretarias Estaduais de Saude e de Justica ou Administracdo Penitencidria, que se
encontram definidas no artigo 16 da Portaria Interministerial n® 1/2014.

Em geral, cabe a Secretaria Estadual de Satde executar as a¢des de atencdo basica,
elaborar o plano de acdo de implementagdo da Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional em seu territdrio e coordenar essa
implementagdo, assessorando municipios. Também deve implantar protocolos de acesso e
acolhimento para detec¢cdo precoce de doengas, bem como participar do financiamento das
acoes em saude.

Por sua vez, a Secretaria Estadual de Justica ou de Administragcdo Penitenciaria cabera
também executar as acdes de atencdo bdasica a saude, prestar assessoria técnica aos
municipios, humanizar e adaptar os espagcos nas unidades prisionais, adquirindo os
equipamentos necessarios para o funcionamento dos servigos de saude e capacitando os
profissionais.

Além disso, ¢ funcdo dessa secretaria o transporte e escolta das pessoas privadas de
liberdade aos servigos de saude externos e garantir o acesso € a seguranga das equipes de
saude nas unidades prisionais. Por fim, se destaca o dever de atualizar e compartilhar dados
sobre a populagdo privada de liberdade.

Conforme o artigo 14 da Portaria Interministerial n° 1/2014, a adesdao dos Municipios a
PNAISP ¢ facultativa. Tal adesdo dependera da prévia adesdo estadual, da existéncia de
populagdo privada de liberdade em seu territorio, da assinatura do Termo de Adesdo, ¢ da

elaboracdo de um Plano de Ac¢do Municipal para Atengdo a Satde da Pessoa Privada de
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Liberdade, bem como encaminhamento da documenta¢do necessaria. O Municipio que adere
a politica tem entre suas atribui¢des, definidas no artigo 17 da Portaria Interministerial n°
1/2014, executar agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica nas unidades prisionais,
executar agdes de atencao basica a saude e elaborar plano de agdo para a implementagao da
politica em seu territorio, coordenando essa implementagao.

Para além da defini¢do de atribuigdes, destaca-se a possibilidade de que as pessoas
privadas de liberdade trabalhem nos servigos de satde dentro das unidades, prevista no artigo
20 da portaria em analise, podendo ser concedida a remi¢ao da pena. O prazo estabelecido
para a implementacdo total da Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional por parte dos entes federativos se esgotou em
31/12/2016.

Conforme se verificou, a Portaria Interministerial n® 1/2014 abordou a saude no
sistema prisional em seus aspectos gerais. Para contemplar as necessidades especificas de
mulheres encarceradas e de egressas do sistema prisional, promulgou-se no mesmo ano em
que foi instituida a PNAISP, a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

Instituida pela Portaria Interministerial n® 210/2014, essa politica busca reformular as
praticas no sistema prisional brasileiro, a fim de garantir os direitos das mulheres nacionais e
estrangeiras. Os objetivos da PNAMPE foram estabelecidos no artigo 3° da portaria, e se
relacionam com o incentivo a elaboragdo de politicas estaduais de atencao as encarceradas e
egressas € ao aperfeicoamento e humanizacdo do sistema prisional feminino. Além disso,
intenciona-se a promocao de agdes integradas e intersetoriais de complementagdo e acesso aos
direitos fundamentais voltadas as mulheres privadas de liberdade e suas familias, bem como
aprimorar os bancos de dados do sistema prisional para contemplar a perspectiva de género,
fomentando pesquisas e estudos relativos ao encarceramento feminino.

O artigo 4° da Portaria Interministerial n® 210/2014 estabelece as numerosas metas da
Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional, que abordam tanto a assisténcia a satide quanto a assisténcia material. A
primeira meta consiste na criagdo e reformulagdo dos bancos de dados sobre o sistema
prisional, nacional e estaduais, para abranger informagdes como a quantidade de
estabelecimentos que custodiam mulheres, sua estrutura fisica e funcional, e o perfil da
mulher privada de liberdade, suas condigdes familiares e de saude.

A segunda meta se refere ao incentivo aos orgaos estaduais de administragdo prisional

para que efetivem os direitos fundamentais nos estabelecimentos prisionais, através de
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assisténcia material incluindo itens basicos como alimentacdo, vestuario e itens de higiene
pessoal, cujo kit deve conter, ao menos, papel higiénico, sabonete, creme e escova dental,
xampu, condicionador, desodorante e absorventes em quantidade suficiente. Ainda nessa meta
se inclui o incentivo a implementagdo de acesso a satide em consonancia com a ja analisada
PNAISP, acesso a educagdo em conformidade com o Plano Estratégico de Educac¢do no
ambito do Sistema Prisional e as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo para Jovens

e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, acesso a

o~

assisténcia juridica para garantia de ampla defesa e contraditorio nos processos relativos
execugdo penal, acesso ao atendimento psicossocial e a assisténcia religiosa com respeito a
liberdade de culto e crenga.

No bojo da segunda meta da PNAMPE se incluem incentivo ao acesso a atividade
laboral para fins de remicao, atengdo especifica a maternidade e a crianca intramuros, respeito
a dignidade no ato de revista das pessoas que ingressam nas unidades prisionais,
implementagdo de tratamento adequado a mulher estrangeira e agdes voltadas a presa
provisoria. A terceira meta se relaciona com a adequacdo da estrutura fisica dos
estabelecimentos prisionais a dignidade da mulher encarcerada, implementando espacgos
adequados a efetivacdo de direitos como saude, educacdo, trabalho, estudo, visita intima,
maternidade, entre outros.

Também ¢é meta da politica promover agdes de seguranca ¢ gestdo prisionais que
garantam transporte, procedimentos de seguranca, regras disciplinares e escolta diferenciados
conforme as particularidades de mulheres idosas, com deficiéncia, gestantes, lactantes e maes
com filhos; bem como praticas alternativas a revista intima nas pessoas que ingressam nas
unidades prisionais, especialmente criancas e adolescentes.

Outra meta da PNAMPE ¢ capacitar os profissionais de estabelecimentos de custddia
de mulheres, implementando matriz curricular com temas especificos como identidade de
género e orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos, saude da mulher, abordagem
étnico-racial, entre outros. A ultima meta refere-se as agdes direcionadas as pré-egressas e
egressas do sistema prisional, cujo setor interdisciplinar especifico observara a
disponibilizagdo de seus documentos pessoais e pertences no momento de sua saida, e
viabilizard o acesso a tratamento contra dependéncia quimica e inclusdo em programas sociais
e profissionalizantes, se houver interesse por parte da egressa.

Nota-se que as metas da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional representam o reconhecimento dos

direitos das mulheres encarceradas e, se efetivadas, consistirdo num grande passo para tornar
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o ambiente prisional, no minimo, digno (dentro dos limites de uma ‘“dignidade” sem
liberdade). No entanto, algumas consideragdes merecem destaque.

Inicialmente, verifica-se que oposto ao que ocorreu quanto a Politica Nacional de
Atencao Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, ndo houve
fixacdo de prazo para a implementacdo total da PNAMPE. Além disso, a Portaria
Interministerial n® 210/2014 nao estabeleceu as atribui¢des de cada ente federativo no ambito
da PNAMPE, em contraste a detalhada lista de competéncias dos Municipios, Estados e
Unido contida na PNAISP.

O que se depreende ¢ que a politica delega maior responsabilidade ao Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN)®. As atribui¢des desse orgido incluem a articulagdo com os
orgaos estaduais de administragdo prisional para a implementacdo de comissdes intersetoriais
especificas sobre os assuntos relacionados ao publico-alvo da politica, e a articulagdo para a
elaboracdo de planejamento institucional estadual para o cumprimento gradual das estratégias
estabelecidas na PNAMPE e nas politicas estaduais (artigos 7° e 8° da Portaria Interministerial
n°® 210/2014).

Além disso, na forma do artigo 9° da portaria cabe ao DEPEN destinar apoio técnico e
financeiro aos Orgdos estaduais de administragcdo prisional para a educagdo e capacitacao de
servidores, disponibilizacdo de maquindrio para oficinas laborais e aparelhos para os centros
de referéncia a satide da mulher presa e materno infantil, bem como incentivar o
desenvolvimento de tecnologias voltadas as especificidades da mulher e adaptadas ao
ambiente prisional e elaborar projetos de referéncia para a constru¢do de unidades prisionais
femininas.

Assim, ¢ relevante avaliar se a auséncia de atribuicdes especificas a cada ente
federativo e o aglutinamento de atribui¢cdes sobre o Departamento Penitencidrio Nacional
contribui para a que a Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagdo de Privagao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional seja tratada com a seriedade devida e efetivadas as
metas nela elencadas.

O monitoramento e avaliacdo do cumprimento da PNAMPE ¢ encargo do Comité
Gestor dessa politica, instruido no artigo 10 da Portaria Interministerial n°® 210/2014 ¢
composto por representantes do DEPEN, da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica da

Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, da

® Orgdo denominado de Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) a partir da Medida Provisoria
1.154/2023.
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Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e dos
Ministérios da Saude, Educagdo, Trabalho e Emprego, Cultura, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, e Esporte.

A respeito da atuagdo desse comité, Silva e Silva (2021, p. 132 e 133) apontam que a
implementagdo do 6rgdo enfrentou entraves como a ndo formalizacdo de seus membros e
possibilidade de inativacdo de suas atividades com a publicagcdo do Decreto n® 9.759 de 11 de
abril de 2019, que exigiu do DEPEN uma justificativa para a manutencao do comité. Além
disso, as autoras relatam que a periodicidade das reunides do Comité Gestor da PNAMPE ¢
instavel, haja vista que as primeiras reunides do 6rgdo ocorreram somente em 2016, sendo
2017 o ano em que mais ocorreram reunides, 5 no total, enquanto em 2019 somente houve
uma reunido. Dessa forma, a atuagcdo do 6érgdo no monitoramento e avaliagdo do cumprimento
da PNAMPE resta prejudicada.

Uma reflexdo importante abordada na analise da implementacdo da PNAMPE
empreendida pelas autoras citadas se refere ao financiamento da politica. Isso porque apesar
da existéncia de um Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) com a finalidade de
proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar a modernizagdo e aprimoramento do
sistema penitencidria, na forma do artigo 1° da Lei Complementar 79/1994, seus planos de
aplica¢do ndo destinam porcentagens minimas de investimento a projetos com publico-alvo de
mulheres privadas de liberdade. O direcionamento de recursos do FUNPEN ou investimentos
voluntarios a tais agdes ¢ discricionariedade dos Estados, o que pode obstar a celeridade e
efetiva concretizagdo das metas estabelecidas na PNAMPE (Silva; Silva, 2021, p. 131 ¢ 132).

Para além do regulamento atinente a execu¢do penal, ¢ necessario analisar a Lei n°
14.214/2021, que, conforme destacado anteriormente, foi o marco nacional para os debates
sobre a garantia do direito a dignidade menstrual. O conteudo da referida lei, em linhas gerais,
¢ instituir o Programa de Prote¢do e Promoc¢do da Satide Menstrual, a fim de assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de satide menstrual. Os
objetivos do programa estdo estabelecidos no artigo 2° da Lei n° 14.214/2021 e consistem no
combate a precariedade menstrual, definida na lei como a falta de acesso a itens necessarios
ao periodo menstrual ou de recursos para sua aquisi¢ao; e na garantia de cuidados basicos de
satide e meios para inclusdo das mulheres em acdes de prote¢do a satide menstrual.

O rol de beneficidrias do Programa de Protecdo ¢ Promog¢ao da Satide Menstrual ¢
definido no artigo seguinte, e compreende estudantes de baixa renda matriculadas na rede
publica de ensino, mulheres em situagao de rua ou vulnerabilidade social extrema, e mulheres

apreendidas, presidiarias ou internadas em cumprimento de medida socioeducativa. Diferente
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da abordagem da PNAMPE, a Lei n® 14.214/2021 define que o atendimento das mulheres
apreendidas e presididrias, recolhidas em unidades do sistema penal, se dard por meio de
recursos disponibilizados pelo FUNPEN.

A implementacdo do programa deve ocorrer de forma integrada entre os entes
federativos e ao Poder Publico cabera assegurar a oferta gratuita dos absorventes, priorizando
a aquisicao de itens feitos a partir de materiais sustentaveis. Além disso, a Lei n°® 14.214/2021
inclui os absorventes como item basico das cestas basicas a serem distribuidas no ambito do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Tendo em vista que os critérios de quantidade e a forma da oferta de absorventes e
outros itens necessarios a implementagdo do programa tiveram sua defini¢do vinculada a
regulamento, foi instituido o Decreto n°® 11.432/2023 a fim de regulamentar a Lei n°
14.214/2021. Esse decreto renomeou o programa, no ambito do Poder Executivo federal,
como Programa de Protecdo e Promog¢do da Saude e Dignidade Menstrual. Aos objetivos ja
firmados na Lei n°® 14.214/2021, o decreto incluiu a promogao da dignidade menstrual.

Uma questao significativa, sob o ponto de vista terminologico, ¢ o avanco do Decreto

o

n® 11.432/2023 em tratar as pessoas beneficidrias do programa como ‘“aquelas que
menstruam”, ndo puramente como “mulheres”, termo utilizado na Lei n® 14.214/2021 e que
ndo considera a identidade de homens trans e pessoas ndo binarias que experienciam a
menstruacao. Para além da mudanca de termos, o artigo 3° do referido decreto mantém o
publico-alvo estabelecido na lei: estudantes de baixa renda matriculadas na rede publica de
ensino, pessoas em situagao de rua ou vulnerabilidade social extrema, e pessoas recolhidas em
unidades do sistema prisional ou em cumprimento de medidas socioeducativas.

As atribui¢des do Ministério da Saude, em articulagdo com os entes federativos, sdo
definidas no artigo 4° do decreto e se concentram na promocao da saude das pessoas que
menstruam e estdo em precariedade menstrual, promog¢do de medidas de enfrentamento as
vulnerabilidades na 4rea da saude menstrual, promocdo de ag¢des de formacdo de agentes
publicos e agdes de comunicacdo sobre a saude e dignidade menstrual. Ademais, também ¢
atribuicdo do referido ministério viabilizar a aquisicdo dos absorventes a serem
disponibilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, priorizando os itens fabricados
com material sustentavel.

As agdes de promog¢do de dignidade menstrual destinadas as pessoas menstruantes
privadas de liberdade e a formagdo dos agentes publicos que atuam no sistema prisional
devem receber apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Esse ministério também ¢

responsavel por estabelecer, em ato proprio, a maneira como sera monitorada a execugdo do
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Programa de Prote¢do e Promocdo da Saude e Dignidade Menstrual, bem como os critérios e
procedimentos de aquisi¢cdo e distribuicdo dos absorventes para as pessoas que menstruam e
se encontram recolhidas no sistema prisional.

No entanto, em que pese tal competéncia definida no artigo 7°, II, do Decreto n°
11.432/2023, até o momento da elaboragdo do presente trabalho ndo se encontrou no
repositorio do Ministério da Justica e Seguranca Publica ato que contemple essa atribuigao.
Tal cenario ¢ prejudicial a efetivagdo do Programa de Protecdo e Promogdao da Saude e
Dignidade Menstrual para as pessoas menstruantes em privagao de liberdade.

Nao obstante, verifica-se que a Resolugdao n° 29/2022 foi editada pelo referido
ministério, ja considerando a Lei n® 14.214/2021, as Regras de Bangkok e a Politica Nacional
de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional. O ato salienta que a saude menstrual faz parte das politicas de saude publica a
serem observadas no sistema prisional e deve ser incluida nos projetos e politicas do DEPEN,
quando da destinag¢do de recursos aos Estados e ao Distrito Federal, sem prejuizo de repasses
especificos.

A resolucdo estabelece que os oOrgdos estaduais de administragdo prisional
participantes do programa de saude prisional devem fornecer pecas de roupa intima
absorventes ou bioabsorventes em quantidade suficiente, incentivando o uso de material
reutilizavel, mas facultada a escolha da encarcerada por itens descartaveis. Também se dispde,
no artigo 4°, o dever de capacitar os servidores sobre a menstruacao e de promover adaptagdes
estruturais ¢ de servigos. Nesse sentido, deve-se disponibilizar condi¢des basicas de
higienizagdo de materiais reutilizadveis, com agua corrente, sabdo, espago com luz para a
secagem dos itens e locais para armazena-los. Além disso, os 6rgaos devem ofertar consultas
ginecoldgicas, exames e medicamentos necessarios a saide menstrual.

Por fim, a Resolu¢ao n° 29/2022 permite a instalagdo de oficinas para producao dos
bioabsorventes e roupas intimas absorventes destinados ao abastecimento do programa nas
unidades prisionais. A possibilidade ¢ promissora, uma vez que constitui uma nova
oportunidade de remicao de pena através do trabalho para as pessoas menstruantes privadas
de liberdade e permite que a produgdo excedente seja destinada gratuitamente a populagao de
baixa renda.

Retomando a andlise do Decreto n°® 11.432/2023, em aten¢ao ao artigo 6° do referido
diploma, foi emitida a Portaria Interministerial n® 729/2023, de autoria dos Ministérios da
Saude, das Mulheres, da Educagdo, da Justica e Seguranga Publica, do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, dos Direitos Humanos e da Cidadania. O ato
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dispde sobre critérios de estabelecimento do quantitativo de absorventes e outros itens
necessarios a implementagdo do programa, a sistematica de distribuicdo dos itens e demais
acOes necessarias a implementacao do programa, € as acdes de comunicagdo e publicidade
sobre a dignidade menstrual e de formagao de agentes publicos quanto ao tema.

A portaria estabelece que o planejamento de aquisi¢ao de absorventes para os fins do
programa deve considerar as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e a estimativa do Ministério da Saude quanto a duracdo do ciclo
menstrual mensal e a quantidade média de absorventes necessarios por dia. Nesse sentido,
ressalta-se que a Nota Técnica n® 273/2023-DESCO/SAPS/MS, que acompanha a portaria em
analise, sugere a distribui¢do da quantia mensal de 20 absorventes para cada pessoa
menstruante atendida.

O calculo da quantidade de absorventes a serem adquiridos deve considerar o publico
atendido pelo programa com base no numero de pessoas que menstruam matriculadas na rede
publica, cadastradas no CadUnico, cadastradas na ferramenta de coleta de dados do Sistema
Penitenciario Brasileiro (SISDEPEN) e cadastradas no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Para esse fim, serdo consideradas como pessoas que menstruam
aquelas que se encontram em idade fértil, que sera definida pelo Ministério da Satde.

Ademais, o ato estabelece alguns dos locais que em pode ser realizada a distribuicao
gratuita dos absorventes: estabelecimentos e equipes de satde vinculados a Atengdo Priméaria
a Saude, unidades da rede de acolhimento do Sistema Unico da Assisténcia Social, escolas da
rede publica de ensino nas etapas do ensino fundamental ou do ensino médio,
estabelecimentos prisionais, instituicdes destinadas ao cumprimento de medidas
socioeducativa e outros equipamentos publicos que atendam as especificagdes do programa.
Por fim, a Portaria Interministerial n® 729/2023 especifica agdes de comunicacdo e
publicidade referentes a dignidade menstrual a serem realizadas, consistentes na produgdo de
materiais e campanhas informativas sobre a dignidade menstrual e o programa; e as acdes a
serem realizadas no ambito da formagao dos agentes publicos, consistentes em cursos de curta
duracgdo e ac¢des de educacao coletiva.

Os procedimentos de aquisicdo e distribuicdo gratuita dos absorventes devem ser
articulados entre o Ministério da Saude e os entes federativos. Além disso, € permitido aos
Estados e Municipios o fornecimento de absorventes e itens de saide menstrual, com recursos
proprios, de forma complementar ao Programa de Prote¢do e Promocao da Saude e Dignidade

Menstrual.
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Superadas as andlises das leis e regulamentos federais, passa-se a verificar o
tratamento do combate a pobreza menstrual no ambito do Estado de Sdo Paulo, com vistas a
contemplar a realidade local’. Inicialmente, destaca-se que a distribuigdo de absorventes ou
itens de higiene menstrual no sistema prisional ndo encontra previsao legal nessa unidade da
federacao.

A Lei n® 17.525/2022 ¢ o tnico diploma legal concernente a dignidade menstrual no
estado. No entanto, ao instituir o Programa Dignidade Intima, a referida lei estabeleceu como
publico beneficiado as alunas da rede publica estadual de ensino, de grau fundamental, médio,
técnico e tecnoldgico. Assim, ¢ previsto o fornecimento de itens relacionados a higiene
menstrual, como absorventes higi€nicos intimos, coletores menstruais e lencos umedecidos,
que devem ser adquiridos pelas unidades escolares através de recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola Paulista.

Em que pese a importancia de uma politica destinadas as estudantes, ¢ inegavel a
necessidade de que a promog¢ao da dignidade menstrual das demais pessoas menstruantes seja
contemplada em lei. Nesse aspecto, o Projeto de Lei n® 1.177/2019 tramitou na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo com objetivo de instituir a politica publica “Menstruacao
Sem Tabu” de conscientizagdo sobre a menstruagdo € a universalizacdo do acesso a
absorventes higiénicos.

O projeto foi aprovado pela Assembleia em dezembro de 2022 e tem como publico
alvo as alunas da rede publica de ensino a partir do ensino fundamental II; as adolescentes, em
regime de semiliberdade ou internacdo em estabelecimentos educacionais de gestdo estadual,
pela pratica de atos infracionais; as detentas, recolhidas nas unidades prisionais femininas do
Estado; as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob gestdo estadual, em
situacdo de vulnerabilidade; e as adolescentes e mulheres em situagdo de rua ou em situagao
familiar de extrema pobreza. Além disso, o projeto prevé a universalizacdo do acesso aos
absorventes mediante a reducdo do preco de comercializagdo por renuncia fiscal pelo
Governo do Estado, e através da distribuicdo gratuita desses itens nas unidades de ensino
fundamental II da rede estadual de educagdo; nas unidades de internacao por atos infracionais;
nas unidades prisionais femininas do Estado e nas unidades e abrigos de gestao Estadual de

protecdo social.

® O recorte de local adotado se deve a perspectiva pessoal da autora e sua inser¢io em instituicio de ensino
localizada no Estado de Sdo Paulo, bem como ao fato de que tal unidade federativa possui a mais numerosa
populagdo carceraria do pais.
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De fato, o Projeto de Lei n° 1.177/2019 propde um avango na discussdo da dignidade
menstrual no territério paulista, em consonancia com as garantias ja estabelecidas na
legislagdo federal. No entanto, o projeto foi vetado integralmente pelo entdo governador
estadual em 07/02/2023. Nas razdes do veto, o dirigente justifica que o Estado de Sao Paulo ja
conta com uma “solida politica piblica” referente a superacdo da pobreza menstrual, através
do Programa Dignidade Intima no 4mbito da Secretaria de Educacio e do Centro Estadual de
Educagao Tecnologica “Paula Souza” e do “Kit Higiénico” distribuido no sistema prisional e
nas unidades de internagdo de jovens e adolescentes. Outra razao para o veto foi a “incursao”
do projeto na conducdo da Administragdo Publica, aduzindo o governador que a proposigdo
ndo se limita a estabelecer principios e diretrizes da politica publica, mas impde comandos ao
Poder Publico quanto ao que fazer e como fazer.

Quanto ao “Kit Higiénico” distribuido nas unidades prisionais estaduais, aponta-se que
a Resolucdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) n° 26/2013 estabelece
medidas de padronizagdo para o fornecimento de materiais de higiene e vestudrio aos presos e
custodiados do sistema prisional estadual. De fato, o art. 2°, pardgrafo Unico, da citada
resolucao inclui o absorvente intimo em quantidade suficiente no kit de itens de higiene
pessoal a ser entregue no momento da entrada. No entanto, a resolucdo nada dispde sobre a
reposi¢do desses itens, nem a qual seria a “quantidade suficiente” de absorventes entregues.
Por outro lado, o portal da SAP' estabelece que os familiares visitantes podem destinar o
limite de 20 unidades de absorventes externos, na aba de informagdes sobre o “jumbo
padronizado”.

Nao obstante o entendimento do governador de que medidas concretas estdo sendo
tomadas independentemente de lei especifica, a previsdo legal do direito a dignidade
menstrual que compreenda todas as pessoas menstruantes ¢ necessaria. Isso porque ¢ a
legislacdo que balizara as politicas publicas a serem empreendidas, como ja ocorre em ambito
federal. E na lei que se estabelecem os critérios de financiamento da politica, as condi¢des de
sua implementacao e as atribui¢des de cada ente participante.

Além disso, ¢ a partir do processo legislativo que se aperfeicoa a participacao
democratica, fundamental ao tratamento de um assunto tdo caro a saide e bem-estar das
pessoas menstruantes. Logo, a promocao da dignidade menstrual no Estado de Sao Paulo deve
estar acolhida na legitimidade e estabilidade de uma lei, ndo somente a mercé da gestdo do

dirigente politico em exercicio.

10 Acessivel no link: https://www 1.sap.sp.gov.br/jumbo-padronizado-unidades.html. Acesso em: 08 nov. 2024.
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2 A POBREZA MENSTRUAL NAS PRISOES E AS POLITICAS DE PROMOCAO
DA DIGNIDADE MENSTRUAL

2.1 Pobreza menstrual no sistema carcerario paulista e a omissao estatal

O Estado de Sao Paulo conta com a maior populagdo carceraria feminina do Brasil.
Conforme o relatorio de dados estatisticos disponibilizado no site da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria (SAP)", com data base referente a 29/12/2023, o sistema
prisional feminino de Sao Paulo possui o total de 8.562 apenadas, das quais 72,07% (6.173
apenadas) se encontram em regime de cumprimento de pena fechado. Cumprindo pena em
regime semiaberto encontram-se 27,08% das apenadas (2.316 pessoas), enquanto o restante
cumpre medida de seguranga. Tal populagdo se divide em 19 unidades prisionais distribuidas
pelo estado.

Quanto ao grau de escolaridade, observa-se que o maior percentual das apenadas
(37,19%) possui nivel de instru¢do de Ensino Fundamental incompleto. Uma parcela
significativa das apenadas paulistas possui Ensino Médio completo (26,27%) e Ensino Médio
incompleto (21,48%). As demais se dividem, em percentuais menores, entre analfabetas,
alfabetizadas sem cursos regulares, Ensino Fundamental completo, Ensino Superior completo
ou incompleto, e grau de ensino acima de superior completo.

Ainda conforme o referido relatorio de dados estatisticos, a faixa etdria predominante
entre as mulheres em cumprimento de pena no estado de Sdo Paulo ¢ entre 25 e 45 anos
(70,47%). Logo, trata-se de faixa etdria sujeita a menstruacdo. Quanto a cor/etnia, verifica-se
que as pessoas pretas e pardas constituem a maior parte da populagdo (60,31%), seguidas das
brancas (39,60%). A infracdo penal mais imputada as encarceradas paulistas ¢ de trafico de
drogas e condutas afins (51,94% dos casos), em seguida estdo os crimes contra o patrimonio,
sendo 26,56% dos casos imputagdes por roubo, furto, apropriacdo indébita, estelionato e
receptacao.

A partir do panorama geral do perfil da populagdo feminina no sistema carcerario

paulista, é necessario averiguar as dificuldades por ela enfrentada no tocante ao acesso a

" Acessivel por meio do link:

https://www].sap.sp.gov.br/download files/pdf files/populacao-feminina-dezembro-2023.pdf. Acesso em: 08.
nov. 2024.


https://www1.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/populacao-feminina-dezembro-2023.pdf

47

dignidade menstrual. Nesse sentido, grande ¢ a importincia dos relatorios de inspe¢do nas
unidades prisionais elaborados pelo Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria (NESC), da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPESP). Conforme noticia o site institucional da
DPESP, trata-se o nucleo de um 6rgdo interno permanente, cujo principal objetivo ¢ prestar
suporte e auxilio ao desempenho da atividade funcional de Defensores/as Publicos/as no que
tange aos direitos especificos ou gerais de pessoas presas ou internadas a luz da Lei de
Execug¢do Penal (Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, 2024).

Nesse aspecto, diversas sao as atribui¢cdes do NESC, que além de efetuar inspecdes nas
unidades prisionais, coordena o acionamento de Cortes Internacionais em relacdo a casos de
violagdo de direitos das pessoas presas e submetidas a medida de seguranga, e atua e
representa junto ao Sistema Interamericano dos Direitos Humanos; como ocorreu em ocasiao
do apelo urgente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre a tortura e
maus-tratos no sistema prisional brasileiro contra pessoas que menstruam, em maio de 2023.
Ao NESC, cabe ainda, a recomendacdao e acompanhamento de propostas de elaboracio,
revisdo ¢ atualizacdo legislativa na area dos direitos das pessoas custodiadas pelo Estado e da
execugdo penal; proposicdo de medidas judiciais e extrajudiciais para a tutela de interesses
dos presos e internados, entre outras atividades (Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
2024).

De tal forma, constata-se que a atuacdo do Nucleo Especializado de Situacdo
Carceraria ¢ significativa na defesa dos direitos da populagdo encarcerada e os relatorios de
inspecao nas unidades prisionais sdo especialmente relevantes ao revelar a verdadeira situagao
do sistema carcerdrio paulista. Portanto, serdo analisados os relatorios de inspecdo das
unidades prisionais femininas paulistas, divulgados pelo NESC no periodo entre o primeiro
semestre de 2021 e o primeiro semestre de 2024, com especial atencdo a conformidade, ou
desconformidade, com as Regras de Bangkok e os ja citados requisitos WASH - water,
sanitation, hygiene -, estabelecidos pelos Orgdos internacionais Fundo de Populagdo das
Nagdes Unidas (UNFPA) e Fundo das Nagdes Unidas para Infincia (UNICEF). Ressalta-se
que nem todos estabelecimentos penitenciarios foram inspecionados pelo NESC durante o
periodo relativo ao recorte temporal aplicado, razao pela qual o presente trabalho nao logrou
analisar a totalidade das unidades prisionais femininas do Estado de Sdo Paulo.

No ano de 2021, o Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria (NESC) inspecionou
quatro unidades prisionais femininas. A visita ao Centro de Detencao Provisoria Feminino de
Franco da Rocha ocorreu em 22/01/2021 e na ocasido o 6rgao verificou que grande parte das

celas estavam superlotadas e apresentavam problemas estruturais de infiltragdes e goteiras,
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além da falta de 4gua, chuveiro e descarga. Por outro lado, nas celas que continham esses
equipamentos foi comum o relato de que a agua sai do chuveiro contendo larvas e penas de
pombos, causando doengas dermatologicas, e de que as descargas estavam entupidas,
impossibilitando o uso. Isso demonstra a dificuldade do acesso a higiene basica enfrentada
por quem se encontra neste estabelecimento (NESC, 2021a, p. 11-13).

O atendimento médico ¢ também precario, sendo notavel a caréncia de perspectiva de
género nos atendimentos. Nesse aspecto, o0 NESC destacou a auséncia de uma politica de
cuidados em relagdo as mulheres com demandas de saude mental, gestantes e lactantes. Além
disso, apontou-se que ndo sdo disponibilizados acompanhamento e exames ginecologicos. A
equipe de saude possui dois médicos clinico geral, um médico ginecologista, uma enfermeira,
quatro auxiliares de enfermagem e um dentista (NESC, 2021a, p. 29-33).

Para além da precariedade em termos de estrutura e atencdo a saude, as violagdes a
dignidade menstrual de quem cumpre pena no CDP de Franco da Rocha se configuram pela
falta de assisténcia material. Os relatos colhidos pelo 6rgdo apontaram que mensalmente ha
distribuicdo de um pacote de absorventes para cada pessoa menstruante, um sabonete que
muitas vezes deve ser compartilhado e quatro rolos de papel higiénico. Esses itens sao
classificados como insuficientes, nao havendo reposi¢ao mesmo que solicitado. Além disso, o
NESC classificou o absorvente distribuido como de baixa qualidade e “semelhante a um
protetor diario”, incapaz de conter at¢ mesmo um fluxo regular, o que for¢a o uso de
alternativas como pedagos de toalha (NESC, 2021a, p. 55-58).

Em oposi¢ao aos relatos colhidos pelo nucleo, a dire¢ao da unidade informou que
mensalmente ¢ distribuido um kit contendo um ou dois sabonetes, quatro a cinco rolos de
papel higiénico, um aparelho de barbear, uma ou duas pastas de dente, uma escova de dente e
um a trés pacotes de absorventes. Todavia, através de oficio a SAP, o NESC foi informado de
que no CDP de Franco da Rocha sao distribuidos em média 13 pacotes de absorventes por ano
a cada apenada, quantia definida pelo 6rgdo como insuficiente tendo em vista a ma qualidade,
as variacdes de intensidade e duragdo do fluxo menstrual e os casos de escape ou corrimentos.
O impacto da displicéncia no tocante a assisténcia material recai também sobre as familias,
que se tornam responsaveis pelo custeio de vestimentas, materiais de limpeza, higiene e
alimentos. Isso proporciona maior dificuldade as pessoas menstruantes que ndo podem contar
com a ajuda familiar, ou cujas familias ndo tém condig¢des de arcar com os custos do envio e
dos itens, considerando o fato de que a inspe¢do foi realizada no contexto da Pandemia de

Covid-19 (NESC, 2021a, p. 59).
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O Centro de Progressio Penitencidria Feminino de Sao Paulo - Butantd foi
inspecionado em 19/08/2021. Durante a visita, o 6rgao verificou que a unidade conta com
dois prédios de convivio, um deles interditado por problemas estruturais, assim como estava
interditada a ala de maternidade, o que provocou a superlotagdo dos demais espacos. No
entanto, o prédio em uso também apresentava aparente comprometimento estrutural, com
rachaduras e infiltragdes, e areas com a fiagdo exposta, gerando risco de incéndio (NESC,
2021b, p. 5-27).

Quanto ao acesso a higiene, a inspe¢ao do NESC apontou que os banheiros do CPP do
Butantd apresentam encanamento a mostra, goteiras, infiltragdes e proliferacdo de fungos,
gerando risco a saude ginecoldgica de quem os utiliza. Além disso, o acesso a agua era
racionado, com relatos da presenca de impurezas na dgua disponibilizada, tornando inseguro
seu uso (NESC, 2021b, p. 31, 46-47).

No tocante ao aparelhamento de saude, o 6rgdo destacou o desrespeito a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional, tendo em vista a insuficiéncia de profissionais para atendimento ¢ de
medicamentos. A unidade conta com atendimento ginecologico, mas a médica responsavel
atende somente uma vez por semana, o que prejudica o acompanhamento e realizacdo de
exames. A equipe de saude ¢ composta por trés enfermeiras, uma psicologa, dois técnicos de
enfermagem e uma ginecologista (NESC, 2021b, p. 55 ¢ 58).

O nucleo destacou que a pobreza menstrual nessa unidade prisional se configura pela
falta de distribuicdo de absorventes intimos, racionamento de dgua e auséncia de saneamento
basico adequado, afetando a satide mental e fisica das apenadas. Além disso, varios foram os
relatos de que problemas de satde intima ndo receberam acompanhamento médico nem houve
disponibilizagdo de medicamentos para tratamento de infec¢ao urindria ou adocao de politica
preventiva de atengao a saude intima (NESC, 2021b, p. 59-60).

Por fim, os relatos colhidos pelo NESC informaram que itens de higiene, cobertores e
camas sao fornecidos em quantidade insuficiente. As apenadas afirmaram que no momento da
inclusdo (chegada a unidade prisional) houve a entrega de lengol e cobertor, duas camisetas,
duas calgas, duas bermudas, duas blusas de frio, dois sabonetes, quatro rolos de papel
higiénico, duas pastas de dente, dois aparelhos de barbear, dois pacotes de absorvente, uma
caneca ¢ um jogo de talheres, sem reposi¢cdo. Foi unanime o relato de que ndo ha entrega de
roupa intima e que os absorventes intimos sdo finos, de ma qualidade. Por sua vez, a dire¢dao

da unidade afirmou ao NESC que havia entrega de roupas e itens de higiene na inclusdo e
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reposicdo mensal desses itens, mas sem especificar o que era entregue (NESC, 2021b, p.
64-65).

Ainda no ano de 2021, o NESC inspecionou o Centro de Progressdao Penitenciéria
Feminino de Sao Miguel Paulista. A visita a unidade ocorreu em 10/09/2021 e na ocasido o
orgdo verificou que todas as instalagdes de celas contavam com chuveiro elétrico e vaso
sanitario, sem queixas de racionamento ou dificuldade no acesso a d4gua. No entanto, também
se apresentaram problemas de infiltragdo e precariedade das instalagdes hidraulicas. Apesar
disso, a estrutura era mais adequada se comparada as unidades anteriormente visitadas
(NESC, 2021c, p. 7€ 9).

Por outro lado, no CPP de Sao Miguel Paulista também foi undnime a queixa de que
ndo ha fornecimento de itens de higiene em quantidade razoavel, ficando as apenadas
dependentes do envio por parte dos familiares. Destacaram que o fornecimento de papel
higiénico ¢ insuficiente, pois a unidade entrega somente dois rolos por més e proibe o envio
deste item por correios. A mesma queixa atinge a quantidade de absorventes, sendo comum o
empréstimo deste item (NESC, 2021c, p. 22-23).

Tal problema se agrava ao considerarmos que na ocasido da inspecdo as visitas
estavam suspensas devido a Pandemia de Covid-19, dificultando a entrega dos itens pelos
familiares. Além disso, o contexto causou também a suspensdo do trabalho externo, o que
piorou a situagdo, conforme os relatos, uma vez que a custdodia em tempo integral demandou
maior consumo de produtos de higiene, mas a entrega se manteve na mesma quantidade. Por
sua vez, a unidade relatou que o kit higiene fornecido mensalmente ¢ composto por dois
sabonetes, dois rolos de papel higiénico, um aparelho de barbear, uma pasta de dente, uma
escova de dente e dois pacotes de absorventes com oito unidades cada (NESC, 2021c, p. 23).

A atencdo a saude ocorre a cargo da equipe da enfermaria, composta por duas
auxiliares de enfermagem e duas enfermeiras. Nao ha médicos na unidade e as demandas de
atendimento especifico sdo encaminhadas aos hospitais de referéncia do SUS. Apesar da
auséncia de reclamagdes sobre o atendimento da enfermaria, houve queixas sobre a demora
no encaminhamento a rede especifica, evidenciando que a falta de médicos na unidade
prejudica as apenadas (NESC, 2021c, p. 36).

A tltima inspe¢dao de 2021 ocorreu na Penitenciaria Feminina de Mogi Guagu, em
20/11/2021, e na ocasido o NESC colheu reclamagdes sobre racionamento de agua,
disponibilizada apenas por oito horas didrias, bem como de que havia chuveiro quente
somente na ala de amamentagdao e enfermaria, nao nos pavilhdes, dificultando a higiene. A

direcdo informou que os kits de higiene entregues mensalmente possuem dois sabonetes,



51

quatro rolos de papel higiénico, um aparelho de barbear, uma pasta de dente e dezesseis
unidades de absorventes. No entanto, nessa unidade também houve queixas a respeito da
quantidade insuficiente de absorventes e sabonetes disponibilizados (NESC, 2021d, p. 7-9).

Por fim, a respeito do atendimento de saude foi apurado pelo 6rgao que este ¢ exercido
pela equipe de enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agente técnico de assisténcia a satde.
Dessa forma, ndo hé realizacdo de atendimentos médicos e odontoldgicos no interior da
unidade. Para esse tipo de atendimento ¢ feita uma triagem pela equipe de enfermagem, que
se encarrega de encaminhar os casos ao servico médico de referéncia. Entretanto, houve
queixas sobre a demora no efetivo atendimento da equipe de enfermagem, verificando-se a
precariedade do acesso a saude (NESC, 2021d, p. 16-17).

No ano de 2022, foi inspecionada pelo NESC a Penitencidria Feminina de Ribeirao
Preto. Em 14/10/2022, o 6rgao verificou que a estrutura da unidade possuia celas com
sanitarios contendo infiltragdes, vazamentos, descargas e torneiras quebradas. Ainda com
relacdo a estrutura, houve relatos de racionamento de dgua e de que dentro das celas s6 era
fornecida agua fria, sendo a agua quente restrita aos banheiros de uso coletivo, cujo uso ¢
priorizado para as mulheres doentes ou em periodo menstrual (NESC, 2022, p. 15, 24-25).

O kit de higiene distribuido na unidade é composto por uma pasta de dente, uma
escova de dente, quatro rolos de papel higiénico, dois pacotes de absorventes e um sabonete.
Assim como nas demais unidades, houve relatos de que a quantidade fornecida ¢ insuficiente,
especialmente no periodo menstrual, uma vez que o fornecimento do kit ¢ mensal e sem
reposicdo, mesmo quando solicitado. Por fim, se verificou a precariedade no acesso ao
atendimento de saude especializada, pois o atendimento ¢ prestado por uma equipe composta
por enfermeira, auxiliares de enfermagem, dentistas e psic6logos. Assim, nao hé ginecologista
e o atendimento por clinico geral ocorre uma vez por semana, de forma que quem precisa de
atendimento especializado ¢ encaminhado para a rede publica (NESC, 2022, p. 27-28, 34).

No ano de 2023, duas unidades penitenciarias femininas foram inspecionadas pelo
NESC. A primeira delas foi a Penitencidria Feminina de Guariba, em 27/01/2023. Na ocasido,
0 0rgado constatou que, apesar do quadro geral da unidade ndo ser de superlotacao, havia celas
superlotadas, com quatro pessoas dormindo no espago com capacidade para duas. Também se
verificou que algumas celas do seguro (isolamento) ndo possuiam chuveiro, torneira ou pia,
além de queixas de que a agua saia da torneira com impurezas, dificultando a higiene. A 4dgua
quente para banho ¢ disponibilizada somente no banheiro coletivo (“banheirdao”) de cada

pavilhdo, pelo periodo de quatro horas diarias (NESC, 2023a, p. 3, 7, 13).
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Quanto aos materiais de higiene, o NESC apurou que ha fornecimento de kit de
higiene pessoal uma vez por més, consistente em papel higi€nico em pouca quantidade, dois
sabonetes pequenos, uma pasta de dente e dois pacotes pequenos de absorventes, quantidade
que as apenadas afirmaram ser insuficiente para um més. O problema se intensifica quando
analisamos que diversas mulheres ndo recebem visitas ou ajuda familiar e dependem
exclusivamente do fornecimento de alimentagdo, itens de higiene e vestuario, por parte da
unidade. Além disso, na ala do seguro ndo ha fornecimento de itens de higiene pessoal e o
numero de pecgas de roupa permitido levar a essa area ¢ diminuto, o que configura tratamento
degradante e intensifica o sofrimento ja imposto as encarceradas (NESC, 2023a, p. 14-15).

No tocante ao atendimento a satde, o 6rgdo apurou que a unidade ndo possui equipe
de saude propria, mas a prefeitura do municipio contratou um dentista, um clinico geral, dois
auxiliares de enfermagem e uma enfermeira para atendimento no local, além de um psicologo.
Apesar disso, os relatos sdo de que o atendimento € precario, com demora nas consultas, falta
de medicamentos e sem acesso ao atendimento especializado (NESC, 2023a, p. 17-18).

Em 14/09/2023, o NESC visitou a Penitenciaria Feminina da Capital, constatando a
frequéncia de celas superlotadas, em que quatro pessoas ocupavam cela projetada para duas,
banheiros em péssimas condicdes e infestagdes de insetos, inclusive na ala materno-infantil.
Nessa unidade também se notificou o racionamento de 4dgua e a restrigdo da dgua quente a
horarios determinados, inclusive na ala materno-infantil (NESC, 2023b, p. 9, 24-26).

A “qualidade” do atendimento a satide ¢ preocupante, principalmente para com as
gestantes, que realizam a maior parte do pré-natal em atendimento externo e se queixaram da
falta de medicamentos e demora nesse atendimento. A equipe de saude da unidade ¢ composta
por clinico geral, dentista, psiquiatra, auxiliares de enfermagem, enfermeira e psicologas.
Assim como em outras unidades, quando ha necessidade de atendimento especializado, as
apenadas sio encaminhadas para hospitais de referéncia do Sistema Unico de Satide.
Numerosos foram os relatos sobre a demora para conseguir atendimento médico externo e da
negligéncia da equipe local em investigar as causas dos problemas de saude, pois de acordo
com encarceradas, para qualquer sintoma os profissionais prescrevem dipirona ou
paracetamol (NESC, 2023b, p. 42-45, 61-66).

Quanto a assisténcia material, o 6rgao apurou que na inclusao sao fornecidos talheres e
pratos, duas camisetas, duas calcas, duas bermudas e dois moletons, materiais que demoram
para ser repostos. O fornecimento de itens de higiene ocorre uma vez por més e os relatos
apontam que os absorventes fornecidos sdo finos e pequenos, em quantidade insuficiente.

Diante de tal precariedade, as apenadas que possuem ajuda familiar compartilham os itens de
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higiene com as demais, o que de acordo com o NESC desperta a preocupacao de que pessoas
presas precisem se endividar com outras presas para garantir um direito que ndo ¢ atendido
pelo Estado (NESC, 2023b, p. 76-79).

Por fim, o ultimo relatorio de inspecao divulgado pelo NESC data de 19/01/2024 e se
refere a Penitencidria Feminina de Sant’ Anna. Diferente de outras unidades prisionais, nesse
local ndo se verificou superlotagdo nas celas nem restricdo ao banho quente ou racionamento
de agua, exceto na area comum. No entanto, nessa penitenciaria também se apresentaram
queixas de que a agua sai da torneira contendo impurezas, o que gera receio de utiliza-la.
Outros problemas apresentados foram as infestacdes de insetos e ratos, inclusive na ala
materno-infantil (NESC, 2024, p. 4-5, 9, 15).

O atendimento médico foi objeto de reclamacgdes em relacdo a demora e falta de
medicamentos basicos, inclusive para gestantes e puérperas. Apesar da presenca de
ginecologista na unidade, esse atendimento foi alvo de reclamagdes das apenadas de que a
profissional as tratava como “pegas de acougue” (NESC, 2024, p. 13).

Assim como em outras unidades analisadas, na Penitenciaria Feminina de Sant’ Anna
numerosas foram as queixas a respeito da insuficiéncia dos itens entregues mensalmente no
kit de higiene, composto por um sabonete, uma pasta de dente, uma escova, quatro rolos de
papel higiénico e pacotes de absorventes de ma qualidade. Além disso, ndo ha sequer o
fornecimento de pomadas para assaduras e fraldas em quantidade suficiente para os bebés que
vivem com suas maes no local. O nucleo destaca que a auséncia de melhores condigdes torna
as reclusas alvo de organizagdes criminosas, que atuam diante da falta de dignidade. Cabe
ressaltar que tal situagdo propicia o crescimento de um mercado paralelo no peculio, com
precos exorbitantes em relagdo ao mercado comum, mas que se torna a alternativa diante da
auséncia de pertences minimos (NESC, 2024, p. 9, 14-15).

Tendo em vista as informagdes preocupantes obtidas através da analise dos relatorios
de inspecdo a unidades prisionais do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria, a
Secretaria de Administragao Penitenciaria foi consultada a respeito da ado¢do de medidas de
promogdo da dignidade menstrual. Através de manifestagio encaminhada ao site Fala SP'?,
consultou-se a secretaria a respeito da implementacao do Programa de Prote¢do e Promogao

da Satde e Dignidade Menstrual no sistema prisional do Estado, estabelecido com base na Lei

12 Site oficial do Estado de Sdo Paulo destinado a pedidos de acesso a informagdo, dentincias, elogios,
reclamacdes, solicitagdes e envio de sugestdes. Acessivel através do link: https:/fala.sp.gov.br/. Acesso em: 24
jun. 2024.
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14.214/2021 e no Decreto 11.432/2023, e sobre a existéncia, frequéncia e quantidade da
distribuicao de absorventes nas unidades prisionais paulistas.

A resposta oficial foi no sentido de que o fornecimento de materiais de higiene e
vestudrio ocorre conforme as medidas de padronizagdo estabelecidas na Resolugao SAP n°
26/2013. A Secretaria informou que os estabelecimentos prisionais efetuam a entrega de kits
de higiene e absorventes, sendo disponibilizados mensalmente dois pacotes a cada apenada,
havendo a complementagdo sempre que necessario.

Em que pese o posicionamento institucional da SAP, a realidade encontrada nas
unidades prisionais paulistas ¢ de negligéncia ao direito a saude das encarceradas e inércia em
relacio a promogdo da dignidade menstrual estabelecida na legislacdo. A situacao
predominante de racionamento de agua, restricdo a dgua quente e falta de instalacdes de
banheiro adequadas ndo coaduna com os requisitos WASH (water, sanitation, hygiene). Ha
também violagdo da regra n° 5 das Regras de Bangkok pela falta de suprimento regular de
agua disponivel para cuidados pessoais de mulheres e criancas e ndo conter instalagdes e
materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene.

A regra também ¢ violada pela insuficiéncia dos absorventes higi€nicos fornecidos,
uma vez que os relatos obtidos pelo NESC noticiam que ndo ha reposi¢ao do item mesmo que
solicitado, em que pese a afirmativa da Secretaria de que had complementacdo dos absorventes
sempre que necessario. A falta de absorventes experienciada pelas pessoas menstruantes
encarceradas reflete também que o Estado de Sdo Paulo ndo implementou adequadamente o
Programa de Protecio e Promocdo da Saude Menstrual, instituido pelo Decreto n°
11.432/2023, e as disposigdes contidas na Lei n° 14.214/2021.

Importante ressaltar que a conjuntura analisada fere o direito de assisténcia material
previsto nos artigos 12 e 13 da Lei de Execucdo Penal. Também resta desrespeitado o direito
de assisténcia a saude estabelecido no artigo 14 da referida lei, tendo em vista a precariedade
da aten¢do a saude dispensada nas unidades prisionais femininas paulistas. Na mesma toada,
se verifica o descumprimento da Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres em Situagdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Por fim, a falta de profissionais
especializados na saude da mulher demonstra a inobservancia das regras de numeros 10, 17 e
18 das Regras de Bangkok, que se referem ao dever do Estado em proporcionar atendimento

de saude voltado as necessidades especificas da mulher.

2.2 A precariedade menstrual nas unidades prisionais de outros estados brasileiros



55

Conforme se argumenta ao longo do presente trabalho, o cenério de pobreza menstrual
afeta o sistema prisional brasileiro como um todo e intensifica a precariedade vivida pelas
pessoas menstruantes em privacao de liberdade. Essa situagdo se constata a partir do estudo de
relatorios produzidos por oOrgdos que atuam no contexto carcerario, como o Nucleo
Especializado de Situagdo Carceraria, em Sao Paulo. No ambito nacional, serdo examinados
os relatorios divulgados pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura
(MNPCT), durante o periodo entre o primeiro semestre de 2021 e o primeiro semestre de
2024. Esse recorte temporal, também aplicado com relagcdo ao estudo da pobreza menstrual
nas penitencidrias paulistas, se justifica pela intensificacdo do debate e da atividade legislativa
sobre o tema no periodo.

Inicialmente, é imperioso caracterizar o ambito de atuagao desse 6rgdo. O Mecanismo
Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura compde o Sistema Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura (SNPCT), instituido pela Lei n® 12.847/2013. Conforme o artigo 8° da
referida lei, esse orgdo integra a estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica e ¢ responsavel pela prevengdo e combate a tortura € a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, na forma do artigo 3° do Protocolo Facultativo a
Convengao das Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6.085/2007. Trata-se,
entdo, de um orgdo de Estado auténomo e criado para a satisfagdo do compromisso
internacional de prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Composto por 11 peritos de notério conhecimento, formacao
superior € experiéncia na prevengdo e combate a tortura e tratamentos ou penas cruéis, as
atribuicdes do MNPCT siao elencadas no artigo 9° da Lei n°® 12.847/2013, entre elas estdo a
elaboracdo de relatdrios de visitas regulares e periddicas e relatorios anuais, com indicagao de
recomendacdes e sugestdes de propostas e observagdes legislativas.

O primeiro relatério divulgado no periodo analisado trata do “Relatorio Bienal
2020/2021: A Prevengdo e o Combate a Tortura Durante a Pandemia” (MNPCT, 2022a). No
documento o 6rgdo destaca as tentativas de desmonte sofridas no periodo, com a violagao de
prerrogativas e restrigdes materiais e financeiras ocasionadas pelo Decreto Presidencial n®
9.831/2019, mas que o trabalho foi mantido no contexto pandémico através de inspecodes

presenciais € acompanhamento a distancia (MNPCT, 2022a, p. 12 ¢ 13).
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No tocante as inspecdes regulares, no més de agosto de 2020 o MNPCT inspecionou
as unidades prisionais do Estado do Acre, sendo elas o Presidio Masculino - FOC, o Presidio
Feminino, o Centro Socioeducativo Santa Juliana e o Departamento de Policia
Técnico-Cientifica (DPTC/AC). Atendo-se ao objeto da presente pesquisa, verifica-se que no
Presidio Feminino houve grande incidéncia de Covid-19, com relatos de que 98% das
apenadas foram contaminadas, mas nem todas passaram por testagem. O orgdo constatou,
ademais, a total desassisténcia em relagdo aos produtos de higiene, sendo que a obtencao de
absorventes dependia de doacdes e um rolo de papel higiénico deveria ser compartilhado entre
duas mulheres por cela. Os itens de higiene também eram trazidos por familiares durante as
visitas, que foram suspensas em razdo da pandemia, sendo permitido o envio mensal de
materiais. No entanto, quem ndo tem familiares depende de doagdes ou permanece
completamente desassistido pela administragao prisional. A higiene ¢ também dificultada pelo
grande racionamento de agua, que ¢ liberada nas celas duas vezes por dia pelo periodo de 15
minutos, o que impossibilita que as apenadas realizem suas necessidades adequadamente
(MNPCT, 2020a, p. 79, 80 ¢ 94).

O ¢6rgao destaca que a falta de absorventes e recursos minimos para higiene configura
expressdo de “maus-tratos, tratamento cruel, desumano, degradante e tortura”. Além disso,
caracterizou como tortura psicoldgica o uso do corpo fisico para produzir humilha¢do, mau
cheiro, falta de higiene adequada, mal-estar e privacao de banho, violando direitos e gerando
impactos fisicos e psicologicos criados para as pessoas aprisionadas (MNCPT, 2020a, p. 96 ¢
98).

A assisténcia a saude era também precaria, cujo atendimento dependia de liberagcao de
agenda do servigo médico oferecido aos homens do Presidio Masculino, em razdo da
inexisténcia de equipe especifica para o atendimento de mulheres. O atendimento por
ginecologista e clinico geral ocorria uma vez por semana na unidade e neste dia de
atendimento havia também técnicos de enfermagem. No entanto, verificou-se que quando se
realizam exames ginecoldgicos preventivos, as mulheres ndo sd3o informadas sobre o
resultado, o que se configura uma forma de violéncia conforme o 6rgao (MNPCT, 2020a, p.
88, 99 e 100). Esse tipo de situacdo vai além da violagdo da norma, representando também a
objetificacdo do corpo submetido ao exame, desrespeitando o direito da pessoa encarcerada de
ser informada sobre seu estado de satde.

O “Relatorio Bienal 2020/2021: A Prevencdo ¢ o Combate a Tortura Durante a
Pandemia” se refere também a inspecao realizada em unidades do Estado do Amapa4, tanto do

sistema socioeducativo (Nucleo de Medida Socioeducativa de Internacdo Masculina —
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CESEIN e Nucleo de Medida Socioeducativa de Internagdo Feminina — CIFEM) quanto do
sistema prisional propriamente dito ("Cadeido" e Penitencidria Feminina), em setembro de
2020. Atendo-se a tematica do presente trabalho, verificaremos as informacdes atinentes a
Penitenciaria Feminina ¢ ao Nucleo de Medida Socioeducativa de Internagao Feminina.

No Nicleo de Medida Socioeducativa de Internagao Feminina o MNPCT constatou a
presenga de banheiros deteriorados e falta de equipe de satde exclusiva da unidade, sendo os
atendimentos necessarios realizados em Unidades Bésicas de Satide ou Unidades de Pronto
Atendimento. Apesar do direito das adolescentes de ter assisténcia material provida pelo
Estado, no local cabe as familias fornecerem os insumos de higiene pessoal necessarios as
internas, como papel higiénico, absorventes, xampu, condicionador, sabao em pd ou em barra,
creme dental e escova de dentes. As adolescentes cujas familias ndo tém condig¢des de
fornecer os materiais dependem da solidariedade das demais para o compartilhamento dos
itens de higiene e de doagdes angariadas pela unidade. Questionada pelo o6rgdo a respeito da
situacdo, a direcdo “justificou” que a dificuldade na entrega dos insumos se deve a
necessidade de licitagdo (MNPCT, 2020Db, p. 48 ¢ 50).

Na visita ao Complexo Penitenciario Feminino, o MNPCT constatou a precariedade da
assisténcia material, visto que sdao ofertados quinzenalmente dois pacotes de absorventes, dois
rolos de papel higiénico e um xampu, itens que devem suprir uma cela com oito apenadas, o
que se demonstra insuficiente. A dificuldade de acesso a higiene ¢ agravada pela ma
qualidade da agua disponivel no estabelecimento, que ¢ severamente racionada, sendo
“liberada” para banho e limpeza dos ambientes somente trés vezes ao dia, por quinze minutos.
A agua potavel se encontra disponivel num bebedouro fora da ala das celas e depende do
fornecimento discricionario de um agente (MNPCT, 2020b, p. 76 ¢ 84).

O atendimento de satide ¢ também insatisfatorio, uma vez que na ocasido a unidade
ndo possuia sequer clinico geral e nunca teve médico ginecologista. Além disso, as apenadas
mencionaram a falta de medicamentos na unidade, ficando a mercé do auxilio de familiares,
que nem sempre podem fornecer os itens, € as que ndo possuem vinculos familiares
permanecem desassistidas pelo Estado. Outro problema ¢ a dificuldade no acesso a exames e
procedimentos de atengao especial a saide ginecoldgica, como mamografias e cirurgias de
cisto no ovario, que demoram para ocorrer (MNPCT, 2020b, p. 76 e 77).

A ultima inspecdo citada no “Relatério Bienal 2020/2021: A Prevengdo e o Combate a
Tortura Durante a Pandemia” ocorreu no Estado de Goias, em setembro de 2020, quando o
orgao visitou o Centro de Atendimento Socioeducativo de Luzidnia, a Unidade Regional

Prisional Feminina de Luziania e a Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goiés.
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Novamente atendo-se ao tema da presente pesquisa, serdo analisadas as condi¢des da Unidade
Regional Prisional Feminina de Luziania. Na unidade, o MNPCT verificou a precariedade da
estrutura fisica do local, com celas superlotadas, repletas de infiltracdes e mofo em razao da
falta de janelas. Além disso, se demonstraram frequentes os transbordamentos de esgoto,
devido a deterioragdo do sistema hidrossanitario (MNPCT, 2021, p. 53 e 57).

Todos os insumos bdsicos, desde colchdes a itens de higiene, devem ser fornecidos
pelas familias, gerando mais uma vez a instabilidade que leva quem que ndo possui lagos
familiares a depender da solidariedade das demais. O acesso a higiene ¢ restringido pela falta
de 4gua potavel, que leva as apenadas a consumir a agua da pia do banheiro, sem tratamento
ou filtragem, que por sua vez provém da caixa d’agua, local onde muitas vezes animais
morrem e contaminam o recurso (MNPCT, 2021, p. 57-59).

Ademais, verificou-se que a unidade possui equipe de satide formada por uma
enfermeira, uma técnica de enfermagem, dois psicologos, uma assistente social e um médico
contratados pelo municipio, que atendem no periodo entre 8h e 17h. Para demandas de
urgéncia, emergéncia ou de maior complexidade, os atendimentos ocorrem na rede de satude
do municipio. Faltam profissionais especializados em saude da mulher, como ginecologistas,
e alguns medicamentos receitados pelo médico da unidade devem ser adquiridos pelos
familiares, pois estdo indisponiveis pelo SUS (MNPCT, 2021, p. 60-61).

O relatorio anual seguinte descreve as inspegoes realizadas pelo 6rgao no ano de 2022,
periodo em que foram realizadas inspegdes nos estados de Alagoas, Amazonas, Babhia,
Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Sergipe. Em Alagoas foram
visitadas as unidades Presidio do Agreste, Penitencidria Masculina Baldomero Cavalcanti de
Oliveira, Centro Psiquiatrico Judiciario Pedro Marinho Suruagy, Penitencidria de Seguranca
Miaxima, Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, Unidade de Internagao Masculina
Extensdao A/B e Central de Flagrantes I, no periodo entre 15 e 20 de agosto de 2022 (MNPCT,
2023a, p. 24).

Na visita ao Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia se verificou, quanto a
assisténcia material que, no momento da inclusdo, ¢ disponibilizado as apenadas um kit de
higiene composto por um creme dental, um sabonete, um sabao em barra, dois rolos de papel
higiénico e um desodorante roll-on, além do kit vestuario e kit com colher e caneca de
plastico. As apenadas destacaram que a quantidade de sabonetes e rolos de papel higiénico ¢
insuficiente para passar o més. Além disso, destaca-se a falta de absorventes (MNPCT, 2022b,

p. 101).
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A unidade conta com equipe psicossocial e de saude composta por psiquiatra,
nutricionista, fisioterapeuta, assistente social, psicdloga, dois clinicos gerais, duas
enfermeiras, quatro técnicas de enfermagem, dois dentistas, dois técnicos de saude bucal, dois
educadores fisicos e um terapeuta ocupacional. No entanto, os relatos das encarceradas foram
sobre a demora no atendimento com qualquer profissional da satide e a dificuldade em acessar
exames. Destaca-se, também, a falta de profissionais especializados em saiude ginecoldgica
(MNPCT, 2022b, p. 101 e 102).

Quanto ao Estado do Amazonas, o Relatério Anual de 2022 aborda a atuagdao do
MNPCT como convidado junto a missdo realizada pelo Conselho Nacional de Justi¢ga no
local, de forma geral. Apesar de ndo se referir especificamente a situagcdo dos presidios
femininos, o o0rgdo elenca entre as principais violagdes encontradas no sistema prisional do
Amazonas a falta de assisténcia as questdes de saude e falta de dgua potavel nas unidades
(MNPCT, 2023a, p. 48).

Em seguida, o Relatorio Anual de 2022 apresenta as inspegdes realizadas no Estado da
Bahia entre os dias 6 ¢ 11 de novembro de 2022, sendo visitados os estabelecimentos:
Comunidade de Atendimento Socioeducativo - CASE Salvador (unidades masculina e
feminina), Conjunto Penal Feminino, Coldonia Penal de Simdes Filho, Conjunto Penal de Feira
de Santana, Cadeia Publica de Salvador e Conjunto Penal de Lauro de Freitas. Nao obstante a
precariedade em geral da estrutura das unidades prisionais do Estado, o relatério destaca que o
Conjunto Penal Feminino esta em pior situacao (MNPCT, 2023a, p. 50 ¢ 59).

Durante a visita a essa unidade, o 6rgdo verificou vazamentos, falta de ventilacao
adequada, estruturas danificadas e fiagdo exposta que causa risco de incéndio no local. O
acesso a higiene ¢ completamente precario, diante da falta de dgua potavel e racionamento
desse recurso, sendo a adgua liberada apenas duas vezes ao dia por periodos de trinta minutos.
Além disso, a maior parte dos banheiros do local ndo possuia pias e apresentava vazamentos
(MNPCT, 2023, p. 47-52).

O cenario de pobreza menstrual no Conjunto Penal Feminino se reforca pelo ndo
fornecimento de absorventes higi€nicos ou roupas intimas, que ficam sob responsabilidade
das familias das apenadas. Para além disso, apesar de contar com equipe de sauide composta
por duas ginecologistas, psiquiatra, clinico geral, fisioterapeuta, enfermeiras e auxiliares de
enfermagem e cirurgids dentistas, o local ndo possui os medicamentos necessarios para a
resolucdo das demandas e ha dificuldade na garantia de exames, inclusive ginecologicos.

Assim, o direito a satide nao ¢ efetivado nessa unidade prisional (MNPCT, 2023b, p. 52-54)
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Adiante, o Relatério Anual de 2022 versa sobre as inspecdes realizadas no Distrito
Federal em marco de 2022, quando foram visitados o Lar Francisco de Assis (unidade de
longa permanéncia para idosos), a Casa de Passagem do Instituto de Satde Mental do Distrito
Federal, e as unidades socioeducativas Unidade de Internacao de Santa Maria (masculina) e
Unidade de Internacdo Feminina do Gama. Em que pese a presente pesquisa ndo versar sobre
o sistema socioeducativo, a titulo informativo destaca-se que o 6rgdo classificou a estrutura
externa das unidades socioeducativas como satisfatoria e ndo houve relatos de caréncia de
materiais de higiene e limpeza. Todavia, o cenario de violagdes nessas unidades permanece
notadamente pela pratica constante de revistas vexatoérias e sangdes coletivas (MNPCT,
2023a, p.72-76).

O relatério aborda, ainda, as inspeg¢des realizadas no Estado de Minas Gerais durante o
més de maio de 2022 nas unidades Presidio de Uberlandia I, Penitenciaria de Uberlandia I,
Centro de Internagdo Sdo Jeronimo, Penitenciaria de Sdo Joaquim de Bicas I, Penitenciaria de
Seguranca Mdaxima de Francisco S4a I, Centro de Internacdo Provisoria de Sete Lagoas,
Presidio de Ribeirdo das Neves II, Penitenciaria de Belo Horizonte I e a Delegacia de Plantdo
Especializada de Investigacdo de Ato Infracional - DEPIN. Destaca-se que o referido estado
possui a maior segunda maior populacdo privada de liberdade no pais, com o total de 93.859
pessoas, sendo 89.730 homens e 4.119 mulheres (MNPCT, 2023a, p.76 ¢ 78).

As pessoas menstruantes que cumprem pena em Minas Gerais sdo acomodadas nao
somente em unidades prisionais femininas, mas também em unidades mistas, cenario que vai
de encontro com a previsdo do artigo 82, § 1°, da Lei de Execugdo Penal. Uma de tais
unidades ¢ a Penitencidria de Uberlandia I, que comporta homens, mulheres e possui uma ala
destinada a populacio LGBTQIA+ composta por mulheres trans ¢ homens homossexuais.
Durante a inspeg¢ao a essa unidade, o 6rgdo constatou o cendrio de superlotacao na maior parte
das celas do pavilhdao feminino, que sdo desprovidas de ventilacdo e eletricidade e cujo
“banheiro” consiste num lavatorio de concreto e uma instalagdo sanitaria sem assento e sem
tampa, sem chuveiro (MNPCT, 2022c, p. 65-67).

Para além das questdes estruturais, a devida higiene ¢ impossibilitada pela
descontinuidade na distribui¢ao de agua, que ¢ fornecida contendo sujidades. Além disso, o
kit de higiene fornecido mensalmente ndo atende as demandas das apenadas, composto de
papel higiénico, uma pasta de dente, um sabdo em barra e um pacote de absorventes.
Destaca-se o fato de que o sabao disponibilizado sequer ¢ proprio para banho, uma vez que
possui em sua formula hidroxido de sédio (soda caustica). Ademais, a ma estrutura de

atendimento a satde ¢ especialmente insatisfatoria, possuindo um clinico geral, uma
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farmacéutica, uma enfermeira, um psicologo, um fisioterapeuta, um técnico de saiude bucal e
um dentista para atender a todo o publico da unidade. Nao ha atendimento especializado as
necessidades das apenadas, nem mesmo gestantes, refletindo que o cardter misto do
estabelecimento vulnera especialmente as mulheres (MNPCT, 2022c, p. 69-76).

Por sua vez, a Penitenciaria de Belo Horizonte 1 foi a unidade exclusivamente
feminina inspecionada pelo MNPCT em Minas Gerais no ano de 2022. No tocante a estrutura
externa, o Anexo I ndo apresentou problemas estruturais ou superlotagdo, o que ndo se
manteve nos demais espagos, sendo que o Anexo III apresentou estrutura degradada e mofo e
no Anexo IV se situavam celas cujas instalagdes de banheiros continham vasos sanitarios
entupidos, chuveiros queimados e quebrados. A caréncia de atendimento médico
especializado também ocorre nessa unidade, que possui equipe de saude com duas
enfermeiras, um clinico geral e dois técnicos de enfermagem. O kit de higiene fornecido
mensalmente ¢ semelhante ao da unidade mista, e composto por quatro rolos de papel
higiénico, uma pasta de dente, um pacote de absorventes e o sabdao em barra com soda
caustica na composi¢ao. Assim como na Penitenciaria de Uberlandia I, a quantidade dos itens
de higiene foi definida como insuficiente pelas apenadas (MNPCT, 2022¢, p. 163-176).

Em seguida, o Relatorio Anual de 2022 discorre sobre as inspe¢des realizadas no
Estado do Parana no més de maio de 2022, quando foram visitadas as unidades Complexo
Meédico Penal, 1* Delegacia Regional Sdo José dos Pinhais, Centro de Triagem 1 da Policia
Civil, Cadeia Publica de Paranagud, Delegacia Cidada de Paranagud, Penitencidria Feminina
do Parana, Casa de Custodia de Piraquara, Cadeia Publica de Curitiba e Centro de
Socioeducagdo Sao Francisco de Piraquara. No que concerne a Penitencidria Feminina do
Parand, o 6rgdo destacou que as condi¢des estruturais das celas de isolamento (seguro) sdo
completamente insalubres, sem ventilacdo ou iluminacao, onde foram encontrados roedores
durante a visita. Além disso, uma queixa comum foi a indisponibilidade de 4gua potavel, que
obriga as apenadas a beber dgua da torneira, e a falta de acesso a banho quente, o que torna o
cumprimento de pena ainda mais degradante por conta do clima predominantemente frio de
Curitiba (MNPCT, 20224, p. 129-131).

Nessa unidade também se verificou a insatisfacdo com kit de higiene distribuido, que
contém xampu, dois pacotes de absorventes, quatro rolos de papel higiénico, dois sabonetes,
sabdo, creme dental, barbeador, escova de dentes e uma escova de cabelo por cela. No
entanto, o 6rgdo destacou a ma qualidade dos absorventes fornecidos, que sao extremamente
finos e incapazes de conter o fluxo menstrual, o que de acordo com o MNPCT retrata a

pobreza menstrual como forma de (re)puni¢do. Por fim, o atendimento de satde ¢ efetuado



62

por uma médica clinica geral, dois técnicos de enfermagem e uma ginecologista voluntaria
que atende semanalmente, sendo que as demandas mais recorrentes sdo as de saide mental
(MNPCT, 20224, p. 130-131, 141).

Em sequéncia, o relatorio aborda as inspe¢des no Estado do Rio Grande do Norte
realizadas em novembro de 2022. Na ocasido foram visitadas as unidades Cadeia Publica
Dinord Simas Lima Deodato, Unidade Psiquidtrica de Custédia e Tratamento (UPCT),
Hospital Psiquiatrico Professor Severino Lopes, Penitenciaria Estadual Dr. Francisco
Nogueira Fernandes (Alcaguz) e Comunidade Terapéutica Cerena. Mesmo reconhecida a
importancia dessas inspegdes, opta-se por ndo analisa-las detalhadamente por tratarem-se de
unidades destinadas ao publico masculino (MNPCT, 2023a, p. 106).

Por fim, o documento versa sobre a inspe¢ao no Estado de Sergipe durante setembro
de 2022, quando o o6rgao visitou as unidades Complexo Penitencidrio Manoel Carvalho Neto
(COPEMCAN), Presidio Feminino (PREFEM), Presidio Regional Senador Leite Neto,
Cadeia Publica de Areia Branca, Unidade de Interna¢do Provisoria (USIP) e Unidade de
Internacdo Feminina (UNIFEM). Em relacdo ao Presidio Feminino, unica unidade destinada a
mulheres no estado, o MNPCT constatou a frequente restricdo no fornecimento de agua, cujo
horario de fornecimento ¢ indefinido, o que dificulta a realizacdo da higiene. Aliado a isso, o
kit de higiene fornecido mensalmente é composto por dois pacotes de absorventes e dois rolos
de papel higiénico, quantidade insuficiente para as necessidades das pessoas menstruantes
(MNPCT, 2023c, p. 82-84).

O atendimento a saude ¢ responsabilidade da equipe composta por um clinico geral,
cinco auxiliares de enfermagem, duas enfermeiras, um dentista, um psicélogo e uma
coordenadora de satde. As informagdes apontaram a insuficiéncia do atendimento médico,
uma vez que o clinico geral comparece uma vez por semana e realiza somente seis consultas
pré-agendadas. As demandas de atendimento ginecoldgico sdo encaminhadas para o
atendimento ambulatorial/emergencial do Hospital Regional de Nossa Senhora do Socorro.
Assim como em outras unidades prisionais ao redor do pais, as apenadas se queixaram de que
a equipe apenas ministra dipirona nos atendimentos de saude, sem aplicar os medicamentos
adequados a cada caso (MNPCT, 2023c, p. 90-93).

Verifica-se que as inspegdes realizadas durante o ano de 2023 ainda ndo foram objeto
de sistematizacdo em relatorio anual do Mecanismo Nacional de Combate e Prevencao a
Tortura, no entanto serdo analisados os relatorios individuais divulgados sobre as
averiguacgoes realizadas no Distrito Federal, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Santa Catarina,

locais onde o 6rgdo inspecionou unidades prisionais femininas.
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As inspegdes no Distrito Federal ocorreram em janeiro de 2023, sendo visitados o
Centro de Detengao Provisoéria II (unidade masculina) e a Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal. Durante a visita a Penitenciaria Feminina, o 6rgdo constatou um cenario geral de
superlotagdao causado pela chegada do grande niumero de acusadas de participagao nos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, o que provocou a alocagdo de custodiadas em
espacos improvisados e sem estrutura adequada.

Na unidade, a atengdo a saude ¢ prestada em duas Unidades Basicas de Saude, a UBS
16 destinada ao atendimento psiquiatrico € a UBS 15 para atendimento geral, onde trabalham
uma médica, dois enfermeiros, trés técnicos de enfermagem, um farmacéutico, um auxiliar de
farmécia e dois psicologos. Os relatos a respeito do atendimento noticiaram a dificuldade em
conseguir consulta, tratamento, medicacdes e exames como mamografia, € que na realidade so6
conseguem ser atendidas em emergéncias (MNPCT, 2023d, p. 48-54).

O acesso a higiene adequada ¢ dificultado pela falta de agua potavel e pela
insuficiéncia do kit de higiene fornecido mensalmente na quantidade de um quilo de sabao
para duas internas, quatro rolos de papel higiénico, uma pasta de dente, um sabonete ¢ um
pacote de absorvente. Conforme os relatos obtidos pelo o6rgdo, os papéis higi€nicos e
absorventes sdo finos e insuficientes para conter o fluxo menstrual, e para evitar gastar o
papel higiénico as apenadas improvisam com pedagos de tecido para conter o fluxo.
Destaca-se que tal “alternativa” é completamente inadequada e intensifica o risco de infecgoes
e proliferacao de fungos no trato ginecologico, situagdo preocupante num cenario em que nao
ha atendimento especializado. Por fim, as apenadas reivindicaram a distribuicao de quatro
pacotes de absorventes por més (MNPCT, 2023d, p. 54-55).

As inspecdes no estado do Mato Grosso ocorreram em junho de 2023 e unidades
prisionais, socioeducativas e¢ de saude mental receberam a visita do 6rgdo, a saber:
Penitenciaria Central do Estado (PCE), Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto
Botelho, Residéncia Terapéutica SRT n° 09, Residéncia Terapéutica SRT n° 07, Centro de
Atendimento Socioeducativo de Internacdo Provisoéria e Internacdo Feminina, Centro de
Atendimento Socioeducativo de Interna¢ao Proviséria Masculina, Centro de Ressocializagao
Industrial Ahmenon Lemos Dantas e Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto.
Fiscalizando a Penitenciaria Feminina, o 6rgdo verificou que em geral a estrutura das celas e
banheiros é bastante antiga, desgastada e sem ventilagdo adequada. A unidade aplica
racionamento de agua, sendo o recurso liberado apenas duas vezes ao dia, o que dificulta a
higiene das apenadas, aliado ao clima quente da localidade e as celas que, muitas vezes, nao

possuem chuveiros e vasos sanitdrios em funcionamento (MNPCT, 2023e, p. 95-98).
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Os kits de higiene distribuidos as apenadas da Penitenciaria Feminina Ana Maria do
Couto possuem dois rolos de papel higiénico, trés pacotes de absorventes e dois sabonetes,
sendo permitido que as familias fornecam mais itens. Mais uma vez, os relatos das
custodiadas foram de que os absorventes sdo de ma qualidade, pois sao muito finos e nao
contém o fluxo menstrual. Além disso, a insuficiéncia da assisténcia material vulnerabiliza
especialmente as apenadas que ndo recebem visitas ou ajuda de familiares (MNPCT, 2023e, p.
101-102).

A atengdo a saude ¢ provida por equipe composta de médicos (clinico geral,
ginecologista, ortopedista), psicologa e equipe de enfermagem. No entanto, constatou-se um
déficit de profissionais, visto que nos plantdes a equipe raramente estd completa, o que
compromete a qualidade dos atendimentos. Além disso, a unidade nao possui espago privativo
para as consultas de ginecologia, que ocorrem no mesmo espago que os atendimentos de
ortopedia, suprimindo a privacidade dos pacientes (MNPCT, 2023e, p. 106-107).

Em maio de 2023, o MNPCT realizou inspecdes em unidades do sistema
socioeducativo e prisional do Estado do Rio de Janeiro, sendo visitados o Centro de
Atendimento Intensivo - CAI Baixada, o Presidio Evaristo de Moraes, a Penitenciaria Milton
Dias Moreira e a Penitencidria Laércio da Costa Pelegrino (Bangu I). As trés primeiras se
destinam ao publico masculino e a ultima se trata de unidade mista, razdo pela qual esta sera
objeto de analise. Inicialmente, destaca-se que a Penitenciaria Laércio da Costa Pelegrino foi
construida para acomodar pessoas do sexo masculino, mas em janeiro de 2023 se tornou
unidade mista, o que o o6rgdo considera um retrocesso. A presenca de mulheres num espago
claramente planejado para homens as vulnerabiliza demasiadamente, uma vez que a presenga
de policiais penais masculinos ¢ a regra, o kit de higiene atende as necessidades masculinas
(composto por escova e creme dental, um sabonete ¢ um desodorante), o uso do sanitario
turco (“boi”)"® ¢ particularmente dificultoso para a satisfagdo das necessidades femininas,
entre inimeras questdes. Além disso, por ser uma unidade projetada ao publico masculino,
ndo ha profissionais de satde especializados nas demandas de saude ginecoldgica. O
fornecimento de assisténcia material por parte dos familiares ¢ proibido, tendo em vista o
carater de seguranca maxima da unidade. Tudo isso demonstra que na pratica a unidade aplica
o regime disciplinar diferenciado de forma indiscriminada, por ser um presidio de seguranga
maxima, mesmo que ndo haja determinacdo de imposi¢do desse regime, o que implica em
restri¢ao ilegal dos direitos de quem se encontra na Bangu I. Destaca-se que durante a

inspecao nao havia mulheres no local e que at¢ o momento poucas foram custodiadas 14, no

'3 Vaso sanitério que fica proximo do chdio. Comum em unidades prisionais.
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entanto ndo se descarta a pertinéncia da critica da ado¢do do modelo de unidade mista
(MNPCT, 2023f, p. 169-196).

Por sua vez, as inspe¢des no Estado de Santa Catarina ocorreram em abril de 2023 e na
ocasido o MNPCT visitou o Presidio Regional de Mafra, o CASE Regional Joinville, a
Penitenciaria de Floriandpolis, o Presidio Feminino Regional de Floriandpolis, o Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP e a Comunidade Terapéutica CERENE - Centro
de Recuperacdo Nova Esperanca. Na inspecdo ao Presidio Feminino Regional de
Florianopolis, constatou-se que as celas da unidade sdo de acomodacao coletiva, com doze
beliches num espago pequeno e com pouca iluminacdo e ventilagdo. Quanto as instalagdes
sanitarias, as celas possuem banheiro com chuveiro e vaso sanitdrio, mas na ocasido da
inspecdo esses itens ndo estavam funcionando em vérias celas, sem reparo por parte da
unidade (MNPCT, 2023g, p. 130-131).

Diferente de outras unidades visitadas pelo 6rgdo, no Presidio Feminino Regional de
Floriandpolis a agua ¢ disponibilizada de forma continua, sendo somente o acesso a agua
quente restrito ao periodo das 15 as 17 horas. Apesar de ndo discriminar quais itens
compunham o kit de higiene fornecido na unidade, o 6rgao destaca que o relato unissono foi
de que os absorventes distribuidos se dao em qualidade e quantidade insatisfatoria.
Mensalmente, sdo fornecidos trés pacotes de absorventes, que sdo muito finos e por ndo
conter o fluxo menstrual, forcam a adog¢do de “alternativas” como papel higiénico e outros
tecidos, inadequados para essa finalidade. Além disso, uma demanda constante foi a falta de
roupas intimas, visto que a unidade fornecia somente o uniforme e incumbia aos familiares
disponibilizar as roupas intimas, deixando em extrema fragilidade aquelas que ndo podiam
contar com esse tipo de assisténcia (MNPCT, 2023g, p. 136-137).

Por fim, o atendimento de saude no Presidio Feminino Regional de Floriandpolis
apresentou a mesma precariedade verificada em outras unidades do pais. A equipe de saude ¢
formada por dois médicos, dois enfermeiros e trés técnicos de enfermagem, ndo ha dentistas
ou ginecologistas. As principais queixas apresentadas ao MNPCT se referiram a demora em
conseguir atendimento, com casos de um ano de espera, falta de medicagao e dificuldade na
realizagao de exames (MNPCT, 2023g, p. 144).

A partir da andlise dos relatorios, constata-se que a realidade das prisdes dos estados
citados ndo coaduna com os direitos garantidos as pessoas menstruantes privadas de liberdade
perante a legislagdo brasileira e aos o6rgdos internacionais. Acima de tudo, resta evidenciado
que o problema da pobreza menstrual nas prisdes brasileiras ndo se da simplesmente pela falta

de absorventes. Em que pese as inimeras queixas pela falta desse item, a fruicdo da dignidade
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menstrual ¢ também impossibilitada pela falta ou racionamento de 4gua na maior parte das
unidades prisionais verificadas. Para além disso, em diversos estabelecimentos os relatos dao
conta de que a dgua fornecida ¢ contaminada por residuos e larvas.

Ademais, nao se pode olvidar que a estrutura sanitaria precaria observada na maior
parte das unidades inviabiliza o exercicio da higiene e expde as pessoas menstruantes a
contrair doencas em razdo da falta de saneamento adequado. Destaca-se que essa situagdo
ocorre em um ambiente marcado pela caréncia de profissionais de satde especializados em
ginecologia, falta de medicamentos de todo o tipo e insuficiéncia de aparelhamento para a
realizagdao de exames.

A partir desse cenario, entende-se que o esfor¢o para a garantia da dignidade
menstrual deve considerar ndo somente a distribuicdo de absorventes, mas todo o contexto de
violacoes de direitos que aflige as pessoas menstruantes privadas de liberdade, frisando que
muitas de tais restrigdes ndo sdo enfrentadas pelas demais pessoas em vulnerabilidade
menstrual.

De fato, a situag¢do nas unidades prisionais analisadas viola a Regra n® 5 das Regras de
Bangkok'?, visto que as instalagdes ndo apresentam estrutura adequada para a satisfacdo das
necessidades de higiene especificas das mulheres, tampouco hé suprimento regular de 4gua ou
absorventes em quantidade suficiente. Também estdo desrespeitadas as regras 10 e 18, uma
vez que nao foram verificados servigos de atendimento médico especifico para mulheres em
equivaléncia aos disponiveis na comunidade nem acesso a medidas preventivas de atencdo a
saude de particular relevancia para as mulheres.

A assisténcia material incompleta viola os artigos 12 e 13 da Lei de Execucgdo Penal,
bem como os requisitos minimos de assisténcia material a pessoa privada de liberdade
elencados na Resolu¢do n° 4/2017 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, pela
insuficiéncia dos itens de higiene disponibilizados pelos estados as apenadas.

Por sua vez, a precariedade do atendimento a satde contraria o artigo 14 da Lei de
Execucao Penal, a Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (Portaria Interministerial n® 1/2014) e a Politica Nacional de
Atenc¢ao as Mulheres em Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(Portaria Interministerial n® 210/2014), tanto pela falta de profissionais especializados quanto

pela auséncia de capacitagdo dos profissionais em exercicio para questdes de género.

14 Regra 5: A acomodagio de mulheres presas devera conter instalagdes e materiais exigidos para satisfazer as
necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento
regular de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam
tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagdo.
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Além disso, pontua-se que a situacdo das unidades prisionais inspecionadas em todas
as regides do pais revela que at¢ o momento a Lei n® 14.214/2021 nio se concretizou em sua
integralidade. Da mesma forma, o Programa de Protecao e Promocao da Saude e Dignidade
Menstrual instituido pelo Decreto n° 11.432/2023 nao ¢ devidamente observado,
principalmente no que tange a regulamentacdo do artigo 6° do referido decreto através da
Portaria  Interministerial n°  729/2023 e da anexa Nota  Técnica N°
273/2023-DESCO/SAPS/MS que sugere a disponibilizacdo de 20 unidades de absorventes
por més a cada pessoa atendida pela politica.

Perante o exposto, depreende-se que a garantia da dignidade menstrual as pessoas
menstruantes privadas de liberdade no Brasil enfrenta diversos entraves, a despeito do
regramento legal. A partir disso, serdo analisadas as iniciativas do executivo nacional para o
enfrentamento dessa problematica e destacadas algumas experiéncias relevantes verificadas a

nivel local.

2.3 Iniciativas governamentais de enfrentamento a pobreza menstrual no sistema

carcerario

A publicacao da Lei n® 14.214/2021, com expressa inclusdo das mulheres recolhidas
no sistema prisional como beneficidrias do Programa de Prote¢do e Promoc¢do da Satde
Menstrual para distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos e itens de satide menstrual,
imp0Os ao Estado, de forma direta, o dever de concretizar a dignidade menstrual das pessoas
menstruantes privadas de liberdade.

Nesse aspecto, a Resolucao n°® 29/2022 do Departamento Penitenciario Nacional,
vinculado ao Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, estabeleceu que a satide menstrual se
inclui nas politicas de saude publica a serem observadas no sistema prisional. Além de elencar
os itens, estruturas e servigos a serem fornecidos pelos 6rgaos de administragcdo penitenciaria,
a resolucdo indica, no art. 6°, que as administragdes penitenciarias estaduais devem buscar
constituir ¢ manter oficinas proprias de produg¢do de bioabsorventes e roupas intimas
absorventes do programa de saide menstrual, com destinacdo as mulheres privadas de
liberdade, cuja producao excedente podera ser destinada a outras unidades prisionais.

A partir dessa previsdo e diante da noticia divulgada pela Secretaria Nacional de

Politicas Penais (SENAPPEN) a respeito da instalacdo de oficinas produtivas e de capacitagao
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de mulheres presas privadas de liberdade para fabricacdo de absorventes, bioabsorventes,
fraldas e calcinhas para atender o sistema prisional por meio do Projeto de Capacitagdo
Profissional e Implantacdo de Oficinas Permanentes para mulheres (PROCAP Mulheres), em
marco de 2023, consultou-se a SENAPPEN sobre a implantacdo desse projeto (Secretaria
Nacional de Politicas Penais, 2023a ¢ 2023b). Através de Pedido de Acesso a Informacgao
enviado a plataforma FalaBR', questionou-se a secretaria a respeito de quais estados
aderiram ao projeto e quais receberam repasses para a instalacdo de oficinas e sobre as
diretrizes do 6rgao quanto a distribuicao de itens de higiene menstrual, bem como se havia
alguma disposi¢do sobre o monitoramento da execu¢do do Programa de Prote¢do e Promocao
da Saude e Dignidade Menstrual, do Decreto n® 11.432/2023.

Em resposta aos questionamentos, sob o protocolo de n® 08198.023880/2024-10, a
SENAPPEN elucidou que o programa de protecdo e promocao da saude menstrual as
mulheres recolhidas no sistema prisional foi objeto da Nota Técnica n°
14/2022/COAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, de julho de 2022. A referida nota foi
disponibilizada pelo 6rgdo juntamente com a resposta ao pedido de acesso a informacao
encaminhado.

O documento apresenta orientagdes a respeito da alocagdo dos recursos destinados aos
Estados no ambito do programa instituido pela Lei n° 14.214/2021. Conforme aponta a nota
técnica, o recurso alocado ao programa e destinado as unidades federativas ¢ oriundo do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), com base nas hipoteses de investimento do artigo
3° incisos II, III, V, VI, VI, VII e X, da Lei Complementar n° 79/1994, que regulamenta o
FUNPEN.

Considerando a Lei de Execugdo Penal, as Regras de Bangkok e a Politica Nacional de
Atenc¢do as Mulheres em Situagdo de Privacdao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
a nota técnica orienta aos Estados a aplicacdo dos recursos em: I - Aquisi¢do de itens de
higiene intima a serem distribuidos para mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, tais como: sabdo neutro, sabonetes, absorventes (descartaveis e/ou reutilizaveis),
pecas intimas (calcinhas tradicionais, calcinhas absorventes/menstruais); II -
Desenvolvimento de cursos, campanhas e atividades informativas que visem a disseminagao
de conhecimentos voltados a higiene pessoal e intima, com esclarecimentos dos usos corretos

de absorventes descartaveis e das modalidades de absorventes reutilizaveis; III - Contrata¢ao

15 Plataforma integrada de ouvidoria e acesso a informagdo do Governo Federal destinada ao envio de pedidos de
acesso a informagao, solicita¢des, reclamagdes, sugestdes, elogios e dentincias. Por meio da plataforma também
¢ possivel enviar pedidos de acesso a informagdo a algumas unidades federativas. Acessivel através do link:
https://falabr.cgu.gov.br/web/home. Acesso em: 10 jun. 2024.
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de servicos ginecoldgicos, consultas, exames, entre outras atividades de prevencdo e
tratamento da saude intima feminina; IV - Aquisicdo de insumos para oficinas laborais de
producao de bioabsorventes e absorventes, bem como, da producdo de roupas e produtos de
higiene intima feminina; V - Desenvolvimento de cursos e atividades profissionalizantes
voltadas a producdo de bioabsorventes e absorventes, bem como sobre satde da mulher; VI -
Formagdo e capacitacdo de servidores objetivando ampliar o conhecimento sobre a saude
feminina, dignidade menstrual, de forma a qualificar a atuagdo profissional junto a mulheres
no cotidiano do sistema prisional.

A nota técnica recomenda a priorizagdo do fornecimento de calcinhas absorventes e
bioabsorventes, por serem itens reutilizdveis e sustentdveis. Porém, ressalta que para isso a
unidade deve disponibilizar condi¢des basicas de higienizagdo, limpeza e armazenamento das
pecas, com agua corrente e ambientes especialmente adequados a limpeza desses itens. No
entanto, ja foi analisado que a estrutura das unidades prisionais ndo corresponde a tais
exigéncias, destacando-se o racionamento de dgua e indisponibilidade desse recurso até
mesmo para as necessidades mais basicas. Por fim, o documento sinaliza que os investimentos
em agdes de saude menstrual devem ser registrados para a elaboracao de relatorios semestrais
de prestagdo de contas, com a anexacao da listagem de pessoas beneficiadas e fotografias das
atividades realizadas com os recursos.

Em continuidade a resposta ao pedido de acesso a informagdo, a SENAPPEN
disponibilizou a Informagao n°® 174/2024/SIC-SENAPPEN/GABSEC/SENAPPEN, oriunda
da Diretoria de Politicas Penitenciarias. O documento explicita que 0 PROCAP Mulheres tem
os objetivos especificos de ampliar a discuss@o sobre saide menstrual no contexto social e do
sistema prisional; garantir que as mulheres privadas de liberdade tenham acesso ao absorvente
no periodo menstrual; contribuir para satde intima feminina, proporcionando adequadas
condigdes de higiene pessoal durante o ciclo menstrual; colaborar para constru¢ao da
consciéncia ambiental, numa perspectiva de consolidar uma sociedade sustentdvel, ambiental,
social e econdmica; articular junto aos o6rgdos de administragdo penitencidria, cursos de
reeducagdo, que promova o uso seguro de absorventes sustentdveis entre as mulheres em
privacao de liberdade; e realizar trabalho interministerial para garantir acesso a absorvente
pelas pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O convénio do PROCAP Mulheres foi firmado
com 11 estados, sendo eles Amazonas, Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Roraima, Paraiba, Piaui e Sergipe.

A respeito do programa de dignidade menstrual, a informagao pontuou que nos anos

de 2022 e 2023 foram transferidos recursos do FUNPEN a todos os entes da federacdo por
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meio de transferéncia obrigatéria na modalidade fundo a fundo para a efetivacdo do
programa, bem como editada a ja citada Nota Técnica n° 14/2022 para orientagdo do
investimento em agdes de saude e dignidade menstrual. Na oportunidade, cada ente federativo
encaminhou um plano de aplicacdo dos recursos para os exercicios de 2022 e 2023. Nesse
sentido, a informacdo apresenta de forma detalhada os valores iniciais transferidos a cada
estado e as acdes a que seriam destinados.

Dessa maneira, no ano de 2022 foram encaminhados ao Acre R$105.641,14 para a
aquisicdo de 4.500 absorventes (entre os tipos noturno e padrao), 200 sabonetes intimos, 500
calcinhas, 55 calcinhas absorventes, e contratacdo de servigos ginecologicos (consultas e
exames). Alagoas recebeu R$114.679,33 para a aquisigdo de 4.000 sabonetes intimos e 9.720
absorventes (entre os tipos noturno e padrdo). Ao Amapa foram destinados R$116.996,89
para a aquisicdo de 2.868 desodorantes, sabonetes, escovas de dente, dentifricio, papel
higiénico, absorventes e toalhas. Ao Amazonas foram encaminhados R$101.730,57 para a
aquisi¢do de 1.500 folders informativos sobre saide menstrual, 6.000 sabonetes, 300 tecidos
de moletom fino, 300 tecidos de tricoline cores escuras, 200 tecidos TNT, e contratacdo de
servicos de consulta médica através de telemedicina para 1.500 mulheres. Bahia recebeu
R$176.699,42 para a compra de 11.899 absorventes, 253 papéis higi€nicos, 6.072 sabonetes,
3.036 desodorantes, 2.640 calcinhas, 506 toalhas de banho, 759 escovas de dente ¢ 3.200
cremes dentais.

Ao Cearad foram encaminhados R$165.022,65 para a aquisi¢do de 693 malhas 100%
algodao, 160 elasticos dobraveis, 230 linhas n°® 27, 462 fios overloque, 126 elasticos largos,
7.000 tecidos percal e 1.400 tecidos atoalhados. Para o Distrito Federal destinaram-se
R$84.467,56 para a compra de absorventes e ao Espirito Santo destinaram-se R$118.331,40
para a compra de 47.520 absorventes e 92.500 sabonetes. Goias recebeu R$131.486,49 para a
aquisicdo de insumos para a confeccao de 405.000 absorventes, a saber: 1.240 polietileno, 290
colas em barra transparente, 270 embalagens transparentes, 98.297 filtrantes e 1.000 fitas
dupla face. Maranhdo recebeu R$152.746,15 para a contratacdo de servigos ginecologicos e
Minas Gerais recebeu R$233.467,05 para a compra de 41.103 calcinhas. Ao Mato Grosso do
Sul foram destinados R$99.717,32 para a aquisi¢ao de 3.371 absorventes, 100 sabdes neutros,
3.000 sabonetes, 3.000 calcinhas ¢ 100 cuecas boxer. Ao Mato Grosso foram encaminhados
R$93.614,93 para a compra de insumos para confec¢do de absorventes, a saber: 392 fitas
adesivas, 196 fitas reposicionais, 628 mantas filtrantes, 2.091 mantas adultas, 680
polietilenos, 392 algoddes hidrofilos, 31 elasticos e 63 odorizadores. Para recebeu

R$156.289,93 para a compra de pecas intimas e contratagdo de exames ginecologicos
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(ultrassonografia transvaginal, colposcopia e ultrassonografia mamaria). A Paraiba foram
destinados R$124.472,11, mas o estado ndo apresentou plano de aplicagdo da verba.

Ao Pernambuco foram encaminhados R$213.771,94 para a compra de 30.534
absorventes e ao Piaui R$§111.377,36 para aquisi¢do de 34.560 absorventes, 5.000 calcinhas e
8.640 sabdes neutros. O Parana recebeu R$144.127,71 para a aquisi¢ao de 2.500 algoddes
elastano, 140 elasticos n°® 0,7 cm, 500 elasticos n° 2,0 cm, ¢ 50 linhas. Ao Rio de Janeiro
destinaram-se R$161.969,60 para a compra de 80.984 absorventes e ao Rio Grande do Norte a
quantia de R$04.639,30 para a aquisi¢do de 12.195 absorventes. Ronddnia recebeu R$
97.313,78 para a compra de insumos para a fabricacdo de absorventes biodegradaveis e
Rondonia recebeu R$98.999,08 para a aquisigdo de 100 coletores menstruais, 800 cremes
depilatérios, 1.134 sabdes neutros, 600 sabonetes em barra, 2.000 pegas intimas e 7.000
absorventes. Ao Rio Grande do Sul se destinaram R$129.413,71 para a aquisi¢ao de insumos
para a confeccdo de bioabsorventes e capacitagdo de servidoras em educagdo menstrual,
enquanto a Santa Catarina enviaram-se R$ 110.798,02 para a compra de 5.267 absorventes.
Sergipe recebeu R$100.336,26 para a aquisigdo de itens de higiene intima, desenvolvimento
de cursos, contratagdo de servigos ginecologicos, aquisi¢do de insumos para producdo de
absorventes e capacitacdo de profissionais. Sdo Paulo recebeu R$453.938,58 para a aquisi¢ao
de 9.924 absorventes reutilizaveis, 29.774 sabonetes glicerinados, 5.000 folhetos informativos
e 3.000 livretos. Por fim, ao Tocantins foram destinados R$94.951,73 para a aquisigdo de
absorventes higiénicos e calcinhas.

Assim, verifica-se que o total de repasses no ano de 2022 foi de R$ 3.796.000,00. Em
2023, foram transferidos a cada estado a importancia de R$ 38.920,00 no repasse fundo a
fundo para a aquisicdo de insumos para confeccdo de absorventes. Por fim, a informagao
pontua que em 2024 a atuagdo se deu na doagdo, a todos os Estados e o DF, de maquinarios
para a confec¢do de absorventes e fraldas com objetivo de implementar oficinas laborais em
todo o pais.

O tultimo documento disponibilizado pela SENAPPEN na resposta ao pedido de acesso
a informacdo foi a Informacdo n°® 189/2024/SIC-SENAPPEN/GABSEC/SENAPPEN,
originada da Coordenagao Nacional de Trabalho da SENAPPEN, que apresentou o
detalhamento da implementacdo das oficinas para produgdo de absorventes e fraldas no
sistema prisional. Inicialmente, verifica-se que a partir do Edital de Chamamento Publico n°
1/2023 foram celebrados convénios para a instalagdo de oficinas permanentes nos estados de
Amazonas, Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Maranhao,

Sergipe, Piaui, Roraima e Paraiba. Em cada um desses convénios a SENAPPEN investiu parte
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do valor global da instalacdo das oficinas, a saber: em Alagoas investiu-se R$ 420.527,57 do
valor global de R$ 467.252,86; no Amazonas investiu-se R$ 498.197,08 para o valor global
de RS 498.695,78; no Ceara investiu-se R$ 442.725,09 para o valor global de R$ 491.916,77,;
no Distrito Federal investiu-se R$ 258.307,99 para o valor global de R$ 259.606,01; no
Maranhao investiu-se R$ 954.908,02 para o valor global de R$ 974.395,96; em Minas Gerais
investiu-se R$ 505.504,58 para o valor global de R$ 515.821,00; na Paraiba investiu-se R$
460.497,68 para o valor global de R$ 460.958,64 ; no Piaui investiu-se $ 283.787,74 para o
valor global de R$ 286.654,15; no Rio de Janeiro investiu-se R$ 527.909,92 para o valor
global de R$ 538.683,59; em Roraima investiu-se R$ 203.873,05 para o valor global de R$
204.083,05; e em Sergipe investiu-se R$ 345.962,37 para o valor global de RS 346.308,68.
Assim, o total investido pela SENAPPEN no PROCAP Mulheres através dos convénios foi de
R$ 4.902.201,09. Ainda no ano de 2023, foram enviados R$38.920,00 a cada estado para a
compra de insumos para as oficinas que serdo implantadas através da doagdo de maquinarios,
como ja citado.

Conforme a informacdo, em 2023 também foi realizada a aquisicdo do maquinario
para guarnecer as oficinas de fabricacao de absorventes e fraldas, sendo que a entrega do
maquinario aos entes federativos foi finalizada em junho de 2024. Os equipamentos entregues
aos estados foram méquina com capacidade para fabricagdo de fraldas e absorventes, maquina
de selagem, maquina para esterilizacdo de fraldas e absorventes, mesa de corte, maquina de
corte e vinco ¢ datador manual. A entrega de datador manual para os estados da Regido Sul e
de mesa de corte e esterilizador para os estados da Regido Norte ndo foi possivel em razdo do
insucesso na licitagdo de tais itens.

A SENAPPEN pontuou que os maquinarios encontram-se em fase de instalacdo e que
a partir deles serdo implantadas o total de 36 oficinas, pelo menos uma em cada unidade
federativa. As unidades prisionais que abrigardo as oficinas serdo Unidade Prisional de
Senador Guiomard - AC, Presidio Feminino de Santa Luzia - AL, Penitenciaria Feminina -
AM, Conjunto Penal Feminino - BA, Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri
Moura Costa - CE, Penitenciaria Feminina do Distrito Federal - DF, Centro Prisional
Feminino de Cachoeiro de Itapemirim - ES, Unidade Prisional Regional Feminina de
Israelandia - GO, Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina de Sao Luis - MA, Unidade
Prisional de Reintegracdo Social Feminina I - MA, Penitenciaria Regional de Imperatriz -
MA, Penitenciaria Regional de Timon - MA, Penitencidria Regional de Governador Nunes
Freire - MA, Penitenciaria Regional de Pinheiro - MA, Penitenciaria Regional de Pedreiras -

MA, Penitenciaria Regional de Bacabal - MA, Associacdo de Prote¢do e Assisténcia aos
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Condenados do Municipio de Pedreiras - MA, Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados de Timon - MA, Complexo Penitenciario Feminino Estevdo Pinto - MA,
Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto Aberto e Assisténcia a Albergada de
Campo Grande - MS, Penitencidria Feminina Ana Maria do Couto May - MT, Penitenciaria
Feminina Ana Maria do Couto May - PA, Penitencidria Feminina de Campina Grande - PB,
Colonia Penal Feminina de Abreu ¢ Lima - PE, Penitenciaria Feminina de Teresina - PI,
Penitencidria Feminina do Parand - PR, Instituto Penal Djanira Dolores de Oliveira - RJ,
Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo - RO, Cadeia Publica Feminina de Boa Vista
- RR, Presidio Regional de Caxias do Sul - RS, Presidio Feminino Regional de Chapeco - SC,
Presidio Feminino - SE, Penitenciaria Feminina Sant'Ana - SP, Unidade Penal Feminina de
Miranorte - TO. Amazonas e Rio Grande do Norte também receberam os equipamentos, mas
nao ha indicacao do nome da unidade de destino.

Conforme a informacao, os itens produzidos nas oficinas atenderdo a demanda interna,
contemplando as pessoas menstruantes privadas de liberdade, seus familiares e servidores do
sistema prisional. No entanto, alguns estados firmaram parceria para a destinagdo de parte da
producao a hospitais e institui¢des semelhantes, o que ¢ apoiado pela SENAPPEN.

Por fim, destaca-se que para além do beneficio de ampliar o acesso aos absorventes, o
PROCAP Mulheres ¢ promissor por oportunizar que as apenadas trabalhem nas oficinas. Em
cada fabrica podem trabalhar entre 12 e 15 apenadas, o que demonstra a nivel nacional a
criacdo de entre 432 e 540 postos de trabalho que pode ser computado para fins de remicao de
pena.

Além da politica a nivel nacional, a fabricacdo de absorventes ja foi objeto de
iniciativas locais. Em agosto de 2021, o Estado do Rio Grande do Sul divulgou que apenadas
do Presidio Feminino de Torres estavam produzindo bioabsorventes com tecido ecoldgico
desenvolvido pela Herself, empresa fundada por estudantes de engenharia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Reginato, 2021). Através de pedido de acesso a informagao

1'® do referido estado, questionou-se o governo do

enviado ao canal SIC/LAI da ouvidoria gera
Rio Grande do Sul a respeito da continuidade do projeto, quantas apenadas participam da
confecgdo, qual a destinacdo da producdo e se ha investimento do governo federal nas
oficinas. Em resposta, sob o protocolo de n® 5086829/0168, a Superintendéncia de Servigos
Penitenciarios informou que o projeto ocorreu de maneira pontual e ndo estd mais em curso.

Participavam da oficina em média 28 apenadas e eram produzidos cerca de 60 bioabsorventes

6 Servico de Informacio ao Cidadio do FEstado do Rio Grande do Sul. Acessivel no link:

https://ouvidoriageral.rs.gov.br/inicial. Acesso em: 15 jul. 2924.
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por dia, destinados ao uso das pessoas menstruantes do Presidio de Torres. Quanto ao
investimento, a resposta aludiu que em 2024 o governo federal destinou maquinario para a
producao de absorventes, o que leva a constatar que nao houve investimento federal na oficina
em 2021.

A fabricagdo de absorventes foi noticiada também pelo Estado de Minas Gerais. Em
agosto de 2022, a Secretaria de Estado de Justi¢a e Segurancga Publica (SEJUSP) divulgou que
o projeto “Liberdade em Ciclos”, que envolvia apenadas da Penitenciaria de Belo Horizonte e
do Presidio de Timoteo na fabricagdo de absorventes e fraldas geriatricas para o
abastecimento de unidades prisionais femininas, escolas publicas, hospitais, asilos e outras
instituicdes (De Paula, 2022). Diante disso, a referida secretaria foi acionada através de
pedido de acesso a informagdo enviado ao E-SIC Minas Gerais'’.

Questionou-se a respeito da continuidade do projeto, quantas pessoas participam da
fabricacdo, qual a média e a destinagao da produgdo, bem como se ha participagdo do governo
federal no custeio das oficinas. Em resposta, sob o protocolo de n° 01451000320202408, a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica informou que atualmente o projeto
“Liberdade em Ciclos” se desenvolve no Complexo Penitencidrio Feminino Estevao Pinto
(Belo Horizonte), na Penitencidria de Teofilo Otoni, no Complexo Penitencidrio Nelson
Hungria (Contagem) e no Presidio de Ituiutaba, que recebeu o maquindario apds a desativagdo
da oficina do Presidio de Timéteo, e ha previsdo de expansdo para outras unidades prisionais
do estado. O 6rgao elucidou que o projeto foi implantado em 2022 e nas oficinas trabalham
em média 15 pessoas.

De acordo com os dados da SEJUSP, até o momento o projeto “Liberdade em Ciclos”
produziu mais de 23.000 pacotes de absorventes com 16 unidades cada e mais de 2.000
pacotes de fraldas, com 16 ou 20 unidades. Tais itens sdo destinados, primordialmente, a
atender as demandas do Estado e em especial as unidades prisionais. O excedente ¢ doado a
entidades filantropicas de assisténcia social na forma estabelecida pela Resolucdo n°
726/2023. Quanto ao custeio, o 6rgdo informou que a implantacdo do projeto se deu por
recursos do governo estadual e apoio da Loteria do Estado de Minas Gerais. A participacao do
governo federal no projeto ocorreu posteriormente € encontra-se em expansao, com a
formalizacdo de dois convénios para a aquisicdo de maquindrio e a contratagdo de cursos
profissionalizantes a fim de implantar o projeto “Liberdade em Ciclos” em seis novas

unidades prisionais, bem como a doagdo de equipamentos pela SENAPPEN que foi destinada

17 Sistema Eletronico do Servico de Informagido ao Cidaddo do Estado de Minas Gerais. Acessivel no link:
https://acessoainformacao.mg.gov.br/sistema/principal.aspx. Acesso em: 29 jul. 2024.
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ao Complexo Penitencidrio Feminino Estevao Pinto, a fim de reforcar a produgdo dessa
unidade.

Por fim, em fevereiro de 2023 foi divulgada a producao de absorventes por internas do
Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante, no Mato Grosso do Sul. Conforme a
noticia da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), a
produgdo se iniciou em 2022 e as apenadas que trabalhavam na fabricacdo participaram de
capacitacdo profissional em costura, sendo o trabalho computado para remicdo de pena
(Oliveira, 2023). Através de pedido de acesso a informagao enviado a plataforma FalaBR,
questionou-se a AGEPEN a respeito da continuidade do projeto, a quantidade de
participantes, a média e a destinacdo da produ¢do, bem como sobre a origem do custeio. Em
resposta, sob o protocolo de n® 03517.2024.000218-81, o 6rgao informou que oito mulheres
participam da confec¢do, que produz em média 3.500 absorventes por més. A devolutiva
elucidou que o projeto ¢ uma iniciativa municipal e a Prefeitura de Rio Brilhante ¢
encarregada do custeio dos materiais. Assim, a produgdo ¢ encaminhada 70% ao servigo
publico municipal e 30% ao abastecimento da unidade prisional.

Dessa maneira, evidencia-se que as iniciativas locais possuem grande relevancia na
garantia da dignidade menstrual e acesso ao trabalho para fins de remicao de pena. Alguns
dos projetos ja existiam antes mesmo da politica federal de implantacao de oficinas produtivas
de absorventes e fraldas, apontando-se especial importincia do projeto “Liberdade em
Ciclos”, que foi o0 modelo no qual se inspirou a SENAPPEN em ocasido do desenvolvimento

do PROCAP Mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a pobreza menstrual nas prisdes brasileiras,
fundamentando-se na legislagcdo protetiva do direito a satide e a dignidade menstrual das
pessoas privadas de liberdade, para examinar a atuacdo estatal na concretizagdo de tais
garantias por meio de politicas publicas. Menstruar em condi¢Oes seguras e saudaveis € parte
do direito a dignidade humana, e sua negacao reflete o desrespeito a satide e a integridade das
pessoas menstruantes em privagao de liberdade.

O estudo de legislagdao aponta para a obrigacdo internacional assumida pelo Brasil na
garantia da dignidade menstrual a partir da ado¢do formal das Regras de Bangkok. Da mesma
maneira, erradicar a pobreza menstrual nas prisdes faz parte do dever de garantir o
cumprimento de pena digno, livre de condigdes degradantes, também assumido
internacionalmente pelo Brasil a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do
Pacto de San José da Costa Rica.

As iniciativas legislativas de garantia do direito a dignidade menstrual sao
relativamente recentes no Brasil, sendo a Lei n® 14.214/2021, que institui o Programa de
Protecao e Promocdo da Saude Menstrual, o paradigma em termos de legislacdo especifica,
incluindo as pessoas privadas de liberdade como beneficiarias da oferta gratuita de
absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saude menstrual. No entanto, ao
compreender essa garantia como um componente do direito a saude e requisito de um
cumprimento de pena em condi¢gdes dignas, verifica-se que a Constituicdo Federal ja a
protegia. No mesmo sentido, a Lei de Execucgao Penal estabelece o dever estatal de fornecer
assisténcia material as pessoas privadas de liberdade, com padrdes minimos regulamentados
na Resolucdo n°® 4/2017 do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica; além da obrigagdo de
prover a assisténcia a satde, solidificada na Politica Nacional de Atengao Integral a Satide das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) e na Politica Nacional de
Atenc¢do as Mulheres em Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE).

Entretanto, a analise dos relatorios de inspe¢do a unidades prisionais confirmou o que
ja se imaginava: o cumprimento de pena no Brasil se d4 em condi¢des aviltantes,
especialmente para quem menstrua. Verificou-se que nesses locais o racionamento de agua ¢
pratica comum, assim como a falta de absorventes e papel higi€nico em quantidade suficiente

sdo queixas praticamente unadnimes. Os relatorios também informam que muitos
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estabelecimentos prisionais possuem estruturas precarias, com rachamentos e infiltragdes que
trazem riscos a seguranga de quem ali se encontra. A precariedade na assisténcia a saude ¢
marcante, seja devido a falta de acesso a atendimento médico ou pela falta de exames
preventivos ¢ medicagdes, revelando que a PNAMPE nao ¢ observada. Assim, a situagdo nas
prisdes brasileiras evidencia que a pobreza vai muito além da falta de absorventes. Também
demonstra que as previsdes legais a respeito da dignidade menstrual ndo garantem, por si s0,
que esse direito sera efetivado as pessoas menstruantes privadas de liberdade.

A analise das politicas publicas aponta para o carater promissor do PROCAP Mulheres
em termos de ampliagdo do fornecimento de itens de higiene menstrual nas prisdes e de
fomento a remicdo da pena através do trabalho. A avaliacdo dos resultados de tal politica
ainda ndo € possivel, uma vez que as oficinas produtivas ndo foram totalmente instaladas.
Todavia, iniciativas semelhantes frutificaram em resultados positivos no Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, estado que possui oficinas em trés presidios e serviu de
modelo para a politica nacional. No entanto, cabe ressaltar que politicas publicas como as
oficinas produtivas de absorventes ou a atuagdo estatal apenas na distribui¢do desses itens,
como em Sao Paulo, sdo aptas para solucionar apenas o problema da falta de absorventes.

Para que a dignidade menstrual seja efetivada nas prisdes brasileiras, ¢ necessario que
as politicas publicas se voltem a enfrentar os demais pilares da pobreza menstrual. Logo, ¢
imperioso que as pessoas menstruantes tenham acesso a agua tratada para satisfacdo de suas
necessidades de higiene, atualmente dificultadas em razao do racionamento e da ma qualidade
da agua fornecida. Ademais, o direito a satde de carater preventivo e curativo deve ser
observado, de forma que os estabelecimentos prisionais disponham de profissionais
capacitados para as demandas das pessoas menstruantes e dotados de recursos para o
desempenho de suas atividades.

Por fim, este estudo ndo pretende caracterizar a pobreza menstrual como o maior
problema do cércere. Mas sim denunciar esta que ¢ apenas uma entre as dezenas de violagdes
que ocorrem todos os dias nas prisdes brasileiras. Tais negacdes de direitos fundamentais
devem servir para que a sociedade reflita a necessidade de repensar o modelo de sistema de
justica criminal vigente.

Mais do que melhorar as condigdes nas prisdes, € necessario garantir que menos
pessoas sejam encarceradas, haja vista que o carcere € pouco eficaz no alcance do objetivo de
ressocializacdo a que, em tese, se propoe. Nos moldes atuais, a privagdo de liberdade funciona
como um meio de retirar do convivio social aqueles que, diante dos valores dominantes,

devem ser marginalizados e negados. Assim, o desencarceramento ¢ urgente, principalmente
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como resposta a problemas sociais que necessitam da atencao de outras instituigdes que ndo a
justica criminal.

Entretanto, enquanto a realidade carceraria persiste, o Estado ndo pode se eximir do
dever de garantir um cumprimento de pena digno, assegurando que fung¢des fisioldgicas como

a menstruagdo ndo se tornem mais um meio de opressao.
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