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RESUMO

O presente trabalho analisa a importancia de politicas publicas no processo
de preservacgédo urbano-ambiental da cidade de Alvares Machado - S&o Paulo, onde
foi dada prioridade as questdes voltadas ao patriménio cultural.

Adotando o conceito de territério como base deste estudo para o
entendimento das complexidades existentes na cidade, este trabalho elucida e
contextualiza historicamente a legislacdo sobre patriménio através do Plano Diretor e
do Estatuto da Cidade. O trabalho enfoca também a contribuicdo do gedgrafo a

frente dos estudos relacionados ao planejamento urbano-ambiental.

Palavras-chave: Politicas publicas, patriménio cultural, Alvares Machado/SP,

planejamento urbano-ambiental, gedgrafo.

ABSTRACT

This work analyzes the importance of public policies in the process of urban-
environmental preservation of the Alvares Machado city at state of Sao Paulo in
Brazil, where priority was given to questions related to cultural heritage.

Adopting the concept of territory as base to understand the complexities in the
city, this work clarifies and contextualizes the historical heritage legislation through
the Master Plan and the City Statute. The work also focuses on the contribution of

the geographer toward studies related to urban-environmental planning.

Keyword: Public policy, cultural heritage, Alvares Machado/SP, urban-environmental

planning, geographer.
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Apresentacao

A identificagdo com o tema do presente trabalho se deu muito antes do curso
de graduacdo em Geografia, nas tentativas de estudar Historia, Arquitetura e
Urbanismo e de “sugar’ de todas as formas a cidade de Sao Paulo, minha terra
natal. Algo que sempre foi inquietante e atraente ao mesmo tempo, este anseio
levou a busca de uma oportunidade de aprofundar os estudos.

Eis que surge, jA na graduacdo, a partir de um trabalho meramente
burocratico na Céamara Municipal de Presidente Prudente a observacdo e o
conhecimento desta cidade média e de seu entorno em cidades pequenas - no que
se refere a questdo habitacional - mas grandes no aspecto cultural. Esta
constatacdo se deu também na participacdo da elaboracdo de Planos Diretores
Urbano-Ambientais para as Prefeituras dos Municipios de Santo Anastacio,
Pirapozinho e Alvares Machado, juntamente com uma equipe interdisciplinar da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, sob a coordenacao do Prof. Dr. José Roberto
Fernandes Castilho. Posteriormente, surge o convite para um estagio na Divisdo de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Alvares Machado, onde os trabalhos
relacionados ao Plano Diretor deram continuidade e a contribui¢cdo foi seguida com
as comemoracbes do Centenario da Imigracdo Japonesa no Brasil em 2008,
colaborando para as festividades na cidade, a inauguracdo do Museu Historico e de
sua primeira exposi¢ao sobre a Imigracdo Japonesa, sob a coordenacédo da Profa.
Dra. Ruth Kinzli.

Muitos lugares passados, muitas experiéncias vividas. Este trabalho traz
momentos no cotidiano desta cidade com amigos, colegas e com a propria
populacdo. E muito importante saber que através do conhecimento adquirido
atitudes podem mudar a vida das pessoas, independente se as conhecemos ou nao.

Segquir lutando por uma sociedade mais justa € uma das metas nesta vida

terrena.



Introducéo
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A idéia de estudar a questdo cultural em Alvares Machado relacionada aos
estudos da Geografia (e de areas afins) surge devido as experiéncias anteriores em
cidades pequenas e as indagac0Oes feitas durante o tempo de convivio na cidade,
servindo de base para a formulagdo deste trabalho: o desinteresse de seus
moradores pela cidade, os escassos espacos de lazer, o resguardo dos imigrantes e
seus descendentes japoneses e, principalmente, o descaso do poder publico local
no decorrer da historia do municipio. Para compreender como e porque surge esta
problemética, o trabalho se desdobra no contexto das Politicas Publicas.

Escolher Alvares Machado como realidade empirica possibilitou pensar em
duas contribuicbes: a primeira, para a cidade, cujo direito a cultura através de
politicas publicas, fazendo um planejamento das acdes publicas promovendo a
qualidade de vida e o direito a cidadania. A segunda, para os préprios estudos da
Geografia, area na qual, muitas vezes, a tematica sobre o patriménio cultural é
deixada em segundo plano. O saber geografico permite que as informacdes obtidas
possam se entrelacar, favorecendo um entendimento mais amplo e ndo sendo
meramente um material descritivo. Esta contribuicdo se deu também para o Bacharel
em Geografia que, como agente de producdo e de transformacdo do espaco, deve
procurar sempre aliar teoria a pratica. Potencializar este trabalho para atuacao do
Bacharel é avaliar, sobretudo, a importancia da presenca deste profissional,
reconhecendo a necessidade da realizacdo da andlise geografica na inter-relacao
com outras areas do conhecimento e nos espacos de trabalho, seja no ambiente
publico, seja no privado.

Para realizagdo deste trabalho as fontes utilizadas foram as seguintes: 1.
bibliografica - de autores que trataram de temas afins, sejam eles disponiveis em
livros, periddicos, dissertaces, teses, artigos de jornais, leis e rede mundial de
computadores. A maioria dos textos utilizada ndo é de gedgrafos o que demonstra,
guanto a este estudo, a diversidade de articulagdo com as outras areas do saber e a
importancia da interdisciplinaridade na busca por solucbes para os problemas
urbano-ambientais. 2. Documental: buscado através de Centros de Documentacao,
Arquivos Publicos, Museus e Bibliotecas. 3. Entrevistas e questionarios: com a
populacdo residente do distrito de Coronel Goulart. 4. Pesquisa iconografica -
mapas, cartas e outras formas imagéticas. Além disso, também produzimos imagens

realizadas em campo, o que favoreceu a visualizacao do trabalho.
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Para um melhor entendimento da pesquisa realizada, o trabalho foi dividido
nos seguintes capitulos:

O primeiro capitulo percorre as abordagens existentes sobre o conceito de
territdrio na histéria do pensamento geografico, explicitando necessariamente a
cidade dentro da sua territorialidade fisica e simbdlica;

No segundo capitulo contextualizamos com a legislacao brasileira a relacéao
com o patrimdnio histérico e com uma politica urbana e rural no pais;

O terceiro capitulo traz um levantamento histérico e cultural da cidade de
Alvares Machado, sua expansdo urbana e seus instrumentos de politica urbana na
protecdo do patriménio histérico.

O quarto capitulo conduz como foi a realizacdo do plano diretor da cidade de
Alvares Machado, dividido em trés etapas, identificando os principais problemas e
solugdes encontradas pela equipe e pelo poder publico local.

Nas consideracdes finais, sédo trazidos elementos que ressaltam a importancia
da contribuicdo do profissional em geografia na realizacao de atividades ligadas ao
planejamento urbano-ambiental. Apesar de considerar que falta muito a ser
explorado, espera-se que este trabalho traga reflexdes nas acdes publicas e na
relacdo de responsabilidade que os profissionais de todas as areas tém com a

sociedade em que vivem.



1.Uma introducé&o as abordagens sobre o

territorio na histéria do pensamento geografico
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s

Sabemos que o conceito de territério € muito amplo e existem diferentes
interpretacdes produzidas no decorrer da histéria do pensamento geografico. De
acordo com variadas concepgdes tedrico-metodoldgicas, os pensadores contribuem
com mais énfase em alguns aspectos, seja do ponto de vista econdmico, politico,
social, cultural ou na relacao destes, visto a dinamica existente dentro do espaco em
constante modificacdo. Neste trabalho o uso do conceito € essencial para a analise
das politicas publicas do municipio de Alvares Machado considerando uma
referéncia importante para a temporalidade existente no territério (SPOSITO, 2004).

Este conceito foi difundido inicialmente nos séculos XVII e XVIII pelas ciéncias
naturais — definindo seus respectivos objetos, ordenando-os — e no século XIX pelas
ciéncias sociais, quando o significado de territorio foi usado na escala do territorio
nacional, constituindo a consolidacdo dos Estados Modernos. A prépria definicdo da
Geografia como ciéncia é fruto da construcdo de uma disciplina escolar académica
na Alemanha e na Franca, definindo naquele momento um sentimento de
pertencimento a uma nagao.

O aleméo Friederich Ratzel com seu determinismo geogréfico foi um gedgrafo
preocupado com o controle do Estado sob o territério, pois o Estado sem territério
nao existiria, visto que é no territdrio que se encontra 0S recursos naturais que
sustentam a sociedade. Dai a definicdo de Ratzel para legitimar a expansao
territorial e de recursos de uma nagéo, conceituando-o de espaco vital, conforme a

analise feita por Andrade:

O progresso ou a decadéncia de um Estado dependeria de sua
capacidade de expanséao - ampliacdo do territério sob seu dominio -
ou de reducdo - diminuicdo do territério dominado. (...) Dai se
desenvolveria a idéia do espaco vital, tdo usada por Hitler nos
meados do século XX e que seria a relagédo entre a populacao de um
Estado e a capacidade de utilizacdo do seu territério (ANDRADE,
2008, p. 85).

As idéias de Ratzel se difundiram entre seus discipulos criando-se
posteriormente a expressdo Geopolitica, tdo empregada nos dias de hoje. Segundo
Moraes (1990, p.22) “(...) o territério € posto como um espaco que alguém possui, €
a posse que lhe da identidade (...)”. Dai ser um instrumento de dominacgao,

ampliando a area de influéncia econ6émica e cultural.
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Ja nas primeiras décadas do Século XX, o conceito de territorio € deixado um
pouco de lado e as discussfes seguiram em torno da organizacdo regional do
espaco e da paisagem através do possibilismo dos franceses com Vidal de La
Blache:

Quando a abordagem do conceito ganha conotac¢des historicas, a
primeira nogédo que surge € a de regido natural, considerada como
um elemento da geografia fisica, da natureza, pois a leitura que Vidal
de La Blache fazia, no inicio do século, estava alicercada na geologia
(SPOSITO, 2004, p.102).

La Blache afiimava que as pessoas poderiam determinar seu
desenvolvimento a partir de seu interesse fisico, ou seja, sua escolha determinaria a
extensdo de seu avanco cultural, mantendo uma grande carga naturalista.

Contrapondo-se a Geografia Tradicional até entdo predominante, surge a
Nova Geografia ou a Geografia Teorético-quantitativa com um conjunto de idéias e
abordagens comprometidas com o fortalecimento e interesses do capitalismo.

A paisagem e o territério deixam de fazer parte da interpretacdo da realidade
geografica e o espaco surge como conceito estrutural, estabelecendo novos
parametros epistemoldgicos, regados nas ciéncias naturais, principalmente na Fisica
e na Matematica.

Nas palavras de Barbosa (2006):

A natureza no posicionamento tedrico da Nova Geografia toma
outras dimensdes muito diferentes das escolas geograficas
anteriores, pois a natureza estd, segundo esta concepcao, inserida
num espago geométrico, matematico, hierarquizado e com
finalidades voltadas para os interesses dos Estados (BARBOSA,
2006, p.78).

Assim, a partir da década de 1950 até o final da década de 1970, a Geografia
torna-se entdo um recurso disponivel para o aperfeicoamento dos paises para a
|6gica capitalista.

Claude Raffestin (1993 [1980]) faz uma analise mais econémica e politica do
territorio, trazendo uma critica a Geografia praticada até a década de 1970. Para ele,
o territério € um produto produzido através das diferentes acdes humanas e da
relacdo que estas mantém com a propria natureza, considerando- as um instrumento

de poder:



Pagina |21

Os homens "vivem”, a0 mesmo tempo, 0 processo territorial e 0
produto territorial por intermédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivistas (...) todas séo relacbes de poder, visto
gue hd interacdo entre os atores que procuram modificar as relacbes
com a natureza com as relagbes sociais (RAFFESTIN, 1993, p.158-
159).

Assim, as relacbes de poder que sdo adquiridas em diferentes escalas,
produzem uma multiplicidade de territérios, cada qual com uma territorialidade
diferente. Deste modo, o Estado ndo é a Unica organizacdo capaz de estabelecer
espaco e construir (ou desconstruir) uma territorialidade.

Deste modo, Raffestin (1993 [1980]) afirma que “é essencial compreender
bem que o espaco € anterior ao territério”, esclarecendo também que “o territério se

forma a partir do espaco, € resultado de uma agao conduzida”. E complementa:

(...) um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e
informagé&o, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo
poder. (...) o territorio se apoia no espaco, mas ndo € o espaco. E
uma producdo a partir do espacgo. Ora, a producdo, por causa de
todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder (...)
(RAFFESTIN, 1993, p.144).

Fica claro que os conceitos de espaco geografico e territorio séo
indissociaveis, pois o territdrio € formado a partir do espaco. Apesar de o autor
conceber o espaco como algo dado, sua principal contribuicdo foi trazer uma
abordagem relacional do territério, na qual ele é indissociavel do poder, fazendo uma
referéncia implicita a nocéo de limite nos lembrando sempre de que esta ndo é a
Unica abordagem que temos sobre a formacao do territorio.

Diante das mudancgas profundas nos anos de 1970 e 1980, Milton Santos
(2002[1978]), critico da teoria quantitativa neopositivista até entdo praticada,
caracteriza o Gedgrafo enquanto um pensador da sociedade atual. A importancia do
espacgo geografico como objeto transformador da ordem social foi uma caracteristica

de seu pensamento:

O espago € a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos
objetos sociais tem tanto dominio sobre 0 homem, nem esta presente
de tal forma no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar de trabalho,
sdo elementos passivos que condicionam a atividade dos homens e
comandam sua pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da
transformacdo da natureza humana, € um dado soécio-econémico
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mas é também tributaria das imposicdes espaciais (SANTOS, 2002,
p. 172).

Desta forma, Santos constréi um pensamento a partir do materialismo
historico dialético que ja no subtitulo de sua obra demonstra 0 momento em que esta
vivendo: da critica da Geografia a uma Geografia Critica. O advento desta redefine o
territério como parte de apropriacdo da sociedade por meio das relagdes sociais de
producdo. Argumenta que o territorio traz influéncias, configurando e reconfigurando

0 espaco mundial, sendo a base das relacfes sociais:

O territério é imutavel em seus limites, uma linha tracada de comum
acordo ou pela forga. Este territério ndo tem forcosamente a mesma
extensdo através da histéria. Mas em um dado momento ele
representa um dado fixo. Ele se chama espacgo logo que encarado
segundo a sucesséao histérica de situacdes de ocupacéo efetiva por
um povo — inclusive a situagdo atual — como resultado da acdo de um
povo, do trabalho de um povo, resultado do trabalho realizado
segundo as regras fundamentadas do modo de produgédo adotado e
que o poder soberano torna em seguida coercitivas. E 0 uso deste
poder que, de resto, determina os tipos de relagbes entre as classes
sociais e as formas de ocupacgdo do territério (SANTOS, 2002, p.
233).

A preocupacdo dos pensadores neste momento naguele momento foi
compreender as contradicdes sociais, as transformac¢des econémicas e politicas,
assim como a reorganizacao territorial do espaco mundial. Santos (1994) traz o
retorno do conceito como a busca por novos paradigmas, sendo um instrumento

para a transformacg&o do mundo:

O territério sdo formas, mas o territério usado séo objetos e acoes,
sinbnimo de espa¢o humano, espaco habitado. Mesmo a analise da
fluidez posta ao servico da competitividade, que hoje rege as
relacdes econdmicas, passa por ai (SANTOS, 1994, p.16).

E complementa:

Cabe, todavia, lembrar que, gracas aos milagres permitidos pela
ciéncia, pela tecnologia e pela informacéo, as forgcas que criam a
fragmentacdo podem, em outras circunstancias, servir ao seu oposto
(SANTOS, 1994, p.19).

Este retorno, como menciona Santos (1994), esta relacionado as mudancgas

da reestruturagcéo dos processos produtivos emergindo como um processo vinculado
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a globalizacdo e que sédo tomadas em funcado do territério. Em suas palavras, “é o
uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da analise
social” (Santos, 1994).

O conceito de territorio é fundamental para o entendimento sobre as cidades
em geral e sobre Alvares Machado, a cidade de estudo deste trabalho. Trazer estas
reflexdes mostra caminhos a serem percorridos pelos profissionais que estdo na

gestdo publica lidando com a politica urbana-ambiental local.

1.1A cidade: territorio de simbologias

Refletir sobre a cidade, na intencdo de contribuir para o debate tedrico-
metodolégico € fundamental no processo de conhecimento. Como ciéncia, a
Geografia tem como tarefa compreender a realidade, contribuindo para o
entendimento da sociedade.

Do ponto de vista da Geografia, explanaremos sobre a cidade como um
fenbmeno espacial e sua dimensao na realidade social, porém nao deixaremos de
levar em conta olhares acerca da cidade de outros estudiosos: “a cidade é vista sob
todas as luzes e condigbes atmosféricas possiveis” (LYNCH, 1997, p.1).

A expressdo que Raquel Rolnik (1995[1988], p. 9) nos dé& cria uma motivacao
curiosa: “a cidade € uma obra coletiva que desafia a natureza”. Seu processo de
surgimento delimita uma nova relagéo entre 0 homem e o meio ambiente.

Podemos, assim, chamar essa delimitacdo de dominio sobre um determinado
territorio. Como ja explicitado anteriormente na abordagem desta categoria
geografica, o territério (aqui, a cidade) € dotado de uma organizacdo politica,
encarregada de sua gestao para organizacao de sua vida coletiva.

Portanto, sede do poder e da administracao desde seus primordios, a cidade
de hoje ultrapassa seus proprios territorios continuos definidos em cartas
geograficas: podemos percorrer a Avenida Paulista, através do Google Earth,
mesmo ndo estando nela. A ampliagdo dos meios de circulagdo imaterial como a
telefonia, televisdo e internet permite os deslocamentos e as descontinuidades

desse territorio.
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De todo modo, a cidade em si materializa sua propria histéria registrando
suas experiéncias humanas. Estimulada pela necessidade de memorizacdo, a
cidade enquanto lugar das relacbes registra através de documentos e de sua
arquitetura os que por ali passaram e os que ali fizeram.

Percorrendo cidades ditas historicas, vemos simbolos e significados do
passado interceptando 0 nosso presente, criando uma complexidade de valores.
Nas palavras de Lynch (1997, p. 1): “cada cidaddo tem vastas associagbes com
alguma parte de sua cidade, e a imagem de cada um estd impregnada de
lembrancas e significados”. A cidade ndo é somente o territério de simbologias, mas
também o simbolo de uma sociedade complexa.

A falta de instrumentos juridicos de protecdo da histéria de algumas cidades
faz com que sejam conhecidas como deterioradas, se tornando simbolos de
marginalidade ou pobreza. Exemplos ndo faltam em diversas cidades brasileiras
onde Palacetes que antes serviram de moradia para uma familia rica, nos dias atuais
se tornaram corticos com mais de trés familias.

Claro que esta nova forma de morar confere também um novo significado
para aquele territorio percorrendo, desde o campo do planejamento a semiodtica:
sempre ha uma reacdo da sociedade quanto ao cenario fisico simbolizando a
passagem do tempo, numa resposta aos contrastes urbanos, sejam eles espacial,
de status ou de uso (LYNCH, 1997, p. 50).

Diante disso, surgem estudiosos preocupados com o futuro da meméria das
cidades que, com vistas a preservacdo de sua memoria coletiva, tornam necessaria
a conservacao de bens materiais e imateriais, prolongando o seu tempo de vida.

Quanto a apropriacéo do espaco urbano, esta se manifestou pela primeira vez
na divisao do trabalho que se estabeleceu, quando a concentracdo limitada de um
aglomerado, possibilitou um sistema de trocas entre as pessoas. De acordo com
Rolnik (1995[1988]):

A expansdo do carater mercantil da cidade se da quando se constitui
uma divisdo de trabalho entre cidades. Quando isto acontece, as
atividades podem se especializar ainda mais na medida em que a
producédo deverd suprir uma demanda muito mais ampla do que a do
mercado local. A condicdo para que isto aconteca é que esta divisdo
de trabalho interurbana esteja politicamente unificada, ou seja, que o
territério alcancado pelo mercado esteja sob um poder Unico e
centralizado (ROLNIK, 1995[1988], p. 26-27).
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A explanacédo acima mostra que a partir desta expansao mercantil surgiu uma
organizacdo da producdo baseada na divisdo do trabalho, que relaciona campo e
cidade e diferentes cidades. Estabelece um circuito produtivo no qual tanto campo
guanto cidade puderam consumir 0S seus respectivos produtos.

Corroborando com esta idéia Chaui (2006) aponta que:

A historia da sociedade capitalista é a historia da inclusdo de todos
os individuos e de todas as coisas no mercado ou a reducdo de
todos e de tudo a condi¢do de mercadoria (CHAUI, 2006, p. 46).

Vemos comumente a representacdo fisica da evidéncia do consumo nas
cidades, haja vista que é o elemento central de organizacdo econémica e espacial
de sociedades capitalistas. Neste ponto de vista, o urbano é considerado condicao
geral do processo de reproducao do capital.

A cidade como meio através do qual se realiza a distribuicéo, a circulacdo e o
consumo individual e coletivo, demonstra a importancia de refletir sobre seu
processo de producao e reproducao. O papel que desempenha na divisao territorial
do trabalho exige a ampliagcdo de suas bases territoriais. Quem colabora com isso
sdo os agentes de producdo da cidade (a esfera privada, publica e a sociedade
civil), que sdo socialmente concretos e trazem uma complexidade de praticas que se
combinam ou que séo contraditérias.

Deste modo, podemos dizer que a urbanizacdo é uma dimensdo temporal,
expressa pelo movimento de transformacdes do espago-tempo, portanto
inseparaveis da existéncia humana. Ja a cidade é a dimensdao espacial
contextualizada historicamente, portanto articulada a existéncia social.

Na sociedade contemporanea o0 espago e 0 tempo articulam-se e sao
articulados pela relacéo entre o local e mundial. Vemos que ndo hé& urbanizacdo sem

cidades e nem cidades sem urbanizacéo.
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1.2 O material e o imaterial no territério da cidade

O territorio da cidade tem formas de representacdo que o define, sendo
simbolo da vida urbana. A producédo -cultural, que é nosso foco, fica bem
determinada quando desmembramos estas formas para uma melhor compreensao
de suas complexidades.

Os conceitos de memoria e lugar e os contetdos histérico-culturais inseridos
na cidade sé@o importantes para compreender suas formas e usos.

No que se refere as formas de representacdo material, temos aquelas que
sdo fundamentais e instituidas pela acdo publica:

e Ocupacédo do Solo: consiste em grandezas e indices que indicam aspectos
relevantes relativos a densidade e a paisagem urbana. Podem variar de
cidade para cidade e de zona para zona, no interior de uma determinada
cidade, estando integrado com o zoneamento (SOUZA, 2003).

e Zoneamento: conforme Souza (2003) nos mostra divisdo espacial dos
diferentes usos do solo e de sua densidade urbana, existindo diversas formas
de divisdo, variando de acordo com sua finalidade (residencial, industrial,
misto, etc.)

e Circulacdo: em geral, uma cidade é estruturada por um conjunto de vias
organizadas. Podem ser rodovias, avenidas, ruas ou ferrovias. Para muitas
pessoas, sdo estes 0s elementos predominantes em sua imagem. Lynch
(1997, p. 52), sobre esta questdo, considera que “os habitantes de uma
cidade observam-se a medida que se locomovem por ela, e, ao longo, dessas

vias, 0s outros elementos ambientais se organizam e se relacionam”. Assim:

(...) Qualquer exposicdo visual da via, ou do seu fim, contribui para
intensificar a sua imagem. (...) A linha de circulacdo evidencia-se
nitidamente aos nossos olhos e pode tornar-se o simbolo de uma
funcdo urbana fundamental (LYNCH, 1997, p. 109).
e Mobilidade e Acessibilidade: De acordo com Vasconcellos (2001), a
mobilidade depende das dimensdes do espago urbano e as atividades

desenvolvidas pelas pessoas e a relagdo com os bens, possibilitando o ir e vir no
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cotidiano. A acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance, com
autonomia, aos destinos desejados (NBR 9050:2004).

Quanto as formas de representacdo imaterial, estas séo instituidas através do
cotidiano, pelas formas de fazer da populacdo. O registro pessoal ou coletivo de algo
que foi vivenciado, fruto da memdria carregada por uma histéria de vida, possibilita a
identificacdo de um determinado territério, de um espaco vivido, e que traz uma
historicidade. Deste modo, mostra a importdncia do territério como lugar de
relevancia para a permanéncia, registro, resgate e a criacado da identidade dos que
fizeram parte da construcdo de uma determinada sociedade.

Para que possamos entender as lembrancas pelas quais as pessoas remetem
a um passado, devemos entender a memoéria como ferramenta primordial para essa
analise. Quando Tuan (1983, p.11) considera que “a experiéncia é constituida de
sentimento e pensamento”, ele esta justificando que estas lembrangas vém
embutidas destes valores. Nesse sentido, encontramos em Chaui (1995, p.125) a
concepcao da memoéria como “nossa primeira e mais fundamental experiéncia do
tempo”.

Partindo disso, podemos entdo dizer que a experiéncia € fundamental para
essa construcdo que, mediada pelo tempo, nos leva a identificacdo das lembrancas.

O tempo da memoria ora se aproxima, ora se distancia. E no momento que
tomemos como reflexdo estas lembrancas, as mesmas se aproximam tornando-se
mais permanentes no nosso ambiente atual (TUAN, 1983).

Héa situacBes em gue jovens, adultos e idosos percebem que o mundo esta
mudando e se modificando, numa velocidade cada vez maior, assim tentam
relembrar algo do passado que ficou estabilizado e que pode ser identificado como

importante para a lembranca no presente. Para Tuan (1983):

(...) Quando uma pessoa sente que ela mesma esta dirigindo as
mudancas e controlando os assuntos importantes para ela, entdo a
saudade néo tem lugar em sua vida: a acdo, em vez de lembrancas
do passado, apoiara seu sentido de identidade (TUAN, 1983, p.208).

Portanto, essa lembranca individual torna-se também social na medida que
surgem, gradativamente, recortes dessa memoria coletiva que vai se
individualizando e cria formas de como ser lembrado e no que ser lembrado,

permanecendo apenas o que € relevante.
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Assim, acreditamos como Bosi (1994, p.31) que “o tempo da memoria é
social, ndo s6 porgue € o calendario do trabalho e da festa, do evento politico e do
fato insdlito, mas também repercute no modo de lembrar”.

Esse modo de lembrar também resgata tracos da sociedade que,
influenciados por referéncias familiares e aspectos culturais bem definidos, nos
levam a entender quando as pessoas consideram sua memoria como ponto
fundamental para a construgéo de seu discurso.

Caracterizando todas essas referéncias no ambito do lugar, acreditamos ser
pertinente o aprofundamento deste conceito geografico que levou Tuan a tentar
compreendé-lo melhor. Ele traz diversos exemplos e dentre eles cita os tipos de
pessoas e suas relacbes com os lugares. Considera, por exemplo, que “os velhos
casais estdo presos ao lugar, mas estdo na verdade presos as pessoas, aos
recursos da comunidade e um ao outro” (TUAN, 1983, p.154).

Sem duavida, isso € relevante para o grau de importancia do lugar para o
resgate e preservacdo da memoria de determinada pessoa, pois as relacdes que ali
se estabelecem ndo se referem somente ao ambiente ou as pessoas, mas a
integracdo existente entre elas e o tempo em que estado inseridas, 0 que pode gerar
conflitos de geracdes. A memoria de idosos, por exemplo, a todo momento vem
sendo valorizada e desvalorizada, se moldando conforme o valor que se da a ela.
Chaui (1995, p.128) identifica estas contradicbes quando vé “o descaso em nossa
sociedade, ao contrario de outras em que os idosos sédo portadores de todo o saber
da coletividade, respeitados e admirados por todos”.

Isso pode ser melhor compreendido quando os valores que a memodria
proporciona podem estar cobertos por intencionalidades que estdo voltadas ao
sistema em que estdo sendo vividas. Isso faz com que os idosos percam seu direito

ao lugar e a memoaria, de acordo com Bosi (1994):

A funcéo social do velho é lembrar e aconselhar, unir o comego e o
fim, ligando o que foi e o porvir. Mas a sociedade capitalista impede a
lembranca (...) destréi os apoios da memoria e substitui a lembranca
pela historia oficial decorativa (BOSI, 1994, p.18).

A referéncia que se tem da memoria do idoso acaba sendo moldada nao
pelas lembrancas dos fatos vividos, do que ele quer realmente citar, mas sim do que
a sociedade quer que ele lembre.
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Bosi (1995, p.407) vai mais adiante, quando revela que muitas de nossas
lembrancgas e idéias ndo sao originais: “foram inspiradas nas conversas com 0s
outros. Com o decorrer do tempo, elas passam a ter uma historia dentro da gente”.

De certo, os fatos que acompanham nossa vida, sdo preenchidas de
experiéncias e embates. Esses fatos ligados as pessoas e aos lugares variam de
acordo com o grau que damos a elas. Para os idosos, sem duvida, isso é ainda mais
reforcado, pois trata de algo que ndo pode ser mais vivido, mas lembrado. O lugar
vira um tipo de objeto a que acrescentamos nucleos de valor (TUAN, 1983). Sendo
assim, o lugar torna-se tdo proximo, muito familiar inclusive, que ultrapassa a idéia
de somente ser um espaco onde as relagdes acontecem. Na verdade, “o espaco
transforma-se em lugar a medida que adquire definicdo e significado, (...) permite
gue uma localidade se torne um centro de reconhecido valor” (Tuan, 1983, p. 151-
153). Assim, a subjetividade do lugar mostra como a memdria é variante, pois a
memoria individual € um ponto de vista sobre a memdaria coletiva.

Em todo caso, a memodria € a garantia de nossa propria identidade. Bosi
considera que a memoaria “é uma forma de percepcéo interna chamada introspeccéo,
cujo objetivo é interior ao relatado ou registrado por outros em narrativas orais e
escritas (1994, p.126). Assim, podemos considerar que a memoria de um
determinado grupo, a partir de suas experiéncias, geradas por um tempo que as
carrega, traz lembrancas tanto individuais quanto coletivas, que constroem um lugar
para suas lembrancas inseridas num determinado espaco, seja ele fisico ou
psiquico, mas que dependem da insercdo e aceitacdo destas numa determinada
sociedade. Cada geracdo tem a memaoria de acontecimentos que permanecem como

pontos de demarcacao em sua historia.



2. A legislacéao e as politicas publicas de

preservacao urbano-ambiental
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2.1 Contextualizacdo do Estatuto da Cidade

Em diversos setores da sociedade ronda had mais de trés décadas uma
reivindicacdo relacionada ao planejamento urbano. Socidlogos e Geografos urbanos
como Lefebvre (2001[1969]), Castells (2009[1970]) e Harvey (1980[1973]) foram
pioneiros, influenciando a pesquisa urbana, a exemplo do observado nas obras de
Milton Santos e dos que vieram a posteriori. Apesar de divergéncias em suas obras,
a influéncia destes estudiosos de cunho marxista mostra algo em comum: uma
severa critica ao planejamento como uma ferramenta do status quo capitalista
(SOUZA, 2003[2001]).

Mas no Brasil - tratando-se de uma sociedade marcada por desigualdades
estruturais com um panorama complexo - faltavam instrumentos para que as cidades
cumprissem sua funcéo social. Em 1919, a Franca ja se preocupava com 0 avango
de suas cidades. A Lei Cornudet obrigava toda a cidade com populacdo acima de
10mil a elaborar um plano de aménagement, émbellissement et exténsion
(CASTILHO, 2000).

Um pouco tardia, ocorre no ano de 2001 a aprovacéo da Lei Federal 10.257
(Estatuto da Cidade)', regulamentando os dois artigos da Constituicéo Brasileira de
1988, que tratam da politica urbana (artigos 182 e 183), materializando o “direito a
cidade” discutido por Lefebvre (2001[1969]). Compreendemos que somente a lei ndo
sera capaz de trazer uma melhor qualidade de vida urbana no Brasil. Paralelo a isso
€ essencial considerarmos importante a conduta popular e a conduta politica da
gestdo municipal para que esta melhoria seja realmente realidade.

No processo de formagédo do Brasil urbano, observamos que em cinquenta
anos a populacdo cresceu mais de 150 milhdes. No que se refere a sua expanséo,
em 1950, de 18 milhdes de pessoas, 36% destas viviam em cidades. Hoje, mais de
170 milhdes de pessoas no pais, ultrapassando 80%, vivem em cidades.

Apesar da porcentagem pequena vivendo em cidades, havia na década de
1960 problemas nas grandes cidades, como falta de saneamento basico, transportes
coletivos e politica habitacional. Isso ajudou a desencadear um grande debate da

! Diario Oficial da Unido, Secéo | (Atos do Poder Legislativo). Edi¢céo n° 133, de 11/7/2001.
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sociedade civil por reformas sociais nacionais, nas areas da saude, educacéao,
agraria, cultura entre outras.

Em 1963, um Seminéario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana na cidade
de Petropolis - RJ, coordenado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, vem colaborar
com o debate caloroso. Segundo alguns autores, foi um evento marco na formulacao
do que viria a ser o Estatuto da Cidade. Apesar da repercussao deste encontro, a
visibilidade de outra mobilizacdo (das ligas camponesas pela reforma agraria) na
época fez com que esta ficasse em segundo plano.

Porém, com o golpe militar de 1964 e apds a decretacédo do Al-5 em 1968, as
mobilizacdes sociais retrocederam revertendo as conquistas obtidas até aquele
momento (MARICATO, 2002[2001]). O governo ditatorial utilizou o documento
resultante do Seminario para elaborar a Lei 4.380, criando o SERFHAU - Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo, o SFH - Sistema Financeiro da Habitacdo e o
BNH - Banco Nacional de Habitacdo. A existéncia de vazios urbanos e da
especulacdo imobiliaria alimentada pelo fluxo intenso de financiamento faria crescer

a periferia e a segregacao socioespacial:

Os conjuntos habitacionais de promog&o publica foram localizados
em é&reas desvalorizadas, em zonas rurais ou periféricas,
alimentando a manutencdo de vazios e a expansao horizontal
urbana. Dessa forma, a politica publica preservara as areas mais
valorizadas para o mercado privado e alimentava a especulagéo
fundiaria (MARICATO, 2002[2001], p.85).

Conforme Souza (2003[2001]), o ideario de Reforma Urbana no Brasil, apesar
de remontar dos anos de 1960, tem expressdo mais antiga que traz intrinseca uma

“captura por um ideario de esquerda tardiamente”:

Aquilo que, antes dos anos 60 e, principalmente antes dos anos 80,
era chamado de reforma urbana, deveria, mais apropriadamente, ser
chamado de reforma urbanistica (SOUZA, 2003[2001], p. 155, grifo
do autor).

Com o apoio da igreja catolica, ja nos anos 1970, ocorre um retorno dos
movimentos sociais urbanos reivindicando mudancgas nas politicas urbanas, exigindo

providéncias do poder publico e marcando o cenério nas grandes cidades.
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Em 1973, sdo contratados estudiosos do urbanismo no pais para a aplicacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU?. Entre os profissionais
envolvidos, havia geografos, mas os conhecimentos geogréaficos eram ainda muito
mecanicistas e funcionalistas sobre a sociedade e o espaco. Os estudos urbanos
foram no viés da Geografia Quantitativa ou Nova Geografia® (SOUZA, M.
2004[1999)).

Neste periodo, conforme Grazia (2003), proliferam-se planos tecnocraticos,
sendo a maioria dos projetos engavetados pelos érgaos publicos. A natureza técnica
corporativa da administracdo brasileira ligada aos setores imobiliarios fez com que
se adiasse a primeira proposta de lei federal do desenvolvimento urbano no pais e a

mesma nao fosse aprovada de imediato:

A primeira tentativa de aprovar uma Lei de Desenvolvimento Urbano
- LDU - surge no ambito da Comissao Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU -, em 1977, cujo corpo técnico avaliava que as
administrag6es locais ndo dispunham de um instrumental urbanistico
para enfrentar a especulacéo imobiliaria e a distribuicdo dos servi¢os
publicos urbanos (GRAZIA, 2003, p. 57).

Inicia-se um debate a partir de 1974 sobre a questdo urbana, propondo a

adogdo no Brasil do “solo criado®

, trazendo criticas contundentes, principalmente
dos setores ligados a construcdo civil. Esta proposta presente no Projeto de Lei
citado anteriormente surge em Roma, em 1971, mas a forma brasileira entra nos
moldes do plafond legal de densité, um dos instrumentos constantes do direito
urbanistico francés, criado em 1975.

O Congresso Nacional aprovou em 1979 a Lei 6.766 (Lei Lehmann)® que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, estabelecendo padrbes minimos,

definindo diretrizes para sua aprovacéo e criminalizando o loteador clandestino. Esta

% 0 PNDU era uma acao do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral com pretensdes a oferecer uma politica urbana.
Cria-se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil — Il PND, da qual o PNDU era um dos capitulos constituintes, sendo
extinta no fim da década de 1980. Em sua elaboragédo, ainda estava em vigor o | PND (1971-1974), articulando-se com outras
instituicbes (IBGE, Ipea, Iplan) e revelando a época a preocupagdo com o conhecimento do espaco geografico e do territério
brasileiro.

O PNUD foi coordenado pelo arquiteto Jorge Guilherme Francisconi e pela Geodgrafa Maria Adélia Aparecida de Souza (Cf.
CSABA; SCHIFFER, 2004[1999], p.111-144)

E o nome popular do instrumento conhecido como concess&o ou outorga onerosa do direito de construir. Define-se como
sendo a criagdo de éareas adicionais ndo apoiadas sobre o solo, pressupondo a adocdo de um coeficiente Gnico de
aproveitamento do solo (Cf. SOUZA, 2003[2001], p. 233).
® Tramita atualmente a PL 3057/2000, que versa sobre a revisédo da Lei 6.776. Ainda muito questionada, visa regulamentar os
loteamentos fechados, atualmente ilegais. Os que moram nessas condigfes estdo sujeitos a uma acao civil, proposta pelo
Ministério Publico, que pode considerar que os condominios ferem a atual lei de parcelamento.
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substituiu tardiamente a Lei 58, de 1937, que definiria o loteamento e a venda de
terrenos para pagamento em prestagoes.

ApOGs duas décadas de sua primeira discussdo, em 1983 o proprio governo
militar envia ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 775 do Desenvolvimento
Urbano. Elaborado pelo CNDU, e caracterizado por excesso de centralismo que
deixava os municipios fragilizados, a proposta buscava dar materialidade juridica ao

principio da funcéo social da propriedade:

Até 1988, os artigos que tratavam desta questdo eram tdo vagos e
gerais que tinham pouca ou nenhuma efetividade. Na nova
Constituicdo a funcdo social da propriedade tem uma definicdo clara
para o caso da propriedade rural (CARDOSO, 2003, p.36).

Porém, a Constituicdo da época (1967/1969) ignorava a natureza ja
predominantemente urbana do Brasil. A reacdo dos setores conservadores da
sociedade, e da prépria base parlamentar governista, foi imediata e sustou a
tramitacdo da proposta, que nunca chegou a ser votada.

Como o enfraquecimento do regime autoritario, inicia-se uma discussao
nacional sobre os 21 anos do BNH exigindo sua reestruturacdo. Em 1985 foi criado
0 Ministério do Desenvolvimento Urbano - MDU e somente em 1986 o BNH foi
extinto, sendo sua heranca transferida para a Caixa Econémica Federal.

Ainda em 1986, com as atencdes voltadas para a nova carta Constitucional e
sua elaboracdo, surgiu uma proposta de emenda através da iniciativa popular,
retomando uma luta iniciada desde os anos de 1960. Elaborada pelo Movimento
Nacional da Reforma Urbana - MNRU, entidade constituida por representacdes dos
movimentos populares, ONGs, universidades e entidades de representagéo técnico-
profissionais (como a AGB, por exemplo), a mesma se destaca em contraposi¢ao a

auséncia dos setores conservadores:

A proposta do Movimento Nacional da Reforma Urbana se centrou
principalmente em termos da definicho de uma nova esfera de
direitos - os direitos urbanos - diretamente ligados ao papel do
Estado na garantia da reproducéo social, e na defesa de uma nova
concepcdo de democracia, pautada da participacdo popular na
gestdo da cidade. Estes principios envolviam, ainda,
necessariamente, uma maior regulagdo da acdo dos capitais
privados no urbano, o que se expressa principalmente através da
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idéia de limitacdo ao direito de propriedade (CARDOSO, 2003, p.
31).

Embora contrariando os setores que encaminharam a Emenda Popular,
algumas das propostas apresentadas foram incorporadas ao texto constitucional (e
nao inseridas integralmente), resumindo-se a um capitulo da politica urbana e
submetendo a responsabilidade ao Plano Diretor®.

Para Grazia (2003), o capitulo da politica urbana “tem uma importancia
relevante e inovadora em termos de América Latina e talvez em termos de ‘Terceiro

Mundo’”. Naquele momento, a autora considera que o MNRU:

(...) assume enfrentar um desafio por uma disputa politica que
defende a concepcdo da garantia do direito a cidade objetivando
mudan¢as na qualidade de vida, através de politicas publicas
voltadas para o conjunto da populacdo (GRAZIA, 2003, p.53).

No entanto, Souza (2003[2001]) vai mais além e considera que:

O gque é relevante nao é tentar determinar se o Brasil foi ou ndo, em
termos absolutos, pioneiro nesse tipo de debate. Aparentemente, de
todo modo, a sintese intelectual que se operou no Brasil nos anos 80
e 90 fruto da sinergia de décadas de acumulo de importantes
analises com a reflexdo técnica sobre o planejamento e a experiéncia
dos movimentos sociais, foi a mais importante ou, pelo menos, a que
adquiriu maior visibilidade (SOUZA, 2003[2001], p. 156).

Entre 1989 e 1990, articulados pelo FNRU - Férum Nacional de Reforma
Urbana, com representacdo de varias entidades da sociedade civil que
consideravam o capitulo da politica urbana um tanto vazio e impreciso, conseguiram
apoio de alguns parlamentares na Camara e no Senado para que elaborassem um
projeto regulamentando o capitulo na Constituicdo recém aprovada. Apdés muitos
desdobramentos, em 1990 foi aprovado o Projeto de Lei 5.788’, enfrentando assim
inimeras dificuldades ao longo dos seus 11 anos de tramitac&o®. Podemos destacar
a constante atuacdo do Férum Nacional de Reforma Urbana, enfrentando pressdes
politicas, mudancas internas no regimento parlamentar, até ser finalmente aprovado
em 2001.

6 Esta sera discutida mais a frente.
Todos os projetos anteriores somaram-se a esse, inclusive o que o intitulou de Estatuto da Cidade (PL 181/89).

Entre 1991 e 1993, o projeto transitou nas seguintes Comissdes: CCJ, CDUI, CEIC e CDCMAM,; entre 1993 e 1997 ficou
parado na CEIC; em 1998 foi para a CDCMAM; em 1999 foi para a CDUI; em 2000 foi para a CCJ.
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A aprovacédo do Estatuto da Cidade, ainda que parcialmente, contribuiu para
legalizar o planejamento urbano na escala nacional (mais de 80% da populacao hoje
vive no meio urbano) — apesar de um atraso de mais de 20 anos — refletindo um
extenso debate sobre os principios estabelecidos pela Reforma Urbana no pais.
Colaborando para o fortalecimento de varios instrumentos do planejamento urbano,
o Estatuto da Cidade acabou por gerar processos mais democraticos nas cidades. O
planejamento que antes tinha como base um poder bastante tecnocrata, foi se
recuperando deste modelo, criando possibilidades de aproximagédo da populacao
com a gestao.

No sentido de melhorar ainda mais as politicas urbanas e reforcar a
importancia e aplicagdo do Estatuto, em 2003 foi criado o Ministério das Cidades,
responsavel pela disseminacdo de uma campanha nacional de sensibilizacdo e
mobilizacdo visando a elaboracdo dos Planos Diretores, como um dos instrumentos
de politica urbana municipal.

Porém, os impedimentos que fizeram com que a reforma urbana e o
planejamento urbano no pais fossem implementados apenas recentemente sao
frutos de préticas histéricas inerentes a desigualdade, degradacdo ambiental e
segregacao socioespacial. Sdo manifestacfes locais de problemas oriundos da
escala regional, nacional e mundial. Ora, é impossivel resolvé-las de uma vez so.
Portanto, esta ai a grande superacdo — mesmo que lenta — a ser reconquistada: a

materializacao real de cidadania e dos Direitos Humanos.

2.2 O Estatuto e arelacdo com o Patrimdnio Histoérico

J& comentamos anteriormente que os artigos que dispunham sobre a Politica
Urbana eram enxutos na Constituicdo de 1988 e nao traziam os anseios da
sociedade. Podemos dizer que nao foi diferente no campo cultural, visto a
guantidade de emendas incluidas posteriormente. Apdés 17 anos de discussodes,
somente em 2003, 2005 e 2006 foram realizadas revisdes nesta area.

E legitimo que todo cidaddo de acordo com o art. 5°/LXXVIIl possa propor
acao popular contra ato lesivo ao patrimonio histérico e cultural. Infelizmente néo sao

todos os cidaddos que sabem ou fazem com que este ato favoravel ao coletivo seja
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praticado. Muitos até mesmo colaboram para tal infracéo, inclusive o préprio poder

publico. Entretanto, sabemos pelo art. 23, que sdo objetivos do Poder Publico:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens
de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Pelo art. 24, compete também ao Poder Publico legislar sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VII - protecdo ao patrimdnio histoérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino e desporto.

Nestes artigos sdo descritos 0s objetivos comuns e a competéncia no ato de
legislar atuando em cooperacédo, prevalecendo as regras gerais estabelecidas pela
Unido, salvo quando houver lacunas, as quais poderdo ser supridas, por exemplo,
pelos Estados.

Quanto a competéncia municipal, € estabelecida mediante observacdo das
legislacdes federal e estadual, a edicdo de normas que atendam a realidade local ou
até mesmo preencham lacunas (art. 30).

No que se refere a diversidade étnica e racial, os direitos relacionados a
interculturalidade foram assegurados em lei. O art. 210, que garante o direito ao uso
das linguas maternas e processos préprios de aprendizagem, mostrou um avango
na legislacéo, principalmente para a cultura indigena, trazendo uma descentralidade
institucional em diversos programas atuais, quadro totalmente diferente da
centralidade histérico juridica anterior a Constituicdo. Ainda no tocante a cultura
indigena, vale ressaltar a importancia do art. 231, que reconhece a organizagao
espacial e originaria, competindo ao poder publico demarcar, proteger e fazer

respeitar todos os bens.
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Todavia, ainda € inconsistente a almejada diversidade étnica e racial no
espaco escolar definido pelo art. 210. A perpetuacdo de certas praticas sociais
precisa ser revista, para que se alcance realmente um ambiente democratico. Em
2003, a lei 10.639 incluiu em todas as escolas publicas e privadas do pais a garantia
do ensino da cultura afro-brasileira. Alem dessa medida ser um pouco tardia, nossa
experiéncia na area de ensino mostra que ainda néo é realidade a vivéncia legitima
dentro do ambiente escolar®.

No art. 215, a garantia dos direitos das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, além dos grupos participantes do processo civilizatério nacional,
demonstra o poder do Estado no apoio, incentivo a valorizacdo e difusdo das
manifestacdes culturais.

Ha pouco tempo, o0 que se entendia pelo dito acima era a fixacdo de datas
comemorativas de “alta significagao para os diferentes segmentos étnicos nacionais”
(829), resultando apenas em feriados desconexos, com problemas quanto a pratica
social, levando a nacdo a acreditar em simbolos probleméticos, como € o caso do
feriado de Tiradentes.

Longos 17 anos se passaram e somente no ano de 2005, a Emenda 48
incluiu neste artigo uma metodologia devida, estabelecendo um Plano Nacional de
Cultura, visando um desenvolvimento e uma integracéo das ac¢des do poder publico.

Quanto a constituicdo do patrimonio cultural brasileiro, o art. 216 reforca e

define:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacbes
artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

As formas de acautelamento e preservagao foram citadas no artigo, cabendo
a administracdo publica as providéncias na forma da lei para gestdo. Porém, apesar
dos avancos legais, ainda é facultado aos Estados vincular a fundo estadual de

fomento a cultura até cinco décimos por centro da receita tributaria liquida para o

® Lecionando como professora ha trés anos (um ano como substituta e dois anos como titular de cargo) na rede publica do
Estado de Sé&o Paulo, no periodo vespertino e noturno, para alunos do ensino fundamental e médio, tendo passado por
Presidente Prudente, Alvares Machado, Regente Feij6 e atualmente contribuindo com a préatica docente na cidade de S&o
Paulo com carga horaria de 20 horas.
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financiamento de programas e projetos culturais (86°). Este inciso so6 foi incluido na
Emenda Constitucional em 2003, mostrando claramente a dificuldade que os
politicos tém de tratar a cultura e inclui-la dentro dos tributos.

Observamos também que pelo art. 221, as emissoras de radio e televisdo

devem atender alguns principios para a producéo de suas programacoes:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogédo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que objetive sua
divulgacao;

Il - regionalizag@o da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Contudo, as emissoras de radio e televisdo, com rarissimas excecdes, estao
mais preocupadas nos valores que recebem para inclusdo em suas programagdes
de propagandas ligadas ao consumo do que em promover e estimular a cultura
nacional. O artigo € falho quando néo prevé formas de fiscalizacdo que facam valer
0 gque a lei exige destes 6rgdos de comunicacao.

Em compensacgéao, o art. 225 que trata do meio natural, disponibiliza formas
de fiscalizacdo através de um Regulamento (Lei 9.985/2000). Sendo o meio
ambiente parte do patriménio cultural nacional, na lei esta muito bem estabelecida a
incumbéncia do poder publico em preservar, restaurar, prover, definir, controlar,

promover, proteger a fauna e a flora:

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal,
sem o que ndo poderao ser instaladas.

Este artigo mostra em seus incisos uma preocupacao maior pelo meio
ambiente do que pelas outras formas de manifestacdo que fazem parte da grande

diversidade do patriménio cultural nacional. Contudo, néo € isso que vemos de modo
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efetivo pelo territério brasileiro, o que nos traz questionamentos sobre os
procedimentos mais eficazes.

A despeito disso, varias sdo as criticas quanto a politica de preservacao que
concentra a protecdo em monumentos de pedra e cal. Assim, no ano 2000, o
Decreto 3.551 preencheu uma divida historica com os bens culturais imateriais: 0os
saberes, as celebracbes, as expressdes como bens imateriais que resguardam
praticas populares da nacao e passaram a ter protecdo especial com a possibilidade
de serem também tombados.

Quanto ao Estatuto da Cidade e sua relacdo com a protecdo das areas de
interesse historico, cultural e paisagistico - além da conservacdo ambiental - esses

sao reforcados por instrumentos urbanisticos como:

e OQutorga onerosa do direito de construir (“solo criado”): conforme a Figura 1
nos apresenta, € a separacdo entre o direito de propriedade e o direito de
construir.

Figura 1: Como funciona a outorga onerosa

Org.: Fernanda Correia, 2010.

e Transferéncia do direito de construir: permite que o proprietario venda ou
passe para outra propriedade dele, ou de outro proprietario, o direito de

construcdo que nao pode mais exercer no terreno original (Figura 2).
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Figura 2: Como funciona a transferéncia do direito de construir

Org.: Fernanda Correia, 2010.

¢ Direito de Preempcéo: o poder publico tém preferéncia na aquisi¢cdo do imovel
urbano colocado a venda no mercado. Podera ser exercido sempre que o

poder publico necessitar de areas para preservacdo ambiental e patriménio
histérico (Figura 3).

Figura 3: Como funciona o direito de preempcéao

Org.: Fernanda Correia, 2010.

e Estudo do Impacto de Vizinhanca: avalia a capacidade do meio ambiente
urbano em comportar a existéncia e o funcionamento de determinados
empreendimentos e atividades, ndo colocando em risco ou provocando danos

a outros valores ou garantias assegurados a coletividade (Figura 4).
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Figura 4: Impacto de Vizinhanga

Org.: Fernanda Correia, 2010.

e Unidades de Conservacdo: Regulamentado pela Lei 9.985 de 2000, sao
espacos territoriais com contornos definidos como, por exemplo, os sitios
arqueologicos e paleontoldgicos.

¢ Incentivos e beneficios fiscais e financeiros: divididas entre o poder publico e
comunidade cooperam na reparticdo mais equitativa dos encargos e 6nus

decorrentes da aplicacéo do regime de protecédo dos bens culturais.

E primordial que o poder publico se comprometa com as proposicdes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, devendo ser repudiados comportamentos
que visam ignorar os dispositivos previstos no mesmo. De nada adianta o
ordenamento juridico proclamar a necessidade de protecédo do patrimonio historico,
cultural, paisagistico, artistico e urbano, se ndo forem adotados mecanismos efetivos
para concretizar esta protecdo. E imprescindivel também a atuacéo da populagéo no
sentido de exigir a efetividade das normas legais, podendo utilizar acao civil publica
como base para apurar a sancao de agentes publicos que causarem danos ao meio
ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.
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2.3 O Plano Diretor como instrumento de politica urbana e rural

A qualidade de vida da sociedade perpassa também pela preservacdo de
seus lacos historicos e culturais acompanhados de um processo compartilhado entre
0 poder publico e seus cidaddos. Cada vez mais complexas, as areas urbanas e
rurais exigem novas estratégias de gestdo obrigando-nos a refletir a partir da
dindmica destas areas.

O Estatuto da Cidade deixou a responsabilidade para que cada municipio
concretize os seus dispositivos segundo as caracteristicas e interesses locais,
regulamentando-os pelo plano diretor. Considerando 0s recursos naturais,
associados aos aspectos sociais, econdmicos e culturais, o plano pode representar
um excelente instrumento de conservagcdo ambiental.

De uma forma mais elucidativa, o fluxograma 1 apresenta as etapas de

constituicdo de um plano diretor:

Fluxograma 1: Etapas de um plano diretor

Fonte: Suetdnio (2003) apud Mota (1997). Org.: Fernanda Correia, 2010.

s

Para sua realizagdo é necessario desempenhar um planejamento e uma
gestdo. Qualquer tipo de planejamento sempre remetera ao futuro, sendo préprio
das atividades humanas. J4 a gestdo sempre remete ao presente. Assim, Sao
interdependentes e esta ai 0 grande desafio para qualquer cidade: fazer um bom
planejamento para que se realize uma boa gestao (SOUZA, 2004).

No que se refere a Geografia, durante longo tempo, 0 seu ensino nas escolas
do Brasil caracterizou-se por uma visdo de cidade-campo muito distorcida: o meio
urbano como o territério do novo, de tecnologias e modernidade, e 0 meio rural como

sendo o territério do velho, do antigo e atrasado. Essa visédo prejudicou a interacéo
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de fatores socioeconémicos, ambientais e culturais entre esses dois espacos, até
entdo vistos como dicotdmicos.

Apesar disso, a presenca forte da mecanizacdo destes territérios cada vez
mais vastos fez com que estudiosos como Milton Santos, ja em 1980, descrevesse
este momento como sendo 0 meio-técnico-cientifico-informacional, no qual a
“construgcdo ou reconstrucdo do espaco se dara com um crescente conteudo de
ciéncia, de técnicas e de informacado” (SANTOS, 2008[1993], p.37). Ainda em suas

palavras:

Ha acentuada especializacdo de tarefas no territorio, segundo uma
vasta tipologia das produgbes, que € tanto mais sutil quanto
necessaria porque essas producdes ndo sdo um dado puramente
técnico: toda producao é técnica mas também socioeconémica. Ha,
por isso, uma subdivisdo e diferenciacdo extrema na especializacao
dessas producdes, que sdo cada vez mais capitalistas. E verdade
que durante muito tempo se escreveu, no caso brasileiro, ser o
campo hostil ao capital, obstaculo a sua difusdo. Hoje, porém, o que
vemos € o contrario, um campo que acolhe o capital novo e difunde-o
rapidamente, com tudo o que isso acarreta, isto €, novas formas
tecnoldgicas, novas formas organizacionais, novas formas
ocupacionais, rapidamente instaladas (SANTOS, 2008[1993], p.43).

Embora Milton Santos e tantos outros defendam uma hegemonia e fluidez
destes territérios, ainda € manifestado na elaboracdo dos planos diretores, o
privilégio do planejamento do meio urbano em detrimento do meio rural, como se
essas duas formas de representacdo territorial ndo fossem complementares e,
portanto, ndo exigissem ter o seu desenvolvimento planejado de forma integrada.

Com o Estatuto da Cidade reforcando o papel do plano diretor como parte
integrante do processo de planejamento municipal, o mesmo deve incluir
caracteristicas capazes de mudar o quadro de desigualdade socioespacial
apresentado no municipio. Aprovar e implementar um plano com tais caracteristicas
se confronta com os interesses de determinados grupos que, muitas vezes, também
controlam o poder local.

No que se refere aos instrumentos juridicos, criada em 1985, a Lei 7.347° é

uma grande ferramenta em defesa aos interesses coletivos, pois conforme Castilho

10 Disciplina a Agéo Civil Publica de responsabilidade por danos causados a bens e direitos de valor histérico, entre outros. A
referida legislacdo sinaliza ainda em um de seus incisos, a prerrogativa de abarcar leséo a direitos difusos ou coletivos. (Cf.
CASTILHO, 2005).
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(2000, p. 13), “com a possibilidade da agao civil publica, o governo local ou cumpre a
lei, ou mediante o controle social, pode sofrer sang¢des severas”.

Nas primeiras décadas do século XX néo faltaram intervengdes urbanisticas
em nosso pais. Inicia-se um discurso por parte do Estado sobre a necessidade de
uma integracdo urbana a partir de planos diretores. Além de muitos municipios
sequer conhecerem este instrumento, 0s que tinham os planos também nem sempre
conseguiram se integrar. Muitos ndo foram além do zoneamento e ai esta uma
grande confuséao.

E notorio observar no histérico de origem das capitais brasileiras! a idéia do
Poder Publico considerar o zoneamento no século XIX como planejamento urbano.
Na verdade, 0 zoneamento ndo € o planejamento urbano, mas sim faz parte dele.
Também vale ressaltar que o zoneamento ndo é um plano diretor, embora todo
plano diretor deva incluir um zoneamento.

Estas intervengdes urbanisticas aconteciam apenas nas capitais e se
baseavam em modelos importados da Europa e dos Estados Unidos, advindos do
urbanismo modernista, 0s quais prezavam o embelezamento de grandes avenidas,
pracas, parques e a higienizacao a partir do saneamento.

Jane Jacobs'?, fazendo uma critica a este tipo de urbanismo que realoca de
uma forma desumana os menos favorecidos, coloca a proeminéncia da contradi¢ao

do poder publico no planejar:

O raciocinio econémico da reurbanizagdo atual é um embuste. A
economia da reurbanizacdo n&o se baseia unicamente no
investimento reacional através de subsidios publicos, como proclama
a teoria da renovacdo urbana, mas também em vastos e
involuntéarios subsidios, arrancados de vitimas locais indefesas. E os
resultados da elevacédo de impostos nesses lugares, auferidos pelas
municipalidades em resultado desse ‘“investimento”, sdo uma
miragem, um gesto lamentavel e contraditério em relacdo as somas
de dinheiro publico cada vez maiores necessérias para combater a
desintegracdo e a instabilidade que emanam da cidade cruelmente
abalada. Os meios que a reurbanizacdo planejada utiliza sdo téao
deploraveis quanto seus fins (JACOBS, 2007[2000], p. 3).

Extremamente conservadoras, estas intervencdes introduziram um modelo de

segregacao socioespacial que perdura até hoje. Tinham também a concepc¢éo de

1 Pesquisa realizada em sites das seguintes capitais: Teresina, Aracaju e Goiania.
Obra publicada pela primeira vez em 1961 e traduzida para o Brasil somente no ano 2000.
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uma cidade ideal, de acordo com o interesse de uma classe dominante, sendo que
as questdes sociais foram totalmente ignoradas, conforme a interpretacao de Villaca

(2004[1999]) nos alerta e conforme era comum naquele contexto politico:

O que se inicia no Brasil corresponde (...) a interesses e solucbes
especificos das elites brasileiras (...). Nos seus quase cem anos de
existéncia entre nds, [0 zoneamento] quase que exclusivamente
serviu para atender a interesses claros e especificos, particularmente
0s dos bairros da populacdo de mais alta renda (VILLAGCA,
2004[1999], p. 178).

Ainda, segundo Villaga (2004[1999]), o que ocorre nos dias de hoje é um

enraizamento do mau uso deste instrumento de planejamento:

na maioria dos planos diretores brasileiros o zoneamento aparece
apenas como principios vagos e nao-operacionais. Ao contrario, as
leis especificas de zoneamento, separadas dos planos diretores séo
operacionais, aprovadas nas Camaras Municipais e executadas
(VILLACA, 2004[1999], p. 178).

E o caso da cidade do Rio de Janeiro, que na época foi tomada por estas
intervencdes urbanisticas (l4 surgiu o primeiro zoneamento, em 1866) e ainda que
tivesse obtido posteriormente mais de quatro planos desde 1930, todos foram um
tanto quanto negligentes, principalmente em termos de enfrentamento da pobreza
urbana (SOUZA, 2004).

Na histéria do planejamento brasileiro foram disseminados planos que
projetaram e construiram cidades novas na intencdo de seguir o urbanismo moderno
de Paris e Washington. A Cidade de Belo Horizonte foi uma das capitais planejadas
(1897) e apesar de seu plano contar com uma estimativa populacional grande (200
mil), atualmente ela enfrenta problemas com loteamentos irregulares devido a
superpopulacdo (2,3 milhdes).™

Passados os anos das criagc0es de cidades planejadas e na intencdo de
continuar com a idéia de dar uma roupagem modernista ao pais (a exemplo, temos
Brasilia, como cidade bastante estudada mundialmente), a partir de 1950 surgiu um
processo intenso de industrializagdo, com fortes mudangas na ocupacéo, producao

e reproducédo do espago urbano.

13 Outras capitais planejadas: Teresina/Pl (1852), Aracaju/SE (1855), Goiania/GO (1937), Palmas/TO (1990) e Brasilia/DF
(1960).
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Com o golpe militar, em 1964, o planejamento urbano do pais se tornou
conservador e autoritario, mantendo a ordem econdémica, social e politica vigente no
objetivo de ordenar a cidade para permitir maiores possibilidades de lucro, criando
uma explosdo urbanistica desenfreada e intensificando ainda mais a segregacéo
(SOUZA, 2004).

Com o fim do regime ditatorial, muitas instituicbes herdadas foram extintas

devido a crise do estado capitalista. No entanto, Souza (2004) salienta que:

(...) as préaticas conservadoras continuaram existindo, ainda que sob
uma nova roupagem. Nos anos 80 e 90 assiste-se a um
enfraguecimento do antigo planejamento urbano regulatério, isto €,
do planejamento fortemente baseado em normas, leis e acdes
criadas pelo Estado para regular e normatizar os diferentes usos dos
espacos da cidade (SOUZA, 2004, p.53).

Na década de 1990, o planejamento regulatério que até aquele momento era
um legado do regime ditatorial se enfraquece e diversas cidades acabam optando
por outro tipo, numa perspectiva “mercadofila”, segundo a proposta de Marcelo
Lopes de Souza, no sentido de ajustar o capital aos interesses de alguns. Esta
perspectiva traz embutida uma diminuicdo do papel do Estado sugerida na
ampliacdo das parcerias publico-privadas (PPPs), o “Estado Minimo” — uma
incorporacao da idealogia neoliberal (SOUZA, 2003[2001]). Como exemplo temos o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), politica reforcada durante a década de
1990 e o inicio do século XXI.

Com o Estado dando suporte a esta forma de planejamento, cria-se um uso
dos espacgos publicos voltado aos interesses do mercado, agravando ainda mais as
desigualdades nas cidades. Estes espagcos passam a ser monitorados e vigiados,
disseminando a violéncia e criando uma sociedade do medo, tudo para legitimar o
uso e o acesso destes pela forma recomendada pelos empresarios em parceria com
0 poder publico.

Souza (2003[2001]) caracteriza que o planejamento “mercadofilo”:

tem deixado de lado os planos diretores em favor dos chamados
“planos estratégicos” (...) ndo contém regras e instrumentos com cuja
ajuda se possa buscar uma organizagdo espacial mais justa e mais
de acordo como objetivo de preservacdo ambiental; muito menos
consiste em uma lei. Ele € um conjunto de intengdes que contém
metas, esbocos de programas e onde sdo mencionados grandes
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obras e grandes projetos urbanisticos a serem concretizados, tudo
isso embelezado com a ajuda de slogans e frases de efeito (SOUZA,
2003[2001], p. 59).

Embora o plano diretor constitua uma lei obrigatéria’*, existe certa negligéncia
por parte do poder publico local em aplica-la. Confirmando esta idéia, Souza
(2003[2001]) interpreta que o planejamento “mercadofilo” € uma versdo do
planejamento estratégico™®, um modelo que cria uma acéo combinada de diferentes
agéncias multilaterais (FMI, Banco Mundial, BID etc.) e de consultores
internacionais, amplamente difundidos na América Latina e no Brasil ap0s a abertura

econdmica neoliberal. Maricato (2002[2001]) também esclarece que:

O Plano Estratégico cumpre o papel de desregular, privatizar,
fragmentar e dar a mercado um espago absoluto. Ele incorpora a
nocdo de cidade/universo autbnomo, a qual necessita
instrumentalizar-se para competir com as demais na disputa de
investimentos (...) (MARICATO, 2002[2001], p.59).

Ainda sobre o contexto do neoliberalismo na transformacéo do planejamento
no pais, em seu texto escrito entre 2001 e 2002, Castilho (2005) contribui dizendo

ser este um problema que ele definiu como “privatizagdo do urbanismo”:

Ora, é evidente que o afastamento do Estado em relagdo ao
planejamento urbanistico (atuacdo estatal sobre a economia, por
direcdo) implica diretamente a perda da qualidade de vida porquanto
permite que a “légica do capital” imobiliario, de maximizagado da
renda, se estabeleca plenamente e se imponha sobre os outros
atores sociais. Assim, se 0 planejamento é direcdo, € controle, é
regulacdo, o discurso neoliberal caminha em outro sentido, no
sentido do mercado (CASTILHO, 2005, p. 19).

Souza (2003[2001]) assinala que, apesar da euforia na realizagéo de planos,
os “novos planos diretores” vigentes tinham um ideario da Reforma Urbana —
contudo — a participacao popular foi deixada em segundo plano em detrimento dos
instrumentos de planejamento, perdendo-se um potencial de critica social e criando
uma versao de esquerda do planejamento estratégico, o chamado “planejamento
politizado”, expressdo usada por ele que corresponde a incorporacao da dimensao

14 . ~ . . . . . .
As cidades com populacdo acima de 20 mil deveriam ter elaborado ou revisto seus planos diretores até o ano de 2007.

Introduzido no Brasil a partir do final dos anos de 1980, o Planejamento Estratégico disseminou-se e foi adaptado
amplamente nos locais onde foi utilizado, particularmente no setor publico.
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politica de elementos da linha de abordagem de Carlos Matus®®, gerando um
“tecnocratismo de esquerda” (SOUZA, 2003[2001]).

Diante dos entraves do planejamento urbano no pais e de seus instrumentos
para melhoria da qualidade de vida de sua populagédo, surgem questionamentos
pertinentes. Toda esta "nova" legislacdo acerca do urbanismo no Brasil esta sendo
seguida e colocada em prética? As Diretrizes e acdes que se referem ao Estatuto da
Cidade séo realmente validas para a realidade brasileira? As politicas publicas daréo
conta de aplicar as recomendacdes de tal Lei? Cabe a nds, neste momento,
contribuir com tal reflexdo através da analise do Plano Diretor do municipio de
Alvares Machado, com especial atencdo as normas e instrumentos relacionados a

questéao cultural.

16 Carlos Matus foi Ministro do Governo Allende, em 1973, no Chile. Ministrou varios cursos no Brasil nos anos de 1990
(Escolas Sindicais, IPEA, Ministérios, Governos Estaduais e Municipais) e desenvolveu a teoria do Planejamento Estratégico.



3. Levantamento historico e cultural

de Alvares Machado
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Os valores do Patriménio Historico sdo reconhecidos enquanto expressao dos
modos de vida e das raizes identitarias dos cidadaos, pois perpetuam a memoria de
uma determinada sociedade. O conceito de patrimdnio histérico e sua abrangéncia
estdo explicitados na Constituicdo Brasileira de 1988 e, apesar de constar em lei —
referenciados com os tratados e convencdes internacionais — a forma como estes
bens culturais sdo preservados ndo evita a descaracterizacdo e até mesmo sua
destruicdo face o descaso do poder publico, esbarrando na compreensdo do
cumprimento da fungao social e cultural para o coletivo.

Neste trabalho apresentamos as acGes mais recentes relacionadas ao
Patriménio Cultural da cidade de Alvares Machado e como estas s&o contempladas
pela populacdo local e pelo poder publico, no processo de manutengdo e producao
de uma identidade cultural. A proposta de analisar a gestdo municipal remete
necessidade de averiguar se 0 municipio esta ou ndo cumprindo com a legislacao,
afinal ele estd entre os municipios que sdo obrigados, segundo o Estatuto da
Cidade, a ter um Plano diretor urbano-ambiental.

Localizado no extremo oeste paulista, na Décima Regidao Administrativa do

Estado de Sdo Paulo, o municipio dista 576 km da capital, possui uma area de 346,3

kmz, uma altitude de 475m do nivel do mar e tem aproximadamente 23.779
habitantes (IBGE, 2009).

Conta também com dois distritos, Alvares Machado e Coronel Goulart, este
ultimo localizado a 20 km da sede, estando mais proximo da cidade de Pirapozinho
(8 km) e em processo de aglomeracéo urbana com Presidente Prudente’’. Embora
pertencentes ao perimetro urbano, os bairros Jardim Panorama e Parque dos
Pinheiros, pertencentes a Alvares Machado, estdo mais préximos da cidade de
Presidente Prudente.

Por estas peculiaridades, o plano diretor de Alvares Machado foi realizado em
trés etapas, demonstrando sua formacdo territorial. O mapa 1 apresenta a

localizagéo dos municipios limitrofes.

7 Cf. Myazaki, V.K. (2008).
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A regido onde o municipio estd localizado era pouco povoada e suas
determinantes locais tem semelhancas com a maioria das cidades originadas no
inicio do século XIX. A ocupacdo de terras ganhou impulso com a chegada de
pessoas oriundas de Minas Gerais, devido a anterior decadéncia da mineracao
naquele Estado. Estas comecaram a comercializar terras intensificando a ocupacéao
e a especulacdo na comercializacdo de terras produtivas, fortalecendo ainda mais a
cultura do café na regiao (ABREU, 1972).

A configuracdo urbana que se inicia e a formacédo da paisagem que se cria é
direcionada aos interesses da classe dominante. A importancia da ferrovia na
paisagem das cidades do interior paulista foi um dos fatores importantes da origem

dessas cidades, conforme Landim (2003) salienta:

A expansdo da producdo cafeeira no inicio do Século XX, o
consequente incremento da rede ferroviaria e posteriormente o ciclo
rodoviario imprimiriam as cidades um padrdo de urbanizacao
bastante similar, pois a ocupacdo do territério paulista aconteceu
pela criagcdo de cidades de fronteira (LANDIM, 2003, p. 22).

A cidade de Alvares Machado, assim como tantas outras do interior paulista,
s6 passou a ser reconhecida pelo intermédio da sua paisagem urbana, e essa
paisagem é resultante dos elementos econbémicos, sociais e culturais que foram
produzidos num determinado periodo e contexto.

Os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, inaugurada em 1872, avancaram
pelo interior, alcangcando Sorocaba em 1875. Na intencao de ir até o Mato Grosso do
Sul, a linha-tronco seguiu em direcéo ao Oeste Paulista, ampliando as estagées num

periodo intenso (Esquema 1).

Esquema 1: Inauguracado das estac6es construidas no Oeste Paulista

Fonte: EstacBes Ferroviarias do Brasil, 2010. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Apesar de néo ter chegado ao seu destino, finalizando a linha em 1922 na

cidade de Presidente Epitacio, a intencédo do prolongamento da linha férrea cortando
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todo o interior do Estado era puramente econdémica: escoar a producdo de uma
forma rapida para a capital e desta para o porto de Santos, para ser exportada.

Muitas estacdes foram criadas para servir apenas de embarque e
desembarque de carga, porém devido as aglomeracbes de trabalhadores, foram
surgindo os nucleos urbanos e somente depois de constituido o nucleo, aqueles
pontos de embarque e desembarque tinham seus prédios da estacdo construidos,
atribuindo uma importancia maior aquela estagéo.

Concordando com Villaga (2004), observamos que o processo de destruicao
da malha férrea foi tdo intenso quanto sua construcdo. Grande parte das estacoes
faz parte atualmente do esqueleto falido da ferrovia a cargo da Unido que inseriu
muitas companhias no processo de privatizacdo em 1998, conforme apresentado no
Esquema 2.

Foi o caso da estacdo sobre Alvares Machado. Quando os trilhos férreos
chegaram em 1919, ela foi inaugurada com o nome de Brejdo, apenas com um
armazém, sendo esse o nome pelo qual a cidade ficou conhecida em primeiro
momento, devido a uma das nascentes dos cursos d’agua que por ali passam (o
corrego Limoeiro, conhecido também como Trés Pontes). Préximo ao corrego, em
uma éarea de terreno Umido, ja havia se instalado entre os anos de 1916 e 1917,
antes mesmo da ferrovia, o primeiro nucleo de colonizagéo japonesa.

Manoel Francisco de Oliveira, vindo de Minas Gerais em 1916, havia
comprado parte das terras da Fazenda Pirapé-Santo Anastacio que pertencia a
familia Goulart, ja entdo instalada desde o final do século XIX na regiéo,
colaborando para o surgimento do ndcleo urbano de Presidente Prudente em 1917.
Sabendo que os trilhos da ferrovia passariam em suas terras, ele sO iniciou o
loteamento das mesmas em 1921, ap6s a chegada dos trilhos, criando assim o
primeiro nucleo urbano, a ser chamado de Patriménio S&o Luiz.

No mesmo ano, o Governo do Estado muda a designacao da estacéo para o
nome que a conhecemos hoje. Assim, a cidade passou a ter o0 mesmo nome da
estacdo quando entdo foram inaugurados o prédio principal e as demais edificacdes

de funcionérios.
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Com o crescimento intenso da populacdo e da economia local, a cidade
tornou-se importante comercialmente e em 1927 é elevada a distrito de paz,
passando entdo a possuir cartério préprio, com seus registros de casamento,
nascimento e Obito ainda vinculados como Distrito a sua vizinha Presidente
Prudente. Somente em 1944 foi municipalizada e, ja nesta época, havia se tornado

um importante pélo comercial de madeira, café, algodado e amendoim (Foto 1 e 2).

Foto 1: Trabalhadores da empresa SANBRA, descarogadora de algodao (1940)

Acervo: Museu Histérico Municipal de Alvares Machado.

Foto 2: Trabalhadores na colheita de algodao (1948)

Acervo: Museu Histérico Municipal de Alvares Machado.

As ferrovias foram fundamentais para a histéria do Estado de Sao Paulo.

Estas foram construidas baseadas na producéo, principalmente do café paulistano.
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O transporte de outros materiais e também o de passageiros foram importantissimos
como fator de colonizacdo e também de oportunidade para que as pessoas
pudessem viajar de um ponto a outro, de forma a aumentar suas oportunidades para
melhoria de vida.

Apo6s o declinio da cultura do café, a modernizacdo das ferrovias acabou por
se fazer de forma muito lenta e, aliada ao aumento do custo da mé&o-de-obra de
manutencdo e principalmente do crescimento muito rapido da indUstria
automobilistica e, consequentemente das rodovias, levou a degradacdo rapida,
principalmente a partir dos anos de 1960, do transporte por trilhos em Sao Paulo e
no Brasil.

O processo de preservacdo do complexo ferroviario da cidade de Alvares
Machado como um bem cultural assim como de outros que registraremos adiante se
torna relevante para que se possa contar sua histéria, seu processo de crescimento
e declinio, visto o auge comercial ocorrido entre as décadas de 1930 e 1960.

Quanto a descendéncia de imigrantes, a marcha cafeeira e a ferrovia
contribuiram também para a territorializacdo de japoneses na regido. Buscando
independéncia financeira e terras mais baratas e férteis, as colonias que foram
criadas surgiram de companhias, instituicbes e de iniciativas espontaneas, que
juntavam familiares e companheiros, organizando escolas e associa¢cdes, como foi 0

caso em Alvares Machado, uma das primeiras da regi&o (Croqui 1).

Croqui 1: Divulgacao entre os imigrantes sobre a localizagéo da col6nia

Fonte: Takenaka (2003) apud Miyashita (1968).



Pagina |58

A instalacdo do nucleo colonial em 1918 trouxe familias para a lavoura de
café, algodédo e amendoim. Estudos de Sposito (1983), Giacomini (1996) e Takenaka
(2003) mostram que a colonizacdo japonesa contribuiu para a origem do ndcleo
urbano, constituindo grande parte da estrutura fundiaria a base de pequenas
propriedades e a alta porcentagem (17,7%) na formacao da populacdo do municipio.

Diferente de outros imigrantes que, com o passar dos anos, iam trocando a
zona rural pelo urbano, grande parte dos imigrantes japoneses permaneceu nhas
atividades rurais e diversificou a producdo dos hortifrutigranjeiros no Estado de Sao

Paulo:

Tabela 1: Entrada de imigrantes japoneses no Brasil

Periodo Quantidade
1908-1918 25.271
1919-1929 61.306
1930-1940 100.490
1941-1953 3.215
Total 190.282

Fonte: Memorial do Imigrante. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Tabela 2: Entrada de imigrantes japoneses no Estado de Sao Paulo

Periodo Quantidade
1905-1909 825
1910-1914 14.465
1915-1919 12.649
1920-1924 6.591
1925-1929 50.573
1930-1934 76.527
1935-1939 252.141
1940-1944 2.945
1945-1949 1
1950-1954 2.671
1955-1959 25.912
1960-1961 11.104

Total 229.404

Fonte: Memorial do Imigrante. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Muitos proprietarios reservaram as melhores porcdes para o plantio de café e
vendiam para os imigrantes as areas improprias, como encostas e fundos de vale.

Apesar das dificuldades, foram construidas estradas contornando os bragos da bacia
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hidrogréafica e assim facilitando o acesso para o escoamento da producédo (Mapa 2).
De acordo com SOUZA (2007):

Como consequéncia disso, o minifandio em algumas cidades da Alta
Sorocabana dinamizou o0 acesso dos imigrantes japoneses ao
trabalho autdnomo e a posse da terra. a adaptacdo do nipdnico na
pequena propriedade privada pode ser compreendida pela
significativa participagdo na producdo de algoddo (SOUZA, 2007,
p.122).
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Os primeiros imigrantes japoneses acreditavam no retorno a terra natal, visto
ter sido esta a propaganda que tiveram do Brasil quando chegaram em busca de
riqueza (TAKENAKA, 2003). Por isso passavam aos filhos a tradicdo cultural do
Japéo, formando grupos de integracdo que traziam normas e valores étnicos. Assim,
surgem as associacfes culturais, agricolas e esportivas com o objetivo de preservar
a cultura em todas as suas instancias.

Como caracteristica principal destas associacfes esta a religiosidade, apesar
da adocao forte do catolicismo e do protestantismo, o budismo e o xintoismo estdo
ainda presentes, como observado nos templos na cidade, com caracteristicas

arquitetbnicas orientais, apesar de algumas modificacdes na estrutura (Figura 4):

Figura 4: Templos Budistas Koboji e Anakuii.

Fonte: Levantamento em Campo. Créditos: Fernanda Correia.

Outra presenca forte no que se refere a cultura imaterial sdo os eventos
anuais que fazem parte das associagbes como o undo-kai, uma gincana poli-
esportiva que surgiu com o objetivo de comemorar o nascimento do Imperador
Hirohito (1901-1989)*.

Existe também o shokon-sai*®, celebracdo que realiza no periodo da manhé a
missa budista na capela do cemitério, acompanhada de almo¢co com comidas
tipicas. No periodo da tarde iniciam as atividades festivas com o festival de karaoké

e 0 bon-odori, no qual se celebram as almas dos antepassados com dancas em

'8 Foi com Hirohito que o Jap&o se rendeu em 1945, rendic&o anunciada ao povo pelo préprio imperador por meio do radio. Foi
a primeira vez que o povo japonés ouviu sua voz, derrubando a crenca da invencibilidade do pais, até entdo supostamente
protegido por deuses. Em 1946, o imperador Showa causou outro grande impacto ao seu povo, ao declarar ser um simples ser
humano (ninguen senguen), negando sua origem divina, cultuada durante milénios (Cf. MORAIS, 2000).

¥ £ o dia de finados no Japo, comemorado naquele pais no dia 15 de julho. Com o tempo, a festividade foi alterada para o
segundo domingo do més de julho para possibilitar a participagdo de mais pessoas.
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grupo através do taiko (tambor). A Foto 3 mostra a edificacdo onde funcionava a
escola japonesa e no dia do shokon-sai onde sdo vendidas as comidas tipicas. Ao
lado, o palco onde séo realizadas as apresenta¢cfes de dangas e 0 campeonato de

karaoké.

Foto 3: Atividades do Shokon-sai

Fonte: Levantamento em Campo. Créditos: Fernanda Correia

Aproximadamente mil pessoas participam do evento que é terminado ao fim
do dia com o ritual de acender velas em todos os tumulos do cemitério, numa
tradicdo realizada ha 90 anos (Foto 4). Pessoas que ndo moram mais na cidade e
vivem atualmente na cidade de Sao Paulo fretam 6nibus todo ano sé para participar

das atividades.

Foto 4: Bon-odori realizado ap6s o por-do-sol e ritual das velas nos timulos do

cemitério.

Fonte: Levantamento em campo. Créditos: Fernanda Correia e Gilson Lorenti.
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De acordo com Santos (2002), Takenaka (2003) e Bomtempo (2003), surge
um surto de febre amarela na regido no inicio da década de 1920, com a morte de
Mmuitos japoneses — em sua maioria criangas — na colénia. Os imigrantes pedem para
ser construido um cemitério para o nucleo, pois a distancia que tinham que caminhar
até o cemitério mais proximo era de 15 km, muitas vezes com o falecido nas costas,
pois ndo tinham meio de transporte®.

O cemitério japonés (ohaka), situado a 5 km do centro da cidade, funcionou
até o ano de 1942, quando foi desativado pelo governo de Getulio Vargas (Foto 5).
Se opondo aos paises que formavam o Eixo (Alemanha, Japao e Italia) durante a ll
Guerra Mundial, proibiu em Lei que os imigrantes se comunicassem em japoneés,
fazendo com que as escolas dos nudcleos obrigatoriamente ensinassem aos
niponicos a Lingua Portuguesa (MORAIS, 2000).

Foto 5: Entrada principal do cemitério e vista dos timulos da colina onde se localiza a

antiga escola do nucleo e a maioria das atividades do shokon-sai.

Fonte: Levantamento em campo. Créditos: Fernanda Correia.

A associacdo, também conhecida como col6nia japonesa®’, ainda hoje é
responsavel pelos eventos e pela administracdo do cemitério, apesar de sua
desativacdo. Desde 1980 o cemitério encontra-se tombado pelo Condephaat®?
(Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico),

sendo o0 Unico cemitério japonés da América Latina no qual estdo sepultados 784

2 ¢f. COISSI, J. Cemitério japonés no interior é o tinico da América Latina. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 04 mai. 2008.
Cotidiano, p. 12.

2L O nome oficial da associacdo é ACEAM (Associacdo Cultural, Esportiva e Agricola Nipo-Brasileira de Alvares Machado). O
nome do prédio da associagdo chamado de kaikan é o clube da associacao.

22 E 0 6rgéo subordinado & Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo criado pela Lei Estadual 10.247 de 22 de Outubro de
1968.
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japoneses?®®. De acordo com a Secretaria de Cultura, o tombamento inclui além da
area do cemitério, a edificacdo onde funcionava a escola, um palco e uma casa,

todos construidos em madeira e intactos nos dias de hoje:

Os tumulos, traduzindo os costumes orientais, em geral, sdo em
alvenaria de tijolos, com base quadrada sobre a qual se apdia um
elemento vertical, as vezes em pedra, com inscricdes em ideogramas
japoneses. (CONDEPHAAT, Livro do Tombo Historico: inscricdo n°
133, p. 25, 29/05/1981)

O processo de tombamento realizado pelo Condephaat traz em sua
documentacdo o parecer do Prof. Dr. Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses que na
época considerou o cemitério como parte integrante do patriménio cultural paulista,
enumerando quatro valores: etnogréfico, histdrico, afetivo e o estético®.

Concordamos com Nascimento (2009) quando considera que o processo de
preservacao ocorre de um modo mais eficaz quando ha um trabalho conjunto com

as entidades envolvidas e isso serve para qualguer bem cultural:

O estudo de tombamento do Cemitério transcorreu sem muitos
problemas, ndo houve embates entre o publico e o privado, e, nem
entre o0s membros do Condephaat sobre o caso em tela. Portanto,
guando ha interesse do Estado e da comunidade usuaria 0s
trabalhos de preservagcdo realmente acontecem, e atingem seus
objetivos. (NASCIMENTO, 2009, p.11)

3.1 Expanséo urbana de Alvares Machado

Os estudos sobre as pequenas e médias cidades sao pertinentes na
compreensao da diversidade urbana brasileira. Os pares de articulacdo que Sposito
(2009) identifica (rural-urbano e cidade-natureza) sdo primordiais para a intervengao
social e para entender quais sdo 0s papéis que elas desempenham atualmente:

z

Nado é possivel compreender cidades pequenas e médias sem
pensar nos proprios espagos municipais que elas comandam, que

%8 Resolug&o n° 23 de 11 de Julho de 1980, publicada no Diério Oficial, Poder Executivo, Segao |, 12/071980, p. 63.
2 Centro de Documentac&o do Condephaat. Processo n. 21.028/79, p. 59.
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elas constituem e que geram a vida de relagdes econdmicas e
sociais que as tém como pontos de apoio (SPOSITO, 2009, p.17).

Os processos de producédo do espago urbano sdo os que mais interferem na
dindmica dos processos naturais.

O nucleo urbano da cidade de Alvares Machado esta entre os espigbes
divisores de agua de rios afluentes do rio Parana (rio Santo Anastacio e rio do
Peixe). A expansao se deu no topo e se estendeu pelas nascentes e vertentes,
atingindo os fundos de vale. No nucleo urbano encontra-se as nascentes do corrego
dos Macacos, do cérrego Guaicarinha ou Brejao, do corrego Floresta e do corrego

Limoeiro ou da Bomba, de acordo com a Mapa 3.
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A impermeabilizacdo através de edificacfes e pavimentacdo das ruas e lotes,
nao possibilita 0 escoamento das aguas pluviais acelerando assim 0S processos
erosivos. Para completar, o desmatamento das matas e o arremesso de residuos
sélidos e liquidos colaboram para a formagéo de vogorocas®, colocando em risco as
moradias e os habitantes. Conforme Pereira (2010) aborda, os problemas nédo estao
somente presentes na area urbana. A area rural sofre também com os processos de

producédo do espacgo:

Uso indiscriminado de pesticidas e herbicidas, auséncia de praticas
de conservacdo dos solos, desperdicio hidrico nas irrigacdes com
instrumentos ultrapassados e o desmatamento das encostas e matas
ciliares tém contribuido para o processo de assoreamento e
desperenizacdo dos cursos d’agua, reduzindo a disponibilidade
hidrica superficial e subterranea (PEREIRA, 2010, p.5).

Sabemos que estes problemas s&o encontrados em outras cidades com
tamanhos diferenciados, com desigualdades socioespaciais muito presentes, assim
como encontradas em Alvares Machado.

Importante também ressaltarmos o espaco que Alvares Machado ocupa no
contexto da integragdo com sua zona rural e com outras cidades, permitindo a
andlise da relagdo entre a cidade e sua regido. Podemos observar uma centralidade
bastante local, quando analisados os dados sobre o comércio e servicos na cidade

apresentados na tabela 3:

Tabela 3: Integracéo de Alvares Machado na economia local

Numero de classes do setor de comércio 37
Percentual da diversidade de comércio 51,39
Nivel de centralidade de comércio 4
Numero de classes do setor de servigos 40
Percentual da diversidade de servicos 25,32
Nivel de centralidade de servigcos 5
Numero de classes dos setores de comércio e servicos 77
Percentual da diversidade de comércio e servigos 33,48
Nivel de centralidade de comércio e servigcos 5

Fonte: IBGE/CEMPRE, 2004; IBGE/DGC/CGEO/REGIC, 2007. Org.: Fernanda Correia, 2010.

% A vogoroca, bogoroca ou ravina consiste na formagao de grandes buracos de erosdo, causados pela chuva e intempéries,
em solos onde a vegetagdo é escassa e ndo esta protegida, suscetiveis a enxurradas.
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Também averiguamos a origem e o0 destino da producdo agropecuaria

apresentado nos quadro 1 e 2:

Quadro 1: Origem dos insumos agropecuarios de Alvares Machado

Nome do
Ordem A -
municipio de Descri¢éo do
Nome do .
origem dos produto
produto :
insumos
Alfredo Marcondes 1 Alvares Machado | Bovinos
Alfredo Marcondes 2 Alvares Machado | Leite
Emilianépolis 1 Alvares Machado | Amendoim
Emilianopolis 2 Alvares Machado | Bovinos
Florida Paulista 3 Alvares Machado | Leite
InUbia Paulista 2 Alvares Machado | Bovinos
Lucélia 3 Alvares Machado | Leite
Mariapolis 1 Alvares Machado | Bovinos
Presidente Bernardes 1 Alvares Machado | Bovinos
Presidente Bernardes 2 Alvares Machado | Leite
Presidente Bernardes 3 Alvares Machado | Cana-de-agucar
Santo Expedito 2 Alvares Machado | Leite
Santo Expedito 3 Alvares Machado | Bovinos

Fonte: IBGE/DGC/CGEO/REGIC, 2007. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Quadro 2: Destino dos insumos agropecuarios de Alvares Machado

Ordem | Nome do municipio | Descri¢cdo
Nome do de origem dos do
produto insumos produto
Alvares Machado 1 Presidente Prudente Leite
Alvares Machado 2 Presidente Prudente | Bovinos
Alvares Machado 3 Presidente Prudente | Tomate

Fonte: IBGE/DGC/CGEO/REGIC, 2007. Org.: Fernanda Correia, 2010.

No quadro 1 observamos, porém, o recebimento de produtos vindos de outros
municipios, ndo divergindo muito no tipo de produto. J4 no quadro 2, observamos
que Alvares Machado direciona seus produtos apenas para uma Unica cidade.

Vemos uma fraca interagcdo e articulagdo com outros centros urbanos. A
polaridade forte da regido pode ser destacada pela cidade de Presidente Prudente
que no quadro 3 mostra-se como destino principal de quem sai de Alvares Machado,

através do transporte coletivo:
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Quadro 3: Destino da populacéo pelo transporte coletivo em Alvares Machado

Nome do municipio Namero
de destino P Tipo de Freqguéncia | Minutos | Horas | Dias
viagens
Presidente Prudente Rodoviario 82 Diaria 20
Alfredo Marcondes Rodoviario 14 Diaria 20
Santo Expedito Rodoviario 7 Diaria 40
Presidente Venceslau | Rodoviario 4 Diaria 30 1
Sao Paulo Rodoviario 4 Diaria 30 7

Fonte: IBGE/DGC/CGEO/REGIC, 2007. Org.: Fernanda Correia, 2010.

As interacdes espaciais através dos destinos trazem um importante indicador
da polaridade de Presidente Prudente e da influéncia sobre Alvares Machado. Os
estudos do REGIC - Regido de Influéncia das Cidades - mostram que esta cidade
também € o destino para quem vai em busca de aeroporto, compras, cursos, lazer e
saude.

Estas relagbes intensas com Presidente Prudente s&o justificadas pela
expansao territorial num processo de aglomeracdo em direcdo a essa cidade.

Vejamos no grafico 1 uma sintese populacional com dados obtidos pelo

Censo Demografico do IBGE:

Gréfico 1: Censos Demogréaficos de Alvares Machado
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Fonte: IPEAData, Censos Demograficos - IBGE, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 1996, 2000, 2007. Org.:
Fernanda Correia, 2010.

A pesquisa foi realizada a partir do censo de 1950, pois até 1940 Alvares Machado
era distrito de Presidente Prudente. De acordo com os dados obtidos, nota-se uma
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grande migracdo da éarea rural para a urbana e até mesmo uma diminuicdo da
populacdo em 1980, chegando a ser inferior a 1950. Isso denota o processo de
migracdo para outra cidade, reflexo do fechamento de fabricas e indlstrias na
cidade, sendo que em 1991 observamos um retorno ao tamanho populacional de
1970, fruto da abertura de novos lotes na cidade.

De acordo com Miyazaki (2008), estes novos loteamentos surgiram em areas
descontinuas a malha urbana consolidada. Temos como exemplo o Jardim
Panorama e o Parque dos Pinheiros | e Il, localizados no limite municipal de
Presidente Prudente, que atrairam muitas familias de baixa renda que trabalhavam
nesta cidade. Porém, loteamentos sem planejamento adequado como estes acabam
gerando um problema de qualidade de vida para os que o habitam, pois a infra-
estrutura basica necessita de um maior investimento, que muitas vezes ndo é
realizado pelo poder local. Quando realizado, faz parte de interesses individuais e
politicos, como é o caso de loteamentos fechados de alto padrédo, localizados na
cidade?®.

Com a malha ferroviaria sucateada e desativada e ao mesmo tempo com a
expansdo da malha rodoviaria, o automdvel trouxe a circulacdo e o acesso rapido
para as cidades da regifio. Alvares Machado esta situada hoje num entroncamento
de vias importantes.

A Rodovia Julio Budisk (SP-501), a Estrada intermunicipal Arthur Boigues
Filho - conhecida como Estrada da Amizade - e a Rodovia Raposo Tavares (SP-
270), formam uma ligacdo com a principal cidade da regido (Presidente Prudente),
onde a expanséo se deu também no entorno destas vias, criando uma valorizacao
dos lotes que por ali circundam o eixo viario, como o crescimento do comércio e de

residéncias em seu entorno (Mapa 4).

% Sobre este tema, ver DAL POZZO, C. F. Fragmentag&o socioespacial: analise das praticas sociespaciais dos sujeitos
segregados em Presidente Prudente-SP (2008).
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3.2 Os instrumentos de politica urbana e de protecdo do patrimdénio histérico

de Alvares Machado

A presenca de instrumentos de planejamento € necessaria para a cidade. A
partir de dados obtidos pelo IBGE, Seade e pelo material que a autora obteve na
realizacdo do plano diretor municipal, verificamos o perfil do municipio no que
compete ao seu patrimdnio historico.

Desde o ano de 1996, Alvares Machado ja contava com um Conselho
Municipal de Politica Urbana, dez anos antes da aprovacédo de seu Plano Diretor.
Porém, a falta de outras ferramentas de aporte necessario ao planejamento urbano
implicou em entrava para o seu desempenho, conforme pode ser observado no
Quadro 4:

Quadro 4: Instrumentos de Planejamento Municipal e Politica Urbana em Alvares Machado

Contempla N&o contempla
Lei de zoneamento ou equivalente
Cédigo de Posturas Lei de Solo criado
Lei de parcelamento do solo Lei de Operacgédo urbana consorciada
Lei de Contribui¢céo de melhoria Lei de Estudo de impacto de vizinhanca
Lei sobre zona e/ou &rea de interesse social Lei sobre zona e/ou é&rea de interesse
especial*

* (caracteriza-se como area especial: ambiental, historico, cultural, paisagistico, arquiteténico e arqueoldgico)

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros. IBGE, 2009. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Por sua centralidade extremamente local, 0 municipio ndo integra areas de
interesse turistico e de influéncia de empreendimentos com significativo impacto
ambiental no ambito regional. Isso ndo quer dizer que ndo existam problemas
ambientais e tampouco atividades turisticas capazes de movimentar a economia
nesta area.

Quanto a cultura, percebemos que os investimentos nesta area sdo ainda
escassos. Nao existe uma legislacdo municipal de protegcéo ao patrimonio cultural ou
com uma area de interesse especial, tampouco um Conselho Municipal de Cultura.
Este € um problema que envolve também cidades de mesmo porte, conforme

demonstrado na Tabela 4:
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Tabela 4: Municipios com legislacdo municipal de protecdo ao patrimonio cultural, por
natureza do bem tombado

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais, 2009. Org.: Fernanda Correia, 2010.

(1) A mesma legislacdo municipal de protecéo ao patriménio cultural pode tratar dos patriménios material e imaterial.

(2) O mesmo municipio pode ter mais de um tipo de bem tombado.

Tabela 5: Municipios com legislacdo sobre area e/ou zona de interesse especial e tipos de
area de interesse

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacfes Béasicas
Municipais, 2009. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Os investimentos em equipamentos culturais e meios de comunicacao
demonstram que o poder publico conta com poucas despesas ou que as mesmas
nao foram organizadas no planejamento da prefeitura, como a busca por recursos
inserindo projetos e planos no ambito federal. Dados da Fundagéo Seade, de 2008,
mostram que o total em reais usado na area, no ano de 2002, foi de R$5.117, 2004
para R$16.197, alcancando R$57.331 em 2005 e decaindo em 2007 para R$9.907.

Vejamos no quadro 5, a existéncia de tais equipamentos no municipio:
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Quadro 5: Equipamentos culturais e meios de comunicacdo em Alvares Machado

Existentes N&o existentes
Bibliotecas publicas Centro cultural
Clubes e associa¢les recreativas Cinemas
Estadios ou ginasios poliesportivos Geradora de TV
Livrarias Shopping centers
Lojas de discos, CDs, fitas e DVDs Radio AM
Museus Radio FM
Provedor de internet Unidades de ensino superior
Radio comunitaria AM ou FM Teatros ou salas de espetaculos
Videolocadoras

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros. IBGE, 2009. Org.: Fernanda Correia, 2010.

No plano dos direitos humanos, o0 municipio ndo possui um 6rgdo gestor
responsavel por tal politica, com orcamento proprio e que execute programas e
acOes. Este tema também néo é tratado na Lei Organica do Municipio, no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. A prefeitura também ndo conta com
uma estrutura organizacional com instrumento para recebimento de denuncias de
violacdo de direitos humanos, nem legislacéo especifica direcionada.

O que existe no municipio é apenas um programa para o idoso, a existéncia
do Conselho Tutelar e do Conselho de direitos da crianca e do adolescente, criado
em 1994, com caréater paritario, porém ndo realizando reunides ha mais de um ano
em 2009, quando a pesquisa foi realizada. Veja na Tabela 6, que este problema

também é enfrentando por outros municipios de mesmo porte que Alvares Machado.
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Tabela 6: Municipios com legislagdo municipal que dispde sobre alguns temas de direitos humanos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Béasicas
Municipais, 2009. Org.: Fernanda Correia, 2010.

Segundo os dados do Seade, Alvares Machado pertence aos municipios com
baixos niveis de riqgueza, porém com bons indicadores de longevidade e
escolaridade. Isso se deve a diminuicdo dos indices de mortalidade infantil e
perinatal e na educacdo, ao aumento do numero de pessoas que concluiram o
ensino fundamental e médio.

Todas as informacdes a cerca da cultura refletem a dificuldade de uma cidade
em sua ordenagdo. Em 1971, aconteceu o Encontro de Governadores para
preservacdo do patriménio histérico, artistico, arqueolégico e natural do Brasil na
qual recomendou a criagcdo pelas administracfes estaduais e municipais, de
Museus, Bibliotecas e Arquivos regionais, para a protecdo de objetos de valor
historico e artistico, de livros raros e de documentos existentes nas diferentes areas;
ampliacdo dos recursos financeiros destinados a protegcdo dos bens culturais nos
ambitos federal, estadual e municipal.

(...) A ‘auséncia de uma politica de organizagdo ou ordenamento espacial ou
territorial, além de outros inconvenientes econdmicos e sociais, tem feito
com que as proprias autoridades governamentais, muitas vezes
inadvertidamente, tenham provocado dano ou destruicdo de bens naturais e

culturais de valor inestimavel e cuja perda é, sempre, irreparavel (IPHAN,
1971, p.141).

Propor uma politica cultural, numa cidade pequena como Alvares Machado,
caracterizada por caréncias e privilégios de setores da sociedade que ocupam a
administrac@o publica, ndo é tarefa facil, sendo importante na tomada de decisbes
definir claramente as prioridades, sobretudo, realizar um planejamento rigoroso dos

recursos.



4.0 Plano Diretor de Alvares Machado
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4.1 Primeira etapa: Area Sede

O convénio firmado em julho de 2005 com a UNESP, trouxe em seu caput a
priorizacdo do anteprojeto para a area sede em relacdo ao distrito e as demais areas
existentes no territdrio. Com duracdo de um ano, foram investidos R$18 mil para a
remuneracao de 5 bolsistas e 2 consultores externos.

Aprovado em outubro de 2006, o plano trouxe uma série de exigéncias que o
poder publico deveria cumprir. Um fator positivo e importante no processo de
proposicdo da politica urbana foi a identificacdo do patrimoénio devoluto municipal
para posterior elaboracéo de lei e de um plano de legitimag&o de posses, com vistas
a regulamentacdao fundiaria, conforme foi representado no Mapa 5.

Quanto ao Macrozoneamento urbano, ferramenta basica de ordenacédo e
controle do uso do solo, este foi bastante discutido principalmente no que refere a
delimitacdo do perimetro urbano.

Foram estudadas é&reas destacadas de interesse social, de ocupacao
prioritaria, de preservacdo permanente, de protecdo ambiental, de interesse
ambiental e de risco para ocupacdo, de modo a garantir um macrozoneamento
responsavel.

A definicdo dessas areas visa promover uma melhor integracdo territorial
desses locais com o restante do Municipio, assim como garantir 0 cumprimento
pleno da funcdo social da propriedade, barrando a especulacdo imobiliaria e os

inconvenientes gerados pela sub-utilizacdo desses locais.
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Até a elaboracéo do plano diretor, 0 municipio ndo tinha uma politica cultural.
As atividades relacionadas a cultura estavam a cargo do Decel - Divisdo de Esporte,
Cultura e Lazer do municipio - que é responsavel por inserir as diretrizes propostas
em um plano especifico, a ser elaborado e executado, para inclusdo do patrimdnio
cultural num roteiro turistico municipal, ja que o municipio conta com duas areas que
estdo ao longo da Estrada Vicinal, sentido Coronel Goulart, interessantes para
recurso turistico: o Cemitério Japonés, as antigas fazendas de café e algoddo e um
Hotel Fazenda. Tais medidas viséo inserir a cultura no processo econdémico, como
fonte de geracéao e distribuicdo de renda.

Também é importante a implantacdo de um banco de dados sobre o0 acervo
histérico, cultural e artistico do municipio e sua disponibilizacdo a consulta da
populacao, dando visibilidade e estimulando a valorizacdo da producéao cultural local.

Foram apontados ainda para melhoria nos servicos culturais, a instalacdo de
equipamentos e ampliacdo do acervo da Biblioteca Municipal, a criagdo e construcéo
do Centro Cultural e do Museu Historico de Alvares Machado e a criagéo de espacos
culturais para apresentacado de manifestacdes da cultura popular e para a realizagao
de oficinas.

Estas diretrizes e propostas, porém, ndo foram inseridas ainda pelo poder
publico e sdo importantes para a democratizacdo do acesso aos equipamentos, aos
servicos e as acdes culturais.

Os programas estaduais e federais de incentivo a cultura sdo acfes
primordiais como parcerias para ampliacdo de projetos culturais. Para isso, é
necessaria uma gestdo consciente que saiba gerenciar 0s recursos, apoiando
demais iniciativas e projetos que valorizem a cultura local.

A criacdo do Museu Histérico, inaugurado em 20082’ é uma excecdo quanto
as atividades nao realizadas pelo poder publico e que constam como ac¢des a serem
implantadas através do plano diretor. Porém, este avanco na implantacdo so foi
possivel com a iniciativa da sociedade civil que ja em 2003 formara uma comissao
para constituicdo do acervo e do Museu Historico. Constituida por Decreto com
representantes da sociedade civil e do poder publico, esta comissao iniciou a busca
por bens materiais que pudessem integrar o acervo. No ano de 2007, o grupo foi

reformulado, dando continuidade aos trabalhos ja entdo desenvolvidos. Surgiu neste

T Cf. CARDOSO, Z. Museu de Machado inicia as atividades nesta semana. O Imparcial, Sdo Paulo, 07 out. 2008. Caderno 2,
p.1.
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periodo a necessidade de adquirir provisoriamente um local para que estes bens
fossem conservados, iniciando um processo de recebimento, registro e
cadastramento, a fim de averiguar seu estado de conservagéo e importancia para a
memoria da cidade.

Desde 2006, contando com a colaboracdo de pesquisadores da UNESP, o
processo de cadastramento foi efetuado e os bens guardados no antigo clube
municipal desativado. A Prefeitura cedeu o prédio do clube para o futuro museu
(sala de reserva técnica) e a secretaria.

A partir desta parceria foram realizadas campanhas junto a populacdo com a
finalidade de aumentar as doacdes de materiais para serem somadas aos objetos,
0os e documentos anteriormente adquiridos (Fotos 6 e 7). Esta parceria s6 foi
possivel quando da aprovacdo do financiamento junto a Fapesp®®. O projeto foi
elaborado para que a Fundacéo financiasse a atuacao de pesquisadores (técnicos e
estagiarios da universidade) e para que a reserva técnica fosse empregada na

confeccao de vitrines e painéis para exposi¢cdes permanentes e temporarias.

Foto 6: Cadastramento e acomodacao do acervo de imagens.

Acervo: Museu Historico Municipal de Alvares Machado.

Foto 7: Doacdes feitas pelos moradores de Alvares Machado.

Acervo: Museu Histérico Municipal de Alvares Machado.

Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo. O projeto foi intitulado de “A criagdo de um Centro Cultural
(Museu) no municipio de Alvares Machado/SP”, sob a coordenagéo da Profa. Dra. Ruth Kiinzli.
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No mesmo ano da inauguracdo do museu aconteceram as festividades do
centenario da imigracéo japonesa no Brasil e em Alvares Machado da Octagenaria
imigracdo na cidade. Foi o ano também das finalizacbes da gestdo municipal,
ocorrendo desta forma inauguragdes em outros espacos da cidade.

No quadro 6, vemos atualmente, em 2010, a situacdo do acervo do museu,
composto de objetos diversificados e da localizacdo dos sitios arqueoldgicos
encontrados pelos pesquisadores da UNESP no ano de 1986%°, na &rea rural do

municipio (Mapa 6).

Quadro 6: Acervo do Museu Municipal de Alvares Machado

Constituido por um fémur de titanossauro
Paleontoldgico com uma idade aproximadamente 80 milhdes
de anos encontrado no ano de 1977.
Constituidas por lascas e estilhas, alguns
raspadores e cortadores, pertencentes a
populagBes pré-histéricas que viveram na
regido entre 7.000 anos e 5.000 anos. Foram
encontrados no ano de 1986.

Constituidas por laminas de machado e méao
de pildo, além de um fragmento de mao de
pildo. Foram encontrados no ano de 1986.

Pedra
Lascada

Arqueologico *

Pedra
Polida

Constituidas por vasilhas dos mais variados
tipos e decoracbes. As tradicbes de pedra
polida e ceramica foram elaboradas por
populagbes lavradoras, ceramistas semi-
sedentarias ou sedentarias, com
idade aproximada de 1000 anos. Foram
encontrados no ano de 1986.

Ceramica

Prevalece a relevancia histérica do seu
Histoérico acervo, através de objetos doados pela
populacéo.

Conjunto de imagens e fotografias que
Iconografico registram as diversidades e mudangas da
populagéo, da natureza e das cidades.

» Constituido por mapas, cartas e plantas, além
Cartografico de teses e monografias sobre o tema.

Pecas representativas da imigragcdo japonesa
Cultura Nipénica que foram cedidas, algumas a titulo de
empréstimo, pela colbnia japonesa da cidade.

* Constituem Patriménio Arqueoldgico Nacional, estando sob guarda do CEMAARQ/UNESP.
Fonte: Museu Municipal. Org.: Fernanda Correia, 2010.

A politica cultural do municipio tem problemas estruturais apesar da
aprovacdo de seu plano diretor ha 4 anos contendo em seus artigos e incisos

obrigatorios.

 Equipe de pesquisadores da Universidade Estadual Paulista, campus de Presidente Prudente, sob a coordenag&o da Profa.
Dra. Ruth Kunzli.
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O Decel ficou encarregado de cumprir com suas responsabilidades na area,
porém o0 que vemos sao atividades organizadas de uma forma temporaria, sem um
compromisso com um periodo em longo prazo e com agfes permanentes. Estas
poderiam ser melhor exploradas se j& tivesse sido implantado, por exemplo, o
Conselho de Preservacdo do Patriménio Cultural, conforme o art. 133 do plano
diretor o exige.

A principal atividade permanente que atrai a populagéo da cidade e da regiao
é a FACAM - Feira Agro-Industrial e Comercial de Alvares Machado. Ha 13 anos
durante uma semana é realizada sempre no més de novembro, nas comemoracfes
do aniversério de emancipacéao politico-administrativa, contando com shows ao vivo,
praca de alimentacao, parque de diversdes, exposicdes e artesanatos.

Uma atividade temporéria realizada com a iniciativa da CEPAM — Centro de
Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal da Fundacéo Prefeito Faria Lima e
apoio da prefeitura local, foi o projeto piloto Roda SP. Levando aos municipios
cursos de capacitacdo a distancia e sessfes noturnas de cinema. Os temas
debatidos sao: Atendimento ao Cidadao, Licitacdo, Elaboracdo de Projetos, e
Gestéo de Contratos.

Parcerias com entidades fortalecem as ac6es do poder local, que por falta de
recursos ou por uma gestdo mal gerida, ndo consegue muitas vezes criar acdes
eficazes que visem a melhoria dos servigos para a populagéo.

De acordo com a legislacdo especifica referente ao patriménio brasileiro e
atrelado as constituicdes®®, os Municipios, os Estados e a Unido tém a
responsabilidade em documentar, selecionar, proteger e promover a preservacao, a
conservagao, a revitalizacéo e a divulgacéao dos bens culturais.

Segundo o IPHAN®, o patriménio cultural é dividido em bens de natureza
material que compreende os bens mdveis (producdo de obras de arte ou objetos
utilitarios e mobiliarios de uso diario de determinada época) e bens iméveis (edificios
e seu entorno, 0s conjuntos urbanos ou paisagisticos). Compreendem também os
bens de natureza imaterial, que sdo as praticas e as representagfes das dancas,

festas, expressoes literarias, cénicas, ludicas, musicais e plasticas, das celebracdes,

% Decreto-Lei 25/37, Lei 3924/61, Decreto 3551/00, Resolugédo 1/06 e Artigos 216, 226 e 129 da Constituicdo Federal e 261 e
272 da Constituicdo Paulista.
% |nstituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, autarquia vinculada ao Ministério da Cultura.
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da memodria oral e, ainda, os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que séo
associados e caracterizam uma determinada comunidade.

Simao (2006) nos relata que as cidades que reconhecem a importancia da
preservacgao do patrimonio trazem o resgate do orgulho pelo lugar tornando-se:

um fator primordial para agregar a comunidade no projeto de
transformacéo da cidade, com a valorizac&o das coisas locais e com
a visdo contemporanea da importéncia do referencial do passado e
da cultura (SIMAO, 2006).

Ja Lemos (1981) acredita que o preservador deve “identificar o que ainda
existe como testemunho das primeiras adaptacdes espaciais, dos primeiros critérios
de instalacdo e de apropriagao do solo”. Estas adaptag¢des associadas nos levam
aos “bens culturais de interesse local, que sdo ligados a vida de uma pequena
sociedade com limites territoriais definidos, como por exemplo, a estacao de estrada
de ferro abandonada, a casa do fundador de uma cidade, etc” (LEMOS, 1981).

Preocupando-se em observar os bens enquanto conjuntos de um
determinado patriménio cultural, a partir da relacdo entre o meio geografico, natural
e 0s grupos humanos que se apropriaram daquele solo e nele deixaram vestigios,
conseguimos identificar que a histéria das cidades ndo se resume somente a historia
de sua arquitetura, abrangendo também outras adaptacfes feitas pelo trabalho
humano sobre o ambiente.

O tombamento® é uma das acdes a serem tomadas para a preservacéo dos
bens culturais na medida em que impede legalmente a sua destruicao,
estabelecendo limites aos direitos individuais com o objetivo de resguardar e garantir
direitos e interesses de conjunto da sociedade. A prote¢cdo do patrimoénio cultural
esta diretamente vinculada a melhoria da qualidade de vida da populacdo, pois a
preservacdo da memoria através do tombamento, por exemplo, € um processo
social tdo importante quanto qualquer outra atendida pelo servigo publico.

Segundo (REISEWITZ, 2004) aponta quando se afirma se um bem material

ou imaterial € um bem cultural “a mensagem implicita é a de que, naquela especifica

* Tombamento significa um conjunto de acBes realizadas pelo poder plblico, com o objetivo de preservar, através da
aplicacdo de legislacédo especifica, bens de valor histérico, cultural, arquitetdnico, ambiental e também de valor afetivo para a
populagao, impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados. As expressdes “Livros de Tombo’ e ‘tombamento’
provém do Direito Portugués, onde a palavra ‘tombar’ significa ‘inventariar’, ‘arrolar’, ou ‘inscrever’ nos arquivos do Reino,
guardados na Torre do Tombo.” (MEIRELLES apud FONSECA, 2005, p. 179)
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circunstancia, o principal valor que emana daquele bem é o cultural e o valor cultural
€ de interesse de todos”. Portanto, esse tipo de bem faz parte do patriménio cultural
da sociedade que o definiu e este tipo de patrimbnio €, todavia uma forma de
registro, garantindo sua existéncia e proporcionando as futuras geracdes em
encontro com sua propria histéria.

Quanto a politica relativa ao patriménio cultural em Alvares Machado, ainda
vemos que ndo existe um acesso amplo da populagdo na ocupacao dos espacos
publicos, pois a cidade ainda se caracteriza por forte exclusdo social na malha
urbana, como podem ser analisadas no mapeamento realizado pelo CEMESPP,
desde 2005* (Mapa 7).

E necessario o reconhecimento e a apropriagdo do valor cultural do
patriménio para toda a populacdo, mas para isso é fundamental a diminuicdo dos
indices de exclusdo em todos os setores com acdes de desenvolvimento. Estas
acOes devem proteger os elementos paisagisticos, permitindo a visualizacdo do
panorama e dos conjuntos de interesse historico e arquitetbnico, estimulando sua
recuperacdo, porém conservando as caracteristicas que os particularizam. A
promocao de parcerias entre 0s setores publico e privado, também cumpre um papel

importante para a recuperacao do acervo cultural do municipio.

Mapa 7: Areas de exclus&o no perimetro urbano de Alvares Machado

Fonte: CEMESPP, 2009.

% Centro de Estudos e de Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas, localizado na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia - UNESP (Cf. CEMESPP, Relatério final de projeto de pesquisa, 2009)
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Para que essas medidas sejam atendidas e eficazes e diante da pré-
elaboracdo do Plano, ficou estabelecida, além da criacdo de um Conselho de
Preservagao do Patrimonio Cultural, a selegdo de seis bens culturais, identificados
por uma zona envoltéria de 150 metros, de forma a garantir sua visibilidade e
protecdo. Estes bens foram selecionados atraveés do levantamento em campo junto
a populacéo realizado dentro do perimetro urbano, conforme pode ser visualizado no
Mapa 8 e Quadro 7.

Destes, o bem cultural que estad sem uso e necessita de uma atencao maior
para sua preservacdo € o Complexo da Estacdo Ferroviaria, justificando a intencao
da Prefeitura em sua apropriacéo, criando finalidade de uso e obedecendo, dessa
forma, ao que se estabelece no Plano Diretor. Porém, o Complexo da Estacdo esta
ainda sobre a guarda da Unido que € responsavel pela massa falida da antiga
Fepasa®.

A selecédo destes bens culturais tem por finalidade conciliar e compatibilizar os
diversos tecidos construidos em distintas épocas histéricas em um mesmo ambiente.
Além disso, resgata uma parte importante da memoria coletiva e de identidade dos
cidaddos que nela convivem, garantindo a permanéncia dos bens culturais que
contém um legado histérico importante.

Os bens culturais estardo sujeitos a tratamento e cuidados especiais, com
critérios e diretrizes de intervencdo urbanistica e arquitetbnica, constantemente
revisados e atualizados por uma equipe técnica. Porém sem a criacdo do Conselho
de Preservacao, estes bens ficam a mercé de serem descaracterizados.

Foi o que aconteceu com a Igreja Matriz da cidade. Com o intuito de ampliar a
guantidade de fiéis nas missas e demais atividades na igreja, a mesma foi destruida
em novembro de 2008, restando apenas a torre e a fachada (Foto 8). Com doacdes
recebidas por fiéis, a reforma esta em fase de acabamento e sua inauguracao oficial
esta prevista para dezembro de 2010. De toda forma, a torre da igreja matriz ainda
funciona como um marco referencial urbano e este talvez seja ainda o motivo pela

sua nao destruicao.

* Durante a realizagéo da pesquisa (2007-2008), o entdo prefeito Sr. Luis Takashi Katsutani estava negociando sua aquisigao.
Em conversa sobre o assunto, o ex-prefeito considerava importante a aquisi¢cdo para a criagdo do centro cultural na estacéo,
tornando a entrada da cidade esteticamente mais bela e cumprindo com os dispositivos da Lei. Para quem vem de Presidente
Prudente pela estrada Arthur Boigues Filho, uma via que gera grande fluxo de automoéveis e pessoas, atualmente observa um
lugar deteriorado e esquecido pela cidade e pela populagéo.
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Quadro 7 - Caracteristicas dos bens culturais a serem preservados pelo plano diretor

O entorno da
Praca da Matriz
(Igreja de Séo
José)

A primeira capela construida era feita de madeira e se localizava ao lado de
onde hoje se situa a matriz. Foi constituida paréquia em 24 de Julho de 1937,
sendo sua construgdo durando aproximadamente 12 anos. O Reldgio da matriz
s6 foi inaugurado por volta do ano de 1960.

Complexo da
Estacéo
Ferroviaria

Servia de embarque e desembarque encontra-se em utilizagdo parcial para uso
comercial e residencial. Houve pequenas altera¢des internas, com construgcdo
de duas paredes. Porém a parte que nédo esta em uso e servindo de abrigo para
mendigos, esta muito deteriorada. A fachada continua integra na sua
concepgdo. Foram derrubados os muros que ligavam o prédio principal até o
Armazém. A edificagcdo sofreu varias camadas de pintura e a estrutura de apoio
das telhas é posterior a construcao do edificio.

Armazém| Prédio Principal

O armazém encontra-se em utilizagdo para uso comercial. Sua fachada
encontra-se integra, de tijolos aparentes. Foram feitos altera¢cfes internas, com
tesouras a mostra.

Casas de
funcionéarios

As residéncias de funcionérios e do Chefe da Estacdo estdo em uso domiciliar
por familias de uma forma irregular. Estdo num estado de conservagdo externo
mediano, ndo tiveram alteracdes arquitetbnicas, porém ndo se sabe de suas
caracteristicas internas, pois as familias que la residem ndo aceitaram a entrada
no interior das residéncias.

Museu Monsenhor
Nakamura

Inaugurado em 1991 foi construido com a colaboragdo de comunidades no
Japé&o, pastoral Nipo-brasileira e colénia japonesa de Alvares Machado, sendo
projetado pelo Engenheiro Odilio lamashita em estilo classico japonés. A
importancia deste Museu se d& pela trajetoria religiosa da cidade. O Padre
Monsenhor Nakamura nascido no ano de 1865 em Fukue, Nagasaki (Jap&o)
sendo seus pais descendentes dos cristdos que haviam chegado a llha,
refugiando-se das perseguigfes religiosas. Chega ao Brasil em 1923, mas s6
em 1938 se estabelece na cidade, considerado pelos descendentes japoneses
catolicos “O pastor dos primeiros imigrantes japoneses”. Falece em 1940, sendo
sepultado na propria cidade. Considerando a permanéncia deste religioso no
Brasil por 17 anos e levando em conta também a concentragdo de imigrantes
japoneses (ap6s 1908), trazidos pelo Oeste Paulista a fim de participarem na
colheita do café e, posteriormente, do algodao encontra-se neste momento
processo de beatificacdo do Monsenhor.

Templo Budista
Anakuji

Inaugurado em 1948, a edificacdo encontra-se preservada. Relinem-se uma vez
ao més, comem carne vermelha e trazendo suas oferendas a Buda. Em 1998,
foi realizada uma comemoracao pelos 50 anos, fixando no jardim do templo uma
pedra-monumental em homenagem. A edificacdo internamente héa
permanéncias de sua arquitetura, principalmente quando visualizamos o altar.
Héa quadros pintados da época de sua criacao.

Templo Budista
Koboji

Inaugurado em 1955, estando sua edificacdo preservada. Relnem-se todos os
domingos, ndo comem carne vermelha e estudam varios santos. A edificacédo
internamente tem uma reforma mais recente. Ha quadros pintados de 1960.

Bebedouro de
animais

A peca em bronze de 1945, simbolo da passagem das tropas pela cidade para o
interior, tem entrada e saida de captagdo de agua. Por um tempo foi localizado
nas proximidades da ferrovia, porém com a aquisi¢cdo do museu, foi transferida
para a mesma para ser objeto de exposicéo.

Fonte: Levantamento em campo. Org.: Fernanda Correia, 2007-2008

Segundo relatos, parte da populacao foi contra a destruicdo da igreja, porém
nao foi feita uma mobilizacdo contraria devido ao receio do padre responséavel pela
iniciativa. Além disso, o poder publico deveria ter protegido e regulamentado sua
protecdo, desde a aprovacdo do plano diretor e ndo tomando as medidas juridicas

colaborou para o processo de destruicéo.
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Foto 8: Vista da fachada e torre da igreja matriz de Alvares Machado

Fonte: Levantamento em campo. Créditos: Lucas Souza

Quanto a falta de consciéncia preservacionista, Rodrigues (1999) relata
através da histéria da constituicdo, as dificuldades de atuacdo do Condephaat
devido aos empecilhos do poder publico no norteamento das acdes a cerca do

patrimdnio cultural em todo o Estado:

(...) ndo faltavam propostas para a formulacdo de uma politica
preservacionista, mas sim a vontade politica de tratar o passado
como parte integrante do presente, objeto cujo poder de materializar
a memoria e referenciar a construgédo de identidades guarda grande
potencial politico. A legislacdo e a estrutura do Condephaat
permaneceram inalteradas enquanto cresceram as dificuldades de
preservacéo das representacfes materiais da cultura, parte da qual
parece fada ao desaparecimento enquanto o Estado, peca de
fundamental importancia para sua conservacdo, ndo for permeavel
aos ventos arejantes do exercicio crescente da cidadania e da
racionalizagdo administrativa, elementos essenciais para a
elaboracdo de uma politica de preservacdo, e os profissionais do
patrimbénio ndo se perceberem enquanto profissionais da memoria
(RODRIGUES,1999, p. 85-86)

Vemos, portanto, que as paisagens sao refletidas por momentos historicos
que sdo produzidos no espaco e no tempo. As caracteristicas morfologicas das
cidades espelham as etapas de constru¢cdo do espaco urbano conferindo na

paisagem urbana particularidade de alguns periodos.
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4.2 Segunda Etapa: Area de Aglomerac&o Urbana

A continuidade no convénio com a UNESP se deu novamente e os trabalhos
continuaram até 2007, seguindo o mesmo formato que a etapa anterior. Nesta etapa
foram priorizados os nucleos urbanos descontinuos como o Balneéario da Amizade,
as Chacaras de Recreio, o Nucleo Industrial e os bairros Jardim Panorama e Parque
dos Pinheiros | e Il, todos localizados na divisa com o municipio de Presidente
Prudente e distantes do nucleo urbano consolidado conforme explicitado na
subsecéo 3.1 deste trabalho que trata sobre a expanséo urbana. No mapa 9 vemos
a delimitacdo, observados os vazios urbanos analisados.

A implantacdo destes parcelamentos se deu no final da década de 1970,
numa area sem infra-estrutura e com interesses difusos a uma politica urbana
coerente. Diante disso, o processo de aglomeracdo urbana com Presidente
Prudente se da pela proximidade com este nucleo urbano, provocando conflitos
politicos entre esses dois municipios e um desordenamento urbanistico no que se
refere as politicas publicas.

Deste modo, esta etapa foi caracterizada no Plano Diretor como uma area
com tendéncia a aglomeracéo e haja vista a densidade de sua populagédo, o Parque
dos Pinheiros I, Il e o Jardim Panorama, bem como os conjuntos habitacionais
adjacentes, sdo pontos sensiveis dentro do territério municipal, devendo receber
politicas publicas diferenciadas por parte do poder publico, buscando alcancar,

estrategicamente, o seu desenvolvimento (SILVA JUNIOR, 2007).
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Conforme ja mencionado na primeira etapa do plano sobre a importancia do
Macrozoneamento urbano, nesta etapa foram delimitados nos bairros existentes
perimetros urbanos distintos, a fim de evitar principalmente a existéncia de areas
urbanas ociosas que propiciem a especulacdo imobiliaria, criando a
responsabilidade funcional da Prefeitura no parcelamento do solo.

Nesta etapa foi criada uma area de interesse social nos bairros que
apresentam caréncia de equipamentos comunitarios e de lazer, de algum tipo de
infra-estrutura urbana, ndo se integrando plenamente com o restante do tecido
urbano.

Foram encontrados problemas na instalacdo e manutencdo da iluminacéo
publica, do telefone de uso publico, de pavimentacao asfaltica, ocorrendo somente a
posterior instalacdo dos servigcos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario
e drenagem pluvial correta. Verificamos também a existéncia de moradias sem
coleta e tratamento de esgoto®, e/ou em que a coleta de residuos sélidos é
insuficiente como é o caso dos bairros Parque dos Pinheiros | e I, Jardim Panorama,
Chécaras Arthur Boigues e Nucleo Industrial.

A verificacdo da escassez de areas de lazer e espacos de recreacédo foi
apontada nesta etapa, criando-se na Lei a urgéncia na prioridade de implantacéo
nos bairros Parque dos Pinheiros | e 1l e Jardim Panorama.

Por esses motivos sao locais desvalorizados, concentrando a populagdo de
baixa renda do municipio, conforme ja mencionado pelo Mapa 7, que delimita as
areas de excluséo social, tendo o poder publico o dever de fiscalizar e acompanhar
as concessionarias responsaveis em suas respectivas atribuicoes.

No nudcleo industrial, o processo de instalagdo de novas industrias deve seguir
as normas contidas na Lei Municipal 1473/87 e da realizacdo do EIA/RIMA®,
inclusive de industrias ja instaladas no nucleo.

Foi estabelecido no nacleo uma area de amortizacédo de impacto, circundado

por espécies arbdreas nativas, de modo a se filtrar os inconvenientes da poluicao

% Esta em andamento a construgdo do sistema de esgotamento que, segundo o relatério de sustentabilidade da SABESP, esta
Erevisto para ser finalizada em 2011.

® No EIA — Estudo de Impacto Ambiental é apresentado o detalhamento de todos os levantamentos técnicos e no RIMA —
Relatério de Impacto Ambiental é apresentada a conclusdo do estudo, em linguagem acessivel, para facilitar a andlise por
parte do publico interessado. Parte integrante do processo de licenciamento ambiental (federal, estadual ou municipal). Essa
exigéncia teve como base a Lei Federal n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto Federal 99.274/90,tornando-se uma exigéncia nos Orgdos Ambientais brasileiros a partir da Resolucdo do CONAMA
n.° 001 de 23/01/86, que exige a execucao por uma equipe multidisciplinar, pois existem impactos a serem avaliados no meio
bidtico, abidtico e socioecondmico (http://www.mma.gov.br).
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gerada nessa area. Esta € uma forma importante de amenizar o impacto, porém
ainda nao foi realizada conforme a Lei exige.

O poder publico tem um prazo que vence este ano e a responsabilidade de
providenciar a infra-estrutura completa de saneamento basico no Nucleo Industrial e
no bairro Chacaras Cobral, que encontrava-se até 2007 ainda irregular. Em 2009,
foram executadas por completo apenas a distribuicio de agua destes bairros,
chegando a 100% de distribuicdo de agua no municipio.

Sobre esse assunto, a SABESP assinou em 2007 um contrato de concessao
com a Prefeitura para operar por 30 anos os sistemas de agua e esgotamento
sanitario do municipio. A coleta de esgoto no municipio é de 92,34% (o Distrito de
Coronel Goulart ndo possui uma rede coletora), porém o tratamento deste ainda é de
62%. Encontra-se em andamento no valor de R$5,5 milhdes a implantacdo da
reversao de esgoto para a ETE — Estacao de Tratamento de Esgoto Limoeiro para o
tratamento de todo o esgoto coletado no municipio.

Um dos problemas que a populagdo dos bairros Parque dos Pinheiros I, 1l e
Jardim Panorama enfrentam é ter o seu sistema de abastecimento de agua realizado
pela cidade de Presidente Prudente. Esta passa por discussdes desde 2008, quando
o contrato de prestacdo de servigcos por 30 anos venceu na cidade. Até o presente
momento, a cada seis meses a Prefeitura de Presidente Prudente prorroga o
contrato, enquanto ndo abre licitacdo, gerando questionamentos da continuidade
dos servicos. Caso a SABESP nédo opera mais em Presidente Prudente, surgira um
problema de gestdo publica entre os dois municipios, sendo a populacdo destes
bairros prejudicada pela falta de organizagdo administrativa local das duas cidades.

No que se refere a drenagem urbana, a necessidade de criar um plano de
gerenciamento integrado no municipio, principalmente na Bacia Hidrografica do Alto
Limoeiro, na divisa com Presidente Prudente, onde encontra-se as Chacaras de
Recreio, o Balneario da Amizade e a ETE (sdo 20mil pessoas diretamente afetadas
que residem na Bacia)®’ conforme pode ser visto no Mapa 10.

O plano diretor exige a implantacdo de lei especifica de forma a contribuir
com as acgbes de politicas publicas na adequa¢do do uso e ocupacao do solo. No
ambito econdmico-cultural, a realizacédo deste possibilitara o acesso da populagéo a

recreacdo no Balneario da Amizade, fortalecendo as financas dos dois municipios.

% Referente a este plano integrado na Bacia do Alto Limoeiro, ha um termo de referéncia proposto por Engenheiros Ambientais
(Cf. AMORIM et al., 2008).
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As acOes de recuperacdo e revitalizacdo do Balneario, um patrimoénio
ambiental dos dois municipios estdo sendo realizadas pelas respectivas prefeituras
desde o inicio do presente ano com previsao para serem finalizadas até 2012. O
governo federal liberou recursos para a prefeitura de Presidente Prudente para as
obras de pavimentacdo no contorno do Balneario da Amizade ao final da avenida
Ana Jacinta, até o obelisco na divisa com Alvares Machado, com a intencdo de
construir uma praga publica e revitalizar o espelho d’agua através do reflorestamento

da mata ciliar.

Mapa 10: Abrangéncia da bacia hidrogréfica do Alto Limoeiro

Fonte: AMORIM et al., 2008.

Quanto a area de vegetacdo e arborizacdo urbana, apesar dos vazios
urbanos nesta segunda etapa que contém rastros de mata nativa em processo de
desaparecimento, foram observados algumas regidbes ausentes de vegetacéo
natural e da infra-estrutura arborea urbana. E o caso do bairro Jardim S&o Francisco
na qual foi dado um prazo para que o poder publico crie uma praga publica no local,
bairro socialmente carente desse equipamento tdo importante par o bem estar.

Para criar um minimo de impacto ambiental na ocupacgéo urbana é necessario

um planejamento ambiental eficiente. A delimitacdo de areas de preservacao
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permanente, de reserva legal e de fragmentos de mata sdo acbes que visam a
preservacdo ambiental®®.

As areas urbanizadas desta segunda etapa tém sérios problemas havendo
assim, a necessidade e importadncia de criar diretrizes para um melhor
desenvolvimento da regido, com o poder publico monitorando, fiscalizando e
conscientizando a populacdo da importancia de se proteger o meio ambiente
natural®.

Desde 2009, o poder publico criou um projeto (Prefeitura em Ac¢éo) que visa
conscientizar a populacédo para a necessidade da conservacdo e da prevencao dos
bens publicos, procurando atender todos os bairros do municipio, principalmente os
mais carentes. Os primeiros atendidos foram os bairros desta segunda etapa sendo
estendido posteriormente ao Distrito de Coronel Goulart. No projeto sao realizados
servicos, brincadeiras, atracées musicais e informacéo para a comunidade local. Na
area da saude, desde afericdo de pressdo arterial e testes de glicemia,
cadastramento de doadores de sangue e de medula dssea, orientagBes sobre
prevencao de cancer de mama e colo uterino, DST/AIDS, corte de cabelo, avaliacdo
bucal e distribuicdo de kit de higiene pessoal, planejamento familiar, prevencao
contra a dengue e outras doencas. Ha também orientacdes juridicas, gincanas
esportivas e emisséo de carteira de trabalho com a foto na hora. Na 4rea ambiental,
explicacbes sobre a coleta seletiva de lixo, reciclagem, limpeza adequada de
quintais e distribuicdo de mudas nativas.

Outras atividades que surgiram do poder publico, a partir de 2009, na
intencdo de plantar um ndmero maior de mudas de espécies nativas® foi a
caminhada em comemoracao ao dia mundial da agua. A populacédo percorre pela
Estrada da Amizade com faixas e cartazes indo até o Balneario. A fim de
conscientizar os estudantes na renovacdo da area de preservagdo permanente foi

estendida para atender escolas publicas e privadas. O Encontro Regional de Bike da

% Em 2009, o Instituto Ambiental Biosfera, do Instituto Sécio Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel (INSADES) e do
Instituto Brasileiro de Estudos Especializados (IBRAE) elegeu os cinquenta prefeitos brasileiros a serem agraciados com a
premiacéo de melhores administra¢cdes municipais brasileiras sob o enfoque da sustentabilidade urbana sendo a administragéo
de Alvares Machado convidada a receber o diploma e medalha de destaque Luso-Brasileiro em Gestdo Publica Municipal em
Lisboa.

¥ Em 2009, Alvares Machado recebeu o selo de Municipio Verde, projeto do governo do Estado que incentiva e reconhece a
gestdo ambiental municipal, sendo avaliado em dez diretivas que regem o projeto: esgoto tratado; lixo minimo; recuperagdo da
mata ciliar; arborizag&o urbana; educagdo ambiental; habitag&o sustentavel; uso da agua; polui¢éo do ar; estrutura ambiental; e
conselho de meio ambiente.

0 Apesar do selo de municipio verde, 80% da area urbana néo é arborizada. A meta até o final de 2010 é o plantio de 5mil
mudas e de 20mil mudas no Balneario da Amizade com a colaboracdo da Prefeitura de Presidente Prudente. Entre as mudas
estdo as seguintes espécies: cedro, ipé, inga, peroba, jatoba, jequitibas e pau d"alho, todas nativas da regido.
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Amizade associou a recreacdo as acdes ambientais de reposicdo de mata ciliar a
margem do Balneario da Amizade.

Outra recreacdo ciclistica que ocorre h4d 10 anos é o passeio ciclistico
promovida pela Banda Musical Municipal 11 de Julho e apoiada pela prefeitura. Tem
entrega de brindes e troféus para os ciclistas, nas categorias: mais idoso, mais
jovem, bicicleta mais enfeitada, bicicleta mais antiga e bicicleta mais original. A
banda musical também realiza através da musica um trabalho social com
adolescentes do municipio, conquistando muitos prémios em outras cidades que se
apresentou.

Atividades como estas citadas reforcam as politicas publicas no municipio,
criando responsabilidade tanto do poder publico quanto da populacao local em criar
um ambiente sustentavel, equilibrando a agcdo humana no ambiente natural dando o

direito das geracfes futuras em ter um ambiente com menos impacto.

4.3 Terceira Etapa: Distrito de Coronel Goulart

Nesta Ultima etapa se deu sem o convénio com a UNESP, porém o poder
publico convidou alguns integrantes que ja haviam participado das duas primeiras
etapas para finalizar a elaboragéo da etapa final. As pesquisas iniciaram em 2008 e
contaram com um tempo menor visto que malha urbana do distrito de Coronel
Goulart é pequena.

Este ndcleo urbano foi implantado em 1932, tendo como primeiro nome Bela
Vista e atraindo uma populacdo, principalmente de imigrantes japoneses, para o
plantio do algoddo e da cana de agucar. No entanto, num raio de 6 km do marco
zero existe um patriménio devoluto municipal, o que leva a gestdo municipal dar
prosseguimento na regularizacao imobiliaria tendo em vista o interesse publico no

disciplinamento urbano conforme se exige em Lei*".

“1 A extensao do raio é definida pelo Art. 60 do Decreto-Lei Complementar 9/69 (Lei Organica dos Municipios Paulistas) e o
marco zero é definido pela Lei Municipal 2070/97.
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Em 1936 devido a fertiidade de suas terras, possuia inameros
estabelecimentos comerciais e uma lavoura protegida, quando passou a se chamar
Coronel Goulart. Em 1939 passa a ser distrito de Presidente Prudente*?, no entanto
em 1944 o distrito desmembra-se de Presidente Prudente*®, passando a pertencer
ao municipio de Alvares Machado ja emancipado.

Distante da area sede por aproximadamente 18km tem como ligacdo a
Estrada Vicinal Vereador José Molina estando mais proxima do municipio de
Pirapozinho com apenas 6km de distanciamento.

A populacdo passa por diversos problemas principalmente de uma infra-
estrutura urbana que melhore a qualidade de vida de seus habitantes, como por
exemplo. A maioria de seus moradores trabalha em rogas de legumes, transportados
por intermediarias e vendidos na capital. Ndo ha saneamento basico, as ruas sdo de
terra, a maioria das casas de madeira. Passado por um periodo de desenvolvimento,
o distrito assim como a area sede sofreu com o declinio da producédo e da perda de
sua populacdo para outras regides. Oferecendo poucas oportunidades para seus
habitantes passa por um processo de esvaziamento demografico, sendo este o
reflexo do seu baixo dinamismo econdmico, o0 que gera a precariedade em diversos

setores (Gréfico 2).

Grafico 2: Censos demogréficos do Distrito de Coronel Goulart

Fonte: IPEAData, Censos Demograficos — IBGE 1970, 1980, 1991, 2000. Org.: Fernanda Correia, 2010.

“2 Decreto-Lei Municipal 9.775 de 30 de novembro de 1938.
“3 Decreto-Lei Estadual 14.334 de 30 de novembro de 1944.
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Nesta etapa a politica urbana e rural do Distrito teve a preocupacéo em criar
acOes para integrar o campo a cidade, proteger o meio ambiente, fomentar a
agricultura, garantir a qualidade de vida, promover um desenvolvimento urbano e
rural e combater a exclusao socio-espacial.

Foram definidas algumas areas especificas para melhoria de todo o nucleo
urbano. As areas de preservacao permanente e de preservacdo ambiental visam
fazer com que o poder publico crie medidas para implantar um plano de preservagéo
e recuperacdo da vegetacdo natural. Verificamos a perda da mata ciliar nas
nascentes localizadas proximas do tecido urbano.

Quanto a area de risco para ocupacéo, foram identificadas apenas dois locais:
0 cemitério e a torre de celular. Por ser um ndcleo pequeno, algumas areas serao
mais faceis de ter o controle e fiscalizacdo, desde que a gestdo municipal cumpra
com o que se exige no plano diretor.

No que se refere ao saneamento basico, o tratamento de agua existe desde
1979, porém temos o problema da falta de infra-estrutura para a manutencao dos
servicos de coleta, afastamento, tratamento e disposicao final do esgoto. De acordo
com a SABESP, o mesmo esta sendo providenciado até 2011.

Este pode ser um dos motivos também da saida da populacdo da cidade, pois
a garantia da saude publica é um direito que estad sendo negligenciado. A falta de
esgotamento sanitario pode provocar doencas e maus odores (Foto 9). Sem o
sistema de saneamento basico realizado por completo, ndo se pode pavimentar as
vias do distrito. Muitos moradores ndo sabiam relacionar um problema com outro em
questionario aplicado em campo. Para eles € muito mais angustiante ter uma via
sem asfalto, devido aos dias de chuva e vento, do que um esgoto tratado.

Foto 9: Vista do esgoto a céu aberto em uma via do Distrito de Coronel Goulart

Fonte: Levantamento em Campo. Créditos: Fernanda Correia.
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Outro problema gerado devido aos vazios urbanos encontrados na cidade € a
proliferacdo de residuos solidos, além de uma freqiiéncia inapropriada, gerando a
deposicdo destes residuos em lugares proibidos. Para que ndo ocorra mais este
problema foram sugeridos pontos de instalacdo das lixeiras levando em
consideracéo a concentracao de lotes ocupados, areas que atualmente recebem lixo
inadequadamente e o0 acesso da populacao.

Vimos a auséncia de mobiliario urbano, ocasionando a falta de uma
sinalizacao e infra-estrutura que garanta a funcionalidade e seguranca de motoristas
e pedestres.

Nesta parte podemos também citar a iluminacao publica. Desde a década de
1950 existe luz no distrito, porém é necessério a adequacdo gradativa dos trechos
com iluminagéo inexistente ou deficitaria.

O sistema de telefonia tdo importante para localidades distantes do nucleo
urbano consolidado foi seu acesso ampliado apés a instalacdo da torre de celular.
Contudo, as cabines telefénicas no distrito sao insuficientes, gerando muitas
reclamacdes da populacdo. Dai a necessidade do aumento conforme a demanda.

No que se refere aos equipamentos comunitarios, o poder publico deve
assegurar o direito de toda a populacdo no acesso a educacgdo, saude, esporte,
cultura e lazer. A reclamacéo da populacdo quanto a este tema refere-se a auséncia
de lazer coletivo beneficiado pelo poder publico. Assim, foi proposta a implantacéo
de uma praca publica baseando-se na estratégia de prevencdo como interesse da
drenagem pluvial, contemplando elementos arbdreos e localizando-se na via
principal, unico local de concentragéo arbdrea no perimetro urbano (Mapa 12).

Quanto aos bens culturais do distrito, estes estdo sujeitos a aplicacdo de
politicas prioritarias para execucdo de projetos de revitalizacdo e recuperacdo que
visem a conservagao e preservacao patrimonial. A partir do levantamento em campo
e de entrevistas realizadas junto a populacéo, ficou estabelecido que o bem cultural
a ser protegido de antemao no plano diretor é a Igreja de Santa Luzia e seu entorno,
constituido de coreto e saldo paroquial, num raio de 100m visando garantir sua
visibilidade e protecéo (Foto 10).

Soubemos da intencdo do padre responsavel pela paréquia em reformar a

igreja retirando seu piso original, tipo hidraulico. Com a intencdo de deixar o
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ambiente para os fiéis mais moderno, a descaracterizacdo da obra original provoca
uma perda irreparavel na histéria construtiva do bem cultural.

Dai a necessidade da criacdo de um Conselho de Preservacdo do Patriménio
Cultural, que entre suas atividades, devera esclarecer a populacdo dos problemas e

solucdes que podem ser encontradas na intencéo de preservar o patrimoénio cultural.

Foto 10: Vista da Igreja de Santa Luzia, coreto e saldo paroquial

Fonte: Levantamento em Campo. Créditos: Fernanda Correia.

Foto 11: Piso Hidraulico da Igreja de Santa Luzia

Fonte: Levantamento em Campo. Créditos: Fernanda Correia.
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Mapa 12: Propostas urbanisticas para o Distrito de Coronel Goulart

Fonte: Prefeitura Municipal de Alvares Machado.
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Apesar de todos os problemas observados estarem inseridos no cotidiano da
populacdo a algum tempo, o mais comentado e primordial é o acesso, através de
uma maior quantidade, ao transporte coletivo que liga tanto a area sede do
municipio (Alvares Machado), quanto as cidades mais proximas (Presidente
Prudente e Pirapozinho).

No entanto, a longo prazo, identificamos que a presenca de uma melhor infra-
estrutura faria com que os habitantes ndo necessitassem se deslocar para outros
nucleos urbanos com tanta freqiéncia. Esta andlise foi mais fundamentada a partir
do acesso aos questionarios aplicados e do trabalho em campo realizado durante a
formulacédo do plano diretor (Mapas 13 e 14).

Ainda sobre 0 assunto sobre a circulacao, mobilidade e acessibilidade, exceto
a avenida principal, todas as outras vias nao estdo pavimentadas, o que gera um
desconforto para toda a populacdo. Pediu-se ao poder publico que o asfaltamento
seja feito em piso tipo drenante, garantindo a drenagem urbana do nucleo e que em
todos os equipamentos comunitarios sejam inseridos rampas de acesso para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a fim de permitir sua acessibilidade
aos lugares.

A exclusao socio-espacial ainda é muito evidente para a populagédo do distrito
e todas as acgbes propostas anteriormente se tornam ainda muito lentas, mesmo
depois de dois primeiros anos da aprovacao do plano diretor e da exigéncia de se

cumprir o que esta na Lei.
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Mapa 13: Caracterizagdo dos lotes no Distrito de Coronel Goulart

Fonte: Levantamento em Campo. Organizacéo: Fernanda Correia, 2008.
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Mapa 14: Localizagdo dos equipamentos comunitérios no Distrito de Coronel Goulart

Fonte: Prefeitura Municipal de Alvares Machado.



Considerac0es finais
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A contribuicdo do profissional em Geografia

A Geografia, enquanto ciéncia que se comunica com diversas areas do
conhecimento, ndo tem tido uma atuacédo mais enérgica e representativa, o que nos
remete a pensar sobre as mudancas necessarias no que se refere a qualificacédo
profissional e a contribui¢do social do gedgrafo.

Durante as ultimas décadas do Século XX houve uma maior aplicacdo do
saber geografico e o dominio de técnicas da geografia por outras ciéncias,
sobretudo, devido as rupturas e cisdes no seu interior, que culminou na formacao de
dicotomias (Geografia Geral — Geografia Regional / Geografia fisica — Geografia
Humana), o que afastou, consideravelmente, a ciéncia geogréfica da tomada de
decisfes e de acdes mais intervencionistas no espaco.

A crise de representatividade do profissional em Geografia, em parte, se
constitui com base na andlise que nos remete as transformacfes ocorridas na
Geografia Brasileira, no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, periodo
em que o conhecimento geografico obteve intensas discussdes epistemoldgicas e
tedrico-metodoldgicas proficuas, deixando, de forma geral, a nocdo de que a
Geografia serve para oferecer uma critica radical e transformadora (por vezes
revoluciondria) a esse mundo.

A atual crise de representatividade e de producdo de estigmas decorre, em
parte, dessas transformacdes das ultimas décadas. Esses fatos se materializam, por
exemplo, quando analisamos o pequeno numero de geodgrafos que atuam nas areas
de Planejamento (planos diretores, ordenamento territorial, elaboracdo e
gerenciamento de cadastros, reestruturagdo dos sistemas de circulagdo diversas
etc.) e Cartografia (mapeamento basico e tematico, calculo de areas, interpretacéo
de fotografias aéreas, geoprocessamento e cartografia digital etc.). Isso contribuiu
para a ampliacédo da crise de atuacao e de representatividade do gedgrafo frente aos
outros profissionais.

No que se refere ao planejamento, que é base de nosso trabalho, 0 mesmo é
inerente ao Geografo. Ao disciplinar a profissdo em 1979, a Lei 6.664 deu-lhe
atribuicdes, incluindo esta atividade em seu uso profissional. No artigo 3°, o

planejamento se insere:
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a) na delimitacdo e caracterizacdo de regifes e sub-regides geograficas naturais e zonas
geoecondmicas, para fins de planejamento e organizagéo fisico-espacial;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoeconémicos destinados ao planejamento da producao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondmicas dos nucleos urbanos e rurais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas regionais.

Observamos a relevancia que o Estado atribuiu ao gedgrafo como planejador,
dando-lhe a competéncia no exercicio de atividades e funcdes. No artigo 4° foram

especificados 0s espacgos nos quais estas atividades poderéo ser exercidas:

| - 6rgédos e servicos permanentes de pesquisas e estudos, integrantes de entidades cientificas,
culturais, econémicas ou administrativas;

Il - prestacdo de servicos ajustados para a realizacdo de determinado estudo ou pesquisa, de
interesse de instituicdes publicas ou particulares, inclusive pericia e arbitragens;

Il - prestacdes de servicos de carater permanente, sob a forma de consultoria ou assessoria, junto a
organizacfes publicas ou privadas.

Na Constituicado Brasileira de 1988, notamos a independéncia que os Estados
e Municipios receberam mediante o planejamento, tendo como competéncia comum

o equilibrio no desenvolvimento e bem-estar em ambito nacional:

Art. 21. Compete a Uniao:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

()

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicéo.

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regi6es metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugao de fun¢des publicas de interesse comum.

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

(...)

Art. 174, Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Pela base legal, percebemos que a contribuicdo dos gedgrafos na ordenacgao
do territorio, através do planejamento nos Estados, Municipios assim no pais como
um todo, mostra a aplicagao relevante para sua atividade. Paviani (1984) considera
gue a relacdo entre Geografia e Planejamento influencia ndo somente na atuacao de
profissionais em instituicbes, mas também no volume de reflexbes tedrico-

metodoldgicas desenvolvidas pela disciplina.
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A existéncia de bases conceituais do planejamento em outras profissdes
mostra também que sua esséncia é interdisciplinar (ndo existe uma unica solucao
possivel para um problema). Ainda que os acontecimentos analisados por outros
profissionais e o Gedgrafo possam ser 0s mesmos, estes possuem diferentes pontos
de vista. Nao estamos aqui para definir e anular um a outro, mas entendemos a
importancia da compreensao e existéncia de diferentes interpretacdes e abordagens
nos estudos existentes sobre o tema, pois o planejamento, enquanto parte da
atividade humana, pode ser aplicado em distintas esferas: da empresa privada ao
Estado, do ambito estritamente pessoal ao social.

A relacdo entre planejamento territorial e Geografia € muito ampla, visto que
em qualguer escala existirA a exigéncia dos conhecimentos geogréaficos e
cartograficos para a realizacdo de um plano, sendo primordial para sua realizacéo e,
assim, desvendando os processos subjacentes ao territério estudado.

O Geodgrafo enquanto profissional capaz de fazer a andlise espacial utiliza-a
como instrumento de transformacdo da realidade, indispensavel para o
planejamento territorial. No uso de diretrizes para a organizacao do espaco (que é
fragmentado, dividido e desigual), o mesmo deve intervir na realidade social,
possibilitando um desenvolvimento mais harmonioso e racional, buscando
estabelecer ao méximo a justica social.

Apesar da boa intencdo de diversos profissionais e estudiosos do assunto,
nem sempre o0 planejamento € usado de maneira adequada. Sendo parte de uma
estrutura politica (um conjunto de normas e atos do poder publico), carregada de
conteudo ideolodgico, muitas vezes seu uso torna-se um instrumento em beneficio de
determinado grupo. Todavia, o planejamento nunca sera neutro, pois existirdo
sempre determinados critérios na tomada de decisdes.

Mesmo assim, destinada a organizar o espaco em funcédo de determinados
objetivos, a necessidade de utiliza-la para a gestdo do territério é evidente,
amparada também na boa conduta politica e num modelo mais transparente da acéo
publica.

A sociedade deve estar atenta, no pleno de seus direitos, exigindo (e usando!)
todos 0s mecanismos possiveis para conquistar condigdes mais justas de se viver,

no intuito de superar desigualdades seja no meio urbano ou no rural.
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Em Alvares Machado houve uma série de problemas fisico-territoriais
presentes no espaco urbano do municipio, que através da aplicacdo do Estatuto da
Cidade e da elaboracédo do Plano Diretor podem ser sanadas. Porém, isso sO sera
realidade se o poder publico e a sociedade civil trabalharem juntas superando todas
as desigualdades. Certamente convergirdo opinides conflitantes, pois o processo de
elaboracdo (ou de revisdo, para 0s muitos casos em que a lei ja existe) do plano
diretor devera, em primeiro lugar, respeitar as peculiaridades locais.

Cabera, assim, uma andlise critica das diversas abordagens possiveis e
valer-se daquelas que melhor servirem as suas realidades especificas. Se o0s
representantes de um determinado bairro, por exemplo, tiverem contato com as
demandas de outros, prevalecerd& uma percepcdo coletiva sobre a visdo
fragmentada da cidade, obtendo uma maior legitimidade. Nas palavras de Rolnik
(2003):

A lei aparentemente funciona como uma espécie de molde da cidade
ideal ou desejavel. (...) ela determina apenas a menor parte do
espaco construido, (...) porém, ao estabelecer formas permitidas e
proibidas, acaba por definir territérios dentro e fora da lei, ou seja,
configura regides de plena cidadania e regiées de cidadania limitada.
(ROLNIK, 2003, p. 13)

Quanto a questdo cultural da cidade de Alvares Machado, podemos
compreender que assim como tantas outras cidades, independente de seu porte
fisico a concepgdo de cultura continuara a mesma. Como o conjunto de sentidos e
valores, cujo seus significados sdo produzidos e reproduzidos pela sociedade em
seu cotidiano, engloba aspectos materiais e imateriais que podem se modificar.
Esses sentidos e valores séo incipientes a vida social, estando presente nos mais
simples habitos de vida do homem atingindo todos os segmentos sociais.

A sociedade formula e cria diversas formas de conceitos culturais de acordo
com seus habitos e formas de vida, muitas vezes desqualificando ou até mesmo
perdendo outras formas culturais, deste modo a cultura € uma condi¢cao de producéo
e reproducao da sociedade.

Assim, a cultura pode ser entendida a partir de aspectos materiais e
imateriais. Ela € material quando se € possivel de analisa-la empiricamente, como
no caso das obras de arte. Ela é imaterial quando é formada por aspectos de se
referem as idéias, aos valores que sdo dados a determinadas rela¢des. Portanto, a



Pagina | 109

cultura, antes que um refinamento ou sofisticagcdo é uma condicdo de producao e
reproducéo da sociedade.

A cultura é consequiéncia das opc¢bes dos cidadédos, ela ndo € algo natural e
sim uma realizagdo das sele¢cbes e opgOes feitas na agédo social. Portanto, deve-se
levar em conta o carater politico do universo cultural. Pois nem sempre essa selecéao
de valores e sentidos reflete a totalidade dos cidaddos de uma sociedade e sim
apenas de uma classe, no caso, aquela que tem o poder de influenciar as demais.
Assim sendo, o conflito € fator proeminente para compreensdo do que é a cultura.
Isso porque para que seja adquirido determinado tipo de cultura outro deve ser
deixado de lado. Por isso a necessidade neste trabalho de relacionar a cultura, com
politica publica e com a formacé&o do geografo.

Para enfrentar os desafios do século XXI, a formacéo do geografo se tornou
aguém do necessario, sendo urgente realizar uma reavaliacdo das atuais formas de
atuacdo profissional do Bacharel em Geografia e, sobretudo, enfatizar a
necessidade de direcionar sua formacdao através da fusédo entre teoria e pratica.

Na logica atual predomina o interesse por especialistas, em favor da
produtividade e da competitividade, refletindo, sobremaneira, na perda de espacos
para atuacdo do gedgrafo, cuja formacéo, abrangente, envolve a relagéo sociedade-
natureza, com um objeto de estudo pouco definido.

Contudo, essa € uma nova realidade colocada: o gedgrafo deve cada vez
mais se integrar as equipes de profissionais de diversas areas do conhecimento para

elaborar uma andlise integrada da realidade.
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