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RESUMO

Objetivamos neste trabalho analisar criticamente a chegada em massa de
refugiados sirios no contexto europeu, entendida ndo apenas como uma crise
humanitaria, mas como um processo atravessado por disputas politicas, identitarias e
culturais que marcaram profundamente a Europa na ultima década. A partir da ecloséo
da Guerra Civil Siria em 2011 e do deslocamento forcado de milhdes de pessoas, a
Europa tornou-se um dos principais destinos desse fluxo migratério, revelando
contradi¢coes profundas. Em contraste aos discursos de defesa dos direitos humanos
e de uma suposta solidariedade europeia, a realidade revela politicas marcadas pela
seletividade, pelo carater restritivo e, frequentemente, pela exclusdo. Tal contradicédo
expde os limites materiais e ideoldgicos das democracias liberais diante de crises de
escala global. Nesse sentido, a pesquisa adota uma perspectiva critica e
interdisciplinar, problematizando o modo como narrativas midiaticas, discursos
politicos e praticas institucionais reforgam estigmas, alimentam a xenofobia e
fortalecem correntes autoritarias que se refletem na ascensdo da extrema-direita
populista no continente europeu. A analise evidencia que a seletividade no
acolhimento se enraiza em uma logica estrutural permeada por herangas coloniais,
praticas racistas e pela racionalidade neoliberal individualista. Nesse cenario, os
refugiados sirios, ao escaparem da devastagdo da Guerra Civil, foram inseridos em
um novo campo de disputas: uma “guerra cultural” no interior da Europa, em meio as
tensdes profundas entre a promessa dos direitos humanos e o avango de discursos

fascistas e anti-imigracao que colocam em xeque 0s principios democraticos europeus.

Palavras-chave: Refugiados. Siria. Europa. Crise humanitaria. Guerra cultural.



ABSTRACT

This paper aims to critically analyze the mass arrival of Syrian refugees in the
European context, understood not only as a humanitarian crisis but also as a process
permeated by political, identity, and cultural disputes that have profoundly marked
Europe over the last decade. Since the outbreak of the Syrian Civil War in 2011 and
the forced displacement of millions of people, Europe has become one of the main
destinations for this migratory flow, revealing profound contradictions. In contrast to
discourses defending human rights and supposed European solidarity, reality reveals
policies marked by selectivity, restrictiveness, and, often, exclusion. This contradiction
exposes the material and ideological limits of liberal democracies in the face of global-
scale crises. In this sense, the research adopts a critical and interdisciplinary
perspective, problematizing how media narratives, political discourses, and
institutional practices reinforce stigmas, fuel xenophobia, and strengthen authoritarian
currents reflected in the rise of the populist far-right on the European continent. The
analysis highlights that selective reception is rooted in a structural logic permeated by
colonial legacies, racist practices, and individualistic neoliberal rationality. In this
context, Syrian refugees, escaping the devastation of the Civil War, were thrust into a
new arena of dispute: a "culture war" within Europe, amid deep tensions between the
promise of human rights and the rise of fascist and anti-immigration rhetoric that

undermines European democratic principles.

Keywords: Refugees. Syria. Europe. Humanitarian crisis. Cultural war.
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1. INTRODUGAO

Quando tratamos de migragédo, sabemos que a nossa trajetéria como espécie
é fortemente marcada por um constante processo de deslocamento no espago, com
registros arqueologicos que comprovam a dispersao de nossos ancestrais historicos
ha mais de 1,7 milhdo de anos. A partir disso, podemos afirmar que a atividade
migratoria se fez necessaria para os mais primitivos grupos de cagadores-coletores
como forma de uma continua sobrevivéncia da espécie, sobretudo em busca de novos
recursos em um mundo da pré-domesticagao agricola.

Ainda hoje os seres humanos vivem em sucessivos fluxos de deslocamento,
que por sua vez sao cada vez mais intensos e pelos mais variados motivos. No entanto,
ao abordar a questdo migratéria dos ultimos anos, especialmente a imigragao
internacional, um fenbmeno que se destaca para além dos migrantes econémicos —
que coloquialmente sdo simplesmente chamados de “imigrantes” —, € o aumento
expressivo dos numeros relacionados aos refugiados, advindos de conflitos violentos,
perseguicdes politicas, crises econémicas e ambientais graves ou até mesmo pelo
nao cumprimento dos direitos humanos basicos em seus Estados de origem.

A distingao categorica entre os “refugiados” e “migrantes econdmicos”, que
abordamos de forma introdutéria neste momento, pois sera aprofundada ao longo do
presente trabalho, esta justamente nas causas que fizeram aquela pessoa ou grupo
deixar o seu pais natal. O migrante econémico o faz, temporaria ou permanentemente,
de maneira voluntaria’, buscando sim uma melhor condigdo de subsisténcia, mas sem
emergéncia de sua vida. Em contrapartida, refugiados sao aqueles que, pelas
condi¢gbes adversas citadas anteriormente, se veem obrigados a deixar seus paises
de origem pois estdo em constante e iminente risco de morte. Além disso, enquanto
0s migrantes econémicos estdo sujeitos as legislagdes e procedimentos migratorios
internos de cada Estado, os refugiados sao protegidos por um conjunto normativo
internacional, baseado em principios de responsabilidade compartilhada (ACNUR,
1951a; ALMEIDA; RACHMAN, 2021; KELLEY, 2021).

' Vale ressaltar que, embora o termo "voluntaria" seja frequentemente utilizado para caracterizar a
migracao econdmica, € importante reconhecer que essa voluntariedade €, em muitos casos, relativa.
Diversos individuos migram impulsionados por pressdes estruturais, como a precarizagao crescente
das condigdes de trabalho, a desigualdade social, a falta de acesso a servigos basicos ou o colapso de
economias locais — fatores que, embora ndo representem uma ameaga imediata a vida, configuram
formas de coagao sistémica impostas pelo modelo econémico neoliberal.
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A discussdo sobre pessoas em situagdo de refugio, tal como séao
compreendidas atualmente, somente ganhou visibilidade e se intensificou apés o fim
da Segunda Guerra Mundial. Durante o conflito, ocorrido entre 1939 e 1945, o
continente europeu, epicentro dos principais combates, sofreu perdas humanas e
materiais de  proporgbes devastadoras. Aqueles que  sobreviveram,
consequentemente, se viram forgcados a abandonar suas casas para escapar das
adversidades resultantes desse periodo. Milhdes de civis deslocaram-se no pos-
guerra em toda a Europa.

Esses eventos fizeram urgir uma abordagem coordenada de paises para lidar
com uma crise humanitaria de grande magnitude. O deslocamento em massa durante
e apods a guerra impulsionou a comunidade internacional a criar estruturas juridicas e
institucionais destinadas a prote¢do dos refugiados. Tal movimento foi motivado néo
apenas por razdes humanitarias, mas também pela urgéncia de reconstrugao
econbmica e social do continente europeu no pds-guerra. A magnitude da crise
demandava, portanto, um sistema internacional eficaz de assisténcia e de amparo as
populacdes deslocadas.

O deslocamento forcado de milhdes de civis no periodo levou a urgéncia da
criacao de respostas solidas e permanentes com a fungado de coordenar esforgcos de
assisténcia e repatriamento. O resultado disso foi a fundagdo do Alto-Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) em 1951 e na Convencgao de Genebra
do mesmo ano, que definiu juridicamente a categoria de refugiado (ALMEIDA,;
RACHMAN, 2021). Ainda que inicialmente restrita a critérios temporais e geograficos,
a definicao foi ampliada com o Protocolo de 1967, que universalizou o estatuto juridico
de protecdo. Essa trajetoria revela como a protegao internacional dos refugiados é
fruto de um processo historico marcado por guerras, disputas politicas e pelo
reconhecimento gradual da necessidade de normas universais eficazes.

Apesar da forga normativa desses instrumentos, a realidade contemporanea
revela desafios crescentes. Segundo o relatério de tendéncias globais do ACNUR
(2024a), mais de 117,3 milhdes de pessoas estavam deslocadas a for¢a no final de
2023, das quais 37,6 milhdes eram refugiados. Esses numeros, os maiores da historia,
evidenciam nao apenas a magnitude do fenébmeno, mas também a pressao exercida
sobre os regimes de protecao internacional. Nesse contexto, a Guerra Civil Siria,

iniciada em 2011, tornou-se um marco global, responsavel por um dos maiores éxodos
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da contemporaneidade, com mais de 6,8 milhdes de sirios buscando refugio fora de
seu pais e outros milhdes deslocados internamente (ACNUR, 2025).

A eclosdo da guerra siria, em meio ao contexto da Primavera Arabe, levou
milhares de cidadaos a protestarem contra a represséao politica e a falta de liberdades.
No caso sirio, contudo, as demandas sociais encontraram resposta brutal do regime
de Bashar al-Assad, o que rapidamente levou a escalada da violéncia, a fragmentacgao
territorial e a internacionalizagdo do conflito (RAMOS, 2013). A participagdo de
poténcias regionais e globais acentuou a devastagdo da guerra, gerando destruigao
em larga escala, colapso de instituicbes e uma crise humanitaria imensuravel ao povo
sirio.

Diante deste quadro, nos anos seguintes a Europa se tornou um dos principais
destinos para milhdes de sirios. O continente, contudo, respondeu de forma ambigua,
oscilando entre politicas de acolhimento e medidas de fechamento e exclusdo. A
chamada “crise dos refugiados” de 2015 evidenciou as dificuldades da Unido Europeia
(EU) em articular uma resposta comum e revelou como os fluxos migratérios se
transformaram em catalisadores de tensdes politicas e identitarias no continente
(RIJO, 2017).

A narrativa de crise, amplificada pela midia e explorada por partidos populistas
e neofascistas, contribuiu para a ascensao da extrema direita europeia, com
movimentos nacionalistas, xenofobos e eurocéticos utilizando politicamente a
chegada de refugiados como elemento central de seus discursos, legitimando as
acdes restritivas e minando os principios de solidariedade que supostamente
deveriam orientar a UE. Partidos de extrema direita ganharam forca eleitoral
explorando medos relacionados a imigracdo e a perda da identidade cultural. O
crescimento da islamofobia se consolidou como uma das principais barreiras a
integracdo dos refugiados muculmanos e a associagcao indevida entre arabes e
terrorismo reforgou esteredtipos negativos que corroboraram para as hostilidades
sociais e politicas (ALVES, 2017; SANTOS; OBREGON, 2019; FUKUSHIMA;
FERRAZ, 2021).

Nesse sentido, € importante destacar que a analise da recepgéo europeia aos
refugiados sirios perpassa um contexto mais amplo, uma macroestrutura sistémica
que envolve os arranjos politicos e econdmicos que sustentam as democracias
liberais. Nessas democracias, a articulacdo entre mercado e politica frequentemente

legitima processos de exclusdo, mesmo quando essas praticas sao apresentadas
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como compativeis com os principios democraticos formais. O problema é que, muitas
vezes, esses principios ignoram desigualdades estruturais e deixam de lado critérios
fundamentais da justi¢a social.

Vita (2004) questiona essa visado restrita da democracia, reduzida a um simples
método de agregacao de preferéncias individuais. Essa perspectiva evidencia os
limites de uma democracia que, ao desconsiderar critérios substanciais de justica,
permite a adogao de politicas migratorias discriminatérias, ainda que respaldadas por
procedimentos majoritarios. Assim, a exclusédo de refugiados ndo aparece como uma
excegao a norma ou um desvio do sistema, mas como um efeito direto de suas
contradi¢des internas.

Boron (2004) reforga essa critica ao analisar como o neoliberalismo influencia
as possibilidades de justica dentro da ordem capitalista. Ao discutir a teoria da justica
de John Rawls, aponta que, embora ela seja vista como progressista, na realidade,
ela esta inserida em um contexto de dominagao ideoldgica neoliberal, de modo que a
ideia de justica acaba torna-se funcional na manutengdo das desigualdades
existentes. Teorias como a de Rawls, ao ndo questionarem as bases do sistema
capitalista, acabam legitimando, sob o pretexto de justica, uma sustentagao tedrica
que naturaliza exclusdes — como acontece, por exemplo, com a diferenca no
tratamento dado aos refugiados sirios e ucranianos (BORON, 2004).

Essa critica estrutural se conecta também a analise de lanni (2019), que vé no
neoliberalismo uma légica de exclusdo que se aproxima da vivida durante a ascensao
do fascismo no século XX. Para o autor, ao priorizar o mercado e a competitividade
em detrimento das garantias sociais, o neoliberalismo recria condigdes que favorecem

a emergéncia de discursos autoritarios e xenofébicos e reavivam o cenario fascista.

Na época em que se intensificam e generalizam os processos e as estruturas
da globalizagdo, compreendendo migracdes, desemprego estrutural,
xenofobias, etnicismos, racismos e fundamentalismos religiosos e culturais,
reativam-se as manifestagdes nazi-fascistas nos Estados Unidos, Alemanha,
Franga e outras nagdes. O capitalismo global ndo fermenta apenas o
neoliberalismo, fermenta também o nazi-fascismo. O nazi-fascismo pode ser
visto como um produto extremo e exacerbado das mesmas forgas sociais
predominantes na fabrica da sociedade mundial administrada em moldes
neoliberais (IANNI, 2019).
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Rodrigues (1994), por sua vez, distingue o neofascismo contemporaneo dos
regimes do passado, apontando que hoje esses grupos atuam, ao contrario do

fascismo classico, como instrumentos auxiliares do sistema capitalista:

Por isso, os partidos e bandos fascistas/racistas que tém vindo a propagar-
se um pouco por toda a Europa funcionam como auxiliares do sistema, nao
como alternativa de poder; o seu papel essencial é o de cées de guarda
destinados a manter baixo o preco da mé&o-de-obra imigrante, ou mesmo
expulsa-la quando se torna excedente por efeito da crise (RODRIGUES,
1994).

Essas analises convergem na ideia de que a hostilidade contra refugiados nao
seria apenas resultado de preconceitos isolados, mas expressao de uma ldgica
sistémica de exclusado. Sustentada por um sistema politico-econédmico que transforma
diferengas sociais em ameacgas e tende a justificar — e até incentivar — praticas de
segregacao.

Nesse sentido, a seletividade no acolhimento de refugiados — conforme sera
desenvolvido adiante neste trabalho — revela o carater ideoldgico das politicas
migratdrias europeias, fortemente influenciados por discursos colonialistas e racistas
ainda presentes na politica europeia contemporanea. Deixa de ser uma questao de
justica universal, pois, na realidade, reflete os limites materiais e ideolégicos da
democracia liberal. Em vez de garantir direitos aos refugiados, os transforma em
objeto de disputa politica, excluindo suas vozes e subordinando suas existéncias a
l6gica da segurancga e do controle social.

Como argumenta Zizek (2016a), a presenca dos refugiados sirios transformou-
se em uma arena de guerra cultural na Europa, onde se confrontam diferentes visdes
de mundo e concepcdes de comunidade politica. A crise, assim, transcendeu a esfera
humanitaria e passou a simbolizar uma luta pelo significado da identidade europeia. A
figura do refugiado passou a operar como um espelho que revela as contradi¢gdes
internas do projeto europeu, entre a promessa universalista dos direitos humanos e
os impulsos identitarios excludentes que ganham for¢a diante da inseguranga
econdmica, do medo do “outro” e do declinio simbdlico das fronteiras nacionais. A
questao, entdo, ndo é apenas sobre acolher ou rejeitar, mas sobre que tipo de Europa

esta sendo (re)imaginada nesse processo.



16

Assim, pode-se dizer que a crise migratoria € menos uma questao de numeros
ou de capacidade logistica, e mais uma crise de significado. Ela exige que a Europa
se confronte com perguntas desconfortaveis: até que ponto esta disposta a colocar
em pratica os seus “valores™ Como lidar com a pluralidade cultural sem reduzi-la a
um multiculturalismo superficial e funcional? E, sobretudo, como reconhecer que a
prépria ideia de Europa € um construto histérico, atravessado por influéncias externas
que sempre estiveram presentes, mesmo que negadas? O embate em torno dos
refugiados traz a tona, portanto, um questionamento civilizacional — n&o sobre os que
chegam, mas sobre quem ja estd, e sobre o que significa pertencer (ZIZEK, 2016a;
2016b).

E a partir dessas questdes que a presente pesquisa se justifica. Mais do que
abordar a Guerra Civil Siria como um episédio marcante da geopolitica no século XXI,
busca-se entender como esse conflito desencadeou uma série de tensdes politicas,
sociais e culturais no continente europeu. A analise propde ainda examinar como as
midias hegemodnicas contribuiram para a constru¢do de narrativas estigmatizantes
sobre os refugiados, reforgando esteredtipos e marginalizando populagdes ja
vulneraveis, fundamentais para compreender os mecanismos de exclusdo e as
contradi¢des internas da Europa.

A metodologia adotada € uma abordagem critica e interdisciplinar. Para os
dados estatisticos ser&o utilizadas fontes de carater normativo e governamental, como
os relatérios do ACNUR e documentos da UE, que fornecem dados atualizados sobre
fluxos migratorios e politicas de asilo. A analise desses dados, no entanto, ndo sera
crua, mas combinada com estudos académicos que abordam tanto os fundamentos
juridicos da protegao internacional quanto as dimensdes politicas, sociais e culturais
da "crise de refugiados”, permitindo interpretar a conjuntura europeia e os discursos
politicos de forma critica. A opgao por essa metodologia visa articular uma perspectiva
em que os dados estatisticos e institucionais se somem as leituras criticas, permitindo
uma analise que fuja da restricdo das interpretagdes puramente normativas, isso é,
que problematize as estruturas ideoldgicas e sistémicas que perpassam a recepgao
dos refugiados.

Nos capitulos seguintes, buscaremos analisar as rea¢des dos paises europeus
diante da chegada massiva de refugiados sirios, observando os impactos sociais,
politicos e culturais gerados por essas respostas e identificando padrées de

seletividade e preconceito que revelam os limites do real acolhimento europeu diante
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de crises humanitarias. Ao articular essas diferentes perspectivas, objetiva-se
analisar como a chamada “crise dos refugiados” é, na verdade, uma crise de
legitimidade das democracias no capitalismo neoliberal e compreender esse processo
exige ir além das analises normativas tradicionais, € preciso situar o fendbmeno do
éxodo sirio dentro de um quadro mais complexo, resultado do cruzamento de multiplas
forgas estruturais — crise do capitalismo global, ascensao do neofascismo, seletividade
cultural e esvaziamento da justica substantiva —, topicos que serdo aprofundados nos

capitulos seguintes.
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2. REFUGIADOS: CONCEITOS, DIREITOS E DESAFIOS

Para dar inicio a fundamentacgao tedrica que sustentara a analise do material
proposto neste trabalho, faz-se necessario esclarecer, neste primeiro momento, o
sujeito central de todo esse fendmeno social que sera examinado, isto €, os refugiados.
Como agentes ativos e passivos das relagdes sociopoliticas e culturais que serao aqui
analisadas, é preciso entender as origens do termo, bem como o seu desenvolvimento
e suas diversas aplicagdes ao longo da histéria. Tal abordagem é fundamental, pois
contribuira para esclarecer os desdobramentos que atualmente perfazem a dindmica
dos fluxos de refugiados no cenario internacional.

Nas ultimas décadas, o expressivo crescimento dos fluxos de refugiados — que
passaram de 13,7 milhdes em 2003 para 37,6 milhdes em 2023 (ACNUR, 2025) —
conferiu maior visibilidade a essa categoria, tanto nos meios de comunicagao quanto
nas discussodes politicas no contexto europeu. No entanto, essa visibilidade nem
sempre tem promovido uma compreensdo aprofundada do fendbmeno, sendo
frequentemente marcada por uma abordagem espetacularizada do sofrimento
daquelas pessoas, isto quando ndo sao apenas reduzidas a numeros, dados
estatisticos e imagens chocantes de vitimas desumanizadas. Diversas narrativas
simplificadas obscurecem as causas geopoliticas e econdmicas dessas crises
humanitarias, ao mesmo tempo que ignoram a materialidade da proépria légica do
capital e distorcem a historicidade da atuagao imperialista nessas regides.

Além disso, embora a tematica do refugio tenha alcancado maior visibilidade
nos ultimos anos, o conceito de "refugiado" ainda &, com frequéncia, interpretado de
forma equivocada ou confundido com outras formas de mobilidade humana, como a
migracao econémica ou voluntaria. Essa dificuldade em compreender, factualmente,
o significado juridico e sociopolitico do termo é elucidada por Bauman (ZYGMUNT,

2016), em entrevista a emissora Al Jazeera:

Sempre houve uma pressao durante muitas, muitas décadas sobre a Europa
[...] a pressédo dos chamados migrantes econémicos. Mas agora temos um
novo fendmeno. E é por isso que a Europa, cujas portas eles batem, esta
reagindo de forma tdo nervosa. Acho que ha uma explicagao psicoldgica para
isso. Essas pessoas que estdo chegando agora sao refugiadas, ndo pessoas
famintas sem pao e agua. Pessoas que ontem estavam orgulhosas de suas
casas, estavam orgulhosas de sua posi¢ao na sociedade, muitas vezes eram
muito bem educadas, muito bem de vida, e assim por diante. Mas agora elas
sdo refugiadas. Elas perderam suas casas, perderam sua posicado na
sociedade, perderam tudo pelo que trabalharam para conquistar durante suas
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vidas, e vieram para ca [...]. Se meu emprego esta ameagado, é por causa
do processo de globalizagdo. E ha alguma verdade nisso. Nao é tolice dizer
algo assim. E agora vém essas pessoas da Siria e da Libia, por exemplo, e
trazem mas noticias. Trazem as ameacas de paises distantes para 0 nosso
quintal. [...] Nao podemos ignorar a presencga deles. E eles sinalizam, eles
encorajam todos os nossos medos. Ontem havia homens muito poderosos
em seu pais, homens muito felizes, como nés aqui hoje. Mas veja o que
aconteceu hoje. Eles estao sem teto, estdo mendigando, estdo sem meios de
subsisténcia. Acho que o choque esta apenas comegando. Estamos longe de
digerir a nova situagdo, de nos ajustarmos a ela. As possibilidades de
hospitalidade nédo sao ilimitadas. E a capacidade humana de suportar o
sofrimento e a rejeicdo deles também néo é ilimitada. Portanto, temos que
exercer o que se chama empatia. Mas, infelizmente, ndo ha solugéo rapida,
solugdo instantanea para isso [...] (ZYGMUNT, 2016).2

A persisténcia dessa confusdo conceitual, especialmente nos discursos
midiaticos e em narrativas publicas, evidencia a necessidade de uma distincao
terminolégica clara e metodologicamente rigorosa entre os diversos tipos de
deslocamento humano. Tal precisdo é fundamental para assegurar que a presente
andlise seja conduzida de forma coerente, objetiva e alinhada aos parametros
estabelecidos pelo direito internacional e pelo método cientifico.

Desta maneira, a presente sec¢éo se dedicara ao aprofundamento deste sujeito
em duas perspectivas complementares. Primeiramente, a partir do conceito de
refugiado em si, analisando sua construcao histérica e a evolugao do termo, bem como
sua relagdo com termos similares que marcaram diferentes contextos ao longo dos
séculos (SOUSA, 2019). Em seguida, serdo analisados os marcos normativos que
orientam a protecao internacional dessas populagdes e que determinam, factualmente,
diretrizes para caracterizar uma pessoa como refugiado(a). Dentre estas diretivas,
sera dado o devido destaque para a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, bem como ao Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados
(MOREIRA, 2012).

2.1. CONCEITO HISTORICO E INSTITUCIONALIZAGAO

Ao optarmos nao apenas por diferenciar o conceito juridico de refugiado de

outras formas de migracao, mas também entender o préprio processo de construgao

2 Trecho retirado da entrevista original, em inglés, disponivel no video intitulado “Zygmunt Bauman:
Behind the world's 'crisis of humanity", publicado em 23 de julho de 2016. Tradug&o do autor.
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do conceito, considerando suas raizes etimoldgicas, transformagdes ao longo da
historia e os interesses que moldaram sua institucionalizagao no pds-guerra. Ha neste
movimento uma tentativa de, para além de delimitar com precisdo o objeto deste
trabalho, desnaturalizar o termo "refugiado”, revelando como ele carrega consigo
marcas de disputas politicas e simbdlicas.

Tem-se, portanto, que o conceito de refugiado, assim como diversas outras
categorias sociopoliticas modernas, € resultado de um processo de construgao
histérica e social. A definicdo contemporéanea desse termo ndo surgiu de maneira
estatica ou definitiva, mas foi sendo moldada ao longo dos séculos, influenciada por
distintos contextos historicos, politicos e geograficos (SOUSA, 2019).

Desde os primérdios da existéncia humana, o deslocamento forgado tem sido
uma constante na trajetéria da nossa espécie. Muito antes da formalizagdo dos
conceitos modernos de asilo e refugio, ja se registravam migracdbes em massa
impulsionadas por fatores como mudangas climaticas, escassez de recursos e
conflitos violentos. Evidéncias arqueoldgicas e etnograficas apontam que a violéncia
intercomunitaria ja era uma realidade entre grupos humanos ndémades, sendo
motivada por pressdes demograficas, escassez de alimentos e disputas politicas e
territoriais (KELLEY, 2021).

Com o surgimento das primeiras civilizagcbes e impérios, o deslocamento
forgado assumiu configuragées mais complexas, pois a propria guerra e a opressao
faziam parte do sistema estruturante destes impérios. Assim, ao mesmo passo em
que esses conflitos impulsionavam o deslocamento de pessoas, praticas semelhantes
ao asilo moderno comegaram a surgir, com registros de protecdo concedida em
templos sagrados ou por governantes a individuos em situagédo de risco (KELLEY,
2021). Pode-se notar, portanto, que a concepgao de “pessoas refugiadas” teve inicio
antes do termo passar a ser utilizado.

Os gregos, na Antiguidade Classica, ja possuiam em sua jurisdicdo a ideia de
asilo como forma de proteg¢ao as pessoas que requisitavam abrigo em outras cidades-
estados por diversos motivos, entre os quais estavam os perseguidos (PEREIRA,
2009 apud SOUSA, 2019). Essa esséncia primordial, ainda que ndo chamada
propriamente de refugio, funcionou como pilar para as formas de abrigar os
perseguidos e solicitantes de protecao, que posteriormente seriam aplicadas também
no Império Romano, na Idade Média e na Idade Moderna. Esses primeiros gestos de

acolhimento revelam que, mesmo em contextos marcados por dominagado e
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desigualdade, existiam reconhecimentos rudimentares da necessidade de protegéo a
pessoas em fuga (KELLEY, 2021).

Vale ressaltar ainda que em todos estes periodos, o direito de concesséo de
asilo sempre foi intrinsicamente ligado as relagdes de poder de cada periodo, ou seja,
os asilados, assim como ocorre hoje com os refugiados, eram seletivamente
abrigados conforme os interesses politicos de cada época, seu status social, utilidade
politica ou identidade cultural (PEREIRA, 2009 apud SOUSA, 2019).

Dessa forma, a propria analise historica de como o termo “refugiado” foi
cunhado, nos permite perceber que em todas as fases da histéria a relacéo entre
refugiado e receptor sempre se constituiu com o primeiro estando subordinado aos
interesses (das classes dominantes) do segundo. Na Grécia Antiga, eram as
oligarquias das cidades-estados os responsaveis por conceder o direito de asilo;
enquanto no Império Romano, essa responsabilidade foi traduzida no cédigo juridico
do direito romano, que por sua vez imprimia as vontades da figura maxima, o
imperador. Na Era Medieval, a elite era composta pelo clero e pelos membros da Igreja,
assim, o asilo nesse periodo era concedido por esses membros e os abrigos eram as
proprias instituicbes catolicas como mosteiros, conventos e igrejas (ARAUJO;
ALMEIDA, 2001 apud SOUSA, 2019).

A transicao para a Idade Moderna trouxe a laicizagao do Estado, transferindo o
controle do refugio para as méos dos governos nacionais (SOUSA, 2019), mas sem
eliminar sua instrumentalizagcdo politica, que com o avang¢o do capitalismo e do
imperialismo, intensificou ainda mais sua seletividade, transformando as fronteiras em
barreiras excludentes e cada vez mais intransponiveis para os deslocados
indesejados.

Ao longo do século XX, uma nova onda de deslocamento forgcado ganhou
dimensdes sem precedentes, impulsionado por revolugdes, movimentos nacionalistas,
politicas de limpeza étnica, regimes totalitarios, crises econémicas globais e claro,
pelas duas guerras mundiais. Todos esses fatores contribuiram para o surgimento de
fluxos migratérios massivos e constantes, para os quais as respostas institucionais
iniciais mostraram-se limitadas, revelando a auséncia de mecanismos internacionais
efetivos para acolher populagbées em fuga (KELLEY, 2021).

Ainda no inicio do século, apds o fim da Primeira Guerra Mundial e com a
eclosdo da Revolucédo Russa, a gravidade da crise de refugiados na Europa levou a

criacdo de um regime de protecao internacional pela entdo Sociedade das Nacoes
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(também conhecida como Liga das Nag¢des), liderado pelo Alto-Comissario noruegués
Fridtjof Nansen. Ele fomentou uma etapa embrionaria da construgdo de um regime
internacional de protecdo aos refugiados, sendo responsavel por criar aquele que
ficou conhecido como “Passaporte Nansen”, um documento que conferia status legal

e mobilidade minima a refugiados apatridas (KELLEY, 2021).

A Primeira Guerra Mundial e a Revolugdo Russa forcaram milhdes de
pessoas a se deslocarem como refugiados, ou por compulsérias “trocas de
populagao” entre Estados, que equivaliam a mesma coisa. Um total de 1,3
milh&o de gregos foi repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil
turcos foram decantados no Estado que os reclamava; cerca de 200 mil
bulgaros passaram para o diminuido territério que tinha o seu nome nacional;
enquanto 1,5 ou talvez 2 milhdes de nacionais russos, fugindo da Revolugéo
Russa ou no lado perdedor da Guerra Civil russa, se viram sem patria. Foi
sobretudo para estes, mais do que para os 300 mil arménios que fugiam do
genocidio, que se inventou um novo documento para aqueles que, num
mundo cada vez mais burocratizado, ndo tinham existéncia burocratica em
qualquer Estado: o chamado passaporte Nansen da Liga das Nacgdes [...]
(HOBSBAWN, 1995 apud SOUSA, 2019).

Apesar de sua importancia simbodlica, os esforgcos ainda eram bastante
fragmentados, restritos a determinados grupos e insuficientes diante dos crescentes
fluxos migratorios. O avanco pratico, tanto juridico quanto institucional, eram bastante
timidos e ndo foram capazes de universalizar os mecanismos de protecdo, muito
porque a resposta internacional seguia pautada por interesses proprios, pela
racializacao de povos e uma forte seletividade no acolhimento (KELLEY, 2021).

Importa esclarecer, no entanto, que embora os maiores avangos nesse sentido
tenham ocorrido no periodo pés-Segunda Guerra, iniciativas anteriores ja indicavam
uma preocupagao com a protecdo de refugiados. Estabelecidas principalmente no
periodo entreguerras, essas instituicdes tinham carater provisoério e alcance bastante
limitado, mas inegavelmente influenciaram a criagcao dos futuros érgaos internacionais
coordenados que conhecemos hoje. Dentre essas entidades temporarias,
destacaram-se o Comité Intergovernamental para os Refugiados (CIR), constituido
em 1938, a Administracdo das Nacgbdes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento
(ANUAR), em 1943, e a Organizagao Internacional para os Refugiados (OIR), em
1947. Esta ultima ja considerada uma agéncia especializada da Organizagado das

Nacoes Unidas (ONU), e que foi pensada para lidar com os problemas dos refugiados
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europeus da Segunda Guerra Mundial, focando no repatriamento e reassentamento
dessas pessoas (MOREIRA, 2012).

Foi, no entanto, apds o encerramento da Segunda Guerra Mundial que a
questdo dos refugiados atingiu uma escala até entdo sem precedentes, marcando
uma inflexao decisiva na constru¢do de um regime internacional de protegdao. O
conflito, responsavel por milhbes de mortes e pela destruicdo em massa de territérios,
resultou também no deslocamento populacional de milhdes de pessoas, forcadas a
deixarem seus lares devido a perseguicao étnica e religiosa, a politica de exterminio
promovida pelo regime nazista e pela propria violéncia do conflito (KELLEY, 2021).

O cenario no pés-guerra escancarou ainda mais as limitagdes do sistema de
protecdo anterior, ainda ancorado nas estruturas frageis da Liga das Nacgodes. A
situagdo agora, no entanto, se mostrava incontornavel sem que houvesse uma
reformulacéo profunda e estruturada dos mecanismos de acolhimento e protegdo. A
partir deste ponto, a prépria fundagao da ONU em 1945 e, posteriormente, a adogao
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948, foram dois marcos
fundamentais para o reconhecimento formal dos direitos dos refugiados ao redor do
mundo e que delinearam os contornos de um regime internacional mais robusto no
que se referia a postura de protecao dos refugiados (KELLEY, 2021).

A criacdo do ACNUR, em 1950, consolidou institucionalmente esse novo
paradigma, com o objetivo de coordenar a assisténcia internacional e assegurar
protecao efetiva as populagdes em fuga e, no ano seguinte, a adogado da Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados representou um marco juridico fundamental, ao
estabelecer uma definicao legal de refugiado e normatizar os direitos e deveres tanto
dos individuos deslocados quanto dos Estados signatarios (KELLEY, 2021).

Essa analise histérica compreende o refugio sob uma perspectiva critica,
reconhecendo que sua gestao nunca foi neutra, mas sempre atravessada por relagdes
de poder e dominagao. Nao seria diferente, portanto, que a institucionalizagao do
conceito de refugiados a partir da Segunda Guerra Mundial, e que norteia a concepgao
atual deste termo — incluindo sua aplicabilidade, os direitos a ele atribuidos e o
arcaboucgo normativo que o ampara — reflete ndo apenas as circunstancias do mundo
contemporaneo, mas também os desafios e disputas que envolvem essas relagbes

de poder.
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2.2. INSTITUCIONALIZAGAO DOS REFUGIADOS COMO CATEGORIA JURIDICA

A necessidade de uma definicdo juridica especifica para determinar quem
seriam os “refugiados” tornou-se particularmente evidente no contexto pés-Segunda
Guerra Mundial, diante do grande numero de deslocados forgcados que buscavam
protecao internacional. Os eventos em escala global do conflito fizeram urgir uma
abordagem coordenada de paises para lidar com uma crise humanitaria de grande
magnitude.

Como visto anteriormente, com a fundagcao da ONU em 1945 e, posteriormente,
a adogcao da DUDH em 1948, comecaram a ser formalizados os direitos das pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, incluindo a maioria dos refugiados. Esses marcos
legais levaram, em 1950, a fundagéo do Alto-Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados, com a missao de coordenar agdes globais de protecao aos refugiados
— exceto para os palestinos, que seriam auxiliados pela Agéncia das Nag¢des Unidas
de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente (UNRWA, na sigla em
inglés), criada alguns anos antes, em 1949, como parte da formagédo do Estado de
Israel (ACNUR, 2000 apud MOREIRA, 2012).

Esse tratado estabeleceu critérios objetivos para o reconhecimento da condi¢éo
de refugiado e determinou que os signatarios deveriam garantir protegao aqueles que
fugiam de perseguigdes baseadas em raga, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social ou opinido politica. Posteriormente, o Protocolo de 1967
ampliou a aplicagao da Convencgao, removendo a limitagao geografica e temporal
anteriormente prevista, permitindo que o conceito de refugiado fosse aplicado a
contextos de deslocamento além do cenario europeu do pés-guerra (ACNUR, 1967,
RAMOS; LEITE, 2021).

Atualmente, a crise de refugiados mais uma vez assume proporgdes globais,
com fluxos migratérios intensificados por conflitos armados, crises humanitarias,
perseguic¢des politicas e violagdes de direitos humanos. Segundo o Alto Comissariado
das Nag¢des Unidas para Refugiados, o niumero de pessoas deslocadas forcadamente
atingiu um patamar historico em 2023, ultrapassando 110 milhdes de individuos, entre
refugiados, solicitantes de asilo e deslocados internos, sendo que destes,
aproximadamente 37,6 milhdes de pessoas sao identificados como “refugiados”
(ACNUR, 2024a).
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Diante deste panorama, bem como do sentido histérico apresentado acerca do
termo, antes de aprofundar a analise sobre a normatizagdo acerca dos refugiados,
buscaremos diferencia-lo de outras formas de deslocamento humano que ocorrem
globalmente a fim de fornecer um referencial tedrico que contribua para a delimitagéo
precisa do objeto de estudo, com base na diferenciagao terminoldgica, isto €, antes
de tratarmos sobre o que sao os refugiados, faremos brevemente uma classificagao

daqueles que n&o o sio.

2.2.1. CLASSIFICAGAO DAS TERMINOLOGIAS RELACIONADAS A MIGRAGAO

Para a construgéo desta analise, foram consideradas as definigbes de migragéo
presentes no Glossario sobre Migracao (2009), elaborado pela Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM), bem como os aportes conceituais oferecidos
pela literatura especializada, analisadas por Moreira (2012). Tais distingdes visam
evidenciar que, embora o fendbmeno migratério possa parecer homogéneo, ele
abrange multiplas categorias. Iniciemos, pois com as suas definicdes.

A definicdo de “migrante” apresenta importantes nuances entre os dois
referenciais tedricos aqui analisados. Moreira (2012) os classifica em duas categorias
substanciais: migrantes voluntarios e migrantes involuntarios. Os primeiros séo
caracterizados como aqueles que realizam o deslocamento de maneira autbnoma,
deliberada, geralmente com planejamento anterior e o intuito de melhorar suas
condi¢cbes de vida. Os migrantes involuntarios — ou ainda “forgados” —, por sua vez,
sdo aqueles pressionados a abandonar seus locais de origem em decorréncia de
ameacgas graves a sua integridade fisica, seguranga ou dignidade, ndo havendo,
portanto, uma escolha voluntaria nesse processo (MESSINA; LAHAV, 2005 apud
MOREIRA, 2012; CASTLES, MILLER, 2003 apud MOREIRA, 2012).

A definicdo de Moreira (2012) para os migrantes voluntarios se assemelha
bastante e converge conceitualmente, de certo modo, em uma mescla em relagao ao
que a OIM (2009) considera como “migrantes” e “migrantes econémicos”. O Glossario
sobre Migracao € bastante objetiva neste sentido: migrante seria qualquer pessoa que
toma livremente a decisao de se deslocar por “razdes de ‘conveniéncia pessoal’ e sem

a intervencgao de fatores externos que o forcem a tal” (OIM, 2009), ao passo em que
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0 migrante econdmico seria aquele que deixa seu local de origem com o intuito de
melhorar suas condicdes financeiras, materiais e sociais.

E importante ressaltar que esta ideia do migrante possuir a “liberdade de
escolha” de seu deslocamento constitui um pensamento liberal acerca da situacéo,
pois desconsidera os fatores socioeconémicos origem e consequentemente a prépria
materialidade que explicaria o porqué um migrante precisa sair de sua terra natal em
busca de melhores condigdes de vida. O proprio pragmatismo e a (suposta)
neutralidade — pois como abordaremos adiante, todos os conceitos ligados as
questdes sociais que perfazem este tema nado sao, de fato, neutros — exigidas pelo
tipo de obra que se propde a ser um glossario, ndo problematiza qualquer um desses
conceitos no significado estrutural dessas definicbes, mantendo-se em uma
perspectiva funcionalista da mobilidade, isto €, dando énfase ao carater
individualizado das “escolhas” dessas pessoas, mas sem questionar as desigualdades
sistémicas que perfazem essas tomadas de decisdes.

Moreira (2012), em contrapartida a esta vis&o objetivista, levanta diversos
questionamentos sobre esse termo que, embora paregca neutro, € politicamente
carregado. Para Moreira (2012) essa categorizagao da migragdao como “voluntaria” e
exclusivamente dependente da vontade do migrante €, na pratica, uma migragao em
razao das conjunturas estruturais adversas de seu pais e da falta de condi¢cdes dignas
de subsisténcia, condicdes essas que perpassam contextos histéricos de
colonizagbes, guerras civis, concentracdo de renda entre outras dimensdes que
compdem a materialidade do presente. Assim, mesmo as decisdes que aparentam ser
individuais sao, na verdade, condicionadas por contextos macrossocioecondmicos,

que limitam a real liberdade de escolha:

Afinal, se os migrantes econdmicos se deslocam para melhorar sua situagcéo
econbmica, salvo a esfera de decisao individual ou familiar, questdes
estruturais e conjunturais apontam que seu pais nao oferece condigdes de
vida adequadas para eles e suas familias. Isso se observa pelo fato de que a
maioria dos migrantes internacionais provém de paises em desenvolvimento,
marcados por graves problemas socioecondmicos (MOREIRA, 2012, p. 17).

Prosseguindo em relagdo aos conceitos trabalhados, estda a categoria dos
apatridas. Segundo Moreira (2012), os apatridas sdo pessoas que nao possuem

nacionalidade, ou seja, ndo mantém qualquer vinculo juridico-politico com um Estado-
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nagao, o que as impede de serem reconhecidas como cidadas e, portanto, de
usufruirem dos direitos e deveres que essa condigédo confere, implicando ndo apenas
em falta de pertencimento, mas de negagdo do acesso a direitos basicos que se
fundamentem sobre a instituigdo do Estado. Ja a OIM (2009) define o apatrida como
aquele que nao é considerado nacional por nenhum Estado, de acordo com sua
legislacdo interna. Essa condicdo implica, na pratica, a auséncia da “protegao
diplomatica do Estado, nenhum direito inerente de permanéncia no Estado da
residéncia e nenhum direito de regresso caso decida viajar’ (OIM, 2009). E possivel
notar que embora, novamente, o enfoque do glossario seja mais normativo e centrado
nos critérios legais, ambos convergem na caracterizagado da vulnerabilidade desses
individuos.

Outro vocabulo recorrente na tematica migratéria séo os requerentes de asilo.
Para a OIM (2009), o requerente de asilo € a pessoa que solicita ser reconhecida
como refugiado e que aguarda a decisao de um Estado ou érgao competente, assim,
enquanto seu pedido esta em analise, o requerente permanece em situagéo juridica
provisoria, e que “em caso de indeferimento, tem que abandonar o pais e podera ser
expulsa, tal como qualquer estrangeiro em situagao irregular” (OIM, 2009). Moreira
(2012), nao utiliza diretamente o termo “requerente de asilo” de maneira isolada, pois
os “asilados” surgem como categoria distinta especialmente no contexto latino-

americano:

Os asilados surgem como categoria distinta dos refugiados particularmente
na América Latina, em que o instituto do asilo politico (que pode assumir o
tipo territorial ou diplomatico) ndo se confunde com o instituto do refugio. A
tradicdo de asilo esta associada aos regimes autoritarios latino-americanos
[...]- Na literatura internacional, em contrapartida, ambos os termos (asylum,
refugee) sdao empregados de maneira intercambiante (MOREIRA, 2012, p.
17).

O ultimo conceito trabalhado pela OIM (2009) em correspondéncia a Moreira
(2012) é o de pessoa internamente deslocada. Moreira (2012) define essas pessoas
como migrantes forgados que, embora obrigados a abandonar seus locais de origem,
nao quiseram ou ndo conseguiram (em sua grande maioria), cruzar nenhuma fronteira
internacional, permanecendo, portanto, em seus proprios paises. Nos casos em que
a violéncia é cometida pelo proprio Estado, ou em paises onde o conflito se estende

por todo o territdrio, essa migragédo se caracteriza como uma solugado momentanea,
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mas mantém a condigao de vulnerabilidade dessas pessoas. A definicao da OIM (2009)
€ compativel, mas sintética, definindo-os apenas como individuos ou grupos
obrigados a deixar suas casas devido a conflitos, violagdes de direitos humanos ou
desastres naturais, mas sem atravessar fronteiras internacionais. Apesar de
defini¢gdes similares, Moreira (2012) enfatiza a dimenséo politica da categoria.
Esclarecidos algumas das terminologias e conceitos centrais ligados a tematica
migratoria, partiremos para a definicdo e a analise aprofundada do que é de fato o
status de refugiado, amparado pelas normas do direito internacional e pelos conceitos
juridicos e politicos estipulados na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e no Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, os principais
marcos reconhecidos internacionalmente acerca do assunto e vigentes até os dias

atuais.

2.3. CONVENGAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS E PROTOCOLO
RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS

Considerada como o marco histérico da definicdo oficial de “refugiado”, a
Convencao das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi realizada em
28 de julho de 1951, em Genebra, Suiga e, por isso, € também comumente chamada
de Convencéo de 1951 (ACNUR, 1951a; KELLEY 2021).

A importancia desta Convencao se da nao somente pelo pioneirismo na
significacao e acepcao do termo “refugiado” no ambito internacional, mas também
pelos desdobramentos inspirados por suas diretrizes, que posteriormente culminaram
em dispositivos legais regionais, como a Declaracdo de Cartagena de 1984, na
América Latina e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como
influenciaram novas estruturas internacionais para protecao de pessoas em situagao
de deslocamento forgado, como as pessoas deslocadas internamente e os refugiados
climaticos — quadro cada vez mais comum dentro das estatisticas migratérias. Foi,
portanto, a partir deste dispositivo juridico de 1951 que se obteve o reconhecimento
da vulnerabilidade das pessoas deslocadas compulsoriamente e o direito de
receberem a assisténcia necessaria (MOREIRA, 2012; UE, 2016; KELLEY, 2021).
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A Convencao de 1951 foi um marco histérico que estabeleceu o mais amplo
conjunto de direitos concedidos aos refugiados em um instrumento
internacional. E embora nao tenha incluido um mecanismo de aplicagao, que
alguns comentaristas consideram sua maior limitagdo, entrincheirou uma
responsabilidade de supervisdo com o ACNUR, com quem os paises
signatarios concordaram em cooperar. Ele forneceu uma referéncia de
direitos e principios que seriam reafirmados pelos paises até os dias atuais,
embora sua adesao pratica aos padrées tenha sido imperfeita [...] (KELLEY,
2021, p. 83).

A criagdo do Alto-Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) em 1950 refletiu, a época, tanto as aspira¢gdes humanitarias do pds-guerra
quanto as profundas ambiguidades e limitagdes politicas que permeavam o sistema
internacional nascente. Isso porque, embora surgisse sob 0 amparo de um discurso
universalista sobre direitos humanos, o ACNUR foi concebido como uma agéncia
provisoria, dotada de um mandato restrito no tempo e com um orgamento
severamente limitado de 300 mil délares — um valor de aproximadamente 4 milhdes
de ddlares nos dias de hoje — para administrar milhdes de refugiados (SOUSA, 2019;
KELLEY, 2021).

Essa configuragao inicial ja evidenciava o receio dos Estados em assumir
compromissos duradouros e vinculativos na protegao internacional dos refugiados e
que, embora houvesse consenso quanto a necessidade de lidar com o problema dos
deslocados, havia uma resisténcia evidente em transformar essa responsabilidade em
obrigagdes politicas e financeiras concretas, gerando assim uma contradi¢ao
fundamental entre os principios proclamados na DUDH e a pratica efetiva da protecao
dessas pessoas em situagcado de vulnerabilidade (MOREIRA, 2012; DE OLIVEIRA,
2023; KELLEY 2021).

Apesar das disputas no campo politico acerca dos refugiados, foi a luz desses
preceitos definidos em 1948 que o ACNUR deu inicio a organizagao de um regime
para protecdo dessa categoria de pessoas em vulnerabilidade. A criacdo do Alto-
Comissariado requeria simultaneamente, para além de um simples 6rgao da ONU que
cuidasse particularmente dos refugiados, uma diretiva juridica internacional em que
se definisse as delimitagdes do termo “refugiado” (KELLEY, 2021).

A redacado da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados foi
profundamente marcada por disputas politicas e interesses estratégicos dos Estados
envolvidos, revelando um processo de negociagdo permeado por uma constante

dialética entre as correntes universalistas e as correntes exclusivistas, chamadas de
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europeistas ou eurocéntricas, pois somente se restringia ao contexto europeu do pés-
guerra. Nesse processo de disputa, segundo Loescher (1996 apud MOREIRA, 2012),
muitos Estados ocidentais participaram do processo com o objetivo explicito de limitar
sua responsabilidade legal e financeira, evitando qualquer instrumento internacional
que pudesse comprometer sua soberania ou impor obrigacdées onerosas (MOREIRA,
2012).

A corrente universalista — liderada pelo Reino Unido — argumentava que os
principios humanitarios da ONU e da DUDH exigiam uma definigdo ampla, capaz de
abranger refugiados de todas as origens geograficas. Em contraposi¢do, Franga,
Estados Unidos e Italia eram motivados por preocupagdes pragmaticas como o
elevado numero de refugiados ja presentes em seus territorios e o temor de novos
influxos, portanto, encabecavam a corrente europeista. Vale destacar também que
estes paises, além do receio de ingressos em massa de paises vizinhos, também
rejeitavam qualquer responsabilidade sobre crises extra europeias, como na Africa,
Sudeste Asiatico e Oriente Médio, por exemplo, ainda que historicamente tenham sido
coldnias dessas nagdes europeias (MOREIRA, 2012; HENRIQUES 2015).

A solucao final encontrada foi baseada em concessdes mutuas e limitagbes
substanciais, deixando evidente que o processo de criagdo do Estatuto para protecao
internacional dos refugiados era, acima de tudo, um campo de disputa entre interesses
estatais divergentes e, sobretudo, resultando em um compromisso politico ambiguo,
que permitia aos Estados contratantes da Convencao escolher, no momento da
adesdo, se assumiriam o carater universal ou restritivo a Europa, deixando os
refugiados a mercé dos entes governamentais (ACNUR, 1951a; ALMEIDA;
RACHMAN, 2021; MOREIRA, 2012).

A redacgao definida nesta Convencdo nao pode ser compreendida de forma
isolada de seu processo de elaboracao: cada clausula, cada definicao, carregam as
marcas das disputas diplomaticas que a precederam. Sendo assim, diante dos
intensos debates que marcaram o contexto da formulagao do Estatuto dos Refugiados,
torna-se imprescindivel examinar diretamente o texto legal que compde este marco
juridico. Serao destacados, portanto, alguns de seus principais artigos, com o objetivo
de problematizar os limites e as potencialidades do ordenamento adotado, sobretudo
no que diz respeito a definicdo de “refugiado” e aos direitos conferidos a esse grupo.

Como anteriormente explicitado, € possivel, logo no primeiro capitulo do

Estatuto como parte das disposi¢cdes gerais, ver que ha um marco temporal e
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geografico bastante definido, feito justamente como forma de atender as demandas
de ambos os grupos de pensamentos — universalistas e europeistas — que
compunham a ONU naquele periodo.

Seu teor era bastante claro quanto a temporalidade restrita a aplicagcao para
aqueles que se tornaram refugiados antes do ano de 1951 e a sua abrangéncia
geografica ficaria a cargo dos paises signatarios, dando os liberdade para, na teoria,
escolher quais populagdes refugiar (KELLEY, 2021; ACNUR, 1951a).

O Artigo 1° da apresenta uma definicdo essencial para a compreensédo do

escopo da protegao juridica internacional:

A. Para os fins da presente Convencgao, o termo "refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa: 1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes
de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28
de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de
setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagéo Internacional
dos Refugiados [...]; 2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1°de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ACNUR, 1951a, p. 2).

Esta formulacdo consagra um reconhecimento claro do vinculo entre
perseguicao e o direito de buscar protecdo, que até entdo era bastante restrito as
legislagdes nacionais e as politicas de cada Estado, que poderia ou ndo decidir pelo
acolhimento destas populagcées (MOREIRA, 2012).

Quanto a territorialidade abrangida pelos paises signatarios, € possivel afirmar
que, embora os Estados pudessem optar pela interpretacdo mais ampla da aplicagcao
legal do Estatuto, a unica regido obrigatoriamente integrante era a Europa, denotando
o carater exclusivista e um viés fortemente eurocéntrico dessa primeira redagéo, como

podemos observar:

B. 1) Para os fins da presente Convencgao, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, sec&o A, poderédo ser
compreendidas no sentido de ou 2 a) "acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou b) "acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures"; e cada Estado Contratante
fara, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, uma
declaragéo precisando o alcance que pretende dar a essa expressado do
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ponto de vista das obrigagbes assumidas por ele em virtude da presente
Convencgao. (ACNUR, 1951a, p. 2-3).

Esta ambiguidade normativa revela ndao apenas um compromisso politico
hesitante diante da crise global dos deslocamentos forgados no poés-guerra, mas ainda
uma tentativa de “contengao geografica” do problema, em dissonancia com a prépria
figura do refugiado (ALMEIDA; RACHMAN, 2021).

Um dos principais fundamentos determinado pela Convencgao foi o do principio
da nado discriminagdo, constante no Artigo 3°, que determina que os paises
contratantes deverdo estender os dispositivos presentes na Convengao “sem
discriminagao quanto a racga, a religido ou ao pais de origem” (ACNUR, 19513, p. 5).
Esse principio normativo, no entanto, se mostra contraditorio com as proprias
estipulagbes da Convengdo, quando confrontado com a delimitagdo geografica
imposta pelo Artigo 1°, que permite aos Estados restringirem a aplicagdo da
Convengao apenas a eventos ocorridos na Europa. Essa clausula de limitagao
espacial demonstra uma distingdo implicita entre refugiados europeus e nao europeus,
contrariando, na pratica, a igualdade de tratamento.

As contradicbes entre norma e pratica se acentuam também quando
analisamos o tratamento juridico reservado aos refugiados nos artigos subsequentes,
sobretudo em relacéo aos direitos civis e sociais. A comegar pelo artigo 17, que regula
0 acesso ao trabalho assalariado ja é possivel notar incongruéncias entre o disposto
no Estatuto e o observado na pratica (ACNUR, 1951a; COUTO; PEREIRA, 2023).

O artigo 17 prevé que o refugiado receba “o tratamento mais favoravel dado,
nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que concerne
ao exercicio de uma atividade profissional assalariada” (ACNUR, 1951a, p. 9). No

segundo paragrafo deste artigo, no entanto, afirma que:

Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para a prote¢cdo do mercado nacional do trabalho
nao serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados na data da
entrada em vigor desta Convencgao pelo Estado Contratante interessado, ou
que preencham uma das seguintes condigbes: a) contar trés anos da
residéncia no pais; b) ter por cbnjuge uma pessoa que possua a
nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado ndo podera invocar o
beneficio desta disposicdo no caso de haver abandonado o cénjuge; c) ter
um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia
(ACNUR, 19514, p. 9)
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Ou seja, essa estrutura normativa impde uma espécie de hierarquizagao entre
refugiados, distinguindo aqueles que ja estdo mais "integrados" dos que estdo em
condicdo mais precaria, que sao justamente o percentual mais vulneravel. A
seletividade implicita nessa redagao direciona os direitos a fatores utilitaristas e néo a
vulnerabilidade objetiva do individuo (COUTO; PEREIRA, 2023)

Outro ponto que se destaca com frequéncia ao longo de todo o Estatuto € um
padrao formal que, ao mesmo tempo em que preenche os requisitos de um
reconhecimento legal, também deixa muito vago as atitudes concretas acerca do
posicionamento dos paises signatarios em relagdo a como serao realmente aplicadas
essas medidas. Nos artigos 13, 18, 19, 21, 22, 24 e 34, que tratam de forma
generalizada das garantias sociais — trabalho, educagéao, previdéncia social —, ha um
padrao repetitivo de prover aqueles direitos de forma “tao favoravel quanto possivel”.

Vejamos alguns exemplos:

Art. 13 - Propriedade mével e imovel. Os Estados contratantes concederao a
um refugiado um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer
maneira um tratamento que nao seja desfavoravel do que o que é concedido,
nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a
aquisi¢ao de propriedade movel ou imével e a outros direitos a ela referentes,
ao aluguel e aos outros contratos relativos a propriedade mével ou imével.
(ACNUR, 19514, p. 8)

Art. 19 - Profissoes liberais. 1. Cada Estado dara aos refugiados que residam
regularmente no seu territério e sejam titulares de diplomas reconhecidos
pelas autoridades competentes do referido Estado e que desejam exercer
uma profissdo liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em todo
caso, tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral. (ACNUR, 19513, p. 10)

Art. 22 - Educacgédo publica. [...] 2. Os Estados Contratantes dardo aos
refugiados um tratamento tao favoravel quanto possivel, e em todo caso nao
menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e notadamente
Nno que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados
de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isengéo de
direitos e taxas e a concesséao de bolsas de estudo. (ACNUR, 1951a, p. 11)

Em outras palavras, embora a Convencéo estabeleca direitos formais, sua
concretizacao esta sujeita a barreiras legais e administrativas de cada pais que, por
vezes, inviabilizam o exercicio pleno desses direitos, principalmente para refugiados
recém-chegados (COUTO; PEREIRA, 2023; MOREIRA, 2012).
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Por fim, ha de se destacar o disposto no artigo 33, denominado de “Proibi¢cao
de expulsdo ou de rechacgo” e que representa o nucleo protetivo da Convengao ao

estabelecer o principio da n&o devolugéo (non-refoulement). Este artigo determina que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas (ACNUR, 19514, p. 15-16).

Este trata-se de um dos dispositivos mais significativos da Convencgao, pois
afirma ndo apenas um direito do individuo refugiado, mas também um dever juridico
imposto ao Estado receptor. O principio da ndo devolugao representa uma ruptura no
paradigma da soberania absoluta, uma vez que obriga os Estados a abrirem excec¢des
a sua autonomia em matéria de controle fronteirico, reconhecendo, ainda que de
forma limitada, a existéncia de sujeitos de direito ndo vinculados a nacionalidade ou
cidadania. Ou seja, mesmo aqueles que n&o detém formalmente direitos perante o
Estado passam a ser reconhecidos como titulares de um direito a protecao
internacional (DUMMENT, 2001; REIS, 2002; DAUVERGNE, 2003 apud MOREIRA,
2012).

A permanéncia do refugiado no territorio até que possa ser reassentado com
seguranga em outro pais ndo é, portanto, uma liberalidade estatal, mas sim uma
exigéncia juridica decorrente do ordenamento internacional. Todavia, essa garantia
essencial é significativamente esvaziada pela excecao prevista no §2° do mesmo
artigo, que autoriza a ndo aplicagéo deste beneficio caso “por motivos sérios seja
considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que,
tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaga para a comunidade do referido pais” (ACNUR, 1951a, p. 16). Essa
clausula de excecgado, redigida de maneira amplamente sujeita a interpretagao
discricionaria, compromete a efetividade do principio de non-refoulement, ao permitir
que Estados utilizem justificativas de cunho securitario para realizar devolugbes
sumarias (MOREIRA, 2012; OLIVEIRA, 2017).

Na pratica, essa ambiguidade tem sido frequentemente instrumentalizada por
politicas migratorias restritivas, especialmente em contextos de crise humanitaria ou

de ascensado de discursos xenofébicos, como aprofundaremos nos capitulos
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seguintes, de forma que a prevaléncia da seguranga nacional como argumento
excludente abre brechas politicas e sociais para violagdes sistematicas dos direitos
dos refugiados (OLIVEIRA, 2017).

Por fim, vale ressaltar que, no momento de assinatura da Convencao para
aplicacao do estatuto, cada pais tinha direito a fazer suas “Declaragbes e Reservas”.
Essas consideragbes serviam para alterar pequenos trechos dos dispositivos legais
presentes nos artigos, de modo a se encaixar em suas proprias convicg¢des estatais.
Assim, cada nacdo poderia abrir ressalvas e reservas para como seria feita a
aplicacdo das normas daquele Estatuto. O governo austriaco, por exemplo,
determinou em uma de suas ressalvas que “considera as disposi¢cdes do artigo 17,
paragrafos 1e 2 [...] ndo como uma obrigagdo vinculativa, mas apenas como uma
recomendagao” (ACNUR, 1951b, p. 6). O mesmo tipo de reserva é feito pelo governo
da Espanha, que “considera que o artigo 8 ndo é uma regra vinculativa, mas uma
recomendacgao” (ACNUR, 1951b, p. 11). Ha ainda, por fim, o exemplo de uma das
reservas feitas pelo governo do Reino Unido, que determino a aceitagédo do “paragrafo
2° do artigo 17 com a substituicdo de "quatro anos" para "trés anos" na alinea a) e
com a omissao do subparagrafo (c)” (ACNUR, 1951b, p. 13).

Com as mudancgas do cenario internacional nos anos posteriores a aplicagao
da Convencao de 1951, particularmente no tocante a crescente tensdo que permeou
a Guerra Fria, os conflitos armados, a instabilidade politica e as persegui¢des
generalizadas, tornou-se evidente a limitacdo temporal e geografica imposta pelo
instrumento juridico do ACNUR. Diante dessa insuficiéncia normativa frente aos fluxos
migratérios emergentes das novas crises geopoliticas, a comunidade internacional
reconheceu a necessidade de ampliar o escopo da protegao conferida aos refugiados,
culminando naquele que seria conhecido como o Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados (ACNUR, 1967; RAMOS; LEITE, 2021, KELLEY, 2021).

Em 1966, foi submetido a apreciacao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
um novo protocolo para retificar o Estatuto dos Refugiados entdo vigente. O texto foi
transmitido aos “Estados Membros na Convencéo e qualquer outro Estado Membro
da Organizagao das Nagdes Unidas” (ACNUR, 1967), tendo sido assinado em 31 de
janeiro de 1967 e vigorado a partir de 04 de outubro do mesmo ano.

A criagcdo do protocolo era reconhecidamente a falta de abrangéncia que os
termos da Convencao de 1951 dispunha. Tanto isso é verdade que nos termos do

preambulo do referido Protocolo se assume sua defasagem:
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[...] Considerando que, desde que a Convengéo foi adotada, surgiram novas
categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem nao cair no
ambito da Convencgéo,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencgao, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de
1951, possam gozar de igual estatuto [...] (ACNUR, 1967, p. 1).

A partir de sua adogdo, os Estados que ratificaram o Protocolo
comprometeram-se a aplicar as disposi¢cdes da Convencao de 1951 sem as restrigcdes
temporais e espaciais originalmente previstas, ou seja, estendendo sua aplicabilidade
a todas as situagbes que enquadrassem individuos na definicao legal de refugiado,

independentemente do momento ou local do evento gerador do deslocamento forgado.

§1. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar
os artigos 2 a 34, inclusive, da Convengéao aos refugiados, definidos a seguir.
§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicagcao do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengao, como se as
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e.." e as palavras "..como consequéncia de tais
acontecimentos" nao figurassem do §2 da segéo A do artigo primeiro (ACNUR,
1967, p. 1).

E importante destacar também um novo dispositivo presente neste protocolo,
referente a “Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas’,
presentes no artigo 2. Nele fica determina que os Estados Membros signatarios do
Protocolo deveriam se comprometer a cooperar com o ACNUR no exercicio de suas
fungdes, incluindo a entrega de relatérios e dados estatisticos relacionados aos fluxos

de refugiados.

§2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, [...] apresentar relatérios aos
orgaos competentes das Nagdes Unidas, os Estados Membros no presente
Protocolo comprometem-se a fornece-lhe, na forma apropriada, as
informagdes e os dados estatisticos solicitados sobre: a) O estatuto dos
refugiados. b) c) A execugao do presente Protocolo. As leis, os regulamentos
e os decretos que estdo ou entrardo em vigor, n0O que concerne aos
refugiados (ACNUR, 1967, p. 1-2).
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Foram apoés as alteragdes determinadas por este Protocolo que se constituiu,
de fato, as diretrizes internacionais que conservamos até os dias atuais e que norteiam
a jurisprudéncia no que se refere ao tratamento fornecido as pessoas em situacéo de
refugio. Foi também, com base nas determinagdes advindas do referido Protocolo que,
nos anos e décadas seguintes, emergiram todas as principais legislagbes regionais
alusivas aos refugiados, a exemplo da Convencédo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), em 1969, a Declaracéo de Cartagena sobre Refugiados, adotada na
América Latina, em 1984 (KELLEY, 2021).

Tendo sido esclarecida a origem histérica do termo “refugiado”, bem como suas
diferentes conceituagdes ao longo do tempo até atingirmos a contemporaneidade, e
ainda, tendo sido apresentadas e discutidas as principais regulamentagdes juridicas
internacionais pertinentes ao assunto e os desafios que cercam a sua aplicabilidade
e sua efetividade, buscaremos agora analisar o aumento expressivo do niumero de
refugiados no século XXI. Este fendbmeno tornou-se figura central nos debates
politicos e econdémicos atuais e se caracteriza como uma nova fase na escala
dindmica das pessoas em fluxos migratorios forgados. Faz se importante salientar, no
entanto, que a analise ora proposta sera focada essencialmente, para além do recorte
temporal, um recorte geografico especifico, com énfase na UE enquanto receptor

predominante de refugiados.
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3. A GUERRA CIVIL SiRIA E O AUMENTO DE REFUGIADOS NA SEGUNDA
DECADA DO SECULO XXI

Como observado, ao longo da historia os movimentos de migragdes forcadas
sempre fizeram parte de uma realidade humana constantemente beligerante. Contudo,
no século XXI, o mundo tem testemunhado um fenémeno sem precedentes desde a
Segunda Guerra Mundial: um crescimento vertiginoso no numero de pessoas
obrigadas a abandonar seus lares, seja por guerras, perseguigdes violentas de cunho
politico, cultural ou étnico, governos ditatoriais e 0 descumprimento de direitos basicos
previstos pela DUDH (ACNUR, 2013, 2014a, 2014b).

Segundo o ACNUR em seu relatorio disponibilizado em 2024, estima-se que
cerca de 122,6 milhdes de individuos — dentre homens, mulheres e criangas — vivem
como deslocados forgados, isto €, foram obrigadas a cruzar fronteiras ou se
deslocarem internamente como “resultado de perseguigcdes, conflitos, violéncia,
violagbes dos direitos humanos ou eventos que perturbem gravemente a ordem
publica” (ACNUR, 2024b). Esse fluxo massivo ndo é apenas o retrato de dramas
individuais, mas também o reflexo de um sistema internacional cada vez mais instavel
e conflituoso, marcado por novas disputas de poder, hostilidades entre Estados,
desigualdades profundas e uma crescente incapacidade das instituicdes globais de
oferecer respostas efetivas (BARBOSA, 2017).

Grafico 1 - Deslocamento for¢cado (em milhées de pessoas) na Siria (2010-2024)
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Fonte: ACNUR (2025). Elaborado pelo autor.
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Diante deste panorama, desenvolveremos neste capitulo a analise de uma das
realidades que melhor ilustram esse cenario que permeia nossa contemporaneidade
utilizando, portanto, como base desta pesquisa os conflitos que se desdobraram na
Siria a partir de 2011 e suas derivadas repercussdes. Faz-se importante ressaltar que,
para os objetivos propostos por este presente trabalho, as consequéncias do conflito
— ou seja, 0 movimento massivo de refugiados que se concretizou em razdo da guerra
civil — sdo notadamente mais pertinentes e elementares para seu desenvolvimento do
que as suas causas e antecedentes. Dessa forma, o panorama histérico sera exposto
de forma relativamente breve sob a 6tica de seus eventos e desdobramentos centrais,
para posteriormente ser dado o fundamental enfoque aos refugiados sirios em

continente europeu.

3.1. GOVERNO BASHAR AL-ASSAD E O CENARIO PRE-GUERRA CIVIL

Ainda que a eclosdo da Guerra Civil Siria tenha ocorrido de fato a partir de
margo de 2011, o descontentamento de grande parte da populagdo com o governo
baathista de Bashar al-Assad ja vinha desde a década anterior, em funcédo de
problemas internos de ordenacgéo politica, social, econédmica e até mesmo religiosa —
visto que Bashar pertence a corrente islamica alauita, uma ordem minoritaria, e que
contrasta com a populagdo siria, majoritariamente sunita (SANFELICE, 2018 apud
SCARDUELLI, 2022).

Vale destacar que a insatisfagdo do povo sirio com o governo vinha muito antes
de Bashar al-Assad tomar posse da presidéncia. Seu pai, Hafez al-Assad, foi
presidente da Republica Arabe Siria de 1971 até a sua morte, em junho de 2000, e
apesar de um periodo de relativa estabilidade politica no inicio de seu regime, nos
ultimos anos de seu governo a sua aceitabilidade passou a ser cada vez mais
questionada pela populacao devido ao carater fortemente ditatorial, uma centralizacao
cada vez maior do poder em sua figura, bem como uma repressao sistematica e o
aparelhamento das instituicbes estatais, sempre mais opressivos (MA'OZ, 2022;
COSTA, 2018 apud SCARDUELLI, 2022).

Para além dessas questdes, apds a sua morte, a transigao da presidéncia do
pais ndo ocorreu de maneira democratica, mas sim a partir de uma manobra

constitucional, articulada pelo préprio partido Baath, onde o entdo vice-presidente
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Abdul Halim Khaddam governou por pouco mais de um més, somente o tempo
suficiente para o parlamento sirio alterar a constituigdo e reduzir a idade minima para
o cargo de presidente de 40 anos para 34 anos — justamente a idade de Bashar al-
Assad, a época (OMRAM, 2014 apud SCARDUELLI, 2022). O filho do ex-presidente
pdde entdo ser eleito através de um referendo presidencial realizado em julho do
mesmo ano como unico candidato, recebendo 99,74% dos votos validos (NOHLEN;
GROTZ; HARTMANN, 2001).

A ascensdo de Bashar al-Assad ao poder na Siria representou inicialmente,
entre os intelectuais nacionais da época, uma expectativa de transformacido e
modernizacdo no pais (PINCELLI, 2021). Embora houvesse esse discurso pautado
em promessas de reformas e da abertura econdmica da Siria, na pratica, o governo
de Bashar logo se mostrou como uma administracdo continuada das politicas
implantadas por seu pai, isto €, de manutencao da estrutura autoritaria, baseada no
controle rigido da sociedade e na repressdo as oposi¢des internas (MA'OZ, 2022;
SCARDUELLI, 2022; RAMOS, 2013). Ainda nos primeiros anos de seu governo
medidas repressivas foram retomadas, incluindo prisbes de opositores e censura a
imprensa (COSTA, 2016 apud PINCELLI, 2021). Além disso, o controle politico foi
fortemente concentrado nas maos do presidente e de um pequeno grupo ligado ao
Partido Baath, suprimindo quaisquer centros de poder alternativos (MA'OZ, 2022;
RAMOS, 2013).

A crise que se instaurou na Siria a partir de 2011 ndo pode, portanto, ser
compreendida isoladamente dos processos socioecondmicos e institucionais que se
evidenciavam no pais. Apesar da adocdo de reformas econbémicas de carater
liberalizante nos anos 2000 por parte do governo de Assad?, o pais manteve uma série
de fragilidades estruturais que contribuiram significativamente para a eclosdo da
instabilidade social e, posteriormente, do conflito armado.

Em primeiro lugar, € necessario destacar o aprofundamento das desigualdades
sociais e regionais como um dos principais vetores de desestabilizagdo politica na
Siria. O modelo econdmico adotado por Assad, denominado de “economia social de
mercado”, buscava, na teoria, uma abertura econémica moderada, mas sem abdicar

das responsabilidades sociais do Estado. O que ocorreu, no entanto, foi um processo

3 Para fins de clareza expositiva, a partir deste ponto as referéncias a “Assad” dizem respeito
exclusivamente a Bashar al-Assad. Eventuais mengdes futuras a Hafez al-Assad serdo devidamente
acompanhadas de seu home completo, de modo a evitar ambiguidades terminoldgicas.
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de privatizagao concentrada, beneficiando grupos diretamente ligados ao regime, na
pratica que Delmonte (2011 apud, RAMOS, 2013) chamou de “capitalismo dos
amigos”.

As reformas econdbmicas promovidas pelo governo, embora tenham
proporcionado certo dinamismo econémico nos centros urbanos, foram incapazes de
incluir as comunidades rurais, que foram ainda mais marginalizadas. A regidao nordeste
do pais foi particularmente afetada, apresentando, em 2007, os mais elevados indices
de pobreza do pais. Este quadro foi agravado por uma severa seca que assolou o
pais durante meados dos anos 2000, devastando a atividade agricola, que era a
principal fonte de subsisténcia de milhares de familias (GOBAT; KOSTIAL, 2016).
Como consequéncia, houve um expressivo éxodo rural, com deslocamento de familias
para as periferias das grandes cidades e regides costeiras, que passaram a
apresentar também altos niveis de pobreza e vulnerabilidade social (RAMOS, 2013;
SCARDUELLI, 2022).

A abertura econdémica elevou o custo de vida, gerando aumento da pobreza e
do desemprego, especialmente entre os jovens, uma vez que a economia siria nao
conseguia gerar postos de trabalho suficientes para absorver a mao de obra
decorrente de décadas de crescimento populacional acelerado. O desemprego, que
ja era elevado, praticamente dobrou em uma década, atingindo mais de 16% em
2006/2007. Este quadro se mostrava ainda mais critico entre os jovens na faixa etaria
de 15 a 24 anos, onde a taxa de desemprego alcangava 22% (GOBAT, KOSTIAL,
2016). A falta de perspectivas, associada a precarizagdo das condigdes de vida,
fomentou um ambiente de crescente insatisfagao social (RAMOS, 2013, PINCELLI,
2021).

Para além da analise dos fatores intranacionais, € importante ainda destacar
os fatores externos a Siria e que permeiam o conflito a partir de uma perspectiva das
relagdes internacionais entre Assad, seus aliados e opositores politicos no cenario
global. Os interesses geopoliticos e econdmicos que historicamente sempre
permearam o Oriente Médio — seja como ponto fundamental nas rotas comerciais
antigas, seja pela sua importancia estratégica no fornecimento de petréleo, gas natural
e outros recursos minerais — ainda se fazem presente nos dias atuais (RICCI, 2016,
SCARDUELLLI, 2022).

Segundo Farah (2011 apud RICCI 2016), o Oriente Médio e a Africa Mugculmana

concentram 68% das reservas mundiais de petréleo. Diante disso, a intervengao
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internacional nos assuntos internos da Siria ndo pode ser dissociada da logica
imperialista contemporanea, em que interesses econdémicos se disfarcam sob o
discurso de defesa dos direitos humanos, democratizagdo e combate ao terrorismo.
O posicionamento politico adotado por Assad, especialmente sua postura critica as
intervencgdes ocidentais no Oriente Médio, estabeleceu a Siria como um obstaculo as
ambicdes de determinadas poténcias regionais e globais (MOHAMMED, 2016).

Nas figuras centrais dos EUA, da Arabia Saudita e do Catar, além de outros
aliados, os paises contrarios a postura de Assad passaram a apoiar, financeira e
militarmente, diferentes grupos opositores, na tentativa de enfraquecer ndo apenas o
seu governo, mas também a influéncia do xiismo (do qual os alauitas fazem parte),
representado pelas aliangas com o Ird e outros aliados na regidao (MA'OZ, 2022; FUJII,
2015 apud RICCI, 2016).

Por outro lado, o apoio ao governo sirio encontrou sustentacdo robusta em
atores internacionais como a Russia e, em menor medida, a China. A Russia, em
particular, possui interesses estratégicos histéricos na Siria, que lhe garante acesso
ao Mar Mediterraneo e projeta sua influéncia geopolitica na regido. Ademais, a postura
russa no conflito também se configurou como uma resposta a crescente presenga
militar e politica dos Estados Unidos e de seus aliados no Oriente Médio,
especialmente apds as intervencdes no Iraque, em 2003, e na Libia, em 2011 (RICCI,
2016).

Mapa 1 - Atores externos e o posicionamento geopolitico na Guerra Civil Siria

Aliados ao Governo Sirio Opositores ao Governo Sirio
D Siria E Russia = Iraque E Estados Unidos Israel
- China — Ird “ Arébia Saudita l I Franca
[ Paises Aliados a Oposigéo Siria
Bl Coreia do Norte E | Catar Turquia
[l Paises Aliados ao Governo Sirio
Ml Bielorussia | - ] Libia

Fonte: RICCI (2016); PICCOLI; MACHADO; MONTEIRO (2016). Elaborado pelo autor.
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A intervencdo russa na Siria reflete uma tentativa de conter o avango da
influéncia ocidental e reafirmar sua condigdo de poténcia global, sobretudo frente as
agdes dos EUA na regido. Nesse sentido, Russia e China passaram a utilizar seu
poder de veto para barrar resolu¢des que fragilizassem o regime de Assad, garantindo,
assim, nao apenas a sobrevivéncia politica do governo sirio, mas preservando seus
préoprios interesses estratégicos na regido. O conflito sirio rapidamente extrapolou
suas fronteiras nacionais, transformando-se em um palco de disputa entre poténcias
regionais e globais, cujo desdobramento agravou ainda mais a crise humanitaria e a
perpetuacado da guerra (PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016; SCARDUELLI,
2022).

3.2. A GUERRA CIVIL SiRIA

O acumulo de tensdes politicas, sociais e econémicas na Siria ao longo dos
anos configurou um ambiente de forte insatisfagdo popular e que gradualmente se
tornaria insustentavel. Em um pais onde a repressao, a auséncia de liberdades civis
e a concentragcdo do poder politico em maos de uma elite alauita se tornaram
caracteristicas estruturantes do regime de Assad, a percepc¢ao do povo era de que
nao havia espaco para a efetiva melhoria das condi¢des de vida. A manutengao desse
modelo sectario, combinado ao autoritarismo, impds ao povo sirio uma rotina de
controle social, vigilancia e restricdo de direitos fundamentais, que reforgou o
sentimento de opressao € injustica e fomentou o desejo de ruptura por parte de amplos
setores da sociedade siria (RICCI, 2016; SCARDUELLI, 2022).

Nesse cenario de tensdo, a ascensdo dos movimentos populares que tomaram
conta de diversos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa, no episddio que ficou
conhecido como Primavera Arabe, encontrou na Siria uma sociedade profundamente
ressentida e desiludida com seu governo. As mobilizacbes em paises vizinhos
serviram como catalisador para que parte da populacido siria, especialmente os
grupos mais afetados pela repressao, pelas desigualdades e pela auséncia de
perspectivas, comegassem a reivindicar mudangas politicas substanciais que

colocasse um fim ao governo Assad (RICCI, 2016).
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3.2.1. PRIMAVERA ARABE

O fenémeno social chamado de “Primavera Arabe” consistiu em uma grande
onda de levantes populares, marcado por manifestagdes e insurgéncias que
emergiram no mundo arabe a partir de dezembro de 2010, inicialmente na Tunisia,
mas estendendo-se rapidamente por diversas nacdes do Norte da Africa e do Oriente
Médio. Tal como na Siria de Assad, as motivagcdes que catalisaram essas revoltas
foram processos multiplos e complexos e se derivaram de uma conjungéo de fatores
estruturais, histéricos e sociais, que convergiram para esse descontentamento
generalizado e demandas por democratizagao, justica social, combate a corrupgao,
acesso a melhores condigdes de vida e efetiva participagao politica do povo (SANTOS,
2012).

O marco inicial da Primavera Arabe se deu em 17 de dezembro de 2010,
quando o jovem tunisiano Mohamed Bouazizi, vendedor ambulante, imolou-se
publicamente em protesto contra a violéncia policial, o desemprego, a falta de
oportunidades e a humilhacdo cotidiana imposta pelo Estado. Este ato extremo
funcionou como um gatilho para mobilizar milhares de cidadaos as ruas em
manifestacdes que, em questdo de semanas, culminaram na queda do presidente
Zine El Abidine Ben Ali, ap6s 23 anos de governo autoritario (GUIDERE, 2012 apud
RAMOS, 2013; PINCELLI, 2021). O carater simbdlico desse episddio foi fundamental
para que outros paises da regido também se insurgissem contra seus regimes.

A partir da experiéncia tunisiana, movimentos sociais irradiaram por toda a
regido, atingindo nagcbes como Egito, Libia, Siria, entre outras. Embora cada pais
apresentasse suas especificidades histéricas, culturais e institucionais, o
denominador comum que unificava as insatisfacbes populares era a duragcao
prolongada de regimes sistematicos de corrupgao, clientelismo e cerceamento das
liberdades civis e politicas. Ademais, a combinagao de altas taxas de desemprego,
sobretudo entre os jovens, e a precarizacdo crescente das condi¢cbes de vida

fomentou um ambiente altamente propicio a insurgéncia social (SCARDUELLI, 2022).
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Mapa 2 - Repercussées sociopoliticas da Primavera Arabe no Norte da Africa e Oriente Médio
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Fonte: SCARDUELLI (2022). Elaborado pelo autor.

Vale destacar ainda, o papel central desempenhado pelas redes sociais através
de plataformas como Facebook, Twitter e YouTube, que foram fundamentais nao
apenas para disseminar denuncias de violagdes dos direitos humanos, mas também
para organizar protestos e articular os movimentos com maior agilidade. A mediacao
digital rompeu as barreiras de comunicagdo tradicionais, expondo a comunidade
internacional as praticas repressivas dos regimes e conferindo visibilidade global as
pautas dos manifestantes. A eficacia desses meios foi tamanha que muitos governos
tentaram, sem sucesso pleno, bloquear o acesso a internet como forma de conter a
mobilizagao popular (SCARDUELLI, 2022; RAMOS, 2013).

Convém salientar também a composicdo social desses movimentos
insurgentes, que diferentemente de revoltas anteriores na regido, foi conduzida, em
grande medida, por uma juventude urbana, nao vinculada a partidos tradicionais ou a
organizacoes religiosas, € que se mostrava profundamente insatisfeita com a falta de
perspectivas futuras. Este perfil conferiu aos movimentos um carater descentralizado
e, em muitos casos, destituido de liderancas centrais, o que representou,
simultaneamente, uma forca e uma fragilidade as suas reivindicagdes. Se, por um lado,

essa configuragao evitou a cooptagao imediata pelos aparelhos estatais, por outro, a
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falta de estruturas organizativas sélidas dificultou a consolidagcdo das conquistas
politicas a médio e longo prazo (SANTOS, 2012; RAMOS 2013).

Observa-se, portanto, que, embora a Primavera Arabe tenha representado um
fendmeno de carater transnacional, os desdobramentos desses movimentos foram
bastante heterogéneos, variando principalmente em funcdo das especificidades
politicas, culturais, econémicas e institucionais de cada pais que vivenciou essas
ondas de protestos. Em alguns Estados, os movimentos lograram éxito na derrubada
de regimes que, até entdo, se mostravam profundamente enraizados no aparato
estatal, como foi o caso da Tunisia, da Libia, do Egito e do Iémen, sendo que, nestes
dois ultimos, a deposicao de liderangas ocorreu duas vezes, refletindo a instabilidade
estrutural que se seguiu ao colapso dos regimes tradicionais (BONACINA; ALVES;
TESSUTO, 2017). Ao mesmo tempo, em outros paises, os movimentos resultaram em
reformas institucionais, insuficientes para romper, de forma estrutural, com a logica
autoritaria predominante, mas eficientes o bastante para apaziguar os protestos. Esse
foi o caso, por exemplo da Arabia Saudita, pois ainda que tenha preservado seu
regime monarquico absoluto, promoveu avangos simbdlicos no campo dos direitos
civis, como a autorizagao para que mulheres participassem das eleicdées municipais a
partir de 2015, representando um timido avanco na inclusdo politica de grupos
historicamente marginalizados naquele contexto (ROCHA, 2017).

Entretanto, entre todos os paises que foram palco das mobilizagdes populares
associadas a Primavera Arabe, talvez nenhum outro exemplifique de forma tdo
categorica a complexidade desse processo quanto o objeto deste presente trabalho,
a Republica Arabe Siria. Isso porque, embora iniciado sob demandas legitimas,
rapidamente se transformou em uma espiral de violéncia armada de proporcdes
internacionais. Nesse sentido, aprofundaremos a analise acerca dos desdobramentos
especificos da Primavera Arabe no territério sirio, a fim de compreender os fatores
que culminaram em um conflito armado de larga escala e cujas consequéncias
humanitarias se manifestam, sobretudo, no deslocamento forcado de mais de 13

milhdes de cidadaos sirios.
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3.2.2. PROTESTOS NA SIiRIA E O INiCIO DO CONFLITO ARMADO

Descontentes com a situagao social, politica e econdmica do pais, a onda de
protestos que se alastrava pelo mundo arabe chegou também a Siria no inicio de 2011.
A partir de janeiro deste ano, manifestagbes isoladas comegaram a ocorrer em
diferentes localidades da Siria, refletindo essa crescente frustragcdo da populagao
frente a repressao politica e as dificuldades socioecondmicas propagadas pelo regime
de Assad (AL JAZEERA, 2011). Conforme o professor Gilbert Achcar, de Estudos de
Desenvolvimento e Relagbes Internacionais na Escola de Estudos Orientais e
Africanos da Universidade de Londres, definiu em entrevista ao Centre Tricontinental,
em 2013:

N&o ha duvida de que o que comegou na Siria em 2011 faz parte do mesmo
processo revolucionario ao lado de outros paises. E parte do mesmo
fendbmeno e impulsionado pelos mesmos causas basicas — desenvolvimento
estagnado, desemprego e, em particular, desemprego entre os jovens. A Siria
definitivamente ndo é uma exceg¢do — na verdade, € um dos casos mais
agudos de crise social e econdmica na regido. Isso ocorreu como resultado
das politicas neoliberais implementadas pelos Assads [...]. A Siria € um pais
que viu um empobrecimento maci¢go na ultima década, especialmente nas
areas rurais; o nivel de pobreza tem aumentado e alcangou uma situagédo em
que quase um tergo da populagéo estava abaixo da linha de pobreza nacional,
com o desemprego em alta. [...] Portanto, ndo foi surpresa que, apés a
Tunisia e o Egito, a Libia, o Iémen etc., a Siria também entrasse em
movimento.*

Em um contexto de mobilizagao crescente nas redes sociais — uma ferramenta
bastante significativa durante toda a Primavera Arabe na organizacdo de protestos —,
opositores ao regime convocaram, para os dias 4 e 5 de fevereiro, um "Dia de Furia",
inspirado nos movimentos que ocorriam simultaneamente no Egito e na Tunisia. No
entanto, neste primeiro momento as manifestacées foram pontuais, visto que havia
ainda grande receio da populacdo diante da possibilidade de conflitos sectarios

internos, o que contribuiu para a contengéo inicial dos protestos (WIKSTROM, 2011).

4 No original, em inglés: There can be no doubt that what started in Syria in 2011 is part of the same
revolutionary process alongside other countries. It is part of the same phenomenon and driven by the
same basic causes — of stalled development, of unemployment and particularly youth unemployment.
Syria is definitely no exception — in fact it's one of the most acute cases of social and economic crisis in
the region. This came as a result of the neo-liberal policies implemented by the Assads [...]. Syria is a
country which has seen massive impoverishment over the last decade, especially in the rural areas; the
level of poverty has been rising and reached a situation where almost one third of the population were
below the national poverty line, with unemployment on the rise. [...] So it was no surprise that after
Tunisia and Egypt, Libya, Yemen etc., Syria also went into the movement (ACHCAR, 2013).
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Apesar da auséncia de grandes manifestacbes nos dias inicialmente
convocados, a insatisfagdo popular seguiu crescendo nas semanas seguintes, de
modo que novos protestos iam ocorrendo em cada vez mais cidades e com numeros
cada vez maiores de participantes, porém, também com uma repressao estatal cada
vez maior para tentar conter os movimentos contrarios ao governo (WIKSTROM, 2011;
SCARDUELLI, 2022).

Um fato marcante para o estopim da crise na Siria ocorreu em margo de 2011,
na cidade de Daraa, quando quinze adolescentes foram presos e torturados por
agentes do governo apds escreverem em muros de uma escola frases de apoio as
revolugdes arabes. Esse ato gerou uma onda de indignagao coletiva que mobilizou
dezenas de manifestagdes populares que, inicialmente, possuiam carater pacifico e
reivindicatorio, centradas em demandas por reformas institucionais, ampliagcao das
liberdades civis e combate a corrupgao sistémica que corroia as estruturas do Estado
sirio. No entanto, a reacado do governo Assad foi marcadamente desproporcional. Na
ansia de asfixiar os movimentos de oposi¢do, o regime respondeu de forma
extremamente violenta aos manifestantes, mobilizando as forcas policiais, as Forcas
Armadas e milicias paramilitares para atuar por meio de praticas de tortura, execugoes
sumarias, desaparecimentos forcados e uso indiscriminado de armamento pesado
contra civis. Essa repressao brutal, no entanto, teve efeito contrario e os protestos,
antes localizados somente em Daraa, se espalharam para outras localidades, como
Homs, Hama, Alepo, Duma, Latakia, Qamishli e Dayr al-Zor, além de alcangar os
suburbios de Damasco (PETROCELLI, 2020; GELVIN, 2012 apud RAMOS, 2013).

Vale destacar ainda que, ao contrario do que ocorreu em outros paises tomados
pela Primavera Arabe, na Siria as forgas armadas mantiveram-se leais ao regime,
criando uma resisténcia militarizada pré-governo, que oprimia quaisquer tentativas de
levante contra Assad em territorio sirio. Mesmo com este cenario relativamente
favoravel ao governo vigente, a insatisfacdo comecava a tomar conta de uma parcela
cada vez maior da populagdo, de modo que, diante da continuidade da violéncia
repressiva do Estado, comegaram a ocorrer deser¢des significativas dentro das
Forgcas Armadas sirias, protagonizadas por militares que passaram a se organizar de
forma autdbnoma. Esse movimento culminou na fundagédo do Exército Livre da Siria
(ELS), constituido por oficiais e soldados desertores, cuja principal missao declarada
era proteger a populagéao civil e depor o governo de Bashar al-Assad. (PETROCELLI,
2020; PACHECO, 2016 apud SCARDUELLI, 2022; ANISTIAINTERNACIONAL, 2012).
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O periodo que se seguiu a formacéao do ELS foi marcado por uma intensificagao
dos combates em diversas frentes, consolidando a transigdo do que até entdo era um
levante civil para uma definitiva guerra civil de larga escala. Cidades estratégicas
como Homs, Al-Rastan, Hama e Alepo tornaram-se palcos de batalhas prolongadas,
cercos militares, bombardeios e a destruicdo quase total de bairros inteiros
(PACHECO, 2016 apud SCARDUELLI, 2022; ANISTIA INTERNACIONAL, 2012; AL
JAZEERA, 2012).

Gréfico 2 - Mortes em conflitos armados na Siria (2010-2020)
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Fonte: SNHR (2024). Elaborado pelo autor.

E importante destacar também que os conflitos ocorriam de forma fragmentada
ao longo do tempo e do espaco, criando focos de resisténcia e revolta em diferentes
partes da Siria, de forma bastante variavel. Assim, neste periodo de enfraquecimento
do Estado e o vacuo de poder definitivo que foi criado — ainda que internacionalmente
o lider reconhecido era Assad — permitiram também o surgimento de grupos jihadistas
extremistas, como a Frente al-Nusra, ligada a Al-Qaeda, que passou a atuar com forca
no conflito sirio. Esses grupos trouxeram uma agenda extremista, que muitas vezes
colidia tanto com os interesses do regime quanto com os da oposicao moderada,
resultando no aumento do numero de torturas, prisdes arbitrarias, desaparecimentos
e mortes de civis oriundos dos ataques vindos dessas diversas fontes (SCARDUELLI,
2022; SNHR, 2024; ANISTIA INTERNACIONAL, 2012; AL JAZEERA, 2012).
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O ano de 2013 consolidou a transformacgao do conflito sirio em uma guerra
hibrida, caracterizada pela multiplicidade de atores, pela sobreposi¢cédo de frentes de
combate e pela completa fragmentacao do territorio nacional. A ascensao do Estado
Islamico do Iraque e da Siria (ISIS, como ficou conhecido pela sigla em inglés),
posteriormente denominado apenas Estado Islamico (El), foi um marco nesse
processo. O El, que inicialmente operava no contexto da guerra no Iraque, aproveitou-
se do colapso institucional da Siria para expandir suas operagodes, capturando vastas
regides no norte e no leste do pais. Implementando um regime baseado em uma
interpretacdo extremamente inflexivel da sharia, o El praticava execugdes publicas,
escravidao sexual, tortura e destruicdo sistematica de patriménios de culturas
divergentes ao islamismo. A emergéncia desse ator introduziu uma nova dimens&o ao
conflito, deslocando seu eixo de uma guerra civil convencional para um embate de
natureza transnacional, com implicagdes diretas para a seguranca regional e global
(PETROCELLI, 2020; PINCELLI, 2021; PACHECO, 2016 apud SCARDUELLI, 2022).

Mapa 3 - Controle territorial da Siria em agosto de 2014
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O envolvimento direto de poténcias externas (Mapa 1) foi decisivo para
prolongar e intensificar o conflito ainda mais. De um lado, o regime de Assad passou
a contar com apoio militar massivo do Ird, do Hezbollah e, posteriormente, da Russia,
cuja intervencéo, a partir de 2013, foi determinante para reverter muitos dos avangos
da oposigao. De outro lado, paises como Turquia, Catar e Arabia Saudita seguiram
financiando diversas facgbes rebeldes, enquanto os Estados Unidos e nagdes
europeias mantiveram uma politica ambigua, oscilando entre o apoio a grupos
considerados moderados e a priorizagao de agdes contra o jihadismo, especialmente
apo6s a ascensao do Estado Islamico. A juncao de todos desses fatores resultou em
uma guerra multifacetada, na qual as agendas geopoliticas externas, passaram a
determinar o curso dos acontecimentos (GOULART, 2021 apud SCARDUELLI, 2022;
RICCI, 2016; CARTACAPITAL, 2012; CHACRA, 2012).

3.3. CONSEQUENCIAS DA GUERRA NOS ANOS SUBSEQUENTES

O século XXI tem testemunhado uma multiplicidade de fatores que convergiram
para o surgimento de uma verdadeira “crise de refugiados”, considerada por muitos
especialistas como a mais grave desde a Segunda Guerra Mundial (SILVA, 2017).
Dentre os acontecimentos mais significativos para essa denominagéo esta a guerra
civil na Siria, que acarretou em mais de 13,5 milhdes de pessoas forcadas a se
deslocar, dentre os quais faziam parte 6,8 milhdes de refugiados, isto &,
aproximadamente um terco da populacao que existia no pais em 2010, antes do inicio
do conflito (ACNUR, 2025; BANCO MUNDIAL, 2023).

E importante ressaltar que, para além dos indicadores quantitativos, as
condi¢cbes enfrentadas pelos refugiados sdo profundamente degradantes: escassez
de agua, alimento, moradia adequada e a provacao de servigos de saude e educacgao
decentes, que tornam a experiéncia do refugio marcada por vulnerabilidades extremas.
A dimenséo geopolitica da crise siria revela uma intersecgéo entre a violéncia interna,
propria do estado de guerra, como também o reflexo de dindmicas globais mais
amplas, que envolvem a reconfiguracao geopolitica do Oriente Médio e o papel das

poténcias internacionais neste conflito, amplificando o impacto humanitario da guerra.
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Gréfico 3 - Refugiados sirios (2010-2024)
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Fonte: ACNUR (2025). Elaborado pelo autor.

A resposta internacional, sobretudo a europeia — como sera desenvolvido
adiante — tem oscilado entre gestos pontuais de solidariedade e estratégias de
contengdo migratoria que visam proteger as fronteiras nacionais em oposi¢cao as
questdes humanitarias que envolvem o refugio. No entanto, ao observar as rotas
migratorias empreendidas pelos sirios em fuga, nota-se que os paises vizinhos como
Turquia, Jordania, Libano e Iraque tornaram-se os principais receptores desses fluxos,
assumindo uma carga humanitaria desproporcional diante da falta de apoio da
comunidade internacional (RIJO, 2017).

Estes paises vizinhos a Siria, apesar de figurarem como principais receptores
de refugiados, enfrentam limitagdes estruturais severas que comprometem o
atendimento adequado dessas populacdes. No Libano, por exemplo, o numero de
refugiados sirios chegou a ser de 1,15 milhdes, em uma populagao total de 6,3 milhdes
de pessoas no ano de 2014, isso &, cerca de um quinto da populagdo do pais,
consequentemente gerando sobrecarga nos servigos basicos, dificuldades no acesso
a agua e assisténcia meédica e até mesmo certo acirramento de tensdes étnicas e
religiosas (ACNUR, 2025; BANCO MUNDIAL, 2023; RIJO, 2017). Isso ocorre porque
esses paises, embora sejam o0s maiores receptores, também possuem suas
fragilidades sociais e histéricas, ao mesmo tempo que nao contam com mecanismos

eficazes de apoio financeiro por parte dos paises mais desenvolvidos, o que revela a
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assimetria no compartilhamento das responsabilidades humanitarias para lidar com a
chamada “crise dos refugiados”.

O caso da Turquia, neste sentido, € bastante emblematico, pois ao mesmo
tempo em que acolheu cerca de 2,9 milhdes de refugiados (ACNUR, 2025), também
utilizou politicamente essa condi¢do, empregando medidas de contengéo e controle
territorial que permitiram a ampliacdo de sua influéncia nas regides fronteiricas da
Siria (FERREIRA, 2021). A¢des como o acordo celebrado entre a Turquia e a UE em
2016 também reforcam essa postura. Este acordo, por exemplo, determinou o repasse
de recursos financeiros do bloco europeu para a Turquia a fim de que fosse feita a
retencao dos refugiados em territério turco, nesse acordo também ficou definido a
isencdo de visto para cidadaos turcos para viajar a EU e ainda o avango nas
negociagdes para adesao da Turquia ao bloco. Essas medidas expressam uma logica
de “terceirizagao” da acolhida dos refugiados, na qual paises periféricos sdo usados
como zonas-tampao para impedir o avango dessas pessoas, comprometendo assim
os principios de responsabilidade compartilhada e de solidariedade internacional
(FERREIRA, 2021; EL PAIS, 2016).

Grafico 4 - Maiores receptores de refugiados sirios (2015)
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Fonte: ACNUR (2025). Elaborado pelo autor.
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Essa logica de externalizagdo do controle migratoério revela o predominio de
uma abordagem marcadamente securitaria na politica europeia de acolhimento. O
fechamento de fronteiras, o endurecimento das regras de asilo e a retdrica da ameaca
associada a figura do refugiado — principalmente os de grupos étnicos ndo-europeus
— passaram a caracterizar grande parte das agdes governamentais durante a década
de 2010. Como assinala Rijo (2017), essas medidas de contencéo e acordos bilaterais
tém como objetivo prioritario reduzir os fluxos migratérios, mesmo que isso implique
em negligenciar obrigagdes juridicas e éticas relativas a protecéo dos refugiados, além
de impulsionar pautas nacionalistas e conservadoras em diversos Estados-membros
da UE. Isso ocorre por, além da negacao do acolhimento dos refugiados, ha uma
construcao discursiva cada vez maior — pela populagao e pela midia — que associam
estas pessoas a inseguranga nacional. Sdo, por exemplo, os casos de Hungria,
Poldnia e Republica Tcheca, que se recusaram a aceitar o sistema de quotas de
redistribuicdo proposto pela Comissao Europeia (RIJO, 2017).

Essa retorica, que ganha ainda mais forga apos os atentados de 11 de setembro
de 2001, consolidam uma percepgao — que ja era bastante forte, ainda que infundada
—, de que o refugiado é um potencial vetor de terrorismo. Vé-se, portanto que, apesar
das adversidades enfrentadas nos paises vizinhos, € no cenario europeu que se
destaca essa ambiguidade entre o discurso dos direitos humanos e a pratica politica
de contengdo. A associagdo dos refugiados como sinbnimo de ameaga -
impulsionadas por episdédios como os atentados de Paris em 2015°, onde se faz da
excegao uma regra — alimenta sentimentos de xenofobia, islamofobia e discursos de
odio que passam a incorporar o imaginario da populagao, ao ponto em que até mesmo
as politicas publicas absorvem esses discursos e instrumentalizam a suposta
inseguranca como justificativa para o endurecimento legislativo e para a recusa ao
acolhimento de refugiados, ainda que tais paises se exaltem como democraticos
(HENRIQUES, 2021).

Pode-se afirmar que o caso sirio ilustra com clareza esse paradoxo: embora
estas pessoas estejam entre os grupos mais afetados pelas violagbes de direitos

humanos e violéncia extrema, muitos paises dificultam ou recusam sua entrada,

5 Um ataque terrorista, reivindicado pelo Estado Islamico, matou 130 pessoas em diversos pontos da
cidade de Paris no fim da noite do dia 13 e inicio da madrugada do dia 14 de novembro de 2015. Este
tipo de episddio, ainda que feito por um grupo terrorista isolado, é utilizado discursivamente para criar
o esteredtipo do migrante terrorista, afetando também os refugiados apesar de sua inegavel
vulnerabilidade.
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alegando riscos a segurancga nacional, como se eles fossem o0s responsaveis e nao
as vitimas desta violéncia toda. Na Europa, mesmo com o reconhecimento da
magnitude da crise em determinado ponto do conflito, as politicas de recepgao foram
marcadas por hesitacdes e contradi¢cdes, revelando a fragilidade do projeto europeu
de solidariedade (RIJO, 2017). Fica evidente, portanto, as contradicdes entre a
obrigagao juridica de protegdo humanitaria e as légicas de soberania, seguranga e
interesses econdbmicos — que frequentemente se sobrepdéem a vida humana — que se
revelam na situacao dos refugiados sirios (FONTANA; ZIMNOCH; LORENTZ, 2017).

Um outro aspecto importante tratando da situagcado de refugiados se da pelo
conceito de “territérios em transito”, expresso por Haesbaert (2013, apud SILVA, 2017),
e que se refere ao fato de que os sirios enfrentam nessa situagao de refugio nao
somente uma travessia espacial, mas também toda uma reorganizagao social, politica
e cultural. Ao mesmo tempo em que lutam pela sua sobrevivéncia em contextos
precarios, esses individuos buscam construir novas formas de pertencimento no pais
que os acolhe, significando também resisténcia por parte desta populagao (SILVA,
2017).

Diante desse cenario extremamente complexo, observa-se que as respostas a
esta crise humanitaria perpassam também as dinamicas culturais e ideoldgicas, néao
sendo possivel analisa-la puramente em termos de deslocamento fisico — ainda que
0s numeros sejam suficientemente significativos por si sé. A crescente recusa em
receber refugiados articula-se a um conjunto de percepgdes sociais profundamente
enraizadas que problematizam a presenga do “outro” no espago europeu. A presenga
dos refugiados sirios passa, assim, a ser alvo de disputas politicas, culturais e
ideoldgicas que se intensificam a medida que o numero de recém-chegados cresce e
as crises econdmicas locais se aprofundam. A ideia de que eles representam uma
ameaca a seguranca nacional, aos empregos ou aos valores culturais europeus tem
sido mobilizada por partidos de extrema-direita e movimentos populistas em todo o
continente. Assim, os desafios ndo terminam com a — ja bastante complicada —
travessia da fronteira, mas continuam ao enfrentar barreiras fisicas e simbdlicas no
interior das sociedades ditas acolhedoras (FONTANA; ZIMNOCH; LORENTZ, 2017;
RIJO, 2017).

Nesse sentido, faz-se necessario examinar como 0s processos de
marginalizagao dos refugiados ocorrem, para além das politicas restritivas, também

pela (re)producao de discursos que alimentam a islamofobia, a xenofobia e o0 medo
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identitario, e ainda como esses elementos configuram uma verdadeira “guerra cultural”,
na qual a figura do refugiado sirio € instrumentalizada como simbolo de ameaca a

identidade europeia, como sera analisado no capitulo seguinte.
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4. DA CRISE HUMANITARIA NA SIRIA A CRISE IDENTITARIA NA EUROPA:
REFUGIADOS E A ASCENSAO DO NEOFASCIMO

A chegada massiva de refugiados a Europa pode ser evidenciada por meio dos
dados oficiais que indicam um aumento significativo nos pedidos de asilo® registrados
nesse periodo, sobretudo a partir do ano de 2015, conforme dados da Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo (AUEA, 2024) e do Servigo de Estatistica da UE
(EUROSTAT, 2025). Esse cenario marcou um ponto de inflexdo nas politicas
migratdrias e na propria organizagao interna da UE, evidenciando um tensionamento
entre os supostos ideais fundacionais do bloco e os interesses politicos e identitarios
de seus Estados-membros.

Neste capitulo, sera analisada a reagcao europeia a denominada “crise dos
refugiados”, que, ao longo da ultima década, influenciou profundamente as dindmicas
micro e macropoliticas do continente, a fim de compreender o panorama inicial da
recepc¢ao dessas populacdes no espaco europeu. Buscaremos ainda identificar como
esse processo se relaciona com a ascensao de movimentos e partidos neofascistas a
posi¢des de destaque no cenario politico, bem como com o crescimento de praticas e
discursos marcados pela xenofobia e pelo racismo direcionados a migrantes em geral

— sejam eles refugiados ou migrantes econémicos, sejam irregulares ou legalizados.

4.1. AREAGAO DA EUROPA A “CRISE DOS REFUGIADOS” DE 2015

O aumento expressivo dos fluxos migratérios em diregéo ao continente europeu,
colocou em evidéncia tanto a dimensdo humanitaria do fendmeno quanto seus
impactos politicos e institucionais. A pressao gerada pela chegada de milhares de
pessoas de maneira desordenada exp0s as fragilidades e as contradi¢gdes entre os
compromissos assumidos pela UE em matéria tedrica e a pratica efetiva de seus

Estados-membros. Nesse sentido, o Tratado da Unido Europeia, assinado em 1992,

6 Segundo a definicdo do Parlamento Europeu, as pessoas que chegam ao continente buscando
protecado internacional recebem o status de “requerentes de asilo” e somente serdo considerados
refugiados aquelas pessoas cujo pedido de asilo foi aceito, passando a ser oficialmente reconhecidas
como tal no pais de acolhimento (PARLAMENTO EUROPEU, 2019).
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€ bastante claro ao prever uma cooperagao ordenada entre os paises que compdem
o bloco’.

O que se observou na pratica, porém, foi uma atuagao desarticulada e irregular,
em que varios Estados-membros priorizaram medidas unilaterais de contengao
migratdria, invocando a proteg¢ao da seguranga nacional e da identidade cultural como
justificativa para rechacgar a entrada de refugiados em seus territorios, resultando

numa disparidade enorme entre diferentes membros da Uni&o.

Tabela 1 - Paises europeus® com quantidades significativas de pessoas
forcadamente deslocadas, solicitantes de asilo e pedidos aceitos (2015)

Paises Deslocados a forca | Solicitantes de asilo Pedidos aceitos
Alemanha 736.668 476.510 7.305
Franca 336.160 76.165 5.385
Suécia 326.533 162.450 2.245
ltalia 178.171 83.540 20
Reino Unido 168.904 40.160 4.695
Austria 152.258 88.160 2.705
Holanda 116.548 44.970 595
Suiga 106.017 39.445 135
Noruega 75.651 31.115 900
Bélgica 71.298 44.665 425
Grécia 50.953 13.205 1.845
Hungria 41.054 177.135 40

Fonte: ACNUR (2025); EUROSTAT (2025). Elaborado pelo autor.

Neste sentido, destaca-se a (falta de) acdo de Hungria, Polonia e Republica
Tcheca, denunciados inclusive pela Comissao Europeia por se negarem a participar

do sistema de compartilhamento de refugiados, criado para aliviar a pressdo da

7[...] os Estados membros consideram questdes de interesse comum e concertam-se para: 1. A politica
de asilo; [...] 3. A politica de imigragao e a politica em relagdo aos nacionais de paises terceiros: a) As
condi¢cdes de entrada e de circulagdo dos nacionais de paises terceiros no territério dos Estados
membros; b) As condigbes de residéncia dos nacionais de paises terceiros no territério dos Estados
membros, incluindo o reagrupamento familiar e o acesso ao emprego [...] (UE, 1992).

8 Segundo 0 ACNUR (2025), Turquia e Russia registraram 2.753.716 e 316.545 de pessoas deslocadas
a forgca em 2015, respectivamente. O Eurostat, no entanto, ndo considera ambos os paises como parte
da Europa e, portanto, ndo possui os dados de solicitantes de asilo, bem como dos pedidos aceitos.
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chegada de imigrantes & Italia e Grécia (ABELLAN; PEREZ, 2017). Estes trés paises,
somados, aprovaram a entrada de 245 pessoas de um total de 243.930 pedidos de
asilo, entre 2015 e 2017, isto é, um percentual de aprovagao de 0,1% (EUROSTAT,
2025).

Essa instabilidade expss a fragilidade do ideal europeu de integragédo quando
confrontado com fluxos migratérios em larga escala, levando a reintrodugdo de
controles fronteirigos internos e ao fechamento de fronteiras. Embora, em tese, a
guerra civil siria justificasse, do ponto de vista humanitario, uma resposta coletiva
baseada em solidariedade e acolhimento aos refugiados, a reagcao europeia foi, na
pratica, marcada pela recusa a essas pessoas. Se por um lado alguns paises
demonstraram abertura e mobilizaram recursos para receber os deslocados — mas,
como veremos adiante, isso também refletiu numa ascensao de politicos e grupos
reacionarios —, por outro, prevaleceram politicas de contencao, securitizagdo das
fronteiras e fortalecimento de discursos excludentes (FERREIRA, 2016;
PARLAMENTO EUROPEU, 2022).

E inegavel que a dimensao destes fluxos migratérios colocou pressées reais
sobre as estruturas administrativas, sociais e politicas da UE. No entanto, a resposta
da comunidade internacional mostrou-se insuficiente devido a complexidade e a
urgéncia da situacado, expondo seu despreparo para atuar de forma emergencial.

Nesse sentido, Shetty (2016, p.10-11) aponta que:

O ano passado aplicou um teste rigoroso da capacidade do sistema
internacional de responder as crises e aos deslocamentos em massa de
pessoas, e seu resultado mostrou que o sistema é lamentavelmente
inadequado. Existem hoje mais pessoas desalojadas e em busca de refugio
em todo o mundo do que em qualquer momento desde a Segunda Guerra.
[...] As tentativas feitas até agora para solucionar o conflito s6 serviram para
expor as divisdes que desafiam a regido e o mundo.

Esse diagnéstico evidencia que as falhas nao se limitam a ineficiéncia logistica
ou a escassez de recursos, mas refletem também a auséncia de uma coordenagao
politica internacional sélida e de mecanismos eficazes de cooperacdo multilateral. A
fragmentacao das respostas, somada a priorizagao de interesses nacionais, reforga a
percepcao de que a chamada “crise dos refugiados” foi tratada mais como um
problema de seguranca e gestdo de fronteiras do que como uma emergéncia de

protegdo humana. Tal postura contribuiu para agravar a vulnerabilidade das
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populagdes deslocadas, que permaneceram expostas a riscos extremos mesmo apos
deixarem as zonas de conflito.

Sobre esse ponto, o autor ainda enfatiza que a crise evidenciou desequilibrios
estruturais na forma como a responsabilidade foi assumida pela comunidade

internacional, destacando que:

Adivisdo do 6nus e da responsabilidade continuou demasiado desequilibrada
e os recursos disponibilizados ficaram muito aquém das demandas de uma
crise em pleno desenvolvimento. Enquanto isso, os direitos humanos de
muitas familias e individuos em transito foram violados, inclusive por meio da
criminalizagdo dos requerentes de asilo, de seu repatriamento, remogao e
devolugao a outros territérios, ou de varias agdes tomadas pelos Estados que
correspondem a uma negagao do acesso ao processo de asilo. [...] O conflito
sirio se tornou um exemplo da protecédo inadequada de populagdes civis em
risco e, de modo mais amplo, do fracasso sistematico das instituicdes em
fazer valer o direito internacional. [...] A tragica situagdo dos direitos humanos
na Siria expds as debilidades dos sistemas de protegdo aos civis durante
conflitos armados (SHETTY, 2016).

Segundo dados do ACNUR (2025), somente no ano de 2015, estima-se que
mais de 4,4 milhdes de individuos ingressaram no territério europeu na condigao de
refugiado, provenientes sobretudo da Siria, Afeganistdo e Eritreia — que juntos
totalizaram 3,5 milhdes desse montante. Entretanto, a resposta da UE se deu —
contraditoriamente — de maneira fragmentada, revelando ndo somente a falta de uma
estratégia comum, mas também a prevaléncia dos ja mencionados interesses
nacionais sobre os compromissos humanitarios e sobre os interesses do proprio bloco,
que deveria atuar em conjunto (FREIRE; NASCIMENTO, 2016, 2023).

A chamada “crise dos refugiados”, portanto, expés um desafio fundamental a
COoesdo e a agao europeia, visto que a pressdo migratéria ndo apenas testou a
capacidade institucional da UE de formular agcbes acertadas, como também expbs
uma incongruéncia na suposta diversidade do continente europeu. O que se observou
nesse cenario foi o crescimento de narrativas nacionalistas e excludentes que
colocaram o refugiado como ameaca a seguranga nacional e a identidade cultural
europeia. Esse processo passa o debate da esfera humanitaria para uma légica de
defesa territorial, legitimando medidas como o fechamento de fronteiras e o uso de
forcas armadas no controle migratério (FREIRE; NASCIMENTO, 2016, 2023;
PARLAMENTO EUROPEU, 2022).
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Grafico 5 - Relagao entre solicitantes de asilo e quantidade de pedidos aceitos na Europa (2015)
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Fonte: EUROSTAT (2016). Elaborado pelo autor.

Esse discurso, porém, nao se limita as medidas tomadas pelas classes politicas,
mas € amplificado pela midia e por agentes da sociedade civil, que se apoiaram na
questao migratéria para fortalecer discursos de fechamento e exclusdo. Aimagem do
refugiado foi convertida, em diversos contextos, na figura do "externo" perigoso e
incompativel com os valores europeus, fomentando a islamofobia e a xenofobia
generalizada contra povos arabes (LIBERATO, 2020).

De forma bastante critica Zizek (2016 apud LIBERATO, 2020) argumenta que
o discurso europeu em torno da solidariedade aos refugiados revela-se superficial e
ineficaz diante da profundidade estrutural da crise. Para ele, a incapacidade da Europa
de oferecer respostas concretas a chegada dos refugiados é sintoma de um
continente a deriva, sem rumo politico claro, dominado por contradicdes internas e
pela auséncia de um projeto comum para lidar com os novos desafios globais.

A raiz do problema nao reside unicamente na imigragdo em si, como muitos
tentam imputar, mas na prépria légica capitalista global que produz desigualdades e
conflitos, bem como na recusa do Ocidente em reconhecer seu papel histérico na
criacdo dessas condigdes. A “crise” dos refugiados, portanto, seria muito mais um
espelho das faléncias internas da Europa contemporanea do que de fato culpa de

fluxos pontuais ou mesmo a sua origem geografica desses refugiados; estaria, na
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realidade, enraizado na producdo de desigualdades, exclusdo e instabilidade do
sistema capitalista (ZIZEK, 2016 apud LIBERATO, 2020).

Ao propor alternativas, Zizek (2016 apud LIBERATO, 2020) defende o
abandono de determinados tabus que, segundo ele, impedem uma abordagem
realista da crise, como a necessidade de reconhecer a responsabilidade historica
europeia na configuragdo atual do problema e romper com o medo do Isla e com a
representacdo simplista daqueles que o seguem como “fanaticos irracionais pre-
modernos”. Tais mudancas de perspectiva sdo indispensaveis para que a Europa
possa formular respostas consistentes e para a reconstru¢gdo de um projeto capaz de
enfrentar as contradicdes do sistema que a gerou (ZIZEK, 2016 apud LIBERATO,
2020).

Se, no plano discursivo, Zizek (2016 apud LIBERATO, 2020) aponta a urgéncia
de repensar os paradigmas do projeto europeu, no plano concreto essa necessidade
se torna ainda mais evidente diante das préprias condi¢cbes enfrentadas pelos
refugiados em sua trajetoria até a Europa. Os perigos e obstaculos enfrentados por
refugiados nas rotas ocidentais, centrais e orientais, que cruzam o Mediterréneo e os
Balcas a fim de chegarem em solo europeu, evidenciam que a busca por protegao
esta longe de representar uma travessia segura.

Os relatos de naufragios, mortes, detengdes arbitrarias e violéncia por parte de
autoridades fronteiricas denunciam a faléncia das politicas de protecao e, novamente,
uma prevaléncia de controle de fluxos. Entre janeiro e junho de 2017, estima-se que
mais de duas mil pessoas morreram ao mar, tentando fazer a travessia do
Mediterrdneo, e iniumeras outras foram vitimas de extorséo, trafico humano e abusos,
evidenciando a brutalidade da jornada e a omissdo da comunidade internacional em
oferecer rotas legais e seguras de acesso ao asilo (ACNUR, 2017a).

A partir dessa realidade, muitos Estados europeus passaram a priorizar a
contencao dos fluxos sobre a protecao dos direitos fundamentais dos refugiados. A
construcédo de muros e cercas, como os erguidos por Hungria e Austria, bem como o
acordo firmado entre a UE e a Turquia em 2016, revelam uma postura de
externalizacdo das fronteiras e de delegacao da responsabilidade humanitaria a
paises terceiros (FERREIRA, 2016). Tais medidas violam nao apenas os principios da
Convencao de Genebra de 1951, mas também o préprio principio de non-refoulement,
que proibe a devolugao de individuos para locais onde possam sofrer persegui¢ao ou
maus-tratos (OLIVEIRA, 2017).
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Mapa 4 - Principais rotas dos fluxos de refugiados em diregcdo a Europa
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O principio de non-refoulement deve ser respeitado independentemente do
reconhecimento formal do status de refugiado, por se tratar de uma norma imperativa
do direito internacional, aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados®. Ao impedir o acesso ao territorio e aos procedimentos de asilo, os Estados
europeus nao apenas frustram o direito de protecdo, mas também expdem os
solicitantes a riscos reais de violacao de direitos humanos. Nesse sentido, as barreiras
fronteiricas e politicas de contengdo ndo sao apenas mecanismos administrativos,
mas instrumentos de exclusao seletiva que revelam o tratamento discriminatério dado
a determinadas populagbes migrantes, sobretudo aquelas provenientes de paises
mugulmanos ou africanos.

Nesse contexto, referir-se a situacao dos refugiados como crise desempenhou
um papel central na justificagdo dessas politicas excludentes. Ao invés de considerar
a chegada dessas pessoas como uma questido de solidariedade internacional e
corresponsabilidade global, os discursos politicos e midiaticos tenderam a enfatizar o

carater emergencial, desordenado e ameagador dos fluxos migratdrios. Tal construgao

9 Oliveira, 2017, p. 4.
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discursiva reforgca esteredtipos, alimenta o panico moral e legitima medidas de
excecgao. Essa estratégia converteu o debate sobre imigracdo em um campo de
disputa identitaria, onde os supostos valores europeus de liberdade e direitos
humanos foram subordinados a légicas de exclusdo e defesa do nacionalismo
(FREIRE; NASCIMENTO, 2016).

A retdrica da crise também teve implicagcdes profundas sobre a opinido publica
europeia. Pesquisas registraram aumento significativo na rejeicdo a presenga de
refugiados em diversos paises, especialmente no Leste Europeu, onde partidos de
extrema-direita obtiveram ganhos eleitorais significativos ao explorar temores relativos
a “islamizagao” da Europa (FREIRE; NASCIMENTO, 2016; FERREIRA, 2016). Esse
tipo de postura é visto — e repetido — em discursos como o do primeiro-ministro

hangaro, Viktor Orban:

“Um ataque organizado e abrangente esta sendo feito ndo apenas contra
seres humanos individuais, ndo apenas contra comunidades individuais, mas
contra toda uma cultura: a nossa cultura, a nossa civilizagao. Nao apenas na
Africa, ndo apenas no Oriente Médio, mas também aqui na Europa — na terra
da civilizagado cristd mais bem-sucedida da histéria. As formas assumidas
pelos ataques s&o variadas: intercAmbio populacional, imigragao,
estigmatizagéo, ridicularizagédo, a mordaga do politicamente correto.”'0

Na pratica, portanto, o acolhimento de refugiados foi assimétrico, com alguns
paises — como Alemanha e Suécia — tendo politicas mais abertas, enquanto outros —
como Hungria e Pol6nia — recusaram-se abertamente a participar de esquemas de
redistribuigédo e criaram inclusive barreiras fisicas para impedir a entrada de refugiados.
Para além de um problema de gestao humanitaria, o que se revelou foi uma crise da
propria identidade europeia: a contradicao entre os ideais universalistas de direitos
humanos e as praticas seletivas de acolhimento, entre a solidariedade internacional e
a soberania nacional e, ainda, entre o multiculturalismo oriundo desses fluxos e as
identidades nacionais a serem preservadas (FREIRE; NASCIMENTO, 2016, 2023).

A ambiguidade da resposta europeia a chamada “crise dos refugiados” também
pode ser observada na seletividade dos mecanismos de acolhimento. A retérica
politica dominante procurou distinguir entre “refugiados legitimos” — aqueles que

fugiam de conflitos reconhecidos, como a guerra na Siria — e “migrantes econémicos”,

10 Discurso realizado em Budapeste, durante a 22 Conferéncia Internacional sobre a Perseguicédo de
Cristaos, em 2019.
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tidos como indesejaveis e supostamente oportunistas. Essa categorizagdo, embora
juridicamente fundamentada, foi amplamente manipulada para excluir, invisibilizar ou
criminalizar pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Na pratica, tal distingdo serviu
para justificar expulsées sumarias, restricbes a entrada e violagdes sistematicas dos
direitos fundamentais, desconsiderando a complexidade dos fluxos migratérios e as
multiplas formas de violéncia que impulsionam o deslocamento forcado (FREIRE;
NASCIMENTO, 2016; SCARDUELLI, 2022).

A securitizag&o das fronteiras também implicou uma militarizagdo progressiva
das rotas migratérias, com o fortalecimento das operagbes da Frontex, agéncia
europeia de controle de fronteiras, e a realizacdo de patrulhas maritimas sob a
justificativa de combate ao trafico humano (FERREIRA, 2016). No entanto, tais agdes
nao impediram a continuidade das mortes no mar Mediterraneo, que se consolidou,
como vimos anteriormente, como a rota migratoria mais letal do mundo. Relatérios do
ACNUR apontam que milhares de pessoas continuam morrendo anualmente em
naufragios, muitas vezes em embarcagbes precarias e superlotadas, em busca
desesperada por seguranga (ACNUR, 2017a; ACNUR, 2024c).

[...] a persistente limitacdo das vias de migragcéo seguras e regulares faz com
que centenas de milhares de pessoas tentem migrar todos os anos através
de rotas irregulares em condigdes inseguras. A travessia do Mar Mediterraneo
continua sendo a rota migratéria mais mortal, com pelo menos 3.129 casos
fatais e desaparecimentos registados no ano passado (ONU NEWS, 2024).

A omisséo de Estados europeus em prover canais legais e seguros de entrada
agrava esse cenario, obrigando os refugiados a se submeterem a redes de

contrabando e aos riscos de violéncia, extorsdo e abuso durante todo o percurso.

Dez anos depois, o Acnur pede um sistema robusto de resgate no mar, vias
legais confiaveis para chegar a Europa, além de acgbes abrangentes e
decisivas para abordar as causas profundas que podem levar as pessoas a
esse fim tragico. Embora as chegadas por mar ao continente europeu tenham
diminuido 24% em 2024, totalizando 200 mil individuos, o nimero de mortos
e desaparecidos permaneceu alto. De acordo com o Acnur, no ano passado,
pelo menos 3,5 mil pessoas perderam a vida ou desapareceram nas
diferentes rotas maritimas para Espanha, Italia, Malta, Grécia e Chipre, com
numeros reais provavelmente muito maiores (ONU NEWS, 2025).

A experiéncia vivida pelos refugiados que conseguiram chegar a Europa

também revela a precariedade das condi¢cdes de acolhimento e a auséncia de politicas
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eficazes de integragdo. Muitos sdo alojados em campos superlotados, com
infraestrutura inadequada, enfrentando longos periodos de espera para o
processamento de seus pedidos de asilo. Além disso, a auséncia de politicas culturais
e educacionais que favorecam a inclusdo favorece o isolamento social e a
marginalizagao dessas populag¢des. Nesse cenario, o trauma da guerra € agravado
pela sensacgao de rejeicao, instabilidade e falta de perspectivas, criando um ciclo de
vulnerabilidade que mais uma vez se contradiz os principios de protecao internacional
(SCARDUELLI, 2022).

Essa conjuntura de afastamento — e ndo inclusdo — dessas pessoas também
impulsionou o crescimento de movimentos nacionalistas e populistas, que
instrumentalizam o medo da imigragéo para reforgar narrativas de identidade nacional
ameacada, associando sua preseng¢a ao aumento da criminalidade, ao terrorismo e a
perda de valores culturais europeus (FERREIRA, 2016).

Como discutiremos a seguir, a instrumentalizagao politica dessa crise — nao
“crise dos refugiados”, mas de governancga do bloco europeu — pela extrema-direita
nacionalista € uma das manifestacbes mais evidentes da chamada “guerra cultural”
que atravessa a Europa contemporanea. Como salienta Zizek (apud LIBERATO,
2020), a questao migratéria tem sido usada como catalisador para disputas mais
amplas sobre o papel da Europa no mundo, os limites do multiculturalismo, o legado
colonial e os contornos da identidade europeia. Nessa guerra simbdlica, os refugiados
tornam-se bodes expiatdrios de frustragdes sociais mais amplas, sendo apresentados
COMO ameacgas a seguranga, a economia e a coesao cultural e identitaria do “Velho

Continente”.

4.2. A ASCENSAO NEOFASCISTA NA EUROPA CONTEMPORANEA: RACISMO,
XENOFOBIA E NACIONALISMO COMO ARMAS DA GUERRA CULTURAL

A ascensao da extrema-direita na Europa e o ressurgimento — ainda que nunca
aniquilado de fato — de correntes ideoldgicas e politicas neofascistas nas primeiras
décadas do século XXI deve ser compreendida como um fendmeno multifacetado, no
qual se entrelacam crises econbmicas, transformacdes politicas e culturais, e,

iminentemente, a chamada “crise dos refugiados” de 2015.



67

Embora a presenga da extrema-direita ndo seja novidade no continente,
especialistas apontam que o contexto contemporaneo representa o maior auge
dessas forgcas desde o final da Segunda Guerra Mundial, com a ampliagdo de seu
alcance eleitoral, a penetragdo de suas pautas no discurso politico dominante e a
reconfiguragdo da opinido publica em torno de temas como imigragao, segurancga e
identidade nacional (SANTOS; OBREGON, 2019).

Como afirma Marx (2011) na introdug&o da obra O 18 De Brumario De Luis
Bonaparte: “Hegel comenta que todos os grandes fatos e todos os grandes
personagens da histéria mundial sdo encenados, por assim dizer, duas vezes [...] a
primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”. Essa maxima se cumpre mais
uma vez quando apontamos os perigos dessa ascensao de uma nova extrema-direita
enquanto muitos preferem questionam a real aplicabilidade desse termo nos dias
atuais, alegando que ndo ha em nosso tempo nada semelhante com os nazistas
alemaes ou os fascistas classicos italianos.

Aqueles que afirmam isso esquecem-se (ou sabidamente ignoram), porém, que
estes esses proprios regimes autoritarios ndo eram no inicio o que viriam a tornar
depois e, para além disso, também n&o eram os unicos exemplos de governos
fascistas a época, visto que modelos como o franquismo espanhol, o salazarismo
portugués e o Ustasha na croacia ja tinham as préprias peculiaridades, distintas dos
dois maiores despontamentos do fascismo no século XX (LOWY, 2015). O fato de n&o
existir nada equiparavel a estes movimentos atualmente ndo deve, portanto, ser uma
ponderacdo no momento de combater esse tipo de ideologia racista e xendéfoba. Ela
deve ser combatida com base na sua materialidade de agora e n&o por meio de
equiparagdes com os regimes nazifascistas do século passado.

Esse combate se faz necessario pois, em grande parte dos paises europeus, 0
crescimento desses partidos foi alimentado pela associacdo — frequentemente
promovida de forma conjunta por setores politicos e pela midia — entre a chegada
massiva de refugiados e ameagas como terrorismo, criminalidade e perda de coesao
cultural, criando um ambiente propicio a adog¢ao de politicas restritivas e a legitimagao
de praticas discriminatorias (LOWY, 2015). Fomentar esse tipo de discurso ao invés
de combaté-lo ilustra a passividade mencionada anteriormente, onde muitos parecem
aguardar que surja um movimento semelhante as principais figuras da perversidade
humana das décadas de 1930-1940 para somente entdo lutarmos contra esse tipo de

movimento.
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Dentro da andlise socio-histérica do fascismo, entende-se que esses
movimentos ganham forca e expressdao em momentos de crises do capital'’. Nesse
sentido, a crise econdmica global de 2008 constituiu um catalisador importante desse
processo, ao fragilizar o tecido social europeu, aumentar o desemprego e intensificar
disputas por recursos publicos, o que forneceu a extrema-direita um terreno fértil para
explorar ressentimentos e ansiedades populares. Utilizando mecanismos eleitorais e
midiaticos para legitimar sua presenga e ampliar sua base de apoio, a extrema-direita
contemporanea — diferentemente do fascismo classico — conseguiu influenciar
politicas publicas e moldar o debate politico sem necessariamente assumir o poder
de forma plena (COSTA, 2012; SANTOS; OBREGON, 2019).

Alguns anos depois, a chegada de centenas de milhares de solicitantes de asilo,
em especial oriundos da guerra civil siria, foi interpretada, por tais for¢as, como uma
sobrecarga para os sistemas nacionais de bem-estar, ja pressionados pela
austeridade fiscal. Essa percepgao alimentou a retérica segundo a qual os migrantes
e refugiados seriam ndo apenas um peso econdémico, mas também um elemento
desestabilizador das identidades culturais europeias, ameacando valores
considerados “tradicionais” e o préprio modelo de Estado-nacdo. Tal discurso
convergiu com pautas ultranacionalistas e eurocéticas — corrente politica que € contra
a integracao europeia e contra a existéncia de uma Unido Europeia —, resultando em
um endurecimento das politicas de fronteira e na expansao de barreiras tanto fisicas
quanto legais (MARINUCCI, 2022; FERREIRA, 2016).

Como visto anteriormente, no campo concreto das politicas migratorias
observou-se um movimento de “fronteirizacdo” e multiplicagao de barreiras para além
da edificagdo de muros e cercas. Houve também a externalizacao de fronteiras, a
criacdo de barreiras internas que dificultam a integragdo social e econémica dos
migrantes e a proliferacdo de obstaculos burocraticos que tornam o acesso ao asilo
mais seletivo e restritivo (MARINUCCI, 2022). Esse processo € marcado por uma
seletividade explicita, de hierarquizacdo de direitos a depender da nacionalidade,
religido ou fendtipo de uma pessoa. A passividade e a falta de um consenso europeu
em como lidar com isso fortaleceu liderancas nacionalistas que exploraram o medo

da perda de soberania e os ressentimentos das classes médias europeias que veem

1 Esse entendimento é corroborado por autores como Bertolt Brecht, Caio Prado Junior, Evguiéni
Pachukanis, Francisco Martins Rodrigues, Octavio lanni, Robert Kurz e diversos outros autores das
correntes socialistas e comunistas.
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seu poder de compra diminuir ano a ano'?, sugerindo que a causa disso seria a
suposta “invasao” migratéria e que, portanto, a solugdo desses ressentimentos seria
apoiar as pautas anti-imigracéo e anti-islamicas (FUKUSHIMA; FERRAZ, 2021).

A islamofobia, nesse cenario, tornou-se um dos principais pilares estruturantes
do discurso da extrema-direita, sendo instrumentalizada para justificar medidas
discriminatodrias sob o argumento de prote¢cdo da seguranga nacional e dos valores
culturais. Leis como a proibigdo do uso do véu integral em espagos publicos na Franga,
Italia e Suécia e a proibicdo da construgdo de minaretes na Suica exemplificam
politicas que, embora apresentadas como neutras ou universais, possuem claro viés
direcionado contra comunidades mugulmanas. Essas agbes reforcam esteredtipos
que associam o Isla a violéncia, a opressdo e ao terrorismo, criando um ciclo de
estigmatizagcdo que dificulta a integragdo e fomenta hostilidades (ALVES, 2017,
COSTA, 2012).

O campo simbdlico desempenha papel central nesse processo, conforme
observa Lowy (2015). Isso ocorre porque, mesmo onde a extrema-direita ndo alcanga
vitérias eleitorais expressivas, suas ideias conseguem contaminar partidos
tradicionais, deslocando o espectro politico cada vez mais para a direita e
naturalizando discursos xenofobos e racistas no cotidiano da politica. Essa influéncia
se manifesta, por exemplo, na adogao de medidas restritivas a imigragao por governos
que nao se identificam formalmente com a extrema-direita, mas que respondem a
pressdo de um eleitorado cada vez mais hostil aos refugiados. Nesse sentido, a
“guerra cultural” travada contra os migrantes n&o se limita aos espacos institucionais:
ela se alastra pelo tecido social e pelo senso comum, moldando percepgdes e
legitimando praticas de excluséo.

Essa influéncia ideoldégica ndo se restringe ao plano discursivo, mas orienta,
como ja explanado anteriormente, politicas de exclusao e controle social. Ha, dessa
forma, uma espécie de criminalizacdo da solidariedade, em que cidadaos,
organizagdes ndo governamentais e até autoridades locais que auxiliam migrantes e
refugiados passam a ser investigados ou punidos sob acusacdo de “facilitar a
imigracao ilegal” (MARINUCCI, 2022). Ao mesmo tempo, a espetacularizagao
midiatica de crimes pontuais cometidos por estrangeiros amplifica percepg¢des de

inseguranga e reforga narrativas que justificam politicas de fechamento e excluséo,

2 OCDE, 2024.
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desconsiderando dados objetivos que frequentemente desmentem a associagao entre
imigragao e criminalidade.

A relagédo entre essa nova extrema-direita e o fenbmeno migratério € direta e
estratégica. A chegada dos refugiados sirios, em particular, foi apresentada como
prova de que a Europa estaria “sob cerco”, alimentando a ideia de que os Estados
perderam o controle de suas fronteiras e de suas identidades nacionais. A retérica
islamofdbica se apoia na associagao entre refugiados mugulmanos e terrorismo,
mesmo quando inexistem vinculos concretos dessa relagdo e ndo apenas concebe o
migrante como inimigo externo, mas também como ameacga interna, que mesmo
admitido legalmente, nao seria capaz de respeitar os valores europeus (ALVES, 2017).

Nesse sentido, € pertinente considerarmos a analise de Pucci e Truzzi (2020)
elaborada sobre o conceito de cidadania como “mercadoria politica” — termo cunhado
pelo socidlogo Michel Misse (2002; 2015 apud PUCCI; TRUZZI, 2020) — e que

contribui para compreender essa seletividade.

Tenho proposto o conceito de “mercadoria politica” [...] para melhor operar
analiticamente essa variedade de trocas e negociagbes ilicitas que
correspondem, em grande parte, as representagdes sociais de “corrupgéo”,

” o« ” o« ”

“clientelismo”, “extorsdo”, “trafico de influéncia”, “fraudes econdémicas”, etc.
Em todos esses casos, tenho insistido sobre a necessidade analitica de se
abstrair a dimensao moral para compreender esses processos sociais como
mais uma forma, ndo exclusivamente econdmica, de mercado ilegal (MISSE,
2015 apud PUCCI; TRUZZI, 2020, p. 716).

Segundo essa analise, portanto, o monopdlio estatal sobre a concessao da
cidadania e do direito de residéncia cria um campo fértil para a manipulacdo desses
direitos como instrumentos de barganha politica e controle social. Ao adotar politicas
restritivas e fechar rotas migratérias, como no caso da rota do Mediterraneo, os
Estados ndo apenas aumentam o risco de morte para os refugiados, mas também
elevam o lucro de atravessadores e traficantes de pessoas, perpetuando um mercado
ilegal que se alimenta das proprias barreiras impostas. Assim, o discurso de protecao
nacional se revela contraditorio, pois além de nao eliminar de fato o “problema”
migratério, o torna mais perigoso e lucrativo para redes criminosas (PUCCI; TRUZZI,
2020).

Outro ponto importante nessa discussdo € a forma como a extrema-direita

molda a percepgao publica sobre os refugiados. Os discursos nacionalistas e
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xenofobos ndo se limitam — e ainda que se limitassem, nao se justificaria — a denuncia
da imigracao irregular, eles utilizam deste espantalho sociopolitico como pretexto para
uma rejeicdo generalizada da propria diversidade cultural e a promogdo de uma
identidade homogénea, frequentemente definida em oposi¢do as “culturas nao
europeias” (LOWY, 2015). Essa vis&o reducionista ignora a contribui¢éo historica de
diversas comunidades migrantes para o desenvolvimento econémico, social e cultural
do continente e, em um mundo de fluxos de mercadoria e capital cada vez mais
velozes, configura, no sentido oposto, o fluxo de pessoas como ameaga ao
desenvolvimento nacional.

O impacto dessa narrativa no espaco politico é evidenciado pelo crescimento
eleitoral de partidos como o Reagrupamento Nacional na Franga, o Partido para a
Liberdade nos Paises Baixos, o Fidesz na Hungria, Alternativa para a Alemanha (AfD
na sigla em alemao), o Vox na Espanha e os partidos Irmaos de Italia e Liga Norte na
Italia, entre muitos outros politicos independentes e ainda pelo crescimento de
movimentos neofascistas, como o Alternativa Patridtica no Reino Unido, o Aurora
Dourada na Grécia e o movimento Reichsburger (Cidadados do Reich) na Alemanha.
Embora cada um desses partidos e movimentos possua suas proprias especificidades
ideoldgicas e nacionais, todos convergem em pautas como o0 endurecimento das
fronteiras, a limitagdo do direito de asilo, a oposicdo a UE e a defesa de politicas
identitarias excludentes. Ao mesmo tempo, suas campanhas se apoiam em um
populismo que apresenta a extrema-direita como defensora do “povo verdadeiro”
contra elites globalistas e contra estrangeiros vistos como invasores (FUKUSHIMA;
FERRAZ, 2021).

Em uma analise de caso mais concreta de trés das principais economias do
continente europeu — Alemanha, Franca e Italia —, percebemos que a década de 2010,
marcada pelo aumento expressivo dos fluxos migratérios a partir de meados do
periodo, desempenhou papel central no deslocamento do espectro politico em dire¢cao
a direita, conforme indicado por Léwy (2015) e concretizado nos resultados eleitorais
dos anos posteriores.

Na Alemanha, por exemplo, nas eleicdes de 2009, o unico partido de extrema
direita com alguma presenga institucional era o Partido Nacional-Democratico da
Alemanha (NPD), partido abertamente neonazista com raizes e membros diretamente
remanescentes do Terceiro Reich Alemdo, mas que pouco tinha destaque nas

eleicbes gerais, obtendo menos de 2% dos votos validos e sem qualquer
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representante eleito a nivel distrital, estadual ou federal. A partir de 2013, contudo,
emergiu o AfD, partido politico de roupagem supostamente menos agressiva, mas
com discursos igualmente fascistas, de carater nacionalista e excludente. O
crescimento da extrema-direita alema na ultima década se deve, em grande medida,
justamente a ascensao do AfD, que ja em sua primeira participacao eleitoral no ano
de fundacéo obteve 4,7% dos votos, ampliando de forma significativa sua base de
apoio nos anos seguintes, até alcangar em 2025 aproximadamente 10,3 milhdes de
votos (20,8% do total) e conquistando 152 dos 630 assentos do Parlamento Alemé&o.
Nesse pleito, sua candidata, Alice Weidel, obteve o segundo lugar na disputa federal,
cenario que ha poucos anos era considerado improvavel no sistema politico alemao
(ALEMANHA, 2013, 2025; DEUTSCHE WELLE, 2025).

O caso da Franga apresenta trajetéria distinta, mas igualmente importante para
0 avango da extrema-direita no continente. O Reagrupamento Nacional, anteriormente
denominado Frente Nacional, consolidou-se como um dos principais atores politicos
defensores de pautas nacionalistas, xen6fobas e anti-imigragédo. Sobre a lideranga de
Jean-Marie Le Pen, uma das figuras proeminentes e que possuia um discurso
fortemente racista e discriminatério — que até mesmo chegou a sugerir, em 2014, que
a explosao de casos de ebola a época poderia ser uma solugao para o crescimento
populacional e, consequentemente, para a diminuicdo de imigrantes em territorio
francés' —, o partido se notabilizou por esse tipo de ideologia. Atualmente presidido
pela filha de Jean-Marie, Marine Le Pen, o partido ampliou ainda mais a sua forgca nos
ultimos dez anos sendo um ferrenho defensor das politicas anti-imigragao. Essa forga
se refletiu no aumento do numero de representantes na Assembleia Nacional de 18
(2012) para 142 (2024) de um total de 577 assentos, consolidando sua presenca
institucional e reforgando a polarizagdo em torno da questao migratéria (FRANCA,
2012, 2024; VIE PUBLIQUE, 2024; LE MONDE, 2024).

Por fim, no caso da ltalia, dois partidos formam uma alianca nessa frente de
avancgo da extrema-direita da politica europeia: o Liga Norte, fundado como um partido
de direita liberal, mas que foi se radicalizando ao longo dos anos e, o mais recente —
e que também ampliou sua base social e eleitoral de forma mais acelerada —, Irmaos
da ltalia, fundado em 2012, e que é visto como sucessor do Alianga Nacional,

dissolvido em 2009, de ideologia neofascista. Nas eleigcbes gerais de 2022, esta

13 Em discurso realizado para jornalistas e membros do partido antes de um comicio eleitoral em
Marselha, no ano de 2014.
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alianca de direita, que conta ainda com outras duas siglas da ala conservadora,
recebeu 43,8% dos votos para a Camara dos Deputados e 44% para o Senado da
Republica italianos, elegendo 346 dos 600 representantes que formam o Parlamento
Italiano (Camara e Senado), retomando a configurac&o do sistema politico italiano sob
pautas nacionalistas e neofascistas (ITALIA, 2022; LA REPUBBLICA, 2022).

Para além do meio politico, a construgdo dessa narrativa excludente é
reforcada por um ecossistema midiatico que, consciente ou inconscientemente, atua
como vetor da agenda da extrema-direita. Ao enfatizar episdédios de violéncia
envolvendo imigrantes — ainda que isolados ou estatisticamente irrelevantes — e ao
omitir contextos mais amplos, parte da imprensa contribui, como veremos mais
profundamente adiante, para sedimentar o imaginario de que a imigragéo,
especialmente a proveniente de paises mugulmanos, constitui uma ameaca estrutural
a segurancga e a coesao social. Marinucci (2022) observa que essa “espetacularizacao
midiatica” cria uma atmosfera de medo generalizado que justificaria muros e cercas
quaisquer exigéncias desproporcionais para o reconhecimento do refugio. A midia,
nesse sentido, atua como construtora de percepcdes, moldando as condigdes para a
aceitagcao social de medidas restritivas.

Nesse campo social cada vez mais contaminado por essa ascensao da
extrema-direita, as manifestacées de ddio e discriminagao nao se limitam a politica
formal, mas se estendem a movimentos civis e manifestagbes de rua que explicitam
um racismo e uma xenofobia que antes eram reprimidos. Protestos contra centros de
acolhimento, ataques a abrigos de refugiados e campanhas organizadas nas redes
sociais para deslegitimar politicas de asilo s&o expressdes dessa mobilizagao de base,
que se retroalimenta do discurso politico excludente, criando um (SILVA et al., 2014).
Tais agbes ndo apenas afetam diretamente a segurancga fisica e psicolégica dos
refugiados, como também criam um ambiente hostil que dificulta sua insergao
econdmica e cultural, perpetuando ciclos de marginalizagao e segregacgao.

Essa hostilidade se intensifica quando combinada a ja mencionada islamofobia.
Politicas de proibigcdo de simbolos religiosos e restricbes a liberdade de culto sédo
justificadas sob o pretexto de preservar valores seculares, mas, na pratica, atingem
de forma desproporcional comunidades mugulmanas. Essa seletividade reforca que a
identidade europeia estaria intrinsecamente vinculada a rejeicéo do Isla, deslocando
0 debate sobre integragcdo para um terreno de conflito cultural quase sem solugao
(ALVES, 2017).
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A normalizacdo dessa logica discriminatoria no debate publico tem efeitos
cumulativos: a opiniao publica se torna menos receptiva a politicas de acolhimento,
governos se sentem autorizados a adotar medidas mais restritivas e partidos de
extrema-direita ganham legitimidade e votos. Nesse contexto, as vitimas de guerras
civis por disputa de poder, como séo os refugiados sirios — marcados por sua origem,
religido e racializagao — tornaram-se alvo preferencial dessa agenda, funcionando
como simbolo do suposto fracasso das politicas multiculturais.

Assim, a ascensao da extrema-direita na Europa contemporanea nao pode ser
compreendida apenas como fendmeno eleitoral ou reativo a crises conjunturais. Ela
representa uma reconfiguragdo mais ampla do imaginario politico e social europeu,
no qual a imigracédo — e, em especial, a chegada de refugiados mugulmanos — &
tratada como ameaca identitaria, cultural e securitaria. A soma de fatores como
politicas restritivas, narrativas midiaticas e mobilizagdo social hostil constréi um
cenario no qual o acolhimento passa a ser mediado por afinidades étnicas, religiosas
e geopoliticas.

E nesse ponto que emerge uma quest&o central para compreender a chamada
“guerra cultural” em torno da imigragao na Europa: a seletividade de empatia. A analise
das reacbes europeias a chegada dos refugiados sirios, a partir de 2015, e dos
refugiados ucranianos, a partir da invasao russa em 2022, revela ndo apenas
diferengcas de tratamento institucional, mas também contrastes profundos nas
narrativas publicas, na mobilizacdo social e nas respostas politicas. No proximo
capitulo, ao aprofundarmos essa comparacao com analises concretas de casos reais,
poderemos identificar como a origem, religido e identidade cultural dos deslocados
influencia decisivamente a disposi¢cao dos Estados e das populagdes europeias para

acolher ou rejeitar aqueles que buscam abrigo no continente.
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5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A RECEPGAO DE SiRIOS E UCRANIANOS E
O PAPEL DA MiDIA NA CONSTRUGAO DA OPINIAO PUBLICA

Neste capitulo analisaremos o contraste entre a recepg¢ao de paises europeus
aos refugiados sirios a partir 2015 e aos ucranianos a partir 2022 e que se tornou um
dos elementos mais reveladores e mais importantes para um estudo de caso da
seletividade étnico-racial nas politicas migratorias europeias. A chegada de cerca de
455 mil refugiados vindos do Oriente Médio e do norte da Africa & Europa no ano de
2015 foi o suficiente para inflamar os discursos e politicas de exclusao, enquadrando
predominantemente a situagcdo como uma “crise” € uma ameacga a segurancga do
continente, além de ser supostamente a causa para as crises econdmicas nesses
paises pois os imigrantes estariam “roubando os empregos dos nacionais”. Por outro
lado, a entrada de mais de 5,6 milhdes de ucranianos, em menos de um ano apos a
invasdo russa, foi feita de forma “natural” e narrada como um episédio de
solidariedade e humanismo europeu com os “irmaos ucranianos” (SOUSA, 2023).

Tal diferengca demonstra que as reacdes nao sao explicadas pelas dimensodes
dos fluxos em si, mas sim pelas populagées que compdem esses fluxos, isto &, por
fatores identitarios, raciais e culturais, que operam silenciosamente como critérios néo
oficiais de acolhimento. Nesse sentido, a seletividade da empatia se manifesta como
uma construcdo social e politica que distingue “refugiados desejaveis” daqueles
considerados “indesejaveis” (MENDELSKI, 2023). Os ucranianos, majoritariamente
brancos, cristdos e europeus, foram rapidamente enquadrados como parte do “nés”
europeu, recebendo acesso imediato a Diretiva de Protecdo Temporaria da Uniao
Europeia, enquanto os sirios, mugulmanos, arabes e nao-europeus, enfrentaram
resisténcia, securitizacao e até criminalizagao. Essa discrepancia reflete a reproducéao

de hierarquias de pertencimento que atravessam a identidade europeia.

5.1. AS DIFERENTES RECEPGOES: REFUGIADOS ARABES E EUROPEUS

Estudos recentes apontam que ndo apenas a politica externa e os controles
fronteiricos foram seletivos, mas também o tratamento conferido a grupos especificos,
como criangas refugiadas, onde o critério racial e cultural foi determinante para

garantir ou negar acolhimento. Custédio e Cabral (2023) descrevem esse processo
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como um fendbmeno de “racializagcdo da fronteira”, evidenciando uma biopolitica
migratéria na qual o corpo europeu é visto como digno de protegdo, ao passo que
corpos nao-europeus sao enquadrados como ameagas potenciais. O contraste entre
os corredores humanitarios abertos para ucranianos e as barreiras erguidas contra
sirios e africanos sintetiza perfeitamente essa l6gica de exclusao.

A chamada racializagdo das fronteiras prejudica até mesmo a recepgao de
criangas refugiadas, escancarando as discrepancias no tratamento entre essas
diferentes populagdées. Enquanto criangas ucranianas foram acolhidas com um
discurso de protegao, educacado e futuro, criangas sirias eram retratadas como
potenciais fardos sociais, associadas a pobreza e a violéncia. A légica biopolitica,
nesse sentido, consiste em decidir quem merece viver sob protecdo e quem pode ser
abandonado & morte nas fronteiras militarizadas (CUSTODIO; CABRAL, 2023).

Além disso, outra forma de compreender a recepgao desigual de refugiados é
a partir do conceito de “hipocrisia organizada” de Brunsson (1986 apud LUCIANO;
SALGADO, 2023), que descreve a discrepancia entre os discursos oficiais e as agbes
reais de algum o6rgéo internacional, neste caso, entre os discursos humanitarios da
UE e as suas praticas efetivas. Se em 2015 a retérica oficial enfatizava valores de
solidariedade e direitos humanos, mas, na pratica, prevaleceu a externalizagdao das
fronteiras e a cooperacdo com paises terceiros para impedir a chegada de refugiados
sirios, em 2022, o discurso humanitario foi de fato acompanhado por medidas
concretas de acolhimento, demonstrando que os mesmos mecanismos institucionais
podem ser acionados ou negligenciados conforme a identidade daqueles que
solicitam protecao e a vontade daqueles que a fornecem (LUCIANO; SALGADO, 2023;
GIL, 2023; SOUSA, 2023).

A seletividade também se confirma quando analisamos os instrumentos
juridicos aplicados. A Diretiva 2001/55/CE 4, que estabelece a protegéo temporaria em
caso de afluxo macigo (UE, 2001), permaneceu inativada durante toda a crise siria,
apesar das pressdes e do elevado numero de deslocados. Em contraste, foi acionada
pela primeira vez em margo de 2022, dias apds a invasao da Ucrania, garantindo

residéncia, acesso ao trabalho, educagéo e saude para milhdes de deslocados (GIL,

4 Norma diretiva aprovada em julho de 2001 pela Unido Europeia em termos da necessidade de
conceder protegdo temporaria em casos de chegada massiva de pessoas deslocadas, e das medidas
para garantir que os Estados-Membros partilhem de forma justa a responsabilidade de acolhé-las e
lidar com as consequéncias desse acolhimento.
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2023; SOUSA, 2023). O que impressiona neste caso nao é apenas a velocidade de
resposta da UE no caso da guerra russo-ucraniana, mas também o fato de que a
diretiva foi acionada somente para os ucranianos, mesmo que a guerra da Siria se
estenda por quase uma década, o acionamento da diretiva ndo afeta a forma como os
paises europeus devem receber essas pessoas. Em outras palavras, com pouco
menos de um més do inicio da guerra e longe de entender as reais dimensdes que o
conflito russo-ucraniano iria tomar, esses refugiados ja tiveram muito mais facilidades
no cruzamento das fronteiras e no apoio a sua saude e seguranga do que os milhdes
de sirios jamais tiveram em quase dez anos. Essa discrepancia reforga que a resposta
europeia nao depende apenas dos meios juridicos, mas da percepg¢ao cultural e
politica acerca de quem sao os sujeitos que chegam as suas fronteiras, visto que a
UE ja possui instrumentos aptos a oferecer protecdo imediata em casos de fluxos
macicos, mas que escolhe seletivamente quando e para quem aplica-los (LUCIANO;
SALGADO, 2023; GIL, 2023; SOUSA, 2023).

O impacto dessa seletividade é ainda mais visivel quando analisamos a
associagao constante entre refugiados mugulmanos e terrorismo. Durante a crise siria,
a imprensa e lideres politicos insistiam em enquadrar os refugiados como potenciais
infiltrados do Estado Islamico ou como agentes de instabilidade (MARQUES, 2023;
GOMES, 2022). Tal discurso reforgou a islamofobia e transformou a enorme maioria
que eram vitimas da guerra em suspeitos de terrorismo. Enquadramento este que n&o
foi reproduzido na guerra da Ucrania, em que refugiados foram tratados como vitimas
legitimas e inocentes. A falacia da associacao entre Isla e terrorismo nao apenas
prejudica a integracao dos refugiados arabes, mas também fortalece uma cultura de
medo e de exclusdo no continente europeu. Ao reforgar o imaginario do “outro
perigoso”, a midia e os discursos politicos alimentaram a chamada “guerra cultural”

na Europa, na qual a diversidade é percebida como ameacga e ndo como valor.

O imaginario de uma comunidade branca e europeia que ainda reside nas
conce(p)¢cdes dos europeus [...] v& o “outro” como um problema. Ha
argumentos falaciosos que colocam os refugiados originarios de regides do
Norte de Africa e Médio Oriente como um risco para a segurancga das pessoas
das sociedades ocidentais, bem como para perda da identidade cultural dos
paises europeus (RODRIGUES, 2024).
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Outro elemento fundamental na anélise de como as diferentes recepg¢des foram
efetuadas € a opinido publica. Segundo Mendelski (2023) o apoio popular foi
determinante para que a UE oferecesse respostas rapidas e inclusivas aos ucranianos,
ao passo que, em 2015, prevaleceu um clima de desconfianca e hostilidade em
relacdo aos sirios.

A solidariedade oferecida aos ucranianos se explica em grande parte pelo
sentimento de proximidade cultural e identitaria que os europeus projetaram sobre
eles. Aimagem do refugiado ucraniano correspondia ao arquétipo do “vizinho europeu”
em perigo, um semelhante que partilha principalmente tracos fisicos, culturais e
religiosos, enquanto os sirios eram percebidos como portadores de valores
incompativeis a coeséo social. Essa diferenciagao, baseada em critérios nao oficiais
ou objetivos € o que sustenta a hierarquia implicita no acolhimento europeu; s&o
fatores chave para configurar esse processo politico-identitario que define quem pode
ser incluido como parte da comunidade europeia e quem sempre sera visto como
estrangeiro e que criam, na pratica, diferentes classes de migrantes sob as mesmas
condigdes juridicas — os chamados migrantes desejados e indesejados (SAYAD, 1998
apud MENDELSKI, 2023).

Mendelski (2023) denomina essa atitude de “solidariedade condicional”, ou seja,
nao € universal — ainda que devesse —, mas apenas acionada seletivamente. Assim,
a solidariedade europeia se converte em um mecanismo politico-instrumental,
aplicado quando ¢é para reforcar a coesao do “nés ocidental” e suspenso quando os
refugiados sdo percebidos como ameaca. Essa condicionalidade rompe com a propria
nogao de direitos humanos, que deveriam ter carater universal, mas que na pratica se
tornam maleaveis diante dos mecanismos do direito internacional.

Vale ressaltar ainda que, portanto, acées tomadas a partir de 2022 ndo podem
ser vistas como um avancgo estrutural na politica migratoria da UE, pois ela se utilizou
de uma diretiva existente desde o inicio do século, mas s6 foi aplicada por uma
excegao justificada por um contexto identitario especifico.

Esse entendimento é corroborado por Sousa (2023), que indaga de forma
provocativa se a resposta europeia a guerra da Ucrania foi um “episodio isolado de
humanismo europeu?”. A agilidade em acionar mecanismos de acolhimento,
inexistente em crises anteriores, evidencia que a solidariedade europeia nao se
sustenta em principios abstratos, mas em critérios seletivos de aplicacdo. O fato de

que a Diretiva de Protegcao Temporaria foi utilizada pela primeira vez em duas décadas
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apenas para os ucranianos confirma essa excepcionalidade. Trata-se de um episddio
que, embora possa ser celebrado como exemplo de protegdo humanitaria, ao mesmo
tempo denuncia a seletividade estrutural que caracteriza a politica migratéria europeia,
uma vez que refugiados de outras guerras e persegui¢gdes n&o obtiveram o mesmo
tratamento.

De tal modo também, se a opinido publica se faz influente nessa questao, entao
a seletividade da empatia ndo pode ser dissociada do modo como os refugiados sao
representados nos discursos midiaticos e politicos, ja que estes moldam a percepgéao
social, legitimando as politicas de (maior ou menor) acolhimento que sdo adotadas
(MENDELSKI, 2023).

5.2. ACONSTRUGAO MIDIATICA NA PERCEPGAO DE SiRIOS E UCRANIANOS

A retoérica midiatica teve papel determinante na construcédo desse duplo padrao
entre refugiados sirios e ucranianos. Durante a chamada crise migratoria de 2015,
jornais e telejornais das principais poténcias europeias frequentemente associaram os
refugiados arabes a inseguranga, ao fundamentalismo religioso e até mesmo ao
terrorismo, criando uma atmosfera de suspeita e de ameacga a ordem publica. Essa
representacdo negativa ndo apenas validou que politicas de contencdo e
externalizagdo fossem tomadas, como refor¢ou preconceitos ja enraizados na
sociedade europeia em relagao ao Isla e aos povos arabes (MARQUES, 2023; ABDO,
2022).

Em contraste, a cobertura mididtica da guerra na Ucrania reforgou a
proximidade cultural, destacando os ucranianos como “nossos refugiados”, cristaos,
europeus e civilizados, apelando até mesmo para um dever moral da Europa
Ocidental de acolher essas pessoas. Essa escolha de palavras nao € neutra e revela
a forma como os meios de comunicagao constroem empatia seletiva, ao atribuir
humanidade a uns e desumanizar outros. Marques (2023), Rodrigues (2024) e Oliveira
et al. (2023), em pesquisas que analisam especificamente o tratamento da midia
portuguesa sobre ambos os fluxos de refugiados, demonstram, por meio de sélidas
analises de diferentes meios midiaticos como as narrativas sobre os ucranianos eram

pautadas pela vitimizagdo e pela solidariedade, enquanto refugiados éarabes e
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africanos eram frequentemente apresentados como problemas securitarios ou como
numeros despersonalizados, sem rosto e sem historia.

Essa divergéncia no tratamento difundido pela midia contribuiu para reforgar a
seletividade das politicas publicas, uma vez que a opinido publica moldada por essas
narrativas exerce forte influéncia sobre os governos europeus. Rodrigues (2024)
aponta ainda que — em sua analise da midia em Portugal —, a cobertura sobre
refugiados ucranianos foi marcada por historias pessoais, entrevistas e imagens que
aproximavam os leitores, construindo um vinculo emocional e de empatia. Em
contrapartida, refugiados do Norte da Africa e do Oriente Médio eram frequentemente
retratados em grupos indistintos, graficos, nimeros, ou mesmo associados a tumultos
em fronteiras ou a problemas de integragéao, reforcando a percepg¢ao de ameaga. Essa
diferenga confirma a tese de que a imprensa n&do apenas informa, mas também
estabelece hierarquias entre quem merece protecdo e quem é reduzido a estatistica
ou suspeita.

O processo identitario construido e ressoado pelas midias hegemodnicas esta
diretamente relacionado a forma como a Europa constrdi suas fronteiras simbdlicas.
Ao longo da crise de 2015, a representacao do refugiado arabe foi frequentemente
marcada por imagens de multiddes em movimento, atravessando fronteiras a pé ou
chegando em embarcacgdes precarias, o que reforgava a percepg¢ao de invasao e caos
(GOMES, 2022; RODRIGUES, 2024). Em contraste a isso, os ucranianos foram
representados em imagens de familias organizadas, compostas em grande parte por
mulheres e criancas, fugindo de bombardeios e acolhidas com compaixao nos paises
vizinhos. Essa diferenca visual e reforgca um viés de contraste entre a "ameaca siria”
e o amparo a ucranianos (OLIVEIRA et al., 2023).

Para além da figura dos refugiados, a midia europeia em geral, ao cobrir a
guerra da Ucrania, enfatizou a ideia de uma ameacga a civilizagao ocidental,
descrevendo a invasao russa como um ataque n&o apenas a Ucrania, mas a propria
Europa — como se a Russia fosse iniciar uma onda imperialista em direcdo ao oeste
—, 0 que ampliou o sentimento de solidariedade com os refugiados ucranianos. Essa
l6gica contrasta, mais uma vez, com a cobertura da crise siria, na qual os refugiados
eram descritos como os potenciais desestabilizadores da ordem europeia. Aimprensa,
ao estabelecer essa disparidade, reforcou a visao de que a protecao dos cidadaos
ucranianos seria uma extensao da autodefesa europeia, enquanto no caso dos sirios,

a sua expulsao seria a forma de preservar a autodefesa (OLIVEIRA et al., 2023).
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A consequéncia desse enquadramento, como discorrido nos capitulos
anteriores, é o fortalecimento de uma cultura de exclusdo que projeta sobre os povos
arabes e mugulmanos a imagem do “outro perigoso”. Marques (2023) refor¢ga que a
associagao entre migracdo e inseguranga se tornou um elemento recorrente na
narrativa europeia a partir de 2015, sendo instrumentalizada por partidos de extrema-
direita e por segmentos da imprensa. Essa criminalizagao construida, em grande parte,
por narrativas midiaticas, naturalizou a ideia de que a diversidade cultural € um risco
para a Europa. Nessa mesma ldgica, a postura no caso ucraniano também fortaleceu
a ideia de que a recepgao aos europeus era uma resposta natural e justa, isto é, de
que os europeus devem ajudar uns aos outros, mas nao os alheios a si. A seletividade
da empatia, nesse caso, reforcou ainda mais o ideal racista entre o “Ocidente civilizado”
e os “barbaros externos”.

Essa convergéncia midiatico-politica tem implicagdes diretas para a
consolidacdo de uma cultura aversiva a diversidade cultural no continente europeu.
Abdo (2022) ironiza o discurso de que “nossos refugiados sdo melhores que os outros”
para sintetizar uma hierarquizagdo que € estruturante do imaginario ocidental. Ao
definir quais vidas sédo dignas de empatia e quais podem ser descartadas, a Europa
reproduz um universalismo excludente, que afirma valores de solidariedade apenas
quando aplicados a sujeitos que se enquadram e reforcam a identidade ocidental’®.
Esse processo ndo apenas marginaliza povos nao-brancos, mas também fortalece
discursos xenofobos e islamofébicos no espaco publico europeu. A cultura de
hostilidade, alimentada por partidos populistas e por setores midiaticos, encontra
terreno fértil nesse cenario, reforgando o sentimento de “guerra cultural” que coloca a
diversidade como inimiga da identidade europeia (ABDO, 2022; RODRIGUES, 2024).

5.3. ANALISE COMPARATIVA DE NOTICIAS PUBLICADAS NA MiDIA EUROPEIA

Ainda que ndo constitua o foco central deste trabalho, a atencdo a partir de
noticias e artigos existentes, analisando como a midia europeia retrata os refugiados
mostra-se de suma importancia para compreender a consolidacdo de percepgdes

sociais e politicas em torno do tema. Como demonstrado anteriormente, a midia, como

15 | eia-se “identidade europeia e estadunidense".
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formadora de opinidao, desempenha um papel decisivo ndo apenas na construgdo da
imagem publica dos refugiados, mas também na legitimagédo ou questionamento das
politicas adotadas pelos Estados. Dessa forma, torna-se pertinente a este trabalho
expor algumas matérias publicadas por jornais europeus a fim de evidenciar a forma
pela qual o discurso midiatico impacta diretamente no enquadramento social da
questao migratoria.

No caso dos refugiados sirios, observa-se uma cobertura frequentemente
associada a uma perspectiva securitaria, em que a migragéo € apresentada ndo como
uma questdo humanitaria, mas como uma ameaga a seguranga interna e a
estabilidade das sociedades europeias (MARQUES, 2023; RODRIGUES, 2024). O
jornal alemao Bild publicou matéria que ilustra esse enquadramento ao discutir o modo
como os refugiados seriam controlados no contexto da luta contra o terrorismo,
questionando “Wie werden einreisende Syrer kontrolliert?”1® (BILD, 2016). A matéria,
aléem do titulo que, por si proprio, possui uma carga semantica que associa
diretamente os deslocados a potenciais riscos, fala sobre o caso de um — entre
centenas de milhares — refugiado sirio acusado de terrorismo e sobre como isso
significaria uma maior necessidade de rigorosidade na entrada de pessoas nas
fronteiras alemas e nas estruturas de seguranca da UE.

Esse mesmo tom é reforcado em outra reportagem do Bild, que alertava para
o risco de um suposto “mega atentado” planejado pelo Estado Islamico na Italia,
destacando que o exército italiano estaria em alerta diante da possibilidade de

militantes jihadistas se misturarem aos fluxos migratérios, podendo:

“ocupar um barco de refugiados inteiro ou um barco de pesca sequestrado
com até 100 combatentes fortemente armados e, assim, [...] chegar a Sicilia.
Uma vez 14, os terroristas poderiam matar civis em massa em aldeias e
cidades ao longo da costa” (ROPCKE, 2015).

Novamente, ha um enquadramento que refor¢a a associagao entre imigragao
e terrorismo e contribui para a disseminag¢ao de uma viséo estigmatizada do refugiado
sirio, fortalecendo estereo6tipos negativos e deslegitimando sua condigao de vitima de

guerra.

16 “Como os sirios que chegam sao controlados?”, tradugdo do autor.
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O jornal italiano Corriere della Sera também ecoou esse tipo de narrativa em
sua matéria “La Germania nuovo crocevia jihadista’'’, na qual discute a recepgao
alema e, mais especificamente, a cidade de Solingen como um suposto epicentro da
ameaca jihadista, conectando a presencga de refugiados a expanséo de redes radicais
(GERGOLET, 2024). Na mesma linha, ha também um artigo de opinido publicado no
Bild, intitulado “Es geht um UNSERE Freiheit!” (“Trata-se da NOSSA liberdade!”'8),
que enfatiza o risco que os fluxos migratorios representariam a seguranga e a cultura
alema, defendendo maior rigidez no controle das fronteiras e um tom bastante
alarmista sobre as supostas consequéncias da entrada de refugiados no pais
(SCHAFER, 2015).

O The Guardian destacou em uma reportagem o trabalho de Frankie Mills, que
retratou ucranianos abrigados no Reino Unido, no projeto entitulado “Good evening,
we are from Ukraine”'®, que buscou dar visibilidade a narrativas pessoais que
enfatizam a dignidade e a resisténcia dessas familias (REIDY; MILLS, 2024). A
abordagem humanizada contrasta com a criminalizag&o recorrente observada nas
matérias sobre os sirios. Na mesma linha também o Le Monde e o Corriere della Sera
fizeram matérias intimistas com refugiados ucranianos, conhecendo as historias
pessoais, as perspectivas, as batalhas e as dores de cada um como refugiados. O Le
Monde publicou uma série de reportagens nomeadas de “Carnets d’exil”?°, que contou
a histoéria de diversos refugiados vindos da Ucrania para a Franga, dando nomes e
rostos as vitimas da guerra e evidenciando a luta individual pela reconstru¢do da vida
em solo europeu (SOULLIER, 2022). Ja o Corriere della Sera abordou a situagao de
familias ucranianas na Republica Tcheca — um dos principais paises receptores de
ucranianos —, destacando os desafios de integragdo, mas sem associa-los a riscos
securitarios ou aumento da criminalidade (CORRIERE DELLA SERA, 2024).

A comparacéao entre esses dois blocos de matérias é gritante, pois enquanto a
cobertura midiatica sobre os sirios priorizou narrativas de medo, associando-os ao
terrorismo, a radicalizagdo e ao risco de atentados, a abordagem em relagdo aos
ucranianos foi pautada por uma retérica de solidariedade, empatia e legitimidade do

acolhimento. Essa diferenga demonstra que a midia, longe de atuar como simples

17 “Alemanha, a nova encruzilhada jihadista”, tradugéo do autor.
'8 Tradugao do autor.

19 “Boa noite, nés somos da Ucrania”, tradugéo do autor.

20 “Diarios de exilio”, tradugéo do autor.
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veiculo informativo, desempenha papel central na construgéo de percepgdes sobre os
refugiados.

Como aprofundado na sec¢ao anterior, a diferenca entre esses dois momentos
revela que o acolhimento de refugiados ndo é determinado unicamente pela gravidade
dos conflitos ou pelo numero de pessoas que se encontram em situagcdo de
vulnerabilidade, mas pela forma como esses conflitos e seus personagens sao
representados dentro do imaginario cultural da populagéo europeia. Essa constatagéo
coloca em xeque o discurso universalista europeu e a propria credibilidade do sistema
internacional de protecdo aos refugiados, na medida em que a protegdo se torna
condicional por questdes que vao além da necessidade de acolhimento.

Conclui-se, dessa forma, que o acolhimento desigual entre os diferentes povos
nao é uma aleatoriedade ou consequéncias do acaso especificos para essa situacao
entre sirios e ucranianos, mas resultado de um processo politico, midiatico e cultural
que perpassa toda a construgao do coletivo europeu como sociedade “de um sé povo”
e o ideal hipotético — e até mesmo ilusério — do que constitui a “verdadeira Europa”,
mas que na realidade apenas hierarquiza vidas e define pertencimentos. Ainda que
neguem veementemente, ao legitimar essa seletividade, a Europa reforga as
fronteiras simbdlicas que excluem aqueles considerados culturalmente incompativeis,
ao mesmo tempo em que celebra a solidariedade oferecida a quem é percebido como
parte de seu préprio corpo politico. E através deste processo, portanto, que a chamada
“‘guerra cultural” se retroalimenta no continente: da institucionalizagdo da
discriminagao no tecido politico, econdmico, midiatico e social em que a diversidade
€ tratada como risco e ndo como valor — e como isso constitui um dos tragos mais

marcantes dos europeus em relagao aos refugiados no século XXI.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

As discussdes desenvolvidas ao longo deste trabalho permitiram uma analise
abrangente do fenbmeno dos refugiados sirios no contexto europeu, situando-o a
partir de uma trajetodria historica que remonta a construgao do regime internacional de
protecdo, passando pela eclosdo da Guerra Civil Siria e culminando na chamada
“crise dos refugiados” de 2015, que marcou de forma permanente a historia recente
da Europa.

De maneira geral, é possivel evidenciar, a partir das questdes e analises que
foram desenvolvidas ao longo deste trabalho, que a questao dos refugiados sirios no
contexto europeu ndo pode ser interpretada de forma isolada, tampouco reduzida a
um fendmeno meramente humanitario. O caminho investigativo no decorrer da
pesquisa revelou que, desde a construcao do instituto do refugio no pds-Segunda
Guerra Mundial até a eclosao da Guerra Civil Siria em 2011, o tratamento dispensado
a populacdées em deslocamento forcado sempre esteve atravessado por disputas
politicas, juridicas e culturais que condicionaram sua aplicabilidade e a sua efetividade.

Esse resgate histérico se fez extremamente importante para demonstrar que o
refugio ndo é apenas uma categoria juridica neutra, mas, na realidade, um campo de
tensbes em que soberania estatal, interesses geopoliticos e principios humanitarios
se entrecruzam, estabelecendo uma relacdo marcada por ambivaléncias e
contradigbes. Contradicbes e tensdes estas que agem sobre pessoas em situagdes
de extrema vulnerabilidade, que n&o bastam lidar com as dores da partida de sua terra
natal, da perda de familiares nos conflitos, da fome e da miséria, ainda precisam
suportar a pressao de um sistema de disputas politico-ideolégicas.

Nesse sentido, compreender o deslocamento sirio em direcdo a Europa
significou também compreender os limites e as possibilidades do regime internacional
de protecao, atualmente concentrado sob o respaldo da ONU e, mais especificamente,
do ACNUR (exceto no caso dos refugiados palestinos, que ficam sob resguardo da
UNRWA, também parte das Nagdes Unidas), que séo constantemente tensionados
por praticas seletivas e respostas estatais assimétricas.

No segundo momento da pesquisa, ao abordar a conjuntura histérica da Guerra
Civil Siria, buscou-se realizar uma analise politica e estrutural das condi¢des
socioecondmicas vivenciadas pelo povo sirio nos anos que antecederam a eclosao

do conflito sob o governo de Bashar al-Assad. A construgado dessa linha temporal,
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marcada pelo crescimento do descontentamento popular diante da auséncia de
perspectivas sociais e da intensificacdo das tensdes politicas, evidenciou ainda mais
como a guerra representou um verdadeiro divisor de aguas na dinamica dos
deslocamentos forcados contemporaneos. A repressao violenta aos protestos de 2011,
a fragmentagdo politica interna (criagcdo de exércitos independentes e grupos
paramilitares que lutavam nao somente contra o governo vigente, mas também
conflitavam entre si) e a interferéncia de poténcias regionais e globais transformaram
a Siria em palco de um dos conflitos mais prolongados e devastadores do século XXI.
Essa guerra produziu consequéncias humanitarias de proporg¢des gigantescas, com
milhdes de pessoas obrigadas a deixar o pais em busca de sobrevivéncia.

E nesse ponto que o deslocamento forcado se diferencia das migracdes
comuns (ou econdmicas), pois ndo pode ser compreendido como um processo
“voluntario”, mas como uma imposi¢ao da violéncia estrutural e direta, que derivou
nao apenas de condi¢des locais, mas de dindmicas internacionais que prolongaram a
instabilidade. Esse quadro histérico reforcou a ideia de que a expressividade numérica
do refugio sirio ndo é apenas resultado da faléncia de um Estado, mas a manifestagéo
de um sistema internacional incapaz de conter a violéncia e de oferecer respostas
adequadas, apesar dos diversos 6rgaos e entidades voltadas para tratar dessas
questoes.

Ao se deslocarem para paises vizinhos como Libano, Jordania e Turquia, os
sirios encontraram solugdes imediatas, ainda que precarias, mas foi a chegada a
Europa, sobretudo a partir de 2015, que transformou a situagdo em um marco global,
narrado como “crise dos refugiados”. A analise empreendida neste trabalho mostrou
que essa crise foi menos numérica e mais simbdlica, pois os dados comparativos
demonstram que os paises periféricos receberam proporcionalmente um numero
muito maior de refugiados (ver Gréfico 4 - Maiores receptores de refugiados sirios (2015)).

Na Europa, contudo, o fenédmeno foi narrado e vivido como crise, revelando as
fragilidades do projeto europeu e a seletividade da solidariedade humanitaria. Essa
construcao discursiva foi central para compreender o problema de pesquisa, pois
evidenciou que os refugiados sirios se transformaram em catalisadores de disputas
identitarias, politicas e culturais no interior dos paises da Unido Europeia e do proprio
bloco como um todo, tensionando valores fundadores do Tratado, como dignidade,

solidariedade e universalidade dos direitos humanos.
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Os resultados obtidos permitem afirmar que a crise dos refugiados sirios
constituiu, em grande medida, uma crise da prépria Europa, que, diante da chegada
massiva de deslocados, revelou contradi¢des profundas entre discurso e pratica
(ZIZEK, 2016b). Se por um lado paises como a Alemanha, em um primeiro momento,
assumiram posturas de abertura e acolhimento, por outro, medidas de contengao,
securitizagao e fechamento de fronteiras tornaram-se predominantes, especialmente
sob a pressao de movimentos nacionalistas e xenofébicos em ascensdo. Esse quadro
evidenciou que as respostas as migragdes forgadas ndo sdo apenas fungédo da
capacidade material de acolhimento, mas sobretudo de escolhas politicas
condicionadas por disputas internas. Ao mesmo tempo, a mobilizagdo da sociedade
civil em diferentes contextos mostrou que havia alternativas possiveis, ainda que
minoritarias diante da hegemonia das politicas de excluséo.

E concebivel afirmar ainda que, a partir da analise desempenhada, o objetivo
geral do trabalho foi alcangado, isto €&, foi possivel compreender criticamente a
chegada em massa de refugiados sirios a Europa, ndo apenas como emergéncia
humanitaria, mas como processo politico e cultural que colocou em questdo a
identidade do continente. Quanto aos objetivos especificos determinados na
introducao, estes também foram atingidos, uma vez que foi possivel resgatar a
evolugao histdrica do instituto do refugio, examinar a conjuntura da Guerra Civil Siria
e analisar a recepgao europeia a luz de suas contradicdes e limites. A questao sobre
como essa recepcao revelou tensdes identitarias e politicas no espago europeu ficou
suficientemente apresentada e esclarecida, mostrando que a crise nao foi dos
refugiados, mas da Europa diante dos refugiados.

Por se debrugar sobre um tema extremamente atual e cada vez mais presente
nos debates publicos — ndo somente no continente europeu, mas também em paises
como EUA, Japao e até mesmo no Brasil, com os refugiados venezuelanos — o
presente trabalho mostra-se relevante tanto no campo académico quanto no social.
No plano académico, refor¢ca a importancia de compreender o refugio ndo apenas a
partir de seus marcos juridicos e tedricos, mas também de sua dimenséo politica e
identitaria, pois é esta que, de fato, é colocada em pratica (SOUSA, 2023).

No plano social e politico, evidenciou os riscos de uma solidariedade seletiva,
que acolhe de forma diferenciada conforme critérios implicitos de proximidade cultural,
racial ou religiosa, como se observou na discrepancia entre a recepgao a sirios em

2015 e a ucranianos em 2022. Nesse contexto, os discursos anti-imigragao, que
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inicialmente podem se revestir de argumentos econémicos — como a suposta ameacga
ao mercado de trabalho ou a sobrecarga dos sistemas de bem-estar social —, tendem
a escalar rapidamente para narrativas de carater abertamente fascista, nas quais a
presenca do “outro” € retratada como ameaga existencial. E esse processo nio se
limita a retdrica, pois envolve praticas concretas de exclusédo, segregacao racial e
cultural, perseguigdes dirigidas a minorias religiosas, intensificagcdo de estigmas
islamofdbicos, ataques verbais e politicas repressivas que fragilizam direitos
fundamentais. Em seus estagios mais agudos, tais discursos desembocam em
violéncias fisicas, desde agressbes em espagos publicos até atentados e
linchamentos, configurando uma escalada que se materializa em formas brutais de
violéncia politica e social, revelando o nexo entre intolerancia, radicalizagdo e eroséo
democratica no contexto europeu contemporaneo. Essa pesquisa busca denunciar
esse momento atual e também alertar para esse tipo de discurso no debate publico.

Por fim, é importante reconhecer também as limitagdes deste trabalho, no
sentido de que a pesquisa se concentrou no caso sirio e europeu, sem avangar em
comparagdes sistematicas com outros fluxos migratérios. Vale destacar que essa
escolha foi metodoldgica e intencional, pois o objetivo principal era analisar
criticamente um episddio ja consolidado, mas ressaltamos a necessidade e
importancia para estudos futuros que possam aprofundar aspectos nao tratados,
como género, etnia, insergéo laboral e processos de integragéo intergeracional.

Em concluséo, a presencga dos refugiados sirios na Europa constituiu um marco
histérico que revelou as contradicdes da Europa perante a chegada dos refugiados
sirios, e que ficaram ainda mais evidentes anos depois, apds a recepg¢ao dos
refugiados ucranianos. A crise de 2015 demonstrou que os desafios das migracdes
forgadas nao residem apenas na gestdo material de fluxos, mas sobretudo na vontade
e esforgo politico e cultural de sociedades de acolher o “outro” sem transforma-lo em
ameacga. Dessa maneira, este trabalho reafirma a centralidade da tematica dos
refugiados sirios para compreender os dilemas contemporaneos da identidade

europeia, contribuindo para um debate que permanece atual e necessario.
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