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RESUMO

A presente pesquisa, financiada pela Fundagcao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (Fapesp), objetiva a caracterizagcdo, na legislacao brasileira, das
instituicbes privadas sem fins lucrativos, com o foco nos institutos. O periodo
retratado no estudo se da do inicio da Republica no Brasil até o ano de 2002.
Primeiramente, objetivou-se identificar e caracterizar o chamado Terceiro Setor. Em
seguida, identificou-se dentro do periodo republicano dispositivos das Constituicbes
Federais, além de leis ordinarias e leis complementares, que caracterizem ou
remetam a classificagdo adotada como instituicbes privadas sem fins lucrativos,
dando énfase a caracterizagdo dos institutos. Por fim, objetivou-se caracterizar os
institutos dentro do aparato legal brasileiro, tendo em vista a classificacdo da
natureza juridica do Instituto Ayrton Senna, utilizado como exemplo na pesquisa.
Para desenvolver os objetivos adotados utilizou-se como recurso metodolégico a
revisdo bibliografica de autores da area, pesquisa documental e a realizagdo de
entrevistas semi-estruturadas. Os resultados da pesquisa demonstraram que a
natureza juridica das instituicbes privadas sem fins lucrativos esta regulamentada,
atualmente na legislagdo nacional, somente como associagbes e fundacdes. Os
institutos foram identificados como uma razéo social, podendo ter natureza juridica

de uma associagao ou fundagao.

Palavras-Chave: Terceiro Setor. Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos.

Institutos.



ABSTRACT

This present research, funded by Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp), objective to characterization, in the Brazilian legislation, of
private and non-profit-making institutions, focusing on institutes. Primarily, aimed to
identify and characterize the so-called Third Sector. Then it was, identified within the
period of the Federal Constitutions Republican devices, in addition to ordinary laws
and complementary laws that characterize or refer to the classification adopted as a
private non-profit institutions, emphasizing the characterization of the institutes.
Finally, it was aimed to characterize the institutes within the Brazilian legal apparatus
in order to classify the legal nature of the Ayrton Senna Institute, the research used
as an example. To develop the objectives adopted was used as a methodological
review of the authors in the area, documentary research and semi-structured
interviews. The results of the research showed that the legal status of private
nonprofit institutions are regulated currently under national law, only as voluntary
organizations and foundations. The institutes have been identified as a corporate

name, may have legal nature of an association or foundation.

Keywords: Third Sector. Private Non-Profit-Making Institutions. Institutes.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa, financiada pela Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp)1, procurou caracterizar, na legislagéo brasileira, as
instituicées privadas sem fins lucrativos, com o foco nos Institutos. E parte integrante
do projeto nacional “Andlise das consequéncias de parcerias firmadas entre
municipios brasileiros e a Fundagdo Ayrton Senna para a oferta educacional’,
coordenado pelas Profas. Dras. Theresa Maria de Freitas Adrido e Vera Peroni,
parcialmente financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), que articula pesquisadores de dez diferentes universidades, a
saber: Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista (Unesp)
campus Rio Claro, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Catélica Dom
Bosco (UCDB), Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Estadual
do Piaui (UEPI), Universidade do Estado do Mato Grosso (Unemat) campus
Caceres, Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

No Brasil, foram criadas inimeras entidades? ao longo do tempo voltadas as
questdes sociais, com o intuito de responder as demandas sociais que n&o foram
equacionadas pelo Estado, muitas vezes entendidas como de sua obrigac&o. Estas
entidades tinham, em sua maioria, origens vinculadas a sociedade civil e, portanto,
de natureza privada.

Ao longo dos anos, cada vez mais essas entidades adquiriram caracteristicas,
propdsitos e agbes que as diferenciavam entre si, havendo a necessidade de
classifica-las juridicamente de maneira diferente.

Outro fator de importante analise esta relacionado a questdo dessas

entidades terem finalidade nao lucrativa, ou seja, todo o excedente financeiro tem de

' A pesquisa teve financiamento inicial do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq).
2 Utilizaram-se aqui os conceitos de entidade e instituigdo como sinénimos.
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ser aplicado na prépria entidade, sem repasse para terceiros. Por comprovarem em
seus objetivos, questbes direcionadas ao trato social, amenizando possiveis
desigualdades sociais, essas instituicbes adquiriram a alcunha “sem fins lucrativos”,
por meio de leis ou ordenamentos juridicos.

Esta pesquisa procurou identificar e caracterizar as instituicbes privadas sem
fins lucrativos, tendo em vista as principais leis e ordenamentos juridicos
relacionados ao tema e promulgados no Brasil a partir da Republica.

Dentro do objetivo proposto, o estudo buscou em seu primeiro capitulo
analisar e conceituar a estrutura na qual as instituicbes privadas sem fins lucrativos
se enquadram no Brasil, o chamado Terceiro Setor. Segundo alguns autores
(BRESSER PEREIRA, 1999; MODESTO, 1999; SZAZI, 2003, 2006), o Terceiro
Setor é uma estrutura ideologica de praticas politicas, que ndo é o Estado nem o
mercado, sendo considerado parte integrante da sociedade civil. Outros autores
(MONTANO, 2005; PERONI, 2003; PERONI, ADRIAO, 2005) o entendem como uma
estratégia de transferéncia da responsabilidade do Estado perante a oferta das
politicas publicas de atendimento as demandas sociais para a sociedade civil por
meio das entidades classificadas como componentes do Terceiro Setor.

Buscou-se ainda identificar o processo de reforma do aparelho do Estado
vivenciado no Brasil na década de 1990. Um dos fatores de influéncia para o
rompimento da exclusividade das politicas publicas com o Estado estd no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), firmado no governo Fernando
Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB) no ano de
1995, norteando o marco regulatério nesse periodo.

No segundo capitulo da pesquisa, procurou-se analisar e identificar a
normalizagcdo das chamadas “instituicdes privadas sem fins lucrativos” na legislagcao
brasileira ao longo do periodo republicano, verificando as Constituicbes Federais e
leis complementares e ordinarias.

Em um primeiro momento do capitulo, analisou-se o periodo entre a primeira
Constituicdo Republicana, datada do final do século XIX, até a Constituicdo Federal
de 1988. Neste recorte, pretendeu-se analisar quais as caracteristicas obtidas pelas
instituicbes privadas sem fins lucrativos e suas implicagdes sofridas, por meio das
leis e ordenamentos juridicos promulgados na legislagao brasileira.

Em um segundo momento, o recorte analisado teve inicio no ano de 1995 até

o ano de 2002. O inicio do periodo analisado se justifica primeiramente pela
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influéncia para o rompimento da exclusividade das politicas sociais com o Estado
encontrado na formulagdo do PDRAE, plano de referéncia na introducao da légica
mercantil nesse periodo. O final do periodo é referente a promulgagcdo da Lei n°.
10.406, de 2002, que institui o novo Codigo Civil, umas das referéncias para a
classificacdo das instituicdes privada sem fins lucrativos.

Alguns estudos referente a tematica (PERONI, 2003; ADRIAO, 2001,
ADRIAO, GARCIA, BORGHI, ARELARO, 2006) mostram que ha uma tendéncia a
partir dos anos 1990 de formalizacdo de parcerias entre o Estado e setor privado
para as questdes sociais. Entende-se como “parceria”’, de uma forma geral, projetos
formalmente abalizados entre setores da iniciativa privada e poder publico
(DOURADO; BUENO, 1999, BEZERRA, 2008). Adrido (2006) ainda afirma que ha
no Brasil uma transferéncia direta das ag¢des voltadas as questdes publicas, de
obrigacao do Estado, para o setor privado. O que nado ocorre é a transferéncia da
propriedade publica para o setor privado. Portanto, esta transferéncia nido se
apresenta nos moldes da privatizagdo de empresas e outros servicos.

No terceiro capitulo partiu-se para a analise das instituicées privadas sem fins
lucrativos em si. Para tanto, pretendeu-se identificar e classificar as entidades
componentes do Terceiro Setor, mais especificamente as fundacgbes, as
associagdes e, principalmente, os institutos, a fim de compreender suas principais
diferencas, principalmente as referentes as questbes de natureza juridica. A escolha
por estes tipos de instituicbes deveu-se ao fato de que grande parte das instituicbes
privadas identificadas pela legislacdo esta classificada como associagbes e
fundagbes. Ainda, pelo fato da escassez de informacdes relacionadas a jurisdicdo
destas instituicdes na legislagcéo brasileira. Em seguida, utilizou-se a caracterizagao
da natureza juridica do Instituto Ayrton Senna como exemplo para o entendimento
de tal classificagao, por este ser um dos objetivos da pesquisa nacional “Analise das
consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundagéo
Ayrton Senna para a oferta educacional”, na qual esta pesquisa € parte integrante.

Por fim, nas consideragbes finais da pesquisa, pretendeu-se caracterizar as
instituicbes privadas sem fins lucrativos no processo de normalizacdo dentro da
legislagao brasileira ocorrido no periodo republicano, a fim de responder as questdes
levantadas pela pesquisa.

A pesquisa classifica-se como de natureza qualitativa (GIL, 1994; MINAYO,
1994; GODOQY, 1995; SANTOS, 1999; TRIVINOS, 2008). A abordagem qualitativa
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apresenta “o mundo dos significados das agbes e relagdes humanas, um lado néo
perceptivel e ndo captavel em equagbes, médias e estatisticas” (MINAYO, 1994, p.
22), sendo assim nao se limita apenas a quantificagbes, ainda que possa inclui-las
no conjunto de dados e informacdes a serem levantados.

Utilizou-se como procedimento metodologico do estudo um levantamento e
analise bibliografica de temas relativos as Constituicdes Federais, leis
complementares e ordinarias referentes as instituicées privadas sem fins lucrativos,
Terceiro Setor, parcerias publico-privadas, entre outros. Para a realizacdo da coleta
de dados necessarios a pesquisa utilizou-se de fonte documental coletada do
Instituto Ayrton Senna e da Secretaria de Educacao de um municipio paulista onde a
instituicdo firmava uma parceria para a realizagdo de seus programas.
Especificamente, recorreu-se a pesquisa documental em fontes primarias
(legislacado, sites oficiais e institucionais) e secundarias (pesquisas e demais
producdes teoricas sobre o Instituto Ayrton Senna).

Utilizou-se ainda de duas entrevistas semi-estruturadas realizadas com a
diretora responsavel pelo Instituto Ayrton Senna em sua sede em S&o Paulo para a
caracterizagdo da instituicdo, principalmente relacionada as questdes juridicas. A
primeira no ano de 2008 concedida a Romualdo Portela de Oliveira e Theresa Maria
de Freitas Adrido. A segunda no ano de 2009 concedida a Teise Garcia e Talita
Spaggiari. A entrevistada assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

autorizando a publicagado de sua identidade e das informag¢des adquiridas.
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CAPITULO |

TERCEIRO SETOR E REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

O presente capitulo visa primeiramente caracterizar o chamado Terceiro
Setor, percebido como um segmento que nao integra o Estado, entendido como o
“primeiro setor”’, nem o mercado, entendido como o “segundo setor” (FERNANDES,
1994).

Buscando compreender suas origens, o capitulo pretendeu tecer
consideragdes acerca do surgimento do Terceiro Setor na Europa Ocidental, calcado
principalmente nas proposi¢cées da Terceira Via de origem inglesa, e nos Estados
Unidos da América (EUA), ambos a partir da década de 1970.

Objetivou-se analisar ainda sua estrutura, fundamentada no intenso debate de
alguns autores da area (ADRIAO, 2006, DI PIETRO, 2006, 2007; PERONI, 2003;
MONTANO, 2005; SZAZI, 2006).

Por fim, este capitulo também analisou, o que se identificou na década de
1990 no Brasil, como a proposta de reforma no aparelho do Estado. As diretrizes
para a reforma observada estavam presentes no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), criado no ano de 1995, pelo entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso.

Analisou-se as propostas e as possiveis transformacbes acarretadas pela
implantacdo das politicas observadas no PDRAE. Um dos principais objetivos do
PDRAE baseava-se na transformagdo da administracdo publica brasileira, de
burocratica em gerencial (PEREIRA, 1998).

1. Consideragoes acerca do surgimento, concepcdo e materializagdo do

Terceiro Setor
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Ao longo do tempo, o sistema capitalista de produgédo passou por algumas
crises, geradas por suas préprias contradicbes (HARVEY, 2005; ANDERSON,
1995).

A primeira grande crise do capitalismo data de 1929, também denominada de
depressao econOdmica. O periodo retratou altas taxas de desemprego e queda das
produgbes industriais em larga escala. O fator preponderante para o agravamento
da crise ocorreu com a abrupta queda das agdes nas bolsas de valores “quebrando”
a bolsa de Nova York (BUENO, 2007; HARVEY, 2005).

Perante a crise, inUmeras estratégias de escoamento e absorgdo dos
excedentes financeiros foram adotadas para amenizar os problemas da economia.
Tais estratégias eram necessarias no contexto econémico para evitar que a crise
identificada afetasse a economia e o mercado global (HARVEY, 2005; ANDERSON,
1995).

Os paises capitalistas passam a adotar estratégias de superacdo da crise do
sistema capitalista, em maior ou menor medida, no pés Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Paises da Europa como Espanha e Franca, além do proprio Estados
Unidos da America, Japdo do lado asiatico, adotaram medidas calcadas no
investimento do setor publico voltado ao crescimento da producdo industrial e
comercial (HARVEY, 2005, 2009).

A rapida industrializagdo dos paises capitalistas no pés Guerra acompanhou
tais medidas, sendo o Estado fator preponderante facilitando, ou até mesmo
administrando, este processo na economia industrial. Neste contexto, a teoria do
economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946), conhecida como “teoria
keynesiana”, passa a responder as contestagbes geradas pelas crises do sistema
capitalista (HARVEY, 2005, 2009).

Segundo a teoria keynesiana, o Estado capitalista deveria administrar a
economia com medidas de controle fiscais e monetarias, investindo recursos
publicos na producéo industrial de larga escala. Aliado a estas medidas passariam a
adotar estratégias para a garantia da seguridade social e do pleno emprego
(HARVEY, 2005, 2009).

Neste contexto, calcado na teoria de Keynes, tomou forma o Estado de bem-

estar social®, que pode ser entendido como

*Do inglés Welfare State.
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um pacto social entre o trabalho e o capital que remonta as
reorganizagoes institucionais do capitalismo do inicio do século na
Europa, especialmente nas origens da social-democracia européia,
com as expressbes mais vigorosas nas social-democracias
escandinavas.” (TORRES, 1995, p. 112).

Adotado pela social-democracia em muitos paises de capitalismo avangado
pds Segunda Guerra Mundial como Estados Unidos da América, Australia e paises
da Europa Ocidental, o Estado de bem-estar social visava adotar politicas de
protecionismo aos servigos sociais, sendo que o gasto publico estava destinado, em
sua maioria, a seguridade social, educacéo e assisténcia social* (HARVEY, 2005).

As estratégias adotadas para o avango econdmico do capitalismo tiveram
éxito e se sustentaram do periodo do pés Segunda Guerra até inicio da década de
1970. Nesse periodo, também identificado como fordista/keynesianista, houve um
crescimento notério da economia dos paises capitalistas e uma elevagcdo dos
padrbes de vida dessas sociedades (HARVEY, 2009). Pode-se afirmar que

o capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge
sem precedentes — sua idade de ouro — apresentando o crescimento
mais rapido da histéria, durante as décadas de 50 e 60.
(ANDERSON, 1995, p. 04)

As aparentes estabilidades e acomodagbes encontradas pelo sistema
capitalista, principalmente nos paises europeus e norte-americanos, até inicio da
década de 1970 comegam a ser contestadas (ANDERSON, 1995).

O ano de 1973 marca a chegada de mais uma grande crise do modelo
econdmico do sistema capitalista. As altas taxas de inflagdo e as baixas taxas de
crescimento econdmico ocasionaram uma dgrave recessdo. Em relagdo ao
crescimento econd6mico, a inflexibilidade do sistema capitalista perante os

investimentos de capital fixo, em larga escala e a longo prazo, impedia o

4 Alguns autores (AURELIANO; DRAIBE, 1989; BRESSER PEREIRA, 1998) afirmam que chegamos
a vivenciar o Estado de bem-estar social no Brasil. Para este trabalho adotam-se as concepgdes de
José Luis Fiori (1995) na qual argumenta que o Brasil vivenciou um Estado, por ele denominado,
“desenvolvimentista”. O autor argumenta que o Estado de bem-estar social ndo foi vivenciado no
Brasil, pois “no caso brasileiro, pelo menos, os dois grandes surtos de expansdo dos sistemas de
protecdo social ocorreram durante regimes autoritarios e sob o governo de coalizdes conservadoras.
O primeiro, como ja vimos, de natureza mais corporativista, e o segundo, mais universalista ainda
quando acompanhado de tragos fortemente clientelistas.” (FIORI, 1995, p. 12).
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planejamento econdmico e o mercado tornava-se cada vez mais invariante e menos
atrativo (HARVEY, 2009).

Conforme Anderson (1995), o sistema capitalista atravessava uma crise,
identificada como fiscal, em sua estrutura. Para o autor, as taxas de crescimento
econdmico estavam estagnadas, ou até mesmo encontravam-se em queda, aliado a
uma crescente nas taxas inflacionarias, gerando um periodo de pouca dinamizagéo
na economia.

Nesse contexto, o Estado de bem-estar social ndo obteve os mesmos
resultados em todos os paises que o adotaram e os beneficios com a seguridade
social que eram sua prioridade nao atendia toda sociedade, ocasionando uma
parcela de excluidos (HARVEY, 2005, 2009).

O Estado encontrava cada vez mais dificuldade em manter os compromissos
e beneficios sociais. Politicas de contencdo da taxa inflacionaria, aliada a medidas
para a manutencdo da estabilidade econbmica eram necessarias para o
enfrentamento da nova crise identificada (HARVEY, 2005, 2009). Nesse sentido,
surgiu um movimento teorico que visava, mais uma vez, amenizar a crise na qual o
capitalismo se encontrava, sendo que para tal o Estado de bem-estar social deveria
ser reformulado e/ou reestruturado. Este movimento teérico foi denominado de
neoliberalismo.

Com seu surgimento no periodo do pdés Segunda Guerra Mundial, o
neoliberalismo foi identificado como uma corrente tedrica para criticar com

veeméncia o Estado de bem-estar social. Segundo Perry Anderson (1995, p. 09-10)

O neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacgéo tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar social. [...] Seu propésito era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinante e preparar as
bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o
futuro.

O autor ainda identifica o economista austriaco Frederico Augusto Von Hayek
como seu principal teérico. Em seu texto “O Caminho da Serviddo”, Hayek faz
criticas ferrenhas ao Estado de bem-estar social. Segundo Anderson (1995, p. 09-
10), o texto
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Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como
uma ameagca letal a liberdade, na somente econdmica, mas também
politica.

Em 1947, Hayek convocou para uma reunido, realizada na estagao da cidade
de Mont Pélerin na Suica, alguns teo6ricos que compartilhavam de sua mesma
orientacao ideolégica como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig
Von Mises, Walter Bupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga,
entre outros, para combater os ideais do keynesianismo e estabelecer um
capitalismo mais livre e intenso (ANDERSON, 1995).

Mesmo com os esfor¢cos de Hayek e dos tedricos da reunido de Mont Pélerin,
a esséncia do pensamento neoliberal fica contida na esfera tedrica, sem grandes
repercussdes, desde o pds Segunda Guerra até a crise em 1973. Contudo,
justamente nessa crise que o neoliberalismo ganha forca (ANDERSON, 1995;
HARVEY, 2009).

Os adeptos as concepg¢des neoliberais atribuiam ao Estado de bem-estar
social um fator importante da crise, pois este Estado tornava-se oneroso por gastar
com politicas sociais, além de impedir a livre concorréncia exercida pelo mercado
(ANDERSON, 1995).

Hayek e seus companheiros adeptos da ideologia neoliberal ainda afirmavam

que

As raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto
dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que
havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais gastos
sociais.

Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das
empresas e desencadearam processos inflacionarios que néo
podiam deixar de terminar numa crise generalizada das economias
de mercado. (ANDERSON, 1995, p. 11).

Pelo exposto, fazia-se necessario primeiramente restaurar a taxa de
desemprego, criando o exército de reserva de trabalho e retirando o poder obtido
pelos sindicatos e pelo movimento operario. Ainda, reformas fiscais eram
imprescindiveis para gerar estabilizagdo da economia. Por fim, a contengdo dos

gastos publicos destinados aos servigos e beneficios sociais era de suma
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importancia para os neoliberais, com o objetivo de amenizar a crise (ANDERSON,
1995).

Com os objetivos declarados, o idedario neoliberal apresentava duas
alternativas para a contengédo da crise: privatizacdo dos servigos fornecidos pelo
Estado, sendo o mercado responsavel por financiar e executar as politicas sociais,
ou introduzir a légica mercantil no aparelho estatal para o funcionamento das
atividades que fossem de sua responsabilidade (PERONI, ADRIAO, 2005).

Nesse contexto, a concepgdo neoliberal propunha estratégias para a
contencédo dos gastos publicos tendo em vista a amenizacdo da crise fiscal
identificada. Num esfor¢co de sintese, todas as estratégias evocariam, em menor ou
maior medida, uma transferéncia do papel do Estado na oferta de politicas publicas
de atendimento as demandas sociais para a sociedade civil (PERONI, ADRIAO,
2005). Sociedade civil esta que pode ser interpretada, segundo um dos proponentes

da reforma como

Parte da sociedade que esta fora do aparelho do Estado. Ou, situada
entre a sociedade e o Estado, € o aspecto politico da sociedade: a
forma por meio da qual a sociedade se estrutura politicamente para
influenciar a agao do Estado. Em uma perspectiva politica, sociedade
civil e Estado somados constituem o Estado-Nagéo ou o Pais; em
uma perspectiva sociolégica, formam a sociedade ou o sistema
social. (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 69)

De forma diferente, Martin Carnoy (1988) fundamenta-se nas concepg¢des de
Marx e Engels e define a sociedade civil como o dominio das relagdes econémicas,
o0 elemento subordinador, ao passo que o Estado, determinado como a ordem
politica, seria o elemento subordinado. O autor afirma que “a sociedade civil domina
o Estado, a estrutura domina a superestrutura” (CARNOY, 1998, p. 92).

Seguindo a tendéncia de transferéncia do papel do Estado na oferta das
politicas sociais para a sociedade civil, encontra-se uma fundamentagéo teorica
idealizada por Anthony Giddens® na Inglaterra na década de 1970, denominada

Terceira Via®. O autor a define como

® Anthony Giddens é um socidlogo britanico, atualmente diretor da London School of Economics e
grofessor da Universidade de Cambridge (GIDDENS, 2005).

Alguns democratas americanos a definem como “novo progressismo”. Na Inglaterra Tony Blair a
define como “novo trabalhismo inglés” (GIDDENS, 2005).
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A Terceira Via é uma orientacdo politica definida como “uma
estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a
social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das ultimas duas ou trés décadas. E
uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender
tanto a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo.”
(GIDDENS, 2005, p. 36).

Peroni e Adrido (2005) afirmam que a Terceira Via ndo rompe com o
diagnéstico neoliberal de que o formato no qual é constituido o Estado de bem-estar
social € o culpado pela crise do modo de produgéo capitalista. Peroni (2008) afirma
ainda que apesar de compactuar com este diagnostico neoliberal, a Terceira Via
nasce como contraponto ao governo de Margaret Thatcher na Inglaterra,
considerado um dos mais fortes exemplos de governo neoliberal.

Para Giddens (2001), a proposta da Terceira Via visa dar novos rumos a
democracia no Estado capitalista, objetivando aprofundar e, até mesmo, radicaliza-
la.

Neste contexto, a Terceira Via apresentou-se como uma nova alternativa para
amenizar a crise do capitalismo, sobrepondo a antiga social-democracia e o
neoliberalismo com suas propostas privatizantes de transferéncia das execucgbes
das politicas para o mercado (PERONI, 2008). Fato exposto, a Terceira Via surge
com outra estratégia, diferentemente a privatizagdo para o mercado, que daria
origem ao conceito de Terceiro Setor.

Calcado nas ideologias e conceitos identificados na Terceira Via, da
ineficiéncia do Estado de bem-estar social na garantia ao atendimento as questdes
sociais, aliado a algumas concep¢des norte-americanas, tem-se o chamado Terceiro
Setor. Para ele, hd que se ocorrer uma transferéncia do atendimento aos servigos
sociais para a sociedade civil, nesse sentido contrastando com o ideario neoliberal
de que esse atendimento deveria ser fornecido pelo mercado (PERONI; ADRIAO,
2005).

Montafio (2005) afirma que o termo “Terceiro Setor” foi formulado nos
Estados Unidos da América, na transicdo dos anos 1970 para os 1980,
acompanhado de outro conceito, o de filantropia (algo que remete ainda mais a
necessidade de diferenciacdo dos conceitos). Nos paises europeus e de origem

anglo-saxdnica, outros termos como non profit sector, independent sector ou
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voluntary sector’ foram utilizadas até o termo Terceiro Setor ser convencionalmente
usado de uma maneira geral (REGULES, 2006).

Em relacdo a sua estrutura, encontram-se inumeras definicdes para
caracterizar o Terceiro Setor. Augusto de Franco (2003), na mesma linha do

antrop6logo Rubem Cesar Fernandes (1994), afirma que

Terceiro setor (ou 'nova sociedade civil') é a denominagdo do
conjunto dos entes e processos da realidade social que né&o
pertencem ao primeiro setor (o Estado) nem ao segundo setor (o
mercado). (FRANCO, 2003, p. 20).

Para Szazi (2003), o Terceiro Setor pode ser classificado como

um conjunto de agentes privados com fins publicos, [que] visa
direitos sociais basicos e combater exclusdo social, recentemente,
proteger o patriménio ecolégico. (SZAZI, 2003, p. 22).

Franco (2003) acredita que o mesmo esta representado e fundamentado na

sociedade civil em si. O autor afirma que

O reconhecimento do papel estratégico do terceiro setor deve levar a
construcdo de um novo consenso, nem estadocéntrico nem
mercadocéntrico, porém centrado na sociedade, ou seja, baseado
numa visdo sociocéntrica e numa outra concepcdo de
relacionamento entre Estado e sociedade. (FRANCO, 2003, p. 71).

Ja Luiz Carlos Bresser Pereira (1999), afirma que o Terceiro Setor ndo se
confunde exatamente com a sociedade civil em si, ainda que seja integrante da
mesma. Considera ser fundamental que o Terceiro Setor seja desenvolvido entre o
Estado e a sociedade civil, por meio do setor privado, e nédo entre o Estado e o
mercado.

Apesar do termo e do conceito do Terceiro Setor serem recentes,
potencializado pela Terceira Via na década de 1970, sabe-se que sua composi¢cao
remonta um quadro de séculos passados, no Brasil e no mundo. Alguns autores
afirmam que no século XIX ja havia relatos de instituicbes que praticavam o
voluntariado e a benemeréncia, agdes caracteristicas das instituicdes do atual

Terceiro Setor. No Brasil, a primeira instituicdo com essas caracteristicas data de

TA tradugdo desses conceitos pela ordem seria: setor sem fins lucrativos, setor independente ou
setor voluntario.
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1543, a Santa Casa de Misericérdia da Vila de Santos (PULHEZ JUNIOR, 2006;
SOUZA, 2008).

Debates acerca da composi¢gdo do Terceiro Setor sdo cada vez mais
realizados na literatura devido a abrangéncia das instituicbes que o compbde.
Defensores (DI PIETRO, 2006, 2007; FERNANDES, 1994; SZAZI, 2006) e criticos
(MONTANO, 2005) do Terceiro Setor buscam definir quais instituicdes o comporiam,
mas s&o notorias as contradicbes e imprecisdes encontradas. Rosa Maria Fischer
(2002) traduz, em seu conceito de Terceiro Setor, toda a diversidade das instituicbes

que o compode.

Terceiro Setor € a denominagdo adotada para o espago composto
por organizagbes privadas, sem fins lucrativos, cuja atuagido é
dirigida a finalidades coletivas ou publicas. Sua presenga no cenario
brasileiro é ampla e diversificada, constituida por organizacdes nao-
governamentais, fundagbes de direito privado, entidades de
assisténcia social e de benemeréncia, entidades religiosas,
associagdes culturais, educacionais, as quais desempenham papéis
que ndo diferem significativamente do padrdo conhecido de atuagéo
de organizacdes analogas em paises desenvolvidos. Essas
organizag¢des variam em tamanho, grau de formalizagao, volume de
recursos, objetivo institucional e forma de atuag&o. Tal diversidade é
resultante da riqueza e pluralidade da sociedade brasileira e dos
diferentes marcos histéricos que definiram os arranjos institucionais
nas relagdes entre o Estado e o Mercado. (FISCHER, 2002, p. 45)

O conceito da autora esta fundamentado na linha de pensamento dos teoricos
americanos, preconizado principalmente por Lester Salamon, pesquisador da John
Hopkins University. A definigdo da composi¢cdo do Terceiro Setor formulada pelo

autor identifica que

Embora a terminologia utilizada e os propésitos especificos a serem
perseguidos variem de lugar para lugar, a realidade social subjacente
€ bem similar: uma virtual revolugdo associativa estda em curso no
mundo, a qual faz emergir um expressivo ‘terceiro setor’ global, que
€ composto de: (a) organizagbes estruturadas; (b) localizadas fora do
aparato formal do Estado; (c) que ndo sdo destinadas a distribuir
lucros auferidos com suas atividades entre os seus diretores ou entre
um conjunto de acionistas; (d) autogovernadas; (e) envolvendo
individuos num significativo esforco voluntario. (SALAMON,
ANHEIER, 1992, p. 129)

Esta definicdo do autor americano faz-se de grande importancia para a

literatura, pois permite aos pesquisadores da area avaliar, ndo s6 a quantidade de
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instituicbes que compdem o Terceiro Setor, mas também o peso relativo que o
mesmo vem exercendo na economia mundial®.

Em relagcdo as suas concepgdes, os criticos ao Terceiro Setor o analisam
como uma estratégia de desobrigacdo do Estado, baseada na transferéncia das
politicas publicas de atendimento as demandas sociais para as instituicbes
componentes do Terceiro Setor (MONTANO, 2005; PERONI; ADRIAO, 2005).

Segundo Carlos Montafio (2005), a definicdo do Terceiro Setor apresenta trés
principais “debilidades teotricas”. A primeira diz respeito a sua identidade. Se ele é
oriundo da sociedade civil e, historicamente, a mesma surge antes do Estado e

mercado, logicamente seria o “Primeiro Setor”. Montano (2005) salienta que

se este é identificado como sociedade civil e se, historicamente, é a
sociedade que produz suas instituicdes, o Estado, o mercado etc., ha
clara primazia histérica da sociedade civil sobre as demais esferas; o
‘terceiro setor’ seria na verdade o ‘primeiro’. (MONTANO, 2005, p.
54).

A segunda “debilidade” diz respeito a sua estrutura. Se a identidade é
confusa, que dird sua composig¢do. Sendo assim, para muitos autores as entidades
filantropicas, ora sao incluidas, ora excluidas do Terceiro Setor, o0 mesmo
acontecendo com fundag¢des empresariais, movimentos sindicais, organizagdes
formais e informais, entre inUmeros outros exemplos.

A terceira “debilidade” diz respeito a sua definicdo conceitual propriamente
dita. Montafio (2005) acredita que o conceito Terceiro Setor mais confunde que

esclarece.

Que conceito é esse que reune, no mesmo espago, organizagdes
formais e atividades informais, voluntarias e/ou individuais; entidades
de interesse politico, econdmico e singulares; coletividades das
classes trabalhadoras e das classes capitalistas; cidaddos comuns e
politicos ligados ao poder estatal? (MONTANO, 2005, p. 57).

Segundo Peroni e Adrido (2005), os favoraveis ao Terceiro Setor, calcados na

critica a ineficacia do Estado de bem-estar social, o entendem como um agente para

® O trabalho de Lester Salamon (1992) foi utilizado como referéncia pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Associacédo Brasileira de Organizagbes N&do Governamentais (ABONG) e Grupo de Institutos,
Fundagbes e Empresas (GIFE), no mapeamento denominado “As Fundag¢des Privadas e Associagdes
sem Fins Lucrativos no Brasil”, realizado algumas vezes nas duas ultimas décadas, identificando as
instituicdes componentes do Terceiro Setor.
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a ampliacdo do acesso as politicas sociais. Modesto (1999) confirma esta questéao

afirmando que

E sabido que o Estado atualmente ndo tem condicdes de
monopolizar a prestacdo direta, executiva, de todos os servigos
sociais de interesse coletivo. Estes podem ser executados por outros
sujeitos, como associa¢des de usuarios, fundagdes ou organizagdes
ndo-governamentais sem fins lucrativos, sob acompanhamento e
financiamento do Estado. N&o prover diretamente o servigo ndo quer
dizer tornar-se irresponsavel perante essas necessidades especiais
basicas. Nao se trata de reduzir o Estado a mero ente regulador. O
Estado apenas regulador é o Estado Minimo, utopia conservadora
insustentavel ante as desigualdades das sociedades atuais. Ndo é
este o Estado que se espera resulte das reformas em curso em todo
o mundo. O Estado deve ser regulador e promotor dos servigcos
sociais basicos e econdmicos estratégicos. Precisa garantir a
prestagéo de servicos de saude de forma universal, mas ndo deter o
dominio de todos os hospitais necessarios; precisa assegurar o
oferecimento de ensino de qualidade aos cidadaos, mas néo
estatizar todo o ensino. Os servigos sociais devem ser fortemente
financiados pelo Estado, assegurados de forma imparcial pelo
Estado, mas n&o necessariamente realizados pelo aparato do
Estado. (MODESTO, 1999).

Para os propositores da Terceira Via e favoraveis ao Terceiro Setor, a
transferéncia da oferta das politicas sociais do Estado para a sociedade civil é tido
como algo positivo, ou seja, de fato ha certa tendéncia de efetivagdo de tais
medidas.

Nesse panorama, tais concepg¢des a respeito do Terceiro Setor incitam o
debate das politicas neoliberais implementadas no Brasil na década de 1990. Para
tal implementagéo, fazia-se necessaria uma reforma do aparelho do Estado visando
“articular estratégias que melhor viabilizassem a insercdo da légica mercantil na
esfera publica” (BEZERRA, 2008, p. 24).

1.1 Areforma do aparelho do Estado brasileiro nos anos 1990
A década de 1990 foi marcada pela introdugdo da légica mercantil na
administragdo publica brasileira (PERONI, 2003). Confirmando a tendéncia

observada no periodo, Franco (1999) afirma que

As realidades brasileira e mundial [estavam] mostrando, a farta, que
o Estado é tdo necessario quanto insuficiente; quer dizer, que o
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Estado, sozinho, ndo basta. E preciso que os entes e 0s processos
empresariais sejam igualmente atualizados, reestruturados,
aumentando sua eficiéncia para atingir um grau satisfatorio de
insercdo competitiva na nova ordem mundial € para assumir um novo
papel no processo de desenvolvimento, inclusive um papel social.
(FRANCO, 1999, p. 276, grifos do autor)

Seguindo a mesma tendéncia de reforma para a melhoria da eficiéncia,

Bresser Pereira (1998, p. 23) afirmava que

A reforma do Estado e particularmente, a reforma gerencial é antes
uma reforma institucional do que uma reforma de gestdo. Esta
baseada na criacdo de instituicbes normativas e de instituigcbes
organizacionais que viabilizem a gestéo.

Nesse contexto, no ano de 1995, o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso adota medidas para a reformulagéo do aparelho do Estado criando o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e o Ministério da Administragéo
e Reforma do Estado (MARE). Luiz Carlos Bresser Pereira foi nomeado ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, sendo um dos idealizadores do
PDRAE elaborado em novembro do mesmo ano sob sua coordenagéo.

Segundo Pereira (1998), o PDRAE parte do pressuposto que a reforma do
corpo administrativo fazia-se necessaria para dar maior agilidade e eficiéncia
administrativa a maquina estatal. A “ineficiéncia” dos servigcos publicos era colocada
em pauta, sem contar a constatagdo de uma gradual deteriorizagdo dos mesmos.
Neste contexto, podemos salientar também o fato de que eram necessarios ajustes
fiscais para “consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia” (BRASIL, 1995).

O PDRAE redefiniu o papel do Estado a partir da reforma proposta, deixando

claro em seu texto introdutério que

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo
de bens e servicos para fortalecer-se na fungdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p. 12)

Pelo texto do préprio PDRAE, a eficiéncia da maquina estatal s6 poderia obter

éxito com a reducgdo dos custos aliada a uma melhoria na qualidade dos servigos
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prestados, sendo que com a soma dessas estratégias o resultado beneficiaria o
cidadao (BRASIL, 1995).
A reforma no aparelho do Estado fica evidenciada com o PDRAE. Em seu

texto pode-se salientar a seguinte parte:

Neste sentido, séo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2)
reformas econbmicas orientadas para o0 mercado, que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnolédgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condigbes para o enfrentamento da
competicao internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos
sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a
aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar
de forma eficiente politicas publicas. (BRASIL, 1995, p. 11).

Nota-se, principalmente pelos itens (2), (4) e (5), que tanto a légica mercantil,
quanto a mudanga do papel do Estado em relagdo a oferta das politicas sociais
seriam adotadas no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso, conforme
diversos estudos anteriores indicaram (PERONI, 2003; ADRIAO, 2001, 2006).

No contexto da proposta da reforma, todas as estratégias apresentadas pelo
PDRAE, em maior ou menor medida, desencadeavam um processo de
descentralizacdo das acbes e atividades anteriormente de obrigacdo do Estado,
transferindo-as para o setor privado, aqui entendido tanto como mercado quanto
sociedade civil (ADRIAO, 2006).

Na mesma direcdo de Adrido (2006), Peroni (2003) indica que a
descentralizagcéo beneficia o livre jogo do mercado tornando-o flexivel, pois o Estado
fica desprovido de regulamentagdes para o controle mercantil. A autora afirma que,
com a estratégia de eliminar os obstaculos para circulagdo do mercado, a
descentralizagcédo tenta retirar as responsabilidades do Estado perante as politicas
publicas e, principalmente as politicas sociais, e transfere tais obrigacées para a
sociedade.

Pode-se relatar ainda que as tendéncias observadas no mercado
internacional, priorizagdo do capital especulativo e competitividade de mercado,
estdo em consonancia com as propostas de descentralizacdo encontrada na
redefinicdo do papel do Estado no Brasil, nesse sentido entendida como “parte
desse movimento e ndo como uma proposta dissociada do tempo e do espaco”
(PERONI, 2003, p. 69).



29

Segundo Bezerra (2008), o processo de descentralizacdo das atividades do

Estado ocorreria principalmente por meio de uma

implantacdo de “agéncias autbnomas” e “organizagdes sociais” que
seriam controladas por meio de um novo instrumento administrativo,
designado contrato de gestdo®, o qual facilitaria a celebracdo de
acordos entre a administragédo publica e a administracdo indireta e/ou
entidades privadas. (BEZERRA, 2008, p. 25, grifo da autora).

As estratégias para a reforma do aparelho do Estado adotadas com o PDRAE
passaria por trés principais medidas para o favorecimento de celebragcédo de acordos
entre a administragdo publica e as entidades privadas: terceirizag&o, privatizagéo e
publicizagdo (BRASIL, 1995).

Em relacdo a tais medidas, entende-se terceirizagdo como “processo de
transferéncia, para o setor privado, de servigos caracterizados como auxiliares ou de
apoio as atividades desenvolvidas pelo Estado” (ADRIAO; BORGHI, 2008, p. 101).
Nesse sentido, a propriedade continua sendo do Estado, mas seus servigos sao
repassados para o controle privado (DI PIETRO, 2006).

Ja a privatizagdo é definida como “a transferéncia para o setor privado, da
propriedade de dado setor publico com vistas a transforma-lo em uma instituicdo de
e para o mercado” (ADRIAO; BORGHI, 2008, p. 101). Aqui entende-se que
“propriedade” ndo contempla somente o patriménio fisico e juridico do setor publico,
mas também os seus servicos, acdes e, até mesmo, responsabilidades (DI PIETRO,
2006).

O conceito de publicizagdo apresenta praticamente as mesmas
caracteristicas do conceito de privatizagdo. Montafio (2008) afirma que muitas vezes
estes conceitos se confundem. O conceito adotado neste trabalho diferencia a
publicizacdo da privatizagdo em relagéo ao setor que os servigos sao transferidos.
Na privatizagéo os servigos séo transferidos ao setor privado, exclusivamente para o
setor mercantil. Na publicizagdo os servigos séo transferidos para o setor publico
nao-estatal, caracterizado por instituicdes filantrétricas, confessionais, comunitarias,
ou seja, componentes do Terceiro Setor. (DI PIETRO, 2006; PERONI; ADRIAO,
2005). O PDRAE relaciona as areas de atuagado (arte e cultura, pesquisa, meio

ambiente, esportes, assisténcia social, educacédo e saude) como importantes na

® Os contratos de gestao serdo explicitados no capitulo 2.
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caracterizagdo da publicizacdo, o que nao determina a sua diferenciacdo da
privatizagéo.

Num esforco de sintese, todas as estratégias apresentadas pelo PDRAE
remetem a indugdo de uma transferéncia, do Estado para o setor privado, da
execucao das politicas publicas, principalmente as politicas de atendimento as
questdes sociais por meio das parceriasm.

Para efeito de nosso trabalho, voltaremos nosso foco para as parcerias entre
o poder publico e as instituigdes privadas da sociedade civil, principalmente as sem

fins lucrativos.

%0 conceito de parceria sera definido nos capitulos seguintes.
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CAPITULO Il

A NORMALIZAGAO DAS INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS NO BRASIL

O presente capitulo tem por objetivo analisar o tratamento reservado as
“‘instituicdes privadas sem fins lucrativos” na legislacédo brasileira ao longo do
periodo republicano, com énfase nas Constituicdes Federais.

Procura-se identificar o fortalecimento creditado primeiramente ao aumento
no numero de leis que permeiam as instituicbes privadas da sociedade civil sem fins
lucrativos ao longo dos anos. Creditado também ao maior detalhamento encontrado
no aparato legal ao diferenciar tais instituicdes de diversas maneiras. Pode-se valer
também da maior abrangéncia verificada nas leis ao longo do tempo na medida em
que passaram a contemplar inumeras instituicbes de carater e a¢des diversas. Em
resumo, o tratamento legal conferido ao tema aprimora-se na medida em que se tem
mais presente a atuacéo e a relevancia de tais instituicbes, nas relagdes sociais.

Acredita-se que o conceito de instituicbes privadas sem fins lucrativos, apesar
de ser uma definicdo mais recente, englobe a maioria das entidades de diferentes
naturezas, causas e ac¢des durante o periodo escolhido para tal analise. Sobre a

classificagdo “sem fins lucrativos”, Eduardo Szazi (2003, p. 209) afirma que

considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado
que nao distribui, entre os seus so6cios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacoes,
participagcdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social.

Paulo Modesto complementa esta classificagcao afirmando que as instituicbes

sem fins lucrativos sdo
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pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas
para as atividades de relevante valor social, [...], criadas por iniciativa
de particulares segundo modelo previsto na lei, reconhecidas,
fiscalizadas e fomentadas pelo Estado. (MODESTO, 1999, p.17).

Este capitulo objetiva ainda verificar, no campo da norma legal e com énfase
nos textos constitucionais pdés Republica, o tratamento dado as instituicdes privadas
que se caracterizam “sem fins lucrativos” e atuem no ambito das politicas sociais.
Tal objetivo justifica-se pelo intuito de identificar e analisar os mecanismos que
normalizam o funcionamento dos “institutos”, modalidade especifica de instituicbes
sem fins lucrativos, hoje generalizados no Brasil. O Instituto Ayrton Senna (IAS)
enquadra-se nesta classificacao e o utilizaremos como referéncia para analises.

Dividiremos este capitulo em dois momentos. Em um primeiro momento
analisaremos as Constituicdes republicanas e a legislacdo federal que fazem
mencao as instituicbes privadas sem fins lucrativos. A escolha das constituicdes
apoia-se no fato de serem o maior ordenamento legal, no qual definem-se direitos e
deveres do conjunto das pessoas juridicas, o que nos leva a ter como hipotese que
de alguma forma as instituicbes privadas sem fins lucrativos devem estar
contempladas nestes textos. Entende-se por “pessoa juridica” vontade de varias
pessoas em torno de uma finalidade comum, sendo que o conceito de “pessoa
juridica de direito privado” pode ser entendido como uma vontade humana, em
principio, sem interferéncia do Estado, exceto quando o mesmo tem de dar
autorizagao para suas agoes (VENOSA, 2003).

Na medida em que os textos constitucionais remetam para a legislacao
complementar ou ordinaria, esta também sera alvo de discussio. Para tal analise,
define-se a legislagdo complementar como leis infraconstitucionais que
complementam as normas constitucionais, ou seja, matérias previstas nos textos
constitucionais. Ja a legislagdo ordinaria aborda matérias que nao foram previstas
nos textos constitucionais. Nao ha qualquer hierarquizacdo entre as leis
complementares e as leis ordinarias, cabendo utiliza-las nas matérias a que séo
determinadas. Para a promulgacdo das leis ordinarias € necessaria a maioria
simples do legislativo, enquanto para a promulgacdo das leis complementares é
necessaria a maioria absoluta do legislativo (LUZ, 2009).

Algumas leis, que mesmo indiretamente abordaram aspectos relativos as

instituicées privadas sem fins lucrativos, como é o caso da Lei de Diretrizes e Bases
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(LDB), ndo foram explicitadas no trabalho por ndo serem referéncias diretas para o
entendimento destes tipos de instituicoes.

Um segundo momento neste capitulo, analisa-se o aparato legal que regula
as instituicbes privadas sem fins lucrativos no periodo pés 1990. A escolha deste
periodo deve-se ao fato de que se presencia um aumento significativo no numero de
leis que versam sobre as instituicdes privadas sem fins lucrativos, tendéncia
desencadeada com a proposta da reforma do papel do Estado encontrada no Brasil
no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) elaborado no ano de
1995, primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).
Sem contar o fato de que até 2002, a legislacao aplicavel ao Terceiro Setor era
composta por mais de 100 leis, decretos, resolugdes, entre outros documentos
legais (SZAZI, 2006). No periodo também foram formuladas leis mais especificas e
atuais relativas as instituicbes privadas sem fins lucrativos como a Lei do
Voluntariado e a Lei das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

2. Instituicées privadas sem fins lucrativos: consideragées sobre o previsto

nos textos constitucionais republicanos e nas leis que as referenciam

A Constituicdo da Republica dos Estados Federativos do Brasil, segunda
Constituicdo nacional e primeira republicana'’, & datada de 24 de fevereiro de 1891
(BRASIL, 1891). Tendo como principais autores Prudente José de Morais e Barros
(Partido Republicano Federal — PRF) e Ruy Barbosa de Oliveira, a Constituicdo de
1891 teve como seu alicerce a Constituicdo norte americana. Vigorou por todo o
periodo denominado de Republica Velha (1889-1930). Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1891, inumeros foram os avangos na prescricdo de direitos e
deveres dos cidadados. Isso se deveu ao fato da transformagdo do regime
monarquico para o regime republicano, mais democratico em relagdo ao aparato
legal. No entanto, muitos brasileiros ndo estavam contemplados nos direitos

previstos na Constituicdo, logo ndo eram considerados cidad&dos. Deste grupo

" Atente-se para o fato de que a primeira Constituicao nacional foi proclamada no Império, em 25 de
marco de 1824, por Dom Pedro |, dois anos ap6s a Independéncia do Brasil, em 07 de setembro de
1822 (BRASIL, 1824). Numa breve analise do texto constitucional, ndo se encontrou qualquer relagéo
ou referéncia semelhante as atualmente designadas instituigdes privadas sem fins lucrativos.
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destacam-se os analfabetos, os considerados abaixo da linha de pobreza e os

portadores de algum tipo de deficiéncia, como exposto nos artigos:

Art 70 - § 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes
federais ou para as dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos. (BRASIL, 1891)"2,

Ou ainda:

Art 71 - Os direitos de cidaddo brasileiro s6 se suspendem ou
perdem nos casos aqui particularizados.

§ 1° - Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica ou moral. (BRASIL, 1891).

Ainda assim, a vigéncia de elei¢cdes diretas contida no texto constitucional de
1891 foi uma conquista democratica, sendo a primeira vez no Brasil que se elegeu
um presidente da Republica (CARONE, 1974), mesmo com as limitagbes eleitorais
indicadas.

Numa andlise da Constituicdo de 1891, ndo se observou qualquer mengao
referente as instituigdes privadas sem fins lucrativos. O que se tem € uma afirmacéo
genérica no artigo 72 de um principio de validagdo' em lei da liberdade de
associagdo entre pessoas: “§ 8° - A todos é licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem
publica” (BRASIL, 1891). Cita-se aqui que este principio por entendermos que o
mesmo possa estar vinculado aos principios que levaram as pessoas a conceberem
as associagdes na maneira como foram estruturadas durante o século XX, com a
organizagdo entre as pessoas para determinado fim comum a partir da livre
associagao.

O periodo do final do século XIX e inicio do século XX foi marcado pela
criagdo de algumas associagobes, principalmente as organizadas pela Igreja Catdlica,
com carater de benemeréncia (CENTRO DE VOLUNTARIADO DE SAO PAULO,

1997). Esse periodo retrata a desvinculagéo da Igreja para com o Estado, passando

'2 Apesar de nao estar previsto na Constituicao de 1891, as mulheres também n&o tinham direito a
voto (CURY, 1996).

'3 Neste caso, a validagdo pode ser entendida como uma legitimagao do ato juridico tornando-o valido
(DIREITO VIRTUAL, 2010).
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a mesma para o dominio da sociedade civil, findando o padroado e tornando-se
plena a liberdade de crenga (CURY, 1996). Nesse sentido, podemos relevar a
hipétese de que o crescimento do numero de associagbes vinculadas a Igreja
Catdlica no periodo possa estar ligada a sua desvinculagdo do Estado,
principalmente pelo fato de que, historicamente, a iniciativa para a criacédo de
associagdes filantropicas e benemerentes parte, em sua maioria, da sociedade civil.
Em outro plano, a Igreja Catdlica desvinculada do Estado poderia influenciar ainda
mais a sociedade civil a equacionar as questdes que o proprio Estado n&o resolvia
por meio das associagdes.

A caridade e o assistencialismo eram as fundamentag¢des catélicas para a

criagdo dessas associagdes. Para Claudia Neves da Silva (2006)

A Igreja Catolica, por sua longa experiéncia e tradicdo na pratica de
ajuda a populagéo em situagdo de caréncia, qualquer que seja ela,
desenvolve, através de seus membros, acgdes voltadas para o
atendimento a essa populacao, seja a partir de a¢des individuais ou
de instituicbes assistenciais.

Desta forma, em nome da caridade foram, e ainda sado, construidas
associagOes filantropicas como asilos, albergues, creches, cujo
fundamento s&o os valores quer da filantropia, quer da caridade
cristd. Com este espirito, presta-se assisténcia material aqueles que
nada possuem. Muitas dessas associagbes filantropicas
institucionalizaram-se formulando estatutos, adotando normas e
critérios para o atendimento, em busca de recursos da comunidade e
do Estado, tais como doagdes e isencbes de impostos, para
ampliagdo de seus servigos. (SILVA, 2006, p. 329).

A autora afirma que as entidades com carater assistencialista e benemerente
vinculadas a Igreja Catdlica institucionalizaram-se amparadas pelas leis que foram
criadas ao longo do tempo. Nota-se que esta institucionalizagdo esta associada a
uma busca de recursos governamentais por meio das isengdes fiscais, beneficio
muito utilizado pelas instituicdes privadas sem fins lucrativos durante o século XX e
que melhor abordaremos durante o trabalho.

Interessante observar que tanto a Constituicdo Imperial quanto a primeira
Constituicdo Republicana, quando comparadas com as posteriores, sédo visivelmente
mais enxutas em relagcdo aos seus textos, versando apenas sobre as disposi¢cdes
legais e os poderes executivo, legislativo e judiciario. Nao ter nenhum tipo de
respaldo em lei para as instituicbes privadas sem fins lucrativos €, no minimo,

curioso, pois foram criadas inUmeras entidades no periodo, tendo como principal
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referéncia a fundagcdo da Cruz Vermelha no Brasil no ano de 1908 (CRUZ
VERMELHA BRASILEIRA, 2009)".

O periodo da segunda década do século XX marca a formulagdo de uma
importante Lei que referencia e classifica as instituicbes privadas sem fins lucrativos
no Brasil, o Cédigo Civil de 1916. O pais n&do possuia um Caodigo Civil até entéo e
vigiam no territério nacional as Ordenacgbes Filipinas15, datadas de 1603 até 1916
(DE CICCO, 1993). Outorgado pelo entdo presidente Wenceslau Braz Pereira
Gomes (Partido Republicano Mineiro — PRM), pela Lei n°. 3.071, em 1 de janeiro de
1916, o primeiro Cddigo Civil brasileiro sofreu grandes influéncias dos coédigos
francés, inglés e aleméo, tendo como seu principal elaborador o jurista Clovis
Bevilaqua (DE CICCO, 1993).

Analisando a Lei do Cédigo Civil, encontra-se no Capitulo I, Secao |, o artigo

16 que faz mencao as instituicdes de direito privado:

Art. 16. S&o pessoas juridicas de direito privado:

| - as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associag¢des de utilidade publica e as fundacgoes;

Il - as sociedades mercantis. (BRASIL, 1916).

Cabe ressaltar neste artigo a referéncia as sociedades civis, associac¢des e
fundacdes que, pela primeira vez, sdo mencionadas no aparato legal brasileiro.
Essas instituicbes séo classificadas como de direito privado, podendo declarar-se
sem fins lucrativos. Interessante notar a diferenciacao entre as sociedades civis, que
poderiam ser declaradas sem fins lucrativos, e as sociedades mercantis,
declaradamente de finalidade lucrativa e regidas pelas leis comerciais.

O Caddigo Civil de 1916 perdurou por um longo tempo na histéria, sendo que
sua revisao para a formulagdo de um novo Cédigo iniciou-se somente na década de
1960 (ALVES & DELGADO, 2003)'. Juntamente ao Cédigo Civil, a Constituicdo

1891 era o principal ordenamento legal que regia as instituicdes juridicas de direito

" Segundo Alvaro Stipp, a Cruz Vermelha Internacional foi fundada em outubro de 1863, junto ao
Direito Humanitario Internacional, com o intuito de dar assisténcia aos combatentes das guerras.
Ainda, a partir desta, instituicbes comecaram a ser respaldadas pela iniciativa privada, difundindo-as
para o restante do mundo. Naves completa: “O elo entre filantropia e empresas se consolidou nos
Estados Unidos, onde é praxe grandes fortunas resultarem em fundagdes de cunho assistencial ou
cultural” (NAVES, 2003, p. 567).

'® As Ordenagdes eram classificadas como um conjunto de Leis, atos e costumes adotados durante o
seu periodo de vigéncia. Ndo eram entendidas como um Caédigo propriamente dito. Ja houve outras
Ordenagbes anteriores as Ordenacdes Filipinas como as Afonsinas e Manuelinas (DE CICCO, 1993).
® 0 Novo Cadigo Civil, outorgado no ano de 2002, sera debatido no proximo capitulo.
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privado no Brasil, incluindo as privadas sem fins lucrativos, até meados da década
de 1930.

Ja na década de 1930, um golpe de Estado conhecido como “Revolugéo de
1930” teve seu inicio em 03 de outubro. Apesar das eleigbes vencidas pelo
candidato governista Julio Prestes de Albuquerque (Partido Republicano Paulista —
PRP) indicado pelo presidente em exercicio Washington Luis Pereira de Sousa
(Partido Republicano Paulista — PRP), com a Revolugédo de 1930, assumiu a
presidéncia em 03 de novembro Getulio Dorneles Vargas (Partido Republicano
Riograndense — PRR), marcando o fim de um periodo chamado de Republica Velha
(1889-1930) (ARRUDA e CALDEIRA, 1986). Newton Paulo Bueno (2007) credita
como um dos principais fatores para a Revolu¢cao de 1930 a nao valorizagéo por

"7 em um momento

parte do entdo presidente Washington Luis da “politica do café
no qual ela mais se fazia necessaria, pés crise mundial de 1929, o que lhe retirou o
apoio politico e militar do Estado de Sao Paulo.

Segundo Holien Gongalves Bezerra (1988), o periodo do “governo provisorio”
(1930-1937), tendo Getulio Vargas como presidente da Republica, foi bastante
conturbado por revolugdes, principalmente a Revolugao Constitucionalista de 1932.
Caracterizada como um movimento de grandes propor¢gdes na populagéo do estado
de Sao Paulo, a Revolugdo Constitucionalista de 1932 ficou marcada por sua
oposigado ao governo provisoério de Getulio Vargas. Pode-se ressaltar o envolvimento
neste movimento de diferentes setores sociais paulistas (fazendeiros, industriais,
comerciantes, operarios, entre outros). Para Bezerra (1988), a classe média paulista
foi o setor com maior envolvimento, dado que a burguesia utilizou-se de
manipulacao para obtencéo de seu apoio, bem como do apoio da classe operaria.

A Constituicdo de 1891 ja estava ultrapassada para os parametros politicos e
econdmicos adotados na época. Conseqiéncia quase que imediata da Revolugéo
Constitucionalista de 1932, foi outorgada em 16 de julho de 1934, a terceira
Constituicédo brasileira e a segunda do periodo republicano (ARRUDA e CALDEIRA,
1986).

Com grande influéncia das idéias socialistas e baseada na Constituicao

alema, a chamada Constituicdo de Weimar, e ainda na Constituicdo Espanhola de

' Bueno (2007) afirma que a politica do café estava ligada ao favorecimento de diversas formas por
parte do governo aos produtores e ao mercado cafeeiro, sendo o café o principal produto agricola
exportado no periodo do inicio do século XX até meados da década de 1930.
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1931, a Constituicdo de 1934 teve um cunho social bastante significativo, ampliando
os direitos sociais do cidadao (OLIVEIRA, 2007, p. 18).

Silvana Aparecida de Souza (2008), afirma que a vertente da “questéo social’
foi tomada como objetivo por parte do governo, auto-intitulado “popular’’®, em
detrimento da vertente caritativa e de benemeréncia. Montafo (2005, p. 187) define
que a questdo social “expressa a contradi¢cao capital-trabalho, as lutas de classes, a
desigual participacao na distribuicdo de riqueza social”’. O autor ainda a caracteriza
por mudangas na cultura, alteragdes nos valores sociais, alteragbes no perfil do
cidadao, transformacgdes na legislacéo trabalhista e na base democratica.

Souza (2008) ainda afirma, sobre as questbes relacionadas aos direitos

sociais, que

A fase da 22 Republica inicia a implantagdo de um sistema publico de
servigos sociais, que passa a mudar o enfoque dado ao trabalho
voluntario, questionando-o politicamente, passando o atendimento
que era feito na condigdo de caridade, vinculado a religido, para a
condicdo de direito de cada cidaddo. Esse movimento laiciza o
atendimento, que passa a se ampliar na forma de servigo social.
(SOUZA, 2008, p. 54).

O movimento identificado na citacdo, de mudanca de enfoque nas politicas
sociais com a passagem de carater caritativo e de benemeréncia, vinculadas a Igreja
Catdlica, para um carater social relacionado ao direito dos cidadados, também
ocorreu no caso das instituicdes privadas sem fins lucrativos (PULHEZ JUNIOR,
2006; SOUZA, 2008).

Na analise do texto constitucional de 1934, encontram-se artigos e paragrafos

relacionados as orientagcdes governamentais indicadas. Pode-se observar:

Art 5° - Compete privativamente a Uniao:

XIX - legislar sobre:

c) normas fundamentais do direito rural, do regime penitenciario, da
arbitragem comercial, da assisténcia social, da assisténcia judiciaria
e das estatisticas de interesse coletivo. (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Ou ainda:

'® Os autores Arruda e Caldeira (1986) atribuem ao termo “governo popular” o sentido de geréncia
voltada aos interesses do povo, contemplando um maior nimero de classes sociais. Mas ha que se
ressaltar que o povo ndo atua nessa geréncia, pois ndo € parte executiva da estrutura governamental,
e sim parte do mecanismo que valida essa estrutura por meio das eleigbes.
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Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

| - velar na guarda da Constituicado e das leis;

Il - cuidar da saude e assisténcia publicas. (BRASIL, 1934, grifo
Nosso).

Nota-se uma preocupacao por parte da Unido com a normalizagdo das
questdes relacionadas ao amparo social, principalmente a assisténcia social e a
saude como se vé nos artigos citados. Interessante salientar que a politica publica
adotada no periodo visava ampliar a geréncia por parte do Estado das questdes
relacionadas ao amparo social. Ainda assim, a Igreja Catélica e a sociedade civil
tinham fortes influéncias nestas questdes e atuavam por meio de um grande numero
de instituicdes. Segundo Souza (2008), as principais instituicdes de caridade eram
amparadas pela Igreja Catdlica, existindo também entidades filantropicas como
hospitais.

A hipotese de subvencao publica as instituicbes privadas faz-se presente
quando se analisa o termo “cuidar” utilizado no artigo dez do texto constitucional. O
termo utilizado € genérico, ndo dando exatiddo ao real papel do Poder Publico
perante estas questdes, permitindo compreender que este “cuidar’ poderia dar-se
por meio de subvengdes as instituicdes privadas, dado a ndo explicitagdo de acao
direta por parte do Estado.

No texto constitucional de 1934 se encontra o que podemos chamar de uma
das primeiras subvencgdes as instituicdes privadas normalizadas pelo aparato legal.

Na parte Da Educagéo e da Cultura, destaca-se:

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo
isentos de qualquer tributo (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Neste artigo, o interessante é notar a referéncia a isencéo de tributos as
instituicdes educacionais particulares. Apesar de néo estar diretamente relacionado
as instituicdes privadas sem fins lucrativos, o artigo tras o que viria a ser, ao longo
do tempo, umas das praticas mais disseminadas para o fomento das instituicbes
privadas sem fins lucrativos por parte do Estado: a isenc¢éao fiscal.

Segundo o Centro de Voluntariado de Sado Paulo (CENTRO DE
VOLUNTARIADO DE SAO PAULO, 1997), as instituicdes educacionais privadas, no

periodo da primeira metade da década de 1930, realizavam trabalhos voluntarios,
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trabalhos estes caracteristicos de instituigdes privadas sem fins lucrativos. Mas, na
maioria das vezes, as instituicdes educacionais particulares objetivavam o lucro e
nao se enquadravam nesta classificagado.

O periodo da década de 1930 foi marcado pelo aumento da regulagéo sobre
as associagdes por meio da legislacdo. Na segunda metade da década, um ano
apos a Constituicdo de 1934, Getulio Vargas promulgou a primeira lei que tratava
sobre as instituicdes privadas sem fins lucrativos: Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935
que determinava regras pelas quais as sociedades eram declaradas de utilidade
publica (BRASIL, 1935). Mais uma vez o carater regulador e, a0 mesmo tempo,
centralizador do governo de Vargas induziu ao controle de tais instituicdes. Nesta Lei

tem-se:

Art 1° As sociedades civis, as associacdes e as fundacdes
constituidas no paiz com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a collectividade podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em effectivo funccionamento e servem
desinteressadamente a collectividade;

C) que os cargos de sua directoria ndo sao remunerados.

Art. 2° A declaragédo de utilidade publica sera feita em decreto do
Poder Executivo, mediante requerimento processado no Ministerio
da Justica e Negocios Interiores ou, em casos excepcionaes, ex-
officio.

Paragrapho unico. O nome e caracteristicos da sociedade,
associacdo ou fundacdo declarada de utilidade publica serdo
inscriptos em livro especial, a esse fim destinado.

Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade
publica, salvo a garantia do uso exclusivo, pela sociedade,
associagdo ou fundagdo, de emblemas, flammulas, bandeiras ou
distinctivos proprios, devidamente registrados no Ministerio da
Justica e a da mencéo do titulo concedido.

Art 4° As sociedades, associagbes e fundagbes declaradas de
utilidade publica ficam obrigadas a apresentar todo os annos,
excepto por motivo de ordem superior reconhecido,a criterio do
ministerio de Estado da Justica e Negocios Interiores,relacao
circumstanciada dos servicos que houverem prestado a
collectividade.

Paragrapho unico. Serd cassada a declaracao de utilidade publica,
no caso de infracgao deste dispositivo, ou se, por qualquer motivo, a
declaracao exigida ndo for apresentada em tres annos consecutivos.
Art 5° Sera tambem cassada a declaragcdo de utilidade publica,
mediante representacdo documentada do Orgdo do Ministerio
Publico, ou de qualquer interessado, da séde da sociedade,
associagdo ou fundagdo, sempre que se provar que ella deixou de
preencher qualquer dos requisitos do art. 1°.

Art. 6° Revogam as disposi¢gdes em contrario. (BRASIL, 1935).
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Observa-se que o titulo poderia ser estendido as sociedades civis,
associagdes e as fundagdes. Vale ressaltar que as sociedades civis, ja explicitadas
no Cdédigo Civil de 1916, sdo as instituicbes beneficiadas com o titulo de utilidade
publica, pois podem ser caracterizadas como instituicbes sem fins lucrativos. As
sociedades mercantis, também explicitadas pelo Cédigo Civil de 1916, ndo poderiam
adquirir o titulo de utilidade publica, pois teriam finalidade lucrativa.

Em 10 de novembro de 1937, foi promulgada pelo ainda presidente da
Republica Getulio Vargas, a Constituicdo Brasileira de 1937, sendo a quarta
nacional e a terceira republicana. Essa Constituicdo, baseada na outorgada pela
Polonia, € por esse motivo denominada “Polaca” (OLIVEIRA, 2007, p. 19).
Concomitantemente a outorga da Constituicdo de 1937, Getulio Vargas implantou a
ditadura do Estado Novo (1937-1945) (ARRUDA e CALDEIRA, 1986).

Em relacdo ao aparato legal que regia as instituicdbes privadas sem fins
lucrativos, a Constituicao de 1937 tem poucas referéncias. Ainda assim, ressaltam-
se os conteudos dos artigos 16, 61, 132, 137 e 138.

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

XIX - as cooperativas e instituicbes destinadas a recolher e a
empregar a economia popular. (BRASIL, 1937, grifo nosso).

No artigo 16, inciso XIX, apareceu pela primeira vez na legislagédo o termo
“‘cooperativa”, que até o momento ndo obtinha tratamento especifico e se
enquadrava no conceito de sociedade civil caracterizado pelo Codigo Civil de 1916.

Ja o artigo 61:

Art 61 - S&0 atribuicdes do Conselho da Economia Nacional:

a) promover a organizagao corporativa da economia nacional,

b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas
associagées, sindicatos ou institutos. (BRASIL, 1937, grifo nosso).

Atribuiu-se ao Conselho da Economia Nacional' a funcao de prover normas e
regras em relacdo a assisténcia prestada pelas instituicbes citadas. Importante fator

de regularizacéo das relagbes entre o Poder Publico e estas instituigdes.

¥ Boris Fausto (1997) afirma que o governo criou o Conselho da Economia Nacional (CEN),
composto pelos representantes da produgado - indicados por associagdes profissionais e sindicatos
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Na mesma diregcéo tem-se o artigo 132, segundo o qual:

Art 132 - O Estado fundara instituicdes ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras
por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia e a defesa da Nag&o. (BRASIL,
1937).

Notam-se neste artigo duas questdes. A primeira referente ao amparo
fornecido pelo Estado a criagdo de associagbes pela sociedade civil voltadas a
juventude, ao que parece induzindo a criagéo deste tipo de instituicdo. A segunda
versa sobre o fato de quais medidas deveriam ser adotadas por estas associagdes
caracterizando as politicas nacionalista e centralizadora deste periodo
governamental e delimitando que estes tipos de instituicdes seriam beneficiadas.

Por fim, ha que se fazer mencdo ao artigo 137, que trata da legislagcéo
trabalhista voltada aos contratos coletivos em associagoes.

A anadlise do texto constitucional de 1937 demonstra uma tendéncia
encontrada durante o periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945), uma
diminuicdo na regulamentacao das instituicbes privadas sem fins lucrativos. A oferta
das politicas para as questbes sociais ainda estava presente, assim como a
centralizagcado do poder no executivo (ARRUDA e CALDEIRA, 1986). Evaldo Vieira
(1985) afirma que

O governo brasileiro exerceu seu forte dominio ndo somente no
ambito da politica econémica, como também no campo da politica
social, alargando cada vez mais seus recursos para operar nestas
areas. No que diz respeito a politica social, se concebeu e se pds em
pratica aos poucos um conjunto de instrumentos legais, com a
finalidade permitir que as camadas populares conseguissem
reclamar perante o Estado a satisfacdo de seus direitos. (VIEIRA,
1985, p.12).

Apesar de Getulio Vargas atentar para as questbes sociais durante todo o
periodo do Estado Novo, a centralizacdo dos poderes no executivo tornava-se um

impedimento a democratizagao do Estado, iminente em meados da década de 1940.

reconhecidos por lei -, com representagdo paritaria de empregados e sob a presidéncia de um
ministro de Estado. O Conselho da Economia Nacional tinha a fungdo de assessoria técnica, visando
obter a colaboragéo das classes, a racionalizagdo da economia e a promog¢do do desenvolvimento
técnico. Tudo isso significava também que o Estado iria intervir e dirigir a economia nacional.
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Em 1945, Getulio Vargas € destituido do poder pondo fim ao regime ditatorial do
Estado Novo. Com um discurso de redemocratizagao do pais, assume a presidéncia
Eurico Gaspar Dutra (Partido Social Democratico — PSD). Um ano apds sua
destituicdo, em 18 de setembro de 1946, é outorgada a quarta Constituigdo
republicana nacional (MIRANDA, 1960).

O debate acerca da redemocratizacao pos periodo ditatorial fez-se presente e
alguns direitos, como por exemplo os relacionados a Educacgéo, destituidos na
Constituicdo de 1937, foram retomados no ulterior texto constitucional (OLIVEIRA,
2007, p. 20).

Numa analise do texto constitucional referente ao entendimento das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, observa-se relativa escassez de conteudo.

Apesar de escasso, o conteudo mostrou-se importante. Primeiramente tem-se:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

V - langar impostos sobre:

b) templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos Politicos,
instituicbes de educacédo e de assisténcia social, desde que as suas
rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos
fins. (BRASIL, 1946, grifo nosso).

Aparece no texto constitucional o beneficio de isencgéo fiscal para alguns tipos
de instituigcdes, retomando a perspectiva presente no artigo 154 da Constituicdo de
1934. As isengdes fiscais foram os mecanismos mais importantes, dentro do aparato
legal, para beneficiar as instituicbes privadas sem fins lucrativos ao longo do tempo.
Tal percepcéo pode explicar o movimento que levou inumeras entidades a se
adequarem as leis, por meio da obtencgéo dos titulos de utilidade publica. Segundo
Augusto de Franco (1999), muitas instituicbes que se beneficiaram de isencdes
fiscais tém fins lucrativos “disfarcados” para que possam ser contempladas
legalmente. Hospitais privados e universidades particulares sdo exemplos
recorrentes ao longo do tempo.

Nota-se que no periodo da Constituicdo de 1946 houve um favorecimento de
ordem fiscal para as instituigdes de assisténcia social, concomitantemente ao
aumento do numero de associagbes formadas e a tendéncia de descentralizagcéo
das agdes governamentais com o fim do Estado Novo (ARRUDA e CALDEIRA,
1986).
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Adiante, no artigo 141, os paragrafos doze e treze sao semelhantes aos ja
apresentados em textos constitucionais anteriores, concedendo liberdade para a
formacao de associagoes.

O periodo de vigéncia da Constituicdo de 1946 foi relativamente grande,
durando aproximadamente 20 anos, no qual se observa uma expansao dos
chamados “movimentos sociais” que “se fundamentam em questdes de identidade
coletiva. Embora tratassem das questdes publicas, ndo eram organizagbes politicas
e mantinham distancia da maquina estatal” (NAVES, 2003, p. 568).

Entende-se aqui que os movimentos sociais atuaram no sentido da
consolidagédo e da ampliacéo das instituicbes privadas sem fins lucrativos. Segundo
Maria da Gléria Gohn (1992), durante as décadas de 1950 e, principalmente, 1960,
0s movimentos sociais consolidaram-se baseados em trés principais principios:
participacdo dos agentes envolvidos no movimento pretendendo uma autonomia de
suas agdes e seus direitos, igualdade e equidade entre os membros participantes do
movimento no qual estavam inseridos e entre os outros movimentos, e
organizagao/dire¢éo dentro do proprio movimento para que o mesmo se tornasse o
elo entre o povo e o poder.

A autora ainda afirma que inUmeros movimentos sociais no Brasil (o ruralista
na questdo da reforma agraria, o feminista na questdo dos direitos da mulher, o
movimento negro, entre outros) eclodiram durante o periodo da década de 1950 e
1960, causando um forte impacto na sociedade e no Estado. Tais movimentos viriam
influir diretamente na formalizagéo de associagbes de defesa de seus interesses.

Em 02 de maio de 1961 foi promulgado o Decreto n°. 50.517, que
regulamenta a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935 (BRASIL, 1961). Interessante
ressaltar que a Lei so6 foi regulamentada vinte e seis anos depois, com o retorno da

democracia pds 1945. No texto do Decreto tem-se:

Art 1° As sociedades civis, associagdes e fundagdes, constituidas no
pais, que sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser
declaradas de utilidade publica, a pedido ou " ex-officio ", mediante
decreto do Presidente da Republica.

Art 2° O pedido de declaragéo de utilidade publica sera dirigido ao
Presidente da Republica, por intermédio do Ministério da Justica e
Negocios Interiores, provados pelo requerente os seguintes
requisitos:

a) que se constituiu no pais;

b) que tem personalidade juridica;
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Cc) que estéve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés
imediatamente anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de
diretoria e que nao distribui lucros, bonificados ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentagdo de relatorios
circunstanciados dos trés anos de exercicio anteriores a formulagéo
do pedido, promove a educacdo ou exerce atividades de pesquisas
cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantrdopicas, estas de
caréater geral ou indiscriminado, predominantemente.

f) que seus diretores possuem fblha corrida e moralidade
comprovada;

g) que se obriga a publicas, semestralmente, a demonstracdo da
receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior.

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados
neste artigo importara no arquivamento do processo.

Art 3° Denegado o pedido, ndo podera ser renovado antes de
decorridos dois anos, a contar da data da publicacdo do despacho
denegatoério.

Paragrafo uUnico. Do denegatério do pedido de declaragdo de
utilidade publica caberd reconsideragdo, dentro do prazo de 120
dias, contados da publicacéo.

Art 4° O nome e caracteristicas da sociedade, associacao ou
fundacdo declarada de utilidade publica, serdo inscritos em livro
especial, que se destinara, também, a averbagdo da remessa dos
relatérios a que se refere o artigo 5°.

Art 5° As entidades declaratorias de utilidade publica, salvo motivo de
forca maior, devidamente comprovado, a critério da autoridade
competente, ficam obrigadas a apresentar, até o dia 30 de abril de
cada ano, ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, relatério
circunstanciado dos servigos que houverem prestado a coletividade
no ano anterior.

Art 6° Sera cassada a declaragédo de utilidade publica da entidade
que:

a) deixar de apresentar, dirante trés anos consecutivos, o relatério a
que se refere o artigo procedente;

b) se negar a prestar servico compreendido em seus fins estatuarios;
c) retribuir por qualquer forma, os membros de sua diretoria, ou
conceder lucros, bonificagbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados.

Art 7° A cassacdo da utilidade publica sera feita em processo,
instaurado " ex-officio " pelo Ministério da Justica e Negocios
Interiores, ou mediante representacdo documentada.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideracdo do decreto que cassar
a declaracao de utilidade publica ndo tera efeito suspensivo.

Art 8° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo
revogadas as disposigdes em contrario. (BRASIL, 1961, grifo nosso).

O Decreto n° 50.517 tras duas importantes inclusdes na Lei que declara as

instituicbes aptas a receberem o titulo de utilidade publica, ambas no segundo

artigo.
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A primeira referente a comprovacgao, por parte das instituicdes, do exercicio
da promogédo da educagado ou atividades de pesquisas cientificas, promog¢édo da
cultura, ou atividades filantrépicas. A partir da promulgagéo do Decreto, somente as
instituicbes que comprovassem exercer estes tipos de atividades poderiam ser
declaradas de utilidade publica.

A segunda referente a publicacdo semestral da prestagéo de contas por parte
das instituicbes. A prestacéo de contas financeira por parte das instituigdes foi um
importante mecanismo de controle utilizado pelo Estado para fiscalizagao tanto do
recurso proveniente da iniciativa privada, quanto do recurso, direto ou indireto,
proveniente do setor publico. A manutencdo do titulo de utilidade publica pelo
Estado esta amplamente relacionada a maneira como seus recursos sao investidos.

Apenas trés anos ap6s a publicacdo do Decreto aconteceu o golpe militar em
31 de marco de 1964. Tendo inicio um novo periodo ditatorial (ARRUDA e
CALDEIRA, 1986), assumiu a presidéncia provisoria da Republica o Deputado
Pascoal Ranieri Mazzilli (Partido Social Democratico - PSD) (VIEIRA, 1985). Apesar
da data oficial do golpe militar ser 31 de margo de 1964, a renuncia de Joao Belchior
Marques Goulart (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB) e a tomada do poder pelos
militares aconteceram no dia seguinte, 1° de abril (ARRUDA e CALDEIRA, 1986).
Em 11 de abril de 1964, o marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (Alianga
Renovadora Nacional - ARENA) foi indicado pelo Congresso como novo Presidente
da Republica®.

A repressdo da ditadura militar trouxe uma estagnac&o na expans&o dos
sindicatos e dos movimentos sociais e populares (KUCINSKI, 2001). Nesse periodo,
a legislacao vigente para as questdes sociais foi suprimida do texto constitucional
com a promulgacao da Constituicdo Nacional, em 15 de margo de 1967, a quinta
republicana (ARRUDA e CALDEIRA, 1986).

Basicamente, a Constituigdo de 1967%' foi outorgada para fazer prevalecer o
poder militar sobre a populacdo, destituindo diversos direitos contemplados nas
legislagbes anteriores. Pouco se encontra nesta Constituicdo de conteudo referente

as instituicdes privadas sem fins lucrativos.

A representatividade da votacdo se deu por mais de dois tercos dos membros do Congresso
Nacional, 361 parlamentares (VIEIRA, 1985, p. 188).

! Alguns autores tratam a Constituicdo de 1967 mais como uma reforma constitucional. Para efeito
deste trabalho utilizaremos os conceitos de José Silvério Baia Horta e Osmar Favero (1996), além de
Evaldo Vieira (1985), que identificam a mesma como realmente uma nova Constitui¢éo.
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O artigo 20, inciso lll, alinea ¢ do novo texto constitucional, versa sobre o veto
a criagdo de impostos para instituicbes de assisténcia social, ja previsto
anteriormente na Constituicdo de 1946. A isencéo fiscal garantida no artigo reforga o
carater de indugao as privatizagdes pela desobrigagdo do Estado para com a oferta
dos servigos sociais. José Silvério Baia Horta (1996, p. 203), confirma tal indugéo
afirmando que o projeto constitucional apresentava um carater contraditério por ser
“autoritario e centralizador, sob o ponto de vista politico; liberal e privatizante, sob o
ponto de vista econdmico”.

Ainda em relagao ao texto constitucional, mais uma vez tem-se a liberdade de
associagdo no artigo 150, paragrafo vinte e oito, mesmo que relacionada
indiretamente as instituicbes privadas sem fins lucrativos. Importante salientar que,
apesar desta liberdade afirmada ser semelhante a encontrada em textos
constitucionais anteriores, nao foi exatamente o que se vivenciou na pratica durante
o0 periodo de ditadura militar, dado o numero de pessoas cassadas, mortas e
extraditadas do pais por oposi¢cdes ao governo.

A pouca mengédo a presenga ou atuagdo das chamadas instituicbes privadas
sem fins lucrativos pode ser explicada pelo carater autoritario adotado no regime
ditatorial militar, cujo poder era altamente centralizado e a atuacdo pautada na
imposicao de “pacotes” de emendas e atos, complementares e institucionais, para
governar o pais (ARRUDA e CALDEIRA, 1986), com isso impediu maiores
liberdades para a criagdo de instituicbes que sdo mais dificeis de estarem sobre este
poder centralizador.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o pais passa por
grandes transformacgdes, principalmente no ambito da sociedade civil. Para Landim
(1993, p. 28),

Inicia-se um novo periodo em que a lenta e progressiva
reorganizacdo da sociedade civil vai-se fazer através da
multiplicacdo de entidades marcadas pela autonomia, ou mesmo
oposic¢ao, com relacdo ao Estado. Além da mudancga de regime, um
conjunto de fatores — como a modernizagédo acelerada da sociedade,
mudangas nas politicas sociais governamentais, a presenca de
novos atores internacionais na cooperagdo n&o-governamental,
transformacgdes nas relagdes entre Igreja e Estado — vao contribuir
para o aparecimento de novas organizagcbes e novos campos de
atuacao para as entidades sem fins lucrativos.
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Durante o governo de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (Alianga
Renovadora Nacional - ARENA), ultimo presidente da ditadura militar, em exercicio
no periodo de 1979 até 1985, o Brasil mergulhou numa das mais graves crises
econOmicas de sua histéria. A inflacdo e a divida externa eram muito altas e as
dividas publicas do governo muito maiores que sua arrecadagdao. A crise do
petréleo, logo no ano de 1979, influenciada pelo conturbado cenario politico no Ird e
a pressao dos movimentos populares foram os principais fatores que influenciaram
no fim do governo ditatorial militar. Aliado a estes fatores, o surgimento de novos
partidos de oposicdo ao governo militar, juntamente com o fortalecimento dos
sindicatos foram fortes influéncias para o fim do regime. A iminéncia para o fim do
regime militar se deu com o movimento “Diretas J&”, favoravel a Emenda
Constitucional Dante de Oliveira, que propunha eleicbes diretas para todos os
cargos (KUCINSKI, 2001).

Formalmente, a ditadura tem seu fim em 15 de janeiro de 1985, com a vitéria
de forma indireta de Tancredo de Almeida Neves (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB) contra Paulo Salim Maluf (Partido Democratico
Social - PDS). Uma nova Constituicado baseada em um novo regime democratico foi
promulgada em 05 de outubro de 1988, a atual Constituicdo Federal, sexta
republicana (KUCINSKI, 2001).

Os direitos sociais voltaram a ser contemplados com énfase no texto
constitucional. Nele, inumeras sdo as mencgdes referentes as instituicdes privadas
sem fins lucrativos.

Primeiramente, remete-se ao artigo quinto:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XIX - as associag¢des s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decis&o judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

LXX - o mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por:

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagédo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nota-se claramente uma disposicdo pormenorizada do texto constitucional
referente a liberdade de associacdo dos individuos, presente sucintamente nas
constituicdes anteriores. Observa-se também um cuidado com a legitimidade das
associagdes referente a sua forma institucional, na medida em que o artigo aborda
em seu texto legitimidade judicial as entidades associativas para representar seus
filiados.

Na continuidade do texto constitucional tem-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato &
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Este artigo faz-se importante pelo carater fiscalizador atribuido as
associagdes para controle de ilegalidades que venham a ocorrer por parte do Estado
nas questdes financeiras e orgamentarias, sendo estas passiveis de denuncia
diretamente ao Tribunal de Contas da Unido.

Na Secéo Il do Titulo IV, referente a tributagdo e orcamento, destaca-se o
artigo 150:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacgéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O artigo 150 referencia-se a isengdo de impostos as instituicbes privadas,
conteudo, como vimos, ja previsto nas Constituicbes Federais de 1934 e 1946. O

que nao é decorrente destas constituicbes anteriores e esta presente no artigo 150 é
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o termo “sem fins lucrativos”. Nota-se no artigo que sé seriam isentas de impostos as
instituicbes de educacao e de assisténcia social que fossem caracterizadas como
“sem fins lucrativos”.

Em relacado a legislagdo orgamentaria destaca-se o artigo 167, inciso VIII, que
veda a utilizagao de recursos do orgamento para suprir necessidades de instituicoes
privadas, incluindo as sem fins lucrativos, sem autorizagdo especifica do poder
legislativo (BRASIL, 1988).

Ja no artigo 174

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
§ 2°- A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nota-se que apesar dos textos constitucionais anteriores ao da Constituicao
Federal de 1988 abordarem as cooperativas e as associagbes, 0s termos
cooperativismo e associativismo aparecem pela primeira vez em um texto
constitucional. O cooperativismo ja havia sido tratado na Lei n°. 5.764 de 16 de
dezembro de 1971, na qual definia 0 mesmo como “iniciativas ligadas ao sistema
cooperativo” (BRASIL, 1971). A Lei ainda criava um Plano Nacional de
Cooperativismo (PNC) e definia as cooperativas como “sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados” (BRASIL, 1971)%.

Ja o associativismo nao estava contemplado em nenhuma lei federal
especifica. Podemos classifica-lo, segundo alguns autores mais recentes (DI
PIETRO, 2006, 2007; SZAZI, 2006), como um movimento de criagdo e afirmacgéo
social das organizagbes associativas.

Na continuidade do texto constitucional de 1988 tem-se

2 Apesar das sociedades objetivarem o lucro, as cooperativas sao regidas por lei propria, que institui
que as mesmas sdo instituigdes privadas sem fins lucrativos, se enquadrando na classificagédo
proposta pelo trabalho.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 7° - Sé&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

No paragrafo sétimo, do artigo 195, observa-se presente mais uma isengao

de tributos, desta vez relacionada a contribuigdo a seguridade social®

por parte das
instituicbes de assisténcia social que estejam de acordo com as exigéncias
estabelecidas em lei.

O artigo 199 dispde que:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio®, tendo preferéncia
as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos. (BRASIL, 1988).

Neste artigo, vé-se clara a tendéncia da politica de indugdo das parcerias
entre o poder publico e as instituicdes privadas, principalmente as sem fins
lucrativos, muito recorrente a partir da Constituicdo Federal de 1988. Apesar das
parcerias realizadas para a assisténcia a saude, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS), serem de “forma complementar’, a introducdo da lbégica de
transferéncia das politicas sociais para a sociedade civil fica cada vez mais
evidenciada deste periodo em diante, ndo s6 na area da saude.

Adiante no artigo 204:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,

z Segundo Zélia Luiza Pierdona (2009), seguridade social € um “sistema de proteg&o social previsto
na CF/88 que tem por objetivo a protegdo de todos, nas situagbes geradoras de necessidades, por
meio de acbes de saude, previdéncia e assisténcia social, constituindo-se no principal instrumento
criado pela atual Constituigdo para a implementagao dos objetivos do Estado brasileiro, em especial,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Sua efetivagcdo tem como base o principio da solidariedade, uma vez que o financiamento do referido
sistema esta a cargo de toda a sociedade.”

2 Segundo alguns autores (SZAZI, 2006; DI PIETRO, 2007), os convénios se diferenciam dos
contratos pelas contrapartidas existentes de ambas as partes. Nos convénios os interesses séo
comuns entre as partes envolvidas, sendo que nos contratos, como o proprio nome ja diz, uma partes
“contrata” a outra para fornecer algum tipo de servico. Ambos s&o instrumentos de formalizagdo das
parcerias.
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previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacgéao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucgéo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social. (BRASIL, 1988).

Cabe aqui uma analise sobre o papel atribuido as entidades beneficentes
verificado no inciso citado. Pelo texto constitucional, nota-se uma descentralizagdo
do papel executor do Estado no atendimento as demandas sociais, favorecendo a
oferta da execucdo dos servigos publicos as instituicbes da sociedade civil,
principalmente sem fins lucrativos relacionadas a assisténcia social, saude e
educacgao.

As instituicbes privadas sem fins lucrativos voltadas a area educacional néo
deixaram de ser contempladas na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 213 afirma

que:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nado-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade. (BRASIL, 1988).

Também aqui se nota uma tendéncia de transferéncia de recursos publicos a
entidades da area educacional de natureza juridica privada com finalidade né&o-
lucrativa. Neste artigo, adota-se aqui as consideragdes de Romualdo Portela de
Oliveira (2007), que indica uma inducdo as privatizacdes na area educacional, ja
presente na Constituicdo de 1988.

Por fim, na Constituicdo Federal de 1988, faz-se referéncia ao artigo 227,
relacionado aos deveres da familia, sociedade e Estado para com os direitos da

crianga e do adolescente. Em seu primeiro paragrafo tem-se:
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§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianca e do adolescente, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:
| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragéo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitagcdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao
de preconceitos e obstaculos arquiteténicos. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

As organizagbes da sociedade civil aparecem mais uma vez citadas na
Constituicdo Federal de 1988 pelo artigo 227, para a area da saude da crianga e do
adolescente, propiciando cada vez mais parcerias entre o poder publico e as
instituicbes ndo governamentais, principalmente as sem fins lucrativos, tendéncia

observada no periodo.

2.1 A normalizagao das instituicées privadas sem fins lucrativos pés 1990

Na década de 1990 no Brasil é notorio o aumento no numero das instituigbes
privadas sem fins lucrativos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2004, p. 19) o numero de fundagbes privadas e associagdes sem fins
lucrativos criadas entre os anos de 1981 a 1990 foi de 61.970. Entre os anos de
1991 a 2000 foram criadas 139.187, o que corresponde, em apenas uma década, a
um crescimento de 124,60% em relagdo ao periodo anterior. A ultima pesquisa
realizada em 2005 relata a existéncia de 338,2 mil associa¢des e fundagbes sem
fins lucrativos (IBGE, 2008). A classificagdo “fundagbes privadas e associagbes sem
fins lucrativos” foi utilizada da metodologia do Manual sobre Instituicdes Sem Fins
Lucrativos no Sistema de Contas Nacional da Organizacdao das Nagdes Unidas
(ONU). Sao consideradas aqui organizagdes privadas, sem fins lucrativos,
institucionalizadas e autogeridas. N&o entram nesta contagem, entidades de cunho
comercial, reguladas por governos, partidos politicos, sindicatos e consércios (IDEIA
SOCIAL, 2005, p. 18).

Em relacdo aos trabalhadores, o Terceiro Setor emprega no Brasil 1,6% da
populagdo economicamente ativa. Esse numero mantém a média dos paises em

desenvolvimento, principalmente os latino-americanos como Argentina, Peru e
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Coldbmbia. A média dos paises europeus como Irlanda e Holanda fica em torno de
10% da populagdo economicamente ativa. Interessante ressaltar que a area da
Educacéo é a maior parte da forca de trabalho nas organiza¢des do Terceiro Setor.
Se somar os empregos remunerados e voluntarios atingi-se cerca de 35% de todo
trabalho realizado nas instituicdes componentes do Terceiro Setor (CUNHA, 2008).

Acredita-se que o aumento destas instituigcbes foi um fator preponderante para
o também aumento e refinamento do aparato legal que versa sobre as instituicdes
privadas sem fins lucrativos na década de 1990 no Brasil.

Fazendo uma breve analise do periodo da década de 1990, periodo este
relacionado a elaboragéo das principais leis referentes as instituicbes privadas sem
fins lucrativos componentes do Terceiro Setor, tem-se o ano de 1995 como o
principio desse marco legal, baseado na formulacao do PDRAE.

Apesar de o PDRAE ser o ponto de referéncia para as politicas adotadas no
periodo, algumas importantes determinagbes e leis, at¢ mesmo anteriores ao
PDRAE, ja eram promulgadas na mesma tendéncia adotada pelo Plano.

No ano de 1993 criou-se o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgao paritario entre governo e sociedade civil com objetivos de promover as
politicas publicas de assisténcia social. Instituicoes privadas com registro no CNAS
receberiam um certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(PASQUATTI, 2003).

A Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, esta nesse escopo. Outorga o direito
de concesséao de servigos e obras publicas para o mercado e/ou sociedade civil por
meio de licitagbes. Outra lei, com o objetivo de complementar a Lei n°. 8.987, que
parte do mesmo pressuposto de tendéncia a privatizagdo dos servigos publicos, é a
Lei n°. 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras
providéncias.

O ano de 1998 foi importante para a regulamentacédo do Terceiro Setor, sendo
promulgada duas das principais leis referentes a seu aparato legal. A Lei n°. 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias, esta entre elas. Apesar de ter um texto enxuto, com poucos artigos e

paragrafos, esta classifica o servigo voluntario como



55

atividade nao remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituigdo privada de fins néo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade. (BRASIL, 1998).

O servigo voluntario € um dos grandes sustentaculos do Terceiro Setor, tendo
em vista seu papel para o éxito dos objetivos alcancados das instituicdes privadas
sem fins lucrativos. Nota-se que para ser caracterizado como servi¢co voluntario em
uma instituicdo privada, a mesma nao podera ter por seus objetivos o lucro. Outros
fatores importantes da Lei sdo a declaracao de que o servigo voluntario néo gera
vinculo empregaticio e a criagdo do “termo de ades&o” que regulamenta o acordo do

servico voluntario. Szazi (2006, p. 78) indica como um

contrato escrito (“termo de adesao”), em que devem constar a correta
identificacdo do prestador e tomador dos servicos, a natureza do
servigo e as condigdes para seu exercicio, como carga horéria, local,
material de apoio e afins.

Outra lei importante criada no mesmo ano de 1998 é a Lei n°. 9.637, de 15 de
maio de 1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organiza¢des
sociais, a criacao do Programa Nacional de Publicizagéo, a extingdo dos 6rgaos e
entidades que menciona e a absorgao de suas atividades por organiza¢des sociais,
e da outras providéncias. Para Montafio (2005, p. 203) esta lei representa “uma
verdadeira transferéncia de atividades estatais para o setor privado”. Ainda, a Lei
qualifica as Organizagbes Sociais (OS) num amplo conjunto de atividades tornando
possivel serem criadas estas instituicdes em praticamente qualquer tipo de
atividade, facilitando a criagdo das Organizagbes Sociais e, consequentemente, a
inducéo das parcerias entre o poder publico e o setor privado.

A Lei classifica as organizagdes sociais como

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolédgico, a protegcdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei. (BRASIL, 1988).

Ainda apresenta o contrato de gestdo como instrumento para firmar uma
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parceria entre o Poder Publico e a Organizagao Social para fomento e execugéo das
atividades previstas no primeiro artigo da Lei. Na Secéo lll, referente ao contrato de

gestao, tem-se:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestéo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizagao social, com vistas a formacéo de parceria entre as
partes para fomento e execugcdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
6rgado ou entidade supervisora € a organizacdo social, discriminara
as atribuicdes, responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e
da organizagé&o social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos
aprovacgao pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Ministro
de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragédo do contrato de gestdo, devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagcdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo
social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execucgdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il -a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungoes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras
da area de atuacéo da entidade devem definir as demais clausulas
dos contratos de gestédo de que sejam signatarios. (BRASIL, 1998).

O contrato de gestdo pode ser definido como uma “figura juridica” (SZAZI,
2006), que tem por objetivo o estabelecimento de metas a serem atingidas por parte
das entidades, de administragdo direta ou indireta, que firmaram tal contrato. Em
troca, o Poder Publico outorga algum beneficio que as entidades solicitaram no
contrato de gestdo. O contrato de gestdo tem tempo determinado para o término da
parceria e o Poder Publico exerce um controle sobre o desempenho das entidades
que firmaram a parceria no cumprimento das metas (DI PIETRO, 2007). Estes
contratos s&o firmados com entidades qualificadas como Organiza¢bes Sociais, com
natureza juridica mais préoxima de um convénio de que propriamente um contrato
(SZAZI, 2006; DI PIETRO, 2007).

Peroni e Adrido (2005, p. 143), identificam que para se firmar uma parceria

entre o Poder Publico e uma Organizacado Social, esta tera que apresentar “um
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programa de trabalho, a ser avaliado mediante indicadores de qualidade e
produtividade”.

No mesmo ano de 1998, criou-se a Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de
junho de 1998, que modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracédo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias, e esta entre as mais importantes regulamentacdes da década de
1990. Primeiramente por se tratar de uma emenda constitucional e alterar a
Constituicado Federal de 1988. Também por adotar a tendéncia da descentralizacao
na execuc¢ao dos servigos publicos. Segundo Bezerra (2008, p. 30), os dispositivos
da Emenda Constitucional n°. 19 “configuram como marcos significativos para a
normalizacao de parcerias entre a administracéo publica e o setor privado”, sendo
incluidas para formalizacdo destas parcerias as instituicdes privadas sem fins
lucrativos.

Os dispositivos da Emenda Constitucional n°. 19 trazem que instituicoes
como autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
estardo aptas a formalizarem parcerias entre o poder publico e o setor privado.

Em 11 de dezembro de 1998, foi promulgada a Lei n°. 9.732, que altera
dispositivos das Leis n°. 8.212 e n°. 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Lei n°.
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. O principal objetivo
desta lei foi tratar da isengdo de contribuicdo a Seguridade Social por parte das

entidades filantropicas. No artigo 4° encontramos:

Art. 4° - As entidades sem fins lucrativos educacionais e as que
atendam ao Sistema Unico de Saude, mas nao pratiquem de forma
exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes, gozardo da
isencédo das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n°
8.212, de 1991, na proporgéo do valor das vagas cedidas, integral e
gratuitamente, a carentes e do valor do atendimento a saude de
carater assistencial, desde que satisfagam os requisitos referidos nos
incisos I, Il IV e V do art. 55 da citada Lei, na forma do regulamento.
(BRASIL, 1998, grifo nosso).

Interessante notar que as entidades educacionais sem fins lucrativos, também
sdo entendidas como filantrépicas pelos dispositivos desta lei. Segundo o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), somente em

2007 o numero de instituicbes educacionais auto-identificadas como
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filantropicas/confessionais/comunitarias, portanto que se enquadram na
classificagdo de entidades sem fins lucrativos, foi de 438 no Brasil (INEP, 2007). Ao
relacionarmos este dado ao numero total de instituicdes do Terceiro Setor fundadas
no ano de 2007 no Brasil, nota-se um numero expressivo chegando a quase 50% do
numero total de instituicées (IBGE, 2008).

O ano de 1999 marca a promulgagéo da Lei n° 9.790, de 23 de margo de
1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Esta Lei estabelece uma
qualificagcédo para que algumas instituicdes componentes do Terceiro Setor adquiram
uma espécie de “titulo” que as caracterizem como Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP). Segundo Souza (2008, p. 64), normatiza-se com a Lei
“a relagdo Estado/sociedade no desempenho de agbes no campo das politicas
publicas e o acesso de organizagbes sem fins lucrativos aos recursos publicos.” No
mesmo ano, em 30 de julho, a Lei regulamentou-se pelo Decreto n°. 3.100.

No artigo 2°, observa-se uma caracterizacdo das instituicbes que nédo séo

passiveis de adquirir esta qualificagao:

Art. 2° - Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagbes de classe ou de representacao de
categoria profissional;

lll - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizagbes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgbes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens
ou servigos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VIl - as instituigbes hospitalares privadas n&o gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e
suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagbes, sociedades civis ou associagbes de direito
privado criadas por érgao publico ou por fundagdes publicas;
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XIll - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.
192 da Constituicao Federal. (BRASIL, 1999).

Podemos notar que o artigo 2° parte de trés critérios para caracterizar as
instituicbes componentes do Terceiro Setor que néo estao aptas a adquirir o titulo de
OSCIP. O primeiro referente a interesses mutuos de classes como, por exemplo,
Igrejas ou partidos politicos. O segundo referente a finalidade lucrativa como
sociedades comerciais, instituicbes hospitalares e escolas privadas. O terceiro
referente a algum tipo de vinculagdo com o setor publico como as fundagdes
publicas.

Em seu capitulo Il, a mesma lei adota um instrumento para formalizagdo de
parcerias entre o Poder Publico e as OSCIPs denominado “termo de parceria”, o
qual é “destinado a formacdo de vinculo de cooperagédo entre as partes, para o
fomento e a execucgéo das atividades de interesse publico” (BRASIL, 1999). Podem-

se ressaltar as clausulas necessarias para a instituicao do “termo de parceria”:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes signatarias.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho
proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e
0s respectivos prazos de execug&o ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;
IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis
usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigagcdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término
de cada exercicio, relatério sobre a execugao do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das
previsées mencionadas no inciso |V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou
da Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o
6rgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
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estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais
da documentagéo obrigatoria do inciso V, sob pena de néo liberagao
dos recursos previstos no Termo de Parceria. (BRASIL, 1999).

Szazi (2006) define o termo de parceria como algo “extremamente positivo”,
pois regula e estimula a cooperagao entre o Poder Publico e a sociedade civil na
execucao dos projetos e favorece a transparéncia na gestao dos recursos.

Montafio (2005) afirma que a Lei n°. 9.790 é uma forma de privatizagdo da
acao do Estado frente as demandas sociais quando substitui as responsabilidades
estatais ao invés de complementa-las, com a formulagéo das parcerias.

Alguns autores (PASQUATTI, 2003; SZAZI, 2006, BRESSER PEREIRA,
1998) atribuem a lei uma maior transparéncia no processo de credenciamento das
instituicbes para receber financiamento por parte do Estado, além de uma
simplificacdo dos processos burocraticos trazendo beneficios ao Estado para o
controle destas instituicbes. Szazi (2006, p. 98) define alguns beneficios para

entidades, decorrente sua qualificacao como OSCIP:

acesso a recursos publicos para financiamento de projetos via termo
de parceria;

acesso a recursos privados, pelo uso de incentivos fiscais pela
empresa patrocinadora que deduz as doag¢des como despesa;
possibilidade de remunerar dirigentes estatutarios, sem perda de
imunidade ou isenc¢des fiscais;

possibilidade de receber doagbes de bens imoveis da Unido e de
mercadorias apreendidas pela Secretaria da Receita Federal;
atuacao no ramo do microcrédito, com taxas de juros de mercado,
sem infringir a lei da usura (12% ao ano).

Uma importante lei deve ser citada, apesar de nao estar diretamente
relacionada as instituicbes privadas sem fins lucrativos, a chamada “Lei de
Responsabilidade Fiscal” — Lei Complementar n°. 101/2000, de 04 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias, regulamentando a Emenda Constitucional n°.
19. Sua importancia refere-se a tendéncia observada por alguns autores (ADRIAO,
2007; SOUZA, 2008; ARELARO, 2008) que a Lei favoreceu o aumento de parcerias
entre o Estado e institui¢des privadas, incluindo as sem fins lucrativos.

Os dispositivos do artigo 19 estabelecem que fica vedado aos entes

federativos a discriminagéo de despesa total com pessoal da seguinte maneira:
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| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento). (BRASIL, 2000).

Segundo Lisete Arelaro (2008) a limitagdo destes gastos gerou um
congelamento das atividades do Estado na area dos direitos sociais como saude,

educacao e assisténcia social. A autora credita a medida

as terceirizagbes nos servigos publicos, com a introducdo da ética
gerencial privada, seja pela transferéncia direta dessas
responsabilidades, seja pelo estabelecimento de parcerias e
convénio para sua realizagdo, que se vao estabelecendo em
praticamente todos os setores da atuagéo publica. (ARELARO, 2008,
p. 54).

Os favoraveis ao implemento desta Lei o fazem acreditar pelo discurso da
maior eficacia no gerenciamento estatal e o aumento da transparéncia dos gastos
publicos, como vimos anteriormente na Lei n°. 9.790/99. Arelaro (2008) afirma que
se complementa a estes discursos a alegacao de redug¢ado dos crimes de “colarinho
branco”, identificados como crimes cometidos por pessoas do alto escalao
socioecondmico, principalmente dentro do poder publico.

O ano de 2002 marca a instituicdo de uma das mais importantes leis para a
modernizagao e regramento da sociedade civil, a Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui?® o Cédigo Civil. Segundo Silvio de Salvo Venosa (2003) o Codigo
Civil tem grande importancia para a sociedade em relagdo a caracterizagédo das
pessoas juridicas, pois é “o ponto de partida para a fixacdo dos conceitos
fundamentais de pessoas juridicas.” (VENOSA, 2003, p. 54).

A elaboracdo de um Codigo Civil pressupde um periodo longo, assim como
sua tramitacdo para consequente instituicdo. Segundo o entdo deputado federal
Ricardo Fitza®® (2003), o debate para a reforma do Codigo Civil anterior durou mais
de 30 anos, sendo que algumas modificagbes ja eram planejadas na década de
1940. O autor ainda faz uma analise histérica do processo de construgdo do Cédigo
Civil:

% Apesar da Lei se referir a instituigdo de um novo Cédigo Civil, na verdade foi feita a reforma do
Cadigo Civil anterior, de 1916.

% A escolha pela citacdo do deputado federal Ricardo Fiuza, que pertencia ao Partido Progressista
(PP-PE) no ano de 2003, deve-se ao fato do mesmo ser o relator na Camara do projeto do novo
Cadigo Civil (FOLHA ONLINE, 2005).
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Na década de 40, foi elaborado o primeiro anteprojeto para
modificagdo relativa ao direito das obrigagbes. Em 1965, face as
grandes transformagdes politicas e sociais, teve inicio a elaboragao
do novo anteprojeto. Em 1969, foi constituida a comissdo para
revisdo e elaboragdo do novo Cdédigo Civil, que teve o seu
anteprojeto publicado para debates em 07 de agosto de 1972,
gerando outro anteprojeto, publicado em 18 de junho de 1974, e que
apos longas discussdes foi aprovado, em 1995, pela Caémara dos
Deputados e, em 1997, pelo Senado Federal, ap6s recebidas
emendas em ambas as casas do Legislativo. Em 1999 retornou a
Céamara dos Deputados, onde ganhou a roupagem atual, que restou
definitivamente aprovada pelo plenario da Camara em 06 de
dezembro de 2001. (FIUZA, 2003, p. 29).

Podemos destaca-la como uma das principais referéncias para a definigao
das entidades sem fins lucrativos componentes do Terceiro Setor. De todos os
dispositivos componentes do Cddigo Civil, o que nos cabe neste trabalho esta
presente no Titulo |l — Das Pessoas Juridicas. O artigo 44 classifica as pessoas

juridicas de direito privado em:

| — as associagoes;
Il — as sociedades;
[Il — as fundagdes. (BRASIL, 2002)

Esta classificagéo diferenciando as entidades de direito privado sera adotada
em nosso trabalho para efeito da caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins
lucrativos no capitulo seguinte.

Por fim, para efeito de sintese, apresentaremos dois quadros com as leis,
principais caracteristicas e instituicbes componentes do Terceiro Setor delineadas
durante o capitulo. O Quadro 1 refere-se ao periodo de 1916 a 1988, contemplando
as Constituicbes Federais e leis ordinarias. O Quadro 2 refere-se ao periodo de

1995 até 2002, contemplando as leis ordinarias e leis complementares.
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O Quadro 1 apresentado pode ser dividido em quatro grandes periodos
histéricos. O primeiro referente ao “governo provisoério” de Getulio Vargas. O
segundo referente a redemocratizacdo do Estado p6s era Vargas com o entdo
presidente Eurico Gaspar Dutra. O terceiro periodo se refere a ditadura militar. O
quarto periodo € referente a redemocratizacédo do Estado pds ditadura militar na
década de 1980.

No primeiro periodo identificado como “governo provisério”, aliado ao periodo
do Estado Novo, observa-se citado no quadro a Lei n°. 91 e a Constituicdo Federal
de 1937. Nos dois textos legais nota-se o carater regulador adotado pelo Estado na
formulacdo da legislagdo, coerente com as politicas centralizadoras e
normalizadoras adotadas, principalmente pelo executivo, no periodo. Evaldo Vieira
(1985) afirma que as politicas publicas adotadas na era Vargas contrabalanceavam-
se entre o carater centralizador, desfavoravel a democracia, e o cunho social,
favoravel a democracia®’.

No segundo periodo observa-se citado no quadro somente o artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1946, referente a isengado fiscal para instituicbes de
educacéo e assisténcia social. A isencao fiscal foi um beneficio utilizado pelo Estado
para o favorecimento destes tipos de instituicbes, sendo essas politicas adotadas ao
longo do tempo. A politica de redemocratizacédo do Estado que fora implementada
no periodo estava ligada a descentralizacao das a¢des governamentais (ARRUDA e
CALDEIRA, 1986). Interessante notar que houve um aumento no numero de
instituicbes privadas sem fins lucrativos, fato este que pode estar ligado as politicas
de descentralizagao.

No periodo da ditadura militar observa-se no quadro a citacdo da Lei n°.
5.764, além da Constituicdo Federal de 1967. Na mesma direcdo das politicas
centralizadoras, e ao mesmo tempo contraria as politicas de promog¢ao dos direitos
sociais (HORTA, 1996), ambas adotadas no periodo do governo de Getulio Vargas,
a ditadura militar apresenta um carater regulador nas medidas apresentadas. O
interessante seria notar o artigo 20 da Constituicdo Federal de 1967 sobre isencao
de impostos das instituicbes de educagdo e assisténcia social. Segundo José

Silvério Baia Horta (1996) as politicas adotadas do ponto de vista econémico

" |nteressante seria notar, para um proximo trabalho, se este carater centralizador adotado pelas
politicas de Getulio Vargas causou certa diminuigcdo em relagdo ao niumero de instituicdes privadas
sem fins lucrativos fundadas no periodo.
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estavam ligadas mais ao cunho liberal e privatizante do que a responsabilizagcéo
pelos direitos sociais. Tendo em vista essa analise, podem-se entender as intengdes
adotadas no artigo citado.

No quarto e ultimo periodo relatado no quadro referente a redemocratizagao
pos ditadura militar, observa-se citada a Constituicdo Federal de 1988 e seus
artigos. E notério o aumento no numero de artigos presentes na Constituicdo
Federal de 1988 referentes as instituicdes privadas sem fins lucrativos em relacédo as
constituicbes anteriores. Interessante ponderar que ha aspectos nos artigos da
Constituicdo Federal de 1988 que aparentemente parecem regular as instituicoes
privadas sem fins lucrativos, mas que deixam lacunas em seu texto permitindo o ndo
cumprimento. Um exemplo deste caso esta no artigo 167 que veta a utilizagdo, sem
autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes
e fundos. A utilizacdo da frase sem autorizagdo legislativa especifica oferece
subterfugios para que a medida ndo seja cumprida. Apesar do carater
democratizante e de instituicdo de direitos sociais presente na Constituicdo Federal
de 1988, atenta-se para o fato de maior relagdo com as instituicbes privadas sem
fins lucrativos, o carater privatizante e de descentralizagdo das agbes

governamentais explicitas no texto constitucional de 1988 (PINHEIRO, 1996).
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O Quadro 2 pode ser divido em trés vertentes: a primeira referente a politica
de inducgéo as parcerias entre o poder publico e as instituigdes privadas, incluindo as
sem fins lucrativos. A segunda referente a qualificacdo e caracterizacdo das
instituicées privadas sem fins lucrativos. A terceira se refere aos beneficios fiscais as
instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Observa-se na primeira vertente identificada, uma politica de indugcéo as
parcerias desencadeada principalmente pelo PDRAE implementado em 1995. As
leis n°. 8.987 e n°. 9.074 representam no Quadro 2 a tendéncia das politicas
adotadas no periodo. A Emenda Constitucional n°. 19 e a Lei Complementar n°. 101
vieram confirmar que o periodo da década de 1990 e inicio dos anos 2000 as
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada seriam adotadas com grande
freqiéncia no Brasil, principalmente as parcerias com as instituigbes privadas sem
fins lucrativos.

Em relacdo a segunda vertente identificada, as leis n°. 9.637 e n°. 9.790
qualificam as instituigdes privadas sem fins lucrativos componentes do Terceiro
Setor por meio de algum titulo abalizado em lei pelo poder publico. A Lei n°. 10.406
caracteriza os tipos de instituicdes privadas sem fins lucrativos. Estas leis confirmam
a tendéncia cada vez mais adotada no periodo de normatizagdo das instituices
privadas sem fins lucrativos, tendéncia esta identificando uma transferéncia do papel
do Estado com as politicas publicas para o setor privado por meio das parcerias.

Os beneficios fiscais obtidos pelas instituicbes privadas sem fins lucrativos,
representado no Quadro 2 pela Lei n°. 9.732, foram as principais formas de

financiamento destas instituicbes no periodo. Segundo Montaio

A partir dessas normas que legislam sobre os tipos de organizagbes
que compdem o chamado “terceiro setor” e sobre a relagdo de
cooperagdo Estado/sociedade, € de fundamental importancia a
participacao estatal no financiamento, direto ou indireto, a essas
entidades. Talvez muitos destes incentivos fiscais ou apoios
financeiros contribuam para explicar a tdo falada “mudanca de
mentalidade” do empresariado, agora supostamente mais
preocupado com o social, e o tdo festejado crescimento das
organizagdes do “terceiro setor’”. (MONTANO, 2005, p. 204, grifo do
autor).

Dos financiamentos obtidos pelas instituicdes privadas sem fins lucrativos, os
financiamentos indiretos, por meio das isen¢des fiscais, foram os mais utilizados ao

longo do tempo para a obtengdo de recursos. No Brasil, houve um aumento no
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numero de leis de incentivos fiscais, principalmente no periodo pés 1990, sendo
estas cada vez mais elaboradas.

Em uma andlise comparativa entre os quadros apresentados, observa-se
primeiramente uma diferenciacdo no trato as leis entre os periodos considerados
ditatoriais (era Vargas e militar) e os periodos considerados democraticos. Nota-se
claramente uma diferenciagdo entre a quantidade de leis destinadas as instituicées
privadas sem fins lucrativos. Somente no Quadro 1, sdo 5 as leis referentes aos
periodos ditatoriais, enquanto séo 12 as leis referentes aos periodos democraticos,
sem contar o Quadro 2 todo composto por leis em um periodo democratico.
Observa-se também um maior detalhamento das leis em periodos democraticos,
evidenciando uma tendéncia de descentralizacdo das politicas sociais nesses
periodos.

Em relagcdo a leis de caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins
lucrativos observa-se a instituicdo de dois Codigos Civis, em 1916 e 2002. Nota-se
também o periodo extenso para a promulgacdo de um Cddigo Civil no Brasil, que
pode ser explicado pela burocracia e morosidade para que uma lei dessa magnitude
seja promulgada.

As leis referentes a qualificacdes e certificacdes por meio de titulos obtidos
junto ao poder publico demonstraram serem as mais escassas em relagcéo as leis
que beneficiam as instituicbes privadas sem fins lucrativos. Analisando os dois
quadros, observam-se trés leis: uma na década de 1930 e as outras duas na década
de 1990. Interessante observar o grande periodo perpassado sem nenhuma lei
referente a esta tematica.

As leis de incentivos fiscais demonstraram serem as mais recorrentes,
beneficiando as instituicbes privadas sem fins lucrativos ao longo do tempo.
Introduzidas pela Constituicdo Federal de 1946, as leis de incentivos fiscais
permaneceram durante todo o periodo analisado, a partir do pés Segunda Guerra
Mundial. Interessante ressaltar o fato de que as leis ndo foram suprimidas durante o
periodo de ditadura militar, considerado centralizador e inibidor de politicas voltadas
as questdes sociais.

Por fim, em relagdo as leis consideradas de indugédo as parcerias entre o
poder publico e o setor privado, observa-se uma tendéncia de implantacdo das
mesmas desencadeada a partir da Constituicdo Federal de 1988, exemplificada no

Quadro 1. Peroni (2003) credita esta tendéncia as politicas neoliberais implantadas
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no Brasil ao final da década de 1980, além da introdugéo da légica mercantil na
administragdo publica brasileira, principalmente com a implantagdo do PDRAE em
1995.
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CAPITULO Il

SOBRE AS INSTITUICGOES COMPONENTES DO TERCEIRO SETOR

Este capitulo visa identificar e diferenciar as atuais instituicbes privadas sem
fins lucrativos, com o objetivo de caracterizar um dos objetos de nosso estudo, os
institutos. Para esta caracterizagdo utilizou-se como referencial teorico as
Constitui¢des Federais, o novo Cédigo Civil, além de alguns pesquisadores da area
(DI PIETRO, 2006, 2007; SZAZI, 2003, 2006; MONTANO, 2005) como referéncia.

Apobs esta classificagao, caracterizou-se, como exemplo para o entendimento
legal dos institutos no Brasil, o Instituto Ayrton Senna (IAS), apresentando sua
fundacéo, histérico, natureza juridica e alguns numeros alcangados ao longo dos
anos.

Recorremos a analises de entrevistas com a representante do IAS, na cidade
de Sao Paulo, sendo que a entrevistada autorizou a divulgacao de sua identidade.
Ainda, utilizou-se o site do Instituto Ayrton Senna no Brasil como fonte de
informacdes para possiveis esclarecimentos.

Analisou-se alguns documentos fornecidos pelo Instituto e pela secretaria de
Educacdo de um municipio paulista que firmou parceria com o IAS. Por fim,
utilizaremos dados sobre o Instituto ja levantados por alguns pesquisadores
(PERONI, 2008; LELIS, 2007; PIRES, 2009; ROCHA, 2008) como referéncia.

2. Uma definigao das entidades componentes do Terceiro Setor

Muito se discute sobre quais seriam as entidades ou instituicbes componentes
do Terceiro Setor. A generalizagcao por parte de alguns ou indefinicdo por parte de
outros remetem a algumas imprecisbes que necessariamente devem ser

amenizadas.
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Em relacdo as instituicdes componentes do Terceiro Setor, um fator relevante
para seu entendimento ¢ a classificacdo na qual cada instituicao se insere. Observa-
se algumas formas para caracterizacdo e consequentemente classificacédo destas
instituicbes: por meio de titulo obtido junto ao poder publico, ou por meio do
enquadramento em leis derivado da jurisprudéncia das mesmas.

Para caracterizarmos as instituicbes do Terceiro Setor utilizaremos como
referéncia a classificacdo adotada pela Lei n°. 10.406, que, como vimos no capitulo
anterior, institui o Coédigo Civil, além de estudos dos principais autores que séo
referéncias na area (DI PIETRO, 2006, 2007; MONTANO, 2005; SZAZI, 2006).

Segundo o Cédigo Civil ha trés tipos de entidades de direito privado. Sao
elas: sociedades, associagdes e fundagoes.

Para efeito do nosso trabalho, interessa-nos classificar as entidades de direito
privado, componentes do Terceiro Setor, que sao formalizadas para fins nao
econdmicos, ou seja, nao objetivam o lucro. As sociedades entendidas pelo atual
Cdédigo Civil ndo estao contempladas na caracterizagdo entendida como “sem fins
lucrativos”, pois objetivam o lucro (SZAZI, 2006). No ambito legal, a partir da
implantacdo da Lei n°. 10.406, toda sociedade, seja ela de profissdes
regulamentadas (arquitetos, advogados, entre outros), seja de economia mista
(criada pela Lei das Sociedades por A¢des, n°. 6.404, de 15/12/1976), seja de
gestdo de patrimbnio proprio e atividades afins, tem como objetivo de suas
atividades a natureza econémica (DI PIETRO, 2007; SZAZI, 2006).

O Cddigo Civil anterior, de 1916, apresenta as classificagdes “sociedade civil”
e “sociedade mercantil”. Entende-se pelo texto legal que a “sociedade civil” nao
objetiva o lucro, contrariamente a “sociedade mercantil’, como explicitado no
capitulo anterior. No novo Cédigo Civil esta classificagdo se extingue, apresentando
somente a caracterizagdo “sociedades” (ALVES & DELGADO, 2003). Szazi (2006)
afirma que as sociedades civis presentes no Codigo Civil anterior s&o classificadas
pelo novo Codigo Civil como associagdes. Em suma, pela classificagdo do novo
Cdbdigo Civil, as “sociedades” objetivam o lucro, as “associagbes” e as “fundacdes”
tém objetivos n&o lucrativos.

Tem-se na legislacao nacional outro tipo de instituicao classificada como uma
sociedade: as cooperativas. Como vimos no capitulo |, as cooperativas séo regidas
por lei especifica que as identificam como sem fins lucrativos. O artigo 3° identifica o

objetivo das pessoas componentes das cooperativas:
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Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econbmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro. (BRASIL, 1971).

No caso do artigo citado, encontra-se a “sociedade cooperativa”’, modalidade
especifica ndo encontrada no Cédigo Civil, mas caracterizada pela Lei n°. 5.764, de
16 de dezembro de 1971, conhecida como Lei das cooperativas. Neste caso, as
sociedades cooperativas, apesar de serem caracterizadas por lei especifica, se
enquadram como as “sociedades civis” do Coédigo Civil de 1916, que néo
objetivavam o lucro.

Pelo exposto, analisaremos somente as instituicbes privadas sem fins
lucrativos classificadas no Cédigo Civil em vigor como “associacdes” e “fundacgdes”,
para, a posteriori, conseguirmos classificar nosso principal objeto de estudo, os
“institutos”, dentro do aparato legal brasileiro.

Em uma breve introdugcédo, entende-se que as fundagbes podem ser
constituidas e formalizadas por uma unica pessoa. Ja as entidades associativas sao
geralmente constituidas por um grupo de pessoas e caracterizadas por diversos
tipos como Organizagdes Nao-Governamentais (ONG), hospitais, associagdes de

bairros, institutos, entre outras. Em uma analise mais detalhada

Juridicamente, entidades privadas sem fins lucrativos podem assumir
duas formas distintas: a de sociedade civil sem fins lucrativos,
também denominada associacao civil, ou a de fundagéo. A existéncia
dessas duas formas ndo é casual. Correspondem a duas
manifestagdes tipicas do chamado “espirito comunitario”, razdo de
ser do Terceiro Setor: 0 associar € o dar.

Quando o motivo principal de criagdo de uma entidade € a unido de
esforgos, o associativismo, a unido de individuos e grupos para a
realizacdo de um objetivo comum, em geral a entidade toma a forma
de sociedade ou associagéo civil. Dentro dessa unica forma juridica,
as entidades sado altamente diferenciadas e livres para concretizar
seus objetivos: associagbes de amigos, institutos culturais, creches,
escolas e hospitais, clubes, associagdes de bairro, ONGs,
beneficéncias, caixa de auxilio mutuo e por ai vamos. A diversidade
operacional parte da unidade da forma.

Quando o motivo principal é o dar, o retribuir, 0 mecenato, ou a
filantropia, em geral as entidades assumem a forma de fundacgdes,
que, por sua vez, podem ser publicas, quando criadas e mantidas
pelo Estado, ou privadas. Elas sao instituidas por uma pessoa —
fisica ou juridica — que destina um patriménio determinado para
realizar um fim de interesse publico. Esse patrimdnio se separa do
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instituidor da fundagéo, e passa a existir apenas em fungéo do
objetivo para o qual foi destinado. (FALCAO, CUENCA, 1999).

Nota-se que os autores classificam, juridicamente, as instituicbes privadas
sem fins lucrativos em associagdes e fundagdes. Os autores ndo relatam as
sociedades por adotarem a classificagdo do novo Codigo Civil em que as instituicbes
caracterizadas como sociedades objetivam o lucro. Os institutos também n&o séo
mencionados pela citacdo referente as questdes juridicas. Tenta-se, em seguida,
caracterizar juridicamente as fundagbes e associagdes para, conseqientemente,

classificar os institutos nos termos legais.
2.1 As fundagoées

A origem da institucionalizacado das fundag¢des parece retroceder ao Império
Romano quando se tem noticias das primeiras acdes filantropicas (ANDREWS,
1974, p. 56). Leonardo Pantaledo (2003) também relacionou as origens das
fundagdes ao periodo do Império Romano, mas corrobora outra corrente de autores
que dizem ser as primeiras fundagdes, estas também ligadas a filantropia,
originarias da Grécia antiga. O autor ainda afirma que foram as fundag¢des gregas a
principal influéncia na formagéo das fundagdes romanas. Venosa (2003) admite que
o conceito de fundacédo, entendido como um patriménio destinado a um fim, era
desconhecido no antigo Direito Romano, pois para o entendimento deste conceito
seria necessario anteriormente ter o entendimento do conceito de pessoa juridica,
ainda nao conhecido no periodo?®. O autor ainda afirma que ha conceituagdes nio
romanas denominadas universitates rerum, tratando as fundagbes como “pessoas
formadas por uma massa de bens destinada a fins determinados, tais como pios,
religiosos e educacionais.” (VENOSA, 2003, p. 53).

Sobre os tipos de fundagdes caracteristicos da Roma Antiga, tem-se que

As fundagdes sdo os templos no Direito classico. No Direito pos-
classico, sédo as igrejas, os conventos, os hospitais € os hospicios,
além dos estabelecimentos de beneficéncia. (VENOSA, 2003, p. 53).

2 Segundo Venosa (2003), o conceito de pessoa juridica veio a ser conhecido somente no Direito
pos-classico, compreendido de 305 d.C. até o inicio do reinado de Justiniano, 527 d.C. (ALVES,
2007).
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No Brasil, a historia referente as leis mostra que as fundagbes decorrem do
final do século XIX e inicio do século XX. Sua previsdo data do inicio do século
passado com a Lei n°. 173, de 19 de marco de 1903, que atribuia personalidade
juridica a entidades com fins literarios, cientificos e religiosos (PANTALEAQ, 2003).

Interessante ressaltar a forte influéncia das religides, principalmente o
Cristianismo, na formalizagdo das fundagdes. Venosa (2003) afirma que no Baixo
Império Romano a personificagdo das fundagbes esta intimamente ligada ao
Cristianismo, para fundagbes com fins religiosos e filantrépicos. No Brasil, a Igreja
Catoélica foi a principal responsavel pela formalizacao destes tipos de fundagoes.

Retratando o Direito moderno no Brasil, a discussao sobre a natureza juridica
das fundagbes ainda é acirrada. Segundo Di Pietro (2007), existem duas correntes
distintas. Uma entendendo que as fundagdes sempre terdo natureza privada,
independentemente de serem instituidas pelo Poder Publico. Outra entendendo que
as fundacgbes instituidas pelos 6rgaos publicos adquirem personalidade publica, ou
seja, natureza publica.

A distincao adotada para efeito do nosso trabalho esta voltada a primeira
caracterizagdo citada, que remete ao exposto pelo novo Coédigo Civil. A
caracterizagdo das fundagdes publicas ndo sera pormenorizada neste trabalho,
sendo que adotaremos as fundagdes sempre com carater de natureza juridica
privada.

O conceito “moderno” de fundagéo esta bem disseminado entre os autores da
area (DI PIETRO, 2007; PANTALEAO, 2003; SZAZI, 2006), calcados na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°. 10.406, sua principal referéncia.

Szazi (2006, p. 37) define as fundagbes como “um patriménio destinado a
servir, sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que
adquire personificagdo juridica por iniciativa de seu instituidor.” Nota-se que o autor
define que as fundagdes n&o tém a finalidade lucrativa, adquirida pelas sociedades
definidas pelo novo Cédigo Civil.

Ja Di Pietro (2007, p. 404) afirma que “na fundacgéo, o elemento essencial € o
patrimonio destinado a realizacao de certos fins que ultrapassam o ambito da prépria
entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela.”

Em relagcdo a sua constituicdo, Venosa (2003) afirma que as fundacdes
podem ser formalizadas por uma ou mais pessoas fisicas, e também por pessoa

juridica. Algumas definicées trazem que as fundagbes s6 podem ser instituidas por
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apenas uma pessoa fisica, o que ja se sabe néo ser verdade. Roberto Senise Lisboa

(2003) afirma que a fundagéo

€ uma entidade constituida da manifestagcdo formal de vontade de
uma ou mais pessoas, dotada de patrimdnio proprio e distinto do
patriménio de seus instituidores, que possui finalidade nuclear
desprovida de lucro e da circulagdo de bens economicamente
apreciaveis. (LISBOA, 2003, p. 100).

O autor ainda afirma que uma fundacdo somente podera ser registrada,
funcionar ou realizar qualquer alteragao estatutaria com aprovagdo do Ministério
Publico (MP) e podera ser constituida de duas maneiras diferentes. A primeira diz
respeito a vontade de seus instituidores enquanto vivos, denominada negocio
juridico inter vivos. O inicio de sua existéncia ocorre a partir de registro de ata
constitutiva, denominada escritura publica, e de estatuto®®, sendo que o proprio
instituidor podera se tornar o administrador ou indicar outra pessoa fisica. A segunda
mediante um negécio juridico causa mortis, sendo seu instituidor ja falecido. O
testador’® destina um patriménio e cabera a pessoa por ele nomeada o cumprimento
da disposi¢céo de ultima vontade. S6 podera ser constituida uma fundagéo causa
mortis por um testamento de seu instituidor e cabera a pessoa por ele indicada o
cumprimento das agdes pré-determinadas.

Em relacdo aos tipos de fundagbes, o Codigo Civil tras em seu livro |, titulo I,

capitulo Ill, que

Paragrafo unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. (BRASIL, 2002, grifo
nosso).

Nota-se que o caso mais curioso refere-se a finalidade moral. O conceito
padrdo de moral é algo subjetivo, portanto, impreciso. Segundo Pantaledo (2003), o
direito néo é algo diverso da moral, mas € uma parte desta, armada de garantias
especificas. O legislador propiciou um significativo rol de atividades para a
constituicdo de uma fundagdo, com a inclusdo da finalidade moral no dispositivo

legal, permitindo assim a criagao quase irrestrita de quaisquer fundacgdes.

% Os estatutos deverao ser constituidos pelo Ministério Publico quando o instituidor ndo o provém ou
um de seus indicados (RAFAEL, 2003).
A denominagéo testador é referente a pessoa que institui um testamento.
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As fundagbes educacionais ndo estdo presentes no rol de instituicbes
apresentadas pelo Coédigo Civil de 2002, mas sabe-se que existem inumeras
espalhadas por todo o Brasil. O Coédigo Civil de 1916 n&o restringia os tipos de
fundacdes que poderiam ser formalizadas, tarefa atribuida ao novo Codigo Civil.
Alguns autores (PANTALEAO, 2003; RAFAEL, 2003; LISBOA, 2003) tentam
justificar a permanéncia do funcionamento das fundag¢des educacionais, por sua
proximidade com a cultura. Assim, a esfera da cultura teria que estar aliada ou

interligada ao conceito de educagao:

a cultura inclui todos os conhecimentos e aptidées adquiridas pelo
homem durante sua vida e a educagao, por pressuposto, objetiva
propiciar a formag&do necessaria ao desenvolvimento das aptidées
(inclusive transmitindo as informacgdes e divulgando
pedagogicamente, por vezes, a estrutura de conceitos e
conhecimentos), das potencialidades e da personalidade do
educando, impossivel a dissociacdo de ambas, visto que é flagrante
que a educacdo também é objeto da cultura. (PANTALEAO, 2003, p.
190).

Dessa forma, o autor entende que a finalidade cultural, atribuida as fundagdes
pelo novo Cddigo Civil, abrange o fim educacional.

Apesar da Lei n°. 10.406 ndo contemplar as fundagdes educacionais, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé um artigo relacionado aos recursos destinados

as mesmas.

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem
como as fundagdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido
autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos | e Il do
referido artigo e que, nos Ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poder&o continuar a recebé-los, salvo disposicao

legal em contrario. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nota-se na parte destacada do artigo que as fundag¢des educacionais poderao
ser criadas a partir de autorizagcado em lei, ou seja, mesmo nao sendo contempladas
no novo Coédigo Civil, a Constituicdo de 1988 prevé a criagcdo de fundacdes
educacionais.

Em relagdo aos seus recursos, as fundagdes educacionais, para receberem

verbas publicas, devem preencher os requisitos dos incisos | e Il do artigo 213.
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbénio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades. (BRASIL, 1988).

Por fim, quanto a caracterizagdo das fundagbes, tém-se as fundacbes de

apoio definidas como

fundagbes de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas com
fulcro no Cédigo Civil. Nao séo vinculadas ao Poder Publico e ndo
integram a Administracdo Publica. Tém como caracteristica, e dai
seu nome, dar apoio a uma série de atividades ligadas a determinada
instituicdo de ensino superior ou da area da saude, especialmente no
suporte a pesquisa, e divulgacdo dos seus resultados e sua
colocagao em pratica, concesséo de bolsas de estudo e de prémios;
manutencdo de bibliotecas e laboratorios, incentivo ao
desenvolvimento cultural e tecnolégico. (PASQUATTI, 2003, p. 38).

O autor identifica que as fundagdes de apoio ndo podem ser concebidas pelo
Estado e estdo ligadas, em sua maioria, as universidades publicas.

Em relacdo ao tipo de patrimdnio que o instituidor oferece para a constituicao
de uma fundacgéo, este também pode variar. De acordo com Szazi (2006), além do
dinheiro propriamente dito, o instituidor podera realizar uma dotagédo de bens
corpoéreos (automoéveis, iméveis, jdias, entre outros) ou de bens incorpoéreos (direitos
de imagem, direitos autorais, marcas, entre outros)"”. O autor ainda afirma que a lei
ndo estabelece um valor minimo de bens para a instituicdo da fundagéo, mas é
necessario ser suficiente para manter os objetivos propostos pela mesma.

Por fim, cabe uma breve discussao sobre os termos “sem fins econémicos” e
“sem fins lucrativos”. InUmeros autores utilizam todo o tempo estes termos para
designar que as fundagdes ndao podem objetivar o lucro. Adotaremos para os fins
deste trabalho a posicao de Lisboa (2003), segundo a qual as fundagbes podem ter

fins econdbmicos, pois remuneram seus dirigentes32 e participam de negoécios e

*"' 0 caso do Instituto Ayrton Senna é referente aos dois tipos de dotagao.

¥ Se os dirigentes da fundagdo forem remunerados, a entidade ndo podera receber o “titulo” de
pessoa juridica de utilidade publica. Com a remuneragéo, aplica-se a lei de contribuicdo do Programa
de Integragéo Social e de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (P1S/Pasep).
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transacdes juridicas na economia de grande complexidade, e ao mesmo tempo tem
finalidade n&o-lucrativa, ou seja, investem seu excedente financeiro na prépria

instituicdo. Continuaremos adotando aqui o termo sem fins lucrativos.
2.2 As associagoes

As associagbes, assim como as fundagdes, tém sua provavel origem na
Roma Antiga (VENOSA, 2003). O autor caracteriza os dois tipos de associagbes
entendidos no periodo citado: de direito privado e de direito publico. As associagdes
de direito privado eram os colégios operarios, associa¢oes religiosas e de auxilio
mutuo. Os tipos de associagdes publicas ndo séo exemplificados pelo autor®,
admitindo apenas que as mesmas eram representadas por uma pessoa com a
qualificacdo de dirigente denominada de magister**. Esses tipos de associagdo sdo
referentes ao periodo do Direito classico na Roma Antiga.

A evolugéo do conceito de pessoa juridica foi demasiadamente lenta na Roma
Antiga. Ao final do periodo republicano romano as pessoas juridicas ainda nao
apresentavam ao mesmos direitos politicos e sociais das pessoas naturais®, sendo
que inumeras associagdes foram desfeitas ou dissolvidas, permanecendo apenas as
mais idéneas e estruturadas, assim como as mais antigas (VENOSA, 2003).

No Brasil, as associagdes institucionalizadas datam do mesmo periodo das
fundacgbes, final do século XIX e inicio do século XX. Credita-se este periodo ao fato
de que as religides, principalmente o Cristianismo, eram as grandes influéncias para
a criagdo das associagdes religiosas e de benemeréncia. Apesar da atuagéo da
Igreja Catdlica na formacéo das associagbes religiosas ser mais antiga, estas
passaram a ser legitimadas e institucionalizadas apenas no periodo citado.

O Cddigo Civil de 1916 foi uma das primeiras leis a definir as associag¢des
trazendo o titulo de utilidade publica, mesmo sendo pessoas juridicas de direito
privado (ALVES & DELGADO, 2003). O conceito de pessoa juridica de direito
privado, também utilizado anteriormente para as anadlises das fundacgdes, foi o

utilizado para a definicao neste trabalho do conceito de associagéo.

% Em seu texto, o autor afirma que as associagdes publicas “tinham plena capacidade” (VENOSA,
2003, p. 53). Nao conseguimos identificar o que esta afirmacg&o poderia representar para a sociedade
da época.

% No Direito poOs-classico esses dirigentes também eram conhecidos como syndicus.

% Pessoa natural aqui é entendida como a atual “pessoa fisica”.
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O conceito moderno de associagéo presente no novo Cédigo Civil define que
as mesmas se constituem “pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econOdmicos.” (BRASIL, 2002). Segundo Szazi (2006), a definigdo de associagéo
esta pautada no cunho do qual ela se enquadra, associativo ou social. As
associagbes de cunho associativo (podendo também ser classificadas de interesse
mutuo) exercem suas atividades favorecendo as pessoas integrantes do quadro
associativo da instituicdo objetivando interesse de classes, tendo como exemplo as
associagbes esportivas, associagbes de bairros, entre outras. As associagbes de
cunho social, ou seja, de beneficio publico exercem suas atividades para o proveito
de todos objetivando interesses da coletividade. Mesmo que ambas nao visem a
lucratividade, devemos diferencia-las quanto ao cunho associativo, de beneficio
mutuo, e o cunho social, de beneficio publico.

Para Maria Helena Diniz (1993) defini-se associacao

quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado,
embora tenha patrimbnio, formado por contribuigdo de seus
membros para obtencdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, recreativos, morais, etc. Nao perde a categoria de
associagdo mesmo que realize negdcios para manter ou aumentar
seu patriménio, sem, contudo, proporcionar ganhos aos associados,
por exemplo, associacdo esportiva que vende aos seus membros
uniformes, alimentos, bolas, raquetes etc., embora isso traga, como
consequéncia, lucro para a entidade. (DINIZ, 1993, p. 120).

A constituicdo de uma associa¢do € bem mais simplificada no ambito legal do
que as fundagbes. Segunda Szazi (2003), a assembléia com, no minimo, duas
pessoas com maioridade civil e com os mesmos propoésitos e finalidades determina
a constituicdo de uma associacdo. E na assembléia que, com representacéo de uma
pessoa para presidi-la e um secretario para lavrar a ata a ser registrada em cartorio,
se apresentara um estatuto social prévio para aprovagdo com as seguintes

previsdes:

o a denominagdo, os fins, a sede e o tempo de duragdo da
associacao;

. as condicdes para admissao, demisséo e exclusdo do quadro
social e, eventualmente, as categorias de associados;

. os direitos e deveres dos associados, que poderdo ser
diferenciados;

o as fontes de recursos financeiros para a manutengdo da
entidade e seus objetivos, que poderdo contemplar mensalidades;
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o as atribuicbes e a forma de composicdo e funcionamento dos
orgaos de diregdo, com a recomendagdo de numeros impares de
participantes, a deliberacdo em voto unitario e a eleicdo para
mandatos de no maximo trés anos;

) a representagdo ativa e passiva da entidade em juizo e fora
dele, em geral exercida pelo presidente;

o a (ndo) responsabilidade subsidiaria dos associados pelas
obrigacdes assumidas pela associacéo;

o as condi¢des para a alteracao dos estatutos;

o as causas para dissolugéo da entidade e o destino a ser dado
ao patrimonio social. (SZAZI, 2003, p. 30)

Tem-se ainda que as associa¢gbes ndo podem ser formalizadas por negdcio
juridico causa mortis como as fundagbes, somente por conjugacao formal de
vontades, ou seja, negocio juridico inter vivos (LISBOA, 2003). Por fim, tem-se que a
eleicdo de seus diretores devera suceder a aprovagdo do estatuto social (SZAZI,
2006).

Modesto (1999) ainda afirma que algumas ambiguidades podem ser geradas

em relagdo as associagdes

por inexistir na legislacdo federal a diferenciacdo clara entre as
entidades de favorecimento mutuo ou de fins mutuos (dirigidos a
proporcionar beneficios a um circulo restrito ou limitado de socios,
inclusive mediante a cobrangca de contribuicdes em dinheiro,
facultativas ou compulsoérias) e as entidades de fins comunitarios, de
fins publicos ou de solidariedade social (dirigidas a oferecer
utilidades concretas ou beneficios especiais a comunidade de um
modo geral, sem considerar vinculos juridicos especiais, quase
sempre de forma gratuita.) (MODESTO, 1999).

Esta diferenciacdo comentada pelo autor na citagdo acima entre entidades de
fins mutuos e entidades de fins publicos esta caracterizada principalmente entre as
associagoes.

Apés esta analise dos dois tipos de instituicbes de direito privado sem fins
lucrativos classificadas pelo atual aparato legal no Brasil, enquadraremos os
institutos dentro desta classificagdo para consequiente analise do Instituto Ayrton

Senna, instituigdo utilizada como exemplo na pesquisa.

2.3 Os institutos
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N&o se encontram estudos a respeito da origem dos institutos, nem mesmo
trabalhos sobre sua regulamentagdo. Alguns autores (PANTALEAO, 2003) os
referenciam as escolas gregas de ensinamentos, nos quais os jovens, que nao
tinham condi¢des, por fatores fisicos ou mentais, ingressavam nas academias
militares voltadas ao exército grego®®.

No Brasil, no periodo referente ao século XX, os institutos tém, em sua
maioria, objetivos voltados a educacgéo e pesquisa, mais recentemente a produgéo
cientifica (DI PIETRO, 2006, 2007).

Na legislagdo brasileira, ndo se encontram leis proprias referente aos
institutos. Em uma analise dos textos constitucionais, encontram-se algumas
citagcbes em seus artigos, mas nenhuma caracterizando ou classificando este tipo de
instituicao.

A Constituicdo monarquica de 1824 e a primeira Constituicdo republicana de
1891 nado fazem qualquer mencgéo aos institutos. A primeira mencgao referente aos
institutos encontra-se na Constituicdo Federal de 1934. Em sua maioria, quatro de
cinco artigos, os institutos sao referenciados como instituicdes de ensino, oficial ou
oficial superior. Fato que demonstra o ja observado por alguns autores (DI PIETRO,
2006, 2007; SZAZI, 2006) que prevaleceram ao longo dos anos os institutos
voltados a educacgao e pesquisa.

No artigo onze das disposi¢des transitorias tem-se

Art 11 - O Governo, uma vez promulgada esta Constituicdo, nomeara
uma comissao de trés juristas, sendo dois ministros da Corte
Suprema e um advogado, para, ouvidas as Congregacgbes das
Faculdades de Direito, as Cortes de Apelagbes dos Estados e os
Institutos de Advogados, organizar dentro em trés meses um projeto
de Codigo de Processo Civil e Comercial; e outra para elaborar um
projeto de Codigo de Processo Penal. (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Faz-se presente neste artigo os Institutos de Advogados, instituigbes com
representatividade estadual e nacional, sendo esta ultima caracterizada como uma
associagdo em sua natureza juridica e considerada de utilidade publica por meio de
um titulo obtido junto ao Estado (INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS,
2010).

% Nzo se sabe ao certo se as mulheres podiam ingressar nesses institutos de ensinamentos, pois as
mesmas ndo eram consideradas cidaddos na Grécia no periodo.
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A Constituicdo Federal de 1937 apresenta quatro mencgbes referentes aos

institutos em seus artigos. Em seu artigo 61 tem-se

Art 61 - S&o atribuicdes do Conselho da Economia Nacional:
b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas
associagoes, sindicatos ou institutos;

(--)

f) preparar as bases para a fundacao de institutos de pesquisas que,
atendendo a diversidade das condi¢des econdmicas, geograficas e
sociais do Pais, tenham por objeto:

| - racionalizar a organizacdo e administracdo da agricultura e da
industria;

Il - estudar os problemas do crédito, da distribuicdo e da venda, e os
relativos a organizagéo do trabalho. (BRASIL, 1937, grifo nosso).

O artigo referencia atribuicbes ao Conselho de Economia Nacional. Entre
elas, algumas relativas aos institutos. No primeiro caso, na alinea b, o texto
constitucional refere-se aos institutos de uma maneira geral, ndo identificando seus
objetivos. No segundo caso, na alinea f, mais uma vez séo os institutos relacionados
a Educacao e pesquisa os mencionados. Aqui, o Conselho de Economia Nacional
fomentaria estes institutos de pesquisa com objetivos de estudos nas questdes
econOmicas, geograficas e sociais do pais.

As outras duas mencgdes aos institutos na Constituicdo Federal de 1937
também sao referentes aos institutos voltados as questdes educacionais e a
pesquisa.

Na Constituicdo Federal de 1946, hd uma supressdo, em relagdo as
constituicbes anteriores, das menc¢des aos institutos aparecendo somente dois
artigos no texto constitucional referentes a este tipo de instituicdo. A primeira

referéncia encontra-se no artigo 174:

Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - A lei promovera a criacdo de institutos de
pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino
superior. (BRASIL, 1946, grifo nosso).

Mais uma vez os institutos de Educagéo e pesquisa sdo mencionados num
texto constitucional. A diferengca em relagéo as constituicbes anteriores esta no fato

destes estarem associados as instituicbes de ensino superior.
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No Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias, em seu artigo 11,
paragrafo 2°, inciso Il, encontra-se o outro artigo referente aos institutos encontrado
na Constituicdo Federal de 1946. O artigo faz meng¢ao aos dados utilizados como
referéncia oficial para identificar o nimero de representantes estaduais a Camara
dos Deputados, dados estes fornecidos pelo Instituto de Geografia e Estatistica,
atual IBGE.

Em continuidade a analise das constituigcbes, tem-se a Constituicdo Federal
de 1967, outorgada no periodo de ditadura militar. Ocorreu, neste texto
constitucional, uma supressdo as mencgdes referentes aos institutos, né&o
encontrando qualquer citagdo a estas instituicdes. Tal supressao pode ser explicada
pelo fato da ditadura militar ter se caracterizado como um poder centralizador e de
controle, diminuindo a criacdo de novas instituicbes privadas sem fins lucrativos, de
maior dificuldade para o controle estatal. A estagnagdo econdmica também pode ter
contribuido para tal supressao pelo fato do controle estatal sobre os gastos ter
ocasionado uma diminuigdo aos recursos para fomentar a criagdo de novos
institutos, principalmente os voltados a Educacéo e pesquisa (KUCINSKI, 2001).

Na Constituicdo considerada a mais democratica ja outorgada no Brasil, de
1988, encontrou-se somente um artigo relacionado aos institutos. Este se encontra
no Titulo X, Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, fazendo referéncia ao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Art. 12. Sera criada, dentro de noventa dias da promulgagcéo da
Constituicdo, Comissdo de Estudos Territoriais, com dez membros
indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo,
com a finalidade de apresentar estudos sobre o territério nacional e
anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na
Amazonia Legal e em areas pendentes de solugéo.

§ 5° - Ficam reconhecidos e homologados os atuais limites do Estado
do Acre com os Estados do Amazonas e de Rondbnia, conforme
levantamentos cartograficos e geodésicos realizados pela Comisséo
Tripartite integrada por representantes dos Estados e dos servigos
técnico-especializados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Essas sdo as citagbes que se encontrou nos textos constitucionais
republicanos, ndo havendo qualquer caracterizagdo ou classificacao referente a

natureza juridica dos institutos.
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Em relagdo ao atual aparato legal nacional, pos década de 1990, ndo ha
referéncias no que verse especificamente sobre os institutos. A principal referéncia
para a sua caracterizacao é a utilizada para as instituicdes de direito privado sem
fins lucrativos, ou seja, mesmo o novo Cddigo Civil ndo faz qualquer mencéo a
natureza juridica dos institutos.

Segundo Szazi (2006), os institutos tém uma razdo social, mas ndo ha
referéncia a sua natureza juridica. Portanto, os institutos podem ser classificados
como entidades de direito publico, vinculados ao Estado, ou privado sem fins
lucrativos, sendo constituidos como fundagdes ou associag¢des. Para efeito do nosso
trabalho, adotaremos para analise os institutos como entidades de direito privado
sem fins lucrativos.

Confirmando a caracterizagdo de Szazi (2006) tem-se a afirmacao de Maria

Nazaré Lins Barbosa sobre as instituicdes privadas sem fins lucrativos:

E o que sao institutos, organizagdes nao-governamentais (ONGs),
organizagdes da sociedade civil (OSCs), organizagdes sociais (OSs),
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) etc.?
Todas essas denominagdes referem-se a entidades de natureza
privada (ndo-publicas) sem fins lucrativos, que juridicamente ou séo
associacbes ou fundagbes. Essas associagbes ou fundacgoes,
conforme o caso, podem pleitear a obtencio de determinados titulos
ou qualificagbes (titulo de utilidade publica, qualificagdo como
organizagao da sociedade civil de interesse publico etc.). No entanto,
sob o aspecto juridico, a caracteristica basica da entidade é ser
associagao ou fundacéo.” (BARBOSA, 2003, p. 13/14, grifo nosso).

Apesar de, confirmando a citagédo, a caracteristica da natureza juridica das
instituicbes privadas sem fins lucrativos ser associagéo ou fundagéo, elas podem se
diferenciar, sem contar a obtencéo dos titulos e qualificagbes, por sua razéo social.
Em relacdo aos institutos, alguns autores (DI PIETRO, 2006, 2007; SZAZI, 2006),
identificam os estatutos e os regimentos internos como principais referéncias para a
diferenciagéo da razao social dessas instituicoes.

No Brasil, ttm-se inumeros institutos com natureza juridica de fundagéo ou
associagdo. Em sua maioria, os institutos estdo relacionados a natureza juridica das
associagdes como o Instituto Ronald McDonald (relacionado ao McDonalds, rede de
fast-food®’), Instituto Ethos (relacionado ao trabalho com a responsabilidade social

empresarial), Instituto Universal Brasileiro (para cursos profissionalizantes), entre

¥ Em sua tradugdo para o portugués: comida rapida.
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outros. Utilizaremos o caso do Instituto Ayrton Senna para exemplificar a

caracterizagéo na legislagao dos institutos.

2.3.1 O Instituto Ayrton Senna

Segundo sua natureza juridica, o Instituto Ayrton Senna é uma associagao de
carater filantropico, com sua sede localizada na cidade de S&o Paulo, no enderecgo
Rua Dr. Olavo Egidio, n°. 287, 2°, 7°, 10°, 15° e 16° andares. Ainda, tem inscri¢cao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°. 00.328.072/0001-62
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2005).

O site da instituicao afirma que o Instituto Ayrton Senna é caracterizado como
uma Organizagdo N&o-Governamental (ONG) (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2009). Segundo a Associacao Brasileira de Organizagdes N&do Governamentais
(ABONG)

A sigla ONG corresponde a organizagdo nao-governamental — uma
expressao que admite muitas interpretacdes. A definigdo textual (ou
seja, aquilo que ndo é do governo) € tdo ampla que abrange
qualquer organizacao de natureza nao-estatal.

Em ambito mundial, a expressdo surgiu pela primeira vez na
Organizagcédo das Nagbes Unidas (ONU), ap6s a Segunda Guerra
Mundial, com o uso da denominag¢do em inglés “Non-Governmental
Organizations (NGOs)”, para designar organizagdes supranacionais
e internacionais que ndo foram estabelecidas por acordos
governamentais. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS, 2010, grifos do autor).

O termo Organizacdo N&o-Governamental é entendido como de grande
ampliddo na concepgdo da palavra, abrangendo qualquer instituicdo nao
estabelecida pelo Estado. A legislagdo brasileira dos anos 2000 trouxe definicbes
como finalidade n&o lucrativa e interesses comuns de transformacgéo social para
diferenciar as ONGs de outras instituicbes (clubes recreativos, associagdes
comerciais, associa¢des de bairros, entre outras). Ainda, entende-se que toda ONG
tem natureza juridica de associagéo ou fundacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, 2010).
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Apesar de estar caracterizado como uma Organizagdo Nao Governamental
em seu site, o Instituto Ayrton Senna tem uma razido social que o identifica e
caracteriza como um instituto. Pelo exposto, entende-se que a instituicdo tem
natureza juridica de uma associagao e razao social de um instituto.

Em relagdo ao seu histérico, o Instituto Ayrton Senna foi fundado em
novembro de 1994, ano do falecimento do piloto Ayrton Senna da Silva®, que Ihe
empresta o nome. Segundo a diretora do IAS, o piloto ja havia dito a sua irma,
Viviane Senna®, que pretendia fazer algo “mais sistematico” (Diretora do Instituto
Ayrton Senna, 2008), relacionado a projetos sociais para criangas e adolescentes.
Com sua morte, a primeira medida tomada pela familia foi a doagao das empresas e
da imagem do piloto para uma instituicdo que seria criada na Inglaterra, a Ayrton
Senna Foundation (ASF). Os tramites legais para a criagdo de uma Fundag&o no
Brasil demoram a serem regulamentados levando a familia a criar a Fundagao na
Inglaterra (Diretora do Instituto Ayrton Senna, 2008).

Interessante notar que o Instituto Ayrton Senna é parte integrante de uma
fundacdo denominada Ayrton Senna Foundation, criada com as caracteristicas de
uma fundagdo causa mortis, apds o falecimento do piloto em 1994. Como a
Fundagcao Ayrton Senna*® foi instituida na Inglaterra, na cidade de Londres, resta
saber se o piloto deixou algum testamento para a instituicdo de uma fundagédo causa
mortis.

Com a criagao de uma fundagéo e doagéo dos bens do piloto, iniciou-se, no
mesmo ano, o processo de regulamentacdo de uma Organizagcdo N&o-
Governamental no Brasil, com processos menos burocraticos, na forma de um

instituto. O Instituto inicia suas atividades em novembro de 1994, sendo sua missao:

Tendo como fundamento a vida e os ideais de Ayrton Senna,
contribuir para a criacao de condicbes e oportunidades para que
todas as criangas e todos os adolescentes brasileiros possam
desenvolver plenamente o seu potencial como pessoas, cidadaos e
futuros profissionais. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

O Instituto ainda declara como principal meta “trabalhar para criar

oportunidades de desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros, em

% Ayrton Senna da Silva foi tricampedo de automobilismo, na categoria Férmula 1, sendo
considerado um dos maiores pilotos da histéria.

% Viviane Senna preside o IAS desde sua fundacao.

40 Tradugdo do nome em inglés da instituigao.



92

cooperagcdo com empresas, governos, prefeituras, escolas, universidade e ONGs”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009), visando parcerias entre as esferas privadas e
publicas, esta o principal foco do nosso trabalho.

Inicialmente, o Instituto atuou junto a projetos sociais englobando inumeras
acdes, como por exemplo doagbes de alimentos, sem ter um foco definido. Com o
andamento das atividades, observou-se a necessidade de adotar um
reposicionamento da estratégia relacionada aos projetos do Instituto, estabelecendo
como foco a Educacao a partir do ano de 1996 (Diretora do Instituto Ayrton Senna,
2008).

Segundo o site da instituicdo, os recursos para a manutencgéo do Instituto e de
seus programas sao provenientes de 100% dos royalties do licenciamento das
marcas Senna, Senninha, Senninha Baby, além da imagem de Ayrton Senna, cedida
pela familia do piloto. Ainda, a instituicdo recebe recursos de empresas privadas
nacionais e internacionais como Grandene, Intel, Microsoft, Siemens, Bradesco
Capitalizacdo, entre outras, que ao fornecer investimentos recebem beneficios de
ordem fiscal e tributaria. Essas empresas sdo denominadas “aliados estratégicos”
com a insignia de “socialmente responsaveis”. O termo “alianga estratégica” € mais
utilizado ao invés do termo parceria na terminologia adotada pelo Instituto. Segundo
Daniela de Oliveira Pires (2009, p. 112),

O IAS, ao optar pela terminologia “alianca estratégica” e n&o parceria
publico-privada para designar a relagéo que estabelece com o poder
publico para a educagéo, faz uma opg¢ao que ndo € neutra, pois quer
passar uma imagem de que atua movido unicamente pela caridade,
pela benevoléncia, sem visar qualquer favorecimento ou mesmo
lucro no desenvolvimento de suas “ac¢des”, estando interessado
apenas em contribuir com o Estado na promoc¢édo da educagdo. O
que se observa, € que se empregam diferentes conceitos,
carregados de ideologia, para designar a parceria publico-privada.
Enquanto o IAS, como Organizacdo nao-governamental trata da
parceria denominando-a “alianca estratégica”, o Estado, que firma
parceria com esta e outras organizacbes denomina-as de “pacto
social”.

Segundo a autora, o termo “alianga estratégica” ameniza o que se acredita
ser a transferéncia para a iniciativa privada da responsabilidade das questdes
publicas. Ainda, pelo fato do termo “alianga” induzir uma ajuda mutua, sem

favorecimento para as partes envolvidas. Para efeito deste trabalho utilizaremos a
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concepgao de parceria formalizada por Bezerra (2008, p. 170), que a identifica como

uma

capacidade de intervencao que o setor privado passa a dispor junto a
administracdo publica, por meio da assungdo total ou parcial de
responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em sua
totalidade.

Observa-se também a presenca de parceiros e colaboradores, pequenas e
médias empresas como Suzano Papel e Celulose, Atlas Schindler, Bossa Nova
Films, entre outras, que enviam recursos para manutencdo dos programas
educacionais. Cabe ressaltar que todos os recursos de todas as empresas citadas
nao sao necessariamente financeiros, podem ser servigos prestados, recursos em
espécie, entre outros (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009). As empresas adotam
medidas influenciadas, principalmente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal que
trazem uma consciéncia rotulada de “responsabilidade social empresarial” que,
segundo Rocha (2008),

as empresas ao fazerem parte das parcerias tém seus nomes
vinculados a responsabilizagéo social, que além de favorecé-las com
a amortizagdo de alguns impostos, proporciona-lhes visibilidade na
midia quando participam de a¢bes em prol da sociedade.” (ROCHA,
2008, p. 51-52).

O Instituto ainda disponibiliza em seu site uma area em que pessoas fisicas
podem fazer doacdes, tanto em valor unico com um minimo de R$15,00, quanto em
planos de doagdo mensal que variam de R$15,00 a R$240,00 (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2009).

Segundo Pires (2009), o Instituto ainda mantém parcerias com o6rgéos
governamentais como Ministério da Educacado (MEC), mas a autora n&o se refere a

forma de parceria existente.
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Em relagdo aos programas para a Educagao nacional, o Instituto contempla
trés grandes areas: educagdo formal, educacdo complementar e educagédo e

tecnologia®'. Segundo o site do Instituto, em relagéo & area da educagao formal

tem como foco a gestdo da educagdo em quatro esferas:
aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional. Os
Programas s&o aplicados nas redes de ensino (municipais e
estaduais) com o objetivo de superar os principais problemas do
sucesso dos alunos, como o analfabetismo, a defasagem idade e
série e o abandono escolar, através de propostas organizacionais e
ferramentas eficazes disponibilizadas as secretarias de educagao e
unidades escolares, de forma a otimizar os recursos humanos,
materiais, financeiros e pedagoégicos disponiveis. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2009).

Interessante destacar que as politicas adotadas na area educacional para a
educacao formal, tanto pelas secretarias municipais quanto pelas secretarias
estaduais de Educacéo, desde o final da década de 1990, visavam uma indugao as
parcerias entre o poder publico e instituicdes privadas, sejam elas com ou sem fins
lucrativos (ADRIAO, 2007). Com isso, os programas do Instituto voltados a
educacgédo formal atingem numeros cada vez maiores de atendidos no periodo
citado.

Um dos principais fatores para a entrada do IAS na area da educagao formal
se da pela ma qualidade do ensino publico, com altos indices de evasao escolar e
repeténcia. Os programas oferecidos pelo Instituto visam a melhoria da gestdo das
secretarias municipais de ensino e das escolas, do método utilizado nas acgbes
desenvolvidas nas secretarias de educagéo e escolas, e da equipe escolar,
principalmente professores (Diretora do Instituto Ayrton Senna, 2008). Em relacéo a
estes, Pires (2009) justifica que o Instituto oferece uma capacitagéo para a melhoria
de sua formacgao por acreditar que esta n&o é suficiente. Com isso, a autora credita
ao Instituto a afirmacao de que os professores sdo um dos fatores responsaveis pelo
que a instituicdo denomina de “fracasso escolar”.

O primeiro programa de educacgédo formal desenvolvido pelo Instituto foi
denominado “Programa Acelera Brasil” no ano de 1997, visando combater a

repeténcia através da correcéo de fluxo dentro do ensino fundamental, buscava

“ 0s programas de educacdo complementar sdo: SuperAgdo Jovem, Educagédo pela Arte e
Educagéo pelo Esporte. J& os programas de educagdo e tecnologia s&o: Escola Conectada e
Comunidade Conectada. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).
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Contribuir para que o aluno, em um ano, alcance o nivel de
conhecimento esperado para a primeira fase do Ensino
Fundamental, de maneira que possa avangcar em sua escolaridade.
Alunos do Acelera Brasil chegam a realizar 2 séries em um ano
letivo, de acordo com seu aproveitamento, ja que nao se trata de
promocgéao automatica. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

Segundo Vera Peroni (2008), o programa “Acelera Brasil” foi idealizado pelo
Instituto a partir do “Programa Aceleracdo da Aprendizagem” criado no ano de 1995
e desenvolvido pelo Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (Ceteb), instituicdo
filantropica sem fins lucrativos. A parceria entre o Instituto e o Ceteb para o
programa “Acelera Brasil” transcorreu no periodo de 1997 até o ano de 2000. Este
programa teve como um de seus idealizadores o professor Jodo Batista Araujo e
Oliveira, consultor do Instituto no mesmo periodo e autor do livro A Pedagogia do
Sucesso. Esta teoria educacional foi bastante criticada por alguns autores (PERONI,
2008; PIRES, 2009; DE LELIS, 2007; ROCHA, 2008), pois se caracteriza pelo
estimulo & competitividade entre os alunos. Ursula Adelaide de Lélis (2007) ainda

afirma que a Pedagogia do Sucesso esta

Fundamentada na meritocracia, essa teoria defende a capacidade do
aluno de aprender e vencer sempre, a partir, principalmente, da
elevacdo da sua auto-estima, desconsiderando as condicbes
materiais e historicas da produgédo do conhecimento, e as relagbes
sociais existentes no seio da escola (DE LELIS, 2007, p. 129)

Outro programa de educacao formal para corre¢cado de fluxo € o “Se Liga”,
criado no ano de 199942, que tem como meta “combater o analfabetismo nas
primeiras séries, além de contribuir para a diminuicdo da evasdo escolar’
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

O Instituto ainda conta com um programa de gerenciamento das quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental visando a alfabetizacdo para alunos nas
séries regulares, o “Circuito Campeao”. O programa tem como objetivo “garantir o
desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita, de calculos matematicos e de
compreensdao de fendbmenos naturais e sociais, de maneira a contribuir para a

permanéncia do aluno na escola e para o seu sucesso” (INSTITUTO AYRTON

42 Segundo a diretora do Instituto em entrevista concedida, o programa foi criado por ela prépria no
ano de 2001. Mas no site do Instituto a data de criagdo do programa é 1999 gerando conflito de
informacdes.
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SENNA, 2009). O periodo de inicio do programa, segundo entrevista concedida pela
diretora do Instituto data de 1999, mas no site da instituicdo ndo consta tal
informacéo.

Tendo como afirmagcéo que “os sistemas educacionais ndo operam suas
redes com foco nos resultados dos alunos, o que configura um problema de gestao”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009), o Instituto criou no ano de 2001 um programa

para aumento da eficacia da gestdo educacional, o Escola Campea que

foi organizado olhando a gestao, partindo da gestdo na secretaria de
educacéo... entdo o desenho do programa seria trabalhar dentro da
secretaria, estruturar a secretaria da educacao, inclusive dentro da
parte legal. (Diretora do Instituto Ayrton Senna, 2008).

O programa tinha como sua meta selecionar cidades que eram consideradas
“‘pblos” de acordo com sua localizagdo geografica e importancia econdmica para se
tornarem referéncia para multiplicagdo das atividades do programa (Diretora do
Instituto Ayrton Senna, 2008).

Segundo De Lélis (2007), o programa “Escola Campe&d” foi elaborado por
meio de uma parceria entre o Instituto e a Fundagéo Banco do Brasil (FBB), com
apoio da Fundagédo Luiz Eduardo Magalhdes (FLEM), firmando uma proposta
denominada de Alianga Social Estratégica para um programa de gestdo municipal e
escolar. O programa iniciou as atividades em 52 municipios espalhados pelo Brasil e
em seu término, encerrou suas atividades no final de 2004, havia somente 47
municipios. A autora ainda credita o ndo cumprimento da vigéncia do programa por
alguns municipios a questdes contratuais, ideologicas e politicas.

Segundo a diretora do Instituto, a decisdo pelo término do programa se

deveu ao fato de que

Foi percebido, por exemplo, que o Escola Campeé tinha um peso
muito grande na gestédo dentro da secretaria de educacéo e ele tinha
uma dificuldade de chegar até a escola, de acompanhar o resultado
do aluno, ta... e era um programa que (tinha) trabalhava com muitos
indicadores, muitos indicadores... tinham mais de vinte indicadores
de eficiéncia pra escola e mais de vinte pra secretaria... e tinha uma
pontuagdo muito rigida pros municipios chegarem, atingirem de zero
a trés... eles tinham que chegar no trés e dificiimente... porque o
espago era muito pequeno para trabalhar com isso. (Diretora do
Instituto Ayrton Senna, 2008).
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No ano de 2005, o IAS reformula o programa Escola Campea passando a se chamar
Gestgo Nota 10. Criado no ano de 2005*, o programa tem como objetivo capacitar
profissionais da area educacional, principalmente os diretores das escolas e
funcionarios da secretaria de Educacgéo. O Gestdo Nota 10 contabilizou até o ano de
2008 um montante de 4.871.244 criangas e jovens atendidos e 30.529 educadores
formados em todo o territorio nacional. Sé no ano de 2009 o numero de criangas e
jovens atendidos foi de 927.796. Ainda, o programa ambiciona “escolas autbnomas
dentro da rede de ensino, geridas por diretores tecnicamente competentes e com
apoio gerencial e pedagogico da Secretaria de Educagédo (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2009).

O termo utilizado pelo IAS publicado em seu site é “educadores formados”.
Acredita-se que o termo mais correto seria “educadores capacitados”, pois o Instituto
oferece cursos de capacitacdo e nao cursos de formacéo. A capacitacao estd mais
relacionada a funcédo operacional, cujo objetivo seria a aplicagdo de programas
previamente elaborados para fungdes especificas. A formagdo engloba um sentido
mais amplo, em que o formado estara apto a desenvolver suas atividades dentro de
uma area de maior abrangéncia.

Todos os programas do Instituto voltados a educag¢do formal, ou seja, o
Gestdo Nota 10 (programa de gerenciamento educacional com o intuito de melhoria
da qualidade da rede/sistema); Se Liga e Acelera Brasil (programas de correcéo de

fluxo), fazem parte de uma rede intitulada “Rede Vencer”. Segundo seu site

A Rede Vencer, articulada pelo Instituto Ayrton Senna, é
impulsionada por redes de ensino estaduais e municipais que
optaram por fazer a diferenca na vida de seus alunos e de suas
comunidades pela via da educagédo formal. Ela é o espaco virtual
disponibilizado para trocas de informagdes, compartiihamento de
pesquisa e inovagdes, de preocupagbes e dificuldades,
transferéncias e difusdo de tecnologias, etc. Mas também de
solu¢cdes para problemas comuns, com padrdes de conduta calcados
nos valores da lideranga competente, do compromisso, da motivagéo
e da criatividade responsavel. (REDE VENCER, 2009).

43 Segundo entrevista concedida pela diretora do IAS e pelos funcionarios do programa Gestao Nota
10 da Secretaria de Educagao de S&o José do Rio Preto, o programa foi criado no final de 2004 com
inicio de suas atividades no ano de 2005. Mas os dados retirados do site do IAS datam de 2002
gerando conflito de informagdes.
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Fazem parte da “Rede Vencer” as redes de ensino municipal ou estadual que
foram contempladas com algum programa de educacgdo formal vinculado ao
Instituto.

Os municipios e estados que aderiram aos programas da “Rede Vencer”,
segundo a diretora do Instituto, foram obrigados a aderir ao Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informagéo (SIASI), um sistema informatizado desenvolvido pela Auge

Tecnologia e Sistemas Ltda, empresa privada parceira da instituicdo, que

registra as informagdes educacionais dos municipios parceiros por
meio da coleta de dados, composta por informagdes quantitativas e
qualitativas, das escolas e da sua consolidacdo no ambito das
secretarias de educacgéo. (REDE VENCER, 2009).

O SIASI analisa indicadores educacionais para uma posterior intervengao por
parte dos gestores visando uma formulagéo de politicas para a rede de ensino. Sua
metodologia “trabalha com indicadores e metas gerenciais, capacitacdo dos
profissionais em servico e informacdo em tempo real.” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 20009).

A diretora do IAS alega que quando firmada a parceria entre o Instituto e a

rede de ensino, esta

tem que ter o SIASI. Se nao tiver o SIASI ndés n&o entramos com o
programa, porque € ele a ferramenta que me da as informagbes
rapidas do que ta acontecendo, entao por ele eu tenho como intervir
rapidamente. (Diretora do Instituto Ayrton Senna, 2008).

Os dados que eram coletados e inseridos no SIASI no inicio de seu
funcionamento relacionam-se somente ao acompanhamento dos programas da
“‘Rede Vencer”, sendo as escolas responsaveis por estas inser¢des. Estes dados
inseridos no SIASI eram utilizados pelo proprio Instituto para acompanhamento e
controle das atividades dos alunos, sendo possivel o IAS acompanhar qualquer

ocorréncia nas escolas que adotavam o SIASI. Atualmente

O SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes -,
primeiramente utilizado somente para o acompanhamento dos
Programas, o Siasi-GP, amplia agora seu alcance com uma nova
modalidade, o Siasi-GR, que permite a Gestdo de Rede através de
dados inseridos pelas proprias unidade escolares, onde & possivel
acompanhar a rotina de alunos e professores e o desenvolvimento
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dos Programas, além de outras tantas fungdes que integram o dia-a-
dia de gestores nos dmbitos escolar e das Secretarias de Educacao.
(REDE VENCER, 2009).

Em entrevista concedida, a diretora do Instituto afirma que esta em processo
de desenvolvimento uma nova ferramenta de controle de dados denominada Gestéo
de Indicadores (Gl), que possibilitard cruzamentos entre banco de dados de outros
orgaos como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), sendo possivel obter dados de séries historicas, entre outros
importantes para pesquisas em Educacéo.

Os dados do Instituto ao longo dos anos sado realmente significativos. Se
somarmos aos programas de Educacdo Formal os programas de Educacédo
Complementar e de Educagéo e Tecnologia, tem-se um total de 11.640.930 criangas
e jovens atendidos, 553.512 educadores formados, 1.372 municipios atingidos, 26
estados e Distrito Federal, 203.417.308 milhdes de reais investidos, em um periodo
de 1994 até a previsdo do ano de 2009 (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

Observando a figura 1:
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Figura 1 — Os nameros do Instituto Ayrton Senna

Fonte: (http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp. Acesso em 18/07/2008)

Os dados apresentados na figura 1 do lado direito ao mapa do Brasil indicam
que o Instituto estd em todos os 26 estados da federagéo e Distrito Federal, mas
observando o proprio mapa nota-se que os estados de Roraima e do Amapa nao
possuem nenhuma marcacéo.

Segundo De Lélis (2007), os dados do Instituto ao longo dos anos séo
realmente expressivos, sendo que no periodo de 1995 a 2000, os numeros em

investimentos financeiros cresceram cerca de 1.400%. A autora afirma que

Seguindo a tendéncia do “terceiro setor” brasileiro, as a¢des do IAS
cresceram ano a ano, no periodo de 1995-2000, [...]. Esse
crescimento suscitou, evidentemente, o aumento dos investimentos
financeiros que chegaram a crescer, nesse periodo, 1.400%,
totalizando R$ 39.983.500,00 (DE LELIS, 2007, p. 42).

Pelos dados identificados, se nota que o Instituto tem grande influéncia em

nivel nacional em relagdo a oferta de programas na area educacional,
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principalmente os relacionados a Educagéo formal. Ainda, os significativos numeros
analisados remetem a tendéncia observada, principalmente no periodo a partir do
final da década de 1990 até o periodo analisado pelo trabalho, de concretizagao de
parcerias entre o poder publico e as instituicbes privadas sem fins lucrativos,
objetivando a elaboracdo de politicas na area educacional (ADRIAO, BORGHI,

2008), como é o caso do Instituto.
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SINTESES E CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE A TRAJETORIA DA
NORMALIZAGAO DAS INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS NO BRASIL E SUA RELAGAO COM O INSTITUTO
AYRTON SENNA

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o tratamento dado pela
legislagéo brasileira, no periodo republicano, as instituicbes privadas sem fins
lucrativos, focando a caracterizagdo dos institutos. Buscou-se caracterizar as
principais instituicdes componentes do Terceiro Setor devido a abrangéncia de suas
classificagcbes, sendo que ja se encontrou em alguns estudos, instituicbes de
natureza juridica e finalidade diferentes, classificadas como semelhantes.

Para desenvolver a analise do nosso objetivo, definiu-se primeiramente neste
trabalho o processo de surgimento do chamado Terceiro Setor. Para tanto,
observou-se que o sistema capitalista atravessou uma crise, a partir do ano de 1973,
identificada como uma crise estrutural fiscal, ocasionada pela superacumulagéo do
capital (ANDERSON, 1995; PERONI, ADRIAO, 2005).

Aliado a esses fatores, a ascenséo das taxas inflacionarias e estagnacédo do
crescimento econémico intensificaram a crise estrutural do sistema capitalista no
periodo (ANDERSON, 1995).

Neste contexto, os neoliberais creditam ao Estado de bem-estar social a
causa da crise devido as caracteristicas das suas politicas de investimento aos
servigos sociais. Estado este vivenciado pela maioria dos paises do capitalismo
avangado como Estados Unidos da América, Francga, Italia e Australia (ANDERSON,
1995; HARVEY, 2005).

Para amenizar os problemas gerados pela crise, os tedricos do neoliberalismo
propunham uma contengdo nos gastos do setor publico via a diminuigcdo da
intervencao estatal na oferta das politicas sociais, via introdug¢ao da légica mercantil,
no funcionamento do aparelho do Estado (PERONI, ADRIAO, 2005).

Na mesma diregcéo neoliberal, em relagdo a contencéo das despesas com as
politicas publicas relacionadas as demandas sociais, surgem propostas favoraveis a
transferéncia das responsabilidades com estas politicas para a sociedade civil
(PERONI; ADRIAO, 2005).
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Neste contexto, surgiu na Inglaterra uma corrente politica, a chamada
Terceira Via (GIDDENS, 2001). Apesar de nao romper com o diagnostico neoliberal
de que o culpado pela crise era o Estado de bem-estar social, a Terceira Via utilizou-
se de uma nova estratégia para amenizacdo da crise do Estado capitalista
enfrentada na década de 1970: o Terceiro Setor (PERONI, 2003).

Definiu-se neste trabalho a origem européia do Terceiro Setor, advinda da
Terceira Via inglesa, e a origem norte-americana do Terceiro Setor, datada também
na década de 1970 e intimamente ligada as instituicdes filantropicas (MONTANO,
2005).

Em relacdo a sua estrutura, entendeu-se aqui o Terceiro Setor como um
agente privado (ndo sendo o mercado), parte integrante da sociedade civil, de
finalidade ndo lucrativa e interesses publicos (FERNANDES, 1994; BRESSER
PEREIRA, 1998, 1999; FRANCO, 2003; SZAZI, 2006).

Ja por sua composicao, o Terceiro Setor pode ser definido como

(a) organizagdes estruturadas; (b) localizadas fora do aparato formal
do Estado; (c) que nado s&o destinadas a distribuir lucros auferidos
com suas atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de
acionistas; (d) autogovernadas; (e) envolvendo individuos num
significativo esforgo voluntario. (SALAMON, ANHEIER, 1992, p. 129)

Esta definigdo norte-americana parece-nos ser a que melhor representa as
instituicbes componentes do Terceiro Setor a partir da década de 1990.

A década de 1990 foi marcada pela insergédo do Terceiro Setor, de forma
direta ou indireta, nas politicas de atendimento as questbes sociais, principalmente
por meio da reforma do aparelho do Estado (MONTANO, 2005; PERONI, 2003;
PERONI, ADRIAO, 2005).

A proposta de reforma do aparelho do Estado culminou no ano 1995, pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), sob o comando de Luis Carlos Bresser Pereira.
Ainda, no mesmo ano, foi criado o Ministério da Administragédo e Reforma do Estado
(MARE).

Conforme Bezerra (2008, p. 169)

A proposta da reforma do Estado se baseava em dois aspectos
centrais: o ajuste fiscal e a eficiéncia da administracdo publica. O
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aumento da eficiéncia da administragédo publica viria como resultado
da proposta desta reforma e buscaria fortalecer e descentralizar a
administracdo publica direta.

Com o objetivo da otimizagcdo dos servigos prestados pela administragéo
publica, o PDRAE utilizou-se de trés principais estratégias para implantagdo dessa
nova forma de gerenciamento das politicas publicas: privatizacao, terceirizagdo e

publicizacédo. Entende-se

Por privatizagdo, o documento entende transferéncia para a iniciativa
privada, da propriedade de dado setor, com vistas a transforma-lo
em uma instituicdo de e para o mercado. A terceirizagado, conforme
Pereira (1997) corresponderia ao processo de transferéncia, para o
setor privado, de servigos caracterizados como auxiliares ou de
apoio as atividades desenvolvidas pelo Estado. A publicizacdo, por
sua vez, consistiria “na transferéncia para o setor publico ndo-estatal
dos servigos sociais e cientificos que hoje o estado presta.”
(PERONI; ADRIAO, 2005, p. 145).

Neste contexto, por meio destas estratégias, as instituicbes privadas
componentes do Terceiro Setor tiveram um importante papel na execugdo das
politicas voltadas as questdes sociais, por meio das parcerias com o poder publico,
a partir da década de 1990.

Pelo exposto, julgou-se necessario analisar o aparato legal que rege as
instituicbes privadas, com foco nas sem fins lucrativos. Para tanto, foram analisadas
as Constituicbes Federais do periodo republicano, além das leis ordinarias e
complementares que remetessem ou fizessem menc¢des as instituicdes privadas
sem fins lucrativos.

Primeiramente, observou-se que houve uma diferenciacdo em relagédo aos
periodos considerados democraticos e as ditaduras de Vargas e militar, no tocante
as leis referentes as instituicbes privadas sem fins lucrativos. No periodo de analise
do trabalho, da primeira Constituicdo Republicana (1891) até a Lei do novo Coédigo
Civil (2002), considerou-se 75 anos de periodos democraticos e 36 anos de periodos
ditatoriais. Nos periodos democraticos foram criadas 21 leis ou dispositivos
constitucionais gerando uma média de 1 referéncia legal as instituicbes privadas
sem fins lucrativos a cada 3,5 anos. Nos periodos ditatoriais foram criadas 5 leis ou
dispositivos constitucionais gerando uma média de 1 referéncia legal as instituicdes

privadas sem fins lucrativos a cada 7 anos. Acredita-se que a maior quantidade e
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detalhamento destes tipos de lei observada nos periodos democraticos deve-se ao
fato do carater centralizador caracteristico das politicas publicas dos governos
ditatoriais.

Observou-se que a caracterizagao das instituicdes privadas baseava-se nos
textos dos dois Cddigos Civis, de 1916 e de 2002. A diferenciacdo das instituicdes
privadas entre os dois Codigos estava relacionada as sociedades. No primeiro elas
se dividiam entre sociedades civis, sem finalidade lucrativa, e sociedades mercantis.
No segundo, as sociedades civis sédo incorporadas a classificacdo das associagdes,
também sem finalidade lucrativa, enquanto toda sociedade passou a ter finalidade
lucrativa.

Leis referentes a qualificacbes e certificagbes por meio de titulos e
certificados fizeram-se importantes ao longo do tempo por diferenciarem os tipos de
associagbes e fundacgdes e, principalmente, receberem beneficios do poder publico.
Identificou-se trés leis (n°. 91, n°. 9.637 e n°. 9.790) referentes a obteng¢ao do titulo
de utilidade publica. Ainda, observou-se a certificacdo de entidade Beneficente de
Assisténcia Social fornecida pelo CNAS.

As leis de incentivos fiscais estiveram presentes por um longo periodo na
histéria, desde a Constituicdo Federal de 1946 até a ultima lei analisada pelo recorte
do trabalho. Intentou-se para o fato de que estas leis ndo foram suprimidas durante
o periodo de ditadura militar, considerado centralizador e inibidor de politicas
voltadas as questdes sociais.

A tendéncia de implantacdo das leis consideradas de indugdo as parcerias
entre o poder publico e o setor privado, mostrou-se a partir da Constituicdo Federal
de 1988. Tendéncia esta creditada as politicas neoliberais implantadas no Brasil ao
final da década de 1980, além da introdugédo da logica mercantil na administracao
publica brasileira, principalmente com a implantacdo do PDRAE em 1995, pelo entao
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Em relacdo a natureza juridica das instituicbes privadas componentes do
Terceiro Setor, observou-se que elas sdo classificadas pelo atual aparato legal
brasileiro, representado principalmente pela Lei n°. 10.406, do novo Cédigo Civil, em
trés tipos: sociedade, associacéo e fundacgao.

As sociedades sao caracterizadas pela Lei n°. 10.406 como instituicdes
privadas que tem, por seus objetivos, finalidade lucrativa (SZAZI, 2006). O novo

Cédigo Civil determina que qualquer instituicdo classificada como uma sociedade,
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seja ela de profissdes regulamentadas (arquitetos, advogados, entre outros), seja de
economia mista (criada pela Lei das Sociedades por Agbes, n°. 6.404, de
15/12/1976), seja de gestdo de patrimbnio préprio e atividades afins, tem na
lucratividade os objetivos das suas atividades econémicas (DI PIETRO, 2007;
SZAZI, 2006).

Sociedade civil e sociedade mercantil eram as classificagdes apresentadas
pelo Cédigo Civil de 1916. Analisando o texto legal observou-se que as sociedades
civis nao tinham por seus objetivos o lucro, sendo que as sociedades mercantis
apresentavam exatamente o contrario, finalidade lucrativa. O novo Cdédigo Civil de
2002 suprimiu esta classificagdo, apresentando somente a caracterizagédo
sociedades (ALVES & DELGADO, 2003).

Segundo Szazi (2006), por apresentar caracteristicas juridicas semelhantes,
principalmente finalidade n&o lucrativa, as sociedades civis classificadas pelo Codigo
Civil de 1916, atualmente sdo caracterizadas pelo novo Cbodigo Civil de 2002 como
associagbes. Em sintese, pela classificacdo do novo Codigo Civil, as “sociedades”
tém por seus objetivos o lucro, ja as “associagcbes” e as “fundacdes” tém objetivos
nao lucrativos.

Com o foco nas instituicdes privadas sem fins lucrativos, analisou-se neste
trabalho primeiramente as fundagdes e associagbes, como encontrado no Codigo
Civil em vigor. Tal classificagcao fez-se necessaria para, a posteriori, classificar outro
tipo de instituicdo encontrada dentro do aparato legal brasileiro, os institutos.

Segundo alguns autores (VENOSA, 2003; SZAZI, 2006; DI PIETRO, 2006,
2007) e a lei do novo Cddigo Civil as fundagdes sé&o instituicbes privadas que sé
poderdo se constituir a partir de um patriménio destinado a um fim de utilidade
publica, sem ter por seus objetivos interesses lucrativos, adquirindo sua natureza
juridica a partir da iniciativa de seus instituidores.

Em relacdo a sua constituicdo, a legislagdo nacional apresenta que tanto
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas podem formaliza-las. No caso de serem
formalizadas por pessoas fisicas, ndo ha um numero especifico para a sua
instituicdo, pois se acreditava que as fundagbes sb poderiam ser instituidas por
apenas uma pessoa fisica (LISBOA, 2003; VENOSA, 2003).

As duas maneiras legais para a constituicdo de uma fundacéo séo: negédcio
juridico inter vivos ou negoécio juridico causa mortis. Na primeira, é o proprio

instituidor enquanto vivo que a constitui. Sua administracdo podera ser gerenciada
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por ele mesmo ou outra pessoa fisica de sua indicagéo. A fundagéo passara a existir
quando registrada em ata constitutiva, denominada escritura publica, e tiver
aprovado seu estatuto. Na segunda, o instituidor, ja falecido, destina seu patrimdénio
para um determinado fim e, por meio de um testamento, indica uma pessoa fisica
para o cumprimento das suas disposicbes e agdes pré-determinadas (LISBOA,
2003).

O Ministério Publico é o 6rgdo governamental que autoriza e abaliza o
funcionamento das fundagbes, além de aprovar qualquer alteracdo nos estatutos
destas instituicbes para que os mesmos tenham validade. Ainda, o Ministério Publico
devera constituir os estatutos quando o instituidor da fundagédo, ou um de seus
indicados, nao o provéem (RAFAEL, 2003).

O patrimdnio destinado pelo instituidor para a constituicdo de uma fundacao
pode variar em: dinheiro propriamente dito, dotagdo de bens corpéreos (automéveis,
imoveis, joias, entre outros) ou de bens incorpéreos (direitos de imagem, direitos
autorais, marcas, entre outros). A lei ndo estabelece um valor minimo de bens para
a formalizacdo de uma fundagdo, mas é necessario ser suficiente para manter os
seus objetivos propostos (SZAZI, 2006).

Em relacédo as suas finalidades, o Cédigo Civil de 1916 n&o fazia qualquer
restricdo na formalizagdo das fundagdes. Ja o novo Coédigo Civil apresenta que as
fundagbes poderdao se constituir “para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia” (BRASIL, 2002).

Numa analise do texto legal, observou-se que as fundagbes educacionais, tao
disseminadas na década de 2000, n&o estdo inclusas nas finalidades apresentadas
pela lei do novo Codigo Civil. A permanéncia no funcionamento das fundagdes
educacionais foi justificada por alguns autores (PANTALEAO, 2003; RAFAEL, 2003;
LISBOA, 2003) por sua proximidade com a cultura. Por ja existirem fundacdes
educacionais anteriores ao novo Codigo Civil, até mesmo por inexistirem restrigbes
as suas finalidades anteriormente, apresentou-se aqui uma falha em ambito legal,
ocasionando uma lacuna na lei do novo Cédigo Civil para este tipo de fundacéo.
Acredita-se que, apesar da cultura e a educacdo estarem interligadas, seja
necessario diferencia-las para a constituicdo de uma fundacao.

Ainda, a Constituicao Federal de 1988 previu em seu artigo 61 que
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As entidades educacionais [...], bem como as fundacgées de ensino e
pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei [...] e que, nos
ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos, poderdo
continuar a recebé-los, salvo disposig¢éo legal em contrario. (BRASIL,

1988, grifo nosso).

Notou-se aqui que a Constituicdo de 1988 previu a criacdo de fundacgdes
educacionais a partir de autorizagcdo em lei, por remeter-se ao Cédigo Civil de 1916.
Percebeu-se aqui mais uma evidéncia de que o novo Codigo Civil apresentou uma
lacuna para este tipo de fundacéo.

Definiu-se ainda neste trabalho as fundacgdes de apoio, que se diferem dos
outros tipos de fundagdes por serem concebidas por instituicbes de ensino superior
ou da area da saude. Apesar de, por ventura, serem concebidas como instituicées
publicas, as fundacdes de apoio nao séo vinculadas ao Poder Publico e nao
integram a administragédo publica (PASQUATTI, 2003).

Por fim, em relagdo aos seus recursos, apresentou-se que as fundacgbes
educacionais receberao verbas publicas se comprovarem finalidade nao lucrativa ou
se comprometerem a destinar seu patrimoénio a outra fundagdo educacional em caso
de encerramento de suas atividades.

As associac¢des foram definidas neste trabalho por meio da Lei n°. 10.406, do
novo Caodigo Civil, e por alguns autores da area (DINIZ, 1993; MODESTO, 1999;
LISBOA, 2003; SZAZI, 2006; DI PIETRO, 2006, 2007).

Definiu-se que a caracterizagéo das associagdes esta pautada por n&o terem
finalidade lucrativa e classificarem-se em dois tipos: cunho associativo e cunho
social. Segundo Modesto (1999), estas duas caracteristicas apontam certas
ambiglidades que podem confundir os tipos de associagédo em ambito legal.

Para efeito conclusivo neste trabalho, definiu-se que as associagdes de cunho
associativo, também classificadas de interesse mutuo, foram caracterizadas por
suas atividades favorecerem os membros integrantes da propria associagdo, ou
seja, tém por seus objetivos o interesse do préprio segmento ou categoria a que
correspondem.

Ja as associagbes de cunho social, também classificadas de beneficio
publico, foram caracterizadas por suas atividades favorecerem os interesses da

coletividade, sem beneficiar um segmento ou categoria especifica.
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A formalizagdo das associagcbes em ambito legal mostrou-se bem
simplificada, principalmente em comparacao a formalizagdo das fundagdes. A partir
das andlises da legislacéo nacional e da literatura da area, observou-se que para a
formalizagdo de uma associacao bastam duas pessoas com os mesmos interesses
e finalidades, além de uma assembléia com um presidente e um secretario que
registrard em ata o estatuto social. Este devera aprovar, em eleicdo, a composi¢cao
dos diretores da associagao (SZAZI, 2006).

Por fim, tem-se que as associa¢cdes somente se formalizardo por meio de
uma conjugacéao formal de vontades, ou seja, negécio juridico inter vivos (LISBOA,
2003).

Com um foco nos institutos, este trabalho identificou que ndo se encontram
leis que se referem especificamente aos institutos. Observaram-se algumas
men¢des nas constituigbes federais, mas nenhum dispositivo constitucional
classifica ou caracteriza este tipo de instituigéo.

Em relacdo a sua natureza juridica, os institutos apresentam a caracterizagéo
de uma instituicdo de direito publico, vinculada ao Estado, ou privado sem fins
lucrativos, sendo constituidos como fundag¢des ou associagcdes (BARBOSA, 2003;
SZAZI, 2006; DI PIETRO, 2006, 2007).

A diferenciagdo legal entre os institutos e as fundagbes ou associagdes
encontra-se na sua razao social. Os institutos, assim como as Organiza¢cdes Nao
Governamentais, séo razdes sociais utilizadas por associa¢des ou fundagdes para a
sua representacdo perante a sociedade e o Terceiro Setor, do qual fazem parte. Os
estatutos e os regimentos internos sado os principais instrumentos legais utilizados
para a diferenciagéo da razao social dos institutos (DI PIETRO, 2006, 2007; SZAZI,
2006).

Numa analise referente as suas finalidades, os institutos tém, em sua maioria,
objetivos voltados a educacao e pesquisa, mais recentemente a producao cientifica,
sendo concebidos por universidades publicas e instituicdes de fomento (DI PIETRO,
2006, 2007).

Foi utilizado como exemplo para as nossas analises o Instituto Ayrton Senna,
com o objetivo de caracteriza-lo perante o aparato legal estudado.

O Instituto Ayrton Senna esta caracterizado, por sua natureza juridica, como
uma associagao de carater filantropico, segundo documentos referentes as parcerias
formalizadas entre a instituicdo e o Poder Publico (INSTITUTO AYRTON SENNA,
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2005). Ja o site da instituicdo apresenta o Instituto Ayrton Senna como uma
Organizagdo Nao-Governamental (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009). Entendeu-
se neste trabalho que o termo Organizagcao Nao-Governamental apresentado pela
instituicdo refere-se a qualquer instituicdo nao estabelecida pelo Estado, pois a
entidade ja apresenta uma razédo social identificada como Instituto. Em suma,
definiu-se que o Instituto Ayrton Senna tem natureza juridica de uma associagéo e
raz&o social de um instituto.

Em relagdo ao seu histérico, observou-se que o Instituto Ayrton Senna foi
fundado em novembro de 1994. Segundo entrevista com a diretora do Instituto, a
idéia estava relacionada a criagdo de uma Fundag&o, mas como os tramites legais
para a criacdo de uma Fundacdo no Brasil demoram a serem regulamentados, a
mesma foi criada na Inglaterra, denominada Ayrton Senna Foundation. Notou-se
ainda que tal Fundagéo foi criada com as caracteristicas de uma fundagdo causa
mortis, ap6s o falecimento do piloto de automobilismo Ayrton Senna da Silva, em
1994.
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