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Apresentacao

Me chamo Fabio Vinicius Alves e sou um paulistano comum, nascido em 1987,
segundo filho, segundo neto de avds negros de resisténcia e segundo neto de uma
alagoana e um baiano. Sempre estudando em escolas publicas cheia de violéncia e
infraestrutura duvidosa, aos 14 anos fui viver no interior paulista junto a minha familia,
lugar que me fez ver novas possibilidades; a educagéo surgiu como ancora e tino para
poder me desvencilhar dos problemas de uma sociedade racista e odiosa de pessoas
pobres. Nessa entoada, segui para o norte paranaense com uma bolsa ProUni 100%
e me formei em Administracdo, trabalhei numa &area administrativa em pude visitar
diversos povos latinoamericanos, ali revivi uma vontade tremenda de rever e aprender
de verdade a lingua espanhola.

Algumas emergéncias da vida me fizeram voltar para a cidade de Assis com
uma decisdo em mente apos um meédico dizer que se eu ndo moderasse 0S meus
afazeres, eu poderia infartar jovem demais. Por essa razéo, decidi prestar um novo
vestibular, um novo Enem para poder decidir de verdade o que me deixava feliz, foi
assim que ingressei ha Unesp de Assis e durante 4 anos pude entender que a
educacdo é realmente libertadora. Ali aprendi a pesquisar, a refletir, dialogar e
compreender o0 quao importante era letrar alguém, o que me levou a ser estagiario
Pibid, Pibic, bolsista Fapesp e um pesquisador de verdade, diria curioso e entusiasta,
algo que me despertou e me colocou no delicado e arduo trabalho de falar e investigar
as politicas de formacéo de professores de educacao basica num pais que necessita
e muito de educacdo e de gente valorizada e dedicada a isso. Formar é
essencialmente formar-se e tornar-se viavel na docéncia.

Esse sou eu, aos 37 anos do segundo tempo, professor de portugués, de
espanhol, concursado pela Secretaria de Educacédo do Estado de Sdo Paulo e um

pesquisador inquieto sobre tudo aquilo que diz respeito do aprender, refletir e ensinar.
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Resumo:

Esta tese investiga a formacao de professores da educacéo basica na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), focando em um estudo comparativo entre
Brasil e Mocambique. Utilizando metodologia qualitativa, combinada a analise
documental e metapesquisa, o estudo mapeia e analisa documentos da CPLP sobre
educacéao e formacdo docente na Ultima década (2010-2020) dentro de seu objetivo
geral. Os objetivos especificos incluem o levantamento de documentos sobre
formacdo docente em paises lus6fonos, a andlise das diretrizes e bases da formacéo
de professores no Brasil e Mocambique, a identificacdo dos 6rgados reguladores das
politicas de formacao docente na CPLP, e a comparacao das formacdes em ambos
0s paises. Resultados preliminares indicam um numero significativamente maior de
publicacdes sobre formacédo docente no Brasil (em periddicos da Espanha, Brasil,
Colébmbia, Portugal e Estados Unidos) em comparacdo com Mocambique (com
publicacbes em Mocambique, Espanha, Angola, Brasil e Portugal), além de
discrepancias nas categorias e campos de publicacdo. Espera-se que a tese
contribua para o debate sobre os aspectos politicos da formacéo de professores de

educacédo basica nos paises da CPLP.

Palavras-chave: Educacédo Béasica; Formacao de Professores; Brasil; Mocambique



Abstract:

This thesis investigates the training of basic education teachers in the Community of
Portuguese Speaking Countries (CPLP), focusing on a comparative study between
Brazil and Mozambique. Using qualitative methodology, combined with documentary
analysis and meta-research, the study maps and analyzes CPLP documents on
education and teacher training in the last decade (2010-2020) within its general
objective. The specific objectives include the survey of documents on teacher training
in Portuguese-speaking countries, the analysis of the guidelines and bases of teacher
training in Brazil and Mozambique, the identification of the regulatory bodies of teacher
training policies in the CPLP, and the comparison of training in both countries.
Preliminary results indicate a significantly higher number of publications on teacher
education in Brazil (in journals from Spain, Brazil, Colombia, Portugal and the United
States) compared to Mozambique (with publications in Mozambique, Spain, Angola,
Brazil and Portugal), in addition to discrepancies in the categories and fields of
publication. It is hoped that the thesis will contribute to the debate on the political

aspects of the training of basic education teachers in the CPLP countries.

Keywords: Basic Education; Teacher Training; Brazil; Mozambique
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INTRODUCAO

Esta tese de doutorado originou-se de reflexdes e discussdes sobre a formagao
de professores de paises falantes de lingua portuguesa, surgidas durantes pesquisas
realizada entre 2017 e 2018 no ambito do Programa de P6s-Graduacédo em Educacao
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista (Unesp —
Marilia). A curiosidade inicial, entre alunos brasileiros, mo¢cambicanos e angolanos
(mestrandos e doutorandos), sobre as diferencas na formagdo docente em seus
paises de origem, e a existéncia de Planos Nacionais de Educacao, Leis, Diretrizes e
Bases Curriculares etc., motivou essa investigacdo. A andlise da formacdo de
professores de educacdo basica e dos curriculos revelou-se essencial para a
compreensao dos desafios da educacdo contemporanea, voltada principalmente as
necessidades do futuro. Diante disso e das transformacgdes sociais e tecnolégicas da
era da globalizacdo, a formacdo de professores se tornou um tema central nos
debates sobre a qualidade da educac&o. O papel do docente, nesse contexto, é
particularmente relevante. Este trabalho, portanto, investiga a formacdo de
professores de educacéo basica em paises que tem como lingua a portuguesa, por
meio de documentos da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
artigos cientificos, especificando Brasil e Mogcambique, paises com lac¢os historicos e
intercambio académico significativos.

A formacado de professores de educacédo basica no Brasil e Mocambique é
profundamente influenciada por fatores histéricos e culturais, especialmente o legado
colonial portugués. A colonizacdo impactou significativamente os sistemas de
educacionais destes paises, deixando marcas duradouras em suas estruturas,
curriculos e praticas pedagogicas. Considerando que ambos se inserem no contexto
histéricos da expansao maritima portuguesa (final do século XV e inicios do século
XVI). Esta pesquisa busca entender como a formacéo de professores de educacao
basica em paises de lingua portuguesa se desenvolveu, considerando as influéncias
histéricas e as especificidades de cada contexto. Uma analise comparativa entre 0s
estados-membro que permitira investigar as semelhancas e diferencas na formacao,
bem como a influéncia de modelos educacionais extremos e a busca pos adaptacdes
e inovacdes pedagogicas.

Marra (2015) diz que o Ensino Secundario Geral mogcambicano € lecionado por
professores que tem a formac&o inicial ofertada por instituicdes de ensino superior,

em Mocambique. Porém, a relagcéo entre a sociedade e a formacdo de professores
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revelam uma lacuna referente a insatisfacdo do dominio sobre a transmissdo dos
conteudos, um fator bem negativo para a formagdo de professores do ensino
secundéario do pais. Entretanto, ndo se pode ignorar os fatores estruturais e
inadequados das escolas e a sua organizagao; isso revela um numero excessivo de
alunos por salas e séries, locais com recursos escassos, professores iniciantes que
ndo tém a planificacdo da matéria em que foi formado, além da nédo assisténcia as
aulas, fatores que atingem o desempenho do professor e a sua formacgao no decorrer
da carreira docente.

Segundo Marra (2015) o Plano Estratégico de Educacdo e Cultura de
Mocambique de 2006 a 2011 apresenta outros problemas: a curta duracdo da
formacdo de professores e programas para a formacao de professores do Ensino
Secundario Geral longo, a falta da interrelacéo entre as instituicées de ensino superior
gue sao ligadas a educacéo na proposicao de solucdes para a melhora na qualidade
do ensino geral, a desvalorizagdo dos professores em relacdo as baixas
remuneracdes e que tém atrasos em seus pagamentos durantes meses, dificuldades
na progressao da carreira docente, além de politicas pouco sustentaveis de formacéao
de professores e desequilibrio nos componente curriculares e na pratica da formacao
docente.

A situacado no Brasil ndo foge muito a risca do que acontece com a nagao irma
de Africa, segundo Nivagara (2013), o cenario também requer uma discussdo n&o t&o
distante dos problemas dos professores mogcambicanos, pois, hd uma questao que se
aplica quando se discute a formacéo de professores, um espaco que se refere aos
processos educacionais nacionais, sejam eles, intencionais ou estruturados.

A vista disso, Gatti (2019, p. 16) fala que esses processos e praticas
educacionais séo feitos nas redes de educacdo escolar e permanecem emanando
algumas perguntas: qual € o cenario em que estdo mergulhadas as redes escolares,
o trabalho dos professores, e as suas formacdes?

Partir de pontos de referéncias para problematizar a formacéo de professores
entre essas duas nac¢des é fundamental para a compreenséo e agir sobre como paises
de lingua lusé6fona formam seus professores de educacdo basica. No Brasil, a
formacdo de professores é uma discussédo que se perdura cotidianamente, mas o
ponto mais importante parte do fim da ditadura militar no pais, e sé no ano de 1996
com a promulgacéo da Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB), os professores comecam a ter politicas efetivas de formacédo de
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professores e leis que asseguram a profissdo. E nesse momento que a formacéo de
professores tem uma nova tonica e tem como caminho a docéncia e a sua formagéo
em todos os niveis e estruturas educacionais, novos prazos sdo estabelecidos na
busca da modernizagao dos curriculos e grades dos institutos de ensino superior para
a recepcao de novos profissionais nas escolas.

Nivagara (2013) explica que, em Mo¢cambique, a educacéo foi definida a partir
das zonas libertas durante a luta de libertagdo nacional, foram acdes politicas
assumidas como objetivos estratégicos de escolarizacdo das massas e que
aumentaram significativamente os indices de escolarizacdo da populagdo. Um
aumento progressivo e que é fruto de um compromisso politico do pais com a
erradicacao do analfabetismo e do combate a pobreza e a fome.

Para esse desafio, algumas politicas e estratégias de educacdo em
Mocambique destacaram-se na formacao de professores por meio de distintas ordens
administrativas do Ministério da Educacao, setor que teve a responsabilidade pela
formacado de professores, esse foi 0 modo encontrado para o comprometimento do
Estado, algo que realcou referenciais politicos e quadros de desenvolvimento
profissional dos professores, acdes que confrontaram a realidade dos modelos de
formacao que ainda estavam vigentes e no contexto das escolas.

Nivagara (2013) menciona que de acordo com a Constituicdo da Republica de
Mocambique, de 2004, o 3° artigo cita um Estado de Direito que se baseia no
pluralismo de expressdo, na organizacao politica democratica, com o respeito e a
garantia dos direitos e liberdades fundamentais, estabelecendo, assim, a educacao
como um dos direitos e deveres fundamentais. Segundo Nivagara (2013, p. 24):

Fazendo eco desta directiva constitucional, com a politica nacional de
educacdo em Mogambique “pretende-se massificar 0 acesso da
populacdo a educacao e fornecer uma educac¢édo com uma qualidade
aceitavel, isto é, uma educagdo com um conteudo apropriado e um
processo de ensino-aprendizagem que promova a evolugdo continua
dos conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, de modo a
satisfazer os anseios da sociedade” (MINED, 1995: 2). De facto, o
governo de Mogambique assume como um dos objectivos do Sistema
Nacional de Educacdo erradicar o analfabetismo de modo a
proporcionar a todo 0 povo 0 acesso ao conhecimento cientifico e o
desenvolvimento pleno das suas capacidades. A partir desta
determinacgéo politica vemos que os diferentes planos estratégicos da
educacado enfatizam o contributo da formacédo de professores como
uma medida estratégica para aumentar 0 acesso a educagédo e
melhorar a qualidade da educacgéo e a capacidade institucional do

sistema, incluindo sobretudo a capacidade institucional das escolas.
Alias, no Plano Estratégico da Educacgéo e Cultura 2006-20011 (MEC,
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2006: 43) dizia-se que “em reconhecimento do compromisso com a
Educacdo para Todos e com outros acordos internacionais
importantes, a formagdo de professores constituiu uma grande
prioridade no primeiro Plano Estratégico do Sector da Educacéo |[...]
Gatti (2019) cita que, no Brasil, a questdo dos profissionais de educacao foi

abordada no VI titulo da LDB de 1996, um texto que tratava de questdes de principios
e de estruturas dindmicas para a formacéo de professores em distintos niveis ensino
e da educacao no Brasil. Especificamente para a educacédo basica, os fundamentos
ditavam a associagdo entre as teorias e as praticas com a capacitagdo no exercicio
da funcao de professor.

Para Oliveira e Leiro (2019) o texto da LDB avancou sobre a formacéo de
professores de educacéo basica, 0 que permitiu novas saidas para a proposi¢cao de
uma formacao em institutos superiores de educacéo ou centros de educacgao superior,
algo que estruturou a institucionalizacdo de uma formacdo especifica para 0s
profissionais que ja atuavam na educacao. Para tal, o poder Legislativo teve papel
essencial na implementacéo basilar das a¢cdes publicas de lei, principalmente entre
2006 e 2014 e as suas implicacdes para o direcionamento das politicas de formacgéao
de professores da educacéo basica no Brasil.

O fenbmeno da regressao dos professores torna-se o centro das preocupacdes
de politicas na atualidade, isso € constatado quando é visto o aumento da comunidade
de formacdo de professores, de especialista internacionais e nacionais, além do
crescente aumento da industria da educacao e ensino. Entretanto, a preocupacao se
debruca na ndo autoria do discurso dos professores que se converteu no centro e
campo de discussdo da formacédo de professores de educacdo basica, todavia, a
defesa da construcéo de politicas reforca que os profissionais sejam analisados por
outras perspectivas, por sua valorizacdo dos saberes, locais de atuacéo e a cultura
docente.

Embora a formacao de professores seja um tema crucial, a discusséo ainda é
permeada por discursos que, ao reconhecer a sua funcéo social, a responsabilizam
pelas divergéncias entre politicas e praticas formativas (André, 2010, p. 174). Este
estudo, por tanto, busca responder as seguintes questdes: Como se configura a
formacdo de professores de educacdo basica em paises de lingua portuguesa?
"Quais séo as principais diferencas e semelhancas na formacéo de professores de
educacéo basica no Brasil e em Mogambique?" Que politicas foram implementadas

entre 2010 e 2020 e quais seus impactos?
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Para Tanto, o objetivo geral se apresenta no mapeamento e andlise de
documentos encontrado no site da CPLP sobre a educacdo e formacédo de
professores, por meio de artigos cientificos e documentos gerais educacionais
publicados entre 2010 e 2020. J& os objetivos especificos se elencam na: identificacdo
dos principais documentos sobre a formacao de professores na década destacada;
levantas as principais diretrizes e bases curriculares; investigar os 06rgaos
responsaveis pelas politicas de formacao de professores no Brasil e em Mogcambique
e analisar as diferencas entre a formacéo de professores nos paises selecionados da
lusofonia.

A andlise comparativa entre esses paises da CPLP, considerando o contexto
histérico e as politicas educacionais, permitira uma compreensao mais profunda dos
desafios e das oportunidades na formacao docente em paises de lingua portuguesa,
contribuindo para o debate sobre a melhoria da educacgéo basica e dos profissionais
gue nela atuam.

Este trabalho teve como metodologia a abordagem qualitativa conjunta a
Andlise Documental e a metapesquisa, a opcdo pela metapesquisa e analise
documental se valida pela necessidade de conceber a progresséo e os fundamentais
marcos da formacao de professores em paises lusofonos, por meio de documentos
histéricos e coetaneos. Seu corpus se estabeleceu pelos documentos que foram
investigados e analisados e 0s processos obedeceram aos seguintes estagios:
Selecdo e disposicdo de documentos e textos que descreveram a formacdo de
professores de educacao basica no Brasil e em Mocambique; a busca de quais foram
os curriculos estabelecidos no Brasil e em Mocambique; analise da estruturacédo dos
curriculos mediantes as reformas educativas ocorridas entre os anos de 2010 a 2020
e apresentacao e categorizacao de quais foram as principais reformulacées efetuadas
na formacéao de professores de educacao basica entre as duas nacoes.

Agibo e Chicote (2015) dizem que diante das transformacdes atuais da
sociedade, diferentes esferas da vida questionam a educacdo e a formacao de
professores em Mocambique, muito porque o papel do professor tem sido um dos
temas mais instigantes dentro da qualidade da educacdo. Segundo os autores, a
guestdo que levou o pais a mudar o Sistema Nacional de Educacdo, foi a exclusdo da
populagdo no sistema publico de Educacao pelo regime portugués, um sistema que
ndo incluiu grande parte da nacdo que nao teve acesso a educagédo, o que causou um

elevado numero de analfabetos. Segundo Agibo e Chicote (2015, p.4) as revisdes
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histéricas indicam a estrutura do sistema educacional colonial, composto por dois
subsistemas de ensino: o “oficial”’, destinado aos filhos dos colonos e assimilados,
subordinado as instituicbes governamentais; enquanto o outro era para africanos, 0s
‘indigenas”, que recebiam um sistema rudimentar ministrado pelas missdes
missionarias. O intuito delas era transitar gradualmente nas vidas dos “selvagens” e

torna-los civilizados:

Desta feita, houve mudancas significativas no sistema de ensino, do Ensino
Rudimentar pelo Ensino Elementar isto dos indigenas formados nos Postos
Escolares das zonas rurais. Importa ressaltar que ainda prevalece a
discriminacdo dado que ndo podem ingressar nas escolas de Arte e Oficios;
na formagdo de professores; na escola Industrial e Comercial para os
Indigenas, onde o aluno tinha que frequentar mais uma classe que era a 42
classe das escolas oficiais, porque vinham das escolas indigenas com a 32
classe, muito mais para 0 ensino superior, este era somente para os colonos
europeus. Sendo assim, o ensino primario elementar e complementar, era so
administrado nas zonas urbanas onde morava a classe mais alta. (2015, p.
5)

As mudancas sO comecaram a acontecer em 1964, a guerra de libertacao
nacional dava o tom das revoltas e justica. De 1964 a 1975, ano da Independéncia de
Mocambique, uma nova reforma educativa ocorreu, um novo desafio nasceu e com
ela a explosdo escolar eclodiu de maneira muito grande, uma mobilizacéo foi feita
para que 0S mogcambicanos que possuissem condicdes minimas para lecionar
pudessem iniciar as atividades. No ano da independéncia, o Ministério da Educacéao
e Cultura cria os Centros de Formacao de Professores Primarios, local o qual em que
0s ingressantes deveriam ter um requisito minimo da 42 classe do ensino primario. Ja
os professores do ensino secundario eram de fora do pais, entretanto, a formacéo de
professores para 0 ensino médio passou a ser ministrado pela Faculdade de

Educacao da Universidade Eduardo Mondlane.

No decorrer dos anos, o pais, como o Brasil, teve novas reforcas e hoje tem em
pauta uma nova reforma educativa, desde a sua independéncia o pais experimentou
varios outros modelos de formacédo de professores, somente em 2004 uma nova
mudanca no curriculo para o ensino basico objetivou a demanda pela educacéo
primaria em Mocambique, mas somente em 2008 um novo modelo vigorou para
formacao de professores.

A discussao acerca dessas formacoes, as reformas educacionais e a evolucao
da formacdo de professores de educacdo basica entre os paises, proporcionara

verificar de que modo as politicas e acdes influenciaram nessa formacéo de
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professores em paises de lingua lus6fona aconteceram nos ultimos anos, haja visto
gue, com a globalizac&o, o impacto social por uma busca pela eficiéncia e qualidade
na educacédo surgiu com a preocupacado da formacao do capital humano para o
desenvolvimento econdmico e social.

Para podermos estruturar as possiveis respostas aos questionamentos desta
tese, buscou-se subsidiar o entendimento sobre a formacédo de professores de
educacao basica diante dos trabalhos e reflexdes de autores como Agibo (2017),
André (2010), Culimua (2022) Gatti (2019), Nivagara (2013), Gasperini (1989),
Ghiraldelli (2005), Mondlane (1995), Palma Filho (2010), Saviani (2021) e outros.

Além disso, este escrito foi estruturado em trés capitulos, no primeiro, que foi
nomeado “a criagdo de uma comunidade luséfona”, se estabeleceu como se deu o
nascimento da CPLP e trata do mapeamento e estudo dos principais documentos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa sobre educacéo e a formacéao de
professores de educacéo basica em paises de lingua luséfona. Neste mesmo espaco,
estabelecemos quais eram os principais documentos referentes as Leis de Diretrizes
e Bases de Mocambique e Brasil, o que culminou na escrita sobre a histéria da
formacdo de professores dos dois paises. Enquanto isso, o segundo capitulo,
chamado “Mapeamento dos estudos e pesquisas sobre a formacao de professores de
educacdo basica em paises da lusofonia”, se desdobrou na busca de novos
documentos através de algumas bases de dados referente a formacao de professores
de educacao basica em Mocambique e no Brasil, algo que apresentou algumas
dificuldades em relacdo a escolha de qual plataforma seria possivel coletar dados
suficientes para a analise do nosso cerne principal. No terceiro chegamos as primeiras
analises referente a como se da a formacéao de professores e dos dados coletados na
plataforma de buscas para o estudo. No quarto e ultimo capitulo, no meado “Os
estudos sobre a formacéo de professores de educacédo basica em paises de lingua
portuguesa: analisando a lusofonia e as suas resisténcias no Brasil e em
Mocambique” foi possivel fazer uma analise estruturada dos problemas e dizeres da
formacdo de professores de educacdo basica e observar como as politicas de
formacao de professores se movimentaram durante os anos de 2010 e 2020 nas duas
nacdes, de como a colonizacéo teve papel chave no ideal de formagéao docente e a
competéncias que permeia Brasil e Mogcambique. Uma andlise que se mostrou a
necessidade da efetivagcdo das politicas ja existentes, além do fortalecimento do

trabalho docente, algo que se mostrou além dos documentos, apresentou-se também
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no momento da solidificacio desta pesquisa que teve as suas dificuldades ao adentrar
numa discussdo que ainda precisa de muita andlise e dialogo.

O desenvolvimento deste estudo contribuird significativamente como um
referencial norteador para aqueles que criam, trabalham e estudam as politicas de
formacao de professores de educacgdo basica, especialmente para os sujeitos que tem
grande responsabilidade no esbo¢co dos modelos de formacao de professores da
educacdo basica nos paises de lingua lus6fona. Desde a sua concepc¢ao, escrita e
desenvolvimento, este trabalho auxiliardA ndo sé os alunos e pesquisadores
experientes no mesmo tema, mas também enriquecera as bases de dados, bibliotecas
e universidades na discussdo da criagcdo, aprimoramento e garantia da qualidade de

ensino e aprendizagem daqueles que séo professores de educacao basica.
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CAPITULO 1 — A CRIACAO DE UM COMUNIDADE LUSOFONA

1.1 O NASCIMENTO DA COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Este capitulo acessa o objetivo primordial dessa investigacao, ele trata do
mapeamento e estudo dos principais documentos da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa sobre educacédo e a formacédo de professores de educacao basica
em paises de lingua luséfona.

A busca inicial pelo assunto se deu por uma pesquisa basica efetuada na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e foi por meio do site que
apresenta basicamente a cooperacdao em diversas areas entre os paises do mundo
luso6fono é que se iniciou a nossa jornada. Nele a possibilidade de encontrar uma
variedade de documentos € muito ampla, em uma visualizacdo rapida, o site aloca
uma lista de assuntos que nascem da organizacao até a comunicagao estabelecida
pelos paises membros.

Basicamente a ideia da criacdo do CPLP nasceu da heranca historica, pelo
idioma e principalmente por uma visdo compartilhada de desenvolvimento e
democracia de muitos anos. Segundo o site, em 1983, apds uma visita oficial a Cabo
Verde do entdo ministro de Negdcios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, externou
0 desejo permanente da continuidade de diadlogos, porém, ndo sO estabelecido por
paises de Africa, mas também dos paises que falavam lingua portuguesa em todos
os cantos do mundo (CPLP, 2021).

O processo de afirmacdo veio no inicio da década de 1990, uma
descentralizacdo de uma fala Unica ganha corpo com o desempenho do entdo
embaixador do Brasil em Lisboa, José Aparecido de Oliveira, que concreta o processo
de criacdo da CPLP em Sé&o Luis do Maranh&o, em novembro de 1989, realizando o
primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua
Portuguesa. Isso s6 foi possivel com o convite do presidente do Brasil na época, José
Sarney, para uma reunido que decidiu a criacdo do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesat (IILP) como difusor do idioma comum da comunidade.

Segundo a CPLP (2021), no ano de 1994, os 7 ministros dos Negocios

Estrangeiros e das relagGes Exteriores se reuniram mais uma vez e, em Brasilia, se

! Existe uma area externa para o acesso ao instituto: https://iilp.cplp.org
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decidiram pela recomendacéo aos seus governos da realizacdo da Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo para a criacdo do ato constitutivo da CPLP, decidindo ainda
pela elaboracao do grupo de Concertacao Permanente, sediada em Lisboa e que tinha
como fungéo a integracao do alto escaldo do Ministério dos Negocios Estrangeiros de
Portugal e pelos Embaixadores de todos os paises da comunidade (CPLP, 2021).

Havendo vérias vertentes para a institucionalizacdo da CPLP, o Grupo analisou
a cooperacdo entre os paises e a concertacdo a ser estabelecida. As areas de
concertagcdo abrangeram a politica-diplomética, a cooperacdo econbmica e
empresarial, a cooperagdo com 0S o0rganismos nao governamentais e o0
funcionamento da IILP, o que gerou a consolidacdo de dois documentos: 2A
Declaracao Constitutiva e os Estatutos da Comunidade.

Uma nova reunido foi feita em junho de 1995, em Lisboa, para reafirmar a
importancia da constituicdo da CPLP para os paises, reiterando 0s compromissos
assumidos na reunido anterior. Mas nessa nova rodada de conversas, a validacao do
trabalho realizado pelo Grupo de Concertacdo Permanente e a concordancia para
uma nova data para a Cimeira no primeiro semestre de 1996 € quem deram o tom
para que em 17 de julho de 1996 na cidade de Lisboa fosse realizado a Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo marcando a criacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, reunindo entdo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Apenas 6 anos mais tarde, em 2002,
com a independéncia conquistada, Timor-Leste se tornou o oitavo pais membro da
CPLP. Depois de uma um processo detalhado de agregacdo, em 2014, a Guiné-
Equatorial foi formalizada como o hono membro.

Alguns pontos nos chamaram a atencdo no documento da Declaracao
Constitutiva da CPLP3, o primeiro cita a incrementacdo do intercambio cultural e a
difusdo da criacéo intelectual e artistica no espaco da Lingua Portuguesa, usando os
meios de comunicacdo e 0s mecanismos de cooperacao internacional. O outro ponto

€ incentivar e promover o intercambio de jovens, tendo como objetivo de formacao as

2 https://www.cplp.org/id-3871.aspx
SArea referente a documentacdo e as declaracdes de acordos entre os Estados-Membros:

https://www.cplp.org/Default.aspx?1D=3869
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trocas de experiéncias por meio de programas especificos no campo do ensino, da
cultura e do esporte.

Além disso, existem pontos sobre a cooperacdo econdmica, a empresarial, a
promocdo de diversas atividades que agregam instituicbes estatais e privadas, ha
também a dinamizacéo e o aprofundamento da cooperacao do dominio universitario,
no da formagéo profissional, da investigagdo nos mais diversos setores cientificos e
tecnolégicos com uma visdo crescente da valorizacdo dos recursos naturais e
humanos, bem como a promocéo e refor¢co das politicas de imigracéo.

Na area da Organizacdo se pode ler que a proposicdo da CPLP é a
estruturacdo ao longo de sua existéncia, uma maneira de refletir a vontade politica
dos estados-membros, as aspiracbes e expectativas da populacdo dessa
comunidade, um avanco no sentido de uma adaptacao das estruturas. Cita-se que
mesmo com a sua estreiteza na disposicdo de recursos, a vitalidade da CPLP se
reflete na defesa da Democracia e no numero de medidas criadas conjuntas aos
Estados-Membros, uma adocdo pela harmonizacdo de politicas, procedimentos
comuns e cooperacao em dominios como a Justica, a Educacéo, as Forcas Armadas,
Meio-Ambiente e Migracoes.

Em seguida se observou os estados-membros da CPLP, sdo nove: Angola,
Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mocambique, Portugal, Séo
Tomé e Principe e Timor — Leste. Neste espaco clicavel é facilitada a visualizacéo de
cada um dos paises da comunidade, nele é possivel ver as principais informacoes,
designacao oficial, a sua capital, cidades importantes, data atual da constituicdo do
estado-membro, a lingua oficial e as outras que sao faladas em seu territério e a
moeda corrente. Além disso, existe um link que nos direciona para o portal do governo
de cada pais que € membro da comunidade.

Entretanto, apenas alguns paises apresentam a pagina oficial da presidéncia
de suas republicas e a misséo junto a CPLP, no caso, o Brasil oferece também um
canal direto com o Ministério das Rela¢des Exteriores. Posteriormente, comecando a
entender o0 pais que selecionamos para a nossa investigacdo, Mocambique, as
informacdes sobre as maiores cidades apresentadas séo Beira, Nampula, Chimoio,
Nacala — Porto, Quelimane, Tete, Xai-Xai, Pemba e Inhambane.

A seguir, hd um ponto que chama a atencdo quando vamos nos aprofundado
no site da CPLP, num dos espacos existe uma seccdo que é nominada de

“concertacao politico - democratica”, um quadro que apresenta a definicdo dos
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principios aprovados pelos Estados-membros, a igualdade e a independéncia da
soberania, creditando a ndo ingeréncia nos assuntos internos e a defesa de seus
territorios, além da reciprocidade e respeito afirmados em compromissos
internacionais com objetivos comuns j& estabelecidos pelos paises que compbe a
comunidade, promovendo a paz, a democracia, garantindo os direitos humanos, o
desenvolvimento e a justi¢a social.

Vemos também que o objetivo da concertacdo € claramente o encontro da
promocgao eficaz dos valores defendidos da CPLP, dialogando e discutindo as
relacdes entre os estados — membros, colocando abertamente que cada pais pode ter
suas expressoes livres junto aos seus pontos de vista sem formalismo e sem a
necessidade de intérpretes.

Adiante vemos dentro da concertacdo a formacado do Comité de Concertacao
Permanente (CCP) que é constituido por um representante de cada pais, compete ao
CCP o acompanhamento do Secretariado Executivo das decisdes e recomendacdes
de outros 6rgdos que compdem a CPLP. Ainda existe mais uma delegacéo, que é a
de acompanhar as acdes das orientacdes politicas que devem concordar com o que
ja foi estabelecido em documentos e acordos entre as nacdes para o Comité e o IILP.

O CCP se retune mensalmente e quando ha a necessidade de uma reunido
extraordinaria. O Comité € coordenado pelo pais que tem a Presidéncia do Conselho
de Ministros e as decisdes sdo tomadas por consenso, construindo grupos de
trabalhos para o apoio de tarefas delegadas.

O Comité pode tomar decisdes sobre alguns assuntos que sdo mencionados
no artigo 12° dos “Estatutos da CPLP, revisados por Sdo Tomé/2001, Brasilia/2002,
Luanda/2005 e Bissau/2006. Os assuntos sao:

e As atividades coordenativas da CPLP;
e Supervisdo das atividades, desenvolvimento e funcionamento da CPLP;

e Definir, adotar e implementar as politicas e os programas de acao da
CPLP;

e E aprovar o orcamento da CPLP e IILP;

4 http://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/Estatutos CPLP_REVLISO7.pdf



http://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/Estatutos_CPLP_REVLIS07.pdf

29

A CPLP assume como objetivo politico a difusdo da Lingua Portuguesa e a
concordancia de a¢bes que sejam conjuntas e cada vez mais significativas sobre as
influéncias dos objetivos gerais de cooperacdo de dominio social, cultural e econdmico
da comunidade. Para tal, ndo sdo usados somente recursos cedidos pelos governos
dos estados-membros, sdo usados também a disponibilizacdo de parcerias com
organismos internacionais, ONGs, empresas e entidades privadas que externam
interesse em apoiar o desenvolvimento social e econdmico dos paises de lingua
portuguesa.

Sendo assim, a valorizagéo e a difusdo do idioma perpassam pelo crescente
papel exercido pelo IILP, que fica em Cabo Verde, além do Secretariado Executivo da
CPLP, que desenvolveu uma rede de parcerias que se voltou para o langcamento de
novas iniciativas nas areas da promocao e difusdo da lingua portuguesa no mundo.
Dentro da organizacdo do comité existem 6rgaos que foram criados no ato inicial da
CPLP, sao eles: A Conferéncia de Chefes de Estado e do Governo, o Conselho de
Ministros, o Comité de Concertacdo Permanente e o Secretariado Executivo.
Entretanto, com a revisdo dos Estatutos, na IV Cimeira de Chefes de Estado (2002),
foram adicionados: As reunides Ministeriais Setoriais e a Reunido dos Pontos Focais
de Cooperacéo.

Depois do X Conselho de Ministros, efetuado em Luanda em 2005, se integrou
o IILP e, desde 2007, foi estabelecida a Assembleia Parlamentar. Os documentos
fundadores e suas modificacées podem ser acessados no proprio site da CPLP.

Outro ponto a ser ressaltado dentro do site da CPLP € a Biblioteca e Centro de
Documentacdo da Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa, a sua criacédo
nasceu como resposta a necessidade de criar um local para a reuniao de informacdes
capazes de fazer frente as crescentes demandas da prépria CPLP, uma realidade que
se concretizou em novembro de 2011 e ocupa o 4° andar do Palacio Conde Penafiel,
uma sala que detém 12 postos de leitura, 8 para consulta do catalogo da BCD e seus
recursos em rede, além de um local para a consulta de periédicos e outros servicos
disponibilizados.

Nesse momento, chegamos ao ponto que a nossa pesquisa teve seu ponto
alto, que é o campo da Lingua, Cultura e Educacdo. Nesse espaco do site da CPLP,
o setor se aloca entre a Cultura, a Comissao de Patriménio Cultural, Educacéo, Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia, Promoc¢ao e Difusdo da Lingua Portuguesa, Direcéo

Acado Cultural e Lingua Portuguesa, Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
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DOCTV CPLP, FICTV CPLP, Programa CPLP Audiovisual, Transmissées DOCTV e
FICTV, Contos Tradicionais e 5 de maio — Dia Mundial da Lingua Portuguesa. Dentro
dessas sessbes, 0 que nos interessou foram as cooperacdes relacionados a
Educacéo e o Ensino Superior.

O campo da cultura ja traz que a Declaracdo Constitutiva da CPLP (1996)
apresenta a consolidacao da realidade da cultura nacional a pluralidade que mostra a
identidade propria dos paises de lingua oficial portuguesa, um imperativo refletido no
relacionamento especial existente entre o0os estados-membro, sdo experiéncias
acumuladas em anos de proficuidade de cooperacao entre 0s paises.

A cultura se mostra no centro das discussdes e tem a sua importancia no papel
das relacbes de cooperacdo e intercambio, uma multiplicidade de expressdes da
cultura dos povos dos Estados-Membros da CPLP que acabam por caracterizar uma
visdo que precisa de um auxilio multilateral harmoniosa, o que garante a incluséo e a
participacdo de todos os cidaddos. Nesse caminho, sdo efetuadas reunides
ministeriais da cultura, a apresentacao dos ministérios da cultura da CPLP também é
conjunta as candidaturas aos patriménios mundiais da UNESCO, o que forma as
atividades e politicas culturais firmadas entre os paises. A seguir ainda ha os dados
estatisticos, as boas praticas de cooperacao cultural, uma agenda cultural da CPLP,
associacles e instituicdes culturais, uma revista eletrbnica cultural e as iniciativas
culturais com o apoio da CPLP, esses sé@o outros espacos apresentados no site da
Comunidade.

A clicar no campo Educacéo, somos transportados para outra pagina que aloca
dados variados sobre as cooperacdes educativas entre os Estados-Nacdo. Num
primeiro ponto vemos que a educacao teve a declaracéo constitutiva da CPLP, seu
objetivo é a dinamizacéao e o aprofundamento da cooperacao do dominio universitario,
na formacdo profissional e nos diversos setores de investigacdo cientifica e
tecnoldgica alavancar a valorizacdo dos recursos humanos e naturais, promovendo e
reforcando as politicas de formacdo. Uma ajuda multilateral no dominio da Educacao
gue assume um importante papel na CPLP. Cada um dos paises tem um Ministério
da Educacdo, a eles cabem a responsabilidade ordinariamente a cada 2 anos, e
excepcionalmente quando convocados, apresentar as acoes efetuadas relativos aos
trabalhos junto a CPLP e a Lingua Portuguesa.

Em 2015, em Dili, a CPLP teve a aprovagdo de um Plano Estratégico de

Cooperacgéao Multilateral no Dominio da Educacao, para os anos de 2015 a 2020, neles
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estao os principais pontos de intervencgao, sao eixos que se separam entre Informacao
e Avaliacdo, Acesso, Capacitacdo, Qualidade e Lingua. Em abril, um seminario foi
realizado sobre as atividades prioritarias para o desenvolvimento de projetos e
cooperacao, além de um Coldquio sobre o Ensino Técnico Profissionalizante, evento
gue contou com a participagéo dos Pontos Focais da Educacgéao e de especialistas dos
Estados membros da CPLP, o que ajudou na compreenséo dos contextos educativos
nacionais e apresentaram linhas interessantes para o estimulo de acdes de auxilios
multilaterais no campo educacional.

Desses eventos surgiram complementos do Plano Estratégico que foram
aprovados, duas propostas de resolucdo que se alinharam as recomendacfes da
Agenda das Nagdes Unidas P6s — 2015, uma € sobre o relatério de estatisticas da
educacédo da CPLP, um instrumento primordial para conhecer os sistemas educativos
e a evolucao do planejamento de projetos e programas entre as comunidade, sendo
gue a segunda foi sobre o ensino técnico profissionalizante da CPLP, acao central
para a inclusdo dos mais jovens no sistema educativo, uma capacitacédo técnica para
a promocao de mais empregos.

Segundo o site da CPLP (2021), nesse momento esta em curso variadas
atividades para mais promocdes referentes a Educacéo entre os membros da CPLP:
entender e melhorar a protecdo e educacéao integral da primeira infancia, acesso de
todas as criancas ao ensino primario, gratuito e de qualidade, velar pelas
necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos, aumentar o nimero de
adultos alfabetizados, suprimir as disparidades de género no ensino primario e
secundario e melhorar todos os aspetos qualitativos da educacéo.

Para que as acdes citadas acima pudessem ser efetivadas, foram efetuadas
acOes de dominio da Educacédo para a comunidade, foram eixos transversais para a
gualificacdo de quadros a nivel da docéncia e da investigacdo — acordados na Il
Conferéncia de Chefes de Estado da CPLP, Praia, 1998 -, além da otimizacdo dos
sistemas de ensino dos Estados-Membro. Para tanto, Estratégias de Promocéo e
difusdo do ensino da Lingua Portuguesa no espaco da CPLP assentaram
conjuntamente ao Ensino e Formacdo em Lingua Portuguesa, com o foco na
alfabetizac&o de criancas, jovens e adultos usando das novas tecnologias de ensino
e comunicacao, dinamizando a Rede de Formagédo Continuada de Professores da
CPLP (CPLP, 2021).
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N&o obstante, o desenvolvimento das modalidades a distancia, o ensino técnico
profissionalizante se apresentando como fundamental para a preparacdo de técnico
de nivel médio, a promogé&o do Ensino de Ciéncias e da Mateméatica com a criacao
das Olimpiadas da Matematica da CPLP, e a criacdo das Cétedras de Literatura e de
Historia nas instituicbes de ensino superior dos Estados-Membros foram as
ferramentas que deram forca para a Educacéo da comunidade (CPLP, 2021).

Dentro das estratégias estabelecidas, se encontram em curso Varias atividades
para a solidificacdo dos pontos mais importantes sobre a Educacgao para a CPLP: a
constituicdo de grupos de trabalhos com peritos em educac¢édo e em estatisticas da
educacédo dos Estados — Membros da CPLP, grupos para a elaboracéo das propostas
de Planos de Acédo de Cooperacdo Multilateral do Dominio da Educacéo da CPLP
para projetos a serem implementados até 2020; A realizagdo de Relatorios
Estatisticos da educacdo da CPLP, que permitiram a identificacdo do perfil da
educacédo dos paises da comunidade, além da identificacdo das areas prioritarias da
atuacao junto a um glossario técnico para a Educacéo e Formacéao pela CPLP entre
outras.

Nesse mesmo local do site existem dois links que apresentam o °Plano
Estratégico de Cooperacdo Multilateral no Dominio da Educacdo da CPLP (2015-
2020) e o °Plano de Acdo de Cooperacédo Multilateral no Dominio da Educacédo da
CPLP (2016-2020). Ap6s uma analise acurada de grande parte do site que aloca as
principais informacdo da Comunidade do Paises de Lingua Portuguesa, chegamos a
uma nova parte referente a educacdo que a comunidade nos apresenta como
colaboracao internacional entre os paises, nesse momento, uma nova pesquisa €
iniciada e temos de nos debrucar em novas informacbes que se mostraram

promissoras e importantes para a investigacao, € o que veremos a seguir.

Shitps://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2iFiles%2iFiler%2f1 CPLP%2fEduca
cao%2fPlano-Estrategico-de-Cooperacao-Multilateral-no-Dominio-da-Educacao-da-CPLP-2015-

2020.pdf

Shitps://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2iFiles%2iFiler%2fl CPLP%2fEduca
ca0%?2f5.-Plano-de-Acao-Educacao-2016-2020.pdf



https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2f1_CPLP%2fEducacao%2fPlano-Estrategico-de-Cooperacao-Multilateral-no-Dominio-da-Educacao-da-CPLP-2015-2020.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2f1_CPLP%2fEducacao%2fPlano-Estrategico-de-Cooperacao-Multilateral-no-Dominio-da-Educacao-da-CPLP-2015-2020.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2f1_CPLP%2fEducacao%2fPlano-Estrategico-de-Cooperacao-Multilateral-no-Dominio-da-Educacao-da-CPLP-2015-2020.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2f1_CPLP%2fEducacao%2f5.-Plano-de-Acao-Educacao-2016-2020.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2f1_CPLP%2fEducacao%2f5.-Plano-de-Acao-Educacao-2016-2020.pdf
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1.2. A CPLP E O ENSINO SUPERIOR, CIENCIA E TECNOLOGIA

Chegamos nesse momento a uma nova exploracéo de dados relacionados a
cooperacao estudantil entre os paises da CPLP, aqui temos alguns assuntos que
necessitaram ser aprofundados para uma melhor compreensao.

O primeiro ponto foi entender o que é e como se deu o contexto da “Cooperacéo
dos Paises da Comunidade e o Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, algo que
nasceu desde a constituicdo da CPLP em 17 de julho de 1996, na 12 Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da CPLP, um importante reconhecimento sobre a
ciéncia, a tecnologia, a inovacao e a formacao graduada e pds-graduada de recursos
humanos qualificados para a propulsdo do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social dos estados-membros.

A incidéncia da lingua como estratégia de comunicacédo internacional que a
Lingua Portuguesa assume no mundo € o que direcionou o0s projetos de producéo,
disseminacgéao e apropriacado do conhecimento cientifico e tecnoldgico entre os paises
da comunidade, uma partilha de conhecimentos que criou e fortaleceu as condi¢cdes
para a afirmacdo das redes internacionais. Tal papel estratégico assentou-se cada
vez mais na sociedade do conhecimento, 0 que compreendeu o reconhecimento do
potencial das ligacbes entre a qualificacdo cientifica e tecnoldgica de recursos
humanos e estratégias de crescimento entre as nacdes, algo que incidiu na reducao
das desigualdades e na melhoria das condicdes de vida dos cidaddos das CPLP.

Dentro dessa vontade conjunta de cooperacdo multilateral entre os estados-
membros, se fortificou nos objetivos comuns e nas especificacbes dos sistemas de
ensino superior e nas politicas de ciéncia e tecnologia de cada um dos paises da
comunidade o desejo de concretizar, harmonizar e orientar os setores para a
colaboracdo através da reversdo dos beneficios das populacbes dos Estados-
membros da CPLP, tornando mais efetiva as abordagens de ensino e investigacao
entre 0s setores, mas sem se esquecer da explanacdo do poder intelectual em
vantagens competitivas dos pais membros no campo cientifico e tecnol6gico
internacional.

Outro ponto importante dos objetivos analisados se refere ao desenvolvimento
da area com as discussdes por meio das Reunides de Ministros do Ensino Superior,

Ciéncia e Tecnologia da CPLP e o mandato atribuido ao Secretariado Executivo, setor

7 https://www.cplp.org/id-4582.aspx
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gue ajudou nas negociacdes e selecao das universidades participantes dos paises de
Lingua Portuguesa. Para que a agdo fosse realmente efetivada, uma Reunido Técnica
dos Pontos Focais da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior da CPLP congregou o0s
trabalhos preparatérios de apoio aos ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior da CPLP.

Os pontos focais constituem as competéncias da coordenacao e garantia do
desenvolvimento das acdes de concertacdo dos setores da ciéncia, tecnologia e
ensino superior, sdo acdes que preparam e acompanham as reunidées ministeriais que
propdem os procedimentos e resolucdes discutidas, uma garantia e avaliacdo das
execucOes das decisdes tomadas para a evolugdo das pautas, o que identifica a
necessidade de mobilizacdo para a cooperagao nas articulacdoes necessarias entre 0s
membros da CPLP. Demais informac¢des sdo encontradas em dois documentos que
estdo disponiveis no proprio site da CPLP, eles se referem ao 8Regimento da Reunido
de Ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior da CPLP e o °Regulamento
Interno da Reunido Técnica do Pontos Focais do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia da CPLP (CPLP, 2021).

Adiante verificamos um novo topico que especifica 0 enquadramento do plano
estratégico de cooperacdo multilateral no dominio da ciéncia, tecnologia e ensino
superior entre 2014 e 2020, nesse local nos deparamos com o potencial do ensino
superior, da ciéncia e da tecnologia como diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises da comunidade, citacbes que sao
encontradas nas Declaracfes Finais, resultado das Reunides Ministeriais entre 1999
e 2012.

Para a efetivacdo dessa cooperacao entre os Estados-Membros, os planos de
acao e estratégico foram acordados com as deliberacdes da V reunido dos Ministros
do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia da CPLP (CPLP, 2021), evento realizado
em Luanda, capital da Angola, em 12 de julho de 2012, da IX Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da CPLP, efetuada em Maputo, capital de Mogcambique, e da
Il Reunido Extraordinaria de Ministros do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia da

CPLP, também realizada em Maputo no ano de 2013, a comunidade, enfim,

8hitps://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2fredes%2fc
ienTec%2fVI-RMCT-ES-CPLP_Regimento-Reuniao-Ministros-CTES 2014.pdf

https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler¥%2fcplp%2fredes%2fc
ienTec%2fVI-RMCT-ES-CPLP_Requlamento-Reuniao-Pontos-Focais-CT-ES 2014.pdf



https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2fredes%2fcienTec%2fVI-RMCT-ES-CPLP_Regimento-Reuniao-Ministros-CTES_2014.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2fredes%2fcienTec%2fVI-RMCT-ES-CPLP_Regimento-Reuniao-Ministros-CTES_2014.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2fredes%2fcienTec%2fVI-RMCT-ES-CPLP_Regulamento-Reuniao-Pontos-Focais-CT-ES_2014.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2fredes%2fcienTec%2fVI-RMCT-ES-CPLP_Regulamento-Reuniao-Pontos-Focais-CT-ES_2014.pdf
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apresentou um quadro com o objetivo geral e os objetivos especificos visando os
seguintes pontos:
Quadro 1 — Objetivo geral e Objetivos Especificos da CPLP:

OBJETIVO GERAL:

e Implementar acBes de cooperacdo multilateral concertadas, harmonizadas e
orientadas para resultados concretos nos dominios da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, com base nos eixos estratégicos e linhas de acao prioritarias identificadas
pelos Estados Membros da CPLP.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Promover a cooperagdo multilateral através do desenvolvimento de redes que
envolvam atividades de ensino e de investigacdo e de partilha de boas praticas entre

as InstituicBes de Ensino Superior e de Investigacdo dos Estados Membros da CPLP;

¢ Identificar e promover acfes conjuntas para a qualificacdo académica, cientifica e
tecnoldgica de recursos humanos dos Estados Membros da CPLP, com base no
levantamento de informacdo e de dados sobre Instituicdes de Ensino Superior e de
Investigacdo, investigadores e instrumentos de financiamento (por dominio, area e
tépico cientifico) e através da facilitacdo do acesso livre aos repositorios cientificos

dos Estados Membros;

e Propiciar o intercAmbio de conhecimento cientifico, através da criagdo de condi¢gBes
que garantam a mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e quadros
técnicos e superiores das Instituicdes de Ensino Superior e de Investigacdo dos
Estados Membros da CPLP;

e Impulsionar a ligacdo entre a qualificacdo cientifica e tecnologica de recursos
humanos e as estratégias de crescimento econémico e desenvolvimento social

sustentado, ao nivel social, cultural, econdmico e ecolégico;

e Impulsionar a producdo, circulagcdo, disseminacédo e apropriacdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico produzido nos Estados Membros da CPLP com base na
inovacao tecnoldgica (ligacéo entre comunidades cientifica, educativa, tecnolégica e

empresarial);

¢ Promover a troca de experiencias, a partilha de boas praticas e o desenvolvimento de
projetos que incidam na procura de solu¢des sustentaveis para problemas concretos
associados as condicdes de existéncia (alimentacéo, seguranca, salde) e a qualidade
de vida (bem-estar fisico, psicoldgico e social) dos cidadéos dos Estados Membros da
CPLP;
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e Estruturar e fortalecer a cooperacédo entre os Estados membros da CPLP no que
concerne ao aproveitamento do potencial das novas tecnologias como base de

trabalho colaborativo e como suporte essencial da inovacao;

e Dinamizar a internacionalizacdo da CPLP no dominio do ensino superior, da ciéncia e
da tecnologia, tendo em vista a integracdo e afirmacdo em organizacdes e redes

regionais e internacionais de que a CPLP faz parte;
e Estabelecer e definir os mecanismos de comunicacao e de troca de informacao;

e Definir estruturas de operacionalizacéo do Plano Estratégico e os procedimentos para
a estruturacdo, apresentacdo, financiamento, implementacdo, acompanhamento e

avaliacdo das acbes de cooperacao multilateral.

Fonte: https://www.cplp.org/id-4627.aspx

Apoés as estratégias estabelecidas, existe uma direcdo de Acédo Cultural e
Lingua Portuguesa que tem como cerne desde 2011 a finalidade de apresentar e
revisar projetos e acdes de cooperacao multilateral relativos as areas da direcdo da
CPLP, assegurando orientacdes superiores da cooperacdo cultural em matéria
referente a lingua, educacéo, ciéncias e tecnologia, emitindo pareceres que mostrem
o0 desenvolvimento dos estudos e projetos elaborados para as competéncias dos
acordos como a difusdo da lingua, projetos culturais, desportivos e eventos
recreativos, junto a educacao, ciéncia e a tecnologia.

Outro ponto importante dessa cooperacéo € a criacao das redes, elas sdo uma
coligacdo entre os Estados-Membros que se atenta a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica entre os paises e que assegura a equidade social e o desenvolvimento,
um olhar para a melhoria e crescimento das condi¢cdes de vida dos cidadaos dos
paises da CPLP. Uma certificacdo de que a os recursos humanos tenham seguranca
na gestao sustentavel dos recursos naturais de cada um dos paises membro, um meio
de estimular uma gestao sustentavel, o crescimento econémico e desenvolvimento
social.

Quando avancamos no quesito dos recursos disponiveis no endere¢o da CPLP,
adentramos de fato no espaco de colaboracdo integral referente as cooperacdes
sempre citadas neste trabalho, de fato a Comunidade dispde, com facilidade, de um
acesso a recursos académicos e cientificos ja existentes, sdo bibliotecas virtuais,
centros virtuais de recursos pedagdégicos e didaticos, centros de conhecimento por

areas cientificas, o que constitui uma gama de contribuicbes para a qualificacdo
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académica, cientifica e tecnolégica quando se fala em recursos humanos dos
Estados-Membro da CPLP.

So6 de bibliotecas, existem nove que se classificam em Biblioteca Nacional do
Brasil, Biblioteca Nacional do Cabo Verde, Biblioteca Nacional de Guiné Equatorial,
Biblioteca Nacional de Mocambique, Biblioteca Nacional de Portugal, Biblioteca
Nacional de Timor Leste, Biblioteca Publica da INEP, Biblioteca Digital Lus6fona e
Biblioteca Digital do Instituto Camdes. J& no quesito de arquivos apresentam-se o
Arquivo Nacional do Brasil, Arquivo Nacional de Mogambique, Arquivo Nacional de
Portugal, Arquivo Nacional de S&o Tomeé e Principe e o Arquivo Nacional de Timor
Leste.

Existe também os Acervos Eletrnicos Tematicos que é composto pelo Museu
da Resisténcia Timorense, pela Casa Comum da Fundacéo Mario Soares, pelo Centro
de Pesquisa e de Documentacédo da Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC)
mantido pela Fundacdo Getulio Vargas, pelo Banco de Tecnologias Sociais da
Fundacdo Banco do Brasil e pela FUNAS — Colecdes e Série de Diplomacia Publica,
Relacdes Internacionais e Politica Externa da Fundacéo Alexandre de Gusmao.

Para tanto, ainda existe uma revista cientifica ligada a area da Biomedicina, ela
€ intitulada como Biomedical and Biopharmaceutical Research, contando com as
Bibliotecas Virtuais de Saude que séo listadas como: Biblioteca Virtual em Saude,
Biblioteca Multimidia, Biblioteca do Conhecimento On-line, Biblioteca Virtual em
Saude Brasil, Biblioteca Virtual em Saude Publica, Biblioteca Virtual em Enfermagem,
Biblioteca Virtual em Saude Mental, Biblioteca Virtual em Saude FIOCRUZ, Biblioteca
Virtual em Homeopatia, Biblioteca Virtual em ePORTUGUESe, Acervo de Recursos
Educacionais em Saude da UNA-SUS, Enciclopédia Pediatrica On-line e a Rede
Universitaria de Telemedicina.

Além dessas bases, a Fundacao Getulio Vargas apoia as Escolas e Centros de
Pesquisa que séo:

* 1.1 Escola de Administragao de Empresas de Séo Paulo

* 1.1.1. Centro de Empreendedorismo e Novos Negdcios

* 1.1.2 Centro de Estudos de Politica e Economia do setor Publico
* 1.1.3 Centro de Estudos de Administracdo Publica e Governo

* 1.1.4 Centro de Estudos em Financas

* 1.1.5 Centro de Estudos em Microfinancas

*1.1.6 GV Redes
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* 1.1.7 Centro de Estudos em Planejamento e Gestdo de Saude
+ 1.1.8 Centro de Estudos em Private Equity
* 1.1.9 Centro de Estudos em Sustentabilidade
* 1.1.10 Centro de Exceléncia em Logistica e Supply Chain
* 1.1.11 Centro de Exceléncia em Varejo
* 1.1.12 Centro de Tecnologia da Informacgao aplicada
* 1.1.13 Férum de Inovagao
* 1.1.14 Centro de Estudos em Competitividade Internacional
* 1.1.15 Nucleo de Estudos em Risco
* 1.1.16 Nucleo de Estudos em Organizagao e Pessoas
» 1.2 Escola de Administracado Publica e de Empresas
» 1.2.1 Center for Behavioral Research
* 1.2.2 Center for Baking and Finance Research
+ 1.3 CPDOC - Escola de Ciéncias Sociais e Historia
+ 1.3.1 Laboratdrio de Pensamento Social
* 1.3.2 Nucleo de Pesquisa Social Aplicada
* 1.3.3 Nucleo de Acompanhamento Conjuntural Politico
* 1.3.4 Centro de Relagdes Internacionais
* 1.3.5 Nucleo de Audiovisual e Documentario
* 1.4 Direito Rio
* 1.5 Direito SP
* 1.6 Instituto Brasileiro de Economia
» 1.7 Escola Brasileira de Economia e Finangas
* 1.8 Escola e Economia de Sao Paulo
* 1.9 Centro de Pesquisa na area de crescimento e Desenvolvimento Econémico
* 1.10 Escola de Matematica Aplicada
* 1.11 Centro de Politicas Sociais
* 1.12 FGV Energia
* 1.13 Centro de Regulacao e Infraestrutura
* 1.14 Diretoria de Analises de Politicas Publicas
A CPLP conta também com publicagbes de uma cole¢do de cadernos de

ciéncia, tecnologia e ensino superior?, sdo dois volumes. O primeiro destaca a

10 Acesso em 3 de janeiro de 2022 - https://www.cplp.org/id-4950.aspx
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mobilidade académica na CPLP, enquanto o outro trata dos arquivos historicos e as
bibliotecas nacionais na preservacdo do legado histérico e cultural dos estados-
membros da CPLP. Agora, uma novidade surgiu em meio a nossa investigacéo, € a
efetivacdo de um repositério cientifico da CPLP (RCCPLP)!%, um portal de acesso ao
projeto ambicioso de promocao, fomento e impulsdo da edificacdo do Espaco do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia da CPLP, uma criagcdo que sai do papel pela
primeira vez desde a deliberagéo da VI Reunido de Ministros da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior da CPLP que foi realizada em 15 de abril de 2014 em Maputo.
Segundo a pesquisa efetuada no Portal da Comunidade, a previsao é que 0 acesso
irrestrito aos contetdos possa ser realizado no inicio de 2022.

Apd6s um longo acesso e navegacao pelos sites que se abrem a cada clique da
CPLP, adentramos aos espacos referentes a bolsas, cursos e prémios. Nesse local,
as becas ou bolsas de fomento financeiro para o estudo em diversas areas do
conhecimento sdo apresentadas para qualquer estudante que faca parte dos paises
gue fazem parte da comunidade, elas vao de auxilios de graduacdo e iniciacao
cientifica a pés-doutorado.

Enquanto isso, no espaco dos cursos é possivel acessar sistemas de pos-
graduacédo a cursos oferecidos em EaD. A sua grande maioria é oferecido por
faculdades e universidades conveniadas com a CPLP, sdo cursos de todas as areas
das ciéncias humanas, exatas e biolégicas. Enquanto isso, 0os prémios que sédo
apresentados também séo de diversas areas do saber que partem da Literatura e se
debrucam para os outros pontos como tecnoldgicos, de saude, de engenharias,
poesias, economia solidaria, social, além de outros que premiam dissertacdes e teses
de outros assuntos pertinentes a CPLP.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa também tem um
enquadramento de observadores consultivos, um contexto que destaca a importancia
das organizacfes das Sociedades Civis no reconhecimento do papel da CPLP para
0s paises associados, um estatuto criado na |12 Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo (CCEG), em 1998, na Cidade da Praia. Nesta mesma cidade, em julho
de 2006, a XIV Reunido do Conselho de Ministros da CPLP aprovou por meio de uma

resolugdo, o Regulamento dos observadores Consultivos da CPLP que tém como

11 Acesso em 3 de janeiro de 2022 - https://www.cplp.org/Default.aspx?1D=4629
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papel a revisdo das operacoes referentes a tramitacdo de pedidos de concesséo e
mecanismos da cooperacao de projetos realizados pelos estados-membros.

Os observadores tém total dimensdo das implementacbes dos projetos,
programas, agdes e comparticipagao financeira dos membros da CPLP e visam como
iniciativa a conducado da promocéo e difusdo da lingua portuguesa, da cooperacao da
saude, as parcerias entre a educacéao, ciéncia e tecnologia, tratando do ambiente, dos
assuntos culturais, além da seguranca alimentar e nutricional das populacdes dos
estados-membro, sustentando o direito e a justica para os paises da CPLP.

Dentro dos observadores consultivos ainda existe a comissdo tematica de
educacéo?’?, ensino superior, ciéncia e tecnologia coordenada por Maria Celeste
Gomes Rogado Quintino, Professora Jubilada, ISCSP-Universidade de Lisboa e que
estad composta pela:

e Associacao de Universidades de Lingua Portuguesa (AULP);
e Associacdo de Reguladores de Comunicacbes e Telecomunicacdes da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — ARCTEL/CPLP;

e Associacao dos Ex-Deputados da Assembleia da Republica — AEDAR;

e Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra;

e Circulo de Reflex&o Lusofona;

e Comissao InterPaises/Paises de Lingua Oficial Portuguesa - CIP/PLOP

(Rotarianos);

e Confederacao da Publicidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPPLP;
e Fo6rum da Juventude da CPLP;

e Fundacao Calouste Gulbenkian;

e Fundacdo Champalimaud;

e Fundacao Eduardo dos Santos (FESA);

e Fundacao Luso-Americana para o Desenvolvimento — FLAD;

e Fundacao Mario Soares;

e Fundacéo Novo Futuro;

e Fundacao Roberto Marinho;

e |us Gentium Conimbrigae (Centro de Direitos Humanos) — IGC;

¢ Instituto de Higiene e Medicina Tropical,

12 Acesso em 19 de janeiro de 2022 - https://www.cplp.org/id-4845.aspx
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Instituto Histérico e Geografico Brasileiro;

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas — ISCSP;

Instituto Superior de Estudos de Defesa “Tenente-General Armando Emilio
Guebuza” — ISEDEF,;

Liga Africana;

Sociedade de Geografia de Lisboa (Coordenador);

Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa — UCCLA;

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias;

Universidade para a Integracdo Universidade da Integracédo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB);

Observatoério da Lingua Portuguesa (integrado na Il Reunido da Comissao
Tematica);

Além dessas, outras entidades foram convidadas para atividades tematicas da

comissao:

Caixa Geral de Depositos

Centro de Investigacdo em Ciéncias Sociais / Universidade Nova de Lisboa -
CICS Nova;

Escola Superior de Tecnologia da Saude de Lisboa (ESTeSL) / Instituto
Politécnico de Lisboa;

Instituto de Superior de Gestdo Bancaria / Catdlica Porto Business School;
Rede de Educacéao, Informacdo e Cidadania para a Seguranca Alimentar e 0
Desenvolvimento Sustentavel - REDISA/CPLP;

Universidade Catdlica do Porto;

Universidade de Coimbra;

Universidade do Porto;

Universidade de Aveiro;

Nesse momento finalizamos uma parte importante de nossos estudos

referentes ao conhecimento da Comunidade de Paises de Lingua Luso6fona, nesse

instante, compreendemos a magnitude e a importancia de cada um dos espacos

criados e gerenciados dentro da CPLP, de como é essencial entender como se da o

intercambio em varias das instancias educacionais que 0s paises se dispuseram a

criar e levar a lugares dentro ndo so6 de Africa, mas para paises asiaticos também.
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O tdpico a seguir dard inicio a novos olhares referentes a educacédo e a
formacao de professores em paises de lingua luséfona, nesse caso, em Mogcambique.
Faremos uma visualizacdo e andlise de documentos importantes da formacédo da

educacao entre o Brasil e o pais irméo.

1.3. AS BUSCAS PELAS FALAS INICIAIS SOBRE A EDUCAQAO EA FORMAQAO
DE PROFESSORES DE EDUCACAO BASICA EM PAISES DE LINGUA LUSOFONA:
DOCUMENTOS EDUCACIONAIS DE MOCAMBIQUE E BRASIL

A primeira proposta de busca sobre as falas iniciais no que se refere a
educacdao basica e a formacédo de professores em paises de lingua luséfona se deu
dentro do site da préopria CPLP, essa foi a primeira varredura efetuada num campo do
gual se mostrou propicio para a iniciagcado de nossos objetivos, que era o0 mapeamento
de documentos que apresentassem 0 n0sso tema dentro da comunidade.

Nesse primeiro periodo foi possivel buscar alguns arquivos e documentos para
a nossa imersao inicial referente a formacéo de professores de educacéo basica nos
estados-membros da CPLP. O primeiro contato foi por meio da Biblioteca e Centro de
Documentacédo®® da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Neste local foi
possivel visitar remotamente as Bases de Dados, as revistas on-line, os Estados-
Membros, as areas Tematicas e as publicacdes da CPLP.

A primeira investigacao efetuada foi pelas bases de dados que séo indicadas
pelo site da CPLP: Memdria Africa, Scielo, RCAAP, DOAJ, Google Académico,
PUBMed, , Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias Sociales de America Latina y el
Caribe de la Rede CLACSO, Red de revistas cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafa y Portugal, CODESRIA - Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em
Ciéncias Sociais em Africa, Persée, REVUES.org, Base de Dados do INPI,
LABORDOC, Geral da OIT com todas as bases de dados, LUSOPAT - Invencdes no
mundo lus6fono e Repositério de Acesso Livre a Informacao Cientifica da Embrapa.

Em um segundo acesso, se pode apreciar as revistas cientificas que séo
disponibilizadas dentro da comunidade, € a Revista Militar, Revista da Armada,
Revista de Marinha, JANUS Anuério e Janus. Entretanto, as duas ultimas ndo séo

mais possiveis de acessar, ambas estavam fora do ar nesta investigagéo.

13 https://www.cplp.org/Default.aspx?1D=3883
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Em seguida, o acesso pdde ser feito pelos estados-membros e as suas
principais instituicbes, espagos 0s quais trazem suas leis, ministérios, governo,
constituicbes, assembleias, comissdes, principais universidades ou Institutos de
Ensino Superior e demais 6rgéos importantes4.

Nesse momento nos atentamos a apenas dois estados-membros que séo as
nossas bases de investigacéo, nesse caso, Brasil e Mogambique. No caso da parte
brasileira, os links de acesso disponibilizados partem da Presidéncia e vao se
desdobrando entre o Ministério das Rela¢des Exteriores, o Supremo Tribunal Federal,
o Tribunal Superior Eleitoral, a Biblioteca Nacional, a Constituicdo, a Jurisdicao
Constitucional, Legislacdo, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Portal Brasil,
Fundacédo Alexandre de Gusméao (FUNAG), Cadernos Destaques, a Universidade de
Brasilia, a Universidade de S&o Paulo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Estadual de Campinas e a Universidade Federal da Bahia.

Ja pela parte mogcambicana, € possivel acessar a Presidéncia da Republica, a
Assembleia da Republica, o Portal do Governo, o Conselho Constitucional, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo, a Constituicdo, a Comisséo
Nacional de Eleicbes, o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral, Lex
Mozambique, o Observatério de Pobreza, o Instituto para Promocéo de Exportacoes,
o0 Observatorio das ICTs (Base de dados de indicadores das tecnologias de
informacédo e comunicacdo de Mocambique), o Gabinete de Informacéo, a Base de
dados de projectos e programas de Mocambique, a Universidade Eduardo Mondlane,
a Universidade Politécnica de Mocambique, a Universidade Zambeze e o Arquivo
Histérico de Mogcambique.

Enquanto isso, as areas tematicas da educacdo da CPLPY® tratam da
Lusofonia, do Ambiente, da Acdo e Protecdo Social, da Ciéncia e Tecnologia, da
Cooperacdo para o Desenvolvimento, da Cultura, do Patriménio Arquitecténico e
Urbanismo, Direitos Humanos, da Economia e Financas, da Educacao, Juventude,
Infancia, da Lingua Portuguesa, Oceanos, Politica, Saude, Seguranca Alimentar,
Seguranca e Defesa, Sociedade Civil, Trabalho, Comunicacdo Social, Desporto,
Direito e Legislacdo, Género, Historia, Migracbes, Recursos Hidricos, Justica e

Outros.

14 https://www.cplp.org/Default.aspx?1D=3887
15 https://www.cplp.org/Default.aspx?1D=3888
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E por fim, as Publicagbes da CPLP apresentam o Livro “Contos Tradicionais da
CPLP’” (dezembro 2014), Livro CPLP - 18 Anos “Os Desafios do Futuro” (Julho 2014),
CPLP Revista (n° 3, 2019), CPLP Revista (n° 2, 2018), CPLP Revista (n° 1, 2012),
CPLP Revista (n° 0, 2011), Noticias CPLP (2007/2008), Livro “Coisas e Sabores”
(2008), Livro CPLP - 12 ANOS “Construindo a Comunidade” (2008) e o Livro CPLP -
10 ANOS “Pensar, Comunicar, Actuar em Lingua Portuguesa” (2007).

Entendendo a importancia de cada um desses passos, decidimos por acessar
os locais que sao essenciais e que pudessem nos abrir alguns caminhos referentes a
educacédo no Brasil e em Mocambique. Para tal, o primeiro ponto a ser pesquisado
foram os links que nos levaram para as constituices de cada um dos dois paises da
CPLP. O primeiro a ser visto foi a area dos estados-membros; em especifico
acessamos o site da Presidéncia da Republica de Mocambique e, nesse momento,
observamos quem era o atual presidente, a sua formacdo e histéria. Em seguida
partimos para area especifica do Portal do Governo e direcionamo-nos para a
constituicdo de Mocambique.

Nesse momento encontramos em sua constituicdo, promulgada em 2004,
efetivada em 2005, o Direito a Educacao; os direitos estdo no Capitulo V — Direitos e

deveres econdbmicos, sociais e culturais — dentro do Artigo 88 que assim diz:

Na Republica de Mocambique a educacgéao constitui direito e dever de
cada cidaddo. 2. O Estado promove a extensdo da educacdo a
formacédo profissional continua e a igualdade de acesso de todos os
cidadaos ao gozo deste direito (MOCAMBIQUE, 2004, p.)

Apés o primeiro contato referente ao direito a educacdo para 0 povo

mocambicano, adentramos a constituicdo e chegamos ao Titulo IV que data sobre a
Organizacao econdmica, social, financeira e fiscal. No artigo 113*¢ pudemos entender
um pouco mais os meandros da educacdo basica dessa nacdo, ele cita a lei
declaratoria de que o estado € quem organiza e desenvolve a educacao por meio de
um sistema nacional de educacao, isso é para assegurar o direito a educacao a ser
desfrutado por todos os cidadaos, ela deve ser efetivamente estruturada por meio de
um sistema que garanta um bom funcionamento. Por isso foi decidido que esse seria
o papel do Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano (MINEDH), a entidade
€ responsavel por elaborar a politica nacional de educacédo, desenvolvendo as suas

estratégias para a implementagéo e supervisédo dos curriculos, é através do MINEDH

18http://www.cconstitucional.org.mz/content/download/1131/6546/version/1/file/Constituicao+da+Repu
blica+Mocambicana+-BR+2018.pdf
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que os planos sdo formulados pelo governo, para poder aplica-los e ampliar as
oportunidades educacionais, melhorando também o acesso e a qualidade do ensino.

O governo reconhece a educacédo e o seu valor, o coloca como um bem social
e politico que deve ser organizado e gerenciado pelo Estado e os érgaos que detém
a competéncia educacional suficiente. Por isso, a direcdo desta lei € observada no
desempenho ao oferecer uma educacao que seja de equidade, que cumpra a sua
obrigacdo, educacado para todos. Sabe-se que essa é uma obrigacdo estatal, a de
promover a expansao do ensino basico de forma gratuita e obrigatdria em todo o seu
territério, mas cabe a ele, também, fomentar a extensdo do ensino médio, servigcos
educacionais especializados para as pessoas com deficiéncia, uma educacgéo
inclusiva preferencial, atendendo criancas em idade pré-escolar, entre outras acoes,
isso de acordo com a legislacdo que esta vigorando (MINEDH, 2019).

Enquanto o 114°Y artigo fala da educacéo superior, aqui temos como objetivo
0 acesso as instituicdes publicas de ensino superior e a garantia da igualdade e
equidade de oportunidades através da democratizacdo desse setor de ensino. Além
disso, tém como base, as necessidades dos quadros de qualificacdo e elevacédo do
nivel educacional e cientifico de Mogcambique.

Os seus espacos de formacdo de professores sédo citados como uma
coletividade de pessoas com direitos publicos, tendo personalidade juridica que
gozam da sua autonomia cientifica, pedagogica, financeira e administrativa, sendo
gue nao se configura como prejuizo as adequacdes das avaliagdes da qualidade do
ensino nos termos legais, tendo o estado como reconhecedor e fiscalizador do ensino
privado e cooperativo nos mesmos termos da lei.

Com o Brasil ndo foi diferente, acessamos a pagina da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil e pudemos ver a historia do entdo presidente do pais
entre 2018 e 2022. Em seguida, seguimos para o site do Planalto do Governo e
pudemos, ali, ter acesso a Constituicdo Brasileira’® e buscar ver quais eram as
principais leis referentes a educacéo do Brasil. A primeira observacao feita foi a dos
direitos dos cidadaos brasileiros idealizada no artigo 6° da Constituicdo Federal (CF),
em seu texto ela retrata os direitos sociais fundamentais sobre a educacéo, a saude,

passando pela alimentacao, pelo trabalho, o direito & moradia e pelo transporte, cita o

7http://www.cconstitucional.org.mz/content/download/1131/6546/version/1/file/Constituicao+da+Repu
blica+Mocambicana+-BR+2018.pdf
18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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bY

lazer, a seguranca, o direito a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, além dos direitos a assisténcia aos desamparados em sua forma completa,
segundo a CF e a Emenda Constitucional n® 90 de 15 de setembro de 2015%°.

Posterior a esse texto, seguimos na busca sobres as leis federeis referentes a
educacdo no Brasil. Assim, nos apossamos do Capitulo Il da Educacao, da Cultura e
do Desporto, secdo | da Educacao no artigo 205%°, que a cita como o direito de todos
e obrigacdo do Estado e da familia, que ela deve ser fomentada e incentivada com a
cooperacao da sociedade, buscando sempre o total desenvolvimento da pessoa, o
seu preparo para a pratica da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. Ja o
artigo 206 nos lembra que o ensino deve ser ministrado com base na igualdade de
condi¢cBes para 0 acesso e estabilidade na escola, a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o0 saber também necessitam da
compreensao sobre o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, sobre a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino, afora a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Aléem dessas garantias, ainda temos os direitos referentes a aqueles que
exercem a funcéo do professorado distribuidos no V, VI, VII, VIl e IX paragrafos?;
fala-se da valorizacdo dos profissionais da educacgao escolar que sdo garantidos por
lei, discorrendo sobre os planos de carreira, ingresso exclusivo por concurso publico
de provas e titulos nas redes publicas, cita-se a gestdo democratica do ensino publico,
da garantia do padréo de qualidade, sobre o piso salarial profissional nacional para os
educadores da rede publica de ensino, da garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem no decorrer da vida. Ao final, hA um paragrafo Unico que fala da lei
sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo basica
e sobre os prazos fixados para a laboracdo ou ajustamento dos planos de carreia,
mas dentro da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Seguindo na nossa pesquisa, consideramos que as duas constituicoes
apresentam algumas semelhancas na garantia da educacéo para os seus cidadaos,
respeitando a liberdade, a igualdade, a equidade e a necessidade de uma educacéao

gue seja para todos e em todos os niveis. Observamos também que ambas as na¢cfes

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
20 http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
21 http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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oferecem mais documentos por meio de seus ministérios da educacao, o que nos leva,

agora, a uma nova secao de pesquisa dentro de nossos estudos.

1.4. OS MINISTERIOS DE EDUCAQAO DE MOCAMBIQUE E BRASIL: LEIS,
DIRETRIZES, BASES E FORMAC}AO DE PROFESSORES EM MOCAMBIQUE

Nesse espaco comecamos a galgar alguns novos pontos dentro da
investigac&o que se iniciou sob a curiosidade de alguns amigos e colegas de disciplina
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE-Marilia)?? da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias de UNESP, Campi de Marilia, uma aula que nos colocou diante
de novas realidades de Africa e de como a Educacgdo em alguns paises de lingua
luséfona era. Avangando em algumas questbes, foi decidido que a partir daqui
buscariamos as primeiras concepcodes referentes as leis, diretrizes e bases de cada
uma das nacdes e, por isso, optamos pelo acesso direto ao ministério da educacgao
de cada pais.

O nosso primeiro acesso aos ministérios foi por intermeédio dos sites; o primeiro
foi o da Republica de Mocambique que de imediato tem como oracdo de ordem os
dizeres “Por uma Educacao Inclusiva, Patriética e de Qualidade”, entretanto, ao tentar
acessar 0s outros espacos que permitiriam ter conhecimento sobre o Ministério e seu
organismo, as Unidades Orgéanicas que falariam do Ensino Primario, Secundario, da
Formacéao de Professores e a Educacédo de Adultos, do Ensino a Distancia e Saude
Escolar, ndo foi possivel verificar, essa mesma divisdo para acesso apresentou erros
em todos os niveis, ndo dando acesso as diretrizes e bases educacionais da nacao-
membro da CPLP. Nem o acesso as Dire¢Bes Provinciais, Exames, Informacfes
Recentes e Documentos Normativos tivemos, nem uma introducdo ou ingresso a
importantes dados referentes as nossas indagacdes sobre a formacéo de professores
de educacéao basica em Mocambique.

Tendo em maos esse primeiro problema, resolvemos buscar uma nova
abordagem por meio de uma pesquisa basica dos documentos acima citados, o
resultado foi bem agradavel, ja que o acesso direto via site ndo foi possivel, porém,
depois de uma rapida busca, os documentos puderam ser acessados por outros locais
e com enderecos diretos e do proprio Ministério da Educacdo de Mogcambique. Um

exemplo é o documento referente ao Plano Curricular do Ensino Primario?® de

22 hitps://www.marilia.unesp.br/#!/posedu
23 hitps://mept.org.mz/wp-content/uploads/2020/07/PCEP_Maio 2020 Final 1.pdf;
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Mocgambique, acesso total as diretrizes de ensino para os anos iniciais da educagéo
do estado-membro da comunidade.

Logo apdés a mais uma investigacdo pelos buscadores com alguns termos
boleadores como “Ensino Primario de Mog¢ambique, “Ensino Secundario de
Mocgambique” e “Formacao de Professores de Mogambique”, pudemos nos introduzir
no Plano Curricular do Ensino Secundario de Mocambique?* e as suas diretrizes e
bases. Nesse contexto levamos em consideracao a possibilidade de encontrar varias
versodes referentes aos documentos, mas a sua grande maioria era datada entre os
anos 2000 e 2020.

Ao conquistarmos e adquirir os dois documentos, alcangcamos 0s primeiros
objetivos referentes a essa investigacao, que é o mapeamento e estudo dos principais
documentos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa sobre educacéo e a
formacado de professores de educacao basica em paises de lingua luséfona. Nesse
instante, no decorrer da pesquisa, encontramos alguns importantes dados referente a
educacdo mogcambicana e as suas divisdes. Segundo Culimua e Figueiredo (2021)
para uma melhor compreenséo, quadros foram apresentados para que a estruturacao
do ensino em Mocambique fosse possivel de se entender, vejamos:

Quadro 2 - Distribuicdo dos documentos reguladores dos niveis de ensino Primario

e Secundario em Mocambique:

Lei Documentos

4/83 de 23 de margco de 1983

(MOCAMBIQUE, 1983) . .
de orientagdo geral

Lei 6/92 de 6 de maio de 1992 do SNE | para
(MOCAMBIQUE,

os diversos niveis

1992)
escolares

Politica Nacional de Educacéo | mogambicanos
(MOCAMBIQUE, 1995)

Regulamento de Avaliagdo do Ensino Primario,

Ensino

24 http://www.eln.co.mz/wp-content/uploads/2015/04/programa. pdf
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Secundario Geral e Alfabetizacéo e Educacéo
de

Adultos (MOGAMBIQUE, 2018a)

Lei 18/2018 de 28 de dezembro de 2018 do
SNE

(MOCAMBIQUE, 2018b)

Plano Curricular do Ensino Basico | Documentos de

(MOCAMBIQUE, orientacdo especifico
para o Ensino Primario

2003b) _
mogambicano

Plano Curricular do Ensino  Primario

(MOCAMBIQUE,

2020b)

Plano Curricular do Ensino Secundario Geral Documentos de

orientagdo para 0
(MOCAMBIQUE, 2007)

Ensino
Secundario

mogambicano

Fonte: Culimua e Figueiredo (2021)

Para compreender o quadro acima, € preciso apontar importantes
acontecimentos em Mocambique, sendo que o pais € um dos que mais sofreram com
o regime de dominacéo da coldnia imperialista portuguesa por muito tempo, quase
cinco séculos sob a égide de um local que era servil para a comercializacdo europeia-
portuguesa, 0 que se data a partir do final do século XV. Somente apds muito tempo,
nos anos de 1970, ja no século XX, € que Mocambique e outros paises colonizados e
falantes da lingua lus6fona passaram a se manifestar e conquistar importantes acées
para a sua independéncia, algo que foi fomentado com as maos de intelectuais
africanos, junto as lutas armadas e revolucionéarias (Culimua; Figueiredo, 2021).

Domingos (2014) cita que Mocambique é um pais da Africa Austral que se
tornou uma republica somente em 1975, isso se deu com a Frente de Libertacdo de
Mocambique — FRELIMO — um movimento politico criando no ano de 1962 por
Eduardo Chivambo Mondlane, com a unificacdo de trés movimentos libertarios, a

Mozambique African National Union (MANU), a Unido Democratica Nacional de
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Mocambiqgue (UDEMANO) e a Unidao Africana de Mocambique Independente
(UNAMI). Para entendermos melhor, o territério mogcambicano de divide da maneira
como apresenta a figura a seguir:

Figura 1 - Mapa da divisdo administrativa de Mogambique
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Fonte:https://pt.dreamstime.com/ilustracdo-stock-mapa-administrativo-de-mogambique-
image47477192

Mesmo com a independéncia conquistada, os estados-membros da CPLP
sofreram com uma educacéo do Estado colonial portugués que era segregacionista,
uma separagao que se apresentava como educacgao “sofisticada” e se colocava no
saber-ser e no saber-pensar, numa alusdo ao saber-fazer que era proporcionado
somente as populacdes ocidentais que viviam na entdo colbénia. Enquanto isso, o outro
sistema era arcaico e s6 era executado para o saber-fazer, ou seja, uma mao de obra
gue era manufaturada sem o saber-pensar que, em suma, era destinado para a
maioria dos nascidos em Africa (Gaperini, 1989).

Luis (2005) informa que o portugués foi adotado como lingua oficial; no entanto,

existem mais de 13 linguas nacionais que se distribuem em varios outros dialetos, o
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gue faz com que em algumas provincias sejam faladas mais de duas linguas que sao
tratadas como oficiais pelos seus governos locais. No entanto, a contextualizacao
delas néo é de facil compreensdo, ja que a atitude dos colonizadores sempre emergiu
da ideia de dividir e conquistar, o que fragmentou muito o acesso a compreensao de
muitas delas na divisdao e fomentacdo da guerra entre muitos povos nativos que
habitavam esses espacos.

Eduardo Mondlane (1995), um dos libertadores e lutadores pela independéncia
de Mogambique cita em sua principal obra, “Lutar por Mogambique”, a relacao
estabelecida entre colonos e coldnia, uma “tradi¢do” que os portugueses reclamavam
sobre o direito do controle das regifes da Africa que sdo conhecidas como Angola,
Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, algo que foi reivindicado desde os
séculos XVI, XVII, XVIIl e XIX.

Mondlane (1995) lembra que esses contatos entre Portugal e Mogcambique
tiveram seu inicio no fim do século XV, em 1498 quando Vasco da Gama chegou a
ilha e apresentou os interesses da coroa portuguesa em criar uma rota segura para
as Indias. Isso culminou numa invas&o territorial de mais de 450 anos que n&o tinha
total imposicao politica, mas no século XVIII, a coroa decidiu por tomar as rotas de
comeércio referente ao ouro numa area considerada muito valiosa no nordeste do pais,
0 que gerou um poderio ja usado nas colbnias de Portugal, que era a introducéo do
cristianismo nos locais de suas conquistas. Desse modo, por volta de 200 anos, com
o0 estabelecimento das forcas portuguesas nas zonas norte e central de Mocambique,
missionarios catolicos foram introduzidos nesses locais, 0 que gerou, no século XVIII,
o declinio de um sistema que se apresentou corrupto, resultado da tentativa da uniao
da Igreja e o Estado.

O autor ainda cita ainda que em 1905, D. Manuel ordenou a escravizacao de
mercadores arabes de Sofala, entendendo que eles eram inimigos da Fé catdlica,
incitando uma guerra que, até aguele momento, era apenas comercial.

Bene e Garcia (2021, p. 5) destacam que

As funcdes que o Estado desempenha ao longo do tempo foram
sofrendo inUmeras transformagfes. A titulo de exemplo, no século
XVIII e XIX, a seguranca publica e a defesa contra o ataque inimigo
constituiam o seu objetivo fundamental.

Os autores citam que a maioria da populagéo da entédo colénia ndo tinha acesso

algum a educacdo em qualquer de suas instancias, seja ela basica ou secundaria, um

impedimento de acesso as escolas que eram reservadas apenas para 0s brancos e
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assimilados. A separacao entre os nativos e colonos era bem determinada, havendo
apenas uma educagao nomeada “indigena” ou para “nativos”, especificamente sendo
gerida por missionarios religiosos como os catélicos, enquanto as escolas para a
branquitude eram administradas pelo Estado ou entidades privadas. Nesse momento
€ perceptivel que a educacédo, mais especificamente a escola, nasce semelhante ao
gue aconteceu no passado do Brasil colonial, a educacao primitiva que tinha como
ideia o resgate do ser barbaro, uma tentativa de erudicdo a cultura europeia do
individuo nativo.

Segundo Domingos (2014) em uma retrospectiva realizada do sistema escolar
mocambicano, especificamente entre 1930 e 1983:

A questdo basica que levou a alteracdo do sistema nacional de
educacdo em Mocambique foi a ndo inclusdo da populacdo
mocambicana no principal sistema publico de educacao pelo regime
colonial portugués, pois, foi um sistema discriminatorio no qual grande
maioria de populacdo ndo teve oportunidade de ingresso, e por
conseguinte causou um elevado namero de populagéo analfabeta. Ora
vejamos, com a promulgacao do “Ato Colonial” em 1930, estabeleceu-
se o0 periodo da institucionalizacdo das linhas da acdo colonial do
Estado Novo, de Salazar, regulamentando-se o sistema de educacédo
nativo pelo Diploma Legislativo n® 238 (Goméz, 1999:43 e 55). Desde
ja, a educacdo caracterizou-se pela universalizacdo da ideologia
colonial portuguesa apresentando as suas ideias como as mais
nobres, racionais e universalmente validas no desenvolvimento de
Mocambique (Mazula, 1995:78-79) e, ainda, como se fossem de
interesse comunitario, isto é, da diversidade social e étnica da
sociedade indigena, prestando relevantes servicos ao Estado
portugués. Neste sentido, através do Decreto n® 12.336, de 1926,
promulgou-se o “Estatuto das Missdes Catdlicas Portuguesas”
(Goméz, 1999, p. 55).

A administracdo da educacdo na época refletia-se na organizacédo, direcao e

gestao através de instituicdes especializadas. O Acordo Missionéario de 7 de maio de
1940 e o Estatuto Missionario de 5 de abril de 1941 estabeleceram os principios de
atuacao da Igreja Catolica, conforme definido pela Concordata celebrada entre o
Estado Portugués e o Vaticano em 7 de marco de 1940. Esses documentos
destacavam a igreja catolica como ponto focal, braco direito e porta-voz do regime,
buscando tranquilizar e pacificar. Por outro lado, as igrejas protestantes desenvolviam
uma educacado paralela, marginal e reacionaria em relacdo aos interesses coloniais
luso-catdlicos, formando um homem desconectado de seu povo e cultura.

O autor ainda nos apresenta outros fatos que revelam a criacdo de dois
subsistemas de ensino, um oficial, que era destinado aos filhos dos colonos e

assimilados, enquanto o outro era um sistema que era dedicado aos africanos e
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‘indigenas’, um ensino rustico e que era gerenciado pelas missdes e que tinha como
direcdo a elevacdo gradual dos ditos selvagens, uma maneira de encaminhar
determinada maioria para a civilidade. O que é claramente uma ideia de conscientizar
o africano a ser um cidad&o portugués que era preparado para a vida laboral, uma
luta de vida que dava “instrumentos fundamentais” para um saber cultural geral
excludente.

Segundo Agibo (2017), antes da independéncia, a educacao era estabelecida
através de um “ato colonial’” que se moldou as linhas de institucionalizagao das acdes
coloniais do Estado Novo, sendo uma regulamentacdo Salazarista, ou seja, partia de
Portugal tais ideologias colonialistas. O autor ainda detalha que a administracéo da
educacéo deveria ter sido refletida na organizacéao, direcéo e na gestdo da educacao
por meio da criacdo de instituicdes especializadas, cita também que alguns acordos
foram estabelecidos entre os anos de 1940 e 1941, acordos missionarios
fundamentados pela igreja catdlica.

Culimua e Figueiredo (2021) discorrem sobre esses dois modelos de educacao
gue se perdurou ao longo dos anos de 1950 e 1960, momento em que as
manifestacdes sobre a independéncia do pais comecavam, entretanto, essa educacao
diferente que era destinada a populacdo negra e a pessoas brancas ou consideradas
africanas tinha um objetivo bem firmado. As politicas, os objetos de ensino e 0s
objetivos eram diferentes pois, se direcionavam para a segregacdo da populacao,
tendo como finalidade a dominacéo colonial, era um ensino rudimentar que caminhava
junto com as inten¢des do governo colonial portugués.

De acordo com Gasperini (1989) diferente de outros lugares que foram
colonizados, o sistema colonial construido em Mocambique deu apenas uma
possibilidade de formacéo para uma parte irriséria daquela sociedade. Desde sempre,
0 contato portugués com os habitantes daquele local era exploratorio e nada mais
além, a ideia era apenas libertar os nativos de sua rusticidade e coloca-los numa
cultural muito mais cosmopolita. A imagem criada pelos colonizadores era algo que
beirava ao sobrenatural e hereditaria, isso porque, segundo o0 autor supracitado, uma
doutrina da ditadura salazarista se baseava no respeito sobre aqueles que eram
superiores socialmente, ou seja, os colonizados, caso reivindicassem algo, tinha como
diretriz o pensamento de que iriam infringir uma lei quase que divina, quase que um

esforco contra a natureza de Deus.
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Mondlane (1995) lembra que ha dois pontos importantes que ndo devem deixar
de ser citados, sendo que, o primeiro abrange os aspectos da escravidao e sua
recente historia; sabe-se que esse tipo de mercado teve um apice e uma fase final em
um tempo mais tardio do que a grande parte dos territérios africanos e que isso
aconteceu por causa da distancia entre os mercadores americanos e 0 seu
desenvolvimento inicial. Enquanto isso, o segundo ponto trata da abolicdo da
escravatura; foram bases que se assentaram com o desenvolvimento da colonia,
internamente. Porém, isso s6 foi possivel pelo movimento antiescravagista iniciado
pelos ingleses e o seu desejo de aumentar os seus dominios.

Mas essa acdo nado foi o suficiente para que esse tipo de comércio parasse
rapidamente, até mesmo apos a criagdo de documentos e legislacdes, lacunas dentro
das leis permitiram as mesmas atividades, mas com nomes distintos. O trafico e a
escravidao seguiram seu curso e tinha o nome de “mé&o-de-obra emigrada livre”, um
movimento sem restricdes criado para o uso de uma méo de obra escrava, ou seja,
uma pratica de ndo chamar o escravo de escravo. Assim:

Surgiram situacdes similares quando o Governo comecou a abolir a
escravatura em Mocambique. Surgiram-se ataques ao sistema, logo
apls as primeiras accg¢des antiesclavagista. Em 1869, um decreto
proclamou libertos todos os escravos em todo o império, ressalvando,
contudo, que tinham de continuar ligados aos senhores até 1878. Em
1875 foi abolido o estatuto de liberto, mas o ex-liberto ainda era
obrigado por contrato de dois anos. Este método semi-sincero de
abolicdo tendeu a incitar os colonos a penas que escravos libertos
podiam ser ainda utilizados como escravos (Mondale, 1995, p. 28)
Bene e Garcia (2017) apontam em seu trabalho algo sobre a politica

educacional da era colonial até a independéncia, sobre como as funcfes do estado e
as inumera transformacfes tentaram modificar o bem-estar da sociedade. Porém,
para que essas mudancas fossem efetivadas, uma gama de acdes fora posta em
pratica e atuaram nas areas do meio-ambiente, saude, educacado, entre outras,
ocasionando o uso de politicas publicas com a tomada de decisdes destinadas a
resolucdo dos inumeros problemas no pais. A materializacdo dessas a¢0es prioritarias
fazia parte das preocupacbes presentes na sociedade que iniciara a sua
independéncia, o que gerou mudancas e atencdo de membros do governo.
Mondlane (1995) nos lembra que € um costume muito europeu e norte-
americano dizer que o pensamento humano € um espirito ocidental, algo que aponta
que a Africa nunca foi uma nag&o que contribuiu com o desenvolvimento humano, que

sempre existiu uma visao muito pequena e atrasada em relagéo aos povos africanos,
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0 que sempre gerou uma corrente de pensamento retrogrado a respeito desse
continente.

Apesar disso, estudos mais atuais tém provado o contrario disso, sabendo por
exemplo que o berco da civilizacdo é datado e atestadamente nascida na Africa
Central, que a primeira civilizagdo conhecida ha pelo menos 6 mil anos é documentada
no Vale do Nilo, sendo que nesse mesmo tempo a sociedade europeia ainda vivia em
uma sociedade tribal primitiva, que eram isolados em um cinturdo de florestas nérdica.
Mas enquanto isso, os africanos do Norte j4 se apropriavam e entendiam o meio-
ambiente, outra area de Africa ja dominava o plantio, tinham uma sociedade estavel e
complexa, ja usufruiam e dominavam muito bem a matemética, calculando o
movimento dos astros e desenhos de grandes edificios e complicadas distribuicdes
de mantimentos. Para além disso, ja sabiam extrair minério, fundir e forjar o ferro, ja
tinham maneiras totalmente esterilizados de praticar a medicina e demais técnicas de
instrumentacao.

O autor e lutador da independéncia mogcambicana Eduardo Mondlane (1995)
diz que enquanto historiadores e arqueologos teciam a tese do Continente Negro,
muitos desses estudiosos forjavam uma Africa atrasada no tempo, que n&o tinha
cultura, moralidade e nem instrucdo. Entretanto, sabe-se agora que o continente do
outro lado do Oceano Atlantico é diverso e apresenta desde sempre diversas culturas,
o que fez com que o Sistema de Ensino em Moc¢ambique fosse moldado conforme as
invencdes e pensamentos europeus.

Agibo (2017) nos fala que no ano de 1951, Portugal ja tinha revogado um
decreto que extinguia o estatuto indigena, considerando povos portugueses com leis
e direitos iguais, fazendo com que mudancas no sistema de ensino fosse severa. Aqui
o0 Ensino Rudimentar foi trocado pelo Elementar dos Indigenas que eram formados
em Postos Escolares Rurais. Todavia, segundo o autor, esse ensino nao era acessado
diretamente pelo aluno indigena, ele precisou acessar outro tipo de classe
estabelecida pelos colonizadores, o que gerou um novo empecilho para o acesso a
educacéo dos povos originarios de Mocambique.

Bene e Garcia (2021) falam que ap6s a Independéncia nacional, Mocambique
teve uma série de transformacdes que foram realizadas pelo FRELIMO, o que fez com
gue muitos mogambicanos pudessem acessar a educacgdo, independente de suas
crencas, raca e origem social. Essa democratizacdo do acesso a educagdo passou

pela compreensdo de profundas transformacbes efetuadas nas organizagfes e
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estrutura do ensino colonial, mas também pelos conteudos e filosofia das experiéncias
educacionais do Partido Libertador nas zonas libertadas, foi a constituicdo desse
embrido da democratizacdo da educacédo que permitiu a escolarizacdo de 20.000
criancgas, a ida ao ensino primério de 29.000 crianc¢as e de 133 pessoas, incluindo 11
mulheres, ao ensino secundario nos anos de 1970.

Gasperini (1989) comenta que as experiéncias das zonas libertas serviram
como exemplo para a estratégia de desenvolvimento de novo Estado, porém, mesmo
com essa sabedoria, que tinha uma década de trabalho, ndo se conseguiu atingir mais
de 10% da populacao, que era no momento da independéncia, pouco mais de 1/5 do
territério mogambicano. Mesmo assim, o intuito do FRELIMO n&o era a tentativa de
transferir modelos de educacéao, mas sim, aplicar um método de democracia que havia
sido realizado nas zonas ja independentes.

O partido FRELIMO foi responséavel pelo maior pensamento anticolonialista em
Mocambique, um periodo em que nasceu uma nova compreensao de educacéo, lugar
gue foi dividido entre soldados e estudantes que ensinavam 0 novo processo de
democratizacao da educacdo a um pais que perdeu muito. Esse foi um processo de
independéncia que defendeu a criacdo de uma nova sociedade sem a exploracao e
gue buscava a justica social de fato, o que demandava um novo ser social que tivesse
a transformacéo de consciéncia e mentalidade (Bene; Garcia, 2021).

A efetivacdo desse pensamento e a concretizacdo dessa luta nasceu em 7 de
setembro de 1974 onde acordos foram assinados; o de Lusaka foi o que pos fim a
guerra colonial do Estado Portugués. Assim, um Governo de Transicao entre o Estado
Portugués e a FRELIMO foi instaurado nos anos de 1974 a 1975, colocando em
vigéncia as primeiras mudancas educacionais de acordo com a cultural mocambicana
apOs séculos de segregacdo, uma reformulacdo dos programas de ensino e a
organizacdo das escolas publicas, entretanto, a segregacdo persistiu por algum
tempo, limitando o acesso de boa educacéo aos ainda colonos.

Segundo Agibo (2017, p. 38):

Mogambique tornou-se pais independente a 25 de junho de 1975. No
dia 24 de julho do mesmo ano, a educacdo e outras instituicbes
socioecondmicas - consideradas conquistas do povo - foram
nacionalizadas. O Estado assumiu inteiramente a responsabilidade da
planificacdo e gestédo da educacéo, onde o Estado herdou do sistema
colonial uma reduzida rede escolar, um sistema educacional com
objetivos alienantes, enraizado em praticas e métodos autoritarios.
Com a nacionalizagdo, o ensino passou a ser laico com seus objetivos
e foi colocado ao servico de interesses politicos, animados pela utopia
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de formar o “homem novo”, um cidadao ideoldgico, cientifica, técnica
e culturalmente preparado para realizar as tarefas do desenvolvimento
socialista do Pais. Por outro lado, muito poucos professores, na
maioria estrangeiros, decidiram permanecer em Mocambique.

Em consequéncia disso, a situagdo caracterizou-se por escolas abandonadas

e falta quase total de professores. Mas porque a educagédo do povo era condicao
imprescindivel a implantacéo e sustentacdo de uma nova ordem social e econémica
que urgia instaurar, o projecto de se reconstruir o Pais ganhou forma, ainda que quase
sem recursos, tanto humanos como materiais.

Infelizmente, o nimero de analfabetos antes destes acordos e instituicdo de
novas diretrizes, era de 11 milhdes de pessoas, elas ndo sabiam ler, escrever ou falar
a Lingua Portuguesa, 0 que nos coloca em uma nova perspectiva, a de que essa ideia
de alfabetizacio apresenta uma vez mais a ideia de que em Africa ndo se sabia de
muito, de certo modo sim, mas era da cultural ocidental, pois as de luta, sobrevivéncia
e de ser social africano reverberavam e seguiram seu curso no decorrer dos anos de
reestruturacéo da nacéao.

Agibo (2017) nos leva a refletir que o carater obscuro do colonialismo portugués
e de como algumas prioridades foram colocadas em extrema necessidade, a rapida
elevacao do nivel de conhecimento cientifico, fazendo com que a educacao cientifica
e a literatura fossem priorizadas, o que resultou numa luta armada para a reconstrucao
de Mocambique. Enquanto isso, Bene e Garcia (2021) colocam a luz os
acontecimentos referentes a nacionalizacdo das escolas, um espaco criado para a
elaboracdo de um Sistema Educativo mais centralizado, no entanto, esse processo
nao foi facil aja visto os inUmeros problemas administrativos e de gestdo do Ministério
de educacado e Cultura de Mocambique (MEC). As escolas ndo tinham estrutura
alguma, nem quadro de professores e profissionais suficientes e nem qualificados,
algo essencial para o funcionamento desse sistema.

Gasperini (1989) aponta que a hegemonia cultural colonial era muito presente
ainda, o que criava muitas dificuldades na adesao do sistema do novo Estado, mas
isso se deu porque muitas pessoas foram vitimas durantes anos, passivas das
autoridades e obedecendo a burocracia que ainda pressionava a organizacao do
sistema. A FRELIMO sabia disso e entendeu que seria um processo longo e complexo
de desenvolvimento. Pela falta de um quadro de dirigentes com uma formacéo cultural
e solidez, os guerrilheiros da frente de libertacdo, que foram formados durante a

guerra, acabaram por tomar a frente das responsabilidades que precisavam de
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conhecimentos e habilidades que quase ninguém aquela altura possuia, mas mesmo
assim, entre muitos erros e acertos, a transformacao do sistema de educacao
baseada no amadurecimento das zonas de libertagdo passou a ser essencial para a
consolidacéo da independéncia do pais e promoc¢ao de seu progresso.

As mudancas no sistema educacional mogcambicano, na altura de sua
independéncia, se apresentavam em grande diferenca entre a sua base e seu topo,
iSso se dava por sua imensa diferenca entre a escolarizagdo de brancos e a dos
negros, dos jovens rapazes e das mocgas. As escolas e os professores eram muito
dispares entre o campo e a cidade, muito pela evasao dos portugueses, 0 que criou
uma dramatica falta de professores em ambos os espacos. Gasperini (1989, p. 32)
comenta que:

A todos os niveis e ramos do sistema de educacédo, o €xodo massivo
de portugueses determinou uma dramatica falta de professores. A
formacdo e a maturidade dos que ficavam era muitas vezes
inadequada as metas e responsabilidades crescentes da nova
situacdo. Em muitos centros de educacéao a tradicdo cultural herdada
do colonialismo produzia uma forte resisténcia a transformacéo.
Recolhi, por exemplo, o testemunho de alguns professores que
assistiram a verdadeiros actos de sabotagem na cidade da Beira.
Eles contaram que alguns colegas portugueses que tinham decidido deixar o

pais depois da independéncia faziam troca das directivas da Frelimo de introduzir nas
escolas o trabalho manual, e mandavam os estudantes construir, com as despesas
pagas pelo fundo escolar, contentores para as suas bagagens pessoais. Cinicamente
chamavam a esta actividade produzir para ir (Eles produzem para nés podermos
partir.). Em sintese foi esta a situacao que o novo governo encontrou pela frente. As
linhas directivas do programa de desenvolvimento previam, de entre outras coisas, e
para enfrentar a “reconstru¢cdo nacional’, a garantia do direito ao estudo a toda a
populacdo e a formacdo de quadros a todos os niveis, de modo a responder as
necessidades do desenvolvimento. Dado que cerca de 87% da populacdo de
Mogambique vivia num ambiente rural e o programa da Frelimo considerava “a
agricultura como base e a industria um factor de dinamizacao”, o sistema escolar
colonial, de carécter elitista e urbano, revelava-se inadequado aos objectivos do
governo.

Para que a revolucdo de fato ocorresse, para que a populacéo tivesse uma
alfabetizacdo concreta, dentro da reforma educacional mogambicana tiveram

importantes seminario como o “Seminario da Beira” que tinha como tino a
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africanizacéo dos conteudos a serem ensinados, o que fez com que muitos materiais
da era colonial fossem retirados de circulagao (Gasperini, 1989).

Bene e Garcia (2021) citam que o Sistema nacional de Educagéo (SNE) foi
introduzido num momento de grande dificuldade entre 1975 e 1986, o pais ndo detinha
nenhum tipo de sistema fabril, o que impedia o0 uso de materiais basicos como folhas,
papel, 1apis, lousas, canetas, ndo havia como construir nada, ndo existiam professores
naquele momento. Para além dessas dificuldades, o rompimento das principais
frentes de libertacdo mogambicana (FRELIMO e RENAMO) gerou uma guerra de ao
menos 16 anos que precarizou ainda mais a implementacéo e efetivacdo do SNE.

Os autores comentam que entre 1987 e 1992, todos os recursos financeiros
para a sustentacdo do SNE se tornaram quase que escassos, gerando uma crise geral
da educacéo, sendo que em 1990 uma nova Constituicdo da Republica mais liberal
havia sido aprovada sob pressdo de érgéos internacionais, acao que fez com que o
socialismo fosse deixado de lado e o multipartidarismo nascesse, algo que nos mostra
gue nem todas as ac¢Oes da FRELIMO foram realmente efetivadas e nédo tiveram
sucesso na execucao das Politicas Publicas de Educacdo. Porém, Mondlene (1995)
comenta que a dualidade de formacdo de professores em locais que Portugal
colonizou seguiram as mesmas diretrizes e essas eram europeias. A Igreja Catdlica
era quem tomava conta da educacao, necessitando apenas de 4° grau para serem
admitidos a escola de formacéo de professores, sendo eles membro dessa mesma
igreja. Em Mocambigue eram 4 escolas de professores dirigidas pelos padres que
tinha subsidios do governo no inicio dos anos de 1960.

Os anos avancam e apos a independéncia mocambicana, inicio dos anos de
1990, uma nova reforma coloca em voga as varias tentativas da implementacéo de
um sistema de educacao que fosse robusto, o que s6 foi possivel com a formacgéo do
artigo 88 da constituicdo de Mocambique, que era o direito e dever da Republica de
Mocambique, garantir a cada cidaddo a extensdo da educacdo e uma formacéo
profissional continua e igualitaria (Agibo, 2017). Hoje ela é legalmente aprovada pela
Lei 6/92 do SNE e dos demais documentos nacionais de educacédo, sem se esquecer
da Politica Nacional de Educacédo de 1995.

Sendo assim, a sociedade civil mogambicana comeca a se abrir para 0 mundo
e inicia seus problemas relativos a privatizagcéo e a implementacao de Instituicbes de
Ensino Privado que foi aprovada na nova lei, Lei n°® 6 de 1992, entretanto, Bene e

Garcia (2021) falam que essas novas reformas que foram apoiadas pelo Banco
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Mundial, reativaram os velhos problemas do pais, a ndo participagdo de uma
populagcdo nesses institutos, quando essa grande parte do pais ndo pode pagar por
uma educacao como essa. As autoridades rechacaram essas ocorréncias e evocaram
novamente o acesso irrestrito a qualquer cidaddo mogcambicano a educacéo perante
alei.

Agibo (2017) nos apresenta como o SNE de Mocambique é formado nesse
momento, € uma gestdo que obedece a um organograma formal e comum que
mostram vario subsistemas que se interligam desde o nivel pré-escolar até o superior,
assim:

e Pré-escolar: Ele se realiza em creches e jardins de infancia e une
criangas com idade inferiores a 6 anos de idade. Este é um ensino que
€ mais familiar;

e Ensino Priméario: Esta dividido em dois graus. O 1° € nomeado como
Ensino Primario Um (EP1) e esta dividido em cinco niveis que é
distribuido da Primeira Classe até a Quinta Classe. O 2° nivel do Ensino
Primario € nomeado Segundo Grau (2° Grau) e de Ensino Primario Dois
(EP2). Esse mesmo ciclo agrega dois ciclos que se iniciam na 62 e se
finda com a 72 classe, ou seja, 0 ingresso da criangca mogambicana no
Ensino Primario é realizado quando se completa os 6 anos de idade;

e O Ensino Secundario Geral®® é um outro nivel de escolarizacéo que é
marcado pela transicdo do primario para esse novo, que também se
divide em 2 ciclos: O primeiro ciclo € chamado de Ensino Secundario
Geral Um (1° Ciclo — ESG1) e comporta 3 classe ou séries que se iniciam
na 82 classe, segue para a 92 e se encerra na 102 classe. O segundo
ciclo é chamado de Ensino Secundario Geral Dois (2° Ciclo ESG2). Aqui
ele se instala em mais duas classes, séo a 112 e 122 Classes;

e No SNE de Mocambique, hd também o Ensino Técnico Profissional
(ETP). Ele se organiza em 3 niveis: O Elementar, O Ensino Basico e 0
Ensino Médio. O Superior deste sistema técnico também se realiza em

varias Instituicées de Ensino Superior do pais.

%5 O Ensino Secundario mogcambicanos informa que para se iniciar neste ciclo de ensino, o adolescente deve
estar com os seus 13 anos completos. Considerando esses dados, 0 aluno permanece neste periodo dos 13 aos 15
anos, sendo que a ingressao para o Segundo Ciclo do ESG2 é de 16 anos e se encerra aos 17 anos completos.
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Para que possamos visualizar esses movimentos educacionais, temos um
diagrama que pode ilustrar muito bem como funciona todas essas divisdes de ensino,

vejamos:

Quadro 3 - Estrutura do Sistema Nacional de Educagdo de Mogambique
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Fonte: Gasperini (1989) e Agibo (2017)

Como visto na figura acima, ainda ha o sistema de Formacao de Professores
no SNE mocambicano, ela é separada em algumas subdivisbes que se elencam em
diferentes niveis como a formacé&o para Ensino Primario, ou, o Nivel Basico, o Ensino
Médio ou Secundario e o Ensino Superior. Agora 0 que veremos é como se da essa

Formacéao de Professores e onde ela se estabelece no SNE do pais, observe:
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Quadro 4 — Estrutura do Sistema de Formacéo de Professores de Mogcambique
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Fonte: Gasperini (1989) e Agibo (2017)

No sistema educativo de Mogcambique, existe um subsistema de Formacao de
professores que visa preparar profissionais para diferentes niveis de ensino: Ensino
Primario, Ensino Médio/Secundario e Ensino Superior. A formacéo de professores
para o Ensino Primario ocorre nos Institutos de Formacéo de Professores Primarios
(IFPPs), enquanto a formacéo para o Ensino Secundario é realizada nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES).

A partir de 2003, as universidades introduziram programas especificos de
formacdo de professores, como o0 modelo de 92+1 da Universidade Pedagodgica,
voltado para professores de lingua portuguesa do Ensino Secundario. Esse modelo
objetivava elevar o nivel de formacao dos professores em exercicio. Além disso, a
Universidade Pedagogica também implementou o modelo de 102+1 e posteriormente
o modelo de 102 classe + 3 anos de formacdo pedagdgica. Essas medidas foram
adotadas para impulsionar a formacdo de professores e suprir as necessidades
educacionais, apesar da persistente falta de professores em Mocambique.

Atualmente, a maioria dos professores do Ensino Secundario possui formacao
superior obtida nas universidades. O Ensino Superior forma estudantes que
concluiram o ESG2 ou equivalente, com uma duragcdo média de 4 anos para a

licenciatura em diversas areas de ensino, incluindo linguas e ciéncias exatas.
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Nesse sentido, precisamos situar a Educagédo Basica em Mogambique, ele esta
alocado no ensino primario e o primeiro ciclo do ensino secundario mogambicano, sdo
9 anos de formacéo escolar divididas em 3 anos em cada um dos ciclos (Bene; Garcia,
2021). Mas € preciso explanar que nem sempre esses ciclos sdo completados dentro
da idade escolar instituido no SNE, dado a diversos motivos, sejam eles de ingressao
tardia ou por falta de acesso a uma escola préxima de suas moradias, 0 que ocorre
nas zonas mais afastadas e nas zonas rurais do pais (Gasperini, 1989).

Segundo o quadro de lei de 28 de dezembro de 2019 a regulamentacdo da
obrigatoriedade escolar nos primeiro 9 anos de vida apresentam ainda diretrizes que
garantem a gratuidade do ensino, com taxas administrativas, propinas e emolumentos
relacionados a matricula da crianca, a sua frequéncia e certificacdo, materiais
didaticos e demais itens, tudo assegurado pelo estado (Mocambique, 2019).
Entretanto, no que diz respeito ao Ensino Primario (EP), foi estabelecido que a isencao
monopoliza a dispensa de "taxas de inscricdo, de matricula, de propinas, da quota
para a Acdo Social Escolar e do livro escolar”, o que simboliza um retrocesso em
confronto com a vigéncia das leis anteriores. 1Sso ocorre porque 0s estudantes perdem
um ano de isencédo dos servicos mencionados, uma vez que, para o 1° Ciclo do Ensino
Secundario (trés ultimas classes), a isencdo compreende apenas a "taxa de
matricula”, continuando a ser pagos os restantes servicos referidos para o EP. Mesmo
gue a Educacao Basica (EB) seja obrigatéria e tenha a sua duracdo aumentada em
mais dois anos, 0 numero de alunos sem acesso ao uUltimo ano do ensino foi
constatado:

Prova disso é que o acesso ao ensino secundario do 1o ciclo foi
sempre deficitario em Mocambique dada a exiguidade de vagas e o
reduzido nimero de escolas ministrando esse nivel. Para dar vazao,
tal como € evidenciado pelo Ministério da Educacéo, serd feita a
requalificacdo de escolas primarias para escolas béasicas, mas nem
todas retnem condi¢es para tal, 0 que passaria pela construgdo de
novas salas (MOCAMBIQUE, 2020) (Bene; Garcia, 2021, p. 15)

Agibo (2017) nos relembra que o Nivel Superior s6 se pode ingressar no
término do nivel médio e para lecionar em classes se formam docentes em dois niveis
- DN2 e DN1 -. Como mencionado, a formacao € realizada em universidades,
academias e IES. O que se destaca é a formacdo na Universidade Pedagdgica que
forma professores para todos o0s niveis e € a maior e mais respeitada universidade

mocgambicana.



64

A formacdo de professores em Mogcambique j& se apresenta numa linha de
evolucao que se deligou dos principios que FRELIMO e agora esta globalizada, a
formacéo de professores se encontra num status socioecondmico globalizado (Bene;
Garcia, 2021).

Ap6s um longo estudo e apreciacdo das instituicbes educacionais de
Mocambique, partimos para a apreciacdo do sistema de educacado que € seguida no
Brasil. Para tanto, Vieira e Gomide (2013) nos alerta sobre isso com uma reflexao bem
clara de como se deu a formacao de professores no pais e a sua histoéria, é necessario
lembrar que a formacdo de professores é um elemento fundamental para atingir os
objetivos da educacéo, pois € o professor que, em sua pratica, operacionaliza as
grandes linhas propostas pelas reformas educacionais. Estas, por sua vez, se
presumem estar adaptadas a realidade presente na sociedade em que se inserem.

No Brasil, porém, nem sempre se respeitou essa vinculacéo entre escola e sociedade.

1.5 OS MINISTERIOS DE EDUCACAO DE MOCAMBIQUE E BRASIL: LEIS,
DIRETRIZES, BASES E FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

InvestigacBes pertinentes a trajetéria educacional no Brasil, principalmente no
gue diz respeito a formacéo de educadores, habitualmente destacam a presenca de
influéncias externas nesse processo. E importante elucidar que a histéria da educacéo
brasileira pode ser analisada em trés etapas basicas: o Periodo Colonial, o Periodo
Monarquico e o Periodo Republicano (Palma Filho, 2010).

Gatti (2021) refere que a formacédo de educadores no Brasil ganhou relevancia
com a aprovacdo da Lei 9394/96, apreciada como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBN). Foi apenas na década de 1990 que o Brasil
legitimamente estruturou sua educacao nacional, conferindo responsabilidades
especificas a cada uma das categorias que compdem essa base educacional
fundamental.

Mas é preciso fazer uma volta ao passado para realmente perceber a
importancia da LDBN e saber da formacédo da triade sobre o professor no Brasil, algo
gue Sarti (2012) explora ao dizer sobre a crescente busca pelo que conhecemos sobre
o professor de educacdo basica e de como ele vive a margem de um campo
educacional que o ascende a sua formacao de nivel superior, mas que mesmo assim,

ele ainda é um atuante passivo nas decisdes e na criagdo de politicas publicas que o
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atinge em cheio quando estd atuando em sua profissdo. Esse caminho de
profissionalizacdo e de empoderamento é uma questdo a se destacar no campo
educacional brasileiro, ao menos nas ultimas décadas, principalmente quando se
posiciona a autonomia do professor no andamento do trabalho escolar.

Saviani (2021) apresenta uma periodizacao das ideias pedagdgicas no Brasil.
O autor, ao investigar de forma aprofundada a historia da educacao e da pedagogia,
explorando as diferentes correntes pedagoégicas e examinando detalhadamente a
evolucao da organizagao escolar, conseguiu, por meio da integracéo de trés niveis de
analise (filosofia da educacdao, teoria da educacédo e préatica pedagdgica), identificar
as principais concepg¢des educacionais. Com base nesse rico conjunto de pesquisas,
ele formulou, como uma hipétese, uma periodizacéo das ideias pedagodgicas no Brasil,

a qual é apresentada a seguir:

Quadro 5 — Periodizacao das Pedagogias do Brasil

* 1° Periodo (1549-1759): Monopdlio da vertente religiosa da pedagogia tradicional;

» 2° Periodo (1759-1932). Coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional;

 3° Periodo (1932-1947): Equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova;

* 4° Periodo (1947-1961): Predominio da influéncia da pedagogia nova;

* 5° Periodo (1961-1969): Crise da pedagogia nova e articulagdo da pedagogia tecnicista;

* 6° Periodo (1969-1980): Predominio da pedagogia tecnicista, manifestacdes da concepc¢éo
analitica de filosofia da educacdo e concomitante desenvolvimento da concepgdo critico-

reproductivista;

* 7° Periodo (1980-1991): Emergéncia da pedagogia historico-critica e propostas alternativas;

* 8° Periodo (1991-1996): Neoconstrutivismo, neotecnicismo, neoescolanovismo.

Fonte: Saviani (2021)

Vieira e Gomide (2013) lancam uma importante reflexdo sobre essa questédo ao
abordarem sobre o0s primeiros jesuitas que chegaram a tal terra prometida e
impregnaram suas populacdes originais em cada momento de sua estadia. Uma

educacéo que ainda reverbera uma agéo colonizadora e “civilizatoria” da transmiss&o
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de conhecimento por fontes da Revelacdo e do Divino, pois, segundo suas
investigacdes, a Igreja Catolica corria contra a diretiva Luterana da leitura dos textos
cristdos e agia na formacao de um homem que fosse capaz de inspirar-se pelo Espirito
Santo e pudesse pregar tais feitos.

1.5.1 O Brasil do descobrimento a primeira republica

Nesse momento, em 1546, despontam os primeiros Seminarios Diocesanos
gue ofertavam aos seus discipulos habilidades necessarias para desempenharem as
tarefas de pastoreio ao “povo sem alma”, ensinado liturgia e praxis do sacramento. O
gue lhes davam condi¢cdo suficiente para educar os homens para que eles se
tornassem mais homens e menos selvagens, algo que os colocava numa retérica
antiga, ensinamentos antigos e que se baseavam em classicos antigos dentro da
Companhia de Jesus, parte da igreja que formou os primeiros professores do Brasil.
Vieira e Gomide (2013) relatam que essa era uma formacéo que também era realizada
em Portugal, a influéncia externa que foi marcante e que colocava os seus professores
na arte de memorizar e da retérica, algo que depositava um processo mecanica de
erudicao passiva.

Ghiraldelli (2005) lembra que em 1759, o governo portugués substituiu a
estrutura educacional jesuita pela criacdo das aulas régias, marcando o surgimento
da escola publica no pais, era uma reforma, a Pombalina. Essa mudanca refletia o
movimento iluminista, com o objetivo de promover a educacdo secular e o avancgo
cientifico. A reforma educacional incluia o ensino da leitura, escrita, célculo, assim
como conhecimentos religiosos e civis. A primeira fase da reforma focou na educacao
primaria e secundaria.

Vieira e Gomide (2013) dissertam que as instru¢cdes do governo portugués
designaram o diretor de estudos com a responsabilidade de planejar, executar e
supervisionar os professores tanto na metrépole como nas colbnias. Nessa fase,
houve uma transicdo de uma selecdo discricionaria, realizada dentro das
congregacoes religiosas, para a selecdo baseada em exames oOu cONCUrsOS,
introduzindo assim uma visibilidade embasada em provas escritas e orais codificadas.
O primeiro concurso para a selecédo de professores publicos no Brasil aconteceu em

Recife, no dia 20 de margo de 1760. Contudo, apesar da realizacdo do concurso, 0s
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professores ndo foram nomeados, levando a populagcdo a optar por contratar
professores particulares para educar seus filhos.

O alvara de 1759 trouxe privilégios nobres para os professores, elevando sua
posicao social e honra. Porém, eles também foram responséveis por renunciar a sua
casa para a escola e arcar com todas as despesas e materiais necessarios. Sua
ponderacéo de desempenho era baseada apenas em conduta pessoal, atestada pelo
paroco, chefe de policia e pais dos alunos. O governo, diante do fracasso dessa
primeira fase, decidiu criar o subsidio literario em 1772, um imposto especifico para
financiar as reformas educacionais em curso. Todavia, esse imposto ndo tinha uma
estrutura adequada de coleta e ndo era obrigatério, 0 que ndo foi suficiente para
custear o pagamento dos professores e outras despesas relacionadas as reformas.
Durante aquele periodo, foram o0s mestres particulares licenciados que
verdadeiramente lideraram a reforma, jA que havia apenas trés professores de
gramatica latina no Brasil, um nimero bastante reduzido.

O final do século XVIII marcou o fim da proposta pombalina, o que deu abertura
para o lluminismo portugués, fazendo com que a formacédo do professor brasileiro
fosse semelhante ao que se estabelecia em Portugal. E a partir daqui que as
influéncias lluministas europeias partem para as escolas do Império, € com a vinda da
Corte Portuguesa em torno de 1808 que 0 ensino comecou a ter alteracbes mais
profundas. Isso se deu com a chegada de D. Jodo VI a cidade do Rio de Janeiro,
transformando-a em sede do reino portugués (Ghiraldelli, 2005).

Rocha (2010) cita que com a independéncia do Brasil em 1822 e a criacao do
Império do Brasil, novas promessas foram estabelecidas, o que trouxe uma nova
orientacdo politico-educacional. Um nova constituinte estabeleceu uma nova
sistematizacdo escolar completa, tendo escolas primarias, ginasios e universidades,
além disso, concedeu-se a liberdade da iniciativa privada no campo da educacao
publica do Brasil.

Vieira e Gomide (2013) apontam que em 1827 existiu uma espécie de ‘“lei
aurea” sobre a educacéao, ela consistia no estabelecimento de exames de selecao
para mestres e mestras para se lecionar. Professores faziam o exame em sua area,
se aperfeicoavam e expandiam seus conhecimentos, fazendo com que 0s preparos
para a profissdo fossem atestados e comprovados pelos presidentes dos conselhos
educativos. Mais adiante, as primeiras escolas normais brasileiras nascem sob a

influéncia europeia, elas foram estabelecidas nas provincias a partir da reforma
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constitucional de agosto de 1834 e seguiram o modelo europeu francés, resultado da
colonizagao e elitizagdo cultural.
Peres (2005) fala que:

apos a independéncia (1822), com o advento da monarquia
constitucional e sob a influéncia das ideias liberais ha muito infiltradas
no Brasil, a educacao, anteriormente concebida como um dever do
sudito, passou a ser compreendida como um direito do cidadao e um
dever do estado (p. 48)

A Educacao brasileira no Império deu-se no final do século XVIII com a

revolucéo francesa e s se efetivou como educacédo publica nacional no século XIX.
Somente com projetos e debates ocorridos na Assembleia Constituinte € que foram
estabelecidas em documentos que a educacdo era um dever do estado. Os
professores nesse momento, tinham, como instrucdo, a aproximacdo do meétodo
lancasteriano, uma educacédo que era ensinada por decurias que se baseava na
aplicagdo dos alunos mais avangados como auxiliares do professor no ensino de
classes.

Saviani (2021) diz que algumas ideias pedagodgicas se debrucaram e
apresentaram como proposta 4 graus de instrucdo para a educacao publica: primeiro
as pedagogias, segundo os liceus, o terceiro ginasios e o ultimo nominado de
academias. Uma proposta bastante ambiciosa e que nédo teve seguimento, iSso
ocorreu pela forma com que o conhecimento ainda era transmitido pela maioria dos
professores do Brasil, uma educacao régia herdada das reformar pombalinas.

ApOs essa separagao, uma nova lei foi projetada e aprovada como a “ousadia
aliberdade” em 15 de outubro de 1827, onde todas as cidades, vilas e lugarejos teriam
de ter, se necessarias, as “escolas de primeiras letras”. Além disso, escolas para
meninos e para meninas, uma separacao que detinha como norma os professores
vitalicios que ingressavam por meio do concurso publica que, naquele momento, ja
era mais robusto e alcancava mais profissionais (Peres, 2005). Foram 17 artigos que
balizavam desde a criacdo das escolas citadas até o ensino mutuo, algo que
precarizou o ensino e fazia com que os alunos investissem na funcédo de docente,
aqueles mais avancados € que davam muitas das aulas. Essa era uma lei de
educacédo nacional, a primeira, que estava alinhada com o espirito daquele periodo, o
de levar a luz do conhecimento a todos os lugares possiveis (Saviani, 2021).

E preciso atentar-se que de 1822 a 1834 esse quadro ndo se modificou, apenas
0 Ato Adicional do Império de outubro de 1834 foi quem determinou agbes que

duraram mais tempo na politica educacional do Brasil:
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[...] no intuito de aliar o concurso mais direto das provincias a atuacéo
dos poderes gerais no cumprimento da missdo de instruir o povo e,
assim, afastar as dificuldades que a centralizacdo opunha a expansao
do ensino nas provincias, o ato adicional, pelo § 2° do art. 10, conferiu
as assembleias legislativas provinciais o direito de legislar “[...] sobre
instrucao publica e estabelecimentos proprios a promové-la”. Excluia,
porém, de sua competéncia “[...] as faculdades de medicina, os cursos
juridicos, academias existentes e outros quaisquer estabelecimentos
de instrugdo que para o futuro forem criados por lei geral’. (Peres,
2005, p. 55)

Somente assim, cada uma das provincias péde criar seus sistemas educacionais,

um geral e um local. Por volta de 1834, a educacdo secundaria publica era
fragmentada em aulas isoladas de latim, retérica, filosofia, geometria, francés e
comércio, espalhadas pelo império. Havia cerca de cem aulas publicas na Corte e nas
provincias. A organizacdo dos estudos secundarios estava presente em poucos
seminarios de tradicéo jesuitica e no Colégio dos lazaristas na Serra do Caraca, em
Minas Gerais, criado em 1820.

Apés o Ato Adicional de 1834, o cenario da educacdo secundaria comegou a
mudar, surgindo os primeiros liceus provinciais ao reunir disciplinas existentes nas
capitais das provincias: o Ateneu do Rio Grande do Norte em 1835, o Liceu da Bahia
e o da Paraiba em 1836. Outros liceus provinciais foram sendo estabelecidos, embora
sem alcancar o mesmo desenvolvimento dos colégios particulares de ensino
secundario que surgiram como resultado do Ato Adicional.

Vieira e Gomide (2013) citam que em meados do século XIX, o cenario politico
brasileiro foi marcado pela ascensdo do Gabinete da Conciliacdo, liderado pelo
Marqués do Parana. Com a nomeacdo de Luiz Pedreira do Couto Ferraz como
ministro do Império em 1854, surgiu a oportunidade para uma ampla reforma
educacional. As poucas escolas normais do pais detinham uma formacédo de
professores deploravel e nivel baixo para que bons profissionais fossem formados. O
gue gerou uma acdo sob supervisdo de mestre mais experientes para a fortificacédo
do professorado para as escolas elementares da Corte.

O regulamento aprovado por Ferraz, intitulado "Regulamento para a Reforma do
Ensino Primario e Secundério do Municipio da Corte", era um documento abrangente
dividido em cinco secdes. As se¢Bes abordavam aspectos distintos do sistema
educacional:

e Inspecéo dos Estabelecimentos Educacionais: Estabelecia normas para a

supervisao de escolas publicas e privadas.
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e Instrugdo Secundéria Pablica: Definia os curriculos e as diretrizes para o
ensino secundario oferecido pelo Estado.
e« Ensino Primario e Secundario Privado: Regulamentava as instituicdes
educacionais particulares, garantindo a qualidade do ensino.
o Faltas de Professores e Diretores: Estabelecia consequéncias para faltas e
negligéncias de educadores.
e Instrucdo Primaria Publica: Dedicava-se especificamente ao ensino
fundamental oferecido pelo Estado, detalhando seus objetivos e metodologias.
Essa reforma educacional representou um passo significativo na modernizagéo do
sistema educacional brasileiro, estabelecendo diretrizes e padrdes que influenciaram
o desenvolvimento da educacéo no pais nas décadas seguintes (Ghiraldelli, 2005).

Peres (2005) explica que naquele momento havia uma outra preocupacao
relativa ao distanciamento da elite para o povo, sendo que o Império acabou ficando
desprestigiado, mas isso sO aconteceu pelo numero de matriculas registrados nos
documentos imperiais, em torno de 8600 matriculas de alunos que desejavam cursar
as escolas superiores e das profissdes liberais, sendo que a grande parte destes
estudantes eram clientela do patriarcado rural e da burguesia que buscava ascensao
social

A partir desse momento, durante a transi¢cao para a era da Republica no Brasil,
particularmente durante as reformas educacionais conduzidas por Benjamin Constant
em 1890 e Rivadavia Correia em 1911, a influéncia dos principios do positivismo era
presente. A educacédo publica enfrentava desafios em lidar com as especificidades e
diferencas regionais do pais, enquanto a falta de professores qualificados era uma
guestao crucial a ser enfrentada.

A imitacdo de praticas educacionais dos Estados Unidos e da Europa
permanecia, revelando uma abordagem desprovida de realismo social e filosofico em
relacdo a educacdo nacional. Documentos importantes, como 0s renomados
Pareceres de Rui Barbosa de 1882 e 1883, pleiteavam reformas educacionais que
muitas vezes ndo se adequavam plenamente a realidade brasileira, agrupando
elementos de diversos contextos sociais, como a Inglaterra, a Alemanha e os Estados
Unidos. A cada nova reforma instalada, havia uma intenta de inovacdo através do
emprego de filosofias e moldes estrangeiros, muitas vezes descuidando da realidade
nacional. Essa abordagem versava com um raciocinio simplério que buscava alterar

a realidade por meio de reformas educacionais (Saviani, 2021).
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Ghiraldelli (2005) explica que em 1879, o Decreto 7.247, proposto pelo ministro
da Justica e professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo, Ledncio de Carvalho,
implementou uma significativa reforma educacional no Brasil. O decreto estabelecia a
liberdade de ensino em todos os niveis, do primario ao superior, incluindo o magistério.

De acordo com o decreto, qualquer individuo que se considerasse qualificado
para ensinar poderia fazé-lo, apresentando suas proprias ideias e métodos. No
entanto, o decreto também determinava que a atividade de magistério era
incompativel com cargos publicos e administrativos. Os cursos secundarios e
superiores tornaram-se livres, ou seja, ndo havia mais um curriculo obrigatério. No
entanto, os estabelecimentos de ensino deveriam realizar exames finais para avaliar
0 aprendizado dos alunos.

Esse sistema de exames finais ainda € utilizado em instituicbes publicas
brasileiras, como nos vestibulares. Isso demonstra a dificuldade de implementar um
ensino secundario eficaz sem alguns parametros estabelecidos.

Para Vieira e Gomide (2013) na época da Proclamacdo da Republica,
notadamente durante as reformas educacionais de Benjamin Constant em 1890 e de
Rivadavia Correia em 1911, observou-se a compleicdo da influéncia dos principios
positivistas. Na area da instrucao publica, as peculiaridades do pais e suas diferencas
regionais nao recebiam a devida atencdo, com destaque para a escassez quantitativa
e a falta de qualificacdo dos professores. A tendéncia de arremedar o que acontecia
nos Estados Unidos e na Europa persistia, despontando a auséncia de um realismo
social e filosofico na investida da educacdo nacional. Estudos densos, como 0s
encontrados nos renomados Pareceres de Rui Barbosa apresentados em 1882 e
1883, defendiam reformas educacionais pouco adaptadas a realidade brasileira,
incorporando subsidios originarios de diversas esferas sociais, como a Inglaterra, a
Alemanha e os Estados Unidos. A cada nova reforma implementada, buscava-se
introduzir filosofias e modelos a serem seguidos, negligenciando a realidade do pais,
ou ainda, como reflexo dessa mentalidade ingénua, tentava-se modificar essa mesma
realidade por meio das reformas educacionais propostas.

Ou seja, a Constituicdo de 1891 estabeleceu o sistema federativo de governo
e aplicou a descentralizacdo do ensino, o que deu prerrogativa a Unido de criar suas
préprias instituicbes de ensino.

No decorrer do Império e as primeiras décadas do regime republicano, a

influéncia francesa imperou na cultura brasileira. Os aperfeicoamentos educacionais
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mostravam a preferéncia dos seus autores pelos padrdes europeus, muitas vezes nao
apropriados a realidade do pais. Apds a Primeira Guerra Mundial, as influéncias
estrangeiras no Brasil sofreram expressivas mudancas.

Entendendo o que se passou no Brasil imperial, se faz necesséarios uma nova
separacdo de periodos, entendendo que a RepuUblica e a Educacdo no Brasil
apresentam novos dados e necessita de uma acomodac¢do na investigacdo até esse
momento, por essa razao, o préximo tépico colocard uma visao sobre a formacéo de

professores, agora, no Brasil republicano.

1.5.2 O Brasil e sua educacédo na Primeira Republica: Era Vargas e o nascimento

dos ministérios de educacéo e saude

Entendendo que o Brasil naquele momento passava para uma nova transicao,
0 advento de uma nova reforma fervilhava os animos daqueles que iniciavam suas
vidas na docéncia, isso porque a estabilidade de um cargo parecia estar muito mais
coesa do que 0s anos antecessores a criagcdo de um novo modelo, advindo do
momento europeu, de educagao, segundo Saviani (2021) fala dos “Grupos Escolares”
gue agora eram resumidos pela questdo dos mestres e dos métodos iniciada em 1890
pela Escola Normal.

Essa era uma adaptacdo de métodos as necessidades referentes a nacéo, se
baseava na observacdo de como a educacdo era realizada em paises como
Alemanha, Suica e Estados Unidos, pensamento que corroborava para a instalacéo
de “escolas-modelo” de 2° e 3° graus.

Palma Filho (2010) informa que as reformas se separaram da seguinte maneira:

e Reforma Benjamin Constant (1890);

e Cadigo Epitacio Pessoa (1901);

e Reforma Rivadavia Correa (1911);

e Reforma Carlos Maximiliano (1915);

e Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925);

Todas essas reformas se deram dentro da Primeira Republica e boa parte delas
apresentavam a reforma geral dos ensinos primarios, secundarios e o ingresso ao
ensino superior, o que muitas das vezes detinha um corpo docente de leigos,
particulares e religiosos. Além disso, muitos desses sistemas inovadores eram

compostos por curriculos ora muito eruditos ora ndo havia formalidade sobre a
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presenca e nem a valorizacdo de um diploma, gerando uma proliferacéo de cursos
sem qualidade alguma, dando importancia a bacharéis e doutores.

Para que se tenha ideia sobre essas ag¢des, as “escolas normais” muitas das
vezes eram prioritariamente reunidos em um sé prédio e detinha a separacao feminina
e masculina de classes multisseriadas, as chamadas classes isoladas e uni-docentes
(Saviani, 2021). Essas escolas foram deflagradas pelo estado de Sdo Paulo e se
disseminou pelo interior do estado. O que gerou 101 escolas, 24 na capital paulista e
77 no interior, o que fez com que o modelo fosse seguido por outros estados da
federagéo.

Tal pioneirismo fez com que Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Espirito Santo, Santa Catarina, Parana, S&o Luis do Maranh&o, Bahia e Mato Grosso
criassem seus sistemas educativos baseados no civismo, disciplina e seriedade vistos
e visitados pelos responséaveis educacionais de cada um dos estados.

Dentre as reformas, a mais contundente e que teve bons resultados € a de
1915, ela foi considerada a mais inteligente, isso porque era a que priorizava a
gualidade do ensino, principalmente a do ensino secundario e o preparatorio ao ensino
superior, € a partir daqui que a formacao de professores comeca a tomar forma e se
mostra necessario, haja visto que durante a Primeira Republica dois movimentos
ditaram as reformas, foram os do entusiasmo pela educacéo e o otimismo pedagogico
segundo Ghiraldelli (2005). Estes foram movimentos que aventavam a abertura de
escolas e a preocupacao aos métodos e os conteudos ensinados. Os movimentos
tiveram a sua importancia pela questdo da 12 Guerra Mundial, seria esse o ideal da
abertura e aperfeicoamento das escolas, entretanto, as preocupac¢des se voltaram ao
nacionalismo e a um patriotismo de uma nova forma de vida e, assim, um novo sentido
de escolarizacao.

Em 1920 a presséo pela educacéo se desdobrou em meio a esse nacionalismo
dentro dessa grande Primeira Guerra, uma escolarizacdo dentro da ideia de
‘republicanizagdo da Republica”, algo que ndo se apresentou bem diante da
sociedade e gque havia sido prometido no fim do Império. Nesse momento, o Brasil
apresentava ainda um alto indice analfabetismo, sendo que 75% da populacdo em
idade escolar mal havia estado em uma escola ou visto alguma em pleno
funcionamento (Ghiraldelli, 2005).

Esse era um momento delicado da educacgéo brasileira, sendo que outro

problema latente era a de falta de professores até os anos de 1920, somente com
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Sampaio Déria é que essa preocupacdo passou a ser colocada como principal
discusséo nas reformas ou novas diretrizes apresentadas para educacdo. Segundo
Palma Filho (2010):

Essas reformas, resultantes do ensino primério e normal, foram
propostas dentro do espirito liberal e no quadro j& mencionado do
chamado entusiasmo pela educacdo e do otimismo pedagdgico. de
um modo geral, preocupam-se em ampliar as oportunidades
educacionais e renovar os métodos de ensino nos termos do
movimento da escola nova. As reformas foram lideradas por um grupo
de pessoas que, a partir dos anos 1930, tiveram participacao ativa nos
movimentos de renovacao educacional, iniciado com a publicacdo do
“Manifesto dos Pioneiros pela Educagédo Nova”, em 1932. Trata-se de
propostas de mudanc¢a no campo educacional, originarias do clima de
discussbes geradas pelo “entusiasmo pela educagdo” que
superestimaram o papel da educacdo no processo de renovacao
social do Brasil. Advém disso a denominagdo de “otimismo
pedagdgico” dado a esse ciclo de reformas estaduais que teve, na
reforma realizada em S&o Paulo, em 1920, por Sampaio doria, um
marco inicial importante... [...] (p. 80).

Esta reforma ndo caiu bem para o magistério que o rejeitou por completo. O

autor dela havia proposto a reducéo do ensino primario obrigatorio e gratuito para 2
anos, uma reforma que apresentava movimentos reformistas contraditorios e que teve
uma curta duracgao.

E perceptivel que o esforco da Primeira Republica n&o foi suficiente quando se
trata da expansdo das oportunidades, isso ocorreu em meio ao crescimento
populacional em idade escolar, além disso, a pedagogia ensinada naquela época era
de uma consciéncia pouco reflexiva, ou seja, de poucas preocupacdes com 0 ensino
e a aprendizagem, sendo que os alunos se espelhavam apenas na observacao do
comportamento do professor e era repetida por eles, o conhecido Ratio Studiorum.

Somente a partir de 1920 é que os avanc¢os foram vistos com a nova pedagogia
ou pedagogia da Escola Nova lido e referenciados através das leituras do filésofo
norte-americano Jonh Dewey. E a partir daqui que o termo abrasileirado
‘escolanovismo” é apresentado. O fim da Republica Velha é visto como o declinio do
coronelismo nacional, iniciando a Era Vargas, momento que contextualiza a educacao
brasileira entre os anos de 1930 até 1937. Um periodo em que nasce o Ministério da
Educacao e as Reformas dos ensinos Secundarios e Superior, o que segundo Palma
Filho (2010):

Uma das consequéncias mais importantes da quebra da bolsa de
Nova lorque, ocorrida no ano de 1929, foi a impossibilidade do
governo brasileiro de continuar sustentando a politica econdmica,
adotada a partir de 1910, em relacdo ao café. este fato, somado a uma
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série de outros descontentamentos, de que fora palco a nacao
brasileira durante o periodo de 1920 a 1930, culminou na chamada
revolugdo de 1930, tendo a frente o politico gaucho Getulio Vargas.
[...] foram muitas as iniciativas tomadas por Getulio Vargas durante o
governo provisorio (1930-1934) no terreno da educacédo. em 14 de
novembro de 1930, criou 0 ministério da educacdo e da Saude
Publica, nomeando como seu titular o jurista Francisco Campos.
Normalmente, os historiadores dividem o periodo que Vargas esteve
a frente do governo federal em duas fases: 1930-1937, que
corresponde ao que se convencionou chamar de 22 Republica; e 1937-
1945, conhecida como 32 republica. (p.85-86)

Segundo Saviani (2021) o fim das ideias feudais, do ideal monarquico so se viu a

partir de importantes mudancas relacionadas as revolu¢gdes pelo mundo,
principalmente a industrial. Isso se deu no Brasil a partir do momento do deslocamento
da economia nordestina e agucareira para o Centro-sul cafeeira, aproximando-se da
entdo capital federal, Rio de Janeiro. E importante destacar que essa economia fez
com que as estradas de ferro fossem criadas trabalhando intensamente entre o sul
fluminense até o centro-oeste paulista, elucidando o crescimento e nascimento de
novas cidades e a transformacao de distintas provincias, mas esse crescimento pouco
durou e em 1930 é que a virada de tudo ocorreu.

A Republica do Café com Leite fora estabelecida em meio as forcas paulistas e
mineira, entretanto, 0 mais importante é que entre 1930 e 1945 muita coisa aconteceu
no cenario politico referente a democratizacéo e a ditadura militar, falamos sobre o 1°
e 0 2° governo Vargas onde uma nova constituicdo foi elaborada e promulgada,
quando em 1945 uma ditadura trouxe um “estado novo”. Porém, em meio a uma
turbuléncia muito grande entre revolugbes estaduais e uma grande guerra, Vargas
nao estava desatento a educacdo nacional, pois Ghiraldelli (2005) explica que foi
trazido a publico um plano de 16 itens para a reconstrucdo nacional e no topico 3°
havia pontos importantes sobre as reformas educacionais previstas, uma difuséao
intensiva do ensino publico, abrangendo o técnico-profissional com a colaboracao dos
estados.

Esse foi um programa que passou pelas méos de 3 gestores que comandaram o
mais novo criado Ministério da Educacdo e Saude Publica, sdo eles: Francisco
Campo, Washington Pires e Gustavo Capanema, uma transi¢cao que se deu desde o
Estado Novo e foi encerrado em 1945 com o fim da ditadura neste mesmo estado. Foi
a partir da criacdo de novos decretos (19.850 e 19.851) é que nasceram o Conselho

Nacional de Educacgéo e a regulamentagcéo e organizagcdo do Ensino Superior no
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Brasil. Além destes, o decreto 19.852 organizou e regulou a Universidade do Rio de
Janeiro, ja o decreto 19.890 é quem agilizou o ensino comercial e profissional.

Saviani (2021) cita que Francisco Campos é quem foi responsavel pela nova
ordem dentro do novo ministério, isso ocorreu pelas suas ideias escolanovistas e o
desejo pelo progresso nacional. Além deste, ouros decretos foram responsaveis por
estabelecer novas perspectivas a educacéo brasileira:

e Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931: dispbde sobre a organizacéo do

ensino secundario;

e Decreto n, 19.941, de 30 de abril de 1931, que restabeleceu o ensino religioso

nas escolas publicas;

e Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931: organiza o ensino comercial,

regulamenta a profissdo de contador e da outras providencias;

e Decreto n. 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢cdes sobre a

organizacao do ensino secundario.

Entre os anos 1930 e 1945 a Associacao Brasileira de Educacéo, criada em 1924,
ja havia realizado a sua V Conferéncia Nacional de Educacdo e tiveram suma
importancia no anuncio das novas pedagogias revolucionarias, como o Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo. Tal Manifesto esbocava a uma educacao que se regularia na
reconstrucdo da educacao brasileira, dando ao povo e ao governo condi¢cfes para a
priorizacdo da educacéo para a sociedade que no momento esbocava a sua saida de
um pais menos rural e mais industrial.

Segundo Saviani (2021), o Brasil seguia a sua tonica educacional com
exemplos europeus de sistemas educativos, mas agora abracava os programas norte-
americano de ensino e formacao de professores, assim:

[...] um aspecto que merece consideragdo especifica foi a insergéo,
em meio as outras seis medidas de reforma do ensino, do Decreto n.
19.941, que introduziu, pela primeira vez na histéria da Republica, o
ensino religioso nas escolas oficiais. Por meio desse decreto 0 novo
ministro atendeu a uma insistente reivindicacdo da Igreja Catolica.
Qual o significado dessa alianca? Como explicar que um adepto do
escolanovismo, ao assumir o posto de autoridade maxima dos
assuntos educacionais da Republica, tenha tomado medida em
beneficio da Igreja Catdlica? Por um lado, essa situagdo ndo se
configurava tdo estranha, uma vez que estava respaldada por
importantes precedentes histéricos, como se pode ver pelos
processos de restauragdo na Europa em meados do século XIX. O
exemplo mais contundente desse fenbmeno deu-se na Franga, onde
a burguesia, ap0s ter atacado violentamente a Igreja enquanto
componente do “Antigo Regime”, a ela se aliou diante do temor do



77

avanco do movimento operario. E no Brasil das décadas de 1920-1930
também estava em causa esse temor num momento em que se
procurava converter a questao social de caso de policia, como fora
tratada na Republica Velha, em questao politica. (p. 196 e 197)

A presenca da Igreja tinha um papel crucial como antidoto fundamental com
base em sua doutrina social, posta na enciclica Rerum Novarum, escrita por Le&o XllI
em 1891 e reafirmada por Pio Xl na enciclica Quadragésimo Anno, publicada
precisamente em 1931 para celebrar os quarenta anos da Rerum Novarum. Além
disso, a Igreja ja estava encravada no plano de supremacia da burguesia industrial,
como claramente expresso por Roberto Simonsen, que acreditava que a Igreja estava
destinada a cumprir um importante papel elucidativo sobre as necessidades do pais,
explanando a massa que sofre que seu estado atual ndo é resultado de acasos, mas
sim da opressao praticada pelas classes mais privilegiadas. A ela caberia também o
papel de cultivar na sociedade, cada vez mais, "0s sentimentos de caridade e
solidariedade social, que sem duvida constituem os mais belos principios da religido
de Cristo".

Ja Ghiraldelli (2005) dedica as suas investigacfes falando que o Manifesto da
Educacao apresenta em suas diretrizes a insuficiéncia dos planos dos governos, uma
nao cientificidade na visdo dos problemas educacionais até entdo. Esse foi um
movimento de renovacao que pretendia botar fim na segregacao social, adequando
as escolas para receber todo o povo que naquele momento estava migrando para
uma sociedade urbano-social.

Segundo o autor, 0 documento de 1932 teve como premissa a variacao da
educacédo em funcédo da reflexdo sobre 0 momento social que o Brasil se encontrava,
0 Manifesto colocava-se contra o tradicionalismo e, agora, lutava para uma formacao
educacional mais socializada, palavras que reverberaram por causa de seus
signatarios e seus movimentos politicos em favor da educacédo ou de uma educacao
socialista que embarcava numa nova década, os anos de 1930 a 1945.

Palma Filho (2010) cita que é a partir desse trecho histérico que as reformas
do ensino secundario e do superior tiveram efetivacédo, sendo que o primeiro seguia a
tbnica de ser um preparatdrio para 0 ensino superior, algo que era inovador para
época, mas que destoava da ideia de uma educacgdo priméria forte e uma educacao
popular, um processo que se colocava a favor do capitalismo e da industrializagao de
um pais que ainda se detinha em uma economia rural. Nesse momento a educacao é

vista como uma fungé&o social e um servigo politico essencial em todos os niveis, que
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deveria ser realizada pelo estado, mas com a colaboracdo de todas as instituicoes
sociais.

Avancando nos anos, Vargas € eleito e a Constituicdo da Republica é
promulgada em 1934, o enfraquecimento de algumas imagens € bem latente,
engquanto outras opositoras se solidificava, como a de Luiz Carlos Prestes, associado
ao Partido Comunista do Brasil e presidente da Alianga Nacional Libertadora.
Entretanto, mesmo com as diferengas bem latentes dentro da politica que fervilhava
no pais, um Plano Educacional era adotado e detinha questdes profundas sobre quais
seriam 0s novos rumos da educacdo, além da formacdo de professores o qual
significou um reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino nas trés
instancias: Primario, Secundario e Superior. Esse ultimo detinha muitas deficiéncias e
chamou a atencdo para o estabelecimento de novas diretrizes para a formacao de
professores.

A ideia da “reconstrug¢ao educacional no brasil” ainda ndo havia sido esquecida
e o0 Manifesto da Educacdo ansiava pela importante parte integrante do
desenvolvimento do Brasil. Vieira e Gomide (2013) citam que com a inser¢ao do novo
modo de producédo econdmica, sob a influéncia da agricultura cafeeira, da oligarquia
e do latifundio, o conceito republicano foi gradativamente fortalecendo-se, estimulando
0 surgimento da classe burguesa e o0 processo de urbanizacdo decorrente da
migracao para 0s centros urbanos.

Saviani (2021) discorre sobre a situacdo do professorado na época, lembrando
da questdo da descentralizacdo que era citada no Manifesto da Educacédo, nesse
instante, a Unido é quem era responsabilizada pela estruturacao da educacgéo no pais
e apresentava uma educacao superior que deveria ser capaz de romper com uma
formacdo somente literaria, agora, a ideia de formacdo docente estava sendo
entendida para além da cultura, mas também voltada para os problemas e desenho
social que a nacao passava.

A década dos anos 1930 representou um marco categorico na estrutura politica
e econdmica do Brasil, constituindo de forma definitiva o capitalismo no pais, esse foi
0 apogeu de uma série de revolucdes e levantes armados que, entre 1920 e 1964,
buscaram instaurar diversas mudangas politicas e econdmicas em relacdo a antiga
ordem social oligarquica. Entretanto, economicamente, uma crise foi desencadeada
pela falta de uma politica governamental para sustentar o pre¢o do café no mercado

internacional. A superproducao e a estratégia anterior de manter parte do produto no
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mercado para minimizar prejuizos ndo foram mais viaveis, resultando em uma queda
significativa nas exportacdes de café e na restricio do capital estrangeiro.
Politicamente, varias crises estavam evidentes, com destaque para a classe média,
gue crescia e reconhecia a marginalizagcdo das outras camadas sociais, incluindo a si
propria. Além disso, o éxodo rural, as demandas dos operérios, e 0s interesses dos
militares e imigrantes, habituados a lutas trabalhistas, contribuiram para a situacéo
complexa, fazendo com que a situagcdo econdémica exigisse um novo papel social as
escolas da época, uma disparidade visivel entre a educacao e o desenvolvimento do
pais.

Ghiraldelli (2005) fala que a Constituicao Federal de 1937 deu outro tom as
reformas educacionais da década, um golpe de estado que implementou o Estado
Novo foi considerado um verdadeiro erro, ja que muitas ideias comunistas estavam
margeando a sociedade que aquela altura sabia que precisava fazer valer seus
direitos e deveres, desde as leis trabalhistas até o direito a educacdo completa e
gratuita. O Congresso Nacional foi fechado e, a partir de entdo, o ditador comecou a
governar por meio de decretos-leis. Foi instituida uma censura rigorosa nos meios de
comunicacédo, sendo estabelecido o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)
para conter-se todas as expressfes culturais. Francisco Campos redigiu a nova
Constituicdo, fortemente influenciada pela constituicdo fascista da Polbnia,
culminando na criacdo de um estado corporativista.

Ja em 1942, o entdo ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, estabeleceu
a publicacédo de varios decretos-lei, sendo quatro deles editados dentro do Estado
Novo. O decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, estabeleceu a Lei Organica do
Ensino Industrial. Poucos dias a seguir, em janeiro de 1942, o Decreto-lei 4.048 criou
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Logo, o decreto-lei 4.244, de
9 de abril de 1942, deliberou a lei organica do Ensino Secundario, e o0 decreto-lei
6.141, de 28 de dezembro de 1943, construiu a lei organica do Ensino Comercial.

Apbés o golpe militar que derrubou Getllio Vargas em 1945, o governo
provisorio estabeleceu novos decretos que trataram da lei organica do Ensino Primario
e do Ensino Normal em 1946, junto disso, 0 pais abria suas portas para um novo
sistema, agora criara 0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), além
da criacdo das Escolas Agricolas. Esse era um modo de fortificacdo daquilo que o

governo de Getulio tinha como intencdo, ja que a estruturagcdo do empresariado
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nacional era ativamente estimulada pela criacao e reforma do ensino da época (Palma
Filho, 2019).

Segundo Ghiraldelli (2005), o Brasil detinha esse detalhamento da educacao
até 1946:

Quadro 6 — Quadro Geral da Educacéo no Brasil até 1964

Ensino Primdrio |

L T
Escola [solada —J——®»  Fundamental (4 anos) .
Supletivo
Escolas Reunidas (2 anos)
Grupo Escolar —+————p  Complementar (2 anos)
Ensino Secundario Normal Industrial Comercial Agricola
Gindsio (4 anos) 1° i Curso 1° ciclo Escola de Comércio Iniciagio Agricola
ciclo :
(4 anos) Nor-mal (4 anos) | Artesanal (4 anos) Mestria
Colégio < Cléssico Regional ) (4 anos)
(3 anos) Senai
Cientifico Escola Escola Técnica de Curso Agrotécnico
2° ciclo Normal 2° ciclo Coméreio (3 anos) Curso Agricola
(3 anos) | Instituto de Ensino Técnico Pedagdgico
Educagao Pedagogico (3 anos}
. - Ensino Superior: Ensino Superior
E St
RSING Superior Faculdade de Filosofia Técnico

Forte: Ghiraldelli (2005).

A formacdo do professorado para as escolas primarias, secundarias,
profissionais e superiores ainda era uma preocupacao, entretanto, ela detinha um
espaco quase que invisivel dentro dos imensos problemas que a educacéo ainda
enfrentava ao fim da era Vargas pois, o desafio dos estados, territérios e Distrito
Federal se apresentou logo de inicio, justamente pela providencias que foram
delegadas a eles. Para que isso pudesse ser real, recursos financeiros foram
destinados através de Decretos-lei que cuidaram diretamente da formacdo de
professores, da carreira docente, da remuneracdo e das normas para O
preenchimento de vagas nas escolas solicitantes de profissionais da educacéao.

Saviani (2021) lembra que a formacao de professores a nivel da universidade
era uma funcdo educacional chave dentro do Manifesto dos Pioneiros, uma
preocupacao latente j& que o numero de professores leigos era muito alto nas escolas
normais que aumentaram justamente no momento do crescimento industrial do pais.

Vieria e Gomide (2013) lembram que a consolidacdo do Estado Novo nao

avancou como desejava o Manifesto do Pioneiros, um ideal que estabelecia a
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separacdo da educacdo nacional em Educacdo Priméria, Secundaria e Superior. E
nesse momento que os professores foram chamados para se profissionalizarem para
o atendimento da demanda, o que gerou uma redefinicdo da formacéo docente que
até entdo s atendia a uma educacao arcaica que fora criada em 1830. Saviani (2021)
diz que tal manifesto foi visto como anticristdo, j& que o documento propunha uma
educacdo libertaria demais para os olhos da igreja, que até agquele momento, sempre
esteve a frente das formacdes educacionais geral no Brasil. Nesse instante, uma
ruptura significativa ocorreu, a separacdo dos renovadores e do grupo catolico, uma
decisdo que fez o representante da igreja se retirar das conferéncias nacionais de
educacéo.

Foi somente em 1946, em 2 de janeiro daquele ano é que o Decreto-lei 8.530
foi promulgado e apresentava a formagdo pessoal docente necesséaria para as
escolas. Este tinha como intencdo também, a habilitacdo dos administradores
escolares para o gerenciamento dos institutos de educacao e escolar normais. Assim,
o primeiro passo foi dado quando a divisao foi estabelecida em dois ciclos, uma para
a formacédo de regentes para o funcionamento nas escolas regionais com uma
duracéo de quatro anos, enquanto o outro ciclo formaria em dois anos os profissionais
gue atuariam como professores primarios para 0 exercicio em escolas normais e
institutos de educacédo, uma organizacao que reforcava a dualidade na formacao de
professores.

E preciso compreender que o modelo que se moldou até aqui, se mostrava
moderno e com origens europeias bem aparentes, a formacédo de professores se
amparava nas teorias, sejam nas jesuitas ao positivismo, mas € preciso entender que
essa formacdo docente esta historicamente tracada com varios outros modelos de
cultura escolar que ndo sdo faceis de se ver nos registros oficiais, somente com 0s
estudos e discussofes € que fica claro o que se entendeu sobre o campo da formacao
de professores até o fim dos anos de 1940 (Saviani, 2021).

Com a movimentacao politica que o pais passava nos pés 22 Guerra Mundial,
0 Brasil se apresentava com novos moldes de partidos e com algumas leis ja bem
definidas no campo do trabalho e da saude. Vagas ja havia criado um partido apés a
queda do Estado Novo e agora era um “importante aliado” na elaboracao das diretrizes
e bases da educacdo, mesmo assim, segundo Ghiraldelli (2005), novas lutas e
movimentos populares foram quem ditaram a efervescente democracia sobre o direito

de uma escola publica e ética. Apesar disso, desses novos idearios liberais, as
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caracteristicas autoritarias das ditaduras ainda eram muito aparentes e ditavam as
movimentagfes politicas que estavam com sua imagem arranhada. Esse periodo
apresentou uma transformacgéo profunda socioeconémica no Brasil, um crescimento
industrial que consolidou o desenvolvimento e o nascimento de novas demandas
sociais, o que colocou a reforma educacional em um jogo que teve poucas respostas
diante da necessidade que agora era aparente.

Mas o futuro reservava outros avancos, principalmente a partir de 1950, na
politica, j& que o Partido Comunista Brasileiro agora era muito mais forte e
representativo nos pensamentos educacionais e sociais da nacao que havia acabado
de passar por mais um golpe. Além deste, o agora Partido Trabalhista Brasileiro,
criacdo de Getulio Vargas, também marchava para uma area a qual jamais havia se
imaginado na nacao, estava entre as acfes de direitos e deveres dos cidadaos e os
sindicatos de trabalhadores que comecgavam as suas atividades e buscavam garantir
direitos de boa remuneracédo, descanso, férias, entre outros pontos visto como
importantes.

As décadas de 1940 e 1950 apresentaram uma grande expansao de cursos
normais que funcionavam isolados, muitos eram abrigados em Institutos de Educacao
e se alocavam em Sao Paulo, estado em que a incrementacdo de matriculas nos
cursos de formacéo de professores aumentou, mas isso s6 aconteceu a partir de 1954,
guando esses cursos foram equiparados a um nivel médio. Isso fez com que o exame
para 0 acesso a educacdo superior fosse possivel, destravando a modalidade
profissionalizante para formacéo profissional superior.

Palma Filho (2010) cita que o periodo de redemocratizacdo fez com que
movimento populares crescessem e 0s resultados das elei¢des assustasse 0s mais
conservadores, resultando na criminalizacdo e cassacao da legenda comunista que
havia ganhado bastante terreno. Sendo assim, entre 1947 e 1955, a for¢a da unido do
partido de Vargas e o PSD faz uma retomada de poder e acabou alocando muitos
membros do destituido partido, algo que néo caiu muito bem e fez com a votacédo de
uma Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN) e suas ideias progressistas fosse abortada.
Em 1949 uma nova tentativa foi feita, mas sem sucesso.

Em 1951 um novo levante havia se mostrado pertinente, entretanto, o Senado
da época informara os interessados que o texto havia sido extraviado e que era
impossivel a sua discussdo, segundo Ghiraldelli (2005). Assim, a Comissdo de

Educacéao e Cultura do congresso reiniciou suas atividades e levou mais de 6 anos na
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elaboracdo de um novo projeto, que em 1957 teve retomada e atingiu um novo status
por causa de grandes mudancgas e percepcao sobe a educagao nacional. Aqui Vargas
ja havia se suicidado e causado grande comocao.

Tais mudancas desencadearam discussdes acaloradas sobre a educacao no
Brasil, um debate que era permeado pela gratuidade do ensino e a obrigatoriedade
de o governo estar a frente de tudo. Um conflito desencadeado pelos defensores de
um ensino publico de qualidade e os partidarios da escola privada. Desse modo, em
meados de 1959, um novo de Manifesto dos Educadores foi redigido e apresentava,
como o anterior, ideias progressistas e que se debrugavam, agora, em uma pedagogia
mais didatica, com diretrizes escolanovistas e gerais dentro da politica educacional.
Esse era um manifesto que caminhava contrario ao monopolio educacional defendido
pelos conservadores que acreditavam que o fim de uma educacéao privada e familiar

desencadearia em uma sociedade corrompida e sem Deus.

1.5.3 Anos de chumbo e pouco avanco: A Ditadura Militar e a educagcéo em jogo

Esse é um periodo que o Brasil discute e apresenta fortemente como o0 Regime
Militar foi um momento dificil para a formacédo de professores e a homologacao de
uma escola que pudesse atender a demanda que o pais precisava. Pois, somente em
1961 é que o projeto da LDBEN teve sua aprovacéo pela Camara e o Senado, ela foi
promulgada como a Lei 4.024/61, a primeira LDB que garantia a igualdade de
tratamento diante do Poder Publico e estabelecimentos oficiais, uma cobertura de que
verbas publicas poderiam ser direcionadas para as redes privadas em todos os graus,
uma derrota aqueles que desejavam profunda mudanca e uma educacdo mais
abrangente. Entretanto, a sensacédo de democracia hdo passou de apenas um evento,
pois mesmo com eleicdo de Juscelino Kubitschek, o avanco industrial e a mudanca
da capital para Brasilia, o Brasil ndo conseguiu usufruir de sua democracia, uma nova
ditadura, em 1° de abril de 1964 p6s fim aos 18 anos de regime politico democratico.

Segundo Ghiraldelli (2005), a formacédo docente ainda era um ponto explorado
de maneira muito apequenada e o Regime Militar também ndo ajudou com muitas
guestdes referentes a formacéo de professores. As invasoes a diversas universidades
por tropas militares e 0 medo tomaram conta de muitas esferas educacionais da
época, atos como o da destituicdo de reitores, o incéndio de varias sedes da Uniédo

Nacional de Estudantes, a transformacéo de Centros Académicos em Diretorios fez
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com que a representacdo da populacdo fosse sufocada, foi periodo foi marcado no
decorrer de duas décadas e pautada pela repressao.

Em termos educacionais, esse foi um dos mais dificeis momentos para o
magistério, muita repressao, privatizacdo do ensino, exclusdo de uma boa parte da
sociedade que néo recebeu uma educacao de boa qualidade, tendo como fundo a
institucionalizacdo do ensino profissionalizante sem qualquer ajuste ou acao de
implementacéo, algo que gerou uma pedagogia apoiada no tecnicismo e propdsitos
gue pressionavam o fim da mobilizacdo do professorado diante de uma confusa
legislacdo educacional.

Saviani (2021) fala que dentro desse campo educacional, os principais atos da
educacédo se pautam em acdes como o Projeto Rondon (voltado para expedicdo da
regido Norte do pais por estudantes universitarios); criacdo de uma comissao para
analise da crise estudantil e possiveis mudancas no sistema educacional, mas voltada
as universidades; O MEC e 0rgdos internacionais como assessores para a
modernizacdo da universidade brasileira sdo estabelecidos, planejamentos sobre o
ensino superior e reforma do ensino médio também; Promulga-se leis federais como
a n°5.370, criando o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL); o Decreto-lei
252 com o objetivo de reformar a universidade e criar seus departamentos também
teve andamento.

Entre 1967 e 1968 os maiores conflitos ocorrem, principalmente a do
movimento estudantii com o regime que se colocava ultra autoritario e violento,
entretanto, a Lei Federal n® 5.573 cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o que ajuda na estabilizacdo de algumas acdes formativas para o
professorado e as matriculas no ensino superior. Contudo, em 1969, o Ato
Institucional n® 5 (AI5) fez com que muitos dos professores que se tornaram referéncia
na luta contra o regime sdo afastados e aposentados de seus cargos
compulsoriamente, o que criou um clima hostil. Desse dia em diante, as lutas, revoltas
e manifestacbes sofrem grande repressdo fazendo com muitos pedissem asilo e
fugissem para outros paises.

Jaem 1971, a Lei Federal n° 5.692 fixas as diretrizes e bases do funcionamento
dos ensinos de 1° e 2° Graus, antigos primario e médio, o0 que tira a obrigatoriedade
das provas de admisséo e muda os anos de formacao, obrigando o ensino de oito

anos no 1° grau e 0 2° passa a ser profissionalizante. Assim:
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O Parecer 853, do Conselho federal de educacdo, relatado pelo
Conselheiro Valnir Chagas estabelece a doutrina do curriculo,
indicando os contetidos do nucleo comum, integrado por trés matérias:
Comunicacdo e Expressdo; Ciéncias e Estudos Sociais. Define o
conceito de matéria, como campo de conhecimento e estabelece o
tratamento didatico a ser dado as matérias curriculares: atividade,
areas de estudo e disciplina. anexo ao parecer esta a resolugdo n° 8
do mesmo Conselho Federal de Educacéo, que fixa o nacleo comum
para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, definindo seus objetivos
e amplitude. (Palma Filho, p. 117, 2010)

Segundo Saviani (2021) a formacao de professores teve a sua primeira versao

em um parecer efetuado entre 1962 e 1976, quando o Conselho Federal de Educacéo
efetuou uma reforma no ensino, nos cursos de pedagogia e nas licenciaturas para a
formacédo de professores. Mas é preciso contextualizar que a Lei 5.692/71 n&o
apresentou em nada uma ruptura com a antiga LDB que ja havia nascido arcaica,
mesmo ela tendo em seu cerne 0 objetivo de formar profissionais potentes e que
atingisse as necessidades sociais da época. O Congresso Nacional se portava como
fantoche das grandes empresas e paises que detinham o poder econémico dentro do
milagre brasileiro. Os principios liberais da Ditadura Militar incorporaram o
racionalismo perverso do trabalho escolar e na ado¢céo do ensino profissionalizante
ao estabelecer novos modos de educacao.

Nessa mesma década de 1970, os cursos de pds-graduacdo nasceram com o
intuito de fazer circular estudos cientificos criticos, um empenho para fazer com que
a educacao tecnicista tivesse fundamentos reais na politica educacional daquele
periodo. Esse espaco de circulacao foi instalado na Ditadura Militar e era coordenada
para que a seguranca e o desenvolvimento fossem viabilizados como instrumentos
dentro dos planos criados e promulgados pelo congresso nacional, € o Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND). Mais adiante foi criado o Plano Nacional de Pos-
Graduacdo (PNPG) que se articulou com o Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT). Seus objetivos eram os de criar quadros de
profissionais de alto nivel que pudessem fazer com que 0s seus campos de
industrializacao do pais fossem desenvolvidos e impulsionados para um crescimento.
Tudo isso baseado em ideéarios e experiéncias americanas que levaram o pais a
desenvolver os departamentos de Pds-Graduacdo nas principais universidades do
Brasil.

Para Ghiraldelli (2005), embora os resultados imaginados fossem o de sucesso,
a criacdo desses espacos reverberou grandes estudos e pensamentos criticos que

constituiram as pesquisas brasileiras, uma tendéncia que fez emergir estudos
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significativos e consistentes sobre a educagdo e contrariou a necessidade
apresentada como verdade para os militares. Nesse contexto, o maior erro da
promulgacdo da Lei 5.692/71 foi a quebra das bases ja solidificadas da formacgéo
profissionalizante que funcionava até ali muito bem, a transformacéo do 2° Grau em
ensino profissional desativou a lei e fez com que as Escolas Normais fossem
encerradas. Com o fim do curso de Formagé&o de Professores que era dividido em 4
séries iniciais do ensino basico, nasce a habilitacdo do Magistério que ficou reservada
para alunos que nao apresentavam “notas suficientes” para serem habilitados em
outras areas fora das humanidades ou outros cursos superiores. Esse foi um dos
golpes mais duros na formacao docente nacional ao menos até a década dos anos de
1990.

Entre 1970 e 1980 o Brasil teve um consideravel avanco sobre a literatura
voltada para a Educacéo e a Formacao de Professores, mas isso ndo nasceu de uma
hora para a outra, ela foi percebida desde o ponto de vista qualitativo e o quantitativo.
A educacédo foi entendida como um problema real, algo que foi realcado nas
producdes académicas de tesses e dissertacdes que viram e estudaram os problemas
cruciais, foram escritos que se tornaram livros e pensamentos latentes nos
educadores.

Os programas de Pos-Graduacao € que foram responsaveis por esse avango,
ja que até o fim dos anos 1990 o pais havia consolidado um campo educacional muito
grande dentro das instituicdes superiores de ensino.

Outra vez é possivel entender que a Ditadura Militar fracassou em seu projeto
educacional para a nacdo. A formacdo docente, para Saviani (2021) deveria ter
passado por politicas de ensino superior e com diretrizes formuladas por uma
sociedade politizada, a formacdo docente deveria ser o agente dos interesses
conscientes da situacéo sociopolitica-econdmica-cultural do Brasil.

Com o avancar dos anos, a sociedade brasileira se encontrava cada vez mais
perdida e com a educacdo nao era diferente. A seguir, entenderemos um pouco
melhor como o Brasil comecou a se desgarrar das maos dos militares e iniciou a sua

retomada e orgulho.

1.5.4 Da abertura Politica e a educacgéo Brasileira no fim da Ditadura Militar a

Politicas de formacéo de professores no Brasil do século XXI
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O AI-5 finalmente cai e a concesséo de Anistia é efetuada para os exilados e
presos politicos. O Brasil comecga a se abrir politicamente, eleicdes diretas séo
conclamadas em 1982 e novos partidos nascem com a esperanca de um lugar melhor
de se viver, crescer e educar-se.

A organizacéo e a mobilizacdo do campo educacional nacional comegam a se
reerguer e apos a Conferéncia da ONU em 1990, os 6rgédos internacionais percebem
gue a acéo realizada para o desenvolvimento dos paises mais pobres se tornou um
grande problema. Sendo assim, entendeu-se que os anos de 1980 foi a década
perdida, mas isso so6 foi possivel ao perceber que os indices econémicos apontavam
gue havia pouquissimo crescimento e a concentracao de renda era somente de paises
considerados os mais ricos do mundo (Saviani, 2021).

Neste interim, a politica educacional do periodo de 1980 a 1994 teve trés
ministros, todos ainda com herancas militares e poucas a¢dées no campo educacional.
Além disso, a reforma da lei n® 5.692 e a edicao da lei n° 7.044 fizeram com que a
profissionalizacéo no ensino de 2° Grau deixasse de ser compulséria; os niumeros da
educacdo apresentaram seus fracassos, ja que na época, 7 milhdes de pessoas nao
frequentavam a escola ou algum tipo de formacao educacional e o analfabetismo era
de 25,5%, segundo Palma Filho (2010).

No ambito curricular, o Conselho Federal de Educacao decidiu reestabelecer a
possibilidade da disciplina de Filosofia de retornar ao curriculo escolar, mesmo que
de modo opcional. A partir dos anos 1990, as escolas do estado de Séo Paulo
aproveitaram essa oportunidade e reintegraram as disciplinas de Filosofia, Sociologia
e Psicologia na parte diversificada dos curriculos. A decisao de incluir as trés, duas,
uma ou nenhuma delas cabia a escola.

Segundo Saviani (2021), neste mesmo momento nasceram a Associacao
Nacional de Educacéo (ANDE), a Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educacado (ANPEd) e o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES). Estas
entidades reuniram educadores para a sua vinculacao profissional e formacéo de
associacfes que se tornaram valiosos sindicatos de professores para uma luta que
era antiga, a de uma formacéao digna e emancipadora, tanto para os professores de
ensino basico quanto a nivel universitario, uma alianca que tinha os seus pros e
contras em meio a confiabilidade de seus direitos, uma organizag&o que contava com
liderangas proativas e que inquiriam melhores salarios e condi¢des de trabalho. Tais

acOes destinaram uma Comissdo organizadora que foi constituida por educadores
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gue eram contra a Ditadura Militar, mas que foram responséveis por receber recursos
financeiros para a realizagdo de eventos que contaram com o apoio financeiro do
governo federal e a participacao de educadores que faziam oposicéo ao regime militar,
mas que apresentavam um bem comum para o futuro da educacéo nacional.

Esse movimento era muito forte e organizado, mas foi marcado por diversos
problemas, contradicbes e ambiguidades. Uma parte dos profissionais era de origem
e tinha uma influéncia bem grande na burguesia brasileira, uma parcela que decorria
de um certo radicalismo em suas posi¢coes ao defender os interesses de natureza mais
corporativa, enquanto uma outra parte dos profissionais docentes entendia que a
relacdo burguesia e proletariado era autoritaria e ndo atendia de maneira
contemplativa as necessidades do proletariado, do povo e daqueles que ansiavam por
uma liberdade mais democrética e progressista, 0 que acabou gerando diversas
greves nas escolas publicas, uma pressdo que ndao avancou e fazia com que a
educacéo e a formacao dos alunos fossem precarizadas.

Ghiraldelli (2005) cita que entre 1985 e 1992 a republicanizacdo do Brasil
passou por importantes etapas com a gestdo de José Sarney, Fernando Collor de
Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, esse ultimo teve dois mandatos.
Somente Collor e Fernando Henrique tiveram votac&o popular direta, sendo que em
1996 tivemos uma importante consolidacdo sobre as leis educacionais nacionais, um
tempo em que a nova democracia nascera como um periodo de maior liberdade e de
um respeito perante a diversos setores da sociedade. E importante frisar que nessa
mesma conjuntura, o debate sobre a politica educacional, a luta de ideias pedagodgicas
e a legislacdo estavam sendo trabalhadas diante de uma situacdo econdmica
desfavoravel, a alta taxa de desigualdade e de concentracdo de renda era quem dava
o tom.

Palma Filho (2010) menciona que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
competéncia da Unido para a aprovacdo das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, mas seu rascunho foi uma ac¢do da Camara Federal que foi apresentada
para a criagcdo de um sistema nacional de educacdo que demarcaria a educacao
fundamental e reformularia o Conselho Nacional de Educacédo (CNE). A atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) modernizou na criagdo de um sistema que
integrava diferentes servigcos educacionais do pais, além disso, a mudanga na
estruturacdo do Conselho Federal de Educagao garantiu uma maior autonomia nos

83 artigos distribuidos em 10 titulos. A partir de 1989, outras emendas foram
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recebidas, totalizando um texto de 175 artigos que foram aprovados em junho de
1990; mais de 30 entidades da sociedade civil contribuiram com as propostas para
um novo texto da Lei de Diretrizes e Bases Nacional (LDBN).

Ghiraldelli (2005) cita que o texto era bastante detalhado e, em muitos de seus
escritos, havia algumas complexidades como a subordinacdo do MEC ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a Histéria da Educacao dentro do 10° artigo que
também previa a existéncia de um 6rgdo de articulacdo e consultoria, além Férum
Nacional de Educacdo. Mas o que era claro é que mesmo vivendo em uma nova
democracia, a subordinacdo do MEC aos 6rgaos colegiados tinha como intuito o
afastamento da realidade da educacao no territério nacional, o que gerou uma forte
reacdo do Poder Executivo Federal a essas investidas. Para tanto, a eleicdo de
Fernando Henrigue Cardoso fez o projeto ser arquivado pelo Senado Federal, mesmo
tendo sido aprovado na Camara dos Deputados.

Outro dado importante sobre a LDB e sua solidificacdo eram as dendncias dos
sentidos de privatizacao que as leis estavam tomando, a politica educacional brasileira
estava sendo duplamente direcionada: um lado se colocava em uma escola de bom
nivel, mas de alto custo e paga para as classes sociais mais abastadas, enquanto a
outra apresentava uma escola mal estruturada, desaparelhada, distante, insalubre e
altamente burocréatica para os filhos dos trabalhadores do Brasil profundo. Além disso,
ambos apresentavam uma proposta de remuneracdo muito baixa para o professorado,
sem institucionalizacdo de sua formacao, algo que impediria a criacdo de politicas
publicas para a formacédo docente e decente no pais, uma espécie de educacao
“‘invisibilizante”.

Somente apoés longas e dificeis discussfes, em 1993, € que a Camara Federal
aprovou um projeto que substituia a LDB anteriormente feita. A sua analise se
estendeu até fevereiro de 1995 e passou por varias apreciacoes, algo que estabeleceu
uma soélida interlocucdo com o Férum de Defesa de Escola Publica, 6rgdo que
pressionava o0 estabelecimento de uma lei que fosse forte e contemplativa para a
educacdo e a formacdo de professores naquele momento. Alguns deputados e
senadores realmente se dobraram para que a LDB tivesse realmente uma revisao e
compreensao possivel, a fim de melhorar o projeto original que havia vindo da Camara
Federal, o que levou o seu encaminhamento ao Plenario do Senado, em 12 de
dezembro de 1994 (Saviani, 2021).
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E necessario salientar que a partir de 1985, o Brasil vivenciou um processo de
democratizagao que gerou uma nova Constituicdo Federal de 1989, uma carta magna
gue resultou em intensos debates e pressbes de diferentes setores da sociedade.
Nesse contexto, a Educacéo ganhou notoriedade e foi colocada como um direito social
fundamental, ao lado da saude, do trabalho, do lazer, da seguranca e da previdéncia
social. Outros itens também incorreram dentro do texto constitucional, mas o dever da
familia, da sociedade e do estado foram os que pautaram a seguridade a crianca e ao
adolescente sobre o direito de ter uma educacao digna (Ghiraldelli, 2005).

A LDB foi fruto de debates e pressdes sociais que refletiram a luta pela garantia
de um ensino publico e gratuito. Embora a versdo final dela ndo atendesse
integralmente ao que foi idealizado pelos defensores da educacdo publica, a
popularidade dela se fez presente e notavel, o que evidenciou a importancia da
participacdo social na construcdo das politicas educacionais. O processo da
efetivacdo da LDB revela as tensdes e as lutas politicas e seus grandes interesses, ja
gue a sua construcéo se tornou um sistema educacional em um contexto de transicéo
democrética (Saviani, 2021).

A discusséao da LDB foi levada para o Senado Federal para apreciagao e fica
até 1995, provendo diversas audiéncias publicas, solidificando os didlogos com a
Camara e o Forum de Defesa da Escola Publica. Finalmente aprovada no Senado, a
Camara recebe o texto substitutivo para a sua leitura. Seu projeto tinha uma espinha
dorsal que agradava a todos os partidos, resultando numa aprovacao sem vetos. A lei
n° 9394/96 é aprova em 20 de dezembro de 1996 e recebe o nome de seu idealizador,
Darcy Ribeiro.

Apesar da criacao e todo o didlogo feito para assegurar a LDB e 0 seu alcance,
a criacdo de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério ndo foi o suficiente, ela acabou por prejudicar a sua
eficacia, ja que fez com que a Constituicdo de 1988 nédo fosse de fato abrangente
guando se tratava dos recursos financeiros para a criacdo de fortes politicas publicas
educacionais.

Segundo Ghiraldelli (2005), a controvérsia se deu na formacao de professores,
ja que a LDB estabelecia em seus altos, a formag&o superior como requisito geral,
mas abria exce¢des para professores da educacédo infantil e das seéries iniciais do

Ensino Fundamental. Ela se manifestava ha manutencao do curso de pedagogia, na
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criacdo de um substituto para habilitagdo do magistério e na criagdo de Institutos
Superiores de Educacéo (ISE).

Em suma, a apreciacdo da LDB trouxe vérias inovagdes, ela representou um
avanco significativo sobre a legislagdo educacional brasileira ao estabelecer a sua
coordenacdo ao Ministério da Educacdo para o desenvolvimento de uma politica
nacional. A lei atribui a Unido a responsabilidade pela criagdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), estabelecendo um sistema colaborativo entre os entes federativos,
artigo 9° que foi aprovado pelo congresso nacional, fazendo com que as diretrizes
para a educacdo bésica (infantil, fundamental e médio) fossem norteadoras dos
curriculos e seus conteudos. Destaca-se ainda a valorizacao dos profissionais de
educacéo, a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos diferentes niveis de ensino e a
obrigatoriedade do ensino fundamental de 9 anos.

No ano de 1996, o entdo governo do pais implementou a Emenda
Constitucional n° 14, estabelecendo o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental do Magistério (FUNDEF) com a intencédo de destinar recursos
especificos para o ensino fundamental, garantindo 15% do orcamento dos estados,
municipio e Distrito Federal para aplicacdo na educacdo. Normas Gerais foram
estabelecidas para a distribuicdo dos recursos, incluindo o numero de alunos
matriculados, além disso, 60% deste recurso teve como direcionamento o
investimento na capacitacdo dos profissionais de educacdo que nao eram totalmente
formados (Palma Filho, 2010).

No Brasil, o ideério por um PNE sempre foi uma constante ao longo da histéria
da educacao do Brasil, intensificando-se nos momentos mais conturbados da nossa
politica constitucional e legislativa. Desde 1962 foi proposto um PNE durante a
primeira vigéncia da LDB e s6 apés passar por varias modificacdes dentro da Ditadura
Militar, em 1996, € que esse horizonte foi alcancado, ou seja, esse progresso
educacional foi realizado a fim de visar um recurso que abrangesse ndo s6 o
desenvolvimento da educacdo, mas também a formacao dos professores.

Mas é necessario compreender, segundo Ghiraldelli (2005), que o professor de
educacéo basica no Brasil sempre foi visto como uma profisséo, até o inicio da década
de 1970, vantajosa, entretanto, apds a criacdo de sistemas de Pods-Graduacéo, a
inversdo entre a licenciatura e o bacharelado mostraram uma erosdo e abalo visivel
na docéncia béasica. O século XX mostrou isso com a aprovacdo da LDB e a

justaposicdo do ensino primério, fundamental e o meédio. Essa transicdo de um
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professor para varios permitiu a criacdo de ISE para a formacéo de professores que
poderiam lecionar dentro do ensino primario e nas primeiras séries da educacgao
fundamental. Entretanto, essa formacdo de professores com apéndices de
bacharelado herdados da LDB de 1971 ja ndo cabia para o fim do século XX, esse
modo nuclear de formacéo da Ditadura Militar esbogcava uma tentativa de reorganizar
a formacéo, mas as dificuldades de adaptacéo e criacdo de ISE e a desvalorizagao
salarial do magistério apresentaram maus resultados. As médias salariais e a mas
formacdes eram muito insuficientes, ja que a média mundial se colocava num patamar
muito maior que a nossa e em comparacao aos paises latinos. Os professores com
baixos rendimentos monetarios desestimulavam a criacdo e a implementacdo de
Institutos de Educagéo, além de uma politica de valorizagao da profissdo, algo que foi
fundamental e marcante para a formacéao do professor de Ensino Basico depois da
promulgacao da Lei 9.394/96.

Gatti (2021) nos lembra que somente a partir dos anos 2000 é que as Politicas
de Formacdo de Professores tiveram realmente a sua aparicio e necessaria
realizacao, pois:

Em 2002 o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) formulou Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacédo de Professores vélidas para
todas as licenciaturas que deveriam a elas se adequar. Propunha: a
coeréncia entre a formacao oferecida e a préatica esperada do futuro
professor; a pesquisa, com foco no ensino e na aprendizagem, para
compreensdo do processo de construcdo do conhecimento; a pratica
presente desde o inicio do curso, e, flexibilidade para que cada
instituicdo formadora construisse projetos inovadores com identidade
prépria. Poucas licenciaturas de fato se pautaram por essa Resolucao
do CNE, continuando com a oferta na perspectiva de um bacharelado
como mostram pesquisas posteriores. (Gatti, 2015). Justamente pela
constatagcdo de problemas continuados na oferta dos cursos de
graduacgéo para a formac&o inicial de professores é que o CNE elabora
estudo que esta consolidado no Parecer CNE/CP 02/2015 de junho
desse ano, que, com suas analises, fundamentou a Resolu¢édo CNE/CP
02/2015 (Brasil, 2015 e 2015a), de julho do mesmo ano, propondo
novas orientagdes para os cursos de formacédo inicial e continuada de
professores, revogando a Resolugdo CNE/CP 01/2002. (Gatti, 2021, p.
2e3)

E nesse ano que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nasce como

resolucdo para a formacéo de docentes de educacao basica, uma proposta que foi
amparada por implicacGes éticas relacionadas a equidade e diversidade, o que
incluiria uma identidade prépria relativa as licenciaturas, que quando criadas,

deveriam ter seus conhecimentos especificos e didaticos usando a ciéncia e o
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reconhecimento das instituicdes de educacao basica como espacos importantes para
a formacé&o dos professores.

Gatti (2019) comenta que desde a virada do século 21, o Brasil vem
apresentando um marco significativo ao garantir a ida de criangas de 7 a 14 anos as
escolas do pais, a sua obrigatoriedade sempre foi um desafio no passar dos anos do
fim do século passado. Nesse tempo foi possivel ver esse aumento do nivel de
instrucdo da populagdo, um progresso que foi impulsionado ndo somente pelo
crescimento econdmico e o aumento da renda familiar, mas também pelas mudancas
sociais e estruturais, além da distribuicdo de renda aos que mais precisavam.

O pais também apresentou uma nova demanda de profissionais de diversas
areas de atuacao, isso fez com que uma remodelacgéo fosse incorporada a LDB, sendo
assim, a educacéo infantil teve um grande salto em relacdo as matriculas, enquanto a
educacédo basica teve uma incorporacdo de milhdes de criancas ao seu sistema, o
gue demandou uma nova leva de professores. Dentro dos anos 2000, o CNE instituiu
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial de professores da
educacdo basica, porém, essa mesma resolucdo sofreu uma parada devido a
pandemia de Covid-19, modificando somente o funcionamento geral das instituicbes
educacionais, mas iSSO ocorreu somente no magistério e na educacao basica,
enquanto em outras areas as mudancas ocorreram de maneira comum (Gatti, 2021).
Essa é uma complexidade que coloca em dificil compreensdo as alteracdes
curriculares, principalmente nas licenciaturas, até porque ha um consenso em falta
com relacdo a uma abordagem formativa para os professores de educacédo basica,
além do real valor atribuido pelos profissionais do ensino superior a um curso de
graduacéo com essa vocacao especifica, integradora e com tracos distintos.

Gatti (2021) ressalta que mesmo o CNE tento apresentado esforcos para
promover mudancas na formacédo de professores em seu inicio de exercicio, o MEC
implementou politicas para tratar das dificuldade e complexidades da educacéo
basica; aumentou a disponibilidade de cursos de licenciatura, aprimorou a qualidade
das formacdes docentes e valorizacao da carreira com a promulgacao da Lei do Piso
Salarial Nacional do Magistério em 2008, tendo como esperanca a atratividade e a
melhora das condi¢cfes salariais dos professores. No entanto, até os dias de hoje o
impacto da maioria das politicas de formacao de professores de educacgdo que estédo
voltadas a isso ndo sao tdo perceptiveis e dificilmente sdo cumpridas como mandam

as leis educacionais.
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A diversidade de situagOes presentes pelo Brasil e as suas redes de ensino sao
imensas, tanto na disparidade financeira, mesmo sabendo que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) tem um papel fundamental na
redistribuicdo de recursos para a educacao basica e a valorizacao dos professores,
muitos governos estaduais e municipais ndo conseguem, ainda, implementar
efetivamente as medidas sobre a carreira e o piso salarial nacional dos professores.
Por isso:

Politicas sdo construgcdes negociadas, ndo se situam como
racionalidade linear, despojada de valores e interesses, e, mesmo que
elas se apresentem como partindo de politicas ja existentes em
perspectiva cumulativa, o uso de ajustes em seus termos, objetivos e
processos “pode levar a resultados potencialmente nao previstos”
neles sendo possivel que atuem processos de “contestacao,
compromisso e negociacdo entre os diferentes atores e suas
motivacdbes em competicdo” [..] podendo resultar, ou nio, em
proposta que rompe com ideias anteriores. Sao relagbes complexas e
que podemos observar, por exemplo, no aperfeicoamento proposto
sucessivamente em nossos modelos de avaliagdo do desempenho
escolar, SAEB, Prova Brasil, ENEM e ENADE, e de produtividade
académica, em governos de orientacdes diversas, mas, com a
proposta basica de continuidade de uma politica avaliativa que vai se
revelando cada vez mais métrica. Também, esse processo de ajustes
estd nos fundamentos da Resolugcdo CNE/CP 2/2015 [...] em suas
justificativas e proposta de sintetizar varias legislagdes das ultimas
décadas, o que sinaliza cumulatividade, sobre formacdo de
professores ajustando-as as necessidades atuais, embora seus
desdobramentos em préticas ainda esteja em aberto, abrindo um
leque de possibilidades (Gatti, 2019).

A mudanca do governo federal em 2003 e a emergéncia de novos grupos de

influéncia para novas visdes com relacdo a educacao e a formacao de professores e
as exigéncias propostas para a implementacao dos ISE resultaram na paralisacao de
propostas, tanto da LDB em relacdo a novas estruturas de formacao de professores
guanto ao que foi proposto pelo CNE em 2002 para o desenvolvimento curricular na
area. JA em 2004 cria-se a Rede Nacional de Formacao Continuada de Profissionais
de Educacdo Béasica, uma maneira de ofertar a formacédo de professores para 0s
profissionais que ja atuavam na rede publica de todo pais e tinha como bracgo formativo
as instituicbes publicas de ensino superior, as comunitarias e sem fim lucrativo, além
de institutos federais, ciéncia e tecnologia, totalmente coordenadas pelo MEC e as
diversas secretarias do 6rgao.

Segundo Gatti (2021) com a Politica Nacional de Formacé&o de Profissionais do
Magistério da Educacgéo Béasica, nasceram novos Féruns Estaduais de Permanéncia

de apoio a formacao de professores, programas de formacao inicial e complementar
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e ofertas de licenciaturas a partir da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Essas e
mais acdes estavam dentro das propostas apesentadas no Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). Junto a isso, na primeira década do século XXI, é preciso
destacar a expansao das matriculas para as licenciaturas, mas via Educacdo a
distancia (EaD) e a criagédo de trés programas voltados a licenciatura que n&o foram
voltadas especificamente a formacao de professores de educacdo basica, mas que
influenciaram diretamente na permanéncia e ingresso ao ensino superior, sao eles. O
Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), o Prouni (Programa Universidade Para
Todos) e o Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais). Estes sdo programas que impactaram diretamente o0 acesso
a educacéo superior e a sua modelagem, entretanto, o ndo monitoramento adequado
dessas politicas de implementacdo ndo foram tdo aclaradas, o que dificultou o seu
acompanhamento e evolugéao.

Ao refletir sobre os caminhos da educacao no Brasil e as politicas de formacao
de professores, € importante trazer a luz a descontinuidade das acdes politicas, isso
ocorreu justamente pela mudanca na lideranca dessas acfes, 0 que acarretou
profundos impactos na gestdo educacional. Alguns projetos tiveram seguimento na
ultima década, mas sofreu diversas adaptacdes, enquanto outras ndo se
movimentaram ou nao tiveram alcancados os seus verdadeiros objetivos formativos.
Esse € um fato reconhecido, todavia, foi baseado em opinides e em grupos muito
especificos socialmente, o que acabou gerando rupturas que minaram a eficacia e a
sustentacao das acdes publicas para a politica de formacao de professores em todas
as esferas educacionais (Gatti, 2019).

A sociedade brasileira, em especial na volta da democracia, o dialogo entre
diferentes visdes é essencial para se alcancar objetivos claros e em beneficio a
formacdo de professores, fazendo com que interesses individuais ou de grupos
especificos ndo prejudiqguem a busca por resultados eficazes ou ao menos que
cumpram seu papel de fatos, um desafio que requer a verdadeira educacao
democrética, processo que ainda se apresenta num estagio inicial, mesmo
enfrentando tantas dificuldades devido a nossa histéria socio cultural.

Este capitulo estabeleceu um cronograma a respeito dos periodos do Brasil em
relacdo a educacédo e de como isso aconteceu. Foi possivel entender que desde o
periodo colonial, o aristocratico e até esse momento, com o fim da Ditadura Militar do

pais, que as lutas foram estabelecidas e travadas dentro daquilo que serviam como
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referéncia para formagéo de uma politica educacional nacional que estabelecesse de
fato algo daqui. Foi possivel entender que desde a colonizacéo, o Brasil teve poucos
momentos em que de fato pudesse criar Leis e Diretrizes que estivessem de acordo
com a sua realidade, e mesmo assim, ao tentar, se ndo padronizar, adequar as
politicas educacionais, toda e qualquer tentativa se colocava diante de obstaculos que
ainda persistem em nao querer uma educagao que seja a0 menos emancipadora e
reflexiva. Politicas educacionais e os seus desdobramentos demandam tempo de
adaptacdo para se obter os resultados, a sua emersao coerente leva anos e s6 é
possivel quando adaptada as realidades de cada um de seus espacos formativos.
Porém, os estudos sobre o tema se apresentam distantes e espacados,
principalmente a nivel do MEC, segundo Gatti (2019). Foi entendido que as politicas
formuladas necessitam de um conjunto de monitoramento mais forte e dentro de um
plano de avaliacdo educacional desde a sua implementacéo, para que, assim, possa
se fortalecer tais politicas, onde quer que seja, principalmente quando se trada da
formacao de professores de educacédo basica no Brasil.

A seguir, adentraremos aos primeiros resultados obtidos dentro desta tese pois,
iremos tratar de observar os primeiros dados coletados e a visualizacdo de como se
desdobram as questdes pertinentes a formacéo de professores de educacao basica

no Brasil e em Mocambique.
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CAPITULO 2 - MAPEAMENTO DOS ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE A
FORMACAO DE PROFESSORES DE EDUCACAO BASICA EM PAISES DA
LUSOFONIA

2.1 A BUSCA NAS PLATAFORMAS E SEUS BANCOS DE DADOS

E importante lembrar que esta proposta de investigacdo nasceu de algumas
discussdes referentes a formacdo de professores em paises de lingua portuguesa,
conversas e descobrimentos realizados por meio de uma pesquisa efetuada nas
disciplinas do PPGE da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual
Paulista (Unesp — Marilia), entre 2017 e 2018. A inquiricdo nasceu da curiosidade
entre os discentes brasileiros e mogcambicanos (mestrandos e doutorandos) que
frequentavam as mesmas matérias, aulas em que sempre eram perguntados sobre
como era a formacgéo de professores em suas nacdes e de como a educacgao era,
seus Planos Nacionais de Educacdo, Leis, Diretrizes, Bases e curriculos
educacionais.

O assunto tornou-se interessante a partir do momento em que os alunos
compreenderam a importancia dos aspectos que envolvem a pratica docente nas
disciplinas de formacéo do professor e do curriculo; um desafio que é enfrentado pela
educacéo anos a fio.

Agora demos inicio a nossa analise de dados coletados, ela faz parte do nosso
objetivo geral, que é o mapeamento e o estudo dos principais documentos que falam
da formacdo de professores de educacdo basica em paises de lingua lus6fona, é
claro, partindo da CPLP e das buscas efetuadas na base de dados selecionada para
esta tese. Antes, sera preciso explicar que a busca da CPLP gerou alguns resultados
gue foram satisfatérios para a nossa investigacdo se aprofundar mais em relacéo ao
tema da formacao de professores. Mesmo assim € preciso pontuar que a maioria dos
documentos ali existentes se desenvolveram ou foram criados inicialmente em prol de
acOes comerciais e financeiras entre a comunidade. Entretanto, a criacéo do IILP é
guem iniciou o tom das intervencfes relativos a educacdo e os intercambios de
estudantes falantes da mesma lingua.

A sua concepcao se deu nos anos de 1983 em Cabo Verde e teve a sua
concretizagdo a partir de 1990, algo que era tdo novo quanto a independéncia de
muitos paises da nagdo continental irma. O Instituto € composto de personalidades

juridicas e tem uma autonomia cientifica, administrativa e patrimonial, o que nos
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apresentou uma acdo de contato mais estreito entre 0s paises e a suas equipes
técnicas para a execucgao de politicas linguisticas entre os estados-membro.

Quando se buscou documentos que falassem sobre tais acbes técnicas, foi
possivel deparar-se, dentro do site do IILP, com os Planos Estratégicos Setoriais que
apresentaram as linhas prioritarias de acfes das areas da educacao, ensino superior,
ciéncia e tecnologia e da cultura estabelecidos pelo Plano de Agéo de Brasilia para a
Promocéao, a Difusdo e a Projecdo da Lingua Portuguesa do ano de 2010%¢. Um
documento que apresentou os topicos primordiais para a promocédo, a difusdo e
projecao da lingua portuguesa internacionalmente; acdes essas que se debrucam nas
Estratégias de Implantacdo da lingua portuguesa nas organiza¢cfes internacionais,
nas Estratégias de Promocéao e Difusdo do Ensino da Lingua Portuguesa, no Estado
de desenvolvimento do Acordo Ortografico, na difuséo publica da lingua portuguesa,
na importancia da lingua portuguesa nas diasporas e a participacao da sociedade civil.

Foi a partir da leitura deste documento que foi redigido no ano de 2010 é que
nos topamos com as principais estratégias de promocédo e difusdo da lingua
portuguesa e que fala do ensino da lingua, elencando a otimizacédo de programas de
formacao de professores de e em lingua portuguesa através do apoio do Secretariado
Executivo da CPLP, apoio esse que pediu um levantamento de programas e cursos
nos paises membros na area de formacao de professores no contexto de formacéao
inicial e continuada, além do acompanhamento com uma avaliacdo quando possivel
desses programas pelos seus orgaos legisladores e com apresentacao de resultados
para 2011. Além disso, ainda existiu a articulacdo de acBes de cooperacdo para a
capacitacdo de professores da lusofonia do ensino fundamental/basico e
meédio/secundario, a formacdo de professores na lingua para o conhecimento das
especificidades do portugués, sendo ele seguindo a formacéo de cada pais e suas
especificidades.

Isso fez com que a ampliacdo do alcance de programas de formacao
continuada de professores tivesse a atencdo tomada ndo sO para o professor da
lingua, mas também para os professores das outras disciplinas, o que gerou o
desenvolvimento para a formacao de pés-graduacdo mediante a uma maior oferta de
vagas e bolsas para o fortalecimento do corpo docente e das instituicdes de ensino

superior dos estados-membros da CPLP.

26 Acessivel em: https:/fiilp.cplp.org/2022/03/08/plano-de-acao-de-brasilia-2010/.
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Essa é uma informagéo importante e que nos levou a outro ponto que chamou
a atencdo nesta investigacdo, a de cultivar a colaboracdo para descobrir e refinar
materiais de base sobre ensino e pedagogia ja presentes nos paises da lusofonia. A
edicdo e divulgacdo dos materiais educativos que atendam as caracteristicas
socioculturais, politicas, econdmicas e linguisticas dos estados-membros também foi
importante ponto no documento, sendo que também empregar tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC) tanto na educacédo por contato como na educacao a
distancia foi primordial para o desenvolvimento das politicas de formacdo de
professores nos paises da CPLP. Pois, além de incrementar a cooperacdo e o
fortalecimento das acfes, um plano sobre a educacao basica, incluindo a educacéo
da infancia, alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos, ensino profissionalizante,
educacao técnica, profissional e tecnoldgica, formacgéo técnica e cientifica, inicial e
continua, utilizando das tecnologias da informac&o e comunicacéo (TIC) na educacéo
e novas oportunidades de educacdo e formacédo, foi admitido a partir dessas
discussoes e criacao de diretrizes dentro da CPLP e do IILP, considerando também a
adequacao para o ensino da lingua e das técnicas e materiais a serem examinados
em situacdes particulares como o da difuséo da lingua

Dentro do fortalecimento do ensino de PLE (portugués como lingua estrangeira)
h& uma indicac&o que apresentou pontos ja debatidos em algumas aulas na PPGE de
Marilia, que eram os programas de formacao nos paises da lusofonia e o quanto eles
poderiam auxiliar os estados-membro, essa é uma das estratégias ja apontadas
dentro do IILP. Para tanto, o estimulo na graduacdo e pos-graduacao locais foi o
principal assunto dialogado no Plano de Acao de 2010, isso fez com que as fronteiras
fossem expandidas e que a oferta de candidaturas de estudantes para intercambios
fosse possibilitada dentro dos paises da CPLP. Isso fez com que o corpo docente das
universidades dos paises se tornasse mais fortes.

Ao entrar no IILP, em seu site, é possivel acessar diversas outras areas
significativas relativo ao incentivo e fortalecimento do PLE, desde a sua identidade até
0s seus diretérios, o Vocabulario Ortografico Comum da Lingua Portuguesa (VOC),
projeto Terminologias Técnicas e Cientificas para a CPLP (TCTC-CPLP), Portal do
Professor de Portugués Lingua Estrangeira / Lingua Ndo Materna (PPPLE), o Mapa
Digital do portal, contatos e 0 que nos traz até o momento, as suas publicagdes.

Tanto a CPLP quanto o IILP mostram em seus portais as suas publicacdes e

onde elas estao alocadas, no caso do instituto, sdo 3 as publicagbes para acesso, a
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Revista Platd — Revista do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa -, os Artigos
que apresenta outros desmembramentos que ndo foram possiveis de acessar no
momento da pesquisa e as Interversdes que leva o seu leitor até uma cessao de
videos, ou melhor, ao canal do Youtube do IILP. Neste caso, o que culminou na nossa
investigagdo como especificidade é a questdo da formacdo de professores de
educacdo basica nos paises da lusofonia, por isso, decidiu-se pela andlise inicial
através da revista Platdé que tem seus numeros distribuidos entre o numero 1 até 0 9
de publicacéo que sdo apresentados em ao menos 5 volumes.

As primeiras analises colocaram esta investigacdo em um novo desafio, a de
comecar a analisar as primeiras possiveis bases de dados a serem usadas para uma
pesquisa mais ampla e que apresentasse resultados robustos e nimeros exatos sobre
a nossa principal pergunta: Como € a formacao de professores de educacao basica
em paises de lingua luséfona? Indagacdo essa que teve sua primeira resposta ao
tentar adentrar nos sistemas governamentais que apresentasse seus documentos,
alguma de suas leis, diretrizes e bases educacionais.

Quando se obteve a primeira negativa relativo aos dados iniciais sobre 0s
documentos nacionais mogambicanos, a primeira acao tomada foi a de observar quais
documentos foram usados para se obter os primeiros artigos e seus resultados na
publicacdo da Revista Platd, foi a partir das referéncias dos textos e artigos publicados
€ que essa pesquisa teve iniciada a sua primeira busca feita. Foi na plataforma da
Scielo?” que os primeiros dados foram buscados utilizando as pesquisas avancadas
e elencando as primeiras palavras-chave, sao elas: “Formacao de Professores no
Brasil”; “Formacgao de Professores de Educagao Basica no Brasil” e “Professores de
Educacao Basica no Brasil”. O que se decidiu primeiramente € que a investigacao
seria em peridédicos académicos atraves de artigos cientificos, datados entre o ano de
2010 até 2020, que o nosso primeiro campo de busca seria dentro das Ciéncias
Humanas e da Educacéao (campo de pesquisa oferecido dentro da Scielo), além disso,
somente aqueles que estivessem em portugués seriam pesquisados.

Os primeiros dados nos deram 0s seguintes parametros: 29 artigos cientificos
distribuidos em 12 periodicos, sendo 18 em portugués, enquanto o ano de maior

publicacao referente foi o de 2019 com 3 artigos.

27 Acesso em 23 de julho de 2023. Disponivel em: https://www.scielo.br
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Para a busca sobre a formacdes de professores de educacdo basica em
Mogambique, alguns parametros foram modificados, sendo que, o termo usado no
Brasil se modifica para educacdo secundaria no portugués do estado-membro. Para
tanto, foram utilizadas as palavras-chave: “Formacdo de Professores em
Mocgambique”; “Formacéo de Professores de Educagao Secundaria em Mogambique”
e “Professores de Educacdo Secundaria em Mocgambique”. Infelizmente a busca
nesses parametros nao apresentaram nenhum artigo em nenhum periddico, inclusive
usando o termo “educacao basica”.

Uma segunda base de dados havia chamado a atencdo enquanto as aulas da
PPGE da Unesp Marilia ocorriam, ja que a primeira ndo havia apresentado robustos
resultados. A Base de dados usada para uma segunda investigacéo foi a OASISBr8.
E o Portal Brasileiro de Publicacbes e Dados Cientificos em Acesso Aberto, uma
iniciativa do Instituto Brasileiro de Informacé&o em Ciéncia e Tecnologia (lbict) que
reune a producéo cientifica e os dados de pesquisa em acesso aberto, publicados em
revistas cientificas, repositorios digitais de publicacfes cientificas, repositérios digitais
de dados de pesquisa e bibliotecas digitais de teses e dissertacdes. Nessa nova
investida, alguns resultados foram satisfatérios, sdo eles: - Plataforma OAIS Br —
Palavras-chave: Formacdo de professores em Mocambique; Formacdo de
Professores de Educacdo Secundaria em Mocambique; Professores de Educacéao
Secundaria em Mocambique;

Infelizmente, mais uma vez, a base de dados néo apresentou resultado algum,
o que fez com que a investigacao retomasse a escolha pela pesquisa com “educagao
basica” e ndo mais “educacao secundaria”’, o que gerou o resultado abaixo:

- Tipos de Documentos: 25 Dissertacdes, 20 teses, 10 artigos,1 TCC, 1 Livro;

Quando limitados de 2010 a 2020, os itens disponiveis se apresentaram em 38
itens: 15 Dissertacdes, 14 Teses, 8 artigos e 1 livro;

Ja a pesquisa realizada para o Brasil, os resultados foram bem maiores e
geraram novas expectativas para a discussao dentro da tese. Para tanto, foram
usados 0s seguintes parametros de pesquisa:

- Plataforma OAIS Br — Palavras-chave: Formacdo de Professores no Brasil;
Formacao de Professores de Educacgéo Basica no Brasil; Professores de Educacéo

Bésica no Brasil;

28 Acesso em junho de 2023. Disponivel em: https://oasisbr.ibict.br/vufind/
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- Tipos de Documentos: 2147 Dissertagdes, 748 Teses, 1124 artigos, 704 TCC’s, 104

Artigos de Conferéncia, 52 outros, 34 Livros, 23 Capitulos de Livro, 4 relatorios, 2
preprints e outros 2 itens nao especificados pela plataforma;

Quando limitados de 2010 a 2020, os itens disponiveis se elencaram assim:

- 3929 itens: 1723 Dissertagdes, 835 artigos, 601 teses, 526 TCC’s, 89 artigos de
conferéncia, 45 outros, 27 livros, 21 capitulos de livros, 3 relatérios e 1 item ndo
especificado.

Aqui nos deparamos mais uma vez com o desafio de saber qual plataforma
deveria ser usada para que pudéssemos entender melhor o desafio, sendo que, a
OASIS Br se apresentou limitada em relacdo aos artigos cientificos. Isso porque, ao
acessar seus espacos de publicacéo, a visualizagcdo dos artigos nao fora possivel,
tanto para a pesquisa em Mocambique quanto a brasileira. Todas as tentativas de
acesso resultaram em erros ou limitagdo de acesso ao estudo. A plataforma OASIS
Br foi notificada, porém até a finalizacdo desta tese néo se obteve resposta.

Somente mais a frente, apos participacédo de alguns eventos e discussao no
Grupo de Estudos em Pesquisa Pedagogica e Cultura Cientifica (GEPPECC) é que
uma nova plataforma surgiu durantes reunibes e discussdes conjunta aos
participantes. Apés uma apresentacao relativa a Cultura Cientifica e de como se
acessa algumas bases de dados é que a investigacao teve uma nova perspectiva,
dessa vez a pesquisa deu-se pela Plataforma Dimensions?®,

Essa plataforma surgiu como novidade para buscas avancadas e aproximacao
dos assuntos mais importantes que estavam sendo debatidos no campo da educacao
e da cultura cientifica quando se fala nas questdes da formacéo de professores de
educacdo basica. Foi a partir dessa base de dados é que 0s nossos resultados
puderam de fato apresentar um corpus que se mostrasse forte e com dados mais
precisos para o desenvolvimento da pesquisa relativa a formacao de professores de
educacédo basica em paises de lingua luséfona.

Sendo assim, 0 nosso proximo tépico tratara de apresentar os dados coletados
e selecionados para a investigacdo deste estudo, bem como o que é essa base de

dados.

29 Acessivel em: https://www.dimensions.ai.
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2.2 PLATAFORMA DIMENSIONS E OS PRIMEIROS RESULTADOS

Dimensions é uma desenvolvida plataforma de pesquisa interligada que vem
mudando a forma com que investigamos e acessamos a ciéncia académica. Ela foi
formada pela Digital Science em coparticipacdo com mais de 100 instituicdes de
pesquisas renomadas em todo o mundo, combinando subsidios, publicacdes,
citacdes, métricas alternativas, ensaios clinicos, patentes e documentos de politicas.
Ela permite aos seus usuarios a localizacdo e acesso rapido a informacdes mais
relevantes, analisando impactos académicos e sociais da investigacdo e
desenvolvimento de novas ideias estratégicas para o futuro.

Segundo as informacdes apresentadas no site da empresa, desde o inicio do
projeto Dimensions, foi situado que o objetivo ndo era apenas formar mais um banco
de dados de Inteligéncia Artificial. A meta era apresentar uma perspectiva inovadora
sobre os dados de pesquisa; uma infraestrutura de dados mais inclusiva e acessivel
gue permitisse aos usuarios explorarem as conexdes entre uma ampla variedade de
dados de pesquisa. Esse enfoque inovador também foi reconhecido pela equipe do
proposito. A Digital Science e suas empresas integradas, incluindo ReadCube,
Altmetric, Figshare, Symplectic, Digital Science Consultancy e UberResearch,
cooperaram de forma conjunta para a criacdo da Dimensions. O trabalho foi efetivado
em colaboracdo com a comunidade de pesquisa durante todo o projeto, um
relacionamento que prossegue abrindo novos desenvolvimentos. Estas empresas
aperfeicoaram um banco de dados que reune uma extensa diversidade de
informacdes conectadas em uma plataforma Unica. A Dimensions mapeia todo a
demanda de pesquisa, permitindo o acompanhamento desde o financiamento até o
cultivo e o impacto.

Outro ponto importante a ser sinalizado é que em todas as bases acessadas
nesta investigacdo doutoral, toda e qualquer informacéo sé foi possivel gracas aos
convénios instituidos pela UNESP, todo e qualquer busca s6 foi realizada gracas a
fomentacdo da pesquisa e ciéncia efetuada pela universidade publica estadual.

Portanto, dentro da abordagem inicial se p6de acessar o sistema de pesquisas
da plataforma que conta com diversos campos de pesquisa e possivel separacao de
dados, facilitado o acesso a uma informacdo mais precisa e logica. Um exemplo
basico desta base de dados pode ser visto na figura abaixo:

Figura 2 — Base de dados Dimensions e seus campos de pesquisa avanc¢ado
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Fonte: Plataforma Dimensions. (2024)

Como observado, ha dados separados e dimensionados em seus espacos, 0
gue torna a pesquisa mais dinamica e rapida no acesso aos dados de qualquer
investigacdo, por essa razao, foi decidido que alguns parametros deveriam ser
seguidos para a lisura da investigacao e melhor analise dos dados.

Para tanto, dentro das buscas iniciais, obteve-se os seguintes resultados:

Quadro 4 — Guia de selecao da coleta de dados sobre a formacdo em Mocambique

Formac&o de Professores de Educacdo Basica em Mogcambique — FPEBM:

- Palavras- Chave: Formacdo de Professores em Mocambique; Formagdo de
Professores de Educacdo Basica em Mogambique; Professores de Educacdo Basica

em Mogambique;

Total de Itens:1737 Publicacdes;

- Limitadores: Campo da educacéo; Acesso aberto; Artigos Cientificos;

- Tipos de Publicacéo: Artigos — 110 publica¢des no campo da educacao;

Fonte: Elaborado pelo autor para a separacdo dos dados de busca. (2024)
A seguir temos alguns gréaficos para entendermos melhor as distribuicdes dos
resultados. Este mostra o nimero de publicaces e as categorias:

Figura 3 — Numero de publicacbes em cada categoria
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number of publications in each research category. (Criteria: see below)

39 Education | 110
47 Language, Communication and Cuiture [N 51
44 Human Society [ 3¢
46 Information and Computing Sci I s
50 Philosophy and Religious Studies [N 15

36 Creative Arts and Writing [N 12
43 History, Heritage and Archaeology [ 10
42 Health Sciences [l &
48 Law and Legal Studies [ &
35 Commerce, Management, Tourism an... - 6
37 Earth Sciences . 3
40 Engineering [l 3
52 Psychology . 3
32 Biomedical and Clinical Sciences [l 2
30 Agricultural, Veterinary and Food Scien... | 1
33 Built Environment and Design I

49 Mathematical Sciences | 1

Source: https://app.dimensions.ai

Exported: November 08, 2024

Criteria: 'Formacgao de Professores em Mogambique; Formagao de Professores de Educagao Basica em Mogambique; Professores de
Educagao Basica em Mogambique' in full data; Publication Year is 2010 or 2011 or 2012 or 2013 or 2014 or 2015 or 2016 or 2017 or
2018 or 2019 or 2020; Publication Type is Article; Open Access is All OA.

© 2024 Digital Science and Research Solutions Inc. All rights reserved. Non-commercial redistribution / external re-use of this work is

Fonte: Elaborado pela plataforma no momento da investigacao e a partir dos dados coletados
na base de dados. (2024).
Enquanto isso, temos outros dados importantes identificados quando se trata

dos anos de publicacdo e os campos de publicacdo dos artigos cientificos:

Figura 4 — Ano de publicacdo das categorias

Publications in each year for the selected categories (Criteria: see below)
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Fonte: Elaborado pela plataforma no momento da investigagdo e a partir dos dados
coletados na base de dados. (2024).

Agora temos abaixo 0s paises em que 0s artigos encontrados foram
publicados:

Figura 5 — Paises de publicacdo

Publications in each year for the selected country/territories (Criteria: see below)
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Fonte: Elaborado pela plataforma no momento da investigacéo e a partir dos dados coletados
na base de dados. (2024).
Os gréficos acima representam as publicacdes sobre formacao de professores

de educacdo bésica limitadas ao campo educacdo na busca pelos dados de
Mocambiqgue. A seguir veremos os dados e graficos concebidos na pesquisa relativa
ao Brasil e a sua formacéao de professores de educacao basica, para tanto, seguem
informacdes no quadro abaixo com o modo de busca feito dentro da plataforma usada
nesta tese, vejamos:

Quadro 5 - Guia de selecdo da coleta de dados sobre a formacédo no Brasil

Formacéo de Professores de Educacéo Basica no Brasil — FPEBB:

61.491 publicacdes

Palavras-chave: Formagédo de Professores no Brasil; Formacgéo de Professores de Educacédo Basica
no Brasil; Professores de Educacao Bésica no Brasil

Limitadores: Campo da educacédo — Acesso aberto

Tipos de Publicacéo: Artigos — 11.693 publicacdes no campo da educacgéo

Fonte: Elaborado pelo autor para a separacdo dos dados de busca. (2024)
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Nesse momento, os dados de duas buscas estédo atualizados. Agora veremos
COmMo se apresentam 0s parametros na pesquisa sobre o Brasil:
Figura 6 — Numero de publicacbes em cada categoria

number of publications in each research category. (Criteria: see below)

39 Education |, 11,693

47 Language, Communication and Culture [l 916
44 Human Society [l 411
36 Creative Arts and Writing ] 280
46 Information and Computing Sciences [ 221
42 Health Sciences || 171
50 Philosophy and Religious Studies || 161
52 Psychology | 144
48 Law and Legal Studies | 142
35 Commerce, Management, Tourism an... | 121
43 History, Heritage and Archaeology | 66
32 Biomedical and Clinical Sciences | 47
40 Engineering | 27
33 Built Environment and Design | 23
37 Earth Sciences | 6
41 Environmental Sciences | 6
49 Mathematical Sciences | 5
51 Physical Sciences | 5
31 Biological Sciences | 4
38 Economics | 4
30 Agricultural, Veterinary and Food Scien... | 1

34 Chemical Sciences | 1

Source: https://app.dimensions.ai

Exported: November 08, 2024

Criteria: 'Formagéo de Professores no Brasil; Formagdo de Professores de Educagao Bésica no Brasil; Professores de Educagéo Bésica
no Brasil' in full data; Publication Year is 2010 or 2011 or 2012 or 2013 or 2014 or 2015 or 2016 or 2017 or 2018 or 2019 or 2020; Fields
of Research (ANZSRC 2020) is 39 Education; Publication Type is Article; Open Access is All OA.

© 2024 Digital Science and Research Solutions Inc. All rights reserved. Non-commercial redistribution / external re-use of this work is
Fonte: Elaborado pela plataforma no momento da investigag&o e a partir dos dados coletados
na base de dados. (2024).

Agora o que pode ser visto no gréafico a seguir, sdo os anos de publicacdo dos

artigos em suas respectivas categorias:
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Figura 7 - Ano de publicagéo das categorias

Publications in each year for the selected categories (Criteria: see below)
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Fonte: Elaborado pela plataforma no momento da investigacao e a partir dos dados coletados
na base de dados. (2024).
Por dltimo temos a amostragem dos paises em que os artigos foram

publicados:

Figura 8 — Paises de publicacao
Publications in each year for the selected country/territories (Criteria: see below)
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Apo6s o refinamento da busca realizada dentro da plataforma, nos deparamos
com alguns dados que chamam a atencdo em relacdo ao modo que o0s artigos
aparecem. O ano de maior publicacdo na busca sobre Mocambique é de 2020 e
apresenta 29 publica¢des, enquanto no Brasil o maior pico de publicacdes referentes
a formacdo de professores de educacao béasica é de 3024 artigos também em 2020.

Outra informacéo que fica bem aparente sdo as linhas das categorias que se
colocam as publicacdes em relacdo a formacado de professores de educacdo basica
nos paises-membro aqui investigados, elas se elencam entre: Educagéo; Curriculo e
Pedagogia; Sistemas de Educacdo; Politica Educacional, Sociologia e Filosofia,;
Estudos Especialistas em Educacao; Linguistica; Sociedade Humana. Essas sao as
principais.

Dentro da investigacdo realizada na Dimensions, as areas de conhecimento
gue se apresentaram mostraram a vastiddo de visbes e possibilidade de se
compreender como é a formacgao de professores de educacdo basica no Brasil e em
Mocambique. E preciso mencionar que as regides das publicaces e o ano de suas
publicacbes comecam a direcionar o que podemos aprender sobre essa acdo que
nasceu na primeira busca efetiva nesta tese. Ao conhecer esses numeros iniciais a
partir da compreensao da CPLP e IILP é que se p6de chegar aqui e, por fim, analisar
estes e mais dados coletados.

Sendo assim, o proximo topico a ser escrito sera voltado as andlises de outros
dados encontrados durante a pesquisa e de como eles se manifestam como
essenciais para o entendimento da formacéo de professores de educacéo basica em

paises da lusofonia, nesse caso Brasil e Mocambique.
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CAPITULO 3 - AS DIFERENCAS ENTRE BRASIL E MOCAMBIQUE: UM ABISMO
ENTRE OS ESTUDOS E AS POSSIVEIS SEMELHANCAS

3.1 AS FORCAS E DISPUTAS DENTRO DO CAMPO DA FORMAQAO DE
PROFESSORES DE EDUCACAO BASICA ENTRE BRASIL E MOCAMBIQUE

Ao analisarmos as politicas publicas educacionais que foram implementadas
em contextos democréaticos no mundo todo, € visivel que as suas aplicagcdes acabam
se conflitando, ainda mais quando a educacdo € alvo de disputas no campo dos
interesses e 0sS grupos que os colocam como prioridade. Tais poderes que déao
movimento as disputas, sempre séo influenciados por reformas que na maioria das
vezes nascem dos poderes econdmicos e as suas elites, algo que aproxima a pauta
aqui investigada sobre a formacdo de professores de educacdo basica no Basil e
Mocambigque. Mas o que chama a atencdo em relacdo ao topico ainda é a formacao
humana direcionada as demandas de um mercado cada vez mais competitivo, assim
diz Purificacao (2022).

Dentro das disputas do campo educacional, lugar onde os embates séo por
diversas vezes dificil e longevo, precisamos entender que 0 campo em si € composto,
principalmente quando se trata da formacéao dos professores de educacao basica, em
especial, os que sdo formados no Brasil e em Mocambique. Para se ter uma ideia,
esse € um tema exaustivamente discutido nos circulos académicos, nas associacdes
cientificas e nos varios setores que se interessam pela educacéo, entretanto, ainda
existe lacunas profundas no que diz respeito as normas, na gestdo educacional, nas
experiéncias formativas e na pratica profissional. Desse modo, o tema da formacéao
de professores ainda hoje é destacado como uma das principais dificuldades
enfrentadas nos paises que tem em comum 0 uso da lingua portuguesa (Saviani,
2021).

Bourdieu (2023) cita justamente isso quando trata das disputas e discorre sobre
o campo da educacao, o autor sintetiza que o campo é um ambiente social que se
ordena pelas dinamicas de poder, ele € composto por sujeitos que disputam um capital
gue pode ser social, cultural, econémico etc., ou seja, por reconhecimento. Mas o que

estd em conflito, por assim dizer, sdo 0s campos que por sua vez estabelecem suas
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préprias normas, regras, principios e valores, sendo que 0s sujeitos que habitam esse
campo se posicionam com suas bases, recursos e taticas.

Dentro dessas consideragdes, precisamos situar o campo da formacao de
professores e, para isso, necessitamos entender com base nas reflexdes de Marra e
Vieira (2011), Agibo (2017), Garcia e Narciso (2005), Gatti (2019), Gatti (2021),
Oliveira e Leiro (2019), Saviani (2021), entre outros, como se d4 ou entende a
formacao de professores de educacéo basica.

A partir dessa abrangéncia, precisamos entender que ha um elemento
primordial para a concepcao dessas disputas, ele é o habitus, um conceito que se
debruca nas disposicdes, estilos de vida, modos e preferéncias individuais de cada
sujeito, mas que ¢ influenciado pelo seu contexto social de origem que, por sua vez,
exerce inspiracdo sobre as acdes e percepcdes dos sujeitos dentro do campo,

moldando as suas estratégias e oportunidades de sucesso.

Segundo Garcia e Narciso (2005), o que temos como compreensao da

formacao de professores de educacédo basica, esta representado na figura a seguir:

Figura 9 — Fundamentos e estrutura sobre a formacao de professores
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Garcia e Narciso (2005) apontam que o conceito de formacgéo de professores
esta estabelecido em trés pontos quando se trata da compreensdo em alguns paises
da Europa ou quando estudados na lingua inglesa, isso porque, sua descricdo,
guando abordados no campo da formacéo social, € comumente tratada como uma
atividade associada sempre como uma transmissdo de saberes, algo como o saber-
fazer ou o saber-ser, mas que se exerce para 0 beneficio dos sistemas
socioecondmicos ou da cultura que domina aquele espaco do campo. Mas isso se
deve justamente porque o sujeito que sera formado na docéncia € basicamente
“treinado” por uma instituicdo académica, entretanto, deve se considerar que ele tera
uma pratica docente, social e pessoal, além da formacdo tecnolégica e
reconstrucionista. Um processo de desenvolvimento e estruturacao pessoal que visa
0 amadurecimento que possibilita a aprendizagem a partir das experiéncias pessoais

do sujeito, € o que pode ser chamado de praxis.

Nesse ponto, Garcia e Narciso (2005) ampliam a sua reflexdo até a formacao
como instituicao, referindo-se a estrutura organizacional que nos € apresentada dentro
das instituicbes de ensino superior, uma formacao que tem diferentes caracteristicas
conforme o ponto de vista da sua estruturacdo académica, um poder que influencia
diretamente externamente antes mesmo da manifestacao interna daquele que decidiu

a sua profissao.
Portanto, Mandlate e Nivagara (2019) citam que

O ensino superior em Mocambique é relativamente novo, tendo
comecgado ainda no periodo colonial, em 1962, com a criagdo de uma
instituicdo designada Estudos Gerais Universitarios de Mogambique,
gue em 1968 passou a designar-se Universidade de Lourengo
Marques. Este nome viria a ser modificado em maio de 1976, ou seja,
guase um ano apos a Independéncia de Mogambique, para a atual
designacgéo de Universidade Eduardo Mondlane (LANGA, 2014: 62).
Esta universidade continuou sendo a Unica instituicdo do ensino
superior até 1985, quando se cria o Instituto Superior Pedagdgico
(ISP), atual universidade Pedagdgica (UP). Em 1986 foi criado o
Instituto Superior de Relagbes Internacionais (ISRI) e mais tarde
outras instituicdes de ensino superior foram surgindol...].

Assim, o0 que sera discutido a partir daqui sdo as questbes referentes a

formacdo de professores de educacdo basica dos paises-membro, Brasil e
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Mocambique, dentro da CPLP, dentro do que foi coletado e analisado dos dados

encontrados na investigacao desta tese.

3.2. FORMACAO DE PROFESSORES DE EDUCACAO BASICA EM MOCAMBIQUE:
O SISTEMA NACIONAL DE EDUCAC}AO E SEU DESDOBRAMENTO DE 1975 A
2018

No inicio desta investigacdo, teve-se alguns problemas referente a busca dos
documentos que constituiram boa parte deste texto, principalmente quando se tratou
da formacédo de professores dentro do estado-membro da CPLP, Mogambique (no
momento da escrita desta parte da tese, o pais se encontra num grande conflito
politico® referente ao principal partido e os seus opositores. Situacdo essa que remete
aos recorrentes problemas politicos no pais desde a sua independéncia), algo que
pode ser percebido quando foi possivel mergulhar em um pequeno pedaco da historia
de um pais que detém, nesse momento, 50 anos de uma independéncia forjada em

violéncia, exterminio e medo.

Mocambique aufere uma estrutura de formacao de professores de educacao
basica que se delineia de maneira sistematica desde as primeiras séries de ensino,
ela é monitorada e organizada pelo Estado em instituicées publicas e privadas dentro
de um calendario estabelecido pelo Ministério da Educacdo de Mocambique. Tais
atividade séo supervisionadas pelas escolas que implementaram o Sistema Nacional
de Educacéo (SNE) e a Politica Nacional de Educacéo (PNE), segundo Basilio e Zita
(2022).

Mas é preciso apontar uma importante questao e que, antes de tudo, é crucial
para a compreensao sobre a questdo da formacao de professores de educacao basica
nos paises falantes da lingua portuguesa. Se trata da variacao linguistica referente as
invas@es, o que determinou muita coisa quando se fala do apagamento sobre uma

cultura, até porque, essa é uma caracteristica que esta unida a todas as linguas; uma

30https://www.dw.com/pt-002/conflito-entre-renamo-e-governo-de-mocambique/t-17416823,
https://movimentorevista.com.br/2024/11/crise-politica-e-repressao-em-mocambique/,
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-12/eleicoes-em-mocambigue-pelo-menos-
47-foram-feridos-em-manifestacoes;



https://www.dw.com/pt-002/conflito-entre-renamo-e-governo-de-moçambique/t-17416823
https://movimentorevista.com.br/2024/11/crise-politica-e-repressao-em-mocambique/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-12/eleicoes-em-mocambique-pelo-menos-47-foram-feridos-em-manifestacoes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-12/eleicoes-em-mocambique-pelo-menos-47-foram-feridos-em-manifestacoes
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vez que nenhuma delas permanece estatica e sem sofrer mudangas com o passar do

tempo.

Segundo Abdula (2024), essas variagbes podem acontecer em diversos niveis
da lingua, entretanto, no contexto mogambicano, se destaca o nivel lexical devido os
empréstimos feitos pelos Iéxicos das linguas do pais, em especial o bantu, que
influencia igualmente muitas das palavras usadas no Brasil. Assim, é possivel refletir
gue o conhecimento do Iéxico é fundamental para a andlise e o entendimento de
qualquer idioma, pois ele ndo se define apenas ao conjunto de palavras, mas também
na cultura dos seus falantes, o que representa o patrimonio sociocultural de uma
sociedade. O povo mogambicano fala aproximadamente 20 linguas que pertencem ao
tronco linguistico do bantu, ela € a lingua materna da maior parte da populacao,

sobretudo aqueles que vivem em areas rurais.

Em Mocambique, o portugués € considerado lingua oficial, mas a materna
persiste em seu caminho de pertencimento, mas esse contexto linguistico
diversificado é quem influencia e muito os novos Iéxicos, principalmente na

diferenciacao do portugués falados em outras partes do mundo. Para tanto:

No periodo colonial a lingua portuguesa era usada como a Unica
lingua de ensino nas instituicbes de ensino em Mocambique, fazia
parte dentro da politica linguistica colonial. Durante o periodo colonial,
0 ensino era destinado aos portugueses e seus descendentes que
viviam em Mocambique, tendo em conta que esse periodo
Mocambique era considerado uma provincia de Portugal, e poucos
eram 0S mocambicanos que tinham acesso ao ensino,
conseguentemente, 0 acesso a lingua portuguesa. (Abdula, 2024, p.
126).

A lingua portuguesa tem desempenhado um papel crucial como um meio de
ascensdao social e de distincdo entre os diferentes estratos da sociedade, a primazia
atribuida a lingua portuguesa estava principalmente conexa a capacidade de
comunicacédo; o controle desse idioma era visto como evidéncia clara de aculturacao
ou a chave para unir-se de modo pleno ao universo dos assimilados. Embora a politica
de assimilacdo tenha sido delineada como uma medida destinada a promover o
ensino generalizado do portugués a populagcdo mogambicana, na prética, revelou-se
um processo de discriminacdo e supressdo de uma parcela expressiva de
mogambicanos de suas linguas e culturas. Como consequéncia, esses individuos nédo

foram capazes de desfrutar dos mesmos privilégios desfrutados pelos europeus. A
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lingua é a expressdo maxima de um povo, por essa razdo se deve ressaltar que
apesar da discriminacdo institucionalizada e das limitagbes impostas pelo
colonialismo, o sistema educacional ndo seguiu um plano uniforme entre 1885 e 1930.
Apés a independéncia, a lingua portuguesa era pouco falada, tinha 25% de uso pela
populacédo e 1% dizia que ela era a sua lingua mae. Algo que também chamou a
atencao, diz Abdula (2024), foi que quando a lingua portuguesa foi “legalmente”
implementada como oficial no pais, a instalacdo do programa de ensino em todo o
pais resultou num aumento do nimero de falantes, passou dos 650 mil para 1,3 milhdo
de pessoas.

Ap6s a independéncia mocambicana, a lingua portuguesa foi adotada como
oficial, também foi implementado um programa de ensino em todo o pais, 0 que gerou
um aumento significativo de falantes de portugués. O numero de alunos inscritos no
ensino primario duplicou e passou dos 600 mil para um milhdo de pessoas, uma
porcentagem de 39,6% de falantes, segundo Abdula (2024). Ela ainda € a principal
lingua do ensino em Mocambique, embora haja escolas com ensino bilingue
envolvendo linguas bantu locais, entretanto, o ensino de portugués tem contribuido
para um aumento de falantes no pais. O seu ensino segue a norma-padrao europeia,
porém, as influéncias geograficas e sociolinguisticas locais acabam por fazer que
portugués falado seja diferente em alguns aspectos do que é falado na Europa, 0
Iéxico € um dos exemplos notaveis dessa diferenca, com as linguas bantu locais
influenciando o portugués mocambicano.

No contexto da revolucdo popular que libertou o pais da dominacgéo colonial,
nasceram momentos de planejamento e estabelecimento de novas estruturas no
sistema educacional que visavam a mobilidade e a democratizacdo do ensino como
um pilar de projeto politico. Apds a independéncia, o Ministério da Educacao do pais
implementou uma nova organizacdo do SNE que rompeu com a segregacao
educacional daquele tempo, sendo assim, o sistema era distribuido desta maneira,

segundo Domingos (2014):

)] Ensino oficial e ensino indigena,;

i) Uma estrutura fragmentada com diversos cursos profissionais ap0s 0s
quatro primeiros anos;

1)) Falta de coordenacdo entre cursos profissionais apds 0s quatro

primeiros anos de escolaridade;
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V) Um sistema de 11 anos seguidos a estrutura 4-2-3-2-universidade;
V) Sem possibilidade de transicao para a vida ativa ou ingresso em um nivel
ou subsistema; e

Vi) Objetivos e conteudos diferentes e ndo articulados.

Esses foram os primeiros passos de agédo formativa vista nos documentos
encontrados dentro da propria CPLP, esse era um modelo que nasceu em 1975,
momento da independéncia do pais, e teve seu uso até o ano de 1983. Encontrou-se
momentos de organizacdo que permitiram ao planejador central do sistema a época,
ordenar de maneira racional e com objetivos claros, a formacdo docente com
resultado controlados, algo pouco trivial na area da educacao, segundo Domingos
(2014).

Devido a caréncia de profissionais da educacédo no ensino, era muito comum
gue professores ensinassem em todas as classes, até mesmo no ensino superior, 0
gue gerou uma extensa adocao de diferentes modelos de formacdo de professores
em Mocambique. Mesmo com uma politica educacional que unificou o SNE, foi
possivel ver uma heterogeneidade de formacdes entre o0s professores, com
habilitacbes académicas diversas e variada, modelos de formacédo desde o ensino
elementar até o ensino superior, uma politica que atendeu as demandas de expansao
do sistema do estado-membro. Vale ressaltar que ao longo do tempo ocorreram
varias transi¢coes nos modelos de formacéo de professores de educacao basica, isso
dentro das licenciaturas e bacharelados (Domingos, 2014).

Arabe et al (2024) apontam que a evoluc&o do sistema educativo mogambicano
pode ser colocada em trés etapas diferentes, a primeira € de antes do colonialismo
portugués, a segunda é o pos-independéncia, enquanto a terceiro foi a introducao das
leis que regeram esses periodos, a lei n° 4 de 1983, a lei n°® 6 de 1992 e a n° 18 de
2018, datada em 28 de dezembro.

Mesmo apés a independéncia do estado-membro, o governo ndo alcancou
sucesso no estabelecimento de um sistema educativo que fosse verdadeiro que
assegurasse a Unidade Nacional, gerando outras reforma educacionais, mas somente
ao implementar o SNE é que o principal objetivo de formar um homem revolucionario
foi colocado em pratica, um ser livre do obscurantismo, da supersticdo e do
pensamento burgués e colonial, alguém que abracasse os valores de uma sociedade
socialista (Arabe et al, 2024).
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Matias (2024) cita que a década de 1990 Mocambique passou uma nova
reforma educacional, mas dessa vez, quando se tratou da formacgéo de professores,
a sua énfase foi na melhoria da qualidade da formacéo de educadores, isso através
da implementacao de programas de formagéo inicial mais longos e estruturados. Um
periodo que teve em suas primeiras tentativas uma revisao dos curriculos dos cursos
de formacgéo de educadores, a sua intencéo era o alinhamento as novas demandas
sociais e econdmicas do pais.

Ja em 1992, uma segunda lei do SNE (Lei 6/92) apresentou uma reforma
significativa na educag¢do no pais, seu foco era a qualidade da formacédo de
educadores estabelecendo a importancia da formacao continua e a introducéo de
cursos especificos para o0s educadores do ensino primario. Ela incluia a
implementagédo de nova metodologias de ensino e o fortalecimento da formagéo
pedagogica, preparando os educadores para a aplicacdo de abordagens centradas
no aluno e nos resultados de sua aprendizagem.

Os estudos de Agibo (2017) apresentaram uma estruturacdo dentro desse
ciclo, entre os anos de 1980 ao final do século XX:

A nova estrutura criada através da Lei n°® 4/83, terminou com essa
organizacao “monopdlio racial” da escola, pondo em pratica um SNE,
com uma estrutura organizacional que integrava a todos alunos sem
separacao de raga, religido ou outro critério e caracterizou-se por ser:
a) um sistema unico, laico e publico; b) de escolaridade primaria
gratuita de 4 para 7 anos, sem primeiro ciclo; c¢) subsistemas
articulados e integrados; d) unicidade do sistema; e) Ensino
Secundéario Geral, Ensino Técnico e Formacao de Professores de trés
niveis; f) Sistema de Ensino de 12 anos que obedece a seguinte
estrutura: 7-3-2-Universidade; g) dando possibilidade de saida para
vida ativa no fim de cada nivel, ou ingresso num novo; h) definidos
objetivos e conteldos gerais do sistema; e, i) caracter politécnico do
Ensino Primario (Artigos, 2-8; Mazula, 1995:188).

Agibo (2017) diz que as estruturacbes transformadas da sociedade
mocambicana, principalmente no ambiente de trabalho com a inovacéo e a tecnologia,
reservaram um papel importante no setor, o que promoveu uma flexibilidade, poténcia
e eficiéncia. Na educacéo nao foi diferente, essa evolucao nao ficou alheia a realidade
global, embora fosse comum a época e peculiar as instituicdes educacionais, 0
cenério era refletido nas escolas de acordo com as normativas criadas para a
educacdo do estado-membro. Além da organizacdo e estruturagdo do SNE em
comparacao com a estruturagao colonial, uma inovacao foi essencial no sistema, foi

a implementacao do Sistema de Formacéo de Professores (SFP) e o Sistema de
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Educacdo de Adultos (SEA), criando também o subsistema de Formacgdo de
Professores que foi estabelecida em 2 niveis.

Segundo a Lei 4/83, no 32° artigo e da PNE, a formacdo de professores é
fundamental para a manutencdo do progresso de escolarizacdo mogambicana, o
professor € o elo principal na acdo educativa, na formacédo e transformacéo social
segundo o SNE. J4 o SFP tem como objetivo a busca da qualificacdo pedagdgica,
metodoldgica, na area da ciéncia e técnica do corpo docente, além do enfoque
ideoldgico que visa propiciar ao professor a consciéncia de classe necesséria para
educar os alunos em alguns principios (Mogambique, 2003).

Mesmo assim, Segundo Arabe et al (2024), antes da promulgac&o desse artigo,
em 1992, no contexto geral de crise que o pais vivia (0 que culminou numa ma
administracdo do Estado), novas demandas foram aventadas, o SNE foi reformulado
por meio da lei n°® 6 de maio de 1992; ela tinha como proposta um novo modelo
educacional que foi fundamentada na ideologia neoliberal e capitalista, algo que era
alinhada a economia de mercado. O parlamento mogcambicano aprovou a lei que
retirou a educacao até entéo “socialista” e moldou uma educagao que atendia o que
o Fundo Monetario Internacional (FMI) havia proposto nesse periodo em boa parte do
mundo. Diante disso, Mogcambique passou a receber forte influéncia de organizacdes
internacionais ndo governamentais, de cunho capitalista e do Banco Mundial que
passou a oferecer “ajuda” externa para resolver as questdes internas do pais. Nesse
cenario, Mocambique se viu obrigada a abandonar gradualmente as suas raizes
marxistas em favor de uma economia de livre mercado, abrindo espaco para a
participacdo de diferentes entidades comunitarias, cooperativas, empresariais e
privadas no seu processo educativo.

J4 em 2003, Mocambique decide por implementar uma reforma curricular
significativa que impactou diretamente a formacédo de professores. Esta foi uma
reforma que tinha como intencdo a integracdo dos principios do ensino por
competéncia, mas destacando a importancia de preparar professores ndo s6 em
termos de conhecimento técnico, mas também em habilidades pedagdgicas que Ihes
possibilitassem se adaptar a diferentes contextos e necessidades dos alunos. Tais
mudancas no curriculo incluiram a introducdo de formagédo modular que reduziu a
carga horaria de vérias disciplinas, uma reforma que visou o reforco de componentes
da pratica da formacdo docente com um foco em estagios supervisionados (Matias,
2024).
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Avancando no tempo, segundo Matias (2024) o Plano Estratégico da Educacao
trouxe entre 2012 e 2016 um esboco que coordenou o enfrentamento de desafios
persistentes na formacéo de professores em Mogambique, tais como a escassez de
recursos, ma distribuicdo de professores qualificados e as disparidades regionais, 0
gue fez com que as diretrizes apresentadas nesse momento tivessem como meta a
solugéo para essas questdes.

ApOs varios conflitos, principalmente entre a FRELIMO e a RENAMO, grupos
politicos do pais, outra reforma nasceu em 2018 e se colocou como a mais importante
entre os anos 2010 e 2020, pois segundo o MINEDH (2022):

No quadro das reformas efetuadas pelo Sector com vista a adequar o
sistema educativo aos desafios da atualidade, foi aprovada a Lei n°
18/2018, de 28 de dezembro, Lei do Sistema Nacional de Educacéao.
Esta Lei institui um Ensino primario compreende seis (6) classes,
organizadas em dois (2) ciclos, 1° Ciclo, 12 a 32classe e 2° Ciclo, 4% a
62classe. E um Ensino Secundario de 6 classes, organizado em dois
ciclos de aprendizagem. O 1° ciclo, da 72 a 92 classe e 0 2° ciclo, da
102 a 122 classe.

Matias (2024) cita que a formacdo de professores desempenha um papel

crucial da qualidade da educacao, o que garante o direito a ela. Em Mo¢cambique, as
reformas educacionais recentes se concentraram na melhoria da formacédo e na
exceléncia educacional. O impacto disso possibilitou uma reflexdo critica sobre as
politicas educacionais e de como elas poderiam ajudar a diminuir as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais, sdo pontos importantes em relacdo as areas com
grandes diferencas sociais no acesso e na qualidade da formac&o, principalmente em
zonas rurais, entre as populacdes desfavorecidas em grupos socialmente excluidos.
Dessa maneira, a capacitacdo de professores para enfrentar tais desafios foi
fundamental para construir uma sociedade mais justa e inclusiva, junto ao direito a
educacao.

Arabe et al (2024) citam que a Implementacdo da Politica Nacional de
Educacao de 2016 reforcou o compromisso do pais com a melhoria da qualidade
educacional, solidificando e contextualizando a formacéao de professores, adicionando
outros modelos de formacao e incluindo a educacéo a distancia. Outras consideracdes
levaram a metas para um desenvolvimento sustentavel para uma fundamentacdo do
progresso socioeconémico do estado-membro da CPLP. Nos udltimos anos, as
reformas se focaram na formacgdo continua dos professores, uma visdo para a
atualizacdo e mudancas nas metodologias de ensino e as tecnologias educacionais.

Outro adendo sdo os programas de formacdo continua, muitas vezes apoiadas por
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parcerias internacionais que deliberaram o desenvolvimento de novas competéncias
e préticas pedagogicas. A avaliacdo e o acompanhamento constante dos docentes
passaram a ser enfatizado para a promocao e crescimento dos profissionais da
educacédo. Assim:

Recentemente, Mocambique tem buscado integrar mais estreitamente
as instituicbes de ensino superior ao processo de formagédo de
professores, com a criacdo de programas de graduacdo que
combinam formacao tedrica e pratica. As universidades e institutos
superiores tém assumido um papel central na preparacdo de
professores para o ensino basico e secundério, com curriculos que
enfatizam a pesquisa, a inovacdo pedagdgica e a contextualizacao
dos conteudos ao cenario educacional mogambicano. Ora, no Plano
Quinquenal do Governo (2020 — 2024), embora n&o se limite
exclusivamente a formacao de professores, este plano faz referéncias
importantes as reformas necessarias no setor educacional. No Eixo
3.1.3 desse instrumento, defende a necessidade de promover a
formacao inicial e continua dos professores, através da introducéo de
novos contetdos curriculares, metodologias participativas, e o uso de
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) nas praticas
pedagdgicas. Portanto, trata-se da formacdo de professores como
uma estratégia central para promocéo do direito educacional, com foco
em novas metodologias e o uso de TICs (Matias, 2024).

No momento da escrita dessa investigacao, segundo Matias (2024) o SNE em

Mocambique é regido pela Lei n° 18/2018 e se apresenta como uma reforma
significativa no sistema, a sua énfase foi voltada para a profissionalizacdo dos
professores através da formacao inicial e continua. As principais reformas que foram
inseridas ditam sobre uma maior importancia no saber fazer dentro dos programas de
formacao de professores, tendo também a introducédo de competéncias transversais
no curriculo de formacéo docente, isso incluindo as habilidades de comunicacao,
resolucdo de conflitos e a educacdo para a cidadania. Além disso, adaptou-se as
metodologias de ensino para atender os diferentes perfis dos estudantes
mocambicanos.

A partir de 2019, o decreto 79/2019 foi promulgado com o intuito de estabelecer
diretrizes mais especificas referentes a capacitacdo de professores para 0 ensino
primario. Essa foi uma norma que objetivou o alinhamento da formacéao de professores
com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), isso tendo como acéao, o ODS
4, sistema que busca assegurar uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa.
Entre as principais inovacgdes, apresentou-se a incorporacéo da atualizag&o curricular
gue se debruca na revisdo dos programas de formacao de professores a fim de
abranger novas é&reas. A aquisicdo de conhecimento apresentado na lei inclui

disciplinas fundamentai como educac¢ao ambiental, direitos humanos e igualdade de
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género, traz a énfase na préatica pedagdgica, ampliando o tempo dedicado a pratica
pedagodgica durante a formacao inicial, enfocando nas metodologias ativa de ensino.
Ha também a integracéo da TICs, a dita Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
que se destacam no uso pedagdgico (Arabe et al., 2024).

Segundo Mandlate e Nivagara (2019) o acesso ao ensino superior em
Mocambique estd enfatizado na sua garantia a todos os cidaddos que terminaram
seus estudos no ensino secundario, independente de suas condi¢cdes sociais e
econdmicas, etnia, origem ou género. E fundamental a promogdo de um sistema
educacional de equidade, mas a qualidade dos estudantes que séo recebidos pelas
universidades esta ligada diretamente a formacao de professores de educacéao bésica.
No estado-membro, a formacéo docente esta estruturada em diferentes niveis que
estdo separados em:

1. Nivel Basico: é destinado a formacao inicial de professores para o ensino
primario e tem cursos que normalmente exigem a concluséo da 72
classe;

2. Nivel Médio: Os professores recebem uma formacao mais aprofundada
e se prepara para lidar com complexidades do ensino;

3. Nivel Superior: Esta voltado para a formacao de educadores que atuarao
em contextos mais avancados e inclui a educacao superior.

Sabe-se que a formacdo de professores € essencial, pois ela impacta
diretamente na qualidade do ensino nas escolas basicas, que, por sua vez, acaba
influenciando o desempenho dos alunos que almejam uma universidade que possua
as competéncias necessarias para o logro na academia. Ademais, a analise das
tensdes entre a expansdo do acesso ao ensino superior e as desigualdades sociais
em Mocambique revela que, mesmo com 0 acesso aumentando gradativamente, a
gualidade da educacéo distribuida nas etapas anteriores ainda apresenta seus
problemas. Portanto, € imprescindivel que as politicas educacionais consideram nao
s6 aumento da busca por vagas e a criagdo de mais vagas, mas também vise a
melhora da formacao de professores e a qualidade do ensino basico nas escolas.

Nacaquela e Assane (2019) falam que a formacdo de professores,
principalmente a priméaria (basica) em Mocambique tem sido marcada por um
processo dindmico, com avanc¢os e retrocessos ao longo dos anos. Tal dinamismo,
por sua vez, influenciou a identidade do sistema educacional, ora consolidando, ora

fragilizando suas caracteristicas intrinsecas. A formacao continua e com um foco na
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autoformacdo e na partilha de experiéncias enfrenta muitos problemas no pais, a falta
de oportunidades estruturadas para encontros entre professores, sem a necessidade
de orientagdo externa e uma certificagdo formal limitou a efetivacdo da autonomia
pedagogica. Esse exercicio acaba representando um caminho promissor para se
vencer a problematica dessa modalidade que articula a formacé&o do professor através
de acdes programéticas que acompanham o exercicio docente que contribui no
sucesso dos Processos de Ensino-Aprendizagem (PEA). A formagdo em exercicio
permite que o individuo, mesmo sendo inicial, complementa os conhecimentos
durante o trabalho préatico que promove um aprendizado sem cessar e integrativo.
Ussene (2011) comenta sobre a formacao de um professor reflexivo

Mocambique necessita de uma educacdo que faca face aos
momentos complexos do mundo contemporaneo, em que as
transformacgdes sociais, politicas, econdmicas e culturais afectam os
sistemas educacionais e o de ensino. A globalizacdo dos mercados, a
revolucdo na informatica e nas comunicacgdes, a transformacao dos
meios de producdo e dos processos de trabalho e a alteracdo no
campo dos valores e atitudes sdo alguns ingredientes da
contemporaneidade que obrigam as nacdes a construirem um sistema
mundializante de politicas. [...] A formacéo de professores estrutura-
se em trés niveis: i) nivel basico, referente a formacado de professores
para o ensino primario do primeiro grau; ii) nivel médio, no qual se
realiza a formacao de professores para todo o ensino primario e dos
professores de praticas de especialidades do ensino técnico-
profissional; e iii) nivel superior, que realiza a formacéao de professores
para todos os niveis de ensino. Embora existam problemas
relacionados com o nimero de professores para os diferentes niveis
de ensino que compBem o SNE e com a qualidade do seu trabalho, é
no ensino basico (que, como o préprio nome indica, constitui a base
do proprio sistema educativo) que se encontram os problemas mais
sérios. (p. 159-162)

E perceptivel que essa parte do estudo apresentou os desafios e os maiores

problemas referentes a formacéo de professores de educacéo basica de Mocambique.
Entende-se que a formulacédo e o SNE sempre buscaram, antes de tudo, entender os
problemas de sua gente e depois os educativos, principalmente na escolarizacao e,
mais tarde, sobre a formacdo académica de qualidade. Os sistemas adotados
anteriormente se mostraram engessados e cheios de resquicios da colonizacédo que
foi brutalmente aplicada no estado-membro da CPLP.

A partir de agora, acessaremos 0s principais documentos que falam sobre a
formacdo de professores de educacgdo basica do Brasil e os seus mais importantes
desdobramentos quando falamos de formacgé&o dentro de paises que tem como lingua

a Lingua Portuguesa.
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3.3. FORMAQAO DE PROFESSORES DE EDUCAC}AO BASICA NO BRASIL: AS
POLITICAS DE FORMACAO E OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGAO APOS
1990

Quando se trata de Brasil e a Formacéao de professores de Educacédo Bésica,
estamos debatendo uma formacgéo que realmente sO teve um forte apelo quando
tivemos a redemocratizacdo do pais. Varias medidas foram implementadas em
relacdo a educacéo béasica e a formacdo dos profissionais, isso ao longo de varios
governos (Gatti, 2021).

Para Da Silva e De Almeida (2023) a concepcao produtivista de educacao é
guem tem orientado as politicas de formacdo de professores desde a reforma do
Estado brasileiro desde 1990, o que tem servido de modo imperativo para o
fortalecimento das reformas do ensino publico, mas com uma visdo de formacao de
professores que estejam alinhados ao sistema produtivo, o que nada mais é que uma
redefinicdo do ensino publico com base em uma ordem econémica mundial e que
segue 0s principios capitalistas. Durante os anos de 1960 e inicio dos anos de 1970,
em meio a uma crise fiscal, social e politica, buscou-se o reestabelecimento do padréo
de acumulacdo ideoldgica estabelecida pelo neoliberalismo que defende o
desenvolvimento social e promove uma abordagem fundamentada na exploracdo e
alienacdo dos trabalhadores, algo que ainda soa necessario, mas que vem
apresentando, desde o fim do século XX, problemas em seus parametros e bases que
moldaram a educacéo no Brasil dos ultimos anos.

Purificacdo (2022, p.201) diz que

Ao considerarmos as politicas publicas educacionais implementadas
em contextos democraticos mundo afora, constataremos que essas
implementacdes foram alvo de disputas e interesses de varios grupos,
sofrendo, em muitos dos casos, influéncia dos grupos que estao no
poder. O impacto das reformas neoliberais, nesse novo cenario
marcado pela crise do capitalismo, tem alinhado o discurso e
direcionado mudancas na docéncia, nos curriculos e no
desenvolvimento profissional de professores em varios paises. No
centro da discussdo estd a formacdo humana voltada para a
sustentagdo do capital, cujo foco maior é atender as demandas de um
mercado cada vez mais competitivo.

E a partir da década de 1990 é que o Brasil se encontrou em transicdo, saindo
de um regime militar para uma democracia que permitiu um novo momento da

educacéao e da formacao de professores de educacao basica.
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A BNCC representa um marco referente a base politica curricular no Brasil, o
gue gerou um longo e intenso debate sobre a concepg¢éo da qualidade da educagéo
e da formacéo docente. Mas o que chama a atencao sobre as reformas educacionais
do pais é a questdo do curriculo; ele é essencial para analisar a formacéo de
educadores, isso se da pelos diferentes fundamentos conceituais que evidenciam a
dindmica e a flexibilidade dele, porém, a constante evolucdo da sociedade pressionou
e fez o curriculo entender o tempo, 0 espaco e a realidade de cada espaco formador
gue cresceu com as mudancas filosoficas, tecnoldgicas e sociais que finalmente
permearam a escola. Entender essa realidade com base nos conceitos e
metodologias nas teorias circulares influenciaram as praticas educativas e na

formacao de professores (Purificacédo, 2022).

Para Cruz et al (2024) ao longo do tempo, o Brasil cresceu e evoluiu no quesito
de formacao de professores, contudo, isso somente sobreveio quando agéncias de
fomento cunharam programas e se dedicaram a questao da formacéo de professores
de educacao basica. Por isso, instituicdes como a Coordenadoria de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) nasceram junto ao MEC para poder executar e
ampliar os programas de pds-graduacao strictu sensu, além de avaliar e dar suporte
em varias outras areas de pesquisas. A agéncia atua desde 1951 e sempre operou
na formacédo de professores de educacdo basica, um movimento que versa na
atualidade com a implementacédo de diversos programas direcionados a formacéo de
professores, uma importante integracdo com a educacdo e a economia para o
desenvolvimento nacional, especialmente no periodo do crescimento do ensino
superior entre 1950 e 196032,

Entretanto, o Brasil teve uma crise fiscal, social e politica nos anos 1960 até
1970, o que acabou gerando uma inclinacdo neoliberal que estabeleceu uma
padronizacdo na economia, algo que foi apontado como um desenvolvimento de
abordagem tecnocrata que tinha sua fonte na exploracdo do trabalhador e a alienacéo

deles. Essa concepcao produtivista também foi levada para a educacgéo e orientou as

31 Qutras agéncias também nasceram e ajudaram com esse intuito, o de gerar novas politicas e
programas atrelados aos governos da época, alguns exemplos de 6rgdos s&o: Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), Fundagdo Getulio Vargas, Banco do Brasil, Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica, Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Confedera¢do Nacional da
Indastria (CNI), Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) além de representantes do Ministério de
Educacéo e Saude.
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politicas de formacéo de professores desde a reforma do estado brasileiro na década
de 1990; seu objetivo era bem claro, o fortalecimento das reformas do ensino publico,
mas visando uma formacdo mais alinhada ao sistema capitalista que seguia a ordem
econdmica mundial.

Esse modo de interagéo ficou conhecido como Nova Gestdo Publica, uma
incorporacao de conceitos do setor privado que foi reinterpretado através das ideias
de gestdo democratica, por isso 0s seus valores eram alcados dentro da participacéo
mercantil, da cidadania, da equidade e da transparéncia. Além disso, os temas da
gestao organizacional, da responsabilidade, da descentralizagdo, da responsabilidade
socioambiental e eficiéncia da qualidade também ditaram tais reformas e modos de
formacdo docente, abordagens que efetivaram os processos de reducdo do setor
publico, da descentralizacéo, hierarquizacdo, e competéncias com focos ambiguos,
segundo os estudos de Silva e Almeida (2023).

Gatti (2021) cita que

[...] a promulgacdo da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996) que consolidou a estrutura da
educacao escolar nacional, definiu responsabilidades e caracterizou
cada modalidade e nivel dessa educacdo. Constituiu-se em eixo
referencial nos anos subsequentes e até hoje. Até aqui recebeu mais
de duzentas reformulacdes distribuidas em varios artigos, em
decorréncia de necessidades conjunturais e de novas demandas,
algumas de grande importancia como a extensdo do Ensino

Fundamental para nove anos e, mais recentemente, a reformulacdo
do Ensino Médio.

A autora cita que a respeito da formacdo de professores para a educacao
basica, novas propostas nasceram, mas foi a partir de 2002 que o CNE elaborou as
Diretrizes Curriculares Nacionais que foram aplicadas nas licenciaturas. Essas
diretrizes acabaram preconizando a coeréncia entre a formacéao oferecida e a pratica
gue era esperada do futuro profissional, essa énfase na pesquisa voltada para o
ensino e a aprendizagem, uma incluséo pratica que deveria ser aplicada desde o inicio
do curso, junto da flexibilizacdo de cada instituicdo de ensino superior, o que poderia
desenvolver projetos inovadores com identidade propria.

Cruz et al (2024) corrobora dizendo que em julho de 2007 foi promulgada a Lei
n® 1.152, ela foi responsavel pela reformulacdo da estrutura e das competéncias das
agéncias de fomento, 0 que gerou a prerrogativa de fornecimento de bolsas de estudo
e pesquisa para participantes de programas de formagdo de professores para a

educacéo basica. Em dezembro do mesmo ano, o Decreto n° 6.316 estabeleceu um
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novo estatuto e distribuiu cargos em comissdes das agéncias de fomento educacional,
0 que permitiu uma transformacao substancial nas instituicbes que ofereciam a
formacado docente no pais. Foi nesse momento que a impulsdo da formacéo continua
e inicial de professores de educacgéo basica foi promovida por meio de programas de
formacdo, articulacdes de politicas em todos os niveis do governo, elaborando
programas setoriais e regionais, monitoramentos do desempenho de alunos na
licenciatura, além da realizacdo de estudos e avaliacbes para o aprimoramento de
conteudos e orienta¢des curriculares dos cursos de formacao de professores. Em
meio a essa reestruturacdo, foram estabelecidas duas nova diretorias dentro da
Capes: a Diretoria da Educacéo Béasica (DEB) e a Diretoria de Educacéo a Distancia
(DED). Elas passaram a gerir os programas de formacéo de professores dentro das
modalidades presencial e a distancia. Assim, foi criado um setor que ficou responsavel
pela orientagdo dos caminhos da Educacao Basica Nacional referente a formacgéo de
professores. Inicialmente, as novas diretorias da Capes assumiram as atividades que
ja eram conduzidas pelo MEC, séo o Parfor, o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid), o Procedéncia, o Observatério da Educacédo, A
Universidade Aberta do Brasil, entre outros, dando seguimento a esses projetos e

buscando expandi-los gradativamente.

Gatti (2021) informa que poucas licenciaturas adotaram a Resolucédo do CNE
de modo efetivo enquanto o bacharelado seguiu sendo ofertado. Essa identificacédo
continua de problemas na oferta de cursos de graduacédo para a formacéao inicial de
professores de educacdo basica levou o CNE a criar um estudo que embasou a
Resolucdo CNE/CP 02/2015 que propds novas diretrizes para uma formacao inicial e
continua de professores, mas estabeleceu uma base curricular comum nacional com
fundamentos éticos sobre a equidade, respeito a diversidade e a necessidade das
licenciaturas de terem um curriculo especifico, destacando a importancia do
conhecimento cientifico e didatico, além do papel das instituicdes de educacao basica
na formacdo docente. Essa foi uma implementacdo postergada varias vezes até a
resolucdo CNE/CP 2019 entrar em vigor em meio a mudancas politicas federais, 0
gue apresentou novas DCN’s para a formacdo de professores de educacéo basica,
isso instituiu a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professore de
Educacdo Béasica (BNC-Formacgdo), fazendo a Resolucdo CNE/CP 02/2015 ser

revogada. Entretanto, a nova resolugdo ndo pdde entrar em vigor em razdo dos
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impactos da pandemia de Covid-19 que provocaram alteragdes no funcionamento das

instituicdes de ensino.

Gatti et al. (2019) discute um ponto importante referente a formacéo de
professores de educacao basica no Brasil, no que diz respeito as concepcdes e as
praticas na formacao, destaca-se a interdependéncia entre a melhoria da formacgéo
de professores e a profissionalizacdo do magistério. A nivel internacional, existe uma
grande expectativa sobre a formacdo inicial e a continua contribuicdo para esse
processo, seria uma transcendéncia sobre a visdo da docéncia como reles chamado
vocacional. A diversidade e amplitude da literatura e abordagens tedricas e
metodoldgicas refletem a andlise e debates sucessivos da formacdo e
profissionalizacdo docente. Tais investigacbes admitiu uma compreensao mais
aprofundada dos professores, promovendo a apreciacdo de seu trabalho e da
constituicdo de sua expertise profissional. Por seguinte, a reflexdo sobres as
concepcdes e praticas na formacao de professores ndo pode abstrair da consideragéo
do contexto social e histérico em que nascem, assim como das condicdes reais em
gue os educadores exercem suas atividades. Dessa maneira, as transformacdes nos
dominios cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, politico, social e cultural irdo
continuamente exibir novos desafios para a formacéo de profissionais da educacao,

conjeturando em diferentes abordagens e fun¢des docentes.

Cruz et al (2024) cita outro ponto referente a formacdo de professores de
educacédo basica no Brasil, seria o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e que tem
vigéncia de 2014 a 2024, principalmente em razdo do PNE de 2010, um projeto que
foi analisado pela Comissao Especial da Camara dos Deputados e que gerou intensas
discussbes e mobilizacbes. Foram 2915 emendas apresentadas, um marco
importante e histérico quando se trata das politicas de formac&do docente no pais.
Entretanto, ao analisar a estrutura do atual PNE, repara-se nas mudancas
significativas, principalmente pelo seu numero de metas, um total de 20, porém menos
gue as 295 estabelecidas no plano anterior. Contudo, a nova alteracdo se mostra
superficial, uma vez que, ao incluir as “estratégias elaboradas” para o alcance dessa
meta, o seu total € de 170. Resumidamente, o PNE anterior detinha 295 metas que
eram distribuidas em 11 areas tematicas, enquanto a atual conta com 170 estratégias
alinhadas a 20 metas. Os documentos propdem um extenso conjunto de objetivos a

serem atingidos.
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Outros pontos a serem discutidos dentro dos programas de formacao de
professore de educacao basica estdo atreladas as metas 15 e 16 do PNE atual. Nelas
vemos que é imperativo a garantia com a colaboracdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que em até 1 ano a partir da implementacéo do
atual PNE, uma politica nacional de formacao para os profissionais da educacéo, uma
politica que garanta que todos os professores de educacao basica possua formacao
superior na area que lecionam. Um documento referente ao planejamento da proxima
década para que isso seja alcancado menciona a articulacéo e o entendimento de que
a formacado académica é um direito do professor para o exercicio de suas atividades

em todas as etapas e modalidades, por isso ele é considerado essencial (Cruz et al).
Segundo Cruz et al (2024, p. 13)

Todavia, é sabido que 0 acesso a formacao de nivel superior de todos
os professores da Educacdo Basica ainda ndo se concretizou no
Brasil. O documento mostra, por meio de estudo do INEP de 2013,
que a proporcdo de professores com formacdo universitaria —
concluida ou em andamento — atuando nos anos iniciais do Ensino
Fundamental regular era de 77,2%, e, nos anos finais do Ensino
Fundamental regular, de 88,7%. Além disso, as areas de Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia mostravam-se bastante deficitarias em
professores com a formacéao especifica.

O referido quadro evidencia a crucial necessidade de aprimoramento das politicas de
formacédo docente no Ensino Superior, principalmente no &mbito das licenciaturas, visando a
universalizacdo do acesso a essa formacédo. Além disso, urge ndo apenas assegurar 0 acesso
a formacao docente, mas, sobretudo, viabilizar as condi¢des efetivas para que os docentes
em atividade possam participar de programas formativos. Nesse viés, é imperativo
estabelecer estratégias que propiciem a formacgéo especifica, adquirida por meio de cursos
de licenciatura na area de atuagéo dos professores, inclusive possibilitando oportunidades de
aprimoramento durante o exercicio profissional. Nesse contexto, o Plano Nacional de
Educacéo (PNE) preconizou a implementagéo, no prazo de um ano de sua promulgacéo, da
politica nacional de formacé&o de profissionais da educagéo, o que, de fato, se concretizou, ao
menos do ponto de vista normativo. Nas Ultimas décadas, tém-se destacado um
movimento de profissionalizacdo dos professores, sendo fundamental para o seu

empoderamento, ou seja, para requerer a autonomia e responsabilidade na escola.
Para atingir esse objetivo, € essencial elevar o nivel de formacdo dos

professores, introduzindo-os em valores, praticas e conhecimento académico-

cientifico. Esse € um ideal que se coloca na universitarizagcdo do magistério para o

desempenho de um papel crucial na evolugdo da docéncia, ndo somente pela
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simplificagé@o do oficio que esta baseado no conhecimento, mas também nas préticas
adquiridas na experiéncia diaria ou na interagdo com os colegas de profissédo e no
espaco escolar.

Para Sarti (2012) a formagdo universitaria fundamentada nesses
conhecimentos visa proporcionar aos professores enfoques mais racionais, reflexivos
e criticos em relacdo a pratica pedagdgica, beneficiando o desenvolvimento de
competéncias especificas para uma atuacdo eficaz; essa € uma extensado
epistemoldgica que ressalta as profissdes e precisa de conhecimentos especializados
e formalizados, adquiridos através de uma extensa formacao universitaria ou que seja
equivalente. Quando se fala a respeito do contexto brasileiro, a melhoria do nivel de
formacao que se trabalha nos primeiros anos foi impulsionada pela LDB de 1996 e ao
defender a formacé&o universitaria para todos os profissionais da educacao basica, as
diretrizes legais resultaram em uma expanséo na oferta e na demanda por cursos de
pedagogia ou de normal superior, mas com focos na formacéo docente.

Gatti (2024) cita que além das iniciativas individuais de muitos professores, o
cumprimento das disposicdes relativa a LDB tem incentivado varios estados e
municipios a adotarem estratégia especificas para a formacao de nivel superior dos
professores de sua rede. Uma busca estabelecida por parcerias com universidades
para a criacdo de programas especiais de formacdo que permitem a diplomacéo de
muitos profissionais em servicos de uma vez s6, um desafio que esbarra no tempo,
espaco e recursos financeiros. Assim, em todo o pais, milhares de professores
atuantes participam de cursos de licenciatura regulares ou programas especiais de
formacdo docente; paralelamente ao cendrio internacional, o crescimento da
gualidade da formacéo dos professores tem sido acompanhada por debates sobre a
estrutura e o curriculo dos cursos de licenciatura, destacando a importancia da
experiencia pratica na formacédo, o meio da melhoria dessa preparacao para a atuacao
nas escolas e nas salas de aula, dado que ja era apontado nos Referenciais Nacionais
para a Formacao de Professores no fim dos anos de 1990.

Cruz et al (2024) ainda cita que durante a década de 2000, o Ministério da
Educacdo promulgou diversos outros documentos pertinentes a formacédo de
professores, uma unido necessaria, no entanto, € de conhecimento geral que a meta
de fornecer formacéo de nivel superior a todos os professores de Educacdo Béasica
ainda nao foi alcancada no Brasil. Um estudo do INEP de 2013 revelou que 77,2%

dos professores que estavam atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental
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possuiam formacdo universitaria completa ou em andamento, enquanto 0s
profissionais que atuam nos anos finais do Ensino Fundamental é de 88,7%. A
preocupacao se debruca nas disciplinas de Matematica, Fisica, Quimica e Biologia
gue enfrentam até o momento uma caréncia significativa de professores com
formacdo especifica. Essa situacdo demonstra a necessidade de aperfeicoamento
das politicas de formacdo docente no Ensino Superior, principalmente nas
licenciaturas; para garantir e assegurar 0 acesso universal é fundamental ndo s6
cumprir as metas, mas também criar condicdes para que 0s professores possam
participar de programas de formacao.

Gatti et al. (2019) lembra que de forma geral, a auséncia de monitoramento
adequado das politicas implementadas faz a falta de clareza dos impactos se
sobressairem, a falta de avaliagdo dos modelos de gestéao para identificar facilidades
e dificuldades para se subsidiar tais ajustes e melhorias acabam ndo sendo
evidenciadas. Justamente porque o papel dos agentes da educacdo nao é
devidamente verificado, assim como os recursos financeiros destinados. No campo
do MEC, as politicas carecem de um sistema consistente de monitoramento e de um
amplo plano de avaliacdo educacional desde o principio, o que seria adequado e
fundamental para o aprimoramento das condicbes e dos resultados das politicas,
possibilitando consolidacdes, ajustes e, se preciso, suspencdes embasadas em dados
sélidos. A anadlise da relacdo entre o setor publico e privado também deve ser
considerada.

Cruz et al (2024) esmiuca em seus escritos sobre dois pontos importantes
referente as metas do PNE de 2014 a 2024, sdo as metas 15 e 16 do referido
documento. A meta 15 fala da implementacéo da Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais da Educacéo, um processo que deve ser conduzido em colabora¢cdo com
a Unido, os Estados, O Distrito Federal e Municipios, assegurando que todos tenham
sua formacao garantida. Um documento que reconhece a necessidade de um esforco
colaborativo entre os entes federativos para o atingimento da meta proposta; séo
responsabilidades definidas e estabelecidas com a colaboracédo das estratégias PNE.

Ja a meta 16 do PNE, regida pela Lei n°13.005 de julho de 2014, trata da
formacao continuada dos professores da educacao basica em nivel de pds-graduacgéo
como prioridade, tendo como tino a formacéo de 50% dos professores da Educacao

Bésica em nivel de pds-graduacéo até o fim do PNE, contando também com a garantia
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da formacdo continuada a todos os professores da educacdo Basica, mas
considerando as demandas especificas de cada sistema de ensino.

E preciso entender que o documento referente as 20 metas da PNE destacam
a importancia da formacédo dos professores diante das constantes mudancas
cientificas-tecnolégicas. O aperfeicoamento continuo é primordial para acompanhar
0s avancos educacionais e o conhecimento especifico da formacéo, sdo pecgas-chave
para a elevacdo do padréo de escolaridade basica.

Gatti (2024) fala que os dados apresentados pelo Censo Escolar de 2013 ja
revelavam a necessidade premente de aperfeicoamento da formacgao de professores
da Educacéo Basica no Brasil, mas somente 30,2% dos 2 milhdes de docentes tinham
pos-graduacdo, ratificando a lacuna existente nesse campo. O que se observa € que
para se atingir esse objetivo, € importante a acdo coordenada dos entes federativos e
a visualizacéo das demandas por capacitacao continuada e estimulada, isso por meio
da oferta por parte das instituicbes publicas, alinhadas um plano estratégico. A
consolidacdo da politica nacional de formacdo docente na Educacdo Bésica é
essencial, com a definicdo de diretrizes, areas prioritarias, instituicdbes formadoras e
processor de certificacdo das atividades formativas. Nesse contexto, a atuacdo de
agéncias de fomento como a Capes e 0s seus sistemas de ensino e os programas de
pos-graduacao das universidades publicas se apresenta imprescindivel, assim como
a implementacéo de planos de carreira e remuneracéo para os professores®.

E preciso repensar e a fazer em relagéo as politicas educacionais em seu todo,
especialmente as que sao voltadas para a valorizacéo e o reconhecimento do trabalho
dos professores na educacdo basica. E primordial o reconhecimento dos esforcos
politicos realizados nas gestdes educacionais que visam a atualizacdo da formacéao
docente, as melhorias nas carreiras e nas condi¢cdes do exercicio do professorado,
principalmente nas primeiras duas décadas do século XXI. Porém, ndo é de facil
compreensao que as politicas propostas e a sua efetivacdo acabaram por ser

desalinhadas, justamente pelos hiatos e reformulacfes sucessivas que ocorreram e

32 A Capes, por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), desempenha um papel relevante
na consolidagéo do desenvolvimento de professores de Educacéo Basica em nivel de pos-graduacao,
mediante parcerias com as Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IPES) integrantes do Sistema
UAB Capes.
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gue nao permitiram o logro ou os resultados qualitativos de suas aplicacdes, 0s
documentos e relatérios apresentam esses parametros.

Os desafios enfrentados nas gestdes e a sua integracdo foram vistas como
improvisagdes na relagdo da formagao de professores e o real trabalho feito nos
espacos escolares pelo Brasil atualmente, somente agora, recentemente, € que um
banco de dados consolidado com documentos educacionais foi possivel, 0 que tem
permitido condigcdes mais qualitativas dos resultados aparentes sobre a formacao de
professores de educacdo basica, uma discussdo que ainda gera questdes aos
pesquisadores sobre a formacdo de docente e principalmente para queles que

gerenciam as politicas de formacao de professores no pais.
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CAPITULO 4 - OS ESTUDOS SOBRE A FORMAC}AO DE PROFESSORES DE
EDUCAGCAO BASICA EM PAISES DE LINGUA PORTUGUESA: ANALISANDO A
LUSOFONIA E AS SUAS RESISTENCIAS NO BRASIL E EM MOCAMBIQUE

E imperativo apontar que esta é uma tese que esta dentro do estado da arte,
pois segundo Romanowski e Ens (2006) o interesse referente a pesquisas desse
cunho é derivada da abrangéncia de investiga¢cdes que apontam para caminhos que
apresentam aspectos e caracteristicas abordadas em detrimento de outros. A
elaboracdo destes pontos da possibilidade de se organizar e analisar as definicdes
vistas nos campos de disputas, nas areas de pesquisa junto a rupturas sociais. O
estudo desse espaco investigativo é importante dentro das mudancas associadas aos
progressos da ciéncia e da tecnologia.

Ressalta-se que o estudo das artes podem apresentar uma contribuicdo
importante na estruturacdo do campo tedrico de uma area do conhecimento, isso se
da pela identificacdo dos aportes significativos da constituicdo da teoria e da pratica
pedagogica, apontando restricdes sobre a area em que se move a pesquisa, as suas
lacunas de disseminacao, identificando experiéncias inovadoras investigadas que
apresentem alternativas ou possiveis intervencdes para problemas que séo vistos nas
praticas da profissdo docente por exemplo.

Bourdieu (2023) tem em seus escritos uma citagcdo muito importante sobre os
campos e as disputas ocorridas nele, justamente porque 0s objetivos acabam por
favorecer a producéo da ciéncia de uma determinada area do saber, algo que ocorre
nas pesquisas promovidas em dissertacoes, teses, artigos e variadas publicacdes dos
saberes. Sao analises que possibilitam dar atencdo a temas tratados nas
investigacdes, junto disso ha também os referenciais tedricos que subsidiam tais
pesquisas, contando com as relacdes entre o pesquisador e as praticas, nas
sugestbes e proposicées elaboradas por discentes que buscam colaborar com os
professores/pesquisadores na demarcacdo de forcas do campo da formacédo de
professores.

Assim,

A producdo do conhecimento nio é um empreendimento isolado. E
uma construgcdo coletiva da comunidade cientifica, um processo
continuo de busca, no qual cada nova investigacdo se insere,
complementando ou contestando contribuicdes anteriormente dadas
ao estudo do tema. A proposicdo adequada de um problema de
pesquisa exige, portanto, que o0 pesquisador se situe nesse processo,
analisando criticamente o estado atual do conhecimento em sua area
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de interesse, comparando e contrastando abordagens tedrico-
metodologicas utilizadas e avaliando o peso e a confiabilidade de
resultados de pesquisa, de modo a identificar pontos de consenso,
bem como controvérsias, regides de sombra e lacunas que merecem
ser esclarecidas (Bazzo; Bordas, 2005, p. 27).

Ademais a esse tipo de investigacdo, a analise documental se fez necesséria,
isso se deu justamente porgue os artigos cientificos encontrados dentro da plataforma
usada para a pesquisa apresentaram uma baixa quantidade quando se trata da
politica de formacédo de professores de educacdo basica em Mocambique, a busca
mostrou uma escassez do assunto em artigos cientificos entre 2010 e 2020, ao menos
dentro da plataforma de busca, enquanto as publicagbes encontradas sobre a
formacdo de professores no Brasil teve um numero altissimo de textos. Por essa
razdo, a decisdo tomada para que a pesquisa tivesse mais robustez foi a analise dos
documentos orientadores encontrados na CPLP. Ao longo desta escrita, a analise
documental buscou identificar informagdes relevantes nos documentos a partir de
guestdes ou pressupostos de interesses. Foi possivel destacar os fatos que
constituem uma fonte rica e estavel, um poder que evidenciou os fundamentos das
reformas ocorridas nos dois paises estudados, elas representaram uma fonte
informacdes bem importante (Ludke; André, 2018, p. 44).

Outro pondo a ser ressaltado fala do uso da metapesquisa que, para essa
investigacdo, se enquadrou na analise dos documentos que falam da formacéo de
professores de educacdo basica. Trata-se de um sistema de pesquisas que existem
em determinadas areas do conhecimento e tem como objetivo a melhora da qualidade
e da eficiéncia das pesquisas no futuro. Dentro da formacdo de professores de
educacdo basica, a metapesquisa pode auxiliar na identificacdo de lacunas do
conhecimento, pode avaliar a metodologia usada nas investigacdes anteriores e
apresentar novos caminhos para os estudos.

Para Mainardes (2018) “[...] a metapesquisa pode ser brevemente conceituada
como pesquisas realizadas com o objetivo de melhorar as praticas de pesquisa e a
producdo de conhecimento no campo da Politica Educacional.” A escolha pela
metapesquisa e analise documental se justifica pela necessidade de compreender a
evolucdo e os principais marcos da formacéo de professores em paises luséfonos,
por meio de documentos historicos e contemporaneos

A primeira percepc¢éo ao analisar os primeiros dados dos documentos foi a de

qguanto foi complicada a conquista da independéncia de Mogambique, algo que gerou
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e ainda cria dificuldades na tentativa de constituir um Sistema Nacional de Educacéao.
As lutas apresentaram uma situagdo bem delicada principalmente em relacdo aos
territérios e as zonas de libertacdo de uma pais que sofria e ainda reverbera a
perversidade da colonizacdo. Em Mogcambique a educacao teve definicdo durante a
luta de libertacdo nacional, seus objetivos estratégicos sobre a escolarizacdo das
massas resultaram no aumento dos indices educacionais, um crescimento que foi
fruto do compromisso politico do pais com a erradicacdo do analfabetismo e da fome
gerada pela pobreza.

A educacdo no pais durante o periodo colonial foi marcada por ato que moldou
as linhas de institucionalizacéo das ac¢6es coloniais do Estado Novo tendo como base
o Salazarismo. A administracdo da educacao era totalizada em Portugal, o que criou
instituicbes especializadas e influenciadas pela Igreja, tudo isso através de acordos
missionarios estabelecidos entre 1940 e 1950. Esse sistema, que se estendeu até
1960, era segregador e era recheado de politicas diferentes entre a populacéo
colonizada e os colonos, o0 que gerou uma espécie de dominacao colonial

O sistema colonial de Mo¢cambique, distintos de outros contextos, limitou a
formacdo a uma parcela muito pequena da populacdo, ja que o contato dos
portugueses com o pais era puramente exploratério e com objetivos de ‘libertar’ a
todos da rusticidade para integrara-los a uma cultura “superior”. A doutrina salazarista
era baseada na ideia de superioridade social e se justificava na opresséo e exploracao
dos africanos, criminalizando qualquer tipo de reivindicacdo de ordem natural.

O Brasil apresenta algumas caracteristicas que sdo possiveis de igualdade com
o estado-nacdo da CPLP. Entretanto, a formacéo de professores de educacéo basica
no Brasil ja era discutida na mesma década em que Mocambique alcancava a sua
independéncia. A discussdo sobre uma reforma ja estava em pauta e detinha lei
promulgada com o objetivo de formar profissionais qualificados, mas com uma LDB
gue nao rompia sua estrutura arcaica, muito porque o regime militar estava alinhado
aos interesses de grandes empresas e paises com principios liberais. O resultado
disso foi a geracdo do modelo de formacao profissional junto ao PND.

No Brasil ja se via a criacdo de cursos de PoOs-Graduacdo que eram
direcionados para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, propiciando um espaco
para a circulacdo de estudos criticos sobre educacdo; ao mesmo tempo contrariava a
visao tecnicista da Ditadura Militar. Diante disso, 0s anos seguintes, precisamente

1980, significativos avanc¢os nos programas de pos-graduacdo sobre a formacao de
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professores foi visto com 0 aumento da discussao e seu problema real; foram teses,
dissertacdes e livros que comecaram a moldar o pensamento educacional.

A escravizacdo em Mocambique teve seu apice e uma fase final tardia,
diferente de outras regides da Africa, isso ocorreu devido a distancia dos mercadores
e ao desenvolvimento inicial da col6nia. Por isso, a analise da politica educacional de
Mocambique revelou a busca por mudancgas sociais justamente para que as politicas
publicas pudessem atender as necessidades da melhor forma possivel. Porém, a
influéncia da colonizagao portuguesa na educagao na sociedade perpetuou uma visao
eurocéntrica que desvalorizava a cultura e a contribuicdo africana para o
desenvolvimento humano. Uma analise que exigiu critica da constru¢édo da educacao
gue foi vista nesta pesquisa.

Apoés 1975, Independéncia de Mocambique, a nacdo passou por um momento
de reestruturacdo do sistema nacional, era uma visdo para a democratizacédo e a
mobilidade do ensino. O ministério da educacdo implementou um novo modelo de
SNE que causou ruptura na segregacdo educacional da época, mas ainda
apresentava fragilidades, como falta de coordenacao entre os cursos profissionais e
a auséncia de uma estrutura unificada. A sua evolugdo somente ocorreu apés 1992
com a promulgacao de leis que desejavam uma formacao revolucionaria e livre de
influéncias coloniais e burguesas.

A formacdo de professores também passou por muitas mudancas com a
adocao de modelos diferentes para poder suprir a demanda de profissionais que se
evadiram apoOs a independéncia nacional. Mesmo com a unificacdo do SNE, a
heterogeneidade de formacdo entre os profissionais persistiu, junto a diversas
habilitacdes académicas e modelos de formacao de professore de educacéo basica.
O que realmente se mostrou como objetivo para o sistema da época era a
consolidacdo do SNE com a garantia de uma unidade nacional.

A escassez de profissionais da educacao no ensino mogambicano gerou uma
préatica que no Brasil havia ocorrido entre o fim do século XIX e as primeiras décadas
do século XX, a de professores lecionarem em diferentes niveis de ensino, incluso no
ensino superior. Uma realidade que gerou impulso na adocao de distintos modelos de
formacao de professores que visou a superagédo da demanda que se fazia crescente.

Mesmo com a implementagcdo de uma politica educacional voltada para a
unificacdo do SNE, a heterogeneidade na formacdo de professores seguiu e se

manifestou em diferentes niveis, primeiro nas habilitagdes académicas; a formacgéo
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de professores abrangia uma ampla gama de qualificacdes, desde diplomas até
mestrados, o que refletia a diversidade de trajetorias e necessidade do sistema
educacional. J4 os modelos de formacédo se estendem desde o ensino elementar até
0 superior, tendo distintos modelos e abordagens pedagégicas, respondendo a
necessidade de atender diferentes niveis e areas de ensino.

Embora essas politicas atendessem a demanda de expanséo educacional dos
mocambicanos, ela gerou desafios relativos a normatizacdo da formacdo de
professores de educacgdo béasica. E importante entender que, ao longo dos anos,
aconteceram muitas transicbes de modelos de formacgéo de professores, tanto em
cursos de licenciatura como no bacharelado. Essas transi¢cdes refletem as mudancas
no contexto socioeducacional do pais e as adaptacdes necessarias para atender as
demandas por profissionais da educacao basica.

A historia da educacdo brasileira € mercada por uma busca incessante por uma
identidade prépria e foi permeada por influéncias externas e desafios internos. As
reformas do século XIX postularam marcos referentes a fragilidade da formacéo de
professores e fala de qualidade que permaneceram como obstaculos a serem
ultrapassados.

A influéncia do positivismo se tornava evidente na transicdo da Republica no
periodo do fim do século XIX, isso ocorreu porque a busca por modelos que
atendessem as particularidades do pais se mostrou mais latentes em razdo das
particularidades regionais. Mesmo assim, o Brasil esbarrava na falta de professores e
sofria com a imitacdo de modelos estrangeiros, principalmente vinda dos Estados
Unidos e da Europa. Essa abordagem que se mostrou desprovida da realidade social
foi evidenciada em alguns documentos como o de Rui Barbosa que, mesmo
defendendo a reformas nas décadas de 1830 e 1840, agregavam elementos de
diversos contextos sociais sem a consideracdo da realidade brasileira.

A liberdade de ensino que foi estabelecida pelo Decreto 7.247 de 1879, mesmo
com o ampliamento do aceso a educacédo, criou um sistema fragmentado e sem
parametros claros e, a auséncia de um curriculo obrigatério, promoveu uma liberdade
cheia de desafio na avaliacdo da qualidade de aprendizagem que reverberou dentro
da educacgéo nacional no século XXI. Por essa razdo, a analise da trajetéria das
reformas educacionais no Brasil durante anos, revelou uma constante busca por um
modelo ideal e que teve influéncia por ideia estrangeiras que pouco considerava as

préaticas e o aprofundamento da realidade cultural.
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Outra questdo bem aparente e sempre alarmante é a falta de professores
qualificados, uma dificuldade que ndo atende as especificacdes regionais e se
ausenta de uma base sélida para a formacédo de professores de educacgdo bésica,
algo que perpetua as formacdes recentes de docente, um impedimento para a
construcao de um sistema educacional verdadeiramente nacional. Essa busca pela
identidade, com seus desafios e contradigcbes, continua a ser tema central na
discusséo sobre a educacéo brasileira e a formacao de professores.

No Brasil, a formacdo de professores de educacdo béasica foi experenciada
significativamente a partir de 1950, seu impulso foi através de politicas fomentadas e
criada pelas agéncia de incentivo a pesquisa e a ciéncia, a principal foi a CAPES, no
entanto, o Brasil, ndo diferente de Mocambique, enfrentava uma crise socioeconémica
e politica que assolou o pais no momento mais importante das discussdes, mas a
adocao de politicas neoliberais impactou a formacédo de professores, uma mudanca
gue resultou na implementacédo de uma abordagem tecnocrata, criando uma formacao
pouco reflexiva e com uma pedagogia produtivista, pouca acolhedora e muito mais
mercadologica.

Somente apos a criacao e as discussdes que se arrastaram por muitos anos é
gue a LDB foi criada e colaborou na consolidacdo de uma formacao focada na
eficiéncia e gestao referentes a uma formacao mais criticas e reflexiva. S6 no fim do
século XX, com a criacéo e publicacdo das DCN para a formacéo de professores &
gue um esforgo para a promogdo de uma formacdo mais coerente aconteceu, as
necessidades da pratica docente com a énfase na pesquisa, na aprendizagem e
inclusdo foram postas para os programas de pés-graduacao.

O caminho da formacéo de professores de educacao basica no Brasil sempre
foi marcado por avancgos e retrocessos, o que refletiu as diferentes conjunturas das
politicas e da socioeconomia do pais, isso se deu pela busca de uma formacéo de
professores mais critica, reflexiva e comprometida com as demandas sociais voltadas
para a construcdo de uma educacéo de qualidade para todos que permaneceram no
desafio da construcdo de um futuro para a educacao brasileira.

Desde o fim do século XX, Mocambique tem se debrucado numa reforma que
atendesse o0s problemas e demandas de sua populacdo, seu foco sempre foi uma
educacéo de qualidade, mas a formacao de professores sempre teve seus desafios,
mas a partir dos anos 2003, com a reforma curricular que foram inspiradas nos

principios do ensino por competéncias, o pais visou a preparacdo dos seus
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professores de educacdo basica para lidar com os diferentes contextos e
necessidades de seus alunos, isso em todas a instancias de ensino. Essa foi a reforma
que introduziu a formacao modular, reduzindo a carga horéaria de algumas disciplinas
e priorizando a pratica docente de estagios supervisionados, assunto que sO surgiu
guando esta tese teve acesso aos documentos apontados nos sites da CPLP.

Diante de alguns avancos, foi possivel entender que o Brasil também
apresentou avanc¢os nos Planos Estratégicos de Educacdo, Mogambique néo ficou
atrds e, entre 2012 e 2016, abordou os desafios pertinentes na formacdo de
professores, como a escassez de recursos, ma reparticdo de professores qualificados
e as desigualdades regionais. Agora, as diretrizes do plano buscavam tentar encontrar
uma saida para essas questdes, mas reconhecendo a importancia de uma formacéo
de professores qualificada para assim elevar a qualidade de sua educacao.

A lei do SNE em Mocambique surge como a ultima e mais importante apos 0s
periodos de conflitos politicos, se tornou um marco fundamental na histéria da
educacéo, ela esta alinhada com a necessidades contemporaneas, demonstrando a
valiosa formacédo de professores que seja capaz de atender as demandas de um
sistema em contante transformacao.

Para esses estados-membro da CPLP, a formacdo de professores
desempenha um crucial papel na garantia do direito a educacgéo e na busca por uma
sociedade mais justa e inclusiva. As reformas educacionais recentes nos dois paises
apresentam um foco dedicado a melhoria da formacdo de professores, elas
representam um passo importante para a superacdo das desigualdades sociais,
econdmicas e culturais, principalmente em areas e para grupos sociais excluidos
socialmente. A capacitacdo de professores para lidar com esses e outros desafios é
importante para a consolidacdo e a construcdo de uma sociedade mais justa e de
equidade, para a partir disso, a educacao seja uma realidade para todos os individuos.

Em Mocambique, a Lei n° 18/2018, aprovado no mesmo ano, apresentou um
SNE que tinha como reforma a lei do ensino primério em 2 ciclos, com 6 anos de
duracéo, e o ensino secundario em 2 ciclos, também com 6 anos de dura¢do. Ambas
estdo concentradas na melhora da formacdo, mas direcionadas a reforma do
curriculo, incluindo temas transversais e a integracao de tecnologias da informacéo e
comunicacao, as TIC’s nas praticas pedagogicas, além da ampliagdo do tempo

dedicado a pratica pedagdgica na formagao inicial.
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A formacdo de professores de educacdo basica de Mocambique tem sido
impulsionada pos politicas nacionais e internacionais, tendo como enfoque a
profissionalizagdo docente. Por isso, o Plano Quinquenal do Governo (2020 — 2024)
enfatiza a necessidade da promocao da formacgéao inicial e continuada, usando de
introdugcado as metodologias e o uso das TIC's.

Além da Lei de 2018, o decreto 79/2019, que foi promulgado em 2019,
estabeleceu as diretrizes para a capacitacado de professores, elas foram alinhadas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 4
gue busca atender a garantia de uma educacéo de qualidade e inclusiva; normas que
enfatizam a adicdo de temas como educacao ambiental, direitos humanos e igualdade
de género, a pratica pedagdgica e a integragédo das TIC’s nas formagdes docentes.

Nesse momento, a maioria dos professores do Ensino Secundario possui
formacado superior obtida nas universidades e que tem uma duragédo formativa com
média de 4 anos para a licenciatura em diversas areas, incluindo linguas e ciéncia
exatas. A educacédo basica em Mocambique € composta por 9 anos de formacao
escolar e estéo divididos em 3 anos primarios e 3 anos para a conclusao do primeiro
ciclo do ensino secundario. Entretanto, é importante destacar que nem todos 0s
alunos completam esses ciclos dentro da faixa etaria estabelecida pelo SNE, isso se
deve a fatores de ingressao tardia e a falta de acesso a escolas, especialmente em
areas rurais e remotas do pais.

Em dezembro de 2019, a regulamentacdo da obrigatoriedade escolar nos
primeiros 9 anos de vida foi estabelecida por diretrizes que garantem a gratuidade do
ensino, incluso a taxas administrativas e materiais didaticos que séo, agora,
assegurados pelo Estado. No entanto, a isencdo dessas taxas abrange apenas a
matricula, o que representa um retrocesso em comparacao a legislacdes anteriores
gue garantiam isen¢des mais amplas. Mesmo com a extensédo da Educacdo Béasica
por mais 2 anos, a realidade mostra muitos alunos que ainda enfrentam dificuldades
no acesso, principalmente nos ultimos anos, a escolaridade necessaria, o que
evidenciou a escassez de vagas e insuficiéncia de escolas que oferecam esse nivel
de ensino.

A formacéo de professores em Mogambique tem evoluido, distanciando-se dos
principios da FRELIMO e se adaptou a um contexto mais globalizado. O ingresso no
Nivel Superior é permitido apenas apés a conclusdo do nivel médio, e a formacéo de

professores é feita em 2 niveis que se desdobam em DN1 e DN2. A instituicdo que se
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destaca é a Universidade Pedagodgica, essa € a mais respeitada em relacdo a
formac&o de professores, preparando educadores para todos os niveis de ensino. E
preciso ressaltar que somente com uma andlise desta e de outras instituicdes de
ensino superior é que seria pertinente uma comparacao entre os sistemas brasileiros
e 0 mogambicano; contudo, no Brasil, essa vinculagéo entre a escola e universidade
nem sempre foi respeitada.

No Brasil, o PNE de 2014-2024 estabeleceu diretrizes para a formacgao de
professores de educacédo basica e as mais importantes falam da Politica Nacional de
Formacéao de Profissionais da Educacéo, mas com a participacéo de todos os entes
da federacédo e da formacdo continuada em nivel de pds-graduacgéo, tendo como
objetivo claro, alcar 50% dos professores da educacao basica até o fim da vigéncia
desse plano.

A necessidade de aprimorar a formagéo no Brasil se evidencia na baixa taxa
de docentes que possuem pés-graduacdo. A consolidacdo da Politica Nacional de
Formacédo Docente exige acdes coordenadas e com foco na oferta de capacitacao
continua, mas alinhada a planos estratégicos. A atuacdo de agéncias e a
implementacdo de planos de carreia e remuneracdo para 0s profissionais se
mostraram cruciais para o alcance desses objetivos propostos.

Mas o0 que coloca esse assunto em discussao permanente, em ambas as
nacoes, é a efetivacdo das politicas educacionais para a valorizacao do trabalho dos
professores de educacdo basica que enfrentam desafios grandiosos, como a
descontinuidade de muitas politicas que ja se apresentavam consolidadas e de
sucesso, a falta de alinhamento entre as acbes que foram apresentadas e 0s
resultados alcancados. A dificuldade em integrar as politicas de formacdo de
professores com a realidade do trabalho do professorado com a das escolas € um
outro problema que persiste a cada ano.

Dentro das politicas e das formacdes de professores de educacao basica no
Brasil, Cardoso et al (2020) cita que documentos curriculares nacionais ja defendiam
o uso das TIC ha pelo menos 20 anos, Os PCN'’s estabeleceram que esse seria um
objetivo comum de aprendizagem na educacao basica, por esse motivo, a formacao
de professores ja apresentava essa preocupacdo com a formacao docente, uma vez
gue a importancia da inclusdo nos processos de ensino-aprendizagem também é
evidenciada nas DCN’s. Um processo de formagao profissional que possibilitou o

desenvolvimento de conhecimentos que elevam o uso das competéncias das TIC’s,
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de maneira que o professor formado possa utilizar as tecnologias para a e formacgao
educacional.

Este capitulo buscou elucidar uma andlise da formacdo de professores de
educacdao basica no Brasil e em Mogambique, algo que revelou um percurso marcado
por avancos e desafios, reflexo das complexidades e realidades sociais e politicas dos
estados-membro da CPLP.

A busca por uma formacao critica e que seja reflexiva se mostrou pouco clara
guando se dialoga com as politicas neoliberais, tecnocratas e pouco introspectiva,
guando na verdade, a busca dos dois paises é uma educacdo que seja critica e que
possa ser pensada e discutida. A criacdo da LDB, da DCN e do SNE e seus decretos,
tanto de Mocambique quanto o Brasil, estdo dispostos a buscar as politicas
necessarias para atender as demandas sociais de suas populagdes, iSso gerou o
entendimento de que a formacao dos professores e suas praticas precisam ser mais
coerentes.

A implementacéo de politicas educacionais mais eficazes foi entendida quando
o enfrentamento dos desafios histéricos e sociais foram vistos como grandes
problemas diante da falta de profissionais qualificados para atender as demandas
crescentes das pessoas que buscavam a educacéo, além do mais, a remuneragao e
o plano de carreira dos docentes seguem sendo problematica para a atracdo de
estudantes para a licenciatura. As reformas dos curriculos inspiradas nas
competéncias, com a introducdo da formag¢do modular e com foco nos estagios é
guem representa 0 avango que se busca para a formacao docente para a educagao
basica, sendo que ela ainda precisa de uma formacao mais pratica e contextualizada.

Por isso, a importancia de se criar politicas educacionais que sejam eficazes
se colocam como prioridade para a formacéao de professores de educacgéo basica, pois
tanto no Brasil quanto em Mocambique, a implementacdo dela é crucial para a
manutencdo e garantia da qualidade na formacdo de professores. E imperativo o
investimento em recursos, na promocdo da formacéo continuada, na valorizacao do
professor e na equidade para a categoria que enfrenta desafios urgentes com um
apoio dos entes federados que passam por muitas reformas quando 0s governos séo
modificados.

A formacéao de professores de educacgéo basica exige uma abordagem holistica
e gque considere as necessidades do contexto local, as demandas sociais e das novas

tecnologias. A troca de experiéncias entre os paises da CPLP, como Brasil e
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Mocambique, um caminho que pode se mostrar promissor no fortalecimento da
formacao de professores na construcado de um futuro de resultados melhores para a

educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo sobre a formacgdo de professores de educacdo basica na
CPLP revelou uma complexidade e a diversidade das politicas educacionais em dois
contextos distintos: Brasil e Mogambique. Mas por meio da analise documental e da
metapesquisa, foi possivel mapear e compreender as diretrizes e bases que regem a
formacdo de professores destes paises; foi revelado um conjunto de desafios
interligados que se debatem na historia colonial, nas desigualdades sociais e nas
urgéncias da sociedade contemporanea. Essa heranca colonial deixou profundas
marcas na estrutura educacional dos estados-membro, com sistemas fragmentados e
uma busca constante pela descolonizagéo curricular e de suas pedagogias.

A pesquisa, iniciada no ambito do Programa de Pds-graduacado em Educacéo
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Unesp, campus de Marilia, teve como ponto
de partida a curiosidade sobre a realidade educacional em paises de lingua
portuguesa, especialmente em Mogambique. O objetivo principal era o0 mapeamento
e analise dos principais documentos da Comunidad de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) relacionados a educacéao e a formacao de professores de educacao basica no
Brasil e em Mocambique.

O objetivo geral da pesquisa, como definido anteriormente, era a realizacao de
um mapeamento e estudo dos principais documentos da CPLP sobre a formacéao de
professores de educacao basica nos paises da comunidade, ela também tinha o foco
em artigos cientificos publicados entre 2010 e 2020. A pesquisa buscou tracar um
panorama amplo da formacdo de professores nesse contexto, analisando as
diferentes legislacdes, diretrizes e praticas pedagogicas.

Esta investigacdo se deparou com desafios iniciais relacionados ao acesso a
informacdes relevantes. A consulta aos sites dos ministérios da educacdo, em
especial o de Mocambique, revelou dificuldades na obtencdo de dados sobre as
Unidades Organicas, Diretrizes e Bases Educacionais. A frase de ordem avistada no
portal do ministério do pais, mesmo sendo expressiva, refletiu uma realidade diferente
guantos as informacdes buscadas.

Para alcancar esse objetivo geral, a investigacdo se debrucou nos objetivos
especificos através do levantamento dos principais documentos que tratavam da
formacao, ela se aprofundou nas diretrizes e bases estabelecidas para a formagéo de
professores de educacdo béasica, mas identificando os 6rgdos responsaveis pelas

politicas que estruturaram essa formacao.
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Para a superacdo dessas dificuldades, a pesquisa adotou uma nova
abordagem, sendo assim, a busca dos documentos foi realizada por mecanismos
diretos e todas online, o que permitiu 0 acesso a documentos importantes, mas com
links diferentes dos disponibilizados nos portais dos ministérios de educa¢do dos
estados-membro, o que ajudou no acesso aos Planos Curriculares do ensino Primario
e Secundéario de Mocambique, gerando relevantes informacdes sobre as diretrizes
educacionais e a estrutura do ensino do pais. A pesquisa também se dedicou a
investigar as diferencas entre a formacao de professores no Brasil e em Mogambique,
uma comparacao que permitiu tracar um cenario de especialidades e desafios da
formacdo docente em cada contexto, considerando as influéncias histéricas.

A metodologia utilizada, combinando a abordagem qualitativa com a Analise
Documental e a metapesquisa, acabou por permitir um esquadrinhamento na analise
dos documentos selecionados, compreendendo a estruturagédo dos curriculos e as
reformas educativas implementadas no espaco temporal que esta tese se colocou. A
indagacao conseguiu identificar e categorizar as principais reformulacdes efetivadas
na formacédo de professore de educacdo basica entre os estados-membro, o que
ofertou uma compreenséo das transformacodes e desafios nesse campo.

A pesquisa enfrentou dificuldade ao utilizar as plataformas de busca, que se
apresentaram limitadas em relacdo ao acesso a artigos cientificos. Foram tentativas
de buscas por evidéncias que resultaram em erros ou limitacdes de acesso, 0 que
levou a notificacdo das plataformas, mas sem respostas até os escritos finais destes
estudos.

Os dados adquiridos indicaram que o Brasil se destaca pela quantidade
significativa de publicacfes e discussdes académicas a respeito da formacao docente,
enquanto isso, Mocambique enfrenta problemas com as publicacdes referentes a
formacdo de professore de educacdo basica no pais. Fica aqui uma indagacao:
Escassez ou exclusdo de discussdo nas principais plataformas de publicacdo de
ciéncia? Isso limitou a visibilidade e a troca de algumas experiéncias no campo
educacional.

A anadlise dos documentos reguladores de Mocambique, como a Lei 4/83 e a
6/92, junto a Politica Nacional de educacédo de 1995 forneceram um panorama geral
do sistema educacional do pais, 0 que mostrou uma evolugao histérica e das principais

politicas educacionais. A analise dos PCN’s, por sua vez, permitiu o aprofundamento
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do entendimento das diretrizes especificas do ensino de Mogambique, revelando a
distintas etapas de desenvolvimento do SNE.

Em Mogambique a formagé&o docente ainda enfrenta a heranga da colonizagao,
necessitando superar a desvalorizagdo da profissdo e a falta de investimento em
infraestrutura e recursos pedagogicos. Isso se deve pela formacao curta dos cursos e
a falta de interacdo entre as instituicbes de ensino superior que dita o tom da
desvalorizacao salarial dos professores.

No Brasil, mesmo com o avanc¢o da LDB, a formacado de professores precisa
lidar com a influéncia de modelos advindos de um neoliberalismo que apresenta falhas
e persiste numa educagdo pouco emancipadora. Ainda ha necessidade de uma
formacao que seja continuada usando a pesquisa e autonomia na docéncia.

A formagéo de professores no Brasil, ganhou novo impulso com a LDB e
estabeleceu responsabilidades especificas para cada categoria envolvida na
educacdo. Entretanto, para entender essa trajetoria de formacédo de professores de
educacéo basica no Brasil, foi fundamental analisar a influéncia da educacéao que se
dividiu em importantes periodos como o Colonial, 0 Monarquico e o Republicano.

Mesmo com uma LDBN como marco importante na estruturacdo da educacéao
nacional, isso ndo resolveu as complexidades relativas a profissionalizacdo e
empoderamento dos professores. A busca por essa ascensao e autonomia evidenciou
a necessidade de uma reflexdo profunda sobre a formacédo docente e o papel do
docente na sociedade. A periodizacdo das ideias pedagdgicas no Brasil demonstra
uma evolucdo das concepc¢lBes educacionais no decorrer da historia, desde o
predominio da pedagogia tradicional, até a emergencia de novas correntes da
pedagogia historico-critica junto ao construtivismo.

A discrepancia na quantidade de publicacdes entre os estados-membro nos
sugere uma fonte potencial inexplorada para o desenvolvimento de pesquisa que
abordem as especificidades da formacéo de professores no contexto da lusofonia.
Além disso, a analise das diretrizes e dos 6rgaos responsaveis pela formacéo de
professores apresenta a importancia de uma abordagem integrada que considere as
particularidades sociais e culturais, além da economia de cada pais, buscando a
construcédo de uma educacao de qualidade e de incluséo.

A influéncia da colonizacdo portuguesa nas nacdes aqui estudadas, foi
marcada pela agcéo dos jesuitas, um tem central para o entendimento das formacdes

de professores. Ela foi pautada na transmissdo de conhecimento religioso e na



147

formag&o do homem idealizado e inspirado pelo Espirito Santo, um papel fundamental
na formacdo de educadores, mas ndo sO no Brasil colonial. Esse e um aspecto
presente tanto no Brasil quanto em Mogcambique, 0 que apresenta uma necessidade
de se avaliar criticamente as herancas do passado, para, assim, construir-se um futuro
educacional mais democratico e junto.

Ao analisar a estrutura do ensino em Mog¢ambique, com base nos documentos
reguladores, foi-se revelado um crescimento marcado por distintos marcos legais e
politicas educacionais. As legislacbes que datam de 83, até o Regulamento de
Avaliacao do Ensino Primario e Secundério Geral de 2018, mostram uma legislacéo
gue buscou a reflexdo das transformacdes sociais e politicas ocorridas ao longo do
tempo.

A formacgdo que se apresentou modular e com foco nas competéncias, ao
apresentar a integracdo das TIC’s nas praticas pedagogicas em Mogambique,
também mostrou evolugcéo na promoc¢ao da qualidade da educacgéo para todos. Sendo
gue, no Brasil, a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacéao,
mostrou seu objetivo em alcancar uma formacao de professores que fosse de alta
taxa dentro das pos-graduacoes até 2024, o que demonstrou 0 compromisso com a
gualificacdo do docente, mesmo assim, € preciso ampliar a formacao continuada de
gualidade, investir em pesquisas e fortalecer a participacdo dos professores na
construcéo de politicas educacionais.

E importante citar que a investigacédo demonstra a obrigac&o do fortalecimento
e cooperacao em maior escala entre os paises lus6fonos no campo da formacéo de
professores. A troca de experiéncias, a realizacdo de pesquisas conjuntas e o
desenvolvimento de programas de formacdao interinstitucionais sao fundamentais para
superar os desafios comuns para a promocdo da exceléncia na formacdo de
professores de educacéo basica. Nesse interim, a CPLP desempenha um papel muito
importante nesse processo, ela atua como um féorum para essa discusséo de politicas
educacionais, no compartilhamento de boas praticas e na divulgacdo de projetos de
cooperacao.

A formacado de professores de educacdo basica na CPLP é um campo em
constante construcdo. E preciso ter em mente que a formagdo é um processo que
precisa de continuidade, ela exige investimento, planejamento e uma visao critica

sobre as préticas e os desafios do presente. A investigacdo aqui efetuada demonstra
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um olhar atento as realidades locais, as necessidades dos alunos e os desafios dos
proximos anos.

A formacédo de professores entre os paises e a CPLP exige um olhar critico,
reflexivo e propositivo. A superacdo dos problemas histéricos é fundamental para a
construcdo de uma educacdo que seja realmente um direito universal, acessivel e de
gualidade para todos. Essa edificacdo depende, em suma, da qualidade da formacéao,
por isso essa pesquisa serve de ponto de partida para novas discussfes, andlise,
estudos, acdes e politicas que propiciem essa tdo buscada formacdo que seja
promissora.

Portanto, inquire-se: Mesmo sendo uma grada questdo, o assunto ainda se
apresenta envolto e ancorado a falas que o destacam como funcdo social, mas o
responsabilizam como gerador da discordancia entre os campos de politicas e
formacao de professores. Deste modo, 0 que nasceu como questdo é: Como sedaa
formacdo de professores de educacdo basica entre os paises de lingua
lus6fona? Como €é essa formacao e quais séo as diferencas entre a formacao no
Brasil e em Mocambique? Que politicas foram geradas e quais foram os
impactos entre os anos de 2010 e 2020?

Este estudo buscou explorar a formacéao de professore de educacéo basica em
paises de lingua portuguesa, mas seu foco foi entre Brasil e Mocambique e, a
visualizacdo dos dados das plataformas permitiu a identificacdo das diferencas
significativas na producéo cientifica sobre este topico. Este escrito também analisou
as categorias de publicacdes e revelou uma diversidade de perspectivas sobre a
formacao de professores, ela abrangeu areas da educacéo, do curriculo e pedagogia,
dos sistemas de educacéo, das politicas educacionais, dos estudos de especializacao
da area, da sociologia e filosofia educacional e dos estudos linguisticos e da sociedade
humana, ocasionando um aporte para o entendimento da complexidade do tema e
das diferentes areas de conhecimento que permeiam o campo da educacado e da
formacao docente.

A busca das informacBes dentro dos ministérios e das bases de dados
demonstrou a importancia de se considerar as areas de conhecimento de permeiam
a formacéo, o que revelou a necessidade de uma abordagem multidisciplinar para a
compreensao desses processos, 0 que gera a constatacdo da construgao de politicas
publicas e praticas mais eficazes. A permissdo dessa identificacdo mostrou as

tendencias e desafios na formacéo de professores nos dois paises. As informacgdes
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obtidas sobre as regibes das publicagbes e o ano acabaram por munir ideias e
reflexdes sobre a evolugdo do debate sobre a formacéo e os temas mais relevantes
de cada um dos contextos estudados na CPLP.

Por fim, espera-se que esta tese contribua para o fortalecimento das
discussdes ndo sO sobre a formacdo de professores de educacgdo basica na CPLP,
mas que ela incentive a troca de experiencias e a colaboracao entre todos os estados-
membro da comunidade. A formacéo de professores é um pilar fundamental para a
elevacdo das sociedades. Assim, a continuidade das investigacbes e a
implementacdo de praticas inovadoras na construcdo do ser docente sdo passos
fulcrais para sustentar a educacdo de qualidade e emancipadora para todos os
cidadaos da lusofonia.
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