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RESUMO

O objetivo principal da pesquisa foi analisar o papel exercido pelo Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) nos assentamentos rurais dos
municipios de Teodoro Sampaio e Caiua. O reconhecimento oficial dos agricultores
familiares pelos 6rgdos oficiais ocorreu nos anos 1990, sendo direcionados recursos
federais a essa categoria. A participacdo dos movimentos sociais foi de extrema
importancia para o reconhecimento de tais agricultores e para a efetivacdo do PRONAF.
O referido programa tem possibilitado o acesso a recursos destinados ao custeio das
safras e a realizacdo de investimentos a juros acessiveis aos distintos beneficiarios.
Mesmo assim, constatou-se 0 baixo volume de recursos direcionado aos produtores
assentados. Esses trabalhadores apresentam dificuldades para acessarem os recursos do
PRONAF, devido aos baixos rendimentos obtidos nos lotes, a reduzida insercdo, a
economia formal e a baixa organizacdo social. Para os produtores assentados nos
municipios de Caiua e Teodoro Sampaio, 0 crédito agricola garante o financiamento da
producdo e a realizacdo dos primeiros investimentos que possibilitam a estruturacdo das
unidades produtivas e, consequentemente, a ampliagdo da renda obtida a partir da
exploragdo dos lotes. Essa renda é revertida na compra de produtos dos mais variados
tipos no mercado local, sobretudo aqueles ligados a agricultura. Entretanto, parte dos
assentados ndo tem saldado as parcelas do PRONAF devido a baixa producdo e as
dificuldades de comercializacdo dos produtos agricolas.

Palavras-chave: politicas publicas; espaco rural; produtores assentados; crédito rural.



ABSTRACT

The present research had focused on the analysis of the role exercised by National
Programme for Strengthening Family Agriculture (PRONAF) in Teodoro Sampaio’s
and Caiud@’s rural settlements. From the 1990’s, there was official recognition as
“family farmers” by official agencies, in this way, federal funds were directed to this
category. The participation of social movements was extremely important for the
recognition of family farmers and implementation of PRONAF. This program has
provided access to the resources intended for the costing of harvests and the making of
investments at affordable interest to distinct beneficiaries. Even so, there was low
volume of funds directed to settled farmers. These farm workers have difficulties to
access the PRONAF’s funds, due to low incomes obtained in lots, reduced insertion,
formal economy, and low social organization. For settled farmers in Caiua and Teodoro
Sampaio, the agricultural credit guarantees the financing of production and achievement
of first investments which allow the structuring of production units and, consequently,
the expansion of the income derived from the exploitation of lots. This income is
reversed on purchase of products of all kinds in the local market, especially those linked
to agriculture. However, some settled farmers haven’t been able to pay off PRONAF’s
tranches due to low production and difficulties of marketing of agricultural products.

Keywords: public policy; rural areas; settled farmers; rural credit.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se originou do projeto de pesquisa em nivel de mestrado,
intitulado “A atuacdo do PRONAF nos municipios de Teodoro Sampaio ¢ Cawd”, que
se encontra inserido no projeto de pesquisa apresentado junto ao Programa de POs-
graduacdo em Geografia (PPGG) e contou com o apoio financeiro da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior (CAPES).

O interesse em estudar essa politica publica decorre de essa ser a Unica politica
federal especifica que atende, com recursos financeiros, aos agricultores familiares em
suas diferentes linhas de atuacdo repercutindo nos distintos resultados e efeitos sobre os
assentados da reforma agréaria, que representam 57,25% em Caiud e 86,04% em
Teodoro Sampaio da populagdo rural desses municipios.

Entre os anos de 1965 e final da década de 1970, as politicas publicas
direcionadas a agropecuaria brasileira fomentaram o processo de modernizacdo dos
produtores rurais capitalizados. Esse processo aprofundou as relagGes capitalistas no
campo ao estabelecer mudancas nas bases técnica e econbmica da agropecuaria
brasileira.

Posteriormente, as acdes do governo brasileiro buscaram amenizar a crise
econdmica que se instaurou no pais, nos anos de 1980, bem como conter as a¢BGes dos
movimentos sociais rurais, pressionando 0 governo para a realizacdo de mudancas tanto
no direcionamento das politicas publicas, quanto no processo de redemocratiza¢do
brasileira.

Com Dbase nessas informagdes, elencamos alguns aspectos das acgoes
estabelecidas pelo governo brasileiro através do direcionamento de politicas pdblicas
encaminhadas ao setor agropecuario, ressaltamos a recessdo econdmica dos anos 1980 e
a estabilizacdo da economia nos anos 1990 e o redirecionamento das politicas publicas
nos anos 2000.

O reconhecimento oficial dos agricultores familiares ocorreu somente em
meados dos anos 1990 com o lancamento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

A partir dos anos 1990, as politicas publicas direcionadas para o espaco rural
brasileiro apresentaram um processo diferenciado, abordando na sua lbgica de

desenvolvimento e execucdo, estruturacdo e formas que desencadearam na abordagem
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territorial, onde o territorio ficou mais restrito ao discurso. Ficam evidentes as alteragdes
no PRONAF-Infraestrutura e Servicos Municipais, ainda durante o governo do FHC
(1997-2002). No governo Lula, os programas com enfoque territorial foram fortalecidos
com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), em 2003. O objetivo
dessas acOes consistiu em atender a populagdo rural mais vulnerdvel nos municipios.

Visando contribuir com a analise do desenvolvimento rural, a presente
pesquisa foi desenvolvida nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiud que,
conjuntamente, possuem 28 assentamentos rurais e 1.307 lotes ocupados por
aproximadamente cinco mil assentados rurais. As familias assentadas dependem do
conjunto de politicas pdblicas para o desenvolvimento das atividades agropecuarias para
a sobrevivéncia e permanéncia no campo.

Assim, procuramos compreender quais sd@o as reais possibilidades de acesso
aos beneficios do PRONAF e se o programa tem gerado melhorias nas condigcdes de
vida dos assentados rurais, onde havia um elevado numero de familias com dificuldades
de permanéncia e sobrevivéncia no meio rural, além de forte dependéncia do PRONAF,
entre outras politicas publicas.

Buscamos compreender se 0 PRONAF vem contribuindo para a reprodugéo
social e econbmica dos assentados rurais nos municipios pesquisados, averiguando se
esse grupo vem conseguindo acessar 0s recursos do programa.

Teodoro Sampaio apresenta aspectos econdmicos melhores, pois ndo depende
Unica e exclusivamente do setor agropecuério, diferentemente de Caiud que tem esse
setor como principal fator econémico. Os dois municipios possuem indicadores
econbmicos e sociais inferiores aos apresentados por Presidente Prudente — principal
cidade da regido do Pontal do Paranapanema —, também estando abaixo da média do
estado de Séo Paulo.

Procurando compreender a realidade dos produtores assentados, tais como, as
dificuldades para o acesso as politicas publicas e para a sua manutencdo no campo,
notamos que as politicas publicas (nas escalas municipal, estadual e federal),
direcionadas aos assentados rurais, sdo fundamentais para a sobrevivéncia e
permanéncia deles no campo.

A partir desse cenario, optou-se por ampliar nosso estudo sobre o PRONAF
nos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio e o efeito dessa politica publica para 0s

assentados da reforma agréria.
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A escolha do tema é justificada pelo fato do PRONAF ser uma politica de
crédito agricola voltada a agricultura familiar e aos beneficiarios dos programas de
reforma agraria, podendo resultar na melhoria na condicdo de vida, mediante a
ampliacdo da renda e insercdo dos produtores assentados no mercado.

Dessa forma, 0 objetivo da pesquisa consistiu em analisar a importancia do
PRONAF para os assentados da reforma agraria nos municipios de Teodoro Sampaio e
Caivé.

Sabemos que o0 acesso ao crédito rural € um fator fundamental para a
permanéncia e melhoria na condicdo dos assentados rurais pelo fato de possibilitar o
desenvolvimento das primeiras atividades agricolas nos lotes.

Foram adotados 0s seguintes procedimentos metodoldgicos:  revisdo
bibliografica a respeito dos temas norteadores da pesquisa, quais sejam:
desenvolvimento rural, descentralizagdo, politicas publicas (em especial, o PRONAF),
dentre outros. Nesse ponto, elencamos os autores que trabalham com as questfes das
politicas publicas verificando o surgimento das discussdes e sua implantacdo. Em
seguida, trabalhamos com alguns conceitos que se tornaram importantes. Essa atividade
foi de suma importancia, pois propiciou o conhecimento do objeto de estudo.

Com base no referencial tedrico, foi realizada a coleta de dados de fonte
secundaria em alguns sites da internet a respeito do PRONAF, nos censos demograficos
de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, no censo agropecudrio de 2006, na Produgdo
Agricola Municipal do IBGE referente aos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013, com o
intuito de analisar 0s aspectos sociais, econdmicos, demograficos e a estrutura produtiva
agricola dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua.

Assim, as informagGes do PRONAF foram coletadas junto ao Banco Central do
Brasil (BCB), via Departamento de Regula¢do, Supervisdo e Controle das Operacdes de
Crédito Rural e do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO).
Solicitamos junto a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&@o Paulo (ITESP) os
dados da producdo agropecudria referentes a safra 2011/12 dos assentamentos dos
municipios de Caiua e Teodoro Sampaio, dentre outros documentos oficiais.

Os dados obtidos por meio da Caderneta de Campo® dos técnicos de referéncia

nos lotes serviram como parametro para entender a necessidade dos produtores

! Ressaltamos que as informagdes foram obtidas a partir do instrumento de coleta declaratéria de dados
agropecuarios dos assentados, chamado Caderneta de Campo, safra 2011/2012.
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assentados por demandas nas esferas federal e estadual. Esses dados foram contrapostos
com as entrevistas realizadas com os representantes do poder publico e os assentados.

De posse dessas informacOes, realizamos entrevistas com 0s secretarios da
agricultura e planejamento dos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio. As entrevistas
nos possibilitaram compreender a importancia das acdes do PRONAF entre 0s
assentados da reforma agraria. Também foi por meio das entrevistas que conseguimos
0s contatos das “pessoas-chave” nos assentamentos, buscando compreender a realidade
agropecuaria dos municipios pesquisados.

A pesquisa foi estruturada com enfoque qualitativo, tendo como base os dados
e informacdes extraidos das entrevistas realizadas com assentados e “pessoas-chave”
dos dois municipios pesquisados. Buscamos, por meio da utilizacdo desta técnica,
respostas para nossos questionamentos iniciais. Primeiramente, elaboramos um roteiro
semiestruturado, o qual nos guiou durante a realizacdo das entrevistas. Deixamos as
entrevistas transcorrerem e, ao longo delas, fomos questionando 0s entrevistados,
conforme o roteiro. Os direcionamentos realizados ao longo das entrevistas tiveram
como meta apreender um volume maior de informacGes suficientes para responder as
perguntas iniciais.

Quais sdo as reais possibilidades de acesso dos agricultores familiares
(assentados) ao PRONAF? O PRONAF tem gerado melhorias nos meios e nas
condicdes de vida desses agricultores?

Com base nos dados e nas informacOes, foi possivel estabelecer comparacGes
com as informagGes complementares, tecer analise acerca das semelhancas e diferengas
entre os produtores assentados e os dois municipios pesquisados. A leitura empirica da
realidade nos municipios de Caiud e Teodoro Sampaio foi crucial para o entendimento e
a compreensdo no que tange ao acesso as politicas publicas, sendo assim, dividimos a
pesquisa de campo em duas etapas:

Primeiramente, entrevistamos 0s representantes do poder publico (secretarios
do planejamento e da agricultura) e os presidentes dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR) de Caiua e Teodoro Sampaio, perfazendo trés pessoas
entrevistadas em Teodoro Sampaio e duas em Caiua. Tais entrevistas nos possibilitaram
um maior entendimento das acdes do PRONAF nos municipios e, principalmente, entre

0s produtores assentados.
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As entrevistas ocorreram nos meses de novembro e dezembro de 2012 e, com
base nessas entrevistas, realizamos entrevistas com as “pessoas-chave®”, entrevistadas
na segunda etapa com a realizagdo de entrevistas com 0s produtores assentados,
ocorridas, nos meses de fevereiro, marco e abril de 2013, por meio de agendamento
junto aos assentados rurais para a concessdo das entrevistas.

Participamos de algumas reunides dos CMDR de Teodoro Sampaio e Caiud.
Foi nesse momento que definimos quem seriam as “pessoas-chave” para a realizagdo
das entrevistas®, perfazendo, 12 produtores assentados entrevistados em Teodoro
Sampaio e cinco em Caiua.

Além dos critérios ja estabelecidos para a escolha dos entrevistados,
procuramos entrevistar aqueles que estavam desenvolvendo algum tipo de atividade
agropecudria no lote, que conseguiram recursos do PRONAF, cujos responsaveis pelo
lote residiam no assentamento. Dessa forma, nossa amostra foi composta por 17
entrevistas com produtores assentados e por cinco dirigentes municipais, totalizando 22.

Aproveitamos nossas Visitas para obter informacdes e coletar dados sobre a
estrutura fundiaria e a producdo agropecuaria nas Casas de Agricultura dos municipios.

Cabe ressaltar a dificuldade no levantamento de informagfes nos municipios, a
falta de organizacdo dos dados nas secretarias e nas Casas de Agricultura, constante
troca de técnicos, sobretudo, dificuldades para a realizacdo da pesquisa de campo, por
dependermos da disponibilidade das pessoas selecionadas para a realizagdo das
entrevistas, sobretudo, do acompanhamento dos técnicos.

O acompanhamento dos técnicos nos lotes foi de extrema importancia, pois
eles nos auxiliaram no agendamento das entrevistas e depois nos acompanhavam,
favorecendo a relagdo com os entrevistados, tendo em vista alguns receios apresentados
pelos assentados, o medo de fornecer informacdes que pudessem prejudica-los.

A dissertacdo se encontra organizada em quatro capitulos, além da introducdo e

das consideracdes finais.

>Coma ajuda dos técnicos e dos dirigentes municipais, além do conhecimento prévio da area de estudo,
identificamos as “pessoas-chave” para a realizagdo das entrevistas. A principio, seriam entrevistados
somente os presidentes de associagdes de produtores rurais, mas a dificuldade de encontra-los, alémde os
mesmos em concederem as entrevistas, sobretudo, a falta de agenda, nos impossibilitou de fazer essa
analise. Dessa forma, optamos em entrevistar o maior nimero possivel de presidentes de associacfes de
produtores rurais, vice-presidentes de associa¢des e alguns produtores assentados, filhos de assentados
residentes nos assentamentos que realizavamalguma atividade agricola nos lotes.

* Os roteiros das entrevistas no Apéndice B.
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No Capitulo |, abordamos o tratamento dado as politicas publicas,
evidenciando sua composicdo, elaboracdo e implantacdo. Caracterizamos alguns
periodos em que foram sendo articuladas suas agBes no espaco rural brasileiro.
Discutimos os privilégios dados a determinados grupos de produtores capitalizados
durante a modernizacdo da agricultura brasileira e alguns pontos da crise dos anos 1980
e 0 processo de redemocratizacéo.

No Capitulo II, tratamos das mudangas em curso no pais, principalmente, no
espaco rural brasileiro. Para tanto, abordamos alguns aspectos do descontentamento da
populacdo rural marginalizada (meeiros, boias-frias e pequenos proprietarios rurais),
discutindo sua participagdo social no redirecionamento das politicas pudblicas e o
reconhecimento oficial da categoria: Agricultores Familiares.

Analisamos o direcionamento de recursos do PRONAF aos agricultores
familiares, bem como alguns problemas associados aos privilégios no montante de
recursos aos agricultores familiares com estratos superiores de renda, tais como: pouca
disponibilizacdo de recursos aos assentados da reforma agraria; pouca eficiéncia do
programa em alavancar o desenvolvimento rural; concentracdo de recursos para
determinadas regides desenvolvidas; e problemas com as agéncias financiadoras.

Procuramos compreender as mudangas na estrutura do  programa,
principalmente quanto ao direcionamento de recursos ao publico-alvo. Analisamos
também alguns aspectos socioterritoriais, tais como: educacdo, saude e renda dos
produtores assentados que se encontram instalados em areas mais vulneraveis* do pais,
inclusive em Teodoro Sampaio e Caiua.

No capitulo IlI, discorremos sobre o processo de ocupacdo de Teodoro
Sampaio e Caiua, municipios marcados pela disputa territorial entre latifundiarios e sem
terras, cujas acdes foram consolidadas com a implantacdo de 28 assentamentos rurais.
Verifica-se a importancia da populacdo rural em ambos os municipios, assim como as
mudangas em sua composicdo com a implantagdo dos assentamentos rurais. Para tanto,
analisamos as principais mudangas ocorridas ao longo dos anos na estrutura produtiva
da agropecuaria. Além disso, analisamos as condi¢des dos produtores (proprietario,
assentados sem titulacdo definitiva, arrendatéario, parceiro e ocupante), conforme as

categorias identificadas pelo Censo Agropecuario de 2006.

* Tomamos como referéncia, o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) de 2010.
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Por meio de dados de fonte secundaria e das entrevistas foram caracterizados
alguns aspectos socioculturais dos produtores assentados dos municipios, tais como:
educacdo, renda, salde e os tipos de trabalho exercidos pelos responséaveis pelos lotes e
demais fonte de renda, tais como: aposentadoria rural e a producdo agropecuaria nos
lotes.

Por fim, no Capitulo IV, analisamos as informacGes obtidas via pesquisa de
campo. Procuramos apresentar alguns aspectos da producdo agropecuaria realizada nos
assentamentos rurais e os efeitos do PRONAF nos municipios de Caiua e Teodoro
Sampaio, ressaltamos ainda alguns aspectos dos entrevistados: local de moradia, estado
civil e faixa etaria; analisamos, também, a localizacdo dos assentamentos rurais e o
acesso a0 PRONAF pelos assentados rurais, assim como sua importancia para a

reproducdo social dos mesmos.
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CAPITULO |

Perspectivas e enfoques das politicas publicas para o meio rural

brasileiro: mudangas e abordagens

A trajetoria das politicas puUblicas passou por transformacgdes significativas nas
Ultimas décadas, para tanto, nesse estudo, mostramos como a evolugdo no campo
tedrico e conceitual das politicas publicas tem ganhado forca no meio académico.

No primeiro subitem, evidenciaremos as origens das politicas publicas, a
importancia do meio académico e o papel do Estado nesse processo. No segundo
subitem, trabalhamos a construcdo conceitual deste tema, evidenciando a discussdo em
torno do desenvolvimento das atividades estatais em meio ao processo de globalizacéo e
democratizacdo como processos fundamentais dessa construcdo. Salientamos, ainda, a
participacdo social como fruto dessas acOes. No terceiro subitem, apresentamos uma
sintese da maneira desorganizada como as politicas sdo concretizadas. Por fim, no

quarto subitem, demostramos alguns aspectos da abordagem no meio rural brasileiro.

1.1 Algumas abordagens de politicas publicas

A ciéncia politica procura, na ontologia, compreender como as demais
disciplinas cientificas lidam com as questbes de implantacdo das instituicdes, 0s
modelos elaborados e a operacionalizagdo das agdes pelo Estado. As disciplinas
cientificas buscam no conteddo das politicas a compreensdo dos processos de
implantagdo, execugdo, monitoramento e funcionamento das politicas publicas nas areas
de atuacdo, assim como o desenvolvimento das acdes.

O termo “politica” refere-se ao processo de governanca do Estado no espacgo
publico/privado mediante a execucdo de programas governamentais, que atendem aos
atores sociais espacializados no territério. Dessa forma, vamos ter, ao longo dos anos,
estudos publicados por diferentes areas no campo das politicas publicas, os quais tém
contribuido com as demandas e as necessidades sociais encontradas nos territorios

deprimidos®, pelo fato destas analises serem ainda pouco difundidas.

® Termo utilizado por Ortega (2008).
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Ganha importancia a interdisciplinaridade ao envolver as multiareas para tratar
dos problemas sociais, econdmicos e culturais, indo além das disciplinas, preconizando
0 didlogo permanente com o conhecimento de profissionais de diferentes areas. Esse
processo auxilia no diagnostico e no tratamento dos problemas publicos, interferindo no
modo de funcionamento da maquina estatal, conforme Secchi (2012). Assim, é com
base nessas informacfes que sdo discutidas e elaboradas as politicas publicas.

Segundo Souza (2006), a introducdo do conceito de ‘politica publica” é
produto da Guerra Fria, devido as acOGes decorridas da participacdo de governos na
tomada de decisdes politicas. Essa medida contribuiu com a ampliagdo nos métodos
cientificos melhorando as acBes governamentais nos territorios.

As primeiras iniciativas nas esferas publicas contribuiram para identificar os
problemas publicos, posteriormente, ocorreram acBes para diferentes areas da
administracdo, inclusive para a area social (SOUZA, 2006).

Ao longo do tempo, os fatores econdmicos, sociais e administrativos
contribuiram para que a disciplina Politicas Publicas ganhasse notoriedade nos paises
desenvolvidos. Souza (2006) destaca trés fatores: 1°) a implantacdo da politica restritiva
de gasto influenciou no desenho e na execucdo das politicas publicas, principalmente
entre 0s paises em desenvolvimento; 2°) a busca do equilibrio econdmico na década de
1980 com a intervencdo do Estado na economia; e 3°) a dificuldade de formar coalizGes
capazes de equacionar o desenho das politicas publicas promotoras do desenvolvimento
econbmico e, principalmente, promover a inclusdo social entre os atores sociais no bojo
das acoes.

As mudancas que estavam se processando no contexto social e econémico
ocorreram de forma rapida com a crescente complexidade do processo de globalizagéo®,
destaque para a internacionalizacdo da economia. As transformacGes operadas com o
avanco do campo tecnoldgico (informacdo e comunicacdo) exercem um papel decisivo
na elaboracdo do diagnostico no territdrio (levantamento de informacBes), conforme
enfatiza Saraiva (2006).

® O movimento de globalizacdo, em curso no final do século XX, se consolida e se firma cada vez mais.
Marca, na verdade uma mudanca no mundo, seja ela na ordem econdmica, social, cultural e,
principalmente na era tecnologica. Ganha importancia a inter-relagdo entre os espagos econdmicos.
Cresce a imposicdo da homogeneizacdo entre os paises em desenvolvimento, de acordo com Bacelar
(2003).
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A répida mutacdo das acBes no cenario econdmico e social ocorre com a
ascensdo do processo de globalizacdo, que levou ao fortalecimento progressivo da
concepcdo mais agil da atividade governamental para o desenvolvimento do conceito de
“politica publica”, conforme ressalta Saraiva (2006).

Nesse contexto, cresce a demanda para a instrumentalizacdo na ciéncia politica
como forma de diferenciar 0 campo de atuacdo das dimensdes publicas; ganham
importancia as dimensdes material, institucional e processual. Para Frey (2000, p. 217),
0 emprego dos conceitos “polity”, “politics”, “policy” é de suma importancia para a
analise das politicas publicas.

Polity refere-se a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema
juridico e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
Politics trata-se do processo politico, frequentemente ao carater
conflituoso, a imposicdo dos objetivos, aos contetdos de decisdes de
distribuicdo; Policy refere-se a configuracdo dos problemas politicos,
aos problemas técnicos e ao contetdo material das decisdes.

As politicas publicas quando trabalhadas em contextos socioespaciais e
territoriais diferentes, no caso o0s paises de linguas originarias do latim, encontram
dificuldades com os termos essenciais das ciéncias politicas (politics e policy), segundo
Secchi (2012). Esse processo repercute na maneira de lidar com as incertezas
decorrentes das rapidas mudancas no contexto sociopolitico, pelo fato de concentrarem
suas agdes na politica governamental.

Na lingua portuguesa, o uso do termo politics esta ligado ao exercicio do poder
pelo Estado sobre o homem, presente no imaginario através da obtencdo de recursos
para 0 exercicio de poder sobre tais atores, ou seja, o exercicio da “politica” como
atividade e competicdo, por exemplo: “Eu ndo sei nada de politica.”; “Eu ndo entendo
nada de politica.”. Quando retrata o termo policy refere-se a execucdo das politicas
publicas com orientacbes para a decisdo das agBes a serem aplicadas entre as
organizacdes publicas e privadas, por exemplo, de acordo com Secchi (2012): “Aqui em
casa, exercemos uma politica de pesquisar produtos em trés lugares diferentes, antes de
efetuarmos a compra.”.

Dessa forma, o autor ressalta em sua abordagem que a expressdo Politica
Publica estd vinculada aos estudos direcionados pelo termo policy pelo fato desta
abordagem levar em consideragdo “o conteido concreto ¢ do conteido simbolico de
decisdes politicas, alékm do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes”
(SECCHI, 2012, p. 1).
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Na visdo de Parada (2006), “politica y politica publica” sdo ferramentas
sombrias e que, se abordadas separadamente, tornam-se demagdgicas e menos
modernas, mas para atender as necessidades em areas emblematicas identificadas nos
territorios, precisam ser trabalhadas em conjunto, haja vista que ambas se encontram

ligadas ao poder social.

Tanto la politica como las politicas publicas tienen que ver con el
poder social. Pero mientras la politica es un concepto amplio, relativo
al poder en general, las politicas publicas corresponden a soluciones
especificas de cémo manejar los asuntos publicos (PARADA, 2006, p.
67).

A politica deve ser pensada de forma coerente buscando estabelecer politicas
publicas para determinadas questdes sociais mediante as decisbes governamentais. Por
sua vez, a parte essencial desse processo diz respeito a concepc¢do, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas pelo governo, conforme Parada (2006).

Por outro lado, Saraiva (2006) ressalta a preocupacdo na obtengdo do
conhecimento a respeito das caracteristicas dos sistemas politicos, assim como, as
relacbes que se estabelecem entre politicas publicas e politica, de um lado, e entre 0
governo e a sociedade, de outro.

A incorporacdo deste processo ndo é fécil, principalmente pelo fato de as
perspectivas de politicas publicas originarem-se dos estudos proferidos pelos Estados
Unidos da América’, o que suscita dlvidas sobre a validade da aplicacdo nas realidades
latinas, conforme destaca Saraiva (2006).

Sendo assim, procuramos nesse subitem elencar algumas dificuldades em
distinguir e compreender a visdo enraizada na abordagem trabalhada pelos estudiosos da
tematica de Politicas Publicas, ndo somente isso, mas a maneira como o Estado

operacionaliza as acoes.

1.2 Politicas Publicas: um conceito em construcao

Ao longo dos anos, o conceito de Politicas Publicas tem se tornado mais

evidente devido as transformagdes decorrentes das agOes estatais, principalmente com a

" O artigo de Salazar (2006) traz alguns questionamentos a respeito dos modelos direcionados na
avaliacdo das politicas publicas. Nesse processo considera as particularidades do contexto social, politico
e cultural, apresentado pelos estadunidenses ao longo dos anos, como ponto importante para o
desenvolvimento dos estudos no campo das politicas pUblicas, diferenciando-os das realidades presentes
nos paises emdesenvolvimento.
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implantacdo do planejamento. O avango ocorre mediante a realizacdo de estudos que
buscam ao operar as mudancas no campo das relacdes entre os atores sociais e
empresas, entre as organizagbes nacionais e internacionais, contribuindo com o processo
de democratizacdo do sistema politico, ao favorecer as modificacdes na participacao
social e na elaboragdo das politicas publicas.

Para tanto, 0s agentes estatais vem procurando adequar as novas estruturas
organizacionais aos problemas condicionados as mudangas de ordem econdmica e
social.

A alteracdo no ambito do surgimento do termo Politica Publica se enriqueceu
com o uso dos conceitos derivados das transformacOes operadas no campo da
tecnologia, da economia e da administracdo, conforme ressalta Saraiva (2006), ndo
somente isso, mas a interdisciplinaridade vem contribuindo no diagnostico realizado
pelos atores sociais espacializados nas areas mais vulneraveis dos territorios.

A evolugdo do conceito de Politica Publica € uma forma moderna de lidar com
as incertezas no ambito das esferas governamentais. Por meio dela, ocorre o surgimento
de algumas respostas para as demandas e necessidades sociais encontradas nos
territorios.

Nesse processo, a descentralizacdo se tornou importante ao favorecer a
participacdo social na discussdo e elaboracdo das politicas publicas, bem como
promover alteracbes na estrutura, por exemplo, a horizontalizacdo das acGes.

Por sua vez, a definicdo conceitual de Politica Publica ndo respeita uma ordem
cronologica para a execucdo e implantacdo das agOes, as quais ocorrem de forma
arbitraria.

Conforme Secchi (2012), ndo hd concordancia quanto a explicacdo precisa do
significado de Politica Publica. O autor salienta que a esséncia da politica publica esta

contida no problema publico®.

O que define se uma politica publica é ou ndo pablica é a sua inten¢do
em responder a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo
tem personalidade juridica estatal ou ndo estatal. S&o os contornos da
definicdo de um problema publico que ddo a politica o adjetivo de

“publica” (SECCHI, 2012, p. 4).

O mesmo autor destaca que a definicdo do conceito de politica publica ocorre

de forma multiforme fazendo uso variado de diversos instrumentos, de modo que as

8 E quando o status quo é considerado inadequado e quando existe expectativa do alcance de uma
situagdo melhor (SECCHI, 2012).
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orientacbes e as diretrizes sejam transformadas em acbGes que podendo ou ndo ser

aplicadas num determinado espaco.

Politicas publicas tomam forma de programas publicos, projetos, leis,
campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacdes
tecnologicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas
administrativas, decisdes judiciais, coordenacdo de a¢cbes de uma rede
de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com
stakeholders, dentre outros (SECCHI, 2012, p. 8).

No que diz respeito a definicdo de Politica Publica, Saraiva (2006) aponta
Como um processo em construcdo decorrente das mudangas no contexto social e
econdmico, mediante o fortalecimento progressivo das acbes promovidas pela méquina

estatal.

Trata-se de um sistema de decisdes publicas que visa as a¢des ou
omissdes, perspectivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar
a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir 0s objetivos estabelecidos
(SARAIVA 2006, p. 29).

As definicbes sobre politicas publicas, em sua grande maioria sdo apoiadas em
trabalhos ja realizados por outros estudiosos do tema. Souza (2006), amparada por
outros pesquisadores, salienta que ndo existe uma sé definicdo para o termo, mas grupos
de investigadores sociais que Vvém contribuindo com o desenvolvimento /

aprofundamento desse tema, ao longo dos anos, sendo um assunto ainda recente.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questfes publicas. Lynn (1980)
a define como um conjunto especifico de a¢des do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica plblica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos

cidaddos (SOUZA, 2006, p. 24).

Segundo Grisa (2010a), a maneira de interpretar a politica publica ganha nova
percepcdo ao inserir 0s atores sociais nos palcos das discussdes realizadas pelos foruns
sociais nos territorios. Nesse processo, a autora leva em consideragdo o “referencial” e

os “foruns de arena”.

A abordagem cognitiva apresenta 0 mérito de destacar fatores e
dindmicas frequentemente despercebidas na analise de politicas
publicas — as crencas, as representaces e as ideias mais ou menos
partilhadas por atores publicos e privados, o papel da aprendizagem e
do conhecimento cientifico — todavia, também carrega as criticas deste

mérito (GRISA, 2010a, p. 109).
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A participagdo do conjunto de atores (publicos e privados) € um passo
importante para a interpretacdo dos problemas publicos, pois os atores podem conceber
respostas para 0s mesmos. A sociedade é o representante social durante a elaboracdo das
politicas publicas, representa a realidade sobre a qual se intervém nos espacos de
discussdo, mediante a imagem de referéncia da politica, ou seja, o problema transposto
pelos atores sociais, palco de possiveis solucdes e definicdo da acdo, segundo Grisa
(2010b).

Com a realizacdo dos foruns, é compreendido com maior clareza os distintos
atores sociais no processo de construcdo e elaboracdo das ideias, dos projetos, assim
como 0s jogos e as disputas e interesses entre tais atores e os foruns e as diferentes
etapas até a constituicdo de uma politica publica. Esse processo é um ponto importante
para a edificacdo dos projetos e programas desenvolvidos nos municipios, palco de
recepcao das acoes, conforme ressaltou Grisa (2010b).

Para a implantacdo das politicas publicas, € necesséria a formulacdo de uma
agenda equacionando as problematicas encontradas nas ‘“areas vulneraveis”. A
construcdo do desenho destas agOes serve para impulsionar o desenvolvimento
econbmico e social. Contudo, o desenho e as regras lancadas durante o processo de
edificacdo das politicas publicas, assim como os mecanismos de gestdo, sdo as acles
fundamentais para o enfrentamento ou o agravamento no combate aos problemas que
poderdo ocorrer ou ndo, durante 0 processo de implantacdo das politicas publicas, de
acordo com Souza (2003).

Esse tema, relativamente recente, sob o ponto de vista do desenvolvimento da
pesquisa em politica pdblica no Brasil e a publicacdo dos resultados, tornam-se mais
dificeis as questdes relacionadas a falta de trabalhos que abordem as realidades
socioecondmica e cultural no territorio brasileiro.

A seguir abordaremos de modo sucinto algumas etapas do processo de
elaboracdo e formulacdo das politicas publicas, tendo em vista a literatura disponivel
para andlise. Sabemos que as agdes ndo ocorrem de modo cronolgico, as etapas ndo
apresentam uma sequéncia logica, ocorrendo a alterndncia no entendimento do
problema publico, assim, dificutando a avaliagio dos projetos. Em seguida,
abordaremos algumas discussdes a respeito da implantagdo das politicas publicas no

meio rural brasileiro.
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1.3 Algumas fases de elaboracéo e implantacéo de politicas publicas

O processo de elaboracdo das politicas publicas, também conhecido como as
etapas das politicas publicas, passa por diversos estagios (formulacdo, implementacdo e
avaliacdo), sendo que cada um apresenta suas particularidades com os atores sociais e
abordagens diferentes. Nesse processo ndo hd uma ordem cronoldgica para a ocorréncia
das acbes, as fases geralmente se apresentam misturadas e as sequéncias se alteram,
segundo Saraiva (2006) e Secchi (2012), dificuttando o levantamento dos problemas nas
etapas em que o problema publico ocorre.

Pode-se, entdo, resumir as etapas elaboracdo e formulacéo, afim de melhor
compreender a distincdo das funcdes que delimitam e definem os espacos, 0s desafios e
0s atores sociais que se encontram nos territorios. Primeiramente, € realizado o
levantamento de informacGes para a tomada das decisdes politicas. De posse dos dados,
monta-se uma junta politica para a tomada de decisdo, isso pode ser feito pelo congresso
ou por politicos, para a formalizacdo se faz uso das normativas juridicas, ressaltou
Saraiva (2006).

O mesmo autor ressalta que € importante distinguir implementacdo de
execucdo. Implementacdo consiste no planejamento e organizagdo do aparelhamento
administrativo, recursos humanos, financeiros, entre outros. S&o acbes para colocar em
pratica a politica publica. Execucdo refere-se ao conjunto de agdes estabelecidas para
colocar em pratica a politica publica, assim como as decisdes politicas.

Essa distincdo é importante quando se trabalha com o termo Politicas Publicas,
pois existem etapas nas quais 0S projetos, os programas e 0s planos sdo executados
dentro dos mecanismos de negociacdo que ocorrem em diferentes campos de
abordagem nas disciplinas cientificas. Conforme Saraiva (2006), a diferenciagdo é
importante, pois, em cada etapa apresentada, torna-se campo para tipos diferentes de
negociacao.

Dessa maneira, a visdo sequenciada é um exercicio de compreensdo que passa
por determinadas fases até chegar ao processo avaliativo da politica publica. A primeira
dessas etapas € a agenda, isto €, constitui-se no conjunto de informacdes e de estudos
que levam os fatos sociais do problema a execucdo pelo poder publico.

Em seguida a elaboracdo, que procura com a identificacdo, a delimitacdo e o

levantamento dos dados, as possiveis solugdes para o0s problemas, assim como 0s
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recursos necessarios para a efetivacdo das politicas pulblicas e o estabelecimento de
prioridades.

A formulagdo € o momento da selecdo da alternativa a ser trabalhada, ocorre
com a definicdo dos objetivos consolidados e a disponibilizacdo dos recursos para a
efetivacdo das a¢des entre os individuos.

A implementacdo ocorre por meio do levantamento de informacdes
socioespaciais apontando 0s problemas encontrados durante o levantamento dos
diagndsticos. As andlises sdo importantes fontes de dados para o direcionamento de
recursos financeiros, infraestruturas necessarias, colocando em préatica a elaboracdo dos
planos, a efetivacdo dos projetos, e, por fim, a execucdo das politicas publicas.

A execucao das acgOes procura atingir 0s objetivos propostos pela politica,
colocando em préatica suas acdes. Temos ainda o acompanhamento, medida que, em
caso de ocorréncia de eventualidades na politica, fornece as informacdes para a correcao
dos problemas casuais, assegurando 0s objetivos propostos, segundo Saraiva (2006).

Ao colocar as fases da implantacdo de wuma politica publica, tenta-se
teoricamente mostrar as fases do processo (inicio, meio e fim) que na pratica ocorrem
de forma habitualmente improvisada e desordenada. A politica publica ndo apresenta
uma sequéncia logica, mas as etapas mencionadas e suas fases geralmente estdo
presentes, porém, nem sempre ocorrem de forma sequencial, conforme salienta Saraiva
(2006).

Para Secchi (2012), as politicas publicas sdo formadas por varios estagios
similares aos anteriormente elencados, mas o autor vai além ao caracterizar a sua
extingdo. Nesse processo faz uso de uma metafora: “o ciclo de vida dos organismos
naturais”. Para ele, as politicas publicas chegario ao fim no momento da morte ou de
sua extincdo. As politicas pdblicas, apés um periodo de maturacdo, institucionalizam-se
e criam vida propria. Ndo sdo raros 0os casos em que uma politica publica continua viva
mesmo depois que o problema que a gerara ja tenha sumido.

A extingdo da politica publica ocorre com o surgimento de janelas de
oportunidades, ou seja, periodos de reformas ministeriais ora por conta de mudancas
politicas, ora por mudangas no executivo e legislativo, conforme Secchi (2012).

O estudo no campo das politicas publicas evoluiu com a producdo académica,

de modo a criar modelos, literatura tedrica, pesquisas cientificas, as fases subsequentes
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a elaboragdo dos projetos, a implantacdo, contribuindo com os modelos explicativos,
assim, buscando compreender melhor as realidades socioecondmicas nos territorios.
A sequir trabalharemos alguns aspectos das alteragbes na abordagem das

politicas publicas.

1.4 As mudancas e permanéncias na abordagem das politicas publicas
direcionadas ao meio rural brasileiro: algumas ac6es

O campo de estudo das politicas publicas no Brasil é recente, sua
institucionalizagdo é relativamente curta e de base tedrica europeia e americana. As
herancas recentes vdo desde meados dos anos de 1920 até os dias de hoje. A construcéo
da agenda de politicas publicas no Brasil ttem como base a fragmentacdo, identificada e
dividida por etapas, as quais desencadearam, em momentos historicos, no campo dos
estudos sobre politicas publicas.

Sendo assim, nesse trabalho ndo vamos realizar uma analise detalhada, mas
sim mostrar alguns pontos importantes direcionados ao setor agropecuario brasileiro, de
suma importancia para o desenvolvimento e o entendimento das andlises e estudos
sobre politicas publicas. Esse que passa a ter mais notoriedade com o desenvolvimento
de pesquisas realizadas pelas instituicbes governamentais’, principalmente com a
criacdo do Ministério do Planejamento, instituido no ano de 1965.

Segundo Faria (2005), entre os anos de 1960 e 1970, os estudos das politicas
publicas no Brasil concentram suas analises conceituais baseadas nas publicaces norte-
americanas tendo como base as a¢es de “classificar” e “avaliar” as politicas publicas.
Primeiramente, é preciso levar em considera¢do o “timing” (antes, durante e depois da
implantacdo) ganhando importancia o papel do avaliador e executor das politicas
publicas, diante do posicionamento e do objeto avaliado (contexto, insumos, processos e
resultados). Em segundo lugar, estd assentado na lbgica de cima para baixo (“top-
down”), trata-se de uma ferramenta de planejamento dos formuladores e dos agentes de
governo, muito difundida no pais nesse periodo.

Faria (2005, p. 98) lembra-nos ainda que

® Para Melo (1999), hé distanciamento entre as acdes das politicas sociais com a gestdo dos governos. Por
esse motivo vincula-se o processo de analise das politicas publicas ao desenvolvimento de trabalhos
ligados as entidades governamentais, sobretudo com a criacdo da Fundacdo para o Desenvolvimento
Administrativo (Fundap) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Em um contexto de expansdo sem precedentes do gasto publico no
pais, de escasso conhecimento acerca do impacto da acgdo
governamental e da busca de um maior controle sobre os
burocratas/implementadores, a avaliacdo € institucionalizada, tendo
como caracteristica predominante o seu desenho top-down. A
expectativa era, ainda, a de que a avaliagdo, (poderia) superar o
problema de déficit de compreensédo acerca desses processos e de seu
impacto.

Os  primeiros  levantamentos  foram  realizados  pelas instituicbes
governamentais, levando em consideracdo a natureza historica e socioldgica ancoradas
pelas relacOes entre Estado/sociedade. Os trabalhos examinaram a agenda do Estado
policy making™. Os debates sobre politicas publicas ocorreram por meio de analise e
orientagdo empirica com base em temas como autoritarismo, clientelismo e
corporativismo, de modo que, gradativamente, foi se impondo, sendo esses os padrbes
de intermediacdo de interesse e arranjos decisorios constituidos por tais regimes
politicos, por meio da expansdo do Estado como mantenedor das acGes. Conforme Melo
(1999), os trabalhos realizados sobre o tema politicas publicas centralizaram suas
analises no campo da fragmentagdo organizacional e balcanizacdo do Estado brasileiro.

As acles do “policy making” eram recorrentes no campo das analises. Os
estudiosos desse tema recorreram ao conhecimento divulgado pela literatura americana,
cuja tematica analisada baseava-se no autoritarismo e no  corporativismo,
desencadeando um estudo no ambito das acGes de planejamento e na politica
econbmica, enaltecendo o papel do Estado, principalmente, a expansdo e o papel das
politicas desenvolvidas.

Os primeiros trabalhos realizados no Brasil evidenciaram 0 autoritarismo
estatal, no contexto da implantacdo da modernizacdo conservadora'!. Entretanto, a
mecanizacdo do campo “|...] acompanha um novo ciclo de expansdo do setor produtivo
estatal em uma profunda transformagdo organizacional das bases materiais do Estado”,
segundo Melo (1999, p. 72). Como efeito, o Estado se torna o laboratério de analise
para os cientistas politicos e sociais que passaram a estudar o papel do Estado enquanto

agente formulador das politicas publicas.

1% Com base na agenda do Estado desenvolvimentista realizavam agdes por meio da analise do
planejamento econdmico, politicas industriais ou as politicas de desenvolvimento regional (MELO,
1999).

! Termo criado por José Graziano da Silva, em sua obra Modernizagéo Dolorosa, de 1982.
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Aderindo ao planejamento governamental, o governo passou a financiar e
apoiar a modernizacdo da agricultura. A expectativa era de que, com o desenvolvimento
das acBes de planejamento, principalmente, com a avaliagdo da agenda das politicas
publicas, pudesse superar os problemas encontrados durante a execucdo dos projetos,
segundo Faria (2005).

Ligados a politica desenvolvimentista, o Estado desempenhava a funcdo de
promover a reproducdo ampliada do capital. Por conseguinte, 0 governo passou a
fomentar, subsidiar créditos, promover financiamentos com taxas de juros abaixo do
mercado, atendendo a grupos de medios e grandes produtores rurais ja capitalizados.
Buscava com a modernizagdo no campo, gerar o desenvolvimento no setor industrial
brasileiro, ndo somente isso, mas articular as acdes do setor agricola com o setor
industrial e, ao mesmo tempo, desenvolver e tecnificar a agropecudria brasileira.

Para Bacelar (2003), as acdes desempenhadas no setor agricola brasileiro pelo
Estado estavam direcionadas para alavancar o desenvolvimento no espaco rural,
ancoradas por uma ideia de crescimento econdmico, acelerado pela difusdo do processo
de industrializacdo, sem promover muitas alteragdes no campo.

Em um primeiro momento, se buscou promover o crescimento econdémico, para
isso foram realizadas alteragBes no parque industrial ao articula-lo com as atividades
agropecudrias, direcionando acOes para a implantacdo de infraestrutura produtiva no
meio rural. As atividades agricolas desempenhadas no espago rural brasileiro eram
realizadas nos moldes tradicionais, apresentavam baixo uso de técnicas agricolas —
fatores estes prejudiciais para atender a demanda do mercado externo, altamente
competitivo, rigoroso e seletivo.

Buscando reverter esse quadro, o0 governo favoreceu, via subsidios
econbmicos, grupos de produtores rurais ja capitalizados, com a implantacdo dos
Complexos Agroindustriais (CAI’s); procurando modernizar 0 espacgo rural nacional.
Acompanhando as mudangas no cenario agricola nacional’?, no ano de 1965, instaura-se
o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)*?, iniciando o processo de modernizacdo

agricola no pais.

12 1965 Com a criacdo do Ministério do Planejamento, temos o surgimento das primeiras acdes para
analisar as politicas publicas.

13 Consultar Delgado (1985), Miiller (1989) e Graziano da Silva (1996).
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Para Favareto (2007), a consolidagdo da “modernizacdo conservadora”
estabeleceu novas ideias no campo intelectual que tiveram reflexos profundos e
imediatos ndo apenas sobre o meio académico, mas também entrelacou um conjunto de
acbes entre 0S movimentos sociais contrarios a burocracia governamental e aos
subsidios concedidos ao setor agricola.

Concomitantemente, a instituicdo do Regime Militar entre os anos de 1964 a
1985 estabeleceu o centralismo e o autoritarismo do Estado nos assuntos ligados a
economia, a politica e ao social, mudando a direcdo da expansdo do capital, ndo
somente isso, mas a maneira como seriam pensadas e implementadas as politicas sociais
no pais.

Buscando atender as demandas internas do setor agricola, os militares criam os
planos de desenvolvimento*, visando incrementar o setor industrial e, a0 mesmo tempo,
atender as demandas da agropecuaria, ganhando importancia as acGes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR). Segundo Bacelar (2003), o Estado brasileiro fez de
tudo para promover o desenvolvimento do setor agropecuario e o projeto industrial.
Para isso, financiou, protegeu, criou aliquotas, produziu insumos basicos beneficiando
0s medios e grandes produtores rurais e o setor industrial.

A operacionalizacdo do SNCR exerceu um papel fundamental ao direcionar
beneficios subsidiados pelo governo, alterando as bases técnicas e infraestruturando as

propriedades rurais entre 0s grupos de produtores ja capitalizados que faziam parte do

* Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social foi instituido em 30 de dezembro de 1962.
Chefiado pela equipe técnica de Celso Furtado, estabeleceu instrumentos rigidos do controle inflacionario
nos anos de 1963, 64 e 65; Programa de A¢ao Econdémica do Governo foi implantado durante o periodo
de 1964-1966, sob o comando do general Castelo Branco. Esse programa tinha como meta diminuir os
indices inflacionarios e promover o crescimento econdmico; Programa Estratégico de Desenvolvimento
implementado durante o governo do Marechal Costa e Silva (1968-1970) pelo recém-criado IPEA, visava
atender os setores econdmicos, ou seja, as areas econdmicas importantes para o desenvolvimento, por
meio da politica de substituicdo de importagdes elaborada pelo governo. Buscava-se a elaboragdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento; Programa Metas e Bases para a Agdo de Governo (1970 a 1973)
implementado durante o governo do General Médici tinha como objetivo construir as bases (criagdo de
diretrizes plurianual “educagio, saude, saneamento, investimentos no setor agricola, desenvolvimento do
campo tecnoldgico, da industria entre outros”) de modo que pudesse promover o desenvolvimento
nacional; O | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) foi implementado no mesmo contexto do
Programa Metas e Bases para a A¢do de Governo, ambos tinham como metas criar as infraestruturas
necessarias para o desenvolvimento brasileiro. Esse periodo é conhecido como “Milagre Brasileiro”
devido a grande expansdo econ6mica do crescimento do PIB brasileiro; e, |l Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979) foi implementado num contexto de crise econdmica, baixos indices de
crescimento brasileiro. O objetivo do Il PND foi reorganizar as bases econémicas de modo que o pais
voltasse a crescer. Para isso foi necesséria a realizagdo de empréstimos a longo prazo, aumentando a
divida externa do pais. Em consequéncia dessas ac0es, o Brasil enfrenta nos anos de 1980 a recessdo
econdmica.
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processo de modernizacdo em curso. Os investimentos'™ aumentaram a capacidade
técnica, o0 desenvolvimento das atividades agricolas nos estabelecimentos rurais,
melhorando o rendimento no meio rural, principalmente, entre os grupos de médios e
grandes produtores rurais ja capitalizados. A implementacdo do SNCR se transforma no
fio condutor do desenvolvimento nacional.

O estimulo ao mercado interno, em especial no setor agricola, era evidente com
a oferta de crédito subsidiado. Havia a preocupacdo do Estado em desenvolver medidas
econbmicas  favoraveis ao  desenvolvimento  da  agropecuaria  moderna.
Consequentemente, as acOes desenvolvidas pelo Estado privilegiaram os produtos que
se encontravam na pauta da exportacdo (soja, agucar, celulose, carnes, entre outros).

Acreditava-se  que  privilegiando 0 setor agroexportador  brasileiro
desenvolveria o parque industrial nacional por criar novas oportunidades de trabalho,
ndo somente isso, mas promoveria a tecnificacdo do campo. Contudo, o que de fato
ocorreu foi a concentracdo de beneficios a grupos de produtores rurais ja capitalizados
ou inseridos no processo de modernizagdo, por conta disso, consequentemente, as
medidas ndo atendem & totalidade das acBes no meio rural brasileiro, ficando de fora os
grupos de pequenos agricultores, os mais vulneraveis.

Por conta disso, os investidores lancam em todo o pais recursos tecnoldgicos,
cuja finalidade consistiu em alavancar o desenvolvimento rural em todo o territdrio
nacional, por meio do “impeto modernizante”, partindo do pressuposto de que, com a
adocdo destes procedimentos, haveria um aumento na produtividade, possibilitando a
diminuicdo da pobreza rural no campo, tendo isso como os “elementos finalisticos para
a elevacdo da renda dos produtores” (NAVARRO, 2001).

Verifica-se que houve a concentragdo de beneficios do crédito rural subsidiado
para um seleto grupo de produtores ja capitalizados “[...] identificando os primeiros
beneficiarios do sistema de crédito rural barato” ao mostrar a discriminacdo do processo
de modernizacdo agricola no pais. Por outro lado, as acbes desenvolvidas privilegiaram

0s “insumos e bens de capital” direcionados para 0 melhoramento da matéria-prima e

15 Ao direcionar recursos para o espaco rural brasileiro, beneficia as alteracdes nas bases técnicas,
promove a integracdo com o setor industrial alavancando o crescimento da inddstria. As bases foram se
consolidando a partir do momento em que o meio rural integra o setor industrial, principal responsavel
pela aparelhagem do maquinario necessario para a modernizacdo do campo. Essa medida favoreceu a
inser¢do dos produtos ligados a moderizacdo conservadora “insumos e bens de capital”. Esse processo
concentrou 0s recursos entre os grupos de produtores rurais ja capitalizados (DELGADO, 1985).



39

infraestruturacdo no espaco rural brasileiro*® “{...] ficando clara a opg¢do do projeto
governamental, conhecida como modernizagdo conservadora” (GONCALVES NETO,
1997, p. 174).

Os recursos disponibilizados pelo governo brasileiro foram direcionados aos
produtores rurais que ja se encontravam capitalizados, pelo fato deles responderem mais
rapidamente as acbes intervencionistas direcionadas ao espaco rural brasileiro.
Examinaram que o0 setor agropecudrio brasileiro absorveria 0s instrumentos
modernizantes a0 mesmo tempo em que criaria as condicbes para o0 desenvolvimento do
parque industrial (indUstria de maquinas, insumos e fertilizantes e equipamentos) que
estava se desenvolvendo no pais, mediante a expansdo tecnolégica no campo
(LOCATEL; HESPANHOL, 2006).

No inicio dos anos 1970, por se apresentar de forma eficiente e moderna, a
agricultura ndo é vista mais como um entrave para 0 crescimento econdmico brasileiro.
Tudo isso, sO foi possivel, devido aos avancos no setor agricola, que com a difusdo de
técnicas modernas (insumos, mecanizacdo, implementacdo de capital) melhorando as
infraestruturas no meio rural, modificando o setor agropecuario, beneficiando o seleto
grupo de produtores rurais ja capitalizados.

A partir do momento que a agricultura ndo é vista como um entrave para o
desenvolvimento econdmico se comecou a questionar os efeitos da materializacdo da
modernizacdo agricola no pais. As analises realizadas por diversos autores que
destacam: os efeitos malévolos da modernizacdo agricola, que ganham importancia,
sobretudo, as a¢Ges no meio ambiente (degradacdo ambiental), as acdes no meio social
(exclusdo dos pequenos agricultores), a concentracdo de recursos no centro-sul do pais,
acima de tudo pela concentracdo de crédito rural subsidiado e produtos entre o seleto
grupo de produtores rurais concentrados principalmente no centro-sul do pais.

Diante do periodo de entusiassmo do crédito rural barato, constata-se o
crescimento econdmico, porém, esse impeto de euforia condicionado pelos subsidios do
Estado, aos poucos deu lugar aos primeiros sinais e fissuras do projeto de modernizagdo
conservadora. 1sso ocorre porque o Estado, o grande mantenedor das acGes, sofre com a

crise econdmica.

16 As transformacdes ocorridas nas bases técnicas do setor agropecuario brasileiro favoreceram o aumento
na produgdo de produtos & base de exportagdo, consolidando o processo de formagdo das cadeias
alimentares e a integracdo dos capitais agrarios a Orbita do capital financeiro, melhorando o desempenho
tecnolégico, o lucro e o aumento no consumo de insumos entre 0s grupos de produtores rurais ja
capitalizados (LEITE, 2001).
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No final da década de 1970, a crise internacional abala as estruturas capitalistas
na América Latina como um todo. No Brasil, ndo foi diferente. O Estado, grande agente
articulador das politicas publicas, ndo consegue manter os subsidios a agropecuéria.

Os 1impactos da economia internacional refletem no mercado nacional,
abalando as estruturas do processo de modernizacdo conservadora’’ que, como medida
de seguranca, passa a restringir o fluxo de capitais entre os atores sociais inseridos no
processo de modernizagcdo. Os sucessivos choques do petroleo'® abalaram as estruturas
econbmicas na América Latina, inclusive no Brasil. Por volta do final da segunda
metade dos anos 1970, o modelo tecnocratico, modernizador, conservador e autoritario
dos militares comeca a apresentar sinais de desgaste.

O Estado procura mecanismos para controlar a politica financeira brasileira,
elevando as taxas de juros e reduzindo os gastos pulblicos. Mesmo assim, ocorre a
diminuicio na operacionalizagdo de crédito de comercializagdo, custeio e,
principalmente, de investimento, diminuindo o poder de importagdo e exportacdo. A
saida encontrada foi a obtencdo de financiamento pelo sistema financeiro privado, cujas
taxas de juros eram bem mais elevadas, conforme destaca Veloso (2011).

Havia uma tentativa em curso de recuperar a economia abalada com as
sucessivas crises do petroleo (I e Il Choques do Petréleo). A alternativa encontrada pelo
governo foi a criacdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)Y estimulando a
producdo da cana-de-agUcar. Por outro lado, houve uma queda na producdo alimentar
brasileira, principalmente, entre os produtos de necessidade basica e alimentacdo
doméstica, aumentando a situacdo de pobreza no campo, em particular, entre 0 grupo 0s

pequenos agricultores.

170 setor agricola é obrigado a diminuir os produtos e bens em infraestrutura, a exemplo: tratores,
maquinarios e implementos, aparelhos de irrigacdo, infraestrutura de armazenamento e depoésito de
matérias-primas, veiculos, entre outros, que estavam ligados ao projeto de modernizacdo agricola
(DELGADO, 1985) surgindo nesse contexto o crédito privado, que passa a afetar decisivamente a
agricultura.

18 O primeiro choque do petréleo ocorreu no ano de1973, com grande elevacéo no preco do barril. Essa
medida adotada pelos cartéis ocasionou a recessdo econémica emgrande parte dos paises capitalistas. No
Brasil, ocorre a queda nas exportacdes. Em 1979, ocorreu 0 segundo choque do petrdleo com nova
elevacdo no preco do barril.

19 Essa politica foi elaborada logo apés o | choque do petréleo (1973). O governo estava preocupado com
0s novos abalos econdmicos, consequentemente o surgimento de novas crises. Para isso, direcionou
subsidios para o setor agricola investir na producéo de cana-de-agUcar. A curto prazo, a medida reduziu a
dependéncia brasileira no derivado do petréleo (gasolina). Com a queda no prego do barril do petréleo, o
alcool perde a importancia, logo, o preco do aglcar subiu, estimulando a comercializacdo e diminuindo a
producédo de alcool.
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O governo foi obrigado a adotar mecanismos de conten¢do de gastos publicos
controlando as politicas fiscal, monetaria e econémica, visando reduzir os elevados
indices inflacionarios, que no inicio dos anos 1980 chegaram a ter trés casas decimais.
Para isso, elevam-se as taxas de juros de acordo com a inflacdo. A reforma adotada pelo
governo atingiu o sistema de crédito rural subsidiado, afetando o meio rural.

Como medida paliativa para sanar os problemas econdmicos, por exemplo, as
elevadas taxas de inflagdo, o governo tomou algumas medidas de controle como o
congelamento dos precos, o arrocho salarial, elevou as taxas de juros (equiparando as
taxas de inflacdo); elaboracdo e implantacdo do Plano Cruzado (1986), Plano Bresser
(1987) e Plano Verdo (1988), que de certa forma ndo contribuiram para a melhoria ou
até mesmo a superagdo e crise nas financas publicas no Estado brasileiro na década de
1980.

Ao longo dos anos 1980, a situacdo financeira do Estado brasileiro foi se
deteriorando, nesse momento, ndo havia mais condicbes de subsidiar o setor agricola,
aos poucos, a estrutura de desenvolvimento da politica agricola entra em crise. Logo,
comegam a aparecer 0S movimentos contrarios ao baixo crescimento econémico
brasileiro.

Sendo assim, entre 0os anos de 1984/85, torna-se notdria a insatisfagdo com a
politica implantada pelo governo federal. Nesse periodo, ficou clara a insatisfacdo
popular, assim como dos atores sociais no meio rural - que foram marginalizados e
atingidos pelos elevados indices inflacionarios, devido ao ndo cumprimento das acGes
estabelecidas no territorio brasileiro pelo processo modernizador. Tudo isso,
culminando no baixo crescimento econdmico, levou ao reaparecimento das
manifestacbes populares almejando melhorias socioecondmicas e reivindicando maior
participacdo nas decisbes locais.

E notéria a insatisfacdo popular, dos atores sociais no meio rural que estavam
marginalizados, em  consequéncia de estagflacio  econdmica brasileira. O
descontentamento aumenta com o ndo cumprimento da reducdo da pobreza no territorio
brasileiro pela politica de modernizacdo. O contexto era favordvel para a insatisfacdo
popular que, aos poucos, comecam a reaparecer as manifestacbes populares
reivindicando melhorias sociais, econdmicas e a participagdo nas decisGes locais.

O governo institui algumas medidas no setor rural buscando mudar as agdes

dos movimentos populares. O Estado teve que diminuir os investimentos e 0s subsidios
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financeiros, mediante a adocdo da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)? a
fim de obter o controle dos gastos publicos e estimular a producdo de matérias-primas.
Outra medida adotada foi a criacdo do | Plano Nacional de Reforma Agréaria (1985-
1988), mediante 0 Decreto n® 91.766, de outubro de 1985%. Para Leite (2001), as ilacOes
desse periodo lastrearam os ajustes no setor rural de maneira ortodoxa operando em
toda a década.

Segundo Bacelar (2003), até meados do inicio dos anos 1980, o Estado
brasileiro se caracterizava como desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. Conservador, pelo fato da politica concentrar suas a¢Ges no crescimento
econdmico, dando pouca énfase no bem-estar, na protecdo social, tomando uma postura
de Estado protetor e fazedor de politicas publicas para determinados grupos sociais.
Desenvolvimentista, pois se considerava o Estado como o promotor do desenvolvimento
e ndo o transformador das relacbes da sociedade. Autoritario, pois o Estado ndo
precisava se legitimar e 0s movimentos sociais eram contidos pela repressdo. Assim, a
tradicdo, o legado da vertente autoritaria, tornou-se um rango muito forte nas politicas
publicas no pais.

As condicionantes apresentadas pelo governo brasileiro comecaram a ser
questionadas por cientistas politicos, ap0s as crises no sistema capitalista e no governo.
Diante disso, ganham importancia as analises da agenda publica pelos pesquisadores de
politicas publicas que passaram a questionar o papel do Estado. As primeiras iniciativas
comecaram ainda durante 0 processo de modernizacdo agricola brasileira,
condicionadas pelo modelo de subsidios financeiros ao seleto grupo de produtores
brasileiros condicionados pela politica de desenvolvimento naquele periodo.

Os primeiros questionamentos levaram em consideracdo 0s impactos
distributivos da acdo governamental sobre as bases das agbes no processo de
moderniza¢do conservadora.

Melo (1999, p. 79) salienta que

Durante os anos 1970, estruturou-se em torno de issues
[questionamentos] relativos ao  “modelo  brasileiro  de

20 politica estruturada por meio dos mecanismos de Aquisicdo do Governo Federal (AGF) de forma
“direta ou indireta” e Empréstimos do Governo Federal (EGF) que ocorriam “com ou sem opgdo de
venda”. As medidas adotadas pelo governo ampliaram o déficit pdblico e a inflacdo, segundo Leite
(2001).

! Conforme o Decreto fica aprovado o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) é executado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), atendendo mais de 1 milhdo e 400 mil
familias beneficiadas.
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desenvolvimento”, nos quais a discussdo cingia aos impactos
redistributivos da acdo governamental e ao tipo de racionalidade que
vertebrava o projeto de modernizagdo conservadora do pais.

Os impactos deixados no campo social, politico e econbmico tornaram ponto
de discussdo nas agendas publicas, cabendo aos varios segmentos sociais, bem como 0s
estudiosos e elaboradores de politicas publicas estruturarem 0s questionamentos em
torno do modelo brasileiro de desenvolvimento, que privilegiou com recursos
financeiros determinados grupos de atores sociais. As indagacdes sobre a funcdo e o
papel do Estado a respeito da real eficacia e a finalidade das acGes interventoras na
realidade socioecondmica brasileira.

Entretanto, o perfil autoritario, centralizador e conservador do Estado eram
reflexos da maneira como se pensava e se instituia as politicas pulblicas naquele
momento, pelo fato dos agentes formuladores ndo considerarem a heterogeneidade
socioecondmica e espacial no pais. A centralizacdo das politicas publicas fizeram com
que as propostas fossem implementadas de cima para baixo, deixando de fora desse
processo, grupos de atores sociais — que ndo estavam inseridos no bojo destas acoes,
ndo contribuindo com a heterogeneidade das acfes entre 0s atores sociais, mas sim as
homogeneizando, concentrado entre aqueles grupos ja inseridos no excludente processo
de modernizagdo (BACELAR, 2003).

Segundo Melo (1999), as discussdes ocorreram ao redor da estruturagdo das
agendas publicas, sobretudo, com questdes de arranjo institucional: descentralizacao,
participacdo, transparéncia e redefinicio do mix publico-privado das politicas publicas.

Nos anos 19807, ocorreram as grandes transformacGes no cenario politico
econbmico nacional. Isso atrelado pelo baixo crescimento econdmico, a insatisfacdo
popular, a hiperinflacio com a frustacdo popular fez com que eclodissem as
manifestacbes populares no pais. Esse movimento foi importante, pois criou as
condicdes para o processo de redemocratizagdo brasileira.

Os anos subsequentes seriam marcados pela transicdo de forma lenta e gradual
do regime ditatorial em um processo de transicdo democréatico, consolidado com a

promulgacdo da Constituicdo Federal no dia 5 de outubro de 1988 “...] para a maioria

22 Constatou-se que, o modelo econdmico adotado elevou o pais a indices inflacionarios altissimos,
recessdo econdmica e elevacdo da divida externa brasileira. Portanto, o que realmente aconteceu foi a
profunda crise fiscal do Estado. Mesmo assim, diante de tudo isso, o Estado continuou a financiar os
produtos de exportacdo, beneficiando o setor sucroalcooleiro com politicas publicas setorizadas
favorecendo os atores sociais da agroindustria (LEITE, 2001). Por outro lado, ganha importancia o
desenvolvimento da pesquisa em politicas publicas.



da populacdo, a nova institucionalidade democratica é a pré-condicdo, ndo SO
necessaria, mas também suficiente para a superacdo do legado historico de desigualdade
e pobreza” (MELO, 1999, p. 80).

No que diz respeito as questdes politicas, havia certamente um grande
otimismo republicano pela transicdo democratica que junto estabelecia a ideia de
reforma do Estado e do aparelho do Estado, visto nesse processo as condicionantes para
a superacdo das desigualdades sociais e da pobreza.

Ganha importancia a analise da agenda de politicas publicas. Cresce a demanda
entre 0s sujeitos para desenvolver estudos no campo das politicas publicas. Os avangos
no desenvolvimento de agenda de pesquisas, as politicas municipais e a
descentralizacdo administrativa, ndo somente isso, mas cria-se 0 interesse sobre as
condicdes de efetividade da acdo publica no pais (MELO, 1999).

Segundo Arretche (1996), o processo de descentralizagdo administrativa era
visto positivamente para a superacdo dos problemas identificados no Estado, devido as
suas potencialidades no campo da democratizacéo.

Para Melo (1999), ideia de reforma do Estado e do aparelho Estatal se torna o
principal foco na montagem da agenda publica

[...] ao tomar-se 0 modo e a qualidade da intervencdo publica na
economia e na sociedade como objeto de estudo, cria-se por extenséo
um programa de pesquisa de carater empirico sobre questdes relativas
a eficiéncia de politicas e programas (MELO, 1999, p. 81).

Na década de 1990, ocorreu a reforma do Estado com a instituicdo de
mudancas nos fundamentos ideoldgicos, econdmicos, politicos e sociais, aos quais
estiveram ligadas principalmente, ado¢do de politicas neoliberais que favoreceram a
abertura comercial brasileira para o mercado externo.

No que se refere a discussdo das politicas publicas, Faria (2005, p. 99) salienta
que dois foram o0s momentos em que as reformas se processaram. Primeiramente, a
expectativa era de que estas reformas pudessem contribuir para uma ‘reavaliagio da
pertinéncia das organizagbes governamentais em preservar todo o leque tradicional de
atribuicdes, prevalecendo um contexto da provisdo privada de bens e servicos”. Em
segundo lugar, ao estabelecer uma medida de “contencdo dos gastos publicos, melhoria
na eficiéncia e produtividade, de ampliacdo da flexibilidade gerencial e da capacidade

de resposta dos governos”. Tais medidas, buscava melhorar a gestdo pdblica,
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implementa a “maximizacdo da transparéncia em gestdo publica e de responsabilizacdo
dos gestores”.

Ao longo dos anos, ocorreram mudancas na estrutura social, politica e
econbmica em virtude das alteracbes ocorridas no parque industrial e no espaco rural
com a transformacgdo do setor agricola brasileiro com a mecaniza¢do no campo.

Tudo isso somente se torna possivel em virtude das mudangcas na composicao
do capital, em particular, com a mecanizagdo. Todavia, 0 ciclo glorioso de crescimento
do capital entra em recessdo ao longo dos anos 1980 no pais, por iSSO 0 governo nao
consegue manter os elevados indices de crescimento econdmico e o Estado, o grande
mantenedor das politicas publicas, é obrigado a diminuir os gastos na esfera publica,
sobretudo, no setor agricola.

Nesse sentido, o estudo desenvolvido no campo das politicas publicas passa a
analisar a agenda de governo, 0s atores sociais, acompanhando as mudancas sociais,
politicas e econbmicas em curso no pais. Por conseguinte, torna-se um desafio para 0s
formuladores e elaboradores de politicas publicas conseguirem elaborar e implementar
projetos mais heterogéneos, devido a segmentacdo das acfes no pais até meados dos
anos 1990.
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CAPITULO II

A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

Nesse capitulo elencamos alguns pontos fundamentais no processo de transicao
politica brasileira. Inicialmente abordamos algumas questBes a respeito das mudancas
ocorridas com a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, dada a importancia para a
realizacdo de alteracbes no desenvolvimento das acbes pelo Estado, principalmente na
politica agricola, com a horizontalizacdo das politicas publicas, por exemplo, a criacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Assim, propomos discutir, a importancia do processo de descentralizacdo
administrativa, tendo como base, os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal
de 1988. Além disso, analisamos as mudancas no meio rural brasileiro que sdo

decorrentes da implantacdo de crédito rural financiado para a agricultura familiar.
2.1 A Constituicdo de 1988 e a descentralizacdo de politicas publicas

Ao longo dos anos de 1980, a crise econbmica, 0s elevados indices
inflacionarios, o processo de redemocratizagdo em curso, a crise fiscal do estado
brasileiro, provocaram a drastica reducdo dos recursos financeiros e da atuacdo do
governo federal enquanto gestor das politicas publicas. Assistimos a eclosdo dos
movimentos sociais questionando a centralizacdo politica econdmica do Estado.

Cresce a demanda no pais por mudancas na esfera social, politica e econdmica.
Ganha importancia os debates na ordem administrativa para a transferéncia de grande
parte do poder decisorio para os estados e municipios (ARRETCHE, 1996).

As primeiras alteracbes ocorreram com a insercdo da protecdo social nos
projetos, aumentado 0s recursos direcionados as politicas sociais. Ganha importancia a

insercdo na agenda das politicas publicas 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
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Tais alteracfes foram importantes para a tentativa restauracdo do Estado democratico de
Direito®3.

A consolidacdo do processo de (re)democratizacdo sera perpetuada com um
ciclo de reformas no campo social, principalmente na busca pelo ajustamento
econdmico. Nesse processo vamos ter a consolidagdo da democracia, somente com o
ajustamento econdmico.

Para Draibe (1999, p. 102),°]...] a introdugdo de algumas mudancas [que ocorre
em uma] etapa de tensa conciliacdo dos objetivos macroecondbmicos [com 0O
firmamento] das metas sociais teoricamente voltadas para a melhora na eficiéncia e da
equidade [dos recursos para 0s atores sociais]”.

Segundo Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), ganha a importancia na agenda de
reformas, a infraestrutura social (politica de habitacdo); a cidadania social (Sistema
Unico de Salde); assisténcia social, seguranca alimentar e combate & pobreza (a politica
nacional de assisténcia social) entre outros beneficios. Esse processo tera maior énfase
com a elaboracdo da Constituicdo Federal 1988.

O carater democratico da Constituicio Federal de 1988 acelerou o processo de
intervencdo social do Estado ao estabelecer direitos aos atores sociais, como um dos
pressupostos da protecdo social de responsabilidade estatal. A nova medida adotada
alterou a elaboracdo e a execucdo das politicas publicas.

Sendo assim, acompanhando o processo de mudangas na estrutura politica
administrativa brasileira, os direitos sociais adquiridos pelos atores sociais beneficiaram
0S pequenos proprietarios rurais, que passaram a ter alguns direitos, negados a eles
anteriormente, tanto no quesito da previdéncia rural quanto de politicas publicas
referentes a dinamizacdo socioecondmica desse segmento.

Contudo, assistimos a um periodo de esvaziamento dos recursos que dispunha
a maquina do Estado, no qual garantia o exercicio de suas funges tradicionais de
centralizador, conservador e autoritario, as quais 0 elegeram como o grande
protagonista do Estado Desenvolvimentista.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a construcdo de uma nova estrutura

politico social no pais, dando a sociedade o direito a participar e exercer seus direitos

23 0 Estado néo ¢ ente isolado no quadro social: ele age e interage mediante a atuacdo social, a atuacio
popular, a atuacdo de grupos etc. Esses novos mecanismos publicos ou privados (“publico” ndo €
sindnimo de “estatal”) de encaminhamento de reclama¢des, queixas, solugdes, sugestdes é que
caracterizam o Estado Democratico de Direito, (XIMENES, 2012, p. 6).
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(paralisacBes, manifestacdes, greve), além de promover mudancas no cenario rural’*,
conforme o Artigo 204.

As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no artigo
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I-descentralizacdo politico administrativa, cabendo a coordenacgéo e a
execugdo dos respectivos programas na esfera estadual e municipal,
bem como as entidades beneficentes e de assisténcia social,
Il-participacdo da  populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo de politicas e no controle das agcdes em
todos os niveis do Brasil (BRASIL, 1988, ndo paginado).

As mudangas econdmicas, sociais, culturais e administrativas que se
encontravam em curso no pais repercutiram em alteracdes no objetivo das politicas
publicas direcionadas ao espaco rural brasileiro. As transformacBes ocorreram no
momento em que se discutia 0 paradigma que envolvia as altercacGes no setor agrario,
cujas acOes eram direcionadas ao desenvolvimento rural. Nesse ambiente, surgem as
ideias ligadas ao setor agrario e agricola com a discussdo das politicas publicas para os
dois seguimentos, segundo Montenegro Goméz (2002).

No entendimento do autor, era preciso dinamizar o espaco rural brasileiro, para
isS0, 0 governo pressionado pelas manifestacbes populares, estabeleceu um caréater
dindmico as politicas publicas j& implementadas no meio rural, mostrando a
participacdo das instdncias governamentais no bojo das estratégias de reestruturacao
produtiva do capital.

No meio rural, a legalizacdo dos movimentos sociais, a implantacdo da

previdéncia rural®®

, mostrou o reconhecimento do governo quanto a participacdo dos
atores sociais nesse processo. Para assegurar o impeto dos manifestantes, foram
realizadas acOes reformadoras, tais como: reconhecimento dos movimentos sociais, no

intuito de amenizar os conflitos sociais no campo e dinamizar o meio rural.

24 As mudancas sociais, politicas e econdmicas que estavam ocorrendo no pais contribuiram para acelerar
alteracdes no meio rural, pelo fato de direcionar aos atores sociais o direito de formar associacdes,
organizagdes e reivindicar os direitos por meio das paralisagdes, de acordo com Navarro (2001).

25 A aposentadoria rural na grande maioria das vezes tem se tornado a Gnica fonte de renda dos
agricultores familiares. Esse beneficio tem proporcionado melhorias na condicéo de vida destas familias
ao promover aumento na renda domiciliar e impulsionar entre os atores familiares melhorias na
reproducdo econdmica e social. Segundo Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), a Previdéncia Rural representa o
reconhecimento de um direito social vinculado ao exercicio de um trabalho socialmente Gtil, mesmo que
nao seja exercido de modo assalariado.
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Conforme Leitdo (2009), as mudancas estabelecidas pela Constituicdo Federal
de 1988 aumentaram a participacdo social e politica deste grupo de atores sociais,
pressionando o governo a elaborar projetos especificos de politicas publicas, a reforma
agraria, a seguranca alimentar, o crédito rural, entre outros.

Até os primeiros anos da década de 1990 os pequenos proprietérios rurais ainda
eram marginalizados, suas demandas ndo eram atendidas com politicas publicas
especificas. A pressdo exercida pelos movimentos sociais, as reivindicagdes dos atores
socais no campo, forcaram o governo federal a realizar mudancas no direcionamento
das politicas publicas (LEITAO, 2009).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso ao assumir a presidéncia da republica
estabeleceu acordo com Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Ao
estabelecer esses convénios ha o reconhecimento da importancia dos pequenos
proprietarios rurais no cenario agricola brasileiro, passando a direcionar politicas
publicas para esse grupo.

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998) ocorreram
as primeiras formulagbes no meio rural em beneficio dos agricultores familiares
vinculando agbes junto ao Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAA). E nesse
momento conturbado, sob uma forte pressdo popular, que temos as primeiras acdes de
politicas publicas diferenciadas para 0s atores socais no campo.

As primeiras acGes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar’® (PRONAF) atenderam os agricultores familiares na funcdo de crédito para
custeio. Logo depois, foram criadas novas modalidades, ampliando a atuacdo do
programa, destaque para infraestrutura e capacitacdo, posteriormente a linha de
infraestrutura e servicos municipais.

Este programa foi criado no ano de 1996, visando atender as demandas dos
agricultores familiares. Direcionado a um publico especifico suas agdes tem evoluido
consideravelmente desde a sua implantagdo, sofrendo modificacdes e adaptacGes em sua
estrutura, procurando com isso atender as novas diretrizes do rural brasileiro.

Ao longo dos anos, as politicas publicas direcionadas para o espaco rural

brasileiro, especificamente aquelas desenvolvidas a partir dos anos de 1990, passaram a

%6 As agBes do PRONAF serdo detalhadas em outro subitem.
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apresentar mudangas em sua concepgdo, forma de implantacdo e estrutura, findadas
pelas alteracdes na estrutura das politicas publicas com um carater mais territorial.

Com o processo de redemocratizacdo brasileira, as politicas de
desenvolvimento territorial ganharam espaco no cendrio nacional, em virtude do
processo de descentralizacdo econdmica promovido pela elaboragdo da Constituicdo
Federal de 1988. Ganha notoriedade, a revalorizacdo da esfera municipal, a participacdo
de forma lenta e gradual da sociedade civil, dando novas diretrizes ao processo de
preparacdo para a implementacdo das politicas publicas no Brasil.

Ao promover as transferéncias para as esferas municipais, observa-se que, a
sobrecarga de responsabilidades sem o0s respaldos necessarios tem engessado as
iniciativas municipais em grande medida e, por outro lado, boa parte dos municipios
necessitam de respaldos de outros niveis de poder para implementar as politicas
publicas, segundo Tonella (2006).

Por meio disto, acreditava que poderia diminuir a desigualdade socioterritorial
em areas deprimidas no Brasil, o que de fato ndo aconteceu. Por outro lado, as acOes
descentralizadoras alastraram a concentragdo regional e fiscal nas regibes mais
desenvolvidas.

Para Campanhola e Silva (2000, p. 18), a

Descentralizagdo implicaria [a] transferéncia de competéncias e
atribuicOes de outras esferas estatais para 0s municipios, concomitante
a descentralizagdo na gestdo dos recursos, conferindo-lhes maior
autonomia nas decisdes e nos gastos publicos.

Nesse processo, a descentralizacdo torna-se uma ferramenta importante na
promocdo do desenvolvimento rural, dando mais autonomia aos municipios,
transferindo para as prefeituras as responsabilidades da esfera administrativa,
considerado uma grande medida favoravel ao combate a pobreza, com maior
participacdo dos gestores na articulacdo dos gastos publicos.

Para que isso ocorra, a acdo municipal ndo pode proporcionar o isolamento do
ambito territorial, ou seja, ignorar as particularidades sociais, econdmicas, ambientais,
culturais e politicas, no qual estd inserido e com o qual estabelece uma relacdo de
interacdo e intercambio intenso, ora positiva ora negativa, numa relacdo de controle,
concorréncia e/ou complementariedade, afirma Bacelar (1998).

Para Ortega (2008), a transferéncia de responsabilidades para as esferas locais,

ndo foi acompanhada na mesma propor¢do com repasses de recursos financeiros que
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pudessem suprir a demanda para a execucdo das responsabilidades. O que aconteceu foi
0 aumento no nudmero de encargos para 0S municipios gerando entre as esferas
administrativas as disputas fiscais, favorecendo as empresas privadas.

Campanhola e Silva (2000) reforcam a ideia a respeito da descentralizacdo
politico administrativa como um caminho para desmantelar as economias centrais,
semeando a democracia e o desenvolvimento rural.

Ao longo dos anos, as politicas publicas direcionadas ao meio rural brasileiro,
especificamente aquelas desenvolvidas a partir dos anos de 1990, passaram a apresentar
mudancas em sua concepcdo, forma de implantacdo e estrutura, passando da base

setorial para territorial.

2.2 O reconhecimento oficial da agricultura familiar

Mesmo com os avancos propiciados pela Constituicdo Federal de 1988 no
campo da descentralizacdo administrativa e na implantacgdo dos &rgdos gestores
(Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural) com a finalidade de democratizar os
recursos publicos, ainda nos anos 1990 ndo haviam politicas publicas nacionais
direcionadas para os grupos de agricultores familiares, sendo necessarias algumas
conquistas para mudar o rumo das acOes direcionadas ao meio rural brasileiro.

Segundo Mattei (2007, p. 144), até o inicio dos anos de 1990, “ndo existia
nenhum tipo de politica publica especial, com abrangéncia nacional, voltada ao
atendimento das necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares”.

Assim, a década de 1990* serd o marco no direcionamento de politicas de

desenvolvimento rural para os agricultores familiares. Nesse processo, a pressdo social®®

2" Nessa década, houve a recuperacido macroecondmica oriunda da instabilidade da economia dos anos de
1980. O Estado volta suas atencBes para superar a crise econdmica no pais. Sendo assim, foi necessaria a
intensificacdo dos processos de desregulamentacdo e a abertura econdmica ao mercado externo,
desfavorecendo o mercado interno com a diminui¢cdo das margens de lucro. Em meio a esse contexto de
mudancas, foi implantado, em 1994, o Plano Real, proporcionando melhorias no mercado interno
mediante o controle da inflagdo, estabilizacdo econémica. No setor agricola, a queda nos precos dos
produtos e a valorizagdo do real ocasionaram a reducdo dos rendimentos dos produtores rurais, havendo,
consequentemente o endividamento deste grupo (HESPANHOL, 2008).

28 A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), O Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), passaram a organizar-se e direcionar suas reivindicacoes e lutas
para a chamada “reconversdo ¢ reestruturagdo produtiva” dos agricultores familiares. (SCHNEIDER,;
MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 2).
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e sindical de grupos de trabalhadores que passaram a exercer o direito de cidadania
através da Constituicdo Federal de 1988. As reivindicacbes e as lutas buscavam
melhores condi¢des de trabalho, de vida em detrimento da “reconversdo e reestruturagdo
produtiva” pelos grupos de atores sociais afetados pela crise econdmica.

Grisa (2010a, p. 95) salienta que

Ainda que com objetivos ou énfases distintas, as acBes destes atores
tornaram visiveis as precarias condicdes de reprodugdo social dos
pequenos produtores e, cada vez mais, reclamaram a intervencao do
Estado na construgdo de politicas publicas adequadas as suas
particularidades.

Em meio aos debates, foruns, as discussGes se pautaram na elaboragdo de uma
politica de crédito rural diferenciada aos agricultores rurais, com taxas de juros menores
e prazos de pagamentos maiores, de modo que estes atores sociais pudessem acessa-los
em melhores condicdes.

No ano de 1994 ocorreram 0S primeiros avangos para a agricultura familiar
com a criacdo do Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural®® (PROVAP).
Basicamente esse programa passou a conceder crédito aos agricultores familiares com
juros acessiveis.

Por outro lado, a divulgacdo do Relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAOQ) / Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) torna publico o reconhecimento da agricultura familiar, alem de
estabelecer um conjunto de diretrizes norteadoras para implantacdo de politicas publicas
para 0s grupos de agricultores familiares. Para Carneiro (1997) e Mattei (2007), o
reconhecimento em termos oficiais torna-se um mecanismo importante na geracdo de
renda e emprego a favor da dinamizacdo do setor agricola brasileiro.

A criagdo do PRONAF representa o reconhecimento do Estado, desta nova
categoria social constituida pelos agricultores familiares, que, até entdo, era identificada
como: pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia, dificultando a insercdo deste grupo no ambito das politicas
publicas, de acordo com Schneider, Mattei e Cazella (2004).

Ao reconhecer a categoria agricultura familiar ocorre o direcionamento de

politicas publicas favordveis a insercdo destes atores sociais no meio rural, mas tenta

29 Cabe frisar que, embora 0 PROVAP tenha tido resultados pifios do ponto de vista dos recursos
aportados para os agricultores, sua importancia consiste na transicdo que ali se iniciou emdirecdo a uma
politica publica diferenciada por categoria de produtores rurais (MATTEI, 2007, p. 145).
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resgatar a condicdo de pertencimento, além de prover a triangulacdo deles com o
governo federal e as organizacdes sindicais, amenizando as ag¢fes dos movimentos
sociais no campo, conforme salientam Abramovay (2002) e Ortega (2008).

De acordo com Carneiro (1997), o reconhecimento da categoria agricultura
familiar como protagonista das agdes direcionadas para o meio rural € um marco
importante no pais ao evidenciar novos parametros na concepcdo e elaboracdo das
politicas publicas.

[..] a proposta de um programa de fortalecimento da agricultura
familiar voltado as demandas dos trabalhadores — sustentado em um
modelo de gestdo social em parceria com os agricultores e suas
organizagbes - representa um considerdvel avango em relacdo as
politicas anteriores (CARNEIRO, 2007, p. 70).

Nesse processo, para a construcdo das concepgdes do PRONAF, foi necessaria
a coleta de informacdes do Censo Agropecuario de 1995/96.

Ao analisar o conjunto das informacdes ter-se-ia de um lado um diagndstico
socioterritorial mais preciso dos estabelecimentos rurais por tamanho da area utilizada
pelo ndmero de agricultores familiares e latifundiarios espacializados no Brasil,
contribuindo para a identificacdo do publico-avo do PRONAF, assim como a
espacializacdo deles em grandes regides geogréaficas.

Havia mais de 39% de estabelecimentos rurais menores que cinco hectares,
entre grupo de produtores com estabelecimentos que variam de cinco hectares a menos
de 20 ha, temos 30%, sendo que outros 17,1% possuem entre 20 e 50 ha. Verifica-se
ainda que, entre os estabelecimentos com menos de cinco hectares e menos de 20 ha
eram consideraveis 69% de agricultores familiares demandando politicas plblicas para a
sobrevivéncia e permanéncia no meio rural, de acordo com as informacfes coletadas no
Censo Agropecuario (1995/96).

Além de que, é grande a parcela de agricultores com estabelecimentos rurais
acima dos 50 ha, analisando essa consonante, temos que entre os latifundiarios 13,5%
desse grupo ocupavam mais de 64% da area total dos estabelecimentos rurais do Brasil,
concentrados principalmente nas regides Nordeste 9,2% Norte 35,3% Centro Oeste
43,4%, que juntos ocupam mais de 87% de area ocupada por latifundiarios, segundo os
dados do Censo Agropecuario (1995/96), conforme as informacfes identificadas no
Grafico 1.
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Ao realizarmos o levantamento da faixa que vai de menos de cinco hectares a
menos de 50 ha, nota-se a importancia desses segmentos para as regibes Nordeste com
91,7% dos estabelecimentos espacializados numa &rea de 39,4%, ja na regido Sul os
agricultores familiares representam 91,1% dos estabelecimentos, ocupam 60% de érea,
em seguida vem a regido Sudeste com 83,8% dos agricultores familiares, ocupam
40,1% da area total. As regides Norte com 64,6% e Centro Oeste 57% dos
estabelecimentos 29,6% da area total, de acordo com os dados do Censo Agropecuério
(1995/96).

No meio agricola brasileiro é nitido a diversidade fundiaria, ao passo que,
temos parcelas consideraveis de agricultores familiares, cujos estabelecimentos variam
de menos de cinco hectares a 50 ha, distribuidos espacialmente por todo o territdrio
nacional, concentrados principalmente nas regibes Nordeste 91,7%, Sul 91,1% e
Sudeste 83,8%, ocupam uma parcela consideravel de area total. O que efetiva a
necessidade de politicas pulblicas especificas para atender as necessidades deste grupo
de agricultores familiares, a exemplo o PRONAF.

Para a implantacdo do PRONAF foi realizado um estudo amplo elencando as
caracteristicas socioecondmicas dos estabelecimentos rurais brasileiros, levando em
consideracdo o numero de estabelecimentos rurais e a area media, a condicdo dos
agricultores em relacdo ao uso da terra, entre outros elementos.

Os dados do Censo Agropecuario de 1995/96* foi a base para a implementacéo
do PRONAF criado no mesmo ano pelo Decreto n° 1946/96. O referido programa foi
instituido com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A operagdo das
acOes deste programa ocorreu com a participacdo do Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), conforme salientam Mattei (2006) e Ortega (2008).

Conforme o Manual Operacional do PRONAF, o programa tem como objetivo:

- adequar as politicas publicas levando em consideracdo a realidade dos atores
sociais;

- viabilizar recursos para melhorar a infraestrutura dos estabelecimentos
agropecuarios melhorando o desempenho produtivo dos agricultores familiares;

- melhorar a condicdo técnica dos agricultores familiares, disponibilizando
recursos para 0 acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestdo social;

- estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos.

%0 Desde entdo, o programa tem-se firmado como a principal politica publica do governo federal que
beneficia os agricultores familiares, segundo Mattei (2007).
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A partir do levantamento do Censo Agropecuario de 1995/96 e da base de
estudo da FAO/INCRA tracou o perfil social do agricultor familiar e o tipo de recursos
disponiveis para os distintos grupos, e o publico-alvo das acdes do PRONAF.

a) explorem parcela da terra na condicdo de proprietarios, posseiros,
arrendatarios ou parceiros; b) mantenham até dois empregados
permanentes, sendo admitido o recurso eventual a ajuda de terceiros,
quando a natureza sazonal da atividade agropecuaria o exigir; ¢) nao
detenha qualquer titulo, &rea superior a quatro mddulos fiscais,
quantificados na legislacdo em vigor; d) obtenham, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de sua renda bruta anual da exploracédo
agropecudria e/ou extrativa; e€) residam na propriedade ou em
aglomerado rural ou urbano préximo; f) possuam faturamento maximo
anual até 27.500,00 reais (AQUINO, 2009, p. 6).

ApoOs as novas diretrizes do PRONAF, bem como o perfil do beneficiario,
constou-se no ano de 1995, 32.000 contratos e em 1999 foram assinados 802.849
contratos beneficiando os agricultores familiares com recursos médios anuais de
2.906,25 reais e 2.279,05 reais, respectivamente para 0 desenvolvimento produtivo,
infraestrutura  nos  estabelecimentos, capacitacdo e tecnificacdo dos grupos de
agricultores familiares, de tal forma a poder contribuir com melhorias na condicdo de

vida de tais agricultores, conforme se verifica na Tabela 1.

Tabela 1 — A evolucdo da média de contratos aprovados e recursos do PRONAF entre 0s anos
agricolas de 1995 a 1999

Ano N° de Contratos | Recurso R$ (M1) | Media

(C1) (R$ milhdes) M1/C1l
1995 32.000 93.000 2.906,25
1996 332.828 649795,91 1.952,30
1997 496.550 1637440,16 3.297,60
1998 709.906 1814972 2.556,60
1999 802.849 1829731,60 2.279,05
Total 2.374.133 6024939,668 | 2.537,74

Fonte: Adaptacdo do autor a partir de Mattei (2007).

Observa-se a evolugdo do PRONAF em termos de recursos e nimero de
contratos aprovados, isso demonstra a aceitagdo do publico-alvo aos beneficios
financeiros durante os primeiros anos de avaliacdo, mesmo sabendo que a taxa de juros
naquele periodo girava em torno de 12% a.a, chegando ao ano de 1999 com uma
reducdo de 6,75% ao ano. Mesmo assim, entre o periodo de 1995 a 1999 foram

disponibilizados para os agricultores familiares contemplados com mais de seis milhGes
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de reais em recursos para a realizagdo de melhorias na producdo dos agricultores
familiares.

Apbés o levantamento das informacbes \verificou-se que a distribuicdo dos
recursos do PRONAF tendeu a concentrar no sul do pais.

De acordo com Mattei (2007), as primeiras acbes do PRONAF foram marcadas
pela dificuldade enfrentada pelos agricultores para a obtencdo de crédito diante das
exigéncias dos agentes financeiros. Nessa primeira etapa, houve a reducdo na taxa de
juros (12%, em 1996) — chegando ao ano de 1999 com 6,75% — ampliando-se o ndmero
de agricultores familiares beneficiados, alem de alguns apontamentos como a
concentracdo dos contratos nas regides Sul e Nordeste.

Ao estabelecer uma aliquota de recursos para a concessdo de crédito aos
agricultores familiares torna-se um indicativo de mudanca na concepcdo do PRONAF.
Essa medida é importante para a identificacdo de tais agricultores que necessitam dos
recursos financeiros, evitando o acesso aos beneficios pelos grupos de produtores
familiares dos segmentos mais capitalizados, segundo Aquino (2009).

A seguir trataremos das mudangas na concepcdo do PRONAF e sua

abrangéncia no territorio nacional.

2.2.1 Acriacdo do PRONAF e suaampliacdo: algumas perspectivas de
mudanca

No ano de 1999** o PRONAF deixou de fazer parte do Ministério da
Agricultura  Pecudria e Abastecimento (MAPA) e integra o0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Nessa nova estrutura organizacional, a agricultura
familiar ganhou mais espaco, expressa através da criacdo da Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), no ambito do MDA. As mudancas proporcionaram nova centralidade
na esfera governamental, além de mais visibilidade junto a sociedade, permitindo aos
grupos de beneficiarios a abrangéncia no direcionamento dos recursos, conforme Mattei
(2007).

%1 Durante os oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), as principais mudancas
ocorreram na politica do pais, mediante a implantacdo de propostas inovadoras de privatizacdo das acfes
do Estado, abertura comercial e diminuicdo das taxas e juros, acGes necessérias para combater a crise
econdmica brasileira. No rural, havia uma necessidade de promover o controle social, a diminui¢cdo dos
conflitos e promocdo do desenvolvimento rural. E nesse ambiente que se implementam as primeiras
politicas publicas de tendéncia libertadora, por exemplo o PRONAF.
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As acles buscaram estabelecer o dialogo entre o poder publico e as
organizacdes sociais, através da discussdo e elaboracdo de projetos de desenvolvimento
rural, promovendo a aproximagdo do governo (ministérios) com os representantes das
organizacbes da sociedade (Conselhos Municipais). Para Rodrigues (2011), o
desenvolvimento de politicas publicas torna-se mais eficaz a partir do momento em que
ocorre a articulacdo e o envolvimento do governo com as esferas locais.

Ainda no quadro institucional em meio a realizacdo de debates, discussfes para
a implantacio do Plano de Desenvolvimento Territorial Rural pelo Ministério do
Desenvolvimento  Agrario (MDA) ocorrem na constituicdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), no ano de 2003%*.

Segundo Ortega (2008), a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
buscou estreitar 0s lacos sociais entre 0s agricultores familiares e as instituicOes
administrativas, disponibilizando recursos para a tecnificacdo e capacitacdo dos atores
sociais. Procurou estimular o associativismo e a capitalizacdo dos produtos agricolas,
sobretudo, o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas para o territorio.

Tais transformacOes possibilitaram um olhar mais atento para o rural visando
combater a pobreza, a desigualdade social, econdmica e alavancar o desenvolvimento
rural.

Ao mudar o enfoque das politicas publicas, os gestores estabeleceram uma
nova segmentacdo do publico-avo®* do PRONAF, a medida adotada estabeleceu aos

%2 Durante o primeiro mandato do Governo de Luis In4cio Lula da Silva 2003-2006, o foco das acdes
consistiu no combate pobreza, desigualdade social no campo, buscando a seguranca alimentar. Adotou
uma politica econémica favoravel ao crescimento econémico do pais.

%3 No ano de 1994 foram apresentados os critérios pelo FAO/INCRA para a definicdo dos agricultores
familiares e a classificagdo dos estabelecimentos rurais, comisso insistiu-se a separa¢ao entre agricultores
patronais e agricultores familiares identificadas por Scheneider; Cazzela e Mattei (2004), buscando
ampliar o atendimento com recursos entre os distintos grupos de agricultores. Com base nas Resolugfes
2.629 de 1999 e a de n° 3.206 de 2004, tinhamos os sequintes grupos de beneficiarios e os respectivos
beneficios do PRONAF (A, B, C, A/C, D e E). Grupo A - agricultores assentados da reforma agraria,
podendo financiar até 2.500 reais (custeio da safra) juros de 2% ao ano e até 13.500 reais (investimentos)
juros de 1,5% ao ano. Grupo B — agricultores familiares, remanescentes de quilombos, trabalhadores
rurais e indigenas, podendo financiar até 1.000 reais entre custeio mais investimentos, juros de 1% ao
ano. Grupo C — grupo familiar com renda bruta anual variando de 2.000 reais a 14.000 reais, podendo
financiar até 2.500 reais (custeio da safra) com juros de 4% ao ano e até 5.000 reais (investimentos) coma
mesma taxa de juros. Grupo D — agricultores estabilizados economicamente, cuja renda bruta familiar
anual esteja entre 14.000 reais e 40.000 reais, podendo financiar até 6.000 reais (custeio da safra) com
juros de 4% ao ano e até 18.000 reais (investimentos) com juros de 4%, com descontos de 25% com 0
pagamento no prazo. Grupo E — agricultores com renda bruta anual esteja entre 40.000 reais e 60.000
reais (mas que de certa forma se enquadra nos critérios da agricultura familiar), podendo financiar até 28
mil (custeio da safra) e até 36.000 reais (investimentos) ambas as modalidades com juros de 7,5% ao ano.
Grupo A/C — assentados da reforma agraria e que passam a receber o primeiro crédito de custeio apos
terem obtido o crédito de investimento inicial que substituiu o antigo programa de apoio aos assentados
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grupos de agricultores familiares critérios para a obtencdo de renda e enquadramento
dos agricultores. O pressuposto teve como finalidade ampliar o acesso a créditos com
condicdes de financiamento mais adequadas a realidade de cada um deles, de acordo
com Niederle (2014). Na verdade, a criacdo dos grupos de agricultores familiares foi
uma tentativa de estabelecer critérios sociais para adequar tais atores a diversidade
social e produtiva do rural brasileiro.

O parametro social estabelecido pelos gestores do PRONAF definiu o0s
critérios, as condicdes, prazos e juros ao publico-alvo quanto as possibilidades de acesso
aos recursos financeiros, levando em consideracdo o perfil socioecondmico apresentado
pelos distintos grupos de agricultores familiares.

A medida representou um avango para os assentados®** da reforma agraria, que
foram inseridos na nova proposta. Esse grupo passou a ter acesso a recursos para
investimentos nos lotes com taxas de juros baixas (grupos A e A/C). Também foram
criadas duas novas categorias de agricultores (D/E) ampliando as a¢bes do PRONAF
entre 0s grupos de agricultores mais capitalizados.

Enquadravam-se nessa perspectiva os agricultores familiares que residissem na
zona rural ou nas proximidades, agricultores com areas ndo superiores a quatro modulos
fiscais, podendo ter renda bruta anual de até 60 mil reais®* e contratar até dois
trabalhadores.

Entre o periodo de 1999 a 2003 foram estabelecidos 0s grupos de agricultores
familiares (A, B, C, A/C, D, E), de acordo com a segmentacdo estipulada pelos gestores
do PRONAF, conforme o nivel de renda bruta anual e as condicbes socioecondmicas
(ORTEGA, 2008, AQUINO, 2009).

Conforme Aquino (2009), estabelecer o enquadramento dos grupos por
recursos financeiros € o indicativo do carater inovador do programa. A medida visava

evitar que os recursos fossem captados pelos segmentos sociais ja capitalizados.

podendo financiar de 500 reais até 2.5000 reais (custeio da safra) juros de 2% ao ano, de acordo com
Mattei (2007).

% 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario tem se incumbido da conducdo politica de assentamentos
rurais, inadequadamente, cognominada de reforma agréria, e do PRONAF. As metas quantitativas e
qualitativas estabelecidas para os assentamentos ndo tém sido atingidas. O programa, por sua vez,
permanece estritamente vinculado a oferta de crédito rural com subvencges diferenciadas de acordo com
a dimensdo e o perfil dos beneficiarios, ou seja, restringe ao oferecimento de crédito (HESPANHOL,
2008, p. 84).

%5 No Plano Safra de 2012/2013 os valores poderiamalcancar até 160 mil.
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A implantacdo dos grupos D e E mostra a preocupag@o dos gestores em atender
aos grupos de agricultores familiares que se encontravam em boas condices de
capitalizacdo, consequentemente favorece aqueles que ja estavam consolidados com o
predominio de recursos do Programa estabelecendo uma visdo setorial das acdes do
PRONAF, conforme Niederle (2014).

A operacionalizacdo das acdes pelos gestores do PRONAF visava 0
enquadramento dos agricultores familiares por grupo, de modo a propor ajustes
financeiros as diferentes realidades. Mas fica claro que, a medida adotada ndo favoreceu
a distribuicdo igualitaria dos recursos entre o publico-alvo.

Os agricultores familiares dos grupos C, D e E se encontram mais atrelados ao
mercado, a agroindustria e ao capital financeiro, apresentam mais facilidades para se
engquadrarem nas modalidades de financiamento e custeio. As condicdes de crédito para
esses grupos variam conforme a renda bruta anual, possibilitando ao publico-alvo
condicbes de empréstimos e taxas de juros®® anuais favoraveis, tornando a produgdo
mais rentavel e lucrativa, do que os agricultores mais pauperizados.

A forma de liberacdo dos recursos pelos agentes financeiros, que preferem
atender aos agricultores ja estabilizados por apresentarem garantias de pagamento dos
financiamentos, propensos a novos empréstimos. Assim, 0s agricultores menos
capitalizados (grupos A, B e AJC), aqueles que realmente necessitam dos recursos
publicos ndo encontram as mesmas facilidades de financiamentos que os demais grupos,
concentrando 0s beneficios entre os agricultores dos grupos C, D e E.

As normativas estabelecidas pelo PRONAF, entre os anos agricolas de 1999/00
a 2012/13, confirmam o privilégio no direcionamento de recursos para 0s segmentos ja
capitalizados, isso fica nitido com o aumento na renda bruta destes grupos de
agricultores familiares, como critério para a obtencdo de financiamentos do Programa, e
as poucas alteragdes implantadas na composicdo dos grupos ao longo dos anos.

Nota-se que, os agricultores familiares dos grupos A, B e A/C pouco alteraram
os limites de renda, 0s quais permanecem muito aquém, ou seja, muito abaixo em

detrimento aos demais grupos, cujas condigdes séo melhores, conforme Tabela 2.

% Nota-se que a taxa de juros vem diminuindo gradativamente. Os juros cobrados pelas agéncias de
fomento variavam de 1% a 7,25% no periodo de 1999 a 2003. A partir dessa data, temos uma redugéo de
3,25% nos juros cobrados, ficando entre 0,5% a 4% a.a. no Plano Safra 2012/13, conforme a modalidade
do PRONAF.



“(ST/2TOZ) IJES ouRld I8/ "B 04G'T 9P soinl WO sieal 000'S 9P S910] SOP 0181sNd 0 esed sojuswWIISsAUL JLINbpe apod odnib 8ssa ‘01Pald odiswilid 0 0PIGIITY xx
"$910] SOU BININIISaeIUI ap ogdeiue|dwi e ered sopeUOIdAIIP OBS SOSINJAl $3SST B'e G'0 ap soinl wod sieal o0z 91e jefsyd wepod
odnib ojad sopigaoal saI0[eA SO “$810] SO P oedeininiiss esed 0lpaId oiswilid 0 Wod (WHNJ) euelfy Bwioey ap [euoloeN oueld ojad sopeiussse Ssaleljiwe) $a10)NJLBY «

"€102/2T0C "efes oue|d :81uo

%ZC® %S'0| 000000ST | %Y ® %ST | 0000008 00'000°09T 00'000°0T €1/210¢
%Z® %S'0| 00000°0ST | %S'S®e %ST| 0000005 000009 ¢T/TT0C
%Z® %S0| 00000°00T |%G¥® %ST| 0000005 000009 TT/0T0Z
%Z e %S'0| 00000°00T | %G'S® %ST| 0000001 00°000°0TT 000009 07/600¢
%G B %G'0| 00000°00T |%S'S® %ST| 000000 00000°S 60/800¢
%SC9 €T 00°000'S %EeSGT 0000082 00°000°0TT 00°000°09 00°000°8T 00'000'% 80/.00¢
%SCLeT 00'000¥S % ec 0000082 00°000°08 00'000°G 00°000°9T 00'000°€ L0/900¢
%SZ'LeT 00000 %rec 0000082 0000009 00°000°0% 00°000'+T 000002 90/500¢
%G, BT 00'000°S % eg 0000082 00'000°09 00'000°0% 00'000°+T 000002 S0/¥00¢
%SZ'LeT 00°000.¢ %hec 00°000°9 00°000°09 00°000°0% 00°000'+T 00°000°C ¥0/€00¢
ncert 00'000ST %l 00°000°G dJualsIxau| 000000 00°000°0T 00'00S'T €0/200¢
%EeT 00'000ST %l 00'000°G dJualsixau| 00'08.°/2 00'000°08 00'00S'T ¢0/T00¢C
%T 00'000ST %SGL.'S 00°000°S dJualsIxau| 00'0S.L°2¢ 000008 00'00S'T x T0/000¢
%T 00000°ST %G.'S 00°000°G xx aJualsixau| 00'0S8.'.2 00°000'8 00°'00S'T 00/666T
e'e sodnp SauwiIT ’'e sodnp SalWIT IV 3 a o) q v e|0oby
odnio odnio odnio odnio odnio | odnuo ouy
0JUBWIISAAU| 0191sN) $310)No by
(sreas w3)

0JUBWLINS3AUI 3 0131SNI 4\YNO¥d Op Sapepiepow seu sonl ap sexe) 8 sauelile) saloynalibe ap sodnib sop eijes ouejd Op epual ap alwiT| — Z ejage.L

19



62

A partir do ano de 2000 o PRONAF propiciou 0 acesso a crédito de
investimento para os assentados da reforma agraria enquadrados no grupo A, como
forma de integrar a agricultura nacional em um UOnico Programa de acesso a crédito
publico. Verifica-se que, a medida adotada ndo atende as expectativas destes atores
sociais em virtude da reduzida quantidade de recursos disponibilizada entre o0s
agricultores familiares menos capitalizados que tém maiores dificuldades para oferecer
as garantias exigidas pelas instituicdes financeiras.

Um dos grandes entraves desse grupo consiste em declarar uma renda®’, tendo
em vista a sazonalidade nos precos e custos dos produtos agricolas, assim como a
dificuldade de computar a renda indireta obtida por meio dos produtos utilizados no
autoconsumo, 0s quais ndo sao considerados na composicdo da renda bruta familiar.

Ademais, a0 mesmo tempo, os critérios estabelecidos pelos gestores do
PRONAF reconhecia a diversidade socioecondmica da agricultura familiar, mesmo
assim, uma parcela consideravel de agricultores familiares menos favorecidos ndo
estava sendo contempladas com os recursos financeiros dessa politica publica, conforme
j& demostrado.

No ano de 2006, a criacdo da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006°,
consolida a categoria agricultura familiar, abrindo novos caminhos para a inser¢éo de
outras politicas publicas, destaque para 0 PRONAF-Eco 2007, PRONAF Sustentavel
em 2009, PRONAF-Mais Alimentos, ¢ a criagio da Categoria “V>° (extinguindo os
grupos C, D e E), facilitando a obtencdo de recursos com taxas de juros diferenciadas
entre os beneficiarios.

Aquino (2009) ressalta que, ao longo dos anos ocorreram mudancas nas acGes
do PRONAF, dentre elas, destaca-se o financiamento das atividades ndo agropecuarias
estabelecidas pelo Plano Safra 2007/08 diversificando o publico-alvo, inserindo

membros dos grupos C, D e E em um novo segmento da “agricultura familiar”.

%7 Para Graziano da Silva e De Grossi (2000), a renda da producdo da agricultura familiar é subdeclarada,
pois existe a dificuldade em estimar o valor mensal da renda dos produtos sazonais, observa-se ainda que,
parte dessa renda comp®e a producdo autocosumida pelos agricultores.

38 Que em suas disposicBes gerias caracterizam o agricultor familiar da seguinte maneira: | - ndo detenha,
a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-de-
obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao prdprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia” (Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, Art. 3).

%9 Agricultores familiares serdo abordados item 2.2.3 de crédito rural.
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Buscava-se com essas mudancas adequar & estrutura do Programa as distintas
realidades, assim como ampliar o alcance desta politica.

A criacdo do segmento agricultura familiar estabeleceu novos critérios de
selecdo de renda bruta anual, para fins de enquadramento do publico-alvo no Programa.
Assim, os grupos de agricultores familiares ja capitalizados tem conseguido um volume
maior dos recursos, conforme Souza; Ney; Ponciano (2011). Em consequéncia disso,
aumentou o distanciamento entre os agricultores menos capitalizados, dos agricultores
familiares em melhor condicdo socioecondmica.

Carneiro (1997) ja& alertava a maneira desproporcional estabelecida pelos
critérios de selecdo dos beneficiarios do PRONAF. A autora salienta que, 2,3 milhdes
de estabelecimentos, aproximadamente 11 milhdes de agricultores familiares
encontravam-se marginalizados, ndo podendo requerer 0s beneficios por estarem
excluidos, pelo fato das acOes contemplarem, somente, os agricultores com capacidade
empresarial, portanto, propensos ao desenvolvimento das atividades agricolas.

Os agricultores mais capitalizados, sempre foram privilegiados pelas politicas
publicas, além de enfrentarem menos dificuldades para se inserirem no mercado. Isso
fica claro quando se verifica a distribuicdo regional dos recursos do PRONAF, a
concentracdo de recursos entre 0S grupos de agricultores familiares mais integrados,
assim como o modelo de concessdo de financiamentos, que de certa forma, ndo atende a
totalidade das acOes entre os envolvidos, de acordo com Souza; Ney; Ponciano (2011).

Ao longo dos anos, os gestores do PRONAF procuraram ampliar suas acoes,
com a implantagdo de novos segmentos em seu publico-alvo, estabeleceram os critérios
de renda para o enquadramento dos agricultores, além de atender as reivindicacbes do
campo estabelecendo novas areas de atuacdo, tais como: o PRONAF-Jovem, o
PRONAF-Mulher, entre outros (AQUINO, 2009).

Por conta destas alteracdes na estrutura, concepcdo, gestdo e organizagdo, as
acbes do PRONAF sdo consideradas inovadoras, além de ser um divisor de aguas, pelo
fato de atender com politicas publicas especificas o0s agricultores familiares,
fortalecendo o vinculo deles com o desenvolvimento das praticas agricolas, aumentando
a capacidade produtiva, além de prover com recursos com a realizacdo de melhorias na
capacidade técnica e contribuir com a geracdo de emprego e renda no espaco rural.

De certa forma, as acBes instituidas pelo PRONAF mostram a tendéncia do

governo em mudar a concep¢do das politicas plblicas ao estimular a participacdo social,
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principalmente com a criagdo dos conselhos, o reconhecimento da categoria agricultura
familiar, buscando estabelecer um novo modelo de relacdo entre Estado/politicas
plblicas e sociedade civil (LEITAO, 2009).

Para o0s agricultores familiares, a implantacdo dessa politica publica ¢é
amplamente positiva, uma vez que grande parte desse segmento ndo compartilhou dos
mesmos beneficios oferecidos durante o processo de modernizacdo agricola brasileira.
Segundo Mattei (2007), mesmo com alguns problemas estruturais, 0 PRONAF tem se
transformado numa alternativa concreta de politica publica nacional de crédito rural

subsidiado direcionado para diversos segmentos da agricultura familiar.

2.2.2 Efeitos do Crédito Rural do PRONAF

Ao longo do tempo foram realizadas alteragbes nos grupos de beneficiérios do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e feito o
reenquadramento pela renda bruta familiar. As alteragBes buscaram aprimorar 0 apoio a
infraestrutura, a renda, a capacitacdo do publico-alvo. Para o desenvolvimento destas
acOes foram estabelecidos prazos e condicdes de pagamento com taxas de juros de
acordo com o publico-alvo.

Ainda que, com a implantacdo das novas condicdes de acesso aos
financiamentos do PRONAF e as alteracbes no publico-alvo, o0 governo procurou
estabelecer condicbes de crédito para que 0s agricultores familiares pudessem
desenvolver suas praticas agricolas.

Todavia, 0 que se tem percebido é que, as agdes desenvolvidas proporcionaram
poucas mudancas, prosseguindo a mesma logica de financiamentos pretéritos, ou seja,
beneficiando o0s estabelecimentos de agricultores familiares mais estruturados em
termos econbmicos e produtivos, com ampliacio da renda bruta para fins de
enquadramento, aumento nos limites de financiamento, taxas de juros, prazos e
condicOes de pagamento privilegiadas.

No quadro 1, sdo apresentados os diferentes grupos de agricultores familiares
que sdo beneficiarios Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). O critério de renda é o fator importante no enquadramento dos Agricultores

Familiares (AF) em relacdo ao Grupo B.
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Quadro 1 — As condigdes de acesso de financiamento e beneficiarios do PRONAF

Grupos Mutudrios Condices
Assentados da reforma agraria
A e Beneficiarios do crédito | Ser concessionario do Programa Nacional de
fundiéario Fortalecimento da Reforma Agraria (PNRA)
Residir no estabelecimento ou em local
préximo, considerando as caracteristicas
geogréaficas regionais;
Ser proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro; ndo deter titulo de area superior a
Agricultores Familiares, | quatro modulos fiscais;
pescadores artesanais, [ No minimo 50% (cinquenta por cento) da
aquicultores; silvicultores, [ renda bruta familiar, seja originada da
extrativistas; integrantes de | exploracdo agropecuéria e ndo agropecuaria
B comunidades quilombolas | do estabelecimento;
rurais; povos indigenas; demais | Tenham o  trabalho  familar como
povos e comunidades | predominante na exploracéo do
tradicionais. estabelecimento;
Renda bruta familiar ndo superior a 10.000
reais e ndo contrataremtrabalho permanente;
Assentados pelo Plano | Tenham contratado a primeira opera¢do no
Nacional de Reforma Agraria| Grupo "A";
(PNRA) ou beneficiarios do| Ndo tenham contratado financiamento de
AIC Programa Nacional de Crédito | custeio, exceto no préprio Grupo "A/C";

Fundiario (PNCF)

mediante apresentacdo de DAP valida.

Agricultores Familiares

(AR

Agricultores Familiares,
pescadores artesanais,
aquicultores; silvicultores,
extrativistas; integrantes de
comunidades quilombolas

rurais; povos indigenas; demais
povos e comunidades
tradicionais

Que  o©s agricultores residem  no
estabelecimento ou em local préximo,
considerando as caracteristicas geograficas
regionais;

Ser proprietario, posseiro, arrendatério ou
parceiro;

Nao deter titulo de area superior a quatro
mddulos fiscais; no minimo 50% (cinquenta
por cento) da renda bruta familiar, seja
originada da exploracdo agropecuaria e ndo
agropecudria do estabelecimento; tenham o
trabalho familiar como base na exploragdo do
estabelecimento, podendo manter até dois
empregados permanentes;

Tenham renda bruta anual dos dltimos 12
meses de 10.000 reais mil até 160.000 reais;

Incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora
dele, excluidos os beneficios sociais e 0s
proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais.

Fonte: Resolucéo 4.107 de 28/06/2012.

Na verdade, 0os grupos que constituiriam o publico-alvo do PRONAF, ndo tém

conseguido acesso mais amplo aos recursos monetarios, pois ndo conseguem atender as

exigéncias  das

agéncias

bancarias

estabelecimentos agropecuarios.

em virtude

dos baixos rendimentos nos
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A partir de 2006 comegam a ser feitas novas alteragbes no PRONAF, se
destacam: a incorporacdo pela legislacdo*’, o enquadramento de novos membros do ja
referido programa com a implantagdo do grupo “Agricultura Familiar” (AF) no ano de
2008 com taxas de juros variadas. A configuracdo atual do Programa, bem como o0s
prazos e as condi¢Oes de juros se encontram relacionados nos QUADROS 1e 2.

O novo formato estabeleceu linhas de créditos especificas buscando beneficiar
um maior nimero de agricultores familiares, conforme as condi¢des estabelecidas pelo
Manual do Crédito Rural (MCR) 2014/2015. Assim temos taxas de juros de acordo com
0 tipo de recurso monetario solicitado pelo beneficiario do PRONAF.

Nota-se que, as operagdes financeiras com os maiores valores continuam sendo
direcionadas para os agricultores familiares ja capitalizados, que conseguem adequar as
normas dos agentes financeiros, por exemplo, o grupo de “agricultores familiares” (AF).
O mesmo, ndo atende com a mesma demanda 0S grupos menos expressivos (A, B e
A/C) os quais dettm a maioria dos estabelecimentos rurais, porém as menores
condicdes de acesso aos beneficios financeiros.

O PRONAF ainda conta com outras linhas de crédito, tais como: PRONAF
Agroecologia, PRONAF jovem, PRONAF mais alimento, PRONAF Floresta, PRONAF
Eco, PRONAF Agroindustria, PRONAF Cotas partes, entre outras.

O PRONAF ao longo dos anos vem apresentando crescimentos expressivos em
relacdo a quantidade de recursos financeiros, isso por conta da baixa taxa de juros
cobrada dos beneficiarios. Para ilustrar esse processo temos que, em 1996 0s juros
cobrados eram de 12% a.a. passado 10 anos, as taxas de juros variavam entre 2 a 7,25%
(custeio e investimento) em 2006, conforme o tipo de financiamento realizado pelos
agricultores. No ano de 2012 consta-se que a taxa de juros varia de 0,5% a 4,5% entre
(custeio e investimentos) podendo ter variagbes de acordo com o tipo de renda do
Agricultor Familiar (AF). No Plano Safra 2014/15 as taxas de juros variam de 1% a
3,5% a. a., portanto, temos uma reducdo de 1% na taxa de juros cobrada dos
beneficiarios.

No Quadro 2, séo apresentados os tipos de enquadramento e as condicdes para
a obtencdo de recursos do PRONAF pelo publico-alvo, com base nas alteracdes

estabelecidas pelo Manual do Crédito Rural.

400 Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001 passou a dispor sobre 0 PRONAF, regulado pelas
resolucbes do Conselho Monetério Nacional (CMN), 6rgdo responsavel pelo disciplinamento do crédito
rural (PEIXOTO, 2011, p.2).
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Verifica-se que as operagdes financeiras com montante de recursos maiores
continuam sendo direcionadas para os agricultores familiares com maiores niveis de
capitalizacdo, de renda bruta familiar de até 160.000 reais e area de até quatro mddulos
fiscais, que por conta disso, conseguem acessar 0 volume maior de recursos nas linhas
de crédito (investimento e custeio).

Trata-se de grupos de agricultores familiares que conseguem oferecer as
garantias exigidas pelo sistema financeiro, podendo requerer novos financiamentos no
banco. S&o produtores integrados aos sistemas financeiros, com estabelecimentos
modernizados, ligados as grandes redes de distribuicdo e, ainda estdo integrados as
agroindustrias, conforme salientam Silva (2006) e Niederle (2014).

O estabelecimento dos grupos permitiu a insercdo de agricultores familiares,
com renda bruta familiar de até 160.000 reais e area de até quatro mddulos ficais. Essa
medida abriu caminho para 0s grupos de agricultores familiares mais capitalizados
acessarem aos recursos do PRONAF, os quais oferecem mais garantias aos bancos,
todavia, possibilitando as regides Sul e Sudeste a absorverem maiores fatias dos
recursos, conforme Souza; Ney e Ponciano (2011).

Para Schneider, Cazella e Mattei (2004), o PRONAF favoreceu a
especializacdo produtiva, mas sem promover a dinamizacdo do meio rural, levando o
agricultor familiar a desenvolver as atividades agricolas conforme a “cartiha” da
agéncia financiadora. Ou seja, aquilo que historicamente era mais facil para o
financiamento e a operacionalizacdo pelos 6rgdos de fomento.

Ademais, as acles pré-estabelecidas ndo alteraram o meio rural, pois o
Programa continuaria a fazer a mesma coisa, isto €, reproduzindo o padrdo de
desenvolvimento conservador, de acordo com Guanzirolli (2007), beneficiando o0s
grupos de agricultores familiares mais estruturados em termos produtivos e econbmicos.

Isso com base nos novos critérios de renda estabelecidos para 0 acesso aos
recursos, ao mesmo tempo em que, o perfil do agricultor € estabelecido pela renda bruta
familiar. Essa medida favorece as redes bancarias que preferem atender aqueles
agricultores que se encontram dinamizados.

No Gréafico 2, apresentamos os dados referentes a0 montante de recursos
direcionados ao PRONAF no periodo de 2000 a 2010, bem como o nimero de contratos
por regides geogréficas. Nota-se a ampla superioridade dos recursos direcionados para o

Sul do pais.
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Verifica-se que entre 0os anos de 2000 e 2006 houve variagcdo no percentual dos
recursos aplicados, segundo as regides do pais, evidenciado pela ampla superioridade da
regido Sul, que na safra de 2004/05 apresentou 47,1% em financiamentos aprovados,
seguida temos pelo Nordeste com 19,5% e o Sudeste com 17,2%. Silva (2006) ja
alertava que o direcionamento dos recursos do PRONAF apresentou poucos avangos
quanto ao crescimento dos recursos disponibilizados entre os anos agricolas 2000/01 a
2006/07, com forte concentragdo na regido Sul.

Nota-se que no ano agricola 2005/06 houve aumento consideravel no
percentual de recursos direcionados ao Nordeste (25,7%) e Sudeste (19,4%), mesmo
assim, ainda prevaleceu a concentragdo de recursos no Sul (38,5%) que mesmo
apresentando queda de 10,2 pontos percentuais em relacdo a safra anterior, ainda detém
o maior percentual de recursos do PRONAF, deixando claro, o amplo dominio da regido
Sul, com eventuais alternancias entre o Nordeste e o Sudeste.

A partir de entdo a regido Sul apresenta ampliacdo na sua participacéo
chegando a safra de 2009/10 com 51,1%, o Sudeste também cresceu, ja o Nordeste
apresentou uma queda, chegando ao final da safra agricola de 2009/10 com 12,7% dos
recursos.

Um ponto relevante a ser destacado, no que tange a porcentagem de contratos
aprovados pelo montante de recursos direcionados por grandes regides geograficas no
Brasil, é a supremacia da regido Sul. Trata-se de uma regido tradicionalmente de
agricultura familiar, com estabelecimentos que apresentam boa infraestrutura e maior
integracdo ao mercado, portanto, mais propensos aos financiamentos do PRONAF.

Segundo Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), o PRONAF ndo tem
conseguido diferenciar-se do crédito rural do periodo da modernizacdo conservadora.
Isso fica claro com o direcionamento de recursos para as regides mais desenvolvidas
economicamente (Sul e Sudeste), onde o processo de modernizacdo da agricultura esta
mais avancado, isto é, caminha a passos largos, por apresentar maior concentracdo de
recursos e grupos de estabelecimentos de agricultores familiares mais capitalizados.

A desproporcdo no percentual de recursos por regido geografica é um fator
historico, com prevaléncia massiva da participacdo da regido Sul nos recursos aplicados
e, ndo raro, também nos contratos efetuados, de acordo com Grisa; Wesz Junior;
Buchweitz (2014).
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J4 Peixoto (2011), salienta que a disparidade do financiamento do PRONAF
entre as regibes decorre da média desproporcional de recursos direcionados por
estabelecimentos. Além disso, 0 estigio de desenvolvimento em que os agricultores
familiares se encontram e a insercdo nas cadeias produtivas que passam a exigir
investimentos crescentes em tecnologia.

No que se refere ao acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
(elaboracdo dos projetos) e o sistema bancario, sdo fatores que ensejam o
direcionamento  prioritdrio de recursos financeiros para determinados grupos de
agricultores familiares.

Com o levantamento dos dados do Censo Agropecuario de 2006 que equaliza o
montante 4.367.902 estabelecimentos agropecuérios familiares no Brasil, distribuidos
da seguinte forma, entre as grandes regibes brasileiras: o Nordeste com 50,07% é o
principal concentrador de estabelecimentos da agricultura familiar seguido pelo Sul,
com 19,46%, j& o Sudeste apresenta 16,02%, o Norte 9,45%, por fim, o Centro-Oeste
4,98%, conforme se verifica na Tabela 3.

Tabela 3 — Investimentos do Plano Safra 2011/12 em estabelecimentos da agricultura familiar
por grandes regides geogréaficas

) Plano Safra
x Area NUmero de (2011/12)

Regioes (ha) Estabelecimentos recursos em

(R$ Bilhdes)
Norte 16.647.328 413.101 1
Nordeste 28.332.599 2.187.295 35
Centro Oeste 9.414.915 217.531 1,28
Sudeste 12.798.019 699.978 34
Sul 13.066.591 849.997 71
Brasil 80.259.452 4.367.902 16,8

Fonte: Censo Agropecudario 2006, Plano Safra 2011/12.

As regides Nordeste e Norte apresentam os piores indicadores de pobreza, além
de concentrarem 55,68% dos estabelecimentos familiares brasileiros, mesmo assim,
recebem menos recursos do PRONAF (5,95% e 20,88%), respectivamente, se
comparados com as regides Sul e Sudeste. Essas regides concentram 35,48% do nlmero
de estabelecimentos familiares do pais e foram contempladas com 64,5% do total dos
recursos do PRONAF na safra 2011/12, por apresentarem agricultores mais
capitalizados e integrados ao mercado.
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Cabe ressaltar que as novas linhas de credito estabeleceram novos parametros
para a capacitacdo, cursos € modernizacdo ao propor planos de trabalho integrados com
a assisténcia técnica. A medida adotada visava dinamizar o uso das técnicas entre 0s
agricultores, estabelecendo novos critérios de producdo, e conscientizacdo ambiental, de
acordo com Niederle (2014), o que, de fato, vem ocorrendo muito lentamente, porém
ndo de forma espacializada, concentrado principalmente entre 0s segmentos ja
capitalizados.

Com essa medida o governo pretendia ampliar o apoio a agricultura familiar, o
resgate a condicdo de pertencimento, melhorar as condicbes de vida destes atores
sociais localizados em é&reas deprimidas economicamente e socialmente, além de
diminuir as desigualdades entre os grupos de agricultores familiares e dinamizar os
recursos por regides brasileiras (ORTEGA, 2008).

As constantes mudangas na operacionalizacdo das acdes do PRONAF tém
contribuido para ampliar as diferencas entre 0s grupos de agricultores familiares
capitalizados em relacdo aos menos capitalizados, tudo isso, por conta da politica
estabelecida pelos gestores em conceder crédito rural subsidiado para a agricultura
familiar, conforme os estudos de Schneider, Cazella e Mattei, (2004), Mattei (2007) e
Guanzirolli (2007).

As alteracbes na base técnica e econdmica brasileira com a implantagdo do
PRONAF ndo vém contribuindo para a realizagdo de mudangas estruturais no meio
rural, sendo considerada conservadora, pelo fato de ndo abranger em sua totalidade
todos os atores sociais e também, pelo fato de ndo promover a diversidade
socioecondmica e cultural entre os beneficiarios.

De certa forma, o PRONAF tém beneficiado os segmentos familiares mais
eficientes, localizados em regides com economia mais desenvolvida, em detrimento dos
agricultores familiares mais fragilizados, portanto, aqueles que realmente necessitam
dos recursos.

Isso fica mais claro com a espacializacdo dos recursos entre as regioes
geogréficas. Verifica-se no Grafico 3, que as acbes do PRONAF tém contribuido com o
aumento na desigualdade entre as regides brasileiras, através da concentracdo de
recursos entre as regides de forte presenca da agricultura familiar capitalizada, por
exemplo, a regido Sul com 46% dos recursos, depois a regido Sudeste com 20% e em

seguida o Nordeste com 19%.
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Gréfico 3 — Percentual dos recursos entre as grandes regides geograficas brasileiras entre os
anos de 2000 a 2010

Centro Oeste
7%

Nordeste
19%

Sul
46%

Norte
8%

Sudeste
20%

Fonte: Adaptacdo do autor a partir de Mattei (2011).

Isso ocorre pelo fato dos recursos serem direcionados para 0s segmentos
familiares ja integrados ao mercado, concentrados no Centro-Sul do Brasil. Cabe
Salientar que, a regido Nordeste, apresenta a grande parcela de agricultores familiares,
recebeu somente 19% dos recursos analisados entre os anos agricolas de 2000 a 2010
(MATTEI, 2011).

Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) ressaltam que o Centro-Oeste possui
menor ndmero de contratos do PRONAF e baixa participacdo no volume total de
recursos financeiros, mas é nessa regido que se encontram o0s Valores médios mais
elevados, superando 20 mil reais em 2012. Por sua vez, a regido Nordeste € onde
prevalecem os valores médios mais baixos, proximos de 1.800 reais mesmo ano.

Assim, podemos assinalar que, os dados acima sinalizam que, a espacializacao

dos agricultores familiares concentram nas regides mais desenvolvidas Sul e Sudeste, e
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no Centro-Oeste, onde estdo os beneficiarios mais integrados ao Programa, por se tratar
de estabelecimentos de agricultores familiares ja capitalizados.

Na safra de 2000/01 e 2009/10, foram aprovados mais de 13 milhGes de
contratos e alocados mais de 76 bilhGes em recursos monetarios para os agricultores
familiares brasileiros, com uma média de 5.557 reais em recursos direcionados para a
realizacdo de melhorias por meio de investimentos no setor agropecuario. Houve o
aumento no volume de recursos acessado pelos agricultores familiares no decorrer das
safras agricolas, assim como no valor médio dos recursos.

O mesmo ndo ocorre com 0S contratos, que a partir democratizacdo das acoes
do Programa, que permiti a inclusdo do maior nimero de agricultores familiares (além
de assentados da reforma agréria, extrativistas, entre outros) com as distintas formas de
acesso aos recursos, ha a diminuicdo ndmero de contratos aprovados.

A partir da safra 2005/06 o valor médio dos recursos por contrato aumentou
consideravelmente, ndo ocorrendo 0 mesmo com o ndmero de contratos.

Entre as Safras 2006/07 e 2009/10 houve queda de 30,14% no total dos
contratos aprovados. O mesmo ndo aconteceu com o Vvolume de recursos
disponibilizado, isso por que, aumenta a participacdo dos agricultores familiares ja
capitalizados, que passou de 9.097.402.637,00 para 10.626.262.252,00 reais.

Parcela desse aumento no valor do PRONAF se deve a maior participacdo das
associacOes e cooperativas de produtores rurais que tém procurado acessar 0S recursos
do referido programa. Por outro lado, temos ainda parcela de agricultores familiares
menos capitalizados, aqueles que deveriam acessar 0s financiamentos ndo conseguem
acessar 0s mesmo beneficios, nem se organizar coletivamente, o que dificulta a insercdo
destes produtores no cendrio agricola nacional.

Ao longo do periodo brevemente sintetizado acima, constatou-se 0 aumento no
montante de recursos entre os beneficiarios do PRONAF, passando de pouco mais de
4,2 bilndes na safra 2000/01 para mais de 10,6 bilh6es na safra de 2009/10, apresentado
valor médio dos recursos de 4.800,71 e 7.951,85 reais, desse modo, conforme se
verifica no Gréfico 4. Ainda destacamos que, na safra de 2014/15 o0s recursos
continuaram aumentando com mais de 24,1 bilhGes, e as taxas de juros de no maximo
3,5%, com variagcbes de 1 a 2% de acordo com as linhas, conforme informagdes do
Manual do Crédito Rural e do Plano Safra 2014/15.
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Mesmo diante do conjunto de mudancas no PRONAF ao longo de sua
implantacdo, buscando ampliar e diversificar os recursos entre os beneficiarios verifica-
se que, ainda existem segmentos mais wulnerdveis economicamente que encontram
limitacbes para acessar 0s subsidios do PRONAF. Portanto, as medidas adotadas ndo
tém sido suficientes para inserir esses atores sociais no mercado, conforme Grisa, Wesz
Junior e Buchweitz (2014).

A operacionalizacdo das acOes pelos gestores do PRONAF tem privilegiado os
segmentos familiares em melhores condi¢cbes socioeconbmicas, com recursos e
condicdes privilegiadas de credito. Isso fica claro com a afirma¢do a seguir: ‘...] a
propria criagdo dos grupos do PRONAF resultou do reconhecimento da diversidade no
interior da agricultura familiar e da necessidade de tratd-la de acordo com suas
especificidades” (GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014, p. 233).

Para Mattei (2011), as inovacdes que foram introduzidas ao longo dos anos de
existéncia do PRONAF ndo resultaram numa politica que efetivamente atenda a todos
0s segmentos ligados a agricultura familiar. O que tem ocorrido é a reproducdo nas
caracteristicas do publico beneficiario é a dependéncia de trajetoria e seletividade
observada pela adocéo do crédito rural tradicional.

O carater produtivista do PRONAF confirma a seletividade dos beneficios
deste Programa em termos de produtos e de grupos de agricultores familiares, conforme
demonstram os trabalhos de Guanzirolli (2007), Aquino (2009), Niederle (2014) e
Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014).

Apesar de 0 PRONAF apresentar uma politica pdblica diferenciada no que
tange ao seu publico-alvo, suas acBes tém sido delineadas com um enfoque produtivista
e setorial, segundo Aquino (2009) e Niederle (2014).

Portanto, sd0 necessarios avancos operacionais na estrutura do PRONAF,
assim como nas instituicdes fomentadoras deste beneficio, segundo Hespanhol (2008),
mesmo com as mudangas institucionais, operacionais, ainda persiste o desafio na
geracdo de renda entre os agricultores familiares, e ndo ha indicacdes claras de que tais
desafios serdo superados a curto e médio prazo.

Mesmo porque, o0 montante de recursos disponibilizado por esta politica
publica ndo tém atendido com os mesmos volumes de recursos 0s grupos de produtores
rurais menos capitalizados (AQUINO, 2009).
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2.2.3 Os recursos do PRONAF para as categorias A e A/C: grupos de
assentados da reforma agraria

Ao longo dos anos, 0 PRONAF tem alterado os critérios para 0 acesso ao
crédito aos distintos grupos de agricultores. A partir de 2003, o Governo Lula comegou
a colocar em pratica, parte das promessas realizadas durante a campanha eleitoral, que
consistia no combate e erradicacdo da pobreza, assim como, investir na agricultura
familiar.

As alteracdes feitas pelos gestores do PRONAF em 2008 (variacGes nas taxas
de juros, facilidades de pagamento, engquadramento por renda) buscava mais equidade
na distribuicdo dos recursos, maior abrangéncia entre os diversos grupos de agricultores
familiares beneficiados.

Segundo Aquino (2009), a reformulagcdo dos critérios, conforme o discurso
oficial visava adequar a estrutura normativa do Programa a diversidade da agricultura
familiar e ampliar sua capilaridade espacial.

As medidas adotadas ampliaram significativamente o volume de recursos e o
nimero de contratos direcionados para o0s distintos grupos de beneficiarios do
PRONAF. Entretanto, a capitalizacdo ndo ocorre de forma espacial entre os distintos
segmentos sociais, 0s grupos de agricultores familiares ja capitalizados foram
privilegiados com as alteracBes, por apresentarem maior concentracdo de renda bruta
anual e se encontrarem mais estruturados em termos econdmicos e produtivos.

Para Mattei (2014), essa categoria € a que normalmente tem acessado o
montante de crédito maior junto aos 6rgdos de financiamento que trabalham com o
PRONAF no pais. Por outro lado, a parcela de agricultores com baixa renda continua
apresentando dificuldades em obter os recursos monetarios, principalmente entre 0s
grupos Ae A/C.

De acordo com a Resolucdo 4.107 de 28/06/2012 e no Manual do Crédito
Rural 2014/15 fazem parte do Grupo A (assentados da reforma agraria e beneficiarios
do crédito fundiario) que sdo os produtores assentados por meio do Plano Nacional de
Reforma Agraria  (PNRA). Pelos critérios estabelecidos, o grupo pode obter
financiamentos em investimentos de até 25.000 reais, com taxas de juros de 0,5% a.a. e

prazo de dez anos para pagar. O grupo A/C sdo aqueles assentados pelo PNRA ou

“1 A Resolucdo 3559 de 28/ 03/ 2008 extinguiu os dos grupos C, D e E, permanecendo, somente 0s
grupos A, C e A/C. Os beneficiarios dos grupos extintos foram enquadrados num Unico grupo,
Agricultores Familiares (AF).
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beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que ja contrataram a
primeira operacdo no grupo A e ndo tenham realizado financiamento de custeio, exceto
no préprio grupo AJ/C, cuja Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ndo esteja
bloqueada. Tem o direito em crédito de custeio de até 7.500 reais, com taxas de juros de
1,5% a.a. com prazos variando de 1 a 2 anos para saldar o financiamento.

Mesmo com essas garantias, ao longo dos anos constata-se o0 baixo volume de
recursos entre 0s produtores assentados. Subentende-se que esses trabalhadores
encontram dificuldades de se inserirem nas novas diretrizes do PRONAF, devido aos
baixos rendimentos nos lotes, pouca insercdo de tais atores na economia formal, baixa
organizacdo social e associativa. Trata-se de uma parcela expressiva de assentados
rurais, que estdo localizados nas areas mais vulneraveis do pais.

O PRONAF aparece em cena, como um instrumento capaz de modificar as
possibilidades dos atores sociais, melhorando a condicdo de vida de muitos segmentos
sociais. Porém, parcelas consideraveis do publico-alvo deste Programa ndo vém sendo
atendida com o mesmo percentual de recursos dos grupos ja capitalizados.

Isso fica em evidencia quando analisamos o numero de contratos do crédito
rural do PRONAF para os grupos de agricultores familiares A e A/C em relacdo ao
total. Durante os anos agricolas de 2000/01 e 2010/11 foram aprovados 450.405
contratos perfazendo 3,26% dos mais de 13,7 milhGes de contratos aprovados no Brasil

no mesmo periodo, conforme as informagdes na Tabela 4.

Tabela 4 — NUmeros de contratos do crédito rural aprovado nos grupos A e A/C por
enquadramento e percentual total durante os anos agricolas de 2000 a 2010

Contratos Categorias

Grupo | % Contr. Grupo % Contr. | N°de Contr.
Safra/Ano A Por Safra A/C Por Safra Totais™

2000/01 44,338 4,96 6.150 0,69 893.112
2001/02 40.564 435 6.420 0,69 932.927
2002/03 46.821 5,18 10.670 1,18 904.214
2003/04 39.668 2,85 25.600 1,84 1.390.168
2004/05 35.656 2,18 17.384 1,06 1.635.051
2005/06 36.185 1,89 16.391 0,85 1.913.043
2006/07 31.556 1,86 12.184 0,72 1.692.545
2007/08 25.622 1,55 12.033 0,73 1.649.287
2008/09 14.526 1,00 7.258 0,50 1.449.680
2009/10 16.511 1,23 4.868 0,36 1.336.326
Total 331.447 2,40 118.958 0,86 13.796.353

Fonte: Adaptado pelo autor de Mattei (2014).

*todos os beneficiarios
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Averigua-se, que entre as safras agricolas de 2000/01 a 2010/11 houve redugdo
de 62,76% no nimero de contratos aprovados para os assentados do grupo A, decaindo
de 44.338 para 16.511. No mesmo periodo, o nimero de contratos de assentados do
segmento A/C apresentou uma baixa de 26,36%. O percentual de contratos direcionado
para os integrantes dos grupos A e A/C foi de 2,4% e 0,86%, respectivamente, portanto
menos de 4%.

Sendo assim, ao analisarmos as safras agricolas de 2000/01 e 2003/04 constata-
se 0 aumento de 3,19% no nimero de contratos, cuja DAP encontra-se ativa, entre 0s
produtores assentados beneficiados do grupo A/C, passando de 6.150 para 25.600. Ja
entre os integrantes do grupo A houve um decréscimo de 10,53%.

A partir da safra 2003/04 novas mudancas institucionais foram implantadas no
PRONAF, com a elevacdo da renda bruta dos grupos D-E passando 27.750 reais para
110.000 reais. Segundo Aquino (2009), a medida estabelecida favoreceu os agricultores
mais capitalizados. No mesmo periodo foram aprovados 1.390.168 de contratos. Em
contrapartida, entre os seguimentos desfavorecidos (categoria A e A/C) concederam ao
grupo 4,69% dos contratos, ou seja, 65.268.

A partir da safra de 2004/05, constata-se um aumento no ndmero de contratos
totais aprovados entre os distintos grupos de beneficiarios. Quando analisamos 0s anos
agricolas de 2004/05 e 2005/06 verifica-se 0 crescimento de 17% no nimero de
contratos, ou seja, passou de 1.635.051 para 1.913.043. J& entre o0s produtores
assentados pertencentes ao grupo A o crescimento foi 1,46% e entre 0s representantes
do grupo A/C, constatou-se que houve reducdo 5,71%, em contratos financiados, no
mesmo periodo.

Diante dessas evidéncias, fica claro que os maiores beneficiarios do programa
continuam sendo os agricultores ja capitalizados, que conseguem se articular melhor
com as instituicbes bancarias. Em contrapartida, a fracdo empobrecida ndo consegue
manter uma relacdo estavel com o sistema financeiro, segundo Aquino (2009).

Para Souza et al. (2013) a ndo equidade na distribuicdo dos recursos do referido
Programa contribui com o crescimento da desigualdade social entre os tipos de
agricultores.

Por outro lado, os grupos mais pobres ndo conseguiram ampliar o seu acesso
aos recursos do PRONAF. Isso fica claro quando analisamos os dados referentes ao

periodo compreendido entre as safras de 2006/07 e 2007/08 quando houve reducdo de
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18,67% no total dos contratos aprovados na categoria A, decaindo de 31.556 para
25.622, ja no grupo A/C o decréscimo foi de 1,23%.

Nesse periodo houve um aumento na inclusdo de novos agricultores como
beneficidrios do PRONAF em relacdo a quantidade de contratos (MATTEI, 2014).
Porém, o aumento ndo atendeu com a mesma demanda os grupos de agricultores
assentados da reforma agréria.

No ano de 2008, o Brasil tentava superar a crise macroecondomica, para isso
foram adotadas algumas medidas internas para alavancar o crescimento no setor
agricola, com destaque para a criagdo do Programa ‘Mais Alimentos*?”. Criado em 2008
esse programa € um braco do PRONAF e tem a finalidade infraestruturar de favorecer a
aquisicdo de maquinas, mediante a disponibilizacdo de recursos de até 10 mil reais com
taxas de juros de 1% a.a. ou com valores superiores a este valor a taxas de juros de 2%
a.a., possibilitando melhorias no campo.

De acordo com Mattei (2014, p. 64), as medias adotadas pelo governo
estabeleceram novos critérios*® de acesso ao crédito rural e possibilitaram uma
“estabilizacio no mnimero de contratos ao fimanciar a compra de maquinas e
equipamentos de pequeno e médio porte também para os agricultores familiares”,
principalmente entre os grupos ja capitalizados.

Entretanto, no periodo analisado de 2000 e 2010, o grupo A obteve 331.447
contratos assinados e apresentou média de 33.144 contratos anuais; ja para o grupo A/C
constatou-se 118.958 contratos aprovados com média de 11.895 contratos anuais.

Na safra de 2008/09 houve reducdo no ndmero de contratos totais, mas mesmo
assim, o crescimento foi de 23,43% até a safra agricola de 2009/10. Constatou-se o
crescimento de 13,66% no nimero de contratos assinados pelos produtores assentados
do grupo A. Todavia, 0 mesmo aumento ndo aconteceu no grupo A/C, pois houve a
queda de 33%.

Com analise dos contratos direcionados para os distintos segmentos sociais,
permite considerar o aumento no volume de recursos do PRONAF entre os agricultores
familiares ja capitalizados.

Conforme Mattei (2014), as informacOes sdo extremamente relevantes, uma

vez que, diagnosticam as dificuldades enfrentadas pelos grupos A e A/C na obtencdo de

2 N4o ¢ o objetivo do nosso estudo, portanto ndo aprofundaremos nessa discussao.

3 Extincdo dos grupos D e E, além da criacdo do grupo Agricultores Familiares (AF).
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recursos financeiros quando tais atores iniciam a producdo em é&reas destinadas pelos
Programas de reforma agréria.

Para Hespanhol (2010b), os agricultores familiares mais pobres ndo apresentam
as mesmas garantias exigidas pelas instituicbes financeiras, que por conta disso,
enfrentam barreiras para ter acesso as linhas de créditos de custeio e investimento do
PRONAF.

Diante disso, Niederle (2014) e Mattei (2014), evidenciam as dificuldades de
cobertura de recursos entre os assentados dos grupos A e A/C do PRONAF.

Segundo Mattei (2014, p. 66), os dados anteriores sdo importantes, pois
explicam as dificuldades apresentadas pelos grupos A e A/C, particularmente em termos
da disponibilidade de recursos financeiros, a partir do momento em que estes segmentos
sociais iniciam suas atividades em terras arrecadadas pelos Programas de reforma
agraria. Ele ainda ressalta que ‘[...] ndo deve haver duvidas de que este € um dos
indicadores mais relevantes que deveria ser considerado nas analises de sucesso e/ou
insucesso dos projetos de assentamentos”.

Verifica-se que o0 volume de recursos disponibilizados para categorias,
constata-se que ao longo dos anos agricolas de 2000/01 a 2009/10 os produtores
assentados do grupo A acessaram pouco mais de 5,5 bilhdes em recursos para a
implantacdo de infraestrutura nos lotes. Ja o montante de recursos destinado a
integrantes do grupo A/C foi 378.866.315 de reais para 0 custeio das atividades
agricolas. Juntos os assentados rurais conseguiram 7,74% do volume total de crédito
rural do PRONAF, que foi de mais de 76,6 bilndes de recursos.

Entre as safras 2000/01 e 2003/04, constatou-se que, o0 crescimento foi de
10,7% em financiamentos para 0 grupo A — 68.257.031 reais em recursos do PRONAF.
No mesmo periodo os agricultores pertencentes ao grupo A/C passaram de 18.315.275
reais para 81.582.738 reais, ou seja, ampliaram a sua participacdo em mais de 345%.
Parece muito, mas quando analisamos os nimeros absolutos dos grupos com os valores
totais dos distintos grupos, verifica-se que, 0s assentados rurais do grupo A recebeu
14,87% e os assentados pertencentes ao grupo A/C conseguiram acessar menos de 0,5%
dos recursos em relacdo ao total de recursos disponiveis na safra agricola de 2000/01.
Todavia, constatou-se que na safra agricola 2003/04 foram acessados pelos assentados

do 11,45% e 1,32% do montante de recursos totais, respectivamente.



82

Em relagdo ao montante de recursos financeiros acessados na safra de 2004/05,
verificou-se que, 0s produtores assentados do grupo A obtiveram 7,42% dos recursos
totais, no grupo de beneficiarios A/C o acesso foi ainda menor com 0,73%.

Nos anos agricolas de 2005/06 e 2006/07 houve a reducdo do volume de
crédito entre os grupos de beneficidrios, passando de 7,42% para 5,86% entre 0sS
agricultores assentados da reforma agraria que receberam o primeiro incentivo. Ja entre
os beneficiarios do grupo A/C a reducdo foi ainda maior, decaindo de 0,73% para
0,36% dos wvolumes de créditos totais. Contudo, foram disponibilizados no periodo,
mais de 18,9 bilhdes em recursos financeiros, destes, somente, 6,62% foram acessados
pelo grupo A e menos de 1% do total, foi 0 montante financiado pelo grupo AJ/C,

segundo os dados na Tabela 5.

Tabela 5 — Percentual do montante de crédito rural dos grupos A e A/C do PRONAF nos anos
agricolas de 2000/01 e 2009/10

Recursos
Montante % Montante % Montante
Safra/Ano Grupo A Montante Grupo A/C | Montante por total*

(Em mil Reais)| porsafra | (Em mil Reais) safra (Em mil Reais)

2000/01 637.866 14,87 18.315 043 4.287.569
2001/02 712.175 17,90 18.364 0,46 3.978.026
2002/03 768.569 19,43 32.614 0,82 3.954.752
2003/04 706.123 11,45 81.582 1,32 6.162.719
2004/05 563.445 742 55.454 0,73 7.586.417
2005/06 676.677 744 50.620 0,55 9.097.402
2006/07 577.839. 5,86 35.471 0,36 9.846.909
2007/08 424.429 4,15 40.140 0,39 10.220.106
2008/09 225.819 2,07 27.386 0,25 10.915.901
2009/10 264.956 2,49 18.917 0,18 10.626.262
Total 5.557.901 7,25 378.866 0,49 76.676.065

Fonte: Adaptado pelo autor de Mattei (2014).

*Todos os beneficiarios

Em suma, os baixos volumes apresentados pelos grupos de agricultores menos
capitalizados demonstram a fragilidade que este Programa vem apresentando. A
dificuldade dos grupos mais pobres em obter os créditos do PRONAF intensifica-se
com as mudancas institucionais estabelecidas pelos gestores. Logo, a partir do ano
agricola de 2007/08 as alteracbes ampliaram o volume de recursos entre 0s grupos de

agricultores mais capitalizados.
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Verifica-se que na safra 2007/08, o montante de recursos financiado para 0s
grupos de agricultores familiares foram de 10.220.106.178,00 reais. Desse montante,
somente, 4,15% (mais de 424,1 milhdes de reais) foram acessados pelos assentados da
reforma agraria, ja entre os assentados que ja tinham contratado os beneficios, portanto,
propensos a novos créditos, 0 montante de recursos disponibilizados foi de 40.140.015
reais, ou seja, menos de 1% do volume de crédito oferecido pelo PRONAF no ano
agricola.

Desde entdo, o montante de recursos acessados pelos as A e A/C diminuiu
37,58% entre assentados da reforma agraria que obtiveram 0s primeiros recursos para
infraestruturar os lotes. Ja& entre os assentados representados pela categoria A/C o
decréscimo foi de 52,87% dos recursos. Em contrapartida o volume total passou de
pouco mais de 10,2 bilhGes de reais na safra agricola de 2007/08 para mais de 10,6
bilhdes em 2009/10, portanto o crescimento foi de mais de 3% em termos de recursos
financeiros.

Evidencia-se ainda que entre o periodo de 2000 a 2010 foram aprovados
13.796.353 milhdes em contratos entre os grupos A e A/C. No tocante ao montante de
recursos, os assentados da reforma agraria foram beneficiados com mais de 5,9 bilhGes
de reais, pouco mais de 7,7% dos mais de 76 bilhdes em recursos direcionados
financiamentos. Todavia, o valor médio dos recursos, o grupo A/C foi de pouco mais de
3 mil reais e 0 grupo A com mais de 16 mil reais. Conforme Mattei (2014), esse fato
pode ser explicado devido as normas estabelecidas pelo programa, dado que o crédito
custeio (grupo AJC) sO6 podera ser acessado mediante a contratacdo do crédito
investimento pela categoria A, quando se iniciam as atividades nos assentamentos. A
dificuldade no acesso ao crédito pode ser pelo fato de muitos destes assentados serem
novos ou por terem contraido dividas com os bancos, tornando-os inadimplentes e,
consequentemente, ndo conseguem acessar 0S recursos.

Diante do exposto, fica clara a dificuldade no enquadramento das alteracdes
nas normas do PRONAF pelos assentados da reforma agraria, em especial 0 aumento na
renda bruta anual, usada com critério para o enquadramento das categorias do publico-
alvo. Para Aquino (2009), o atual desenho normativo do PRONAF continua
privilegiando o crescimento das atividades ligadas ao agronegdcio. Assim, a politica de
crédito rural ndo vem contribuindo para diminuir a desigualdade social no interior do

pais.
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CAPITULO III

PERFIL DEMOGRAFICO E ESTRUTURA PRODUTIVA DOS
MUNICIPIOS DE CAIUA E TEODORO SAMPAIO - SP

Nesse capitulo, trataremos de algumas transformacbes ocorridas no perfil
demogréafico e na estrutura produtiva dos municipios de Caiud e Teodoro Sampaio.

Na érea rural, destacamos a concentracdo fundiaria, grilagem de terras,
decorrentes do desenvolvimento de praticas exploratdrias agroexportadoras (café,
algoddo, pecuéria de corte e de leite e cana-de-acucar) que deram origem aos confiitos
pela posse de terra nesses municipios durante a ocupacdo do Pontal do Paranapanema.

Para a analise, utilizamos a série historica da base de dados do IBGE de 1970 a
2010. Com base nas informacdes secundarias coletadas na série historica, verifica-se a
importancia da populacdo rural em ambos 0s municipios, assim como as mudangas em
sua composicdo com a implantacdo dos assentamentos rurais.

Para compreender a realidade agricola desses municipios, analisamos o perfil
dos estabelecimentos agropecuérios, a utilizacdo das terras, as categorias dos atores
sociais e o aproveitamento atual dessas terras.

As analises foram realizadas com base no Censo Agropecuario de 2006, no
perfil municipal 2010, no Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgdo
Agropecuéria do Estado de Sdo Paulo (LUPA, 1995/96 e 2008/09), na série historica da
Fundacdo SEADE (1991, 2000 e 2010), nas entrevistas com os assentados e nas
informacdes fornecidas pelas secretarias da agricultura dos municipios de Caiud e
Teodoro Sampaio.

Foram caracterizados 0s estabelecimentos agropecuarios nos dois municipios
considerando a concentracdo fundiaria, a titularidade das terras, a producdo agricola e o

nivel de desenvolvimento dessas unidades agricolas.

3.1 Perfil demogréfico e estrutura produtiva de Caiua

Neste item, analisaremos o perfil demografico do municipio de Caiud ao longo
dos anos de 1970-2010. Procuramos, por meio do levantamento destas informacoes,
compreender a dindmica populacional, principalmente, algumas questdes que envolvem

a populagéo rural.
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O processo de formacdo sdcio-territorial de Caiua ocorreu durante a expansdo
da marcha pioneira para o oeste paulista, sendo o municipio fundado no ano de 1922.
Tal municipio apresenta pouca expressividade econémica, pelo fato de ter permanecido
distante dos trilhos da Estrada de Ferro** Sorocabana, implantada na regido durante o
periodo &ureo da monocultura cafeeira.

Caiua seguiu a configuracdo espacial do Pontal do Paranapanema com base na
formacdo de grandes extensOes territoriais, baseado na atividade agroexportadora.
Primeiramente, com o café, posteriormente, com o algoddo, uma exploracdo de pouca
magnitude, mais recentemente o0 desenvolvimento da pecuéria de corte e de leite e a
producdo canavieira.

Para Monbeig (1984), durante o processo de ocupacdo das terras do oeste
paulista, os nativos foram expulsos pelos pioneiros sequiosos por terras para o cultivo
de produtos agricolas, tais como: o algoddo. A devastacdo se intensifica com o
desenvolvimento da agropecuéria, principalmente, a pecudria de corte em larga escala.

O municipio de Caiua esta situado no oeste do estado de S&o Paulo, sendo que,
sua sede, localiza-se sob as seguintes coordenadas: latitude 21°49°54” sul e 51°59°54”
longitude oeste, encontrando-se a 375m de altitude, distando 624 km da capital paulista
(Mapa 1).

Sua economia é constituida basicamente pelo setor agropecuario, tendo nesse a
principal fonte de renda, mediante o desenvolvimento das atividades pecuérias voltadas
para a producdo de carne e leite. O municipio ainda integra a 10* Regido Administrativa
de Presidente Prudente.

De acordo com os dados coletados a partir do Censo Demografico de 2010, a
populacdo total do municipio € de 5.039 habitantes, os quais se encontram distribuidos
numa area total de 549,891 km? e densidade demografica de 9,41 hab./km? (IBGE,
2010). Nesse contexto, a evolucdo da populacdo do municipio de Caiua, ao longo das
décadas de 1970 a 2010, apresentou algumas mudancas consideraveis, principalmente, a
partir dos anos de 1970, periodo em que a populacdo rural apresenta uma queda
acintosa. Isso fica evidente com as andlises historicas realizadas na base de dados do
IBGE.

4 para Santos e Silveira (2010), 0os objetos modernos ndo se distribuem nos territérios de forma
homogénea, pois as normas que regem o seu funcionamento pertencem a escalas diversas,
principalmente, no caso do sistema ferroviario.
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Em 1970, a populagdo do municipio era de 5.271, sendo 76,43% rural e
23,57% urbana. Entre os anos de 1970 a 2000, ocorreu forte éxodo da populacdo do
municipio, principalmente, da populacdo rural que apresentou decréscimo de 52,1%, de

acordo com os dados apresentados no Gréafico 5.

Gréfico 5 — Evolucdo da populagéo total, urbana e rural de Caiua de 1970-2010
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m Rural 4.029 1.726 1.881 2.423 1.930
Urbana 1.242 1.245 1.460 1.769 3.109
H Total 5.271 2.971 3.341 4.192 5.039
Ano

Fonte: FIBGE Censos Demogréaficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Org.: Janio Gomes do Carmo

Entre 1970 e 1980, a populacdo total do municipio foi reduzida em 43,7% de
forma que a populacao rural apresentou reducdo de 57,2%. A contracdo da populacdo de
Caiua decorreu das alteracbes na dinamica econdmica do municipio, principalmente,
com a decadéncia de culturas tradicionais (café, algoddo) e o desenvolvimento da
pecuaria bovina de corte.

Ja no periodo de 1991 e 2010, o municipio de Caiud apresentou aumento de
50,8% na sua populacdo total, passando de 3.341, em 1991, para 4.192, no ano 2000.
Entre 1991 e 2000, a populagdo rural foi incrementada em 28,8%, passando de 1.881
para 2.423 habitantes. No mesmo periodo, a populagcdo urbana cresceu 21,2%, passando
de 1.460 para 1.769 habitantes.

O aumento da populagdo nesta década ocorreu em virtude da atuacdo dos
governos federal e estadual em investimentos voltados para os produtores familiares e a

realizacdo da reforma agraria. O governo direcionou recursos para esse grupo de
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agricultores por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) a partir de 1996. Outro fator que contribuiu para o aumento populacional foi
aimplantacdo de sete assentamentos rurais.

A irregularidade das terras e as grandes areas improdutivas alavancaram a luta
pela posse de terras no municipio de Caiud. Para Barone e Ferrante (2012), as
mobilizacBes recorrentes resultaram na implantacdo da timida politica de assentamentos
em areas consideradas ociosas durante o periodo de transicdo democratica.

Na década de 1970 houve reducdo de 43,63% na populacdo de Caiud, enguanto
que na década de 1980 houve crescimento de 12,4%, na década de 1990 o crescimento
foi de 25,5% e na década de 2000 de 20,2%. Em 2010, a populagéo total do municipio
era de 5.039 habitantes. Verifica-se, assim, que houve forte retracdo da populacdo do
municipio entre 1970 e 1980, havendo nas décadas subsequentes progressivo
crescimento, sem recuperar, no entanto, o patamar populacional de 1970, haja vista que
a populagdo total do municipio, no ano de 2010, era inferior a apresentada pelo
levantamento censitario de 1970.

Ao longo dos anos, a populagdo rural do municipio de Caiud vem sofrendo
alteracfes em sua composicdo. Quando analisamos a evolugdo dessa populacdo entre os
anos de 1970 e 2000, constata-se que a mesma apresentou declinio de 39,9%. Porém,
quando analisado por décadas, percebemos um leve aumento entre os moradores da
zona rural. O processo de ocupagdo na regido favoreceu o aumento populacional no
municipio, principalmente entre os anos de 1980 e 2000 quando a populacdo rural
apresentou um crescimento de 40,4%. O aumento na populacdo rural ocorreu devido a
realizacdo de acbes de reforma agraria no municipio, as quais culminaram na
implementacdo de sete assentamentos rurais*®.

A populacdo urbana, na década de 1970, representava 23,65% da populacéo
total, ou seja, eram de 1.242 pessoas, que apresentou até a década de 2000 um
crescimento de 42,4%, passando para 1.769 habitantes. No ano de 2010, a populagéo
urbana era de 1.930 habitantes representando 38,3% da populacao total.

Dessa forma, observa-se que, entre 1970 e 2010, a populagdo urbana cresceu
50,3% apresentando um crescimento absoluto de 1.867 habitantes. Em 2010, a
populacdo urbana do municipio perfazia 61,7% da populacdo total. Mesmo com esse

aumento na populacdo urbana, 0 municipio tem como sua principal fonte de renda o

%5 Consultar Tabela 18, Apéndice A.
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setor agropecuario, enquanto que o0 setor de comércio e Servicos apresenta pouca
expressdo e se concentra em pequenos estabelecimentos comerciais locais que atendem

a demanda local.

Tabela 6 — Aspectos populacionais e territoriais do municipio de Caiua — SP

Area(ha) 57.798,17
Pop. Total 5.039
Pop. Urb. 3.109
Pop. Rural 1.930
N° de Assentamentos 7
Pop. Assentada * 1.780
Pop. Rural Assentada (%) ** 57,25
Areade assentamento (ha) 10.732
Porcentagem

da area assentada

(%) 18,56

Fonte: DATALUTA/Censo Demografico-FIBGE, 2010.

* populagdo assentada calculada combase no nimero de integrantes familiares (nimero total de familias
assentadas multiplicado por quatro, de acordo comos técnicos do ITESP).
** porcentagem da populagéo assentada calculada do total da populagéo rural.

A populagdo assentada do municipio encontra-se ao redor de pouco mais de
35% da populacdo total de Caiud, que se encontra instalada em sete assentamentos
rurais. Nota-se ainda que os assentados representam 57,25% da populagdo rural
espacializados em 18,56% da area total do municipio (57.798,17 ha). Verifica-se ainda
que a populacdo assentada seja de 1.780 agricultores perifericos, conforme se verifica
na Tabela 6. A seguir, analisaremos o perfil demografico do municipio de Teodoro

Sampaio.

3.2 Perfil demografico e estrutura produtiva de Teodoro Sampaio

O contexto de formacdo socio-territorial de Teodoro Sampaio se consolidou
com a doacdo de terras da antiga fazenda Cuiabd, constituindo-se um municipio criado
no ano de 1964, a partir do seu desmembramento de Maraba Paulista.

Como o0s demais municipios que estdo inseridos na regido do Pontal do
Paranapanema, Teodoro Sampaio é caracterizado pela forte presenca de grandes e

médias propriedades rurais.
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O municipio de Teodoro Sampaio estd situado a oeste do estado de S&o Paulo
com sua sede sob as coordenadas: latitude de 22°31°57” sul € 52°10°03” de longitude
oeste, encontrando-se a 321m de altitude (Mapa 2). Destaca-se na sua economia o setor
agropecudrio, principalmente a pecuaria bovina voltada a producdo de carne e de leite,
bem como a producdo da cana-de-agUcar.

JA no setor secundario, destacam-se algumas agroindistrias, tais como a
Destilaria Alcidia que produz acucar e alcool, a presenca do Laticinio de Quatd que
pasteuriza o leite in natura e produz alguns derivados de leite, tais como: queijo,
iogurte, entre outros.

O setor tercidrio tem a presenca do comércio e Servicos que suprem as
necessidades da populacdo do municipio, mas de pouca representatividade na regido.

No ano de 2010, a populagdo total do municipio era de 21.836 habitantes, de
acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, os quais se encontravam
distribuidos numa area de 1.555.994 kn®?, apresentando densidade demografica de 13,74

ha/km?, conforme se verifica no Grafico 6.

Gréfico 6 — Evolucdo da populagdo total, rural e urbana de Teodoro Sampaio de 1970-2010
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Fonte: FIBGE Censos Demogréaficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Org.: Janio Gomes do Carmo
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No ano del970, a populagédo total de Teodoro Sampaio era de 26.114
habitantes, sendo 5.419 na zona rural e 20.695 na zona urbana. Entre 1970 e 1991, a
populacdo total do municipio cresceu 88,5%, elevando-se de 26.144 para 49.236. No
mesmo periodo, a populacdo rural cresceu 7,8% elevando-se de 20.695 para 22.315
habitantes. Todavia, entre 1970 e 1991, a populacdo urbana do municipio cresceu
39,67%.

O grande crescimento populacional ocorrido entre 1970 e 1991 ocorreu devido a
uma série de fatores, dentre os quais, destacam-se: a) a construcdo de trés usinas
hidrelétricas (Taquarug, Porto Primavera e Rosana), que atraiu para 0 mMmunicipio
grande quantidade de pessoas para trabalhar na execucdo das obras; e b) fluxo de
trabalhadores sem-terra que se deslocaram para 0 municipio pelo apoio de movimentos
sociais, com o intuito de reivindicar a realizacdo da desapropriacdo de grandes fazendas
griladas para a implantacdo de assentamentos rurais.

Ao longo das Ultimas quatro décadas (1970 a 2010), o municipio apresentou
mudancas consideraveis na evolucdo populacional, sendo que as transformacdes
ocorreram principalmente na década de 1990. A partir dessa data, ganha repercussdo no
cenario nacional a acdo dos movimentos sociais na regido com a ocupacdo de terras
consideradas devolutas a favor da realizacdo da reforma agraria, inclusive no municipio,

conforme se verifica na Tabela 7.

Tabela 7 — Populacdo total, urbana e rural nos municipios de Teodoro Sampaio, Euclides da
Cunha Paulista e Rosana nas décadas de 1991 e 2000

1991 2000

Municipios Total Urbana  Rural Total Urbana  Rural
Teodoro 49.236 26921 22315 | 20.003 15922  4.081
Sampaio

Euclides da

Cunha * * 10.214 6.431 3.783
Paulista

Rosana * * 30.427 24.229 6.198
Total 49.236 26.921 22.315| 60.644 46.582 14.062

Fonte: FIBGE Censo Demogréfico, 1991 e 2000.

* Periodo em que os municipios de Euclides da Cunha Paulista e Rosana eramdistritos de Teodoro
Sampaio.

Devido ao grande nimero de migrantes que vieram para 0 municipio, no final

dos anos de 1980, ocorreram algumas acGes para o desmembramento dos distritos, que
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resultaram na emancipacdo politico-administrativa dos distritos de Rosana e Euclides da
Cunha Paulista no ano de 1990, com a implantacdo no ano de 1993.

Em 1991, a populacdo total ainda era de 49.236 habitantes, sendo 22.315 na
zona rural e 26.921 na zona urbana. Com o desmembramento de Rosana e Euclides da
Cunha Paulista, Teodoro Sampaio passou a contar com 20.003 habitantes no ano de
2000, sendo que a populacdo urbana perfazia 79,6% (15.922 habitantes) do total e a
populacdo rural 20,4% (4.081 habitantes).

A populagdo urbana teodorense era de 5.419 pessoas em 1970, enguanto que
em 1980 era de 10.752 habitantes. No Censo Demografico de 1991, a populacdo urbana
era de 26.921, apresentando expansdo de mais de 23.807 habitantes, entre 1970 e 1991.

Conforme salientado, o grande crescimento populacional do municipio de
Teodoro Sampaio foi devido a ocorréncia de processos migratorios para a construcdo
das usinas hidrelétricas na regido do Pontal do Paranapanema e, sobretudo, as
ocupacdes de terras realizadas com o objetivo de reivindicar a realizacdo da reforma
agraria nas terras publicas que se encontravam sob o dominio de grandes latifundiarios
na regido, inclusive no municipio.

Segundo Leal (2003), entre as déecadas de 1970 a 1990, ocorreu 0 aumento da
populacdo teodorense, em particular, com a migragcdo de trabalhadores para as usinas
hidrelétricas. A partir da década de 1990, com o término da construcdo das usinas,
comegou a surgir movimentos sociais dos envolvidos pela terra, questionando o0
latifindio na regido, posterior a implantacdo dos assentamentos rurais, aumentando a
populacdo rural do municipio.

Cabe salientar que, com a expansdo da pecuéria bovina em areas anteriormente
dedicadas ao cultivo de lavouras, muitos boias-frias, arrendatérios, posseiros e meeiros
encontraram dificuldades para trabalhar nas fazendas e se juntaram ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST) realizando ocupagGes nas terras com
problemas de titularidade na regido*®, para a realizacdo da reforma agraria, inclusive em
Teodoro Sampaio.

Ao longo dos anos, acentua-se, no municipio, o excedente populacional
vinculado ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), aumentando o

numero de ocupagOes, chamando a atencdo das autoridades locais, do governo do estado

%6 para Hespanhol (2010a), mesmo com a implantacdo dos assentamentos rurais, a questdo da titularidade
das terras sob o dominio de grandes fazendas permanece e requer mais atencdo do poder publico no
sentido de resgatar mais areas para realizar a reforma agraria.
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de Séo Paulo e do Judiciario para a realizacdo da reforma agréria em areas consideradas
improdutivas.

As mobilizagbes*” eram realizadas com a participagdo de boias-frias,
arrendatarios, posseiros e meeiros, oriundos de outros estados e regides do estado de
S&o Paulo. Conforme Fernandes (1999), as ocupacOes eram realizadas estrategicamente,
na maioria das vezes, 0s ocupantes cultivavam alguns géneros alimenticios (tomate,
mandioca, milho, entre outros), enquanto esperavam a decisdo judicial. Eram constantes
as ocupacOes e a retomada da area pelos fazendeiros devido as liminares de reintegracédo
de posse concedidas pelos juizes.

Mesmo com as mudangas implantadas no municipio de Teodoro Sampaio, no
Censo Demogréafico de 2010, a populacdo total do municipio de Teodoro Sampaio era
de 21.386, sendo 81,2% dos habitantes urbanos e 18,8% rurais, conforme se verifica na
Tabela 8.

Tabela 8 — Aspectos populacionais e territoriais do municipio de Teodoro Sampaio — SP

Area (ha) 219.798,52
Pop. Total 21.386
Pop. Urb. 17.365
Pop. Rural 4.021
N° de Assentamentos 21
Pop. Assentada * 3.460
Pop. Rural Assentada (%0) ** 86,04
Areade assentamento (ha) 23.650,03
Porcentagem

da area assentada

(%) 10,76

Fonte: DATALUTA/Censo Demografico-FIBGE, 2010.

* populagdo assentada calculada combase no nimero de integrantes familiares (total de familias
assentadas multiplicado por quatro, de acordo comos técnicos do ITESP).
** porcentagem da populacdo assentada calculada do total da populagéo rural.

Mesmo em menor percentual de habitantes, a area rural de Teodoro Sampaio é

de 219.798,52 ha, assim, nessa extensdo territorial, 10,76% sdo representados por 21

470 aporte politico para a participacdo nas ocupacdes se resume nas condicdes emque se encontramas
familias participantes desse processo, como desempregadas, excluidas dos meios de producao,
expropriadas do acesso a terra etc. A conscientizagdo sobre os problemas, sobre as dificuldades no meio
rural e nos demais segmentos da sociedade (politico, econdmico, social) sdo as primeiras raizes que
brotam incentivando as familias a participarem na luta pela terra (LEAL, 2003, p. 30).
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assentamentos rurais*® que se encontram espacialmente em todas as regides do
municipio, gque demandam recursos publicos.

No ano de 2010, a populacdo rural deste municipio era de 4.021 habitantes,
sendo 86,04% assentados via reforma agraria. Desse percentual de assentados,
encontram-se aproximadamente 900 familias que, em numeros absolutos, representam
3.460 pessoas assentadas em projetos de reforma agraria, conforme se verifica na
Tabela 8. A populacdo assentada demanda politicas publicas e requer o acesso a

servicos que devem ser disponibilizados pelo poder publico.

3.3 Estrutura fundiaria e producdo agropecuéria dos municipios de
Caiua e Teodoro Sampaio

Procuramos, por meio de outros autores que estudaram a regido do Pontal do
Paranapanema, bem como o levantamento de dados do Censo Agropecudrio de 2006,
compreender um pouco mais 0s municipios pesquisados.

A desapropriacdo de terras griladas no Pontal do Paranapanema resultou na
implantacdo dos assentamentos rurais nos municipios da regido. No caso de Teodoro
Sampaio e [Caiud], os assentamentos rurais foram implantados em antigas areas
griladas ocupadas pela pecudria extensiva, areas de concentragdo fundiaria nos
municipios (LEAL, 2003).

A ocupacdo dos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio foi marcada pela
presenca dos imigrantes e pela concentracdo fundiaria, sendo que grandes areas de
terras foram comercializadas irregularmente pelas empresas colonizadoras. Em
consequéncia disso, difundem-se nos municipios os latifindios e a atuacdo dos
inimeros movimentos sociais favoraveis a reforma agraria que passaram a atuar na
regiao, em especial, a partir dos anos de 1990.

Os primeiros grupos de imigrantes vieram particularmente da regido Sudeste,
oriundos dos estados de Minas Gerais, Parana e S&o Paulo, sobretudo, japoneses,
italianos e espanhdis que estavam deslumbrados com o periodo &ureo da monocultura
cafeeira, eles viram no desbravamento das terras do Pontal do Paranapanema uma nova

possibilidade de enriquecimento, conforme salienta Monbeig (1984). Os migrantes

*® Consultar Tabela 17, Apéndice A.
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contaram com a facilidade no transporte ferroviario com a implantacdo da Estrada de
Ferro Sorocabana (ABREU, 1972).

Os imigrantes estrangeiros vieram para trabalhar nas lavouras de café, com
destaque para os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, grandes produtores de café no
século XIX. Com o declinio da atividade cafeeira nas regibes produtoras, esse
contingente populacional migrou para o oeste paulista em busca de novas areas de
exploracdo, segundo Souza e Hespanhol (2010). Essa corrente migratdria foi importante
para o desenvolvimento das atividades agropecuarias e o povoamento da regiao.

Santos e Silveira (2010) lembram-nos que a movimentagdo no territdrio € um
fator importante, pois possibilita a miscigenagdo por todo o territdrio, de pessoas das
mais diversas origens.

Os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana acompanharam parcialmente o
tracado da Estrada Boiadeira, corroborando com o inicio do processo migratorio na
regiio do Pontal do Paranapanema. Os migrantes ‘[...] sequiosos de terras [e] cultura
para o plantio da arvore milionaria” (ABREU, 1972, p. 38) se instalaram ao longo das
paradas das estagBes ferroviarias, dando inicio ao surgimento dos primeiros vilarejos,
posteriormente, as primeiras vilas, acompanhados, parcialmente pelos caminhos da
Estrada Boiadeira.

Segundo Abreu (1972, p. 38)

[...] a ferrovia foi a melhor maneira para 0s negociantes de terras
levarem seus compradores em potencial a conhecerem as glebas;
favoreceu a penetracao, os loteamentos, a ocupagédo o aproveitamento
do solo. Ao longo das ferrovias multiplicaram-se os nlcleos urbanos.
[...] Sem a ferrovia, ndo teriam entrado tantos compradores, colonos
em busca de fortuna, aventureiros de toda a espécie.

Para atender aos exigentes compradores em potencial, 0s negociantes, apoiados
pelas companhias imobilidrias partiharam as terras*® da regido do Pontal do
Paranapanema (local onde estdo instalados os municipios de Teodoro Sampaio e Caiud),
fracionando e apossando as glebas de terras pelos desbravadores (posseiros, jagungos,

entre outros) desrespeitando a biodiversidade, a lei e os nativos, para 0 uso intensivo e

9 Essa pratica foi realizada de forma irregular pela Companhia Paulista de Estrada de Ferro (CPEF). As
companhias imobiliarias fizeram a mediacdo da compra e da revenda das terras, realizadas de maneira
desordenada, conforme constataram Abreu (1972), Monbeig (1984) e Leite (1998), dando inicio a
formacdo de latifindios na regido, consequentemente, a luta pela reforma agraria nos anos de 1990.
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exploratorio no desenvolvimento das praticas monocultoras, danosas, principalmente

para o solo, conforme ressaltou Leite (1998).

[...] as ocupacBes ocorreram de forma irregular e ilegal do ponto de
vista juridico. Os exploradores ndo eram os legitimos proprietarios das
terras, haja vista que, ndo possuiam titulo de dominio (ITESP, 2000a,
p. 106).

As companhias de colonizagdo exerceram o papel de agente ao negociar as
terras particulares ou do Estado. O poderio destas empresas era grande na regido, a
ponto de monopolizar o comércio de terras (especulacdo imobilidria) e o sistema de
transporte, de acordo com Veloso (2011).

Dessa forma, quanto mais lotes eram vendidos, maior o lucro dessas empresas.
Para alcancar esses objetivos, 0s comerciantes de terras forneciam as melhores
condicdes em termos de pagamento para os compradores, facilitando a compra de terras
na regido, conforme ressalta Veloso (2011). Essa medida e o surgimento da Estrada de
Ferro favoreceram o0 povoamento dos municipios.

Sendo assim, a marcha expansionista para o oeste do estado de S&o Paulo
desbravou, ocupou e colonizou esta regido, tendo fun¢do urbanizadora ao estabelecer
novos espacos urbanos ao longo da malha férrea, mas também corroborou com a
concentracdo fundiaria, através da “grilagem de terras®®” conforme salientam Monbeig
(1984), Abreu (1972) e Leite (1998).

Conforme Souza e Hespanhol (2010), nesse contexto € que 0S municipios do
Pontal se consolidaram caracterizados pela expropriagdo da terra, exploragdo do
trabalho, caracteristicas que denotam a diversidade na formacdo territorial, cujos
estratos de area se encontram marcados pela presenca de pequenos, médios e grandes
estabelecimentos agropecuarios e, mais recentemente, pelos assentados em projetos de
reforma agréria.

Verificamos que, nos dados do Censo Agropecudrio de 2006, nos estratos de
area inferior a menos de 50 ha, ha a concentragdo do maior nimero de estabelecimentos
rurais. Caiua possui mais de 89% do ndmero de estabelecimentos nesta faixa, ocupando
21,72% da area total, enquanto Teodoro Sampaio possui 91,41% do ndmero de
estabelecimentos nesta faixa, os quais perfazem 21,44% do total de area dos

estabelecimentos agropecuarios.

0 Apropriagéo indevida de enormes dimensdes de terras, a partir da falsificagdo de documentos (ITESP,
2000b, p.57).
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Ambos o0s municipios apresentam ndmeros consideraveis de estabelecimentos
rurais menores que 20 ha (75,95% em Caiua e 49,79% em Teodoro Sampaio), isso
demostra a importancia desse grupo no direcionamento de politicas publicas, pelo fato
de concentrarem as populacdes mais wvulneraveis em infraestrutura, que dependem da
acdo das politicas pulblicas para permanecerem no campo, conforme os dados

apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — NUmero de area dos estabelecimentos agropecuarios dos municipios de Teodoro
Sampaio e Caiua, por grupos de area

Estrato de area Caiua Teodoro Sampaio
(Em hectares) N° Area (ha) N° Area (ha)
<5 hectares 8 14 18 53
de 5amenos 10 ha 61 515 38 310
de 10 amenos 20 ha 430 7.332 431 7.635
de 20 amenos 50 ha 87 2.572 407 9.789
de 50 amenos 100 ha 18 1.316 19 1.392
de 100 amenos 200 ha 12 1.630 17 2.154
de 200 amenos 500 ha 20 6.292 21 7.118
de 500 amenos 1000 ha 9 6.792 21 31.798
De 1000 ha a mais 12 21.592 6 22.704
Total 657 48.055 978 82.953

Fonte: FIBGE Censo Agropecuario, 2006.

Sd0 éareas em que se encontram 0s assentamentos implantados, todavia,
indicando  que, embora apresentem nimeros consideraveis de  pequenos
estabelecimentos, ainda persistem as areas de grandes concentraces, ou Seja, poucos
estabelecimentos com &rea superior a 1000 (ha) (LEAL, 2003).

A implantacdo de areas de reassentamento representa a expansdo das pequenas
unidades de producdo, segundo Leal (2003), mesmo sabendo que ambos 0s municipios,
os latifindios continuam ocupando os maiores percentuais de estabelecimentos de 500
ha e acima.

Dentre os grandes estabelecimentos com é&reas de 500 ha e acima, 17
estabelecimentos ocupam 59,5% da éarea total dos estabelecimentos do municipio de
Caiud (28.384 ha). Por sua vez, Teodoro Sampaio apresentou, no mesmo ano, 27
estabelecimentos com 500 hectares e acima, 0s quais concentram 65,7% da area total
dos estabelecimentos do municipio (54.502 ha). Verifica-se que ambos 0s municipios
concentram areas de maior dimenséo territorial, 30 estabelecimentos no estrato de 500

ha a menos de 1000 ha e 18 com areas superiores a 1000 ha.
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Ao analisarmos o0 grupo de produtores com areas entre 50 ha a menos de 500
ha, verificamos no municipio de Caiua, mesmo que em quantidade reduzida, apenas
7,6% do nomero total de estabelecimentos, esses agricultores ocupam extensbGes de
terras de 19,22% do total no ano de 2006. Em Teodoro Sampaio, esse grupo representa
5,82% dos estabelecimentos e ocupam 12,85% da &rea total.

Destacamos que as médias e grandes propriedades desenvolvem atividades
baseadas nas exigéncias do mercado por apresentarem infraestrutura que atende as
qualidades dos produtos comercializados. Todavia, aqueles produtores mais
wvulneraveis, ndo conseguem se adequar as exigéncias do mercado, consequentemente,
sdo excluidos.

A area média dos estabelecimentos era de 84,81 ha em Teodoro Sampaio e de
73,14 ha em Caiua. O municipio de Caiua possui sete assentamentos rurais, 0S quais
ocupam 9.852,95 ha e Teodoro Sampaio possui 21 assentamentos rurais que ocupam
23.650,03 ha.

Nos municipios, a disparidade de areas entre os estabelecimentos situados em
diferentes estratos evidencia a forte concentracdo fundiaria, em virtude de grandes
porcdes de terras terem sido apropriadas por grandes fazendeiros. Por estarem inseridos
no mesmo contexto de colonizagdo do Pontal do Paranapanema, os dois municipios
estudados apresentam problemas comuns aos demais da regiao.

Aléem destes problemas, constata-se que a exploracdo desordenada e irregular
das terras intensificaram as acOes de degradacdo ambiental, provocando a baixa
fertilidade do solo nos municipios pesquisados. Por conta disso, essa area apresenta
caracteristicas peculiares de subexploracdo no setor agropecuario, baseado na pecuéria
mista de corte e leite de baixo padrdo tecnoldgico (HESPANHOL, 2010a). Mais
recentemente, tem ocorrido a expansdo da monocultura canavieira nos Municipios,

substituindo parte das areas destinadas as pastagens.

3.4 A utilizacéo das terras por categoria de produtores rurais

A agricultura ao longo os anos passou a beneficiar-se do progresso cientifico e
tecnologico, juntamente com as novas possibilidades criadas com a mecanizagdo, que
aumentam a producdo no campo ao mesmo tempo em que reduzem a necessidade de

mdo de obra, segundo Santos (2012).
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Consoante Hespanhol e Souza (2010), a configuragcdo socioespacial do Pontal
do Paranapanema foi estabelecida de acordo com as forcas produtivas alocadas durante
0 processo de ocupagdo. Ao longo dos anos, reconfiguram com novas caracteristicas,
conforme o0 grau de capitalizacdo, a insercdo técnica, a dindmica do mercado e, em
especial, as transformacOes gerais sofridas pelos assentados instalados na zona rural dos
municipios.

O setor agropecuario é de suma importancia para os municipios de Teodoro
Sampaio e Caiua. Isso fica mais evidente quando analisamos o papel desempenhado
pelos tipos de atores sociais estabelecidos no espaco rural dos municipios. A condicdo
do produtor assumiu um papel importante na composicdo socioterritorial no processo de

exploracdo nessas terras, conforme se verifica na Tabela 10.

Tabela 10 — NUmero e area ocupada pelos estabelecimentos agropecuérios, segundo a condicdo
de produtor nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiud — 2006

. Teodoro .
Condigéo do produtor Sampaio Caiua
N° de Proprietarios 333 366
Area (ha) 70.329| 48.055
% de area 85,78% | 90,55%
N° de Assentados sem
titulacdo definitiva 631 288
Area(ha) 12.525| 5.011
% de area 1510%| 9,46%
N° de Arrendatarios 5 *
Area (ha) * *
% de area * *
N° de Parceiros 2 1
Area (ha) * *
% de area * *
N° de Ocupantes 14 2
Area (ha) 99 *
% de area 12,00% *

Fonte: FIBGE Censo Agropecuario, 2006.

* Dados nao informados.

Quando analisamos a condicdo do produtor rural nos municipios de Teodoro
Sampaio e Caiud, identificamos as seguintes categorias identificadas (proprietario,
assentados sem titulacdo definitiva, arrendatario, parceiro e ocupante), conforme o
Censo Agropecuéario de 2006.

Os proprietarios concentram 90,55% da area total dos estabelecimentos

agropecuarios do municipio de Caiud e 85% em Teodoro Sampaio.
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A maior parte da area total dos estabelecimentos agropecuarios se encontra sob
0 dominio dos proprietarios rurais. Os assentados ocupam apenas 15,1% da area total
dos estabelecimentos agropecuarios (12.525 ha) no municipio de Teodoro Sampaio e
9,46% (5.011 ha) em Caiua.

Conforme Souza e Hespanhol (2010), os assentamentos rurais implantados nos
municipios foram sendo ocupados e instalados por trabalhadores sem-terra do estado de
Sdo Paulo e do pais, atraidos pelo processo de ocupacdo de terras promovido,
principalmente, pelo Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

De acordo com Ferrante e Barone (2004), na regido do Pontal do
Paranapanema — [onde se encontram 0s municipios de Teodoro Sampaio e Caiua] —, ao
longo dos anos, o estado vem realizando, de maneira lenta, acGes pontuais para 0
assentamento de posseiros (e reassentamento de ribeirinhos), cuja pressdo exercida
pelos movimentos de trabalhadores rurais teve, como contrapartida, a instalagdo de
dezenas de projetos de assentamentos em areas consideradas devolutas.

H& 28 assentamentos rurais®® instalados nos dois municipios pesquisados,
sendo 21 em Teodoro Sampaio e sete em Caiud. Apenas os assentamentos Agua Sumida
(Teodoro Sampaio) e Luis Moraes Neto (Caiua) sdo federais, coordenados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), os demais sdo coordenados pela
Fundacdo Instituto de Terras de Sdo Paulo (ITESP), érgdo vinculado a Secretaria da
Justica do Estado de Séo Paulo.

Cabe ressaltar que, a area de cobertura do ITESP no municipio de Teodoro
Sampaio é de 19.439,39 ha, perfazendo 754 lotes e em Caiud é de 8.133,27 ha,
representados por 228 lotes. Em contra partida, 0 INCRA cobre 5.930, 32 ha divididos
em 104 lotes em Caiua e 121 em Teodoro Sampaio.

Mesmo com a implantacdo de éareas destinadas a reforma agraria nos
municipios pesquisados, hd parcela significativa da populacdo assentada que enfrenta
problemas para o recebimento de recursos publicos. Um caso emblematico se encontra
no municipio de Caiud. Criado em 2010, o assentamento Nossa Senhora das Gracas,
que fica na &rea de cobertura da Fundagdo ITESP, ainda apresenta familias com
problemas para o recebimento de recursos publicos, pelo fato desses assentados estarem

inadimp lentes.

>! Consultar as Tabelas 17 e 18, Apéndice A.
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Considerando o carater descentralizador das politicas pulblicas direcionadas aos
atores sociais, quanto ao relacionamento com as organizacbes governamentais, nota-se a
dificuldade dos produtores assentados em adquirir beneficios plblicos devido a grande
parcela desse grupo estar com o “nome sujo” no Serasa.

As politicas publicas se tratam de um elemento fundamental para o
desenvolvimento rural dos grupos de assentados da reforma agraria nos municipios,
aléem de ser de extrema importancia para a permanéncia e sobrevivéncia dos assentados
rurais que se encontram nas areas mais wulneraveis, como aquelas encontradas nos
municipios pesquisados.

A entrevista realizada com a presidenta da Associacdo de Produtores Rurais do
Assentamento Nossa Senhora das Gracas em Caiud caracteriza elementos importantes

quanto ao acesso as politicas publicas.

“No assentamento, temos familias assentadas que se encontram com o
nome no Servico de Protecdo ao Crédito (SERASA),
consequentemente, ndo conseguem obter recursos publicos para o
financiamento das atividades agricolas, aumentando as dificuldades de
permanéncia no lote”.

Uma das exigéncias das agéncias financiadoras para a concessdo de crédito
para os assentados da reforma agraria na obtencdo dos financiamentos é ter um cadastro
sem restriches (estar com o nome limpo), sobretudo, apresentar um bom projeto. Porém,
ainda temos parcelas significativas de familias assentadas que apresentam restricdes,
por estarem em débito na praca, ou até mesmo com as agéncias financiadoras.

Destacamos ainda que os grupos de arrendatarios e parceiros foram muito
importantes no inicio do processo de ocupacdo de Teodoro Sampaio e Caiua, assim
como nos demais municipios do Pontal do Paranapanema. OS mesmos eram
encarregados de realizar o desmatamento para, em seguida, cultivar as terras com
lavouras por alguns anos antes de semearem as sementes de pastagem para 0S
fazendeiros introduzirem o gado.

Atualmente, ha poucos arrendatarios e parceiros nos dois municipios
estudados, assim como em todo o Pontal do Paranapanema, pois as terras sdo
exploradas pelos proprios proprietarios ou cedidas em arrendamento para o plantio de
cana-de-agUcar pelas usinas de processamento de etanol, agUcar e derivados.

A seguir analisaremos o0 processo de uso e ocupacdo das terras dos municipios

de Teodoro Sampaio e Caiua.
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3.5 Uso das terras nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua

Para compreender um pouco mais a respeito do processo de ocupacdo das
terras dos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio, tendo em vista a concentracdo das
atividades no setor agropecuario, é relevante analisar a utilizacdo das terras dos
estabelecimentos agropecuarios no ano de 2006.

Tanto em Caiua, quanto em Teodoro Sampaio predominam as pastagens nos
estabelecimentos agropecuarios. No ano de 2006, as pastagens ocupavam 75,72% da
area total dos estabelecimentos agropecuarios em Caiua e 44,74% em Teodoro
Sampaio. As lavouras permanentes ocupavam apenas 2,83% da é&rea dos
estabelecimentos agropecuarios de Caiua e 0,22% de Teodoro Sampaio, ja as lavouras
temporérias ocupavam 1,88% e 15,49% da area dos estabelecimentos agropecuérios de
Caiud e Teodoro Sampaio, respectivamente, de acordo com os dados do Censo

Agropecuario da FIBGE, referente a 2006, apresentados no Grafico 7.

Gréfico 7 — Utilizagao das terras nos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio — 2006

Lavouras Matas elou

permanantes MNorestas

Area dos estab.(ha)

Fonte: FIBGE Censo Agropecuario de 2006.
Org.: Janio Gomes do Carmo

No ano de 2006, em Teodoro Sampaio, apenas 344 ha foram destinados ao

cultivo de lavouras permanentes, destacando-se o cultivo de café, com 50 ha, e de
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urucum, com 15 ha. No mesmo ano, foram destinados 1.558 ha ao cultivo de lavouras
permanentes no municipio de Caiua, destacando-se o urucum, com 40 hectares.

As matas e florestas foram devastadas durante o processo de ocupagdo da
regido do Pontal do Paranapanema. Logo, 0S municipios se constituiram nesse
ambiente, de muita degradacdo ambiental. Na maior &rea de vegetacdo natural,
encontra-se o Parque Estadual do Morro do Diabo com 36.000 hectares, localizado ao
norte de Teodoro Sampaio. J& em Caiua, 4,59% (2.523 ha) da area dos estabelecimentos
havia sido destinadas para matas e florestas (naturais e plantadas), de acordo com os
dados do Censo Agropecuério de 2006.

Os dados do Levantamento Censitario das Unidades de Produgdo Agropecuéria
do Estado de S&o Paulo (LUPA) referentes aos anos agricolas 1995/96 e 2008/09
evidenciam que ocorreram alteracbes na area de pastagens dos dois municipios
pesquisados. As pastagens em 1995/96 cobriam 80,42% da area total do municipio de
Caiua decaindo para 73,19% em 2008/09, portanto, uma reducdo de 7,32 pontos
percentuais na area ocupada por pastagens, pouco mais de 4.000 ha. As alteragdes nas
areas destinadas as pastagens, em Caiud e em Teodoro Sampaio, ocorrem com 0
aumento da producdo canavieira no Pontal do Paranapanema, inclusive, nos dois
municipios pesquisados.

Nas areas de pastagens sdo desenvolvidas as atividades pecuarias mistas
destinadas a producdo de carne e de leite, predominantes no municipio de Teodoro
Sampaio e se encontram localizados nas regides norte, oeste e sul. Em Caiud, a
concentragdo desta atividade agropecudria ocorre nas regides norte e sul,
principalmente, na area destinada aos assentamentos rurais e nas grandes propriedades
rurais, assim como em Teodoro Sampaio. Nessas areas, desenvolveu-se a bovinocultura.

A pecudria leiteira vem contribuindo para a melhoria de renda dos produtores
rurais, no caso dos assentados, torna-se uma das fontes ou até mesmo a principal fonte
geradora de renda, sendo de grande importancia econdmica para 0S municipios
pesquisados.

A pecudria leiteira desenvolvida em sua grande maioria ndo apresenta nivel
tecnologico elevado, o que acaba prejudicando o desenvolvimento e a rentabilidade em
Teodoro Sampaio e Caiua, de acordo com Oliveira (2003), essa atividade se encontra
mais presente entre 0s pequenos produtores rurais pelo fato de possibilitar, ao grupo,

complementaridade na renda das lavouras. Em alguns casos, torna-se a fonte
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mantenedora da manutencdo das despesas familiares nas propriedades — e até mesmo
nos assentamentos rurais.

Concordamos com o autor quando analisamos 0 numero de estabelecimentos
com efetivo bovino. Verifica-se no Gréafico 8, que sua maior concentracdo esta presente
em estabelecimentos com éareas que variam de 5 hectares a menos de 50 hectares. O
efetivo bovino desse grupo é de 8.449 em Caiua e Teodoro Sampaio com 24.340
cabecas de gado, perfazendo 19,96% e 29,60% do volume de rebanho bovino,

respectivamente.

Gréfico 8 — Numero de estabelecimentos e efetivo bovino nos municipios de Caiua e Teodoro
Sampaio
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Fonte: FIBGE Censo Agropecuario (2006).
Org.: Janio Gomes do Carmo

Por outro lado, identificamos que a maior concentracdo do efetivo bovino
nestes municipios se encontra entre 0s proprietarios rurais com extensdo territorial que
se estende de 200 hectares a 2.500 hectares ou mais. No grupo representado pelos
latifundiarios, 71,05% estd em Caiud e 68,18% em Teodoro Sampaio, ou seja, 94
estabelecimentos, pouco mais 7,5% do total.

Ha que se ressaltar ainda que, dentre 0 grupo com estabelecimentos acima de
1.000 ha, 3,31% esta em Caivd e 2,58% em Teodoro Sampaio, que somados aos

estabelecimentos destes agropecuaristas, perfazem 34 estabelecimentos nos dois
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municipios. Contudo, o efetivo bovino é de 37.984 cabecas em Teodoro Sampaio e
14.794 em Caiua, ou seja, 46,20% e 34,94% do numero total de gado destes,
respectivamente.

Nota-se que a pecuaria bovina tem grande predominio no setor agropecuario dos
municipios pesquisados. Segundo Hespanhol (2010a), em estudo realizado, lembra-nos
que nas médias e grandes unidades produtivas se destaca a pecudria de corte, jA nas
pequenas, inclusive nos assentamentos rurais, onde sdo desenvolvidas varias atividades,
ha o predominio da atividade leiteira, principal fonte geradora de renda dos produtores
rurais.

Esses fatores nos auxiliam a compreender a importancia da pecuaria mista nos
municipios pesquisados. Os dados da Pesquisa Pecuaria Municipal fornecem algumas
informacdes relevantes sobre a producdo leiteira nos municipios de Teodoro Sampaio e
Caiud. A producdo de leite nos municipios vem aumentando de forma lenta. Nota-se
que no ano de 2007 a producdo de leite em Caiud era de 1,11 milhGes de litros, sendo
que o rebanho de vacas ordenhadas era de 2.210 e em Teodoro Sampaio era de 4.985, as

quais produziram 2,51 milh6es de litros de leite no ano de 2007, conforme Tabela 11.

Tabela 11 — Numero de vacas ordenhadas e produgéo de leite e nos municipios de Teodoro
Sampaio e Caiua nos anos de 2007 a 2013

Anos Caiua Teodoro Sampaio
N°de Vacas | Leite (mil N° de Vacas Leite (mil
Ordenhadas Litros) Ordenhadas Litros)
2007 2.210 1.114 4.985 2.512
2009 2.316 1.209 4.963 2.680
2011 2.320 1.295 4.970 2.773
2013 2.376 1.369 5.005 2.883

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (2007, 2009, 2011 e 2013).

A partir de 2009, a producdo de leite nos municipios se encontra praticamente
estavel, com poucas alteracBes no nimero de vacas ordenhadas e no montante de litros
de leite, passando para pouco mais de 1,37 milhdes de litros em Caiué e 2,88 milhGes de
litros em Teodoro Sampaio no ano de 2013, perfazendo 2.376 e 5.005 vacas,
respectivamente.

Verifica-se ainda que, mesmo com a implementacdo da monocultura canavieira
em areas de pastagens, a pecudria ainda é de grande importancia para a geracao de renda
em Teodoro Sampaio e em Caiua. Assim, esses fatores nos auxiliam a entender a

importancia da producdo de leite para os agricultores familiares nestes municipios.
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Dada a importancia da pecuéria leiteira, existem outras formas de exploragdo
que sdo desenvolvidas nesses municipios, por exemplo, as lavouras temporarias. As
lavouras temporérias e permanentes sdo pouco expressivas em Teodoro Sampaio e
Caiud, pois a grande maioria dos parceiros e arrendatarios que desenvolviam essas
atividades agricolas praticamente foi extinta, de acordo com os dados do Censo
Agropecuario de 2006. Caiud apresenta 2,83% da area territorial desenvolvendo essa
atividade agricola, concentrando-se principalmente no cultivo de alimentos de
necessidade basica, por exemplo, milho (320 ha), feijdo (600 ha) e mandioca (40 ha).
Em Teodoro Sampaio, 15,49% da area dos estabelecimentos agropecuarios era coberta
por lavouras temporérias, destaque para a produgdo de feijdo (100 ha), milho (410 ha) e
mandioca (96 ha).

Dentre o0s produtos que requerem maior especializacdo, que fazem uso de
meios tecnoldgicos para aumentar a producdo e a produtividade, que necessitam de
capital para dinamizar a producdo, temos 0s seguintes: a cana-de-agucar (6.310 ha) e o
algoddo herbaceo, perfazendo 600 ha cultivados no municipio de Caiud. Em Teodoro
Sampaio, além da cana-de-agucar (19.400 ha), destacam-se o algoddo (400 ha) e a soja
(950 ha), conforme o Censo Agropecuario 2006.

Em levantamento realizado na Casa da agricultura de Teodoro Sampaio,
verifica-se gque na regido oeste do municipio estdo plantados mais de 50 ha de algodao e
400 ha de soja e 600 ha milho (400 ha milho safrinha e 200 ha anual) — concentrados
principalmente entre os médios e grandes estabelecimentos rurais, deste municipio.
Ainda constata-se que nas regides norte e oeste, ha 350 hectares plantados com
mandioca destinada a producdo de farinha e ao consumo doméstico. Na regido oeste,
destaca-se a producdo de olericolas, por conta da presenca dos assentados da reforma
agraria, cuja producdo nessa regido concentra-se no cultivo de abobrinha, alface e
pepino (Pesquisa de campo, 2013).

Ja em Caiua, as lavouras estdo concentradas na regido sul. Nesta area, havia a
concentragdo de 45 ha de algoddo, 320 ha de milho (110 ha irrigado e 210 ha de cultura
anual) e 50 ha de melancia no ano de 2013, no momento da realizacdo da pesquisa de
campo. Trata-se de culturas ja desenvolvidas com o aporte de implementos e insumos
quimicos. Ha também o cultivo de produtos olericolas, além da producdo de algumas
hortalicas, tais como, 15 ha de alface, 13 ha de rucula e trés hectares de almeirdo,

concentrados principalmente nos assentamentos rurais. Temos ainda, o cultivo de cinco
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hectares de batata-doce e 13 ha de abobrinha. Ainda encontramos, em Varias areas do
municipio, a producdo de mandioca (120 ha), destinada a producdo de farinha e ao
consumo interno. Destaca-se o cultivo no norte do municipio como a principal area
produtora devido a forte presenca dos assentamentos (Pesquisa de campo, 2013),

conforme o Quadro 3.

Quadro 3 — Area cultivada com as principais lavouras nos municipios de Teodoro Sampaio e
Caiua (Em hectares)

Produtos Caiua Teodoro Sampaio
Milho 320 600
Mandioca 120 350
Algodao 45 52
Cana-de-acucar 9.103 34.103
Soja * 400

Fonte: Casa da agricultura dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua, 2013.

* Dados nao informados.

No municipio de Caiud, sdo cultivados 9.103 hectares de cana-de-agUcar. A
producdo canavieira estd espacialmente localizada em todo o municipio, sendo que a
maior area de concentragdo sdo as regides norte e sul, por conta da forte presenca dos
grandes e médios estabelecimentos agropecuarios, que detém a maioria de 4areas
cultivadas (Pesquisa de campo, 2013).

A producdo de cana-de-aclcar em Teodoro Sampaio esta distribuida em quase
todo o municipio. As maiores concentracGes sdo de areas cultivadas nas regides norte e
oeste, que totalizam 34.103 ha desta monocultura, concentrada entre 0Ss grandes e
médios estabelecimentos agropecuarios, mas também ha areas de cultivo de cana-de-
acUcar nos assentamentos rurais (Pesquisa de campo, 2013).

Outra questdo importante se refere ao cultivo da cana-de-acucar direcionado
para 0 processamento industrial, em razdo da presenca das usinas sucroalcooleiras, por
exemplo, a Dedilaria Alcidia®?, no municipio de Teodoro Sampaio. A territorializacdo
da monocultura canavieira se difundiu para o Pontal do Paranapanema a partir dos anos
1980, durante o segundo periodo do PROACOOL.

Consoante Barreto e Thomaz Jr. (2012), tanto a difusdo da monocultura

canavieira, como as primeiras agroprocessadoras de cana-de-acUcar foram construidas e

%2 Criada em 1974, essa usina foi comprada em 2007, pelo grupo Odebrecht.
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gerenciadas por grandes latifundidrios da regido, atraidos pelos incentivos fiscais e
financeiros do governo federal e pela valorizagdo de suas terras.

No entanto, a implantacdo da monocultura canavieira alterou a area de plantio
das culturas temporarias. A monocultura canavieira vem concentrando a area cultivada
nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua, até mesmo entre os assentados da reforma
agraria.

Conforme Hespanhol (2010a), as lavouras de cana-de-acglcar estdo sendo
implementadas em &reas anteriormente cobertas pelas pastagens, sobretudo, nas grandes
fazendas, mas nos assentamentos rurais também tem havido a expansdo do cultivo de
cana-de-agUcar, sendo estabelecidas parcerias entre alguns assentados e usinas.

Quando analisados os dados da producdo agricola municipal, em 2007 e 2013,
verifica-se que a area cultivada de cana-de-aglcar no municipio de Caiua era de 6.310
hectares chegando em 2013 com 6.092 ha, portanto, um decréscimo de 4,96% com uma
producdo de 395.980 toneladas. Em Teodoro Sampaio, a &rea plantada de cana-de-
acucar em 2007 era de 19.040 ha, passando para 37.639 ha em 2013, constata-se que
houve o crescimento de 97,68% no periodo analisado. A producdo nesse ano foi de
2.408.896 toneladas.
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CAPITULO IV

Efeitos do PRONAF sobre a producado agropecuaria dos assentamentos
rurais nos municipios de Caiué e Teodoro Sampaio

Nesse capitulo, buscamos, através da analise dos dados obtidos por meio da
pesquisa de campo, demonstrar os efeitos do PRONAF sobre a producdo agropecuaria
dos assentamentos rurais dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiué.

Primeiramente, mostramos a localizacdo dos assentamentos rurais, sua
distribuicdo nos municipios e a area ocupada pelas unidades produtivas em relacdo a
area total dos municipios, em seguida, apresentamos algumas caracteristicas dos
entrevistados no que concerne a faixa etéria, ao estado civil e ao local de moradia. Na
sequéncia, apresentamos alguns aspectos da assisténcia técnica utilizada pelos
produtores assentados, sobretudo, informacdes obtidas por meio de entrevistas.

Destacamos as acdes do PRONAF nos municipios de Teodoro Sampaio e
Caivd. Para a realizacdo deste levantamento, utilizamos a série historica disponivel no
Banco Central do Brasil (BCB). Ao abordar essa dimensdo, € importante deixar
explicita a importancia dessa politica pulblica para o publico-alvo, pois possibilita o
desenvolvimento e melhoramento das praticas agropecudrias. Trata-se de um programa
que disponibiliza crédito a taxas de juros e condicdes de pagamento favoraveis aos
beneficiarios.

Também procuramos demonstrar algumas atividades agropecuarias que Ss&o
desenvolvidas nos assentamentos por meio do levantamento realizado na base de dados
do ITESP. As informacdes foram retiradas da Caderneta de Campo dos técnicos
referentes a safra de 2011/12. Quanto aos recursos do PRONAF acessados pelos
produtores assentados, salientamos que as modalidades de crédito para custeio e para
investimento sdo essenciais para o desenvolvimento das primeiras atividades agricolas,
pois possibilitam ao grupo a formagdo da unidade produtiva, a qual proporcionara a tais

atores sociais a obtencdo de renda, melhorando sua condi¢do de vida.

4.1 A localizacdo das areas de estudo

O espago rural brasileiro € marcado pela heterogeneidade. Nesse ambiente,

temos parcela consideravel de municipios que se encontram afastados dos grandes
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centros, principalmente, aqueles que se encontram localizados no interior do pais, que
tém no desenvolvimento das atividades agropecuarias a principal fonte de renda, sendo
este 0s casos dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua.

Hespanhol (2008) aponta que na grande maioria dos municipios situados no
interior do pais, o setor agropecuério se constitui na principal alternativa econdmica.
Nessas localidades, o dinamismo econdmico depende, essencialmente, do desempenho
das atividades agropecuérias.

A presenca das areas rurais reformadas pela implantacdo de assentamentos
rurais tem ampliado a necessidade de intervencdo nessas areas, pela acdo estatal,
especialmente, por meio de politicas publicas, por exemplo, 0o PRONAF.

De acordo com Verges (2011, p. 6), as politicas publicas de financiamento tém
sido extremamente importantes para o desenvolvimento das atividades agropecuarias,
principalmente, entre os assentados, que pouco tém usufruido dos beneficios publicos
para melhorar os rendimentos e a comercializagdo de seus produtos; “...] o que se tem
observado ¢ a escassez ¢ a ineficiéncia dessas politicas por parte do Estado”, afetando,
diretamente, tais atores que tém na producdo agricola a principal fonte de renda e
subsisténcia.

Foram realizadas entrevistas com o0s presidentes e vice-presidentes das
associacOes de produtores rurais e com produtores assentados nos municipios de
Teodoro Sampaio e Caiua. Também foram realizadas entrevistas com 0s secretarios da
agricultura, do planejamento e desenvolvimento e com os presidentes do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Caiud e Teodoro Sampaio.

Em Teodoro Sampaio e Caiua, ndo foi possivel entrevistar todos os presidentes
de associagbes de produtores rurais, tendo em vista a dificuldade de locomocdo e a
disponibilidade de tempo dos presidentes das associagdes. Encontramos algumas
dificuldades na Casa da agricultura, principalmente no que diz respeito a obtencdo de
informacBes sobre a estrutura agropecudria do municipio.

Em Teodoro Sampaio, a saida encontrada para a realizacdo de algumas
entrevistas foi durante a semana que ocorreu 0 agendamento da vacinagdo contra
brucelose na Casa da agricultura. Os produtores assentados procuraram a Casa da
agricultura para fazer o cadastramento e agendar a data para a vacinagdo dos animais,

nesse intervalo de tempo, realizamos seis entrevistas com presidentes e vice-presidentes
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de associacBes de produtores rurais, agricultores, além de conversamos informalmente
com alguns produtores assentados.

J& em Caiud, as entrevistas ocorreram ap0s as reunides do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural e nos assentamentos.

No municipio de Caiud, foram entrevistados quatro presidentes de associacdes
de produtores rurais, um produtor assentado, um secretario da agricultura, um secretario
de planejamento e desenvolvimento e o presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural. Em Teodoro Sampaio, foram entrevistados seis presidentes de
associacOes de produtores rurais, quatro vice-presidentes de associacfes de produtores
rurais, dois agricultores, um secretario da agricultura, um secretario do planejamento e
desenvolvimento e o presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. No
total, foram entrevistadas 22 pessoas.

Buscamos, com as entrevistas, ter uma visdo do conjunto dos assentamentos
rurais implantados nos municipios pesquisados, tendo em vista, 0 contato destes
presidentes com o0s outros assentados. Entrevistamos 15 produtores assentados que
residiam nos lotes.

Como destacado anteriormente, 22,73% dos entrevistados sdo de pessoas
ligadas a prefeitura (secretarios da agricultura, planejamento, entre outros), 77,27% sdo
assentamentos dos dois municipios. Esse grupo esta subdividido da seguinte forma:
22,72% sdo de presidentes de associagOes de produtores rurais; 4,54% sdo produtores
assentados, todos residentes na zona rural de Caiua. Em Teodoro Sampaio, 22,72% dos
entrevistados sdo presidentes de associacbes de produtores rurais; 18,18% sdo vice-
presidentes de associagbes de produtores rurais; e 9,09% sdo produtores assentados®?,
todos residentes da zona rural.

Estima-se ainda que a populacdo assentada nos dois municipios seja de 5.240
habitantes que se encontram instalados em &reas com elevados indices de pobreza rural
e baixa renda. Tais atores correspondem a 86,04% da populacdo rural de Teodoro
Sampaio, instalados em 875 lotes, espacializados nas regides norte, noroeste e oeste
desse municipio. No entanto, Caiua possui 57,25% da populacdo assentada que se
encontram espacialmente nas regides norte e oeste, assentados em 432 lotes, de acordo
com a base de dados do IBGE (2010) e ITESP (2014), conforme se verifica nos mapas 3
e4.

%3 As informacdes dos entrevistados (nomes ficticios, data e local de realizacdo das entrevistas, idade,
entre outras informagdes) se encontramno quadro 5, Apéndice C.
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Com base no levantamento realizado na base de dados da Fundacgdo Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), constatou-se a presenca de 28 assentamentos rurais, sendo
que o maior ndmero de &reas desapropriadas para a realizacdo da reforma agraria se
encontra em Teodoro Sampaio, com 21 assentamentos e somente sete em Caiua.

Com a desapropriacdo de grandes areas de terras devolutas e griladas nos
municipios deu-se inicio a implantacdo de assentamentos rurais, 0s quais foram
implantados em areas outrora ocupadas principalmente por pastagens.

Com o0 aumento das areas desapropriadas nos municipios, ao longo dos anos,
cresce a importancia das unidades produtivas, as quais passaram a acessar recursos
publicos do governo federal e estadual. Mesmo com o aumento do nimero de
assentamentos, ainda persiste a presenca de latifindio nos municipios de Caiud e
Teodoro Sampaio.

Assim, podemos afirmar que a implantacdo dos assentamentos rurais nas areas
mais wulnerdveis dos municipios promove algumas alteragbes na paisagem social,
cultural e econdbmica dos dois municipios estudados.

Os assentamentos instalados nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua tém
contribuido para o aquecimento das economias locais, com a venda de produtos
agropecudrios e a compra de produtos dos mais variados tipos na cidade pelos

produtores assentados.

Tabela 12 — Numero de lotes e area ocupada pelos assentamentos rurais do municipio de Caiua

A % sobre a
Assentamento 'I\:)Otgs ( e'?nrer;) area total dos
assentamentos
Luis Moraes Neto 104 | 1.719,68 17,45
Malu 24 477,11 4,84
Maturi 172 | 4.519,35 45,87
Santa Angelina 23 535,81 544
Vista Alegre 22 532,80 541
Santa Rita 3 21 523,54 531
Nossa Sra. das 66 | 1.544,66 15,68
Gracas
Total 432 | 9.852,95 100,00

Fonte: Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP, (2014).

A é&rea destinada a reforma agraria em Teodoro Sampaio foi de 23.605,03

hectares divididos em 875 lotes. Caiua possui 432 lotes distribuidos em 9.852,95
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hectares. Verifica-se, nas Tabelas 12 e 13, a &rea ocupada e o numero de lotes dos

assentamentos rurais de Teodoro Sampaio e Caiua.

Tabela 13 — NUmero de lotes e area ocupada pelos assentamentos rurais do municipio de
Teodoro Sampaio

A % sobre a

Assentamento 'I\éotgg (e?nriz.) area total dos
assentamentos

Corrego Azul 9 226,71 0,96
Agua Branca | 29 630,00 2,66
Agua Sumida 121 4.21064 17,80
Alcidia da Gata 18 462,03 1,95
Cachoelra do Estreito 29 490,47 2,07
Fusquinha 46 | 1.129,77 4,78
Haidéia 27 868,26 3,67
Laudenor de Souza 67| 1.664,20 7,04
Padre Josimo 9% | 2.290,19 9,68
Santa Cruz da Alcidia 25 712,57 3,01
Santa Edwiges 25 691,99 2,93
Santa Rita da Serra 40 837,43 354
Sta. Ter. da Agua Sumida 48 | 1.34582 5,69
Sta. Terezinha da Alcidia 26 | 1.34583 5,69
Santa Vitoria 27 515,51 2,18
Santa Zélia 104 | 2.730,35 11,54
Sto. Antonio Coqueiros 23 485,29 2,05
Santo Expedito 37 771,70 3,26
Zilda Arns 9 679,75 2,87
Vale Verde 50 1.010,75 427
V6 Tonico 19 550,77 2,33
Total 875 | 23.605,03 100,00

Fonte: Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP, (2014).

Verifica-se que ambos 0s municipios apresentam d&reas de assentamentos
superiores a 1.000 ha, como no caso dos assentamentos Agua Sumida, Fusquinha,
Laudenor de Souza, Padre Josimo, Vale Verde, Santa Terezinha da Agua Sumida, Santa
Terezinha da Alcidia e Santa Zélia, em Teodoro Sampaio, e dos assentamentos Luis
Moraes Neto, Nossa Senhora das Gracas e Maturi, em Caiuad. Esses assentamentos sdo
frutos da desapropriacdo de latifandios.

Apesar dos assentamentos estarem localizados nos municipios, a populagédo
assentada vem enfrentando alguns problemas estruturais. Dentre os problemas, se
destacam o transporte e comercializacdo das mercadorias pelas familias assentadas, a

dificuldade de locomogdo nos assentamentos Santa Zélia, Fusquinha, Haideia, Padre
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Josimo que apresentam distancia que varia de 40 a 60 quildmetros entre as unidades
produtivas e o perimetro urbano, por consequéncia, possuem mais dificuldades para
receberem os servicos oferecidos pela assisténcia técnica oficial.

Corroborando com essa analise, temos o0s depoimentos dos entrevistados
presidentes e vice-presidentes das associacGes de produtores rurais e a técnica agricola —
que, embora afirmem gostar de residir no assentamento, salientam as dificuldades de
locomocdo, a preocupacdo com os filhos e a dificuldade de transportar as mercadorias
até a cidade.

O presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Santa Zélia
em Teodoro Sampaio ressalta informacdes importantes:

“Outro problema consiste no deslocamento dos assentados até a sede
do ITESP, sendo que, as vezes, ndo temos veiculos para ir até a
cidade, ou eles [técnicos do ITESP] ndo tém veiculos para atender os
chamados com urgéncia, por falta de efetivo ou porque o veiculo esta
quebrado ou até mesmo, por conta da distancia do assentamento que é
de aproximadamente 50 km da sede”.

Todavia, o presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento
Haideia, salienta alguns aspectos importantes no processo de comercializagdo dos

produtos oriundos do campo.

“O transporte das mercadorias € outro problema, hé casos de pessoas
que realizam o transporte das mercadorias como o Sr. “Osvaldo”, que
recolhe as mercadorias de varios assentados, passando pelos
assentamentos Pe. Josimo, Laudenor de Souza, Santa Zélia, Santo
Expedito e Agua Sumida, pois muitos assentados n&o tém veiculos
para fazer o transporte das mercadorias e a distancia dos
assentamentos ao nicleo urbano ¢ muito grande”.

A seguir analisaremos algumas caracteristicas dos assentados entrevistados
durante a pesquisa de campo realizadas nos diversos assentamentos rurais dos

municipios de Teodoro Sampaio e Caiu.

4.2 Caracteristicas dos entrevistados

Na Pesquisa de Campo realizada em 2013, coletamos algumas informacgdes a
respeito dos produtores assentados. Dentre os dados obtidos, optamos em trabalhar com
a faixa etaria, o estado civil e o local de moradia.

Assim, constatou-se que 86,36% sdo casados, 9,09% declaram ser solteiros e

4,55% vilvos, conforme se verifica no Grafico 9.
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Gréfico 9 — Estado civil dos entrevistados nos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
Org.: Janio Gomes do Carmo

Entre os casados, cinco entrevistados sdo moradores de Caiua e 13 de Teodoro
Sampaio. Assim, constatamos que, nesse grupo, na grande maioria dos casos
declarados, o marido e a esposa contribuem no processo educacional dos filhos, com o
desenvolvimento das atividades agropecudrias nos lotes, complementados com o
trabalho dos filhos. Isso fica mais evidente quando analisamos o local de moradia.

Cabe ressaltar que, na composicdo do meio rural dos municipios de Teodoro
Sampaio e Caiud, encontramos ampla diversidade de estabelecimentos agricolas, desde
latifindios até lotes em assentamentos de reforma agraria. Procuramos entrevistar 0s
produtores assentados que residem e desempenham atividades agropecuarias nos lotes.
Para isso, contamos com as informagBes dos dois engenheiros agrénomos da Casa da
agricultura dos referidos municipios e algumas informacdes coletadas junto aos
representantes do poder publico, por exemplo, os dois secretarios da agricultura dos
municipios pesquisados.

Quanto ao local de moradia dos entrevistados, constatamos que 81% dos
entrevistados sdo produtores assentados, que residem na zona rural. Nesse grupo, dez
sdo presidentes de associacOes de produtores rurais; trés sdo assentados e quatro s&o
vice-presidentes de associacfes de produtores rurais. Os 19% restantes residem na
cidade, sendo, principalmente, as pessoas que exercem cargos publicos. No Gréfico 10,

verifica-se o local de residéncia dos entrevistados.
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Gréfico 10 — Local de residéncia de entrevistados nos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
Org.: Janio Gomes do Carmo

No caso, 0s produtores assentados entrevistados apresentam baixo dinamismo
econbmico, baixo nivel de instrucdo, consequéncias da baixa escolaridade, assim como
as precérias condicGes técnicas para o desenvolvimento das atividades agropecuérias
conforme os apontamentos das entrevistas realizadas e a coleta de informacGes junto aos
membros do poder publico dos municipios pesquisados.

Mesmo assim, a implantacdo dos assentamentos rurais tem propiciado a
dinamizacdo de muitas areas interioranas no pais ao proporcionar terras e infraestrutura
a populacdo assentada, porém, ndo ocorre com a mesma eficicia a manutencdo destas
areas, assim como o direcionamento das politicas publicas (SILVA e GODOQY, 2004;
HESPANHOL, 2008).

A melhoria da infraestrutura destas areas se constitui num desafio para 0s
gestores, assim como 0 acesso de tal populacdo aos servicos basicos (saneamento basico
e energia elétrica) e as condicbes necessarias para que ocorra a exploracdo da terra,
propiciando a renda ao grupo, consequentemente, melhorando & condi¢do de vida destas
familias.

A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano de Teodoro
Sampaio salientou algumas caracteristicas socioecondémicas da populacdo assentada no
municipio. Segundo a entrevistada, o baixo desenvolvimento rural apresentado pelos
produtores assentados € reflexo do baixo nivel de renda e producéo identificadas nas

unidades produtivas.
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“A grande maioria dos assentados apresenta baixo nivel de
escolaridade, o que contribui com os baixos indicadores sociais
apresentados pelo municipio. O baixo nivel de instrucdo dos
assentados é um problema para melhorar as infraestruturas nos lotes, a
implantacdo de novas técnicas de cultivo e producédo, possibilitando
melhorias na geracdo de renda. O fato deste grupo ndo estar inserido
na producdo em grande escala, faz com que eles acreditem que néo
sejam necessarios investimentos em melhorias nos lotes, tais como a
capacitacdo, infraestrutura e no desenvolvimento técnico. A falta de
qualificacdo dos assentados € um entrave para o desenvolvimento
rural desse grupo”.

Observa-se a complementariedade da opinido da secretaria de planejamento e
desenvolvimento humano na entrevista realizada com o secretario da agricultura de
Caiua que salienta, o baixissimo nivel técnico, de producao, infraestrutura apresentado

pelos produtores assentados deste municipio.

“Os assentandos ndo tém uma visdo de melhora nos lotes, muitos se
encontram endividados, apresentam baixo nivel técnico e, ainda fazem
uso de técnicas rudmentares, aquelas passadas de pai para filho. Os
solos estdo esgotados, sem nutrientes, 0s pastos estdo ruins, 0 que
dificulta a produgdo. Outro agravante é o baixo perfil econdémico dos
assentados. Seria importante a capacitacdo de tais atores, no intuito de
orienta-los a maneira correta de lidar com as atividades agropecuarias,
principalmente entre 0os mais novos, mais acessiveis as tecnologias,
tendo em vista a dificuldade dos mais velhos (assentados) em lidar
com 0s avangos, por conta do baixo nivel de escolaridade. O
desenvolvimento técnico e as infraestruturas possibilitam aos
assentados melhor visdo de mercado e renda, desmistificando entre
eles o pessimismo no desenvolvimento das atividades agropecuérias.”

Outro aspecto importante é a faixa etdria dos entrevistados, que variam de
média idade a idade mais velha. Constamos que, 36,36% (oito pessoas) possuem entre
41 e 50 anos, destes, dois sdo moradores da cidade e seis residem nos assentamentos
rurais. Além disso, somando 0s produtores assentados com idade acima de 50 anos,
temos 31,82% (sete pessoas) dos entrevistados, que residem na zona rural. Esses dados
S80 representativos, pois comprometem a continuidade no desenvolvimento de
atividades agropecuarias em &reas de assentamentos, tendo em vista o envelhecimento
da populacao rural.

Em relacdo aos entrevistados com 31 anos a 41, constatamos que 31,82% (sete
pessoas) se encontram nessa faixa, desses, trés eram representantes do poder publico e
18,18% (quatro pessoas) eram residentes da zona rural, conforme se verifica no Gréfico
11.
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Gréfico 11 — Faixa etaria dos entrevistados nos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
Org.: Janio Gomes do Carmo

Constatamos que o baixo nivel socioecondmico apresentado pelos produtores
assentados, é da composicdo social de trabalhadores rurais oriundos dos subempregos
na zona rural (boia-fria, arrendatérios, parceiros ou de moradores da zona rural que
tinham algum vinculo com a terra) que apresentavam as minimas condi¢des de insergdo
na economia, Vvivendo quase que exclusivamente do trabalho das atividades
agropecuérias, denotando baixo nivel de instrugdo dessas familias que, sem o apoio das
politicas publicas, ndo conseguem permanecer no meio rural.

Ha que se ressaltar ainda a forte ligacdo dos entrevistados com a terra,
evidenciada nos relatos dos entrevistados, em particular, durante o processo de
ocupacdo, entretanto, muitos se encontram com dificuldades para permanecer no meio
rural e estdo insatisfeitos com o desenvolvimento de atividades agropecuarias. O que
ocorre € uma situacdo contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em que ressaltam continuar
desenvolvendo a agropecuaria, apresentam ddvidas quanto ao futuro no meio rural (os
filhos ndo querem continuar no meio rural), pois as incertezas, 0s baixos rendimentos
das atividades agropecudrias deixam esses produtores assentados descrentes em relagcédo
as possibilidades de ocorrer melhorias nas suas condicdes de vida.

Nesse processo, a assisténcia técnica oficial se torna um elemento importante
para recuperar a autoestima dos produtores assentados ao auxilia-los no
desenvolvimento das atividades agropecuarias nas unidades produtivas. Entretanto, €

preciso que tais atores compreendam a importdncia da realizacdo de melhorias nas
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unidades produtivas, possibilitando aumento na geracdo de renda e melhorias na

condicdo de vida dessas familias.

4.3 A Assisténcia Técnicanos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua

A importancia da assisténcia técnica nos assentamentos rurais dos municipios
de Teodoro Sampaio e Caiua consiste no direcionamento e na aplicabilidade das
técnicas agricolas, além de orientacdo e acompanhamento técnico e, sobretudo,
elaboracdo de projetos direcionados aos assentados rurais que 0s beneficie no
desenvolvimento das atividades agropecuarias nos lotes.

A responsabilidade da assisténcia técnica nos assentamentos dos municipios
pesquisados é do governo federal, via Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) e governo estadual, por meio da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP). S&o instituicbes que vém ao longo dos anos
desempenhando acbes favordveis a realizacdo da reforma agraria nos municipios e
prestando assisténcia técnica aos produtores assentados, propiciando condicbes para o
desenvolvimento das praticas agropecuarias.

Criado pelo Decreto de lei 1.110 de 1970, o INCRA estid vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). De acordo com Oliveira (2010), foi no
governo Lula que esse Orgdo passou a desempenhar acbes descentralizadoras no estado
de S&o Paulo, instalando escritérios técnicos® em vérias regies, ampliando as acdes de
reforma agraria e agilizando os processos de regularizagdo fundiaria em areas de
conflitos, além de promover a capacitacdo dos assentados. Com essa medida, 0 governo
procurou estabelecer um didlogo com as liderangas locais das zonas de confiito.

O ITESP foi criado no ano de 1991. O governo ao estabelecer o decreto de lei
44.294, de outubro de 1999, regulamentou a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de
Sdo Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP). Com a criacdo do ITESP, 0 governo visava
mediar os conflitos pela posse da terra no estado de Sdo Paulo, por meio da

regularizacdo fundiaria, além de promover a capacitacdo dos técnicos e dos produtores

* Informamos que o INCRA possui 17 assentamentos sob sua responsabilidade no Pontal do
Paranapanema, que juntos totalizam capacidade para 1.450 familias. Além da sede na capital paulista, o
Incra mantém apenas uma Unidade Avancada no municipio de Andradina. H& escritérios de assisténcia
técnica das entidades contratadas pelo INCRA. No caso do Pontal, a Fundagdo ITESP presta servigos de
Ater aos assentamentos do INCRA na regido.
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assentados. Conforme Oliveira (2010), a implantacdo da Fundacdo ITESP consolida
uma etapa importante da experiéncia paulista no desencadeamento da reforma agréria.

Apesar de estar presente em Varias regides do territério paulista, 0 ITESP tem
enfrentado alguns problemas estruturais quanto ao oferecimento de servicos de
qualidade nas unidades produtivas, que tém afetado a orientagdo prestada aos produtores
assentados, pois seu quadro de profissionais € baixo e sua falta de estrutura tem
prejudicado o desenvolvimento das aclGes de assisténcia técnica nos municipios
pesquisados.

No caso dos servicos ofertados pelo ITESP nos assentamentos dos municipios
pesquisados, verifica-se que a estratégia adotada consiste na divisdo por areas, da qual
cada uma dessas areas € representada por um técnico de referéncia para a realizacdo de
assisténcia técnica aos produtores assentados.

O ITESP elabora os projetos para a obtencdo de crédito agricola para as
familias assentadas. Com esse apoio financeiro, 0s produtores assentados iniciam suas
atividades agropecuarias nas unidades produtivas, além disso, também séo oferecidos
cursos de capacitagdo em diversas atividades agricolas pela assisténcia técnica oficial,
buscando melhorar a geracdo de emprego e renda.

Porém, a quantidade insuficiente de profissionais para atender as solicitacbes
dos assentados rurais®™® nos municipios compromete a qualidade do trabalho de
assisténcia técnica realizada, pois a demanda pelos servicos é grande, o0 que
sobrecarrega 0s técnicos. No caso dos servicos oferecidos pelos técnicos do ITESP na
area pesquisada, constatamos que, entre os 17 produtores assentados entrevistados,
100% consideram importante a presenca da assisténcia técnica nas unidades produtivas.
Todavia, 58,82% (dez pessoas) estdo insatisfeitos com 0s servicos prestados pelos
técnicos, principalmente, por conta da falta de profissionais, da demora no atendimento
e da falta de infraestrutura, além da distancia entre os assentamentos e o escritorio do
ITESP.

Esse Ultimo item, torna-se mais recorrente nos assentamentos mais distantes
dos escritorios do ITESP, por exemplo, 0s assentamentos espacializados em Caiud que
sdo atendidos pelos técnicos localizados no Escritério de Presidente Venceslau.

Todavia, em Teodoro Sampaio 0s Assentamentos Fusquinha, Santa Zélia, Nossa

%5 N&o avaliamos o servico prestado pelos técnicos do INCRA, pois foram realizadas somente duas
entrevistas comos produtores assentados.
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Senhora das Gragas, Laudenor de Souza, Padre Josimo, encontram-se situados a mais de
50 km do escritorio do ITESP.

Na Figura 1, é mostrado o técnico do ITESP realizando visita em uma das

unidades produtivas no municipio de Teodoro Sampaio.

' .
— il e !
Figura 1 — Técnico do ITESP visitando area de cultivo de hortalicas, Ribeirdo Bonito, Teodoro
Sampaio
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013

- No Cérrego Ribeirdo Bonito estdo inseridos 6 assentamentos rurais (Cachoeira do Estreito, Haideia,
Santa Rita da Serra, Santa Vitoria, Santo Antdnio dos Coqueiros e Vale Verde). O técnico € responséavel
pelos seis assentamentos no municipio, de acordo com informagdes da Casa da agricultura do municipio
de Teodoro Sampaio, Pesquisa de Campo (2013).

Todavia, 41,17% (sete) dos entrevistados estdo satisfeitos com 0s servigos
prestados pela assisténcia técnica. Nesse grupo, verifica-se que os produtores assentados
apresentam  melhores  infraestruturas, desenvolvendo o cultivo de hortalicas,
leguminosas, além de estarem mais proximos da sede, o que facilita o deslocamento dos
técnicos até as unidades produtivas e dos assentados até a sede.

Mesmo estando satisfeitos com o trabalho prestado pelos técnicos nos
assentamentos, eles se queixam da falta de alguns servigos oferecidos pela assisténcia
técnica oficial, tais como: medicos veterinarios, engenheiros agronomos, além do baixo
nimero de técnicos para atender & demanda da populacdo nas areas de assentamento dos

municipios.
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Nesse caso, dentre as 17 entrevistas realizadas com os assentados rurais dos
lotes nos dois municipios, 76,47% dos entrevistados alegaram ter contratado servicos
particulares de médico veterinario, 13 no total. Essa pratica acontece principalmente
quando a vaca encontra-se em trabalho de parto. Cabe ressaltar que, 14 entrevistados
alegaram que é preciso ter mais engenheiros agronomos nos assentamentos para atender
aos produtores assentados, perfazendo 82,35%.

Mesmo com dificuldades os técnicos do ITESP vém prestando assisténcia
técnica as familias assentadas, a demora no atendimento ocorre em virtude do baixo
numero de profissionais disponiveis nas sedes para atender os produtores assentados dos
dois municipios pesquisados. No quadro 4, identificamos como é composta a equipe

técnica que atende as demandas nos municipios pesquisados.

Quadro 4 — Numero de funcionarios da Fundacdo ITESP nos municipios de Teodoro Sampaio
e Caiua
Municipios Quadro de Quantidade
Funcionarios
Técnico Agricola
Eng. Agronomo
Med. Veterinario
Teodoro Sampaio Funcionario do
Administrativo
Zootecnista
Assistente Social
Técnico de
Socioeconomia

[EE
L IR I o)

N

N

N

Técnico Agricola
Eng. Agronomo
Med. Veterinario
Funcionario do
Caiua Administrativo
Zootecnista
Assistente Social
Técnico de 1
Socioeconomia
Fonte: Fundacéo ITESP, 2014.
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*Dados ndo informados.

No caso de Caiua, sdo 14 funcionarios para atender aos sete assentamentos
rurais com mais de 450 lotes. No municipio, ndo se encontra instalado uma sede da

Fundacdo ITESP, os funcionarios que atendem as solicitacbes das familias assentadas



126

sdo oriundos das regionais de Presidente Venceslau e Presidente Epitacio®®, motivos das
reclamacbGes dos assentados entrevistados. Em Teodoro Sampaio, sdo 25 funcionarios
que atendem mais de 850 lotes distribuidos em 21 assentamentos rurais.

A assisténcia técnica prestada pelo ITESP € insuficiente para atender as reais
demandas dos assentados, conforme afirmam Barone e Ferrante (2012).

Segundo Verges (2011), os assentados precisam do apoio técnico para que
possam ampliar a producdo, entretanto, ndo € 0 que acontece nos assentamentos. A
caréncia de assisténcia técnica regular prestada por engenheiros agrénomos, técnicos
agricolas, medicos veterinarios, engenheiros ou técnicos florestais nos assentamentos
rurais tem sido um entrave para os assentados.

Dentre os 17 entrevistados, 88,23% (15 pessoas) afirmaram que sdo atendidos
pela assisténcia oficial do ITESP e apenas 11,77% (dois produtores assentados)
recebem assisténcia prestada por técnicos do INCRA, com a presenca da assisténcia
tecnica do ITESP.

No que se refere aos servicos prestados pela assisténcia técnica, nos
assentamentos rurais dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua. Nessa pesquisa, foi
avaliado alguns apontamentos realizados pelos produtores assentados quanto aos
servicos oferecidos pelos técnicos do ITESP.

Com base nas entrevistas, foi possivel elencar trés pontos importantes
apontados pelos produtores assentados: 1) a falta de profissionais para atender a
demanda nos lotes; 2) a demora no atendimento; e 3) a dificuldade de relacionamento
dos produtores assentados com 0s técnicos.

Outro problema apontando foi o fato dos técnicos do ITESP e do INCRA
atuarem como “policiais de assentamento”, por causa das constantes notificacfes de
auséncia nos lotes entregues pelos técnicos aos produtores assentados.

Nas entrevistas realizadas com o presidente da Associagdo de Produtores
Rurais do Assentamento Laudenor de Souza, em Teodoro Sampaio, € com a presidente
da Associagdo de Produtores Rurais do Assentamento Maturi, em Caiua, foram feitas

criticas a assisténcia técnica prestada nos lotes:

“A falta de orientacdo é o principal problema enfrentado pelos
assentados nos lotes do Assentamento [Laudernor de Souza]. Os

% O assentamento Luis de Moraes Neto com 104 lotes ¢ atendido diretamente por um técnico agricola,
um médico veterinario, um engenheiro agronomo, além de dois funcionarios do setor administrativo, de
acordo com informag6es da Fundagéo ITESP (2013).
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técnicos ndo realizam reunides conosco, ndo discutem 0s projetos,
além de que, falta presenca deles nos lotes para orientar os periodos de
safra dos produtos, sobretudo, na realizagdo de melhorias na atividade
leiteira. Constata-se ainda que, o quadro de funcionarios é pouco para
atender a demanda nos lotes, no caso, temos 21 assentamentos apenas
quatro veterinarios, que ndo consegue atender a demanda. A saida é
contratar o servigo particular, principalmente quando o animal se
encontra em trabalho de parto. Essa méo-de-obra, geralmente sai caro
para nés [assentados]. A vinda dos técnicos nos lotes ocorre quando
abrimos o chamado por telefone, mesmo assim demora, mas,
ultimamente a vinda deles [técnicos] é para notificar os assentados,
cujos titulares ndo se encontram presentes nos lotes”.

“A assisténcia técnica ndo € muito participativa no Assentamento
[Maturi]. Com muito custo, eles vém quando solicitados, as vezes,
demoram a vir, sendo preciso fazer mais de um chamado. A vinda
deles em sua grande parte é para recolher assinaturas e sempre que
vao, eles estdo sempre com pressa. Eles alegam que tém outros
assentamentos para fazer visitas por isso a demora em atender os
chamados. As vezes, 0s técnicos se encontram em cursos de
capacitagdo e os outros estdo atendendo os chamados, por isso a
demora. Todavia, as dificuldades é reflexo do baixo nimero de
funciondrios e pelo fato dos técnicos responsaveis pelos
assentamentos em Caiud pertencerem a regional de Presidente
Venceslau”.

A assisténcia técnica nos lotes € de suma importancia, pois propicia aos
produtores assentados o0 atendimento especializado, possibilitando o desenvolvimento
das atividades agropecuarias. Para Souza (2007), a assisténcia técnica oferecida aos
assentados deve ser de qualidade para que possa contribuir na ampliacdo da producéo
destinada a subsisténcia e ao mercado.

Consoante Barone e Ferrante (2012), a assisténcia técnica oferecida aos
assentados é deficiente, ndo apresenta uma estratégia clara para contribuir com o
desenvolvimento dos projetos nos assentamentos.

De acordo com Souza (2007), o numero de técnicos € insuficiente para atender
a demanda dos assentados, 0 que, de certa forma, explica 0 baixo desenvolvimento da
producdo agropecuaria realizada nos assentamentos.

Por conta disso, 0s assentados rurais sdo obrigados a utilizar o conhecimento
popular apreendido com os mais velhos ou contar com a propria sorte ou até mesmo
com ajuda de terceiros para o desenvolvimento das atividades agropecuérias nos lotes.

Contudo, a falta de assisténcia técnica de qualidade aos produtores assentados
prejudica o desenvolvimento rural nos municipios, tendo em vista a dependéncia de tais

atores aos servicos oferecidos pela assisténcia oficia, sobretudo, na elaboracdo e no
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desenvolvimento dos projetos, que requerem conhecimento técnico especifico, porém,
poucos sdo aqueles assentados que possuem devido ao seu baixo nivel de instrugéo.

As acles direcionadas aos produtores assentados tém apresentado problemas,
dentre os quais, destacamos: 1) a falta de assisténcia técnica adequada; 2) a necessidade
de uma politica agricola mais eficiente; e 3) quantidade insuficiente de recursos
financeiros disponibilizados.

Diante do quadro apresentado, verifica-se a importancia da intervencdo do
poder publico de maneira mais incisiva para ampliar a producdo agropecudria nos
municipios  pesquisados, sobretudo, mediante a execucdo de politicas publicas
direcionadas aos assentados da reforma agraria, que demandam de mais recursos para o
desenvolvimento das praticas agropecudrias nas unidades produtivas.

Até o presente momento, a Unica politica publica federal que tem “apoiado”
com recursos e taxas de juros mais baixas, buscando inserir 0s assentados rurais no
mercado, € o PRONAF que, em suas diversas linhas de crédito rural subsidiado,
propicia apoio financeiro, possibilitando a geracdo de renda e emprego as familias nos
lotes.

A seguir, analisaremos alguns aspectos da evolucdo dos créditos do PRONAF
nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua, bem como, as acles entre 0s assentados

rurais.

4.4 O PRONAF nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua

Desde a sua implantagdo, o PRONAF tem sofrido alteragbes quanto ao seu
funcionamento, principalmente, no que se refere, aos valores de base instituidos para a
concessdo de recursos financeiros, bem como a renda bruta familiar para o
desenvolvimento das atividades agropecuarias entre os distintos grupos de beneficiarios
do programa. As mudangas ndo ocorreram somente nos valores limitrofes, mas,
principalmente, sobre as taxas de juros e prazos que incidem sobre os valores dos
recursos financeiros concedidos aos grupos de agricultores familiares, assim como aos
assentados da reforma agréaria, pelas instituicbes financeiras®’, destarte o perfil dos

beneficiarios.

>" Os bancos seguem como parametro o colhimento das informacGes prestadas pelos técnicos no ato da
inscricdo dos projetos, 0s quais deveriam constar a capacidade produtiva, representada por terra, mao -de-
obra familiar, técnico, entre outros. No caso dos agricultores de baixa renda ¢ solicitada apenas uma
proposta simplificada, segundo Galvéo (2008).
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Os Gréaficos 12 e 13 representam 0 numero de contratos financiados e a
evolucdo dos recursos do PRONAF no periodo de 1995 a 2014, nos municipios de
Teodoro Sampaio e Caiu.

O primeiro aspecto a ser destacado € a baixa evolugdo das acGes do PRONAF
nos municipios. Isso fica claro quando analisamos o wvolume de financiamentos
disponibilizados aos agricultores familiares no periodo. Constatou-se que o montante de
recursos financeiros disponibilizado na safra 1995/96 foi pouco mais de 12 mil reais,
em Teodoro Sampaio, perfazendo pouco mais de 4,7 milhGes no ano agricola de
2014/15. Todavia, Caiud ndo apresentou acdes do programa em 1995. J4 na safra de
2014/15, o municipio apresentou mais de 5,9 milhdes, com base nas informaces do
Banco Central do Brasil (2014).

O numero de contratos alcangou poucas alteracdes até a safra de 1999/00,
abaixo de sete, em Caiud, e de 24, em Teodoro Sampaio, quando entdo passou a crescer
consideravelmente na safra 2000/01, quando se constatou 484 concessdes para Teodoro
Sampaio e 144 para Caiua, conforme se verifica no Grafico 12.

No inicio, assim como aconteceu com 0 numero de contratos, o valor
monetario disponibilizado aos agricultores familiares dos municipios pesquisados foi
baixo. Verifica-se que Caiua apresentou poucas alteracBes quanto aos valores em
recursos financeiros até a safra de 1999/00, abaixo de 34.650 reais. Ja em Teodoro
Sampaio, constatou-se, na safra de 1996/97, pouco mais de 222.000 reais em recursos
monetarios, no entanto, baixa nas safras subsequentes, chegando a safra agricola
1999/00 com 52.150 reais.

Verificou-se a baixa adesdo dos agricultores familiares nos municipios
pesquisados quanto ao acesso aos recursos financeiros devido as incertezas dos
beneficidrios nas acbes do PRONAF, sobretudo, no desconhecimento das acoes do
referido programa pelos agricultores, poucas alteracbes no formato institucional, além
de dificuldades na obtencdo dos recursos monetarios nas instituicdes bancarias

credenciadas.
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Outro agravante foi o fato das primeiras acfes do PRONAF terem apresentado
um forte direcionamento de crédito para as safras agricolas representadas por culturas
anuais, resquicios da monocultura agricola predominante naquele periodo, na
agricultura brasileira, inclusive nos municipios pesquisados.

O reconhecimento das agcfes do PRONAF pelos agricultores familiares
possibilitou o acesso ao crédito rural em condicGes favoraveis, principalmente, com
reducdo nas taxas de juros (em 1996, era de 12% a.a., reduzindo para 6,75% a.a. na
safra 1999/00), que propiciaram 0 aumento no montante de recursos financeiros na safra
agricola de 2000/01. Nesta safra, Teodoro Sampaio e Caiua apresentaram expansdo nos
valores acessados pelos beneficiarios do programa nos municipios, perfazendo mais de
512.000 reais para os agricultores familiares de Caiua. Ja o saldo de Teodoro foi de
mais de 3,7 milndes de reais.

A partir da safra 2000/01, o municipio de Caiuad pouco evoluiu em termos de
contratos assinados, perfazendo nas safras 2001/02 e 2002/03, 32 e 52 concessdes,
voltando a crescer na safra 2003/04 com 206, respectivamente. Isso condiz com o baixo
volume de recursos acessados por seus beneficiarios no municipio. Contudo, Teodoro
Sampaio apresentou, na safra 2001/02, 76 contratos, chegando a safra 2002/03 com 425,
atingindo seu teto maximo na safra agricola de 2003/04 com 786 projetos financiados.
Na safra 2004/05, Teodoro Sampaio obteve 607, enquanto que em Caiud foram
constados142 contratos.

Verifica-se que nas safras 2002/03, 2003/04 e 2004/05 Teodoro Sampaio
aumentou o montante de recursos financeiros em mais de trés vezes, passando de pouco
mais de 1,2 milhbes na safra 2002/03 para mais de 4,3 milhdes em 2004/05.

Em 2002, no final do governo FHC, comecaram as mudangas no
direcionamento dos recursos do PRONAF. As alteracfes ocorreram na linha de atuacéo
do PRONAF (infraestrutura e servicos municipais), devido ao baixo nivel
organizacional dos municipios, interferéncia dos prefeitos nessa politica, sobretudo, na
baixa adesdo dos beneficiarios do Programa. Constatado isso, 0 governo passou a
atender os consorcios ou associacbes de municipios legalmente constituidos para o
direcionamento de recursos relativos nesta linha, conforme ressaltou Hespanhol
(2010b).

Em 2003, ao assumir o governo, Lula estabeleceu novas estratégias de atuacdo

das politicas agricolas tentando romper com o viés setorial e, principalmente, espacial e
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administrativo, alocado nos municipios, como esferas receptoras dos recursos. Essas
medidas influenciaram nas acBes do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar (PRONAF) ao promover alteragbes no enquadramento dos
agricultores familiares.

Foram incluidos novos grupos de agricultores familiares D e E, ampliando o
publico-alvo, estabelecendo linhas de créditos especificas, e taxas de juros e prazos
conforme o enquadramento, de modo a especializar e ampliar suas acdes entre 0s
beneficiarios do programa.

Em grande medida, o apoio dado a agricultura familiar pelo governo federal
possibilitou a inclusdo de novos beneficidarios a0 PRONAF. Nos municipios
pesquisados, constatou-se aumento no acesso ao montante de recursos do programa
pelos mesmos.

A partir da safra de 2006/07, ambos 0s municipios apresentaram oscila¢cbes em
relacdo ao numero de contratos assinados. Nota-se que Caiud permaneceu praticamente
estagnado, com poucas alteragbes em termos de concessdes aos beneficiarios. A
alteracdo significativa ocorreu na safra 2012/13 quando se constata 178 contratos,
chegando a safra de 2014 com seu ponto maximo em concessdes com 330.

J& Teodoro Sampaio, apresentou uma reducdo na quantidade de contratos
assinados ndo sendo possivel mais alcancar os patamares semelhantes aquele constatado
na safra 2003/04, quando se constatou 786 contratos assinados. Dessa forma, verificou-
se que na Ultima safra agricola de 2014, Caiua obteve duas vezes mais contratos
aprovados que Teodoro Sampaio, perfazendo 330 e 171, respectivamente, conforme as
informacBes do Banco Central do Brasil (2014).

Nota-se que o montante de recursos disponibilizados para o0s agricultores
familiares dos municipios pesquisados aumentou, constatando-se um valor méximo de
33.011,09 reais para Teodoro Sampaio e 21.948,23 reais para Caiud, perfazendo quase
55 milhbes de reais em recursos financeiros do PRONAF de 1995/96 até a safra 2014.
Averiguou-se que a média de recursos financiados pelos agricultores caiuenses foi de
9.323,80 reais anuais. Por sua vez, os agricultores teodorenses obtiveram a média de
6.903,19 reais em beneficios direcionados para 0 desenvolvimento das praticas
agropecuérias, assim como em Caiud, de acordo com informacfes do Banco Central do
Brasil (2014).
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Ainda constatamos que o municipio de Caiua obteve 2.354 contratos assinados,
com média de 118 contratos anuais de 1995/96 até a safra 2014; por sua vez, Teodoro
Sampaio obteve duas vezes mais concessbes aprovadas, perfazendo 4.782 e apresentou
média de 239 contratos anuais, com base nas informacdes do Banco Central do Brasil
(2014).

Entretanto, o PRONAF foi criado para ajustar as politicas agricolas
disponibilizando recursos aos agricultores familiares com o intuito de melhorar o
desenvolvimento das atividades agricolas, investindo em capacitacdo técnica, na oferta
de cursos, propiciando aos beneficiarios do programa um atendimento especializado e
assisténcia técnica, buscando por meio dessas acfes o desenvolvimento da producdo
agropecudria e sua insercdo no mercado.

Baseado nessas informagOes e nos dados referentes aos recursos financeiros do
PRONAF, fornecidos pelo Banco Central do Brasil nos municipios pesquisados,
chegou-se a conclusdo de que o wvolume financeiro acessado pelos agricultores
familiares caiuenses foi de 74,14% para realizacdo de investimento na agropecuaria e de
61,44% pelos agricultores teodorenses, de 1995 até a safra de 2014/15. No mesmo
periodo, a adesdo na modalidade custeio foi de 25,89% em Caiud e de 38,56% em
Teodoro Sampaio, conforme se verifica nos Graficos 14 e 15.

Os recursos disponibilizados pelo governo federal via Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) possibilitam, aos beneficiarios desse
programa, a realizacdo de melhorias nos distintos segmentos rurais, tais como, inicio e
manutencdo das atividades agropecudrias, propiciando aos agricultores familiares
melhora na geracdo de renda e emprego no campo.

No entanto, os beneficios subsidiados pelo programa atendem aos mais
variados tipos de atividades agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares,
inclusive pelos assentados rurais, tais como, 0 custeio das atividades agricolas (feijao,
lavouras, milho, mandioca, entre outros), possibilitando melhorias no desenvolvimento
e na geracdo de renda destes produtos. Também estabelece investimento para a
realizacdo de infraestrutura propiciando a aquisicdo de equipamentos agricolas (enxada,
foice, triturador, dentre outros), compra de adubo, calcario para melhoramento do solo e
da producdo, tais acbes tem contribuido com a melhora no desenvolvimento das
atividades agricolas desenvolvidas no espaco rural pesquisado (Pesquisa de Campo,
2013).
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Ha também recursos destinados para o desenvolvimento da pecuaria. Os
recursos iniciais se constituem no custeio para montagem da matriz leiteira e da area de
pastagem, medicamentos, facultando o desenvolvimento das atividades pecuérias.
Ainda assim, parte dos investimentos é utilizada na compra de animais para 0
desenvolvimento da atividade leiteira, oferecendo uma renda direta as familias
assentadas (Pesquisa de Campo, 2013).

Com esses recursos, 0s assentados rurais podem financiar varios produtos dos
mais variados tipos para o desenvolvimento das atividades agropecuarias, por meio dos
beneficios monetarios do PRONAF, os quais fazem com que ocorra melhora no
desempenho das atividades agricolas, assim como, geracdo de emprego e renda nos
lotes. Entretanto, a baixa renda adquirida com o desenvolvimento das praticas
agropecuarias em areas de assentamento tem impossibilitado a tais atores o acesso ao
crédito rural subsidiado, assim como nos municipios pesquisados.

Quanto ao direcionamento dos recursos financeiros do PRONAF, ao longo dos
20 anos de atuacdo do referido programa nos municipios pesquisados, levou a
constatacdo de que foram aprovados 139 e 33 contratos para investimento e custeio para
0 desenvolvimento das atividades agricolas, perfazendo 0,9% (pouco mais de 198.000
reais) 3,59% (pouco mais de 785.000 reais) do valor total de recursos concedidos aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria do municipio de Caiua, por sua
vez, averiguou-se ainda que o maior percentual de recursos foi direcionado para as
atividades pecuérias: 22,3% (pouco mais de 4,8 milhbes) e 73,21% (pouco mais de 16
milhdes), perfazendo 1.220 e 962 concessdes em custelo e investimento, conforme a
base de dados do Banco Central do Brasil (2014).

Assim como aconteceu no municipio de Caiud, Teodoro Sampaio também
apresentou volume maior de recursos alocados para investimento e custeio no
desenvolvimento e na manutencdo da pecuaria entre os beneficidrios do programa:
28,03% (mais de 17,5 milhdes) e 53,06% (9,2 milhdes), perfazendo 1.435 e 1.994
contratos assinados, respectivamente. Outro aspecto avaliado foi quanto aos recursos
financeiros direcionados para o desenvolvimento das atividades agricolas, de modo que
se verificou apenas 10,53% (pouco mais de 3,4 milhdes) e 8,38% (mais de 2,7 milhdes)
para 0 custeio e investimento, nessa ordem, perfazendo 926 e 427 contratos aprovados
nas respectivas modalidades, de acordo com as informacdes do Banco Central do Brasil
(2014).
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Constatou-se, em Teodoro Sampaio, que a média do montante de recursos para
custeio foi de 4.367,00 mil reais e de 11.070,00 reais em investimentos, ja Caiua
apresentou 5.156,00 reais e 13.006,00 reais, com base nas informagGes do Banco
Central do Brasil (2014).

Este comportamento no direcionamento dos recursos pode ser um indicativo de
que O programa apresentou no periodo uma menor procura nas atividades anuais (safras
agricolas), sobretudo, na intervencdo direta sobre os sistemas de producdo via
investimentos a médio e longo prazo. Isso € mais recorrente nas atividades produtivas
(animal ou wvegetal), que demandam investimentos constantes, que nem sempre €
sequido pelos agricultores familiares devido as suas fragilidades financeiras, segundo
Mattei (2007).

Diante dos entraves que nos impediram de termos acesso aos dados oficiais do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF), no que se
refere a0 montante de recursos monetarios disponibilizados aos assentados da reforma
agraria nos municipios pesquisados, assim como sua democratizacdo entre os distintos
grupos de beneficiarios do programa, isto é, suas especificidades, alocacdo de recursos
financeiros, taxas de juros e prazos aos distintos tipos de financiamentos, assim como
enquadramento por perfil dos agricultores familiares, ndo foi possivel a realizacdo de
uma analise mais acurada, no que remete a disparidade de capilaridade dos recursos
direcionados a agricultura e a pecuaria nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiu.
Nota-se que ambos 0s municipios pesquisados apresentaram maiores concentracdes de
recursos monetarios em investimento e custeio para o desenvolvimento da pecuaria, em
detrimento da agricultura.

Mesmo com a auséncia de maiores detalhes, como ja dito, que poderiam nos
atestar as motivacBes dessa discrepancia, podemos evidenciar que tal disparidade
contrasta dos objetivos originarios do PRONAF, ou seja, de possibilitar 0 acesso ao
crédito rural subsidiado aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
Mesmo ciente da importancia para economia local e nacional, sabe-se que a atividade
pecuaria em relacdo a atividade agricola gera menos emprego e renda, além disso, causa
empobrecimento do solo, concentracdo fundiaria, com a producdo destinada para
exportacdo, sobretudo, da carne; o leite movimenta os laticinios da regido, com
producdo dos derivados (queijos, iogurtes etc.), tendo menor relevancia na economia

local, inclusive nos municipios pesquisados.
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Todavia, na agricultura, elementos como monocultura, latifindio e a forte
tendéncia a exportacdo também se fazem presentes. No entanto, a agricultura familiar
pode ser uma via mais segura para a seguranga alimentar, assim como 0 uso consciente
dos recursos naturais, e para o desenvolvimento econbmico e social do pais, devendo
ser privilegiada pelas iniciativas governamentais, como no caso 0 PRONAF.

Os municipios, ao longo dos anos, apresentaram algumas alteracGes
socioterritoriais, confirmadas com a implantacdo dos assentamentos rurais, ao todo
foram implantados 21 assentamentos em Teodoro Sampaio e sete Caiua, conforme se

verifica no Grafico 16.

Gréaficol6 — Ano de Implantacéo dos assentamentos rurais nos municipios de Teodoro Sampaio
e Caiua
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Fonte: Fundag&o Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo — ITESP, (2014).
Org.: Janio Gomes do Carmo

O crédito agricola possibilita a formacdo e o desenvolvimento das atividades
agropecudrias nos lotes, importante para a sobrevivéncia e a permanéncia das familias
assentadas no espaco rural, pois € com o desenvolvimento dessas atividades que
conseguem a renda para o sustento familiar.

Os projetos elaborados para os assentados da reforma agraria, em sua grande
maioria, sdo realizados pela assisténcia técnica oficial — ITESP e INCRA —, levando em
consideracdo a potencialidade da regido, no caso, a pecudria leiteira, sendo esta a
principal fonte de renda. Mesmo diante dessa andlise, 0s assentados rurais recebem
recursos em investimento e custeio para iniciarem as atividades agropecuarias, assim

como a montagem da infraestrutura nos lotes, que os possibilitam uma renda mensal.
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Os recursos possibilitam a montagem da matriz leiteira, compra de material
para construcdo de parte da casa, assim como aquisicdo das primeiras cabecas de gado,
montagem de pequenas lavouras, propiciando as primeiras rendas as familias
assentadas.

Em relacdo a modalidade investimento, os recursos chegam até 25.000 mil
reais com taxas de juros de 0,5% a.a. e com prazo de 10 anos para quitar a divida,
portanto, constatou-se aumento de 61,29% (15.500 mil reais) em relagdo ao montante de
recursos direcionados no ano 2000, que era de 9.500 mil reais. Ja a modalidade custeio,
os limites sdo de 7.500 mil reais e taxas de juros de 1,5% a.a., com prazos de até dois
anos para saldar o financiamento, conforme o tipo de solicitacdo do recurso. Verifica-se
que houve incremento nos valores oferecidos aos assentados de 50% (2.500 mil reais),
em relacdo aos 5.000 mil reais disponibilizados em 2000, de acordo com Manual do
Crédito Rural (MCR) 2014/2015.

Um dos procedimentos adotados na pesquisa foi a realizagdo de entrevistas
com o0s envolvidos diretamente com o0s recursos do programa. O presidente da
Associacdo de Produtores Rurais, que reside no assentamento Laudenor de Souza, em
Teodoro Sampaio, ressaltou os seguintes pontos sobre 0 PRONAF.

O entrevistado salientou a importancia da realizagdo de novos tipos de
financiamentos que possibilitem aos assentados endividados quitarem suas dividas e
que possibilite a realizagdo de investimentos em outros setores produtivos que atendam
as necessidades dos assentados rurais, evitando assim, a concentracdo de recursos em
poucas atividades produtivas, que acabam provocando a inadimpléncia dos beneficiarios
do PRONAF no municipio.

Em entrevista realizada com a presidente da Associagdo de Produtores Rurais
do assentamento Maturi, municipio de Caiua, com o objetivo de compreender como
foram aproveitados os recursos do PRONAF, ap0s a aquisi¢éo.

O crédito agricola possibilitou o inicio das primeiras atividades agricolas no
lote, com a preparacdo para o cultivo de hortalicas, plantio de mandioca, milho, entre
outros produtos, ha de se destacar o desenvolvimento da pratica leiteira, possibilitando
um rendimento regular a familia assentada. Todavia, o volume de recursos acessados
pelos assentados rurais € baixo e as novas regras implantadas, devido as alteracGes no
programa, tém prejudicado os assentados, pois, na maioria das vezes, eles ndo

conseguem acompanhar tais mudancas, principalmente, com as exigéncias para a



141

obten¢do dos recursos, 0 que os desestimula a contrairem novos financiamentos, mesmo
com baixas taxas de juros.

Todavia, 0s assentados rurais apresentam dificuldades em compreender as
propostas do PRONAF, sobretudo, o ndo entendimento das acfes do referido programa,
bem como a falta de informacdes, tais fatores, assim como a baixa rentabilidade oriunda
das atividades agropecudrias apresentada nos lotes, contribuem para o0 baixo acesso aos
recursos monetarios ofertados aos assentados rurais dos municipios pesquisados.

Outro aspecto importante se trata da presenca de instituiches financeiras nos
municipios onde se encontram implantados os assentamentos rurais. A falta de agéncias
bancérias contribui no baixo acesso aos recursos subsidiados pelo PRONAF, pois é
preciso que 0s assentados rurais se desloquem até as agéncias mais proximas em outros
municipios, por exemplo, em Caiua. Em Teodoro Sampaio, ha uma agéncia do Banco
do Brasil, o que facilita a solicitacdo de recursos pelos assentados rurais.

A presenca das instituicbes financeiras € um elemento importante para a
liberacdo de crédito aos beneficiarios do programa, pois é por meio do crédito agricola
que eles desenvolvem as atividades agropecuérias no espaco rural.

Verificou-se que o montante de recursos totais direcionados aos beneficiarios
do programa nos municipios pesquisados, ao logo do periodo analisado, foi baixo, como
ja ressaltado, isso se deve “as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares,
diante das condigdes impostas pelas instituicdes financeiras”, conforme salientou
Schneider, Mattei e Cazela (2004).

Outro problema é a falta de informacBGes sobre os procedimentos necessarios
para a solicitacdo dos recursos, haja vista que as instituicdes financeiras exigem alguns
documentos para que o requerente solicite 0s recursos. Muitos ndo sabem quais s&o 0s
documentos ou tém dificuldades para apresenta-los, tais como: a certiddo de casamento;
célula de identidade; cadastro de pessoa fisica (CPF); comprovacdo de agricultor e sua
condicdo como proprietario, arrendatario, ou meeiro; entre outros, foram alguns dos
problemas apresentados para o0 acesso aos recursos do PRONAF, problemas que ainda
persistem (VELOSO, 2011).

A falta de orientagdo e esclarecimento constitui um grande problema para os
beneficiarios do PRONAF em realizar as operagdes financeiras, pois a falta de
documentacdo decorre da pouca informacdo obtida pelos beneficiarios, por exemplo,

carta de anuéncia quando ndo se tem o titulo da propriedade, Declaracdo de Aptiddo ao



142

Pronaf (DAP), tornando-se um empecilho para a obtencdo de recursos financeiros,
(VELOSO, 2011), consequentemente, desmotiva os interessados em solicitar o crédito
rural.

No tocante as politicas publicas, ¢ sabido que a presenca dos assentados da
reforma agréria em areas reformadas requer mais atencdo das autoridades publicas, pois
essas familias passam a reivindicar o0 acesso as distintas politicas publicas.

Todavia, as politicas publicas sdo executadas e geridas pelo Estado. Nesse
processo, ganha importancia a participacdo social reivindicando melhores condicGes em
infraestrutura, para o0 desenvolvimento das praticas agricolas, esse €& um passo

importante para melhorar a condicdo de vida das familias assentadas.

4.4.1 O crédito rural e as atividades agropecuéarias desenvolvidas nos
assentamentos rurais dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua

No passado, as pastagens predominavam nas areas de latifundios de Teodoro
Sampaio e Caiua. Com a implantacdo de assentamentos rurais em areas de antigos
latifindios, foram desenvolvidos outros cultivos, tais como miho, feijdo, mandioca,
hortalicas etc., além da pecuéria leiteira (LEAL, 2003). Essas atividades se constituem
importantes fontes geradoras de renda para a populacdo assentada dos dois municipios
pesquisados.

Ao analisar a producdo agropecuaria realizada nos assentamentos rurais, €
necessario mencionar a importancia desempenhada pelo crédito rural, pois € por meio
desses recursos que ocorrerd 0 desenvolvimento inicial nos lotes pelos assentados
(LEAL, 2003).

Para o desenvolvimento das atividades agricolas, € necessario que seja
disponibilizado crédito rural aos produtores assentados, sendo este um elemento
importante para a permanéncia dos mesmos no campo.

O crédito rural possibilita aos assentados o financiamento da produgdo, assim
como a sua diversificacdo, propiciando a realizacdo de melhorias nos lotes (SOUZA,
2007).

Os assentados beneficiarios do PRONAF nos municipios de Caiud e Teodoro

Sampaio sdo enquadrados nos seguintes grupos:
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e Grupo A — os assentados pelo Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) ou
os beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que devem
ser concessionarios dos mesmos programas;

e Grupo A/C — assentados do PNRA e do PNCF que tenham contratado a primeira
operacdo no Grupo A e que ndo tenham contraido financiamento de custeio,
exceto no préprio grupo A/C, que se encontram adimplentes.

Os produtores assentados desenvolvem atividades agropecudrias nas areas mais
vulneraveis dos dois municipios pesquisados.

Entre os entrevistados, a totalidade de 17 pessoas (100%) alegou ter recebido o
crédito rural, todavia, nos assentamentos, hd relatos de produtores assentados que ainda
nao conseguiram obter acesso ao crédito rural devido a inadimpléncia dos assentados ou
pelo fato do assentamento ter sido implantado recentemente.

Dentre o0s entrevistados que declararam ter recebido recursos, cinco pessoas
(29,41%) sdo do municipio de Caiud enquanto 12 pessoas (70,59%) sdo de Teodoro
Sampaio, assim, 0s recursos acessados foram investidos na montagem de infraestrutura,
com a aquisicdo da matriz leiteira, iniciando as atividades agricolas e propiciando o
inicio das primeiras atividades agropecuarias desenvolvidas nos lotes.

Em entrevista realizada com a assentada do Assentamento Nossa Senhora das
Gracas, do municipio de Caiud, ela ressalta a importancia do crédito para os produtores
assentados.

A entrevistada informou que ao chegar no assentamento em 2010 e foi
procurada pelos técnicos do ITESP para montar um projeto para acessar recursos do
PRONAF. A primeira medida tomada foi a obtencdo da Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP). Com esse documento, foi possivel obter 21.500 reais para a estruturacéo
inicial da unidade produtiva. O recurso possibilitou a compra de seis cabecas de gado,
arame, madeira para a montagem do local da ordenha. Recebeu também sementes,
calcario e algumas mudas frutiferas dos técnicos do ITESP, dando inicio as atividades
agropecuarias.

O crédito se torna um importante recurso na estruturacdo das unidades
produtivas, pois possibilita ao produtor assentado iniciar suas primeiras atividades
agropecuarias, propiciando uma renda regular, no caso do leite.

Segundo Leal (2003), é por meio do crédito que o assentado constitui sua

pequena unidade de producéo, investindo em melhorias nos lotes.
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Os recursos financeiros do PRONAF s&o investidos na implantacdo de
benfeitorias nos lotes, por exemplo, (conserto de cercas, construgdo de currais, compra
do gado, vacinas e medicamento animal) além do custeio para a aquisicdo de sementes,
adubos, sobretudo, para o cultivo de mandioca, miho e alguns produtos olericolas
(Pesquisa de Campo, 2013). E por meio do desenvolvimento destas atividades e com a
renda gerada com a venda dos produtos que € feita a manutencdo necessaria nas

unidades produtivas.

Apresentamos, na Figura 2, a diversidade na producdo agricola no lote de um

produtor assentado localizado no Assentamento Maturi.
TR
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Flgura 2 - Producdo de banana mandioca, eucallpto e berlnjela na unidade produtlva
Assentamento Maturi, Caiud

Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013

Quatro entrevistados alegaram ter contratado financiamento de custeio,
utilizado para fazer pequenas reformas na pastagem, compra de adubo e de semente
para o0 cultivo das atividades agricolas. Dentre os produtores assentados entrevistados,
oito declararam que enfrentam dificuldades para acessar o financiamento de custeio do
PRONAF. Constatamos que as dividas contraidas nas agéncias bancarias no passado
ndo foram liquidadas, deixando-os inadimplentes, o que impossibilita 0 acesso de tais
atores a novos financiamentos do programa. Ja cinco produtores assentados declararam

que, naquele momento, ndo tinham interesse na obtencdo de novos financiamentos por
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causa das dificuldades para sua obtencdo e pelas incertezas das atividades
agropecuarias.

Esse grupo enfrenta muitas dificuldades para ter acesso aos recursos
financeiros do PRONAF, principalmente, na modalidade de custeio, pelo falto de ndo
apresentarem as condicOes exigidas pelas agéncias bancérias para solicitar 0s recursos.

Todavia, 0 medo de contrair novos financiamentos, persiste entre 0s assentados
rurais, sobretudo, na modalidade custeio, em consequéncia das incertezas da producao
nas unidades produtivas e a instabilidade no desenvolvimento das atividades
agropecuarias, motivos desestimulantes para acesso ao crédito agricola por tais atores,
pelo receio em contrair dividas.

Por sua vez, a demora na liberagdo dos recursos se torna um empecilho para a
formacdo dessas unidades produtivas, mesmo que seja um procedimento legal por conta
dos tramites exigidos pelos bancos para a liberacdo dos recursos, esse processo emperra
0 desenvolvimento das atividades agropecuérias, além de prejudicar os produtores
assentados, consequentemente,  desestimula-os a pratica de requerer novos

financiamentos.

Na Figura 3, mostra-se a producdo de algumas frutas dos produtores

assentados em Caiua.

r 70 e . —_—— I <
Fiaura 3 — Cultivo de banana e abacaxi, Assentamento Nossa Senhora das Gracas, Caiua
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013
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As atividades agropecuarias sdo de extrema importancia para os assentados
rurais, mas a dificuldade no acesso de politicas publicas dificulta a realizacdo da
producdo no interior dos lotes, contribuindo para a baixa geracdo de emprego e renda a
tais atores.

Nos assentamentos rurais dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua,
predominam as atividades agropecuérias, principalmente, a pecuaria leiteira, cana-de-
acucar para forragem, algoddo, mandioca, miho e feijdo. Em menor expressdo, ha o
cultivo de algumas olericulturas (pepino, alface, quiabo e abdbora), além da producdo
de algumas frutas (melancia, banana, abacaxi, acerola, entre outras).

Nos Graficos 17 e 18, sdo indicadas as atividades agropecuarias desenvolvidas
pelos produtores assentados em Teodoro Sampaio e Caiua. Nota-se que ha o predominio

da producdo de leite e do cultivo de cana-de-agucar, milho, mandioca e feijao.

Gréfico 17 — Atividades agropecudrias desenvolvidas pelos assentados do municipio de
Teodoro Sampaio
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Fonte: Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo - ITESP, 2011/12.
Org.: Janio Gomes do Carmo
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A producdo realizada nos assentamentos, normalmente € em pequenas
quantidades, devido ao tamanho dos lotes. Sendo assim, consideramos somente as

culturas mais representativas.

Gréfico 18 — Atividades agropecuarias desenvolvidas pelos assentados do municipio de Caiua
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Fonte: Fundacgéo Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo — ITESP, 2011/12.
Org.: Janio Gomes do Carmo

Nos assentamentos rurais a producdo agricola se destina ao autoconsumo e a
comercializagdo pelas familias. S&o direcionadas para o autoconsumo dos produtos de
primeira necessidade (milho, feijdo, arroz, mandioca), ocorrendo uma economia de
recurso porque com o cultivo destes produtos evita-se a sua compra nos supermercados,
segundo Leal (2003).

Com base nessas informacGes e no levantamento realizado pelos técnicos de
Campo da Fundagdo ITESP na safra 2011/12, constatou-se que no universo de familias
assentadas entrevistadas pelos técnicos nos dois municipios, havia 891 produtores
assentados desenvolvendo a pecuaria leiteira e 572 cultivando lavouras e produzindo
leite.

No que se refere a area de cultivo de cana-de-agucar. Constatou-se que as areas

destinadas para o cultivo desse produto representam 131,63 (hectares), produzidos por
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94 produtores em Teodoro Sampaio e 52 em Caiud, espacializados numa area de 79,42
ha em Teodoro Sampaio e 52,21 ha em Caiua, conforme as informacdes coletadas na
base de dados do ITESP 2011/12. Na Safra 2011/12 constatamos que a produgéo nestes
assentamentos foi de 4.587,30 toneladas. Esse produto é utilizado basicamente para o
trato animal, servindo como complementacdo da alimentagdo direcionada para o gado.

O cultivo de mandioca se destaca entre a populacdo assentada com 177,89
hectares nos assentamentos dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiud, representados
por 139 e 56 produtores assentados, respectivamente. Na safra 2011/12, de acordo com
0 ITESP, os assentados localizados nos municipios de Caiud e Teodoro Sampaio
produziram 528.434.2 quilos de mandioca, cujos precos médios variaram de 0,45 reais a
0,50 reais por quilo. A maior parte do produto é comercializada com as farinheiras da
regido, além do consumo para a alimentacdo de animais, principalmente suinos.

No ano agricola 2011/12, segundo o ITESP, cerca de 40 hectares foram
destinados & producdo de feijao, principalmente em Caiua com 36,48 hectares, com 12
produtores, que juntos produziram 1.300 quilos. A producdo de feijdao é voltada
principalmente para o autoconsumo das familias instaladas nos assentamentos, tendo
nessa cultura uma das principais fontes de subsisténcia dos produtores assentados.
Quando comercializado, o valor na safra pode chegar 583,00 reais/agricultor, conforme
a quantidade produzida e o preco do feijdo pago.

A producdo agricola nos assentamentos rurais representa impacto no processo
produtivo porque as atividades sdo cultivadas em locais anteriormente ocupados por
pastagens e atualmente produzem produtos de primeira necessidade (feijdo, milho, entre
outros) consumidos pelas familias, assim como parte dessa producdo € destinada a
comercializagdo, segundo Leal (2003).

O desenvolvimento de atividades agropecuarias nos assentamentos rurais gera
impactos positivos, uma vez que aquece a economia local, de acordo com Leal (2003).

De acordo com Siva e Godoy (2004), o desenvolvimento de atividades
agropecuarias pela populagdo assentada pode ser considerado como um indicador de
mudanca na economia dos municipios. As familias assentadas promovem o
aquecimento da economia local, com a aquisicdo de produtos dos mais variados tipos.

Assim, 0s novos consumidores assentados aquecem a economia local das areas
interioranas ao adquirirem produtos diversos (sapatos, roupas, medicamentos para gado,

adubos venenos, alimentos industrializados, entre outros) nas cidades vizinhas dos
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assentamentos, além de utilizarem os servicos ofertados, conforme ressaltaram Souza e
R. Hespanhol (2009).

A importancia do desenvolvimento destas agbes consiste no fato de ampliarem
o0 fluxo de mercadorias e de servigos, de acordo com Souza e R. Hespanhol (2009, p. 2)

com

a implantacdo dos assentamentos rurais fica evidente um maior
dinamismo no fluxo de mercadorias e servicos, provocando um
processo de complementaridade entre o campo e a cidade que estdo se
organizando em fungdo de suas necessidades e de suas maiores
expectativas econdmicas. Isso porque, ap6s a implantacdo dos
assentamentos, passou a ocorrer uma diversificacdo no comércio das
cidades em que estes estdo inseridos.

De acordo com a mesma fonte, no ano agricola 2011/12, o milho foi cultivado
32 produtores assentados em Caiud e 51 em Teodoro Sampaio em 113,56 hectares, com
producdo total de 71.256,30 quilos e preco médio alcancado do produto foi 0,63
centavos. O cultivo de milho, por apresentar baixo valor no mercado, em sua grande
maioria € dirigido a alimentacdo de animais (galinhas e porcos) nas unidades

produtivas, além de ser utilizado na alimentacdo das familias assentadas.

Na Figura 4, é mostrada a producdo de milho em uma das unidades produtivas

dos Assentamentos Santa Zélia, no municipio de Teodoro Sampaio.

- P~ - o : :
as W & = LS < y
— ‘Av f TRy - >
) - >

e S e v R '
Figura 4 — Cultivo de milho, Assentamento Santa Zélia, Teodoro Sampaio
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013
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As informacOes obtidas na pesquisa de campo nos levaram a compreender a
importancia da diversificacdo agricola nos lotes, pois 0 excedente produzido serve de
complemento de renda para familias assentadas. A comercializacdo pode ser feita
internamente, com os préprios produtores assentados estabelecendo o comércio nos
assentamentos, por exemplo, a venda de ovos, queijos, galinhas caipiras, doces, entre
Outros.

No caso dos municipios em que se encontram instalados assentamentos rurais,
a renda produzida pelas unidades produtivas se torna um elemento importante para
dinamizar as atividades locais, pois passam a inserir recursos monetarios no COMércio
local, sobretudo, na aquisicdo de produtos agropecuarios.

Os recursos monetarios sdo investidos em bens de primeira necessidade assim
como na manutencdo das unidades produtivas com a aquisicdo de sementes, inseticidas,
enxadas, poddes, insumos quimicos etc., que possibilita aos produtores assentados o
desenvolvimento das atividades agropecuarias melhorando a renda dessas familias.

O acesso ao credito propicia ao produtor assentado uma condicdo de vida e
renda superior aquela do acampamento, pois com 0s primeiros investimentos do
PRONAF, por exemplo, a aquisicdo de matrizes leiteiras, implantacdo da infraestrutura
necessaria, possibilitando a obtencdo de renda nos lotes. A venda do leite é feita no
comercio local e nos laticinios, proporcionando a obtencdo de rendimento com rapidez
porque o pagamento é feito com regularidade.

Além de o leite ser a principal fonte de renda de tais atores nos municipios de
Caiua e Teodoro Sampaio, sua comercializacdo é feita para os laticinios Quatéd
(Teodoro Sampaio) e Novo Tempo (Mirante do Paranapanema), aléem de outros que se
encontram localizados no Pontal do Paranapanema.

Nos municipios ocorre a geracdo de impacto local a partir do momento em que
a populacdo passa a consumir 0 leite pasteurizado e seus derivados (queijos, iogurtes,
doces etc.), também pode ocorrer novas estratégias de comercializagdo em ambito
regional, quando o produto é comercializado em outras localidades.

Com base nas informacdes do ITESP referentes ao ano agricola 2011/12,
verifica-se que 72,05% (648) dos assentados se localizam em Teodoro Sampaio e
27,95% (249) em Caiud e possuem a atividade leiteira como principal geradora de
renda. Dessa forma, a producdo leiteira realizada nos assentamentos dos municipios

pesquisados foi 10.349.338,67 litros, cujo valor do litro 0,69 centavos naquele ano
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agricola. A renda média mensal gerada a cada produtor assentado foi 663,41 reais — de
acordo com a Fundacdo ITESP.

Para Hespanhol (2010a, p. 8), a producdo de leite € uma das principais fontes
geradoras de renda para os assentados. No entanto, a produtividade do rebanho é baixa,
por causa do predominio de gado misto, sobretudo, a baixa qualidade do solo, que
requer mais cuidados com a alimentacdo do gado, 0 que de fato ndo ocorre nos
assentamentos, pois a quantidade ‘|...] de alimentos fornecidos aos animais ¢
insuficiente, especialmente nos meses de inverno, quando normalmente os indices
pluviométricos sdo menores”, resultando no baixo rendimento dos assentados.

O presidente da associacdo de produtores rurais do Assentamento Santa Zélia
ressaltou a baixa producdo de leite realizada pelos produtores assentados ao longo dos
anos no assentamento, isso fica claro com o relato apresentado a sequir:

“Antes de nos instalarmos nesse assentamento, essa area era
destinada ao gado de corte e ndo de gado leiteiro. Atualmente,
orientados pelos técnicos do ITESP estamos trabalhando com o leite,
mas a pastagem é a mesma utilizada pelo gado de corte, no passado.
Dessa forma, dificilmente o gado vai produzir em grandes
quantidades. Seria preciso investir no pasto, melhorar a qualidade do
solo, fazer o uso de fertilizantes para corrigir a falta de fertilidade no
solo, com isso melhoraria a producdo e a renda”.

Ao longo das entrevistas realizadas com os produtores assentados, foram feitas
algumas gueixas a respeito do baixo preco do leite pago pelos laticinios Quata (Teodoro
Sampaio) e Novo Tempo (Mirante do Paranapanema), além da utilizacdo incorreta dos
tanques resfriadores pelos proprios produtores assentados e da baixa qualidade das
pastagens. Isso fica claro na entrevista realizada com o presidente da Associagdo de

Produtores Rurais do Assentamento Laudenor de Souza:

“Alguns assentados enfrentam dificuldades em tirar o leite. Muitos
deles nunca trabalharam com a pecuaria leiteira, antes trabalhavam
como pebes nas fazendas, desenvolviam outras atividades. Dessa
maneira, a saida encontrada para esse grupo, consiste em contratar o
trabalho de outros assentados para retirar o leite, 0 que encarece ainda
mais o produto. Outro problema é a ma qualidade dos pastos na regido
que, de certa maneira, contribui com a baixa producdo agropecuaria
nos assentamentos. Para isso seria preciso a realizacdo de melhorias
nos lotes, que carece de recursos, entretanto, muitos assentados ndo
apresentam condicOes para a realizacdo destas melhorias. [...] O leite é
armazenado em tangues resfriadores. Para agueles assentados que ndo
tem condicGes de levar o leite até o tanque resfriador, uma pessoa
cobra 0,08 centavos por litro para fazer o transporte. Esse leite é
levado até os laticinios da regido, por exemplo, Quata em Teodoro
Sampaio e 0 Novo Tempo em Mirante do Paranapanema”.
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Notamos algumas similaridades nas falas dos presidentes das associagbes de
produtores rurais dos assentamentos Maturi e Nossa Senhora das Gragas, em Caiua. A
dificuldade na comercializacdo do leite € comum nos assentamentos rurais, sobretudo,
0s baixos precos alcancados com a venda do leite nos laticinios. Para as entrevistadas, a
falta de infraestrutura nas unidades produtivas, tanto para 0 armazenamento quanto para
a comercializacdo, € um dos grandes motivos do baixo valor do produto no mercado. As
entrevistadas informaram que ndo ha tanques resfriadores nos assentamentos, o que
obriga os produtores assentados a entregar o produto em galdes fazendo com que o
preco do litro de leite seja ainda mais baixo.

A presidente da Associacdo de Produtores Rurais do assentamento Maturi
salientou algumas dificuldades enfrentadas pelos assentados em desenvolver a pecuéria
leiteira nas unidades produtivas. O leite é entregue em galdes porque ndo ha tanques
resfriadores para o0s produtores assentados armazenarem o0 produto, 0S tanques
existentes pertencem a particulares que cobram 0,10 centavos/litro para o
armazenamento, encarecendo a producdo. Todo o leite produzido no assentamento é
recolhido por uma pessoa que comercializa a 0,96/litro, nos laticinios de Piquerobi e
Tupi Paulista.

A presidente da Associagdo de Produtores Rurais do assentamento Nossa
Senhora das Gracas, ressalta que o leite é recolhido entre 10h30 e 11h, trés vezes por
semana por uma pessoa. O fato de ndo haver o tanque resfriador e do produto ser
recolhido muito tarde acaba prejudicando a comercializacdo por conta da demora e da
falta de um lugar apropriado para o armazenamento. Segundo a entrevistada, “hd casos
de assentados que ndo sabem retirar o leite, sendo necessario pagar para outros
assentados efetuar esse trabalho”, encarecendo ainda mais o produto, de certa forma,
contribuindo para o baixo rendimento dessa atividade na unidade produtiva.

A falta de incentivos para a comercializacdo € um dos principais problemas
enfrentados pelos produtores assentados nos municipios, sobretudo, em Caiud, que nao
possui tanques resfriadores para o armazenamento do leite nas areas de assentamento.
Ainda persiste a figura do atravessador nos dois municipios, desestimulando a producdo
nos lotes, tornando-se um ponto negativo entre 0s produtores assentados, ja que 0S
atravessadores ficam com a maior parte dos lucros com a venda dos produtos.

Assim, para a melhoria na producdo agropecuéria dos produtores assentados

seria  importante a realizacdo de reparos nas areas destinadas a producdo,
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principalmente, com o melhoramento nos solos, nos pastos, assim, propiciando
melhorias na geragdo de renda para as familias assentadas. O crédito agricola na
modalidade “custeio” propicia recursos para a reforma nas arecas de pastagens,
possibilitando melhorias nas instalacdes, e também custeia 0s implementos quimicos
(adubos) que podem ser usados pelos assentados para a melhoria no desenvolvimento
das atividades agricolas.

Mesmo assim, com todos esses problemas apresentados, constatamos que
100% dos produtores assentados entrevistados nos assentamentos dos municipios
pesquisados desenvolvem a atividade pecudria, para 0 consumo ou comercializacdo,
também salientado nas entrevistas realizadas com os produtores assentados, em que foi
constatado que entre os entrevistados 64,70% (onze) realizavam outra atividade agricola
no lote além do leite e 35,3% (seis assentados) realizavam somente atividades agricolas.
Todos os produtores assentados entrevistados ressaltaram que a atividade leiteira é
muito importante nos assentamentos.

Na Figura 5, é mostrada a producdo agropecuaria realizada num lote no

Assentamento Laudernor de Souza, Teodoro Sampaio.

Figura 5 — Producdo de alicas e criacdo de gado, Assent Laudenor de Souza,
Teodoro Sampaio
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013

- .
1 :

Todavia, 0 baixo poder aquisitivo dos produtores assentados influencia no
desenvolvimento das atividades agropecuarias, pois mesmo produzindo, a renda ndo

propicia a aquisicdo de pequenas maquinas agricolas, por exemplo, microtratores,
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auxiliando no preparo da terra, possibilitando o aumento da producdo e melhora na
renda.

Dessa forma, o preparo acaba sendo realizado manualmente quando o produtor
assentado ndo consegue pagar pelos servicos oferecidos pela prefeitura, ou com o uso de
animais que, nesse caso, € de suma importancia para o desenvolvimento das atividades
agricolas nos lotes.

Foi constatado, na pesquisa de campo, que, no municipio de Teodoro Sampaio,
ha 11 tratores para atender a demanda dos produtores assentados, oito tratoristas
concursados, segundo informacOes do secretario da agricultura. Por sua vez, para 0S
trabalhos realizados, € cobrado somente o custo das despesas com Oleo diesel que, no
periodo da pesquisa, custava 0 equivalente a 2,10/litro reais. Por exemplo, para um
alqueire de terra, é gasto o equivalente a 100 litros de Gleo, portanto, 210,00 reais. Em
Caiud, havia um trator para atender toda a demanda interna da area rural do municipio e
apenas um tratorista contratado pela prefeitura.

Todavia, ha certa dificuldade em conscientizar os produtores assentados para a
reforma das &reas de cultivo, sobretudo, nos beneficios conseguidos com a aquisicdo de
nutrientes no solo, possibilitando-os a melhorar a producdo nas unidades produtivas.

Outro aspecto é o fato dos produtores assentados ndo terem condicOes
suficientes para arcar com 0s custos desse trabalho, pois o rendimento nas unidades
produtivas em sua grande maioria € baixo.

Por sua vez, mesmo diante dessas dificuldades, os produtores assentados tém
conseguido inserir os seus produtos nos mercados locais, melhorando sua renda. Dessa
forma, os recursos oriundos do crédito agricola sdo importantes no desenvolvimento das

atividades agropecuarias nas unidades produtivas pesquisadas.

4.5 A composicao de renda e ocupacgao dos assentados dos municipios

de Caiué e Teodoro Sampaio

Ao analisarmos as entrevistas, elencamos alguns pontos norteadores para o
entendimento da composicdo da renda familiar. Notamos o predominio do trabalho
familiar por meio de declaragdes feitas pelos assentados entrevistados. Nesse quesito,
destacam-se como fonte de renda a producdo nas unidades produtivas, 0 complemento

da renda por pelo menos um membro familiar aposentado, o trabalho nas usinas e em
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6rgdos publicos. De acordo com as declaragcdes dos produtores assentados, e com base
no roteiro semiestruturado diagnosticamos as principais fontes de renda e trabalho.

Identificamos algumas caracteristicas dos produtores assentados entrevistados
nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiud. Além da baixa escolaridade, notamos que
o0s tipos de trabalho desenvolvidos tém algum vinculo com o meio rural, seja o trabalho
essencialmente familiar, um misto de trabalho na unidade produtiva e fora dela, por sua
vez, constatou-se a presenca de familias que ndo comercializam aquilo que é produzido
na unidade produtiva, pois o0 casal exercem atividades remuneradas fora do
assentamento. As aposentadorias sd80 muito importantes para algumas familias, tanto
para 0 complemento de renda, como para o sustento das familias.

Conforme as declaragcbes dos produtores assentados entrevistados, 32,29%
alegaram trabalhar nas unidades produtivas e contarem com pelo menos um membro da
familia exercendo algum tipo de trabalho remunerado fora delas. Destes, 100%
afirmaram que as atividades sdo permanentes, sendo que, quando indagados sobre o0s
tipos de atividades desempenhadas fora do lote, 50% dos entrevistados afirmaram
trabalhar em usinas da regido, os demais afirmaram desempenhar atividades em cargos
publicos, tais como: vereador (16,66%), auxiliar de servicos gerais (16,66%) e técnico
agricola (16,66%).

O motivo alegado pelos assentados rurais para a saida dos lotes em busca de
novas oportunidades de trabalho consistiu na dificuldade apresentada pelos por eles em
fazer com que as atividades agropecudrias proporcionem uma renda suficiente para
suprir as necessidades da familia. Outro aspecto importante diz respeito as dividas
contraidas por financiamentos passados que ndo foram quitados em virtude da baixa
rentabilidade das atividades desenvolvidas nas unidades produtivas ou de estratégias de
producdo equivocadas.

As atividades remuneradas fora dos assentamentos (usinas e comércio local)
tém proporcionado aos produtores assentados rendimentos mensais que os habilitam ao
pagamento parcelado das dividas, possibilitando-0s a contrair novos empréstimos, além
de melhorias na condicdo de vida®.

Os que afirmaram que o trabalho desempenhado na unidade produtiva era

predominantemente familiar, com destaque para as atividades agropecuarias, perfizeram

%8 As melhorias, nos lotes, vdo desde eletrodomésticos (geladeira, fogao, freezer) para a casa, assim como
construcdo de casas de alvenarias, banheiros internos, pagamento da conta de energia elétrica em dia,
possibilitando-os condicao de vida melhor.
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29,41%. Por outro lado, 23,53% dos produtores assentados entrevistados afirmaram que
contam com a contribuicdo de algum membro da familia com rendimento proveniente
de aposentadoria ou pensdo, além do trabalho desenvolvido na unidade produtiva. Nos
demais constatamos que 5,88% vivem no assentamento somente com a aposentadoria e
5,88% declararam ndo trabalhar dentro da unidade produtiva. Nesse Ultimo, a assentada
trabalha como técnica agricola na prefeitura, enquanto o esposo trabalha na usina, assim
as atividades agricolas desenvolvidas sdo para o autoconsumo, conforme se verifica na
Tabela 14.

Tabela 14 — Tipo de trabalho e complemento de renda dos assentados entrevistados nos
assentamentos dos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua

N° de % dos
Tipos de Atividades entrevistados | entrevistados

Trabalho na unidade
produtiva 5 2941
Trabalho na unidade
produtiva e membros da
familia desenvolvendo 6 32,29
atividades fora unidade
produtiva
N&o exercem atividades
unidade produtiva 1 588
Aposentadoria 1 5,88
Trabalho unidade produtiva
mais aposentadoria 4 23,53
Total 17 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O acesso a terra tem possibilitado aos produtores assentados melhores
condicdes de vida que aquelas vivenciadas anteriormente, propiciando ao grupo a
moradia, lugar fixo, ndo precisando mais ficar nos acampamentos. Com o
desenvolvimento do trabalho nas unidades produtivas e o complemento da renda com
atividades realizadas fora delas — por exemplo, trabalho no comércio local e nas usinas
—, propiciaram aos produtores assentados a ocupa¢do em novos espacos sociais,
principalmente no meio urbano, além de resgatar o sentimento de credibilidade.

Segundo Leite (2004, p. 124), com a criagdo dos assentamentos e a populacéo
devidamente assentada, °|...] torna-se possivel para essa populacdo centrar suas
estratégias de reproducdo familiar e de sustento econdmico no proprio lote, associando
as atividades ali desenvolvidas a varias outras”, seja no lote ou fora dele, aumentando a

renda destas familias.
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A renda familiar se torna um elemento importante nessa conquista, pois
possibilita ao produtor assentado o acesso ao crédito, a realizacdo de compras (roupas,
medicamentos, eletroeletronicos, implementos para o desenvolvimento das praticas
agricolas, produtos de higiene pessoal, entre outros) nos municipios onde a populacdo
assentada fixada.

Conforme Souza (2007), a composicdo da renda familiar dos assentados rurais
é um indicador importante para mensurar a relacdo rural/urbano, pois € através dela que
eles realizam suas compras e provocam a dinamizacdo do comércio local.

Pela renda € que os assentados podem ocupar 0s novos espacos sociais fora do
assentamento. Os principais motivos que levam esse grupo para as cidades é a
realizacdo de compras no comércio local, a busca por servico de salde, entre outros,
segundo Leite (2004).

Sendo assim, no periodo em que as entrevistas foram realizadas junho/julho de
2013 o salario minimo>® vigente era de 724,00 reais. Pouco menos da metade dos
entrevistados declararam possuir de um a dois salarios-minimos, porém, 17,64%
ressaltaram que a renda familiar era de dois a trés salarios-minimos, enquanto que
5,88% alegaram ter renda bruta de trés a cinco salarios-minimos e 29,41% confirmaram

que a renda era menor que um salario-minimo, conforme a Tabela 15.

Tabela 15 — Composicao da renda familiar dos assentados entrevistados nos assentamentos
rurais dos municipios de Caiué e Teodoro Sampaio

N° de % dos
Renda familiar entrevistados | e ntrevistados
Menos de 1 Sal. minimo 5 2941
De 1 a 2 Sal. minimos 8 47,05
2 a 3 Sal. minimos 3 17,64
De 3 a5 Sal. minimos 1 5,88
Total 17 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Entre as oito familias que declararam ter renda familiar de um a dois salarios-
minimos a0 menos um membro exercia atividade da unidade produtiva ou havia uma
pessoa aposentada. Por sua vez, aqueles que afirmaram ter renda familiar de trés a cinco

salarios sdo de assentados que exercem cargos publicos, além de ainda contarem com a

A0 longo das entrevistas realizadas com os assentados, questionamos como era composta a renda
familiar deles, quanto era o valor bruto e o tipo de trabalho para a composi¢cdo da renda. Combase nesses
parametros, elencamos o tipo de trabalho desenvolvido nos lotes e a quantidade de salarios -minimos
recebidos pelo grupo.
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renda da unidade produtiva. Entre os pesquisados que declararam receber dois a trés
salarios-minimos, a renda familiar era composta por membros que prestavam Servicos
nas usinas, além do trabalho na unidade produtiva, todavia cinco familias alegaram que
vivem com menos de um saldrio-minimo, renda oriunda das atividades agricolas nos
lotes.

Entre os entrevistados, dois fatores chamaram atencdo, primeiro, a realizacdo
de atividades remuneradas fora dos lotes e, segundo, a aposentadoria rural como
complemento da renda das familias assentadas.

A aposentadoria € um beneficio importante para muitos produtores assentados,
pois tem propiciado as familias melhorias na condicdo de vida pelo fato desse auxilio
complementar a renda familiar, facilitar o crédito no comeércio, nos bancos, auxiliar nas
despesas da unidade produtiva contribuindo com a melhora na autoestima dos
aposentados. Constatamos nas entrevistas que 0s produtores assentados tém utilizado
parte desse dinheiro para refinanciar as dividas contraidas no passado, em consequéncia
de financiamento ndo quitado.

Ao longo dos anos os beneficiarios da aposentadoria rural vém se tornando um
elemento importante & manutencdo de sua familia devido as incertezas propiciadas pelo
desenvolvimento atividades agricolas e a baixa rentabilidade, a regularidade do
beneficio torna-se essencial para a sobrevivéncia e permanéncia no campo.

Para Souza (2007), o aposentado assentado constitui-se numa figura chave para
a manutencdo de sua familia, pois a regularidade do beneficio tem propiciado uma
melhoria nas condicBes de vida, além de estimular o consumo no comércio local.

Assim, constatamos algumas possibilidades na composicdo da renda na
populacdo assentada entrevistada, que pode ser: do trabalho desempenhado na unidade
produtiva mais o trabalho remunerado fora da unidade produtiva, trabalho na unidade
produtiva; a aposentadoria mais o trabalho desempenhado na unidade produtiva, entre
outras formas.

Os produtores assentados que saem para trabalhar nas usinas, por exemplo,
como tratorista, veem nesta forma de trabalho a oportunidade de melhorar as condigdes
de vida, pois a renda fixa ganha mensalmente complementa com aquilo que é extraido
das atividades desenvolvidas nas unidades produtivas, tendo em vista que 0S

responsaveis pelo lote precisam trabalhar para sustentar a familia. Nesse caso, as
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mulheres e os filhos mais novos passam a gerenciar as atividades desempenhadas no
interior dos mesmos.

Portanto, podemos dizer que, 0s responsaveis pelos lotes ndo conseguem
sustentar sua familia somente com o que é produzidlo nos mesmos, fazendo-se
necessaria a complementacdo da renda com outras formas de trabalho exercidas fora do
assentamento ou, até mesmo com a complementacdo pelos beneficiarios da
aposentadoria rural.

De acordo com Hespanhol (2007), a baixa rentabilidade das atividades
agropecudrias, as precarias condicdes de vida dos moradores da zona rural tém
contribuido para que uma parcela consideravel da populagdo do campo saia em busca de
novas oportunidades de trabalho, sejam elas na cidade ou fora da propriedade, embora
ainda continuem residindo no meio rural.

Os presidentes de associagOes de produtores rurais dos municipios de Teodoro
Sampaio e Caiua confirmam que a falta de perspectiva no meio rural e o baixo
rendimento obtido por meio das atividades agricolas tém feito com que os filhos dos
assentados rurais optem pela busca de emprego fora das unidades produtivas, sendo
frequente também o trabalho dos responsaveis pelos lotes e seus filhos nas usinas
sucroalcooleiras instaladas na regiéo.

O presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Haideia,
em Teodoro Sampaio afirma que:

“[...] Os agricultores estdo deixando os lotes por ndo quererem mais
sofrer com a precarizacdo dos assentamentos. Eles tém arrendado os
lotes para outros assentados [de forma irregular], indo trabalhar fora
do lote. Ap6s a entrada da monocultura canavieira no municipio
[Teodoro Sampaio], essa acdo se intensificou e boa parte dos
responsaveis pelos lotes trabalha nas usinas, assim como os filhos dos
assentados, ficando nos lotes, as criancas, os aposentados e as
mulheres”.

A falta de perspectiva de mudangas na zona rural, a sazonalidade das
atividades agricolas e a baixa renda gerada tém levado muitos produtores assentados a
buscarem novas oportunidades de trabalho fora do assentamento. A saida encontrada
por muitos deles é o trabalho nas usinas sucroalcooleiras da regido; um trabalho arduo,
geralmente perigoso, cujos salarios ndo séo elevados, mas sdo pagos mensalmente.

A precarizacdo dos trabalhadores rurais no corte da cana-de-acUcar é ressaltada
pelo presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Santa Zélia, em

Teodoro Sampaio:
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“Vocé levanta cedo todos os dias, coloca a marmita na mochila, pega
0 garrafdo de &gua, entra no onibus e sai para trabalhar. Chegando ao
canavial, comeca a cortar as carreiras de cana, passando o dia todo &
sob o sol quente e na presenca de capataz [...] o corte é por metro, 0
que obriga o boia-fria a trabalhar exaustivamente, para ter uma renda
razoavel de mais ou menos 1.200,00 reais por més. Quando chove
vocé ndo trabalha, também ndo ganha”.

A regularidade dos salarios pagos torna-se um atrativo para 0s produtores

assentados trabalharem fora da unidade produtiva, devido a baixa geracdo de renda

apresentadas pelas atividades agricolas.

Constatou-se que, a aposentadoria rural tem ajudado no complemento da renda

de algumas familias, outra saida tem sido o trabalho desenvolvido fora da unidade

produtiva, principalmente, entre a populacdo mais jovem, ressaltam os presidentes de

associacdao de produtores rurais:

Para a presidente da Associacdo de Produtores rurais do Assentamento Maturi

em Caiua

“O motivo da saida dos produtores para o trabalho remunerado na
usina ou na cidade consiste na dificuldade de fazer com a que o lote
gere renda. Muitos agricultores do Assentamento Maturi contrairam
dividas no passado e, com isso, ndo conseguem obter novos
financiamentos no banco, por estarem inadimplentes. Por outro lado,
alguns estdo trabalhando fora e parcelando as dividas buscando ficar
com o0 nome limpo no banco para terem acesso a novos créditos”.

Ja a presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Nossa

Senhora das Gragas em Caiua, afirma que:

“No assentamento a renda dos produtores rurais é diversificada. Tém
assentados gque exercem atividades remuneradas fora do lote, outros
trabalham para outros assentados (tirando o leite) e outro grupo de
aposentados e pensionistas do INSS que vive com esse dinheiro no
assentamento complementando os gastos das atividades agricolas com
essa renda”.

Na entrevista realizada com o presidente da Associacdo de Produtores Rurais

do Assentamento Agua Sumida em Teodoro Sampaio, comenta sobre a renda.

“Entre a populagdo adulta, é grande 0 nimero de pessoas que exercem
atividades remuneradas fora da propriedade, principalmente entre os
jovens, que trabalham nas usinas da regido, ou para outros assentados
(tirando leite) e também temos casos de moradores que trabalham na
cidade e nos finais de semana voltam para o assentamento. Entre o
pessoal que exerce atividade fora do lote gira em torno de 50%. A
aposentadoria rural por ser uma renda fixa tem complementado a
renda familiar entre os assentados, ajuda nas despesas do mercado,
alguns financiamentos, além de crédito no comércio, entre outros”.
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Todavia, 0 presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento

Santa Zélia em Teodoro Sampaio ressalta a composicdo da renda familiar no lote.

“No caso do assentamento, uma parcela consideravel de jovens
trabalha na usina e reside nos lotes. A cada cinco dias trabalhados,
recebem uma folga. Eles cumprem oito horas diarias de trabalho,
depois ajudam os pais no lote, até mesmo nos dias de descanso. A
renda do meu lote vem do trabalho da minha esposa como merendeira
da escola, do meu filho que trabalha na usina e além da renda do lote.
O trabalho de tirar leite, cuidar da horta, fica por conta dos meus
outros dois filhos mais novos”.

Ao longo dos anos, as mudancas ocorridas na relacdo cidade-campo,
sobretudo, com a implantagdo de assentamentos rurais, no caso das areas estudadas, a
renda proveniente do trabalho nas unidades produtivas ou fora delas, assim como a
aposentadoria rural, tornou-se um elemento importante para permanéncia e
sobrevivéncia dos produtores assentados®® e também na dinamizacdo do comércio local.
Com essa renda, os assentados adquirem produtos no comércio, buscam auxilio médico-
hospitalar®®, aquecendo a economia local desses pequenos municipios.

Analogo a isso, 0 exame das condi¢cGes de vida desse grupo é considerado um
bom indicador da situagdo socioecondmica dos assentados, pelo fato de propiciar sua
reproducdo em niveis aceitaveis, de acordo com Souza (2007).

A Dbaixa rentabilidade apresentada pelos assentamentos reflete na economia do
municipio de Caiua, pois parte dessa renda é absorvida no comércio local por meio da
aquisicdo de varios produtos, servicos especializados, entre outros. Em levantamento
realizado na base de dados da fundacdo SEADE®® de 2011, constou-se que o Produto
Interno Bruto (PIB) foi de 88 milhdes, naquele ano. Este municipio apresenta baixos
indicadores  socioecondmicos, elevado indice de pobreza rural, em decorréncia da

infraestrutura deficiente, em especial, a que atende a populagéo assentada.

80 As informacdes dos entrevistados (nomes ficticios, data e local de realizacdo das entrevistas, idade,
entre outras informag6es) se encontramno quadro 5, Apéndice C.

*! Termo utilizado por Souza (2007).

62 Com base na metodologia utilizada pela Fundacdo SEADE (2013), temos a seguinte distribuicdo de
riquezas por setores, 0 Produto Interno Bruto (PIB) tem os seguintes parametros: a totalidade dos bens e
dos servigos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados acrescida dos
impostos; Participacdo da agropecuaria no valor total adicionado: é o valor que a atividade
agropecudria agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo; Participacdo da
inddstria: é o valor que a atividade das indUstrias agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo
produtivo; Participagdo dos servicos no valor total adicionado: é o valor que a atividade das empresas
de servicos agregam aos bens e servigcos consumidos no seu processo produtivo. Inclui o Valor
Adicionado agregado pela Administracéo Publica.
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Em entrevista, 0 secretario da agricultura do municipio de Caiua se manifestou

dizendo que:

“Caiua apresenta baixa empregabilidade devido ao fato de depender
basicamente do setor agricola, principalmente da pecuéria, atividade
altamente concentradora de renda. O meio rural demanda os principais
recursos financeiros do municipio por conta da instalacdo de sete
assentamentos rurais [...] boa parte dos recursos aprovados no
municipio sdo direcionados para o meio rural, perfazendo mais de
40% dos projetos aprovados. Sabemos ainda que, essa populagdo
apresenta dificuldades de insercdo no mercado, por apresentarem
baixa producdo nos lotes, nivel técnico precario, consequentemente,
baixa geragdo de renda para as familias. Isso repercute no
desenvolvimento do comércio local de baixo desempenho”.

J& Hespanhol (2008), lembra-nos que, na grande maioria dos municipios
situados no interior do pais, a agricultura se constitui na principal atividade econdmica,
sendo que o dinamismo econdmico das cidades interioranas depende da melhoria das
condicdes gerais da producdo agricola.

O municipio de Teodoro Sampaio apresenta aspectos diferentes pelo fato de ter
em suas proximidades a Usina Hidrelétrica de Taquaruci e a Destilaria Acidia,
adquirida em 2007, pelo grupo Odebrecht, passando a se chamar ETH da Alcidia, ha
também dois laticinios (Laticinio Nova Mix e Industria Comércio Laticinios Quata
Ltda), além da presenca do setor de servicos como grande gerador de renda. Em
levantamento realizado na base de dados da fundacdo SEADE de 2011, constou-se que
0 Produto Interno Bruto foi de 333 milhdes de reais.

Mesmo com um PIB trés vezes superior ao do municipio de Caiua, Teodoro
Sampaio tem o setor agropecuario como uma importante fonte geradora de renda. Outro
fator importante, neste municipio, é a presenca da populacdo assentada, que depende do
desenvolvimento das atividades agricolas para a sua sobrevivéncia e permanéncia no
meio rural. Essa populagcdo apresenta baixa perspectiva de melhoria nas condi¢cbes do
meio rural, pois as incertezas da producdo agricola, a falta de capacidade técnica e
infraestrutura, além dos baixos precos dos produtos no mercado ndo tém contribuido
para 0 aumento na renda dessas familias, assim como em Caiua.

Na Tabela 16, verificam os indicadores de renda dos municipios de Caiua e
Teodoro Sampaio no periodo analisado. Também foram analisados outros indicadores
(longevidade e educacdo) buscando por meio deles compreender um pouco mais a

realidade socioecondmica dos municipios.
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Tabelal6 — IDH e indice IDHM dos municipios de Caiua e Teodoro Sampaio
Condicdes de
Municipios vida/dimensdes sociais | 1991 | 2000 | 2010

IDH 0,435 | 0,593 | 0,697

Longevidade 0,652 | 0,712 | 0,802

Caiua Educacéo 0,252 | 0,509 | 0,635
Renda 05 | 0576 | 0,665

Posigdo no Estado 564° | 627° | 590°

IDH 0485 | 0,625 | 0,741

Longevidade 0,695 | 0,761 | 0,856

Teodoro Sampaio Educacéo 0,262 | 0,478 | 0,679
Renda 0625 | 067 | 0,699

Posicdo no Estado 370° | 433° | 297 °
Fonte: Fundacéo SEADE, 2010.

-Fundag&o SEADE avalia o indice de Desenvolvimento Humano de 0 a 1 levando emconsideracao os
seguintes parametros. 0,000 até 0,499 (muito baixo); 0,500 até 0,599 (baixo); 0,600 até 0,699 (médio);
0,700 até 0,799 (alto) e 0,800 até 1000 (muito alto).

As informagfes ficam mais claras quando analisamos os indicadores de renda
dos municipios de Caiua e de Teodoro Sampaio, respectivamente. O indicador de renda
do municipio de Caiua no ano de 1991 (0,5) e de 2000 (0,576) era considerado como
muito baixo e, em 2010 (0,665), médio, conforme os indicadores da Fundacdo SEADE
(2010). Mesmo com essas mudangas, constatou-se que a empregabilidade no setor
terciario é baixa, concentrando-se, particularmente, na area da alimentacdo (padaria,
restaurante), prestacdo de servicos. Isso por conta do baixo nimero de empregos com
carteira assinada, além do que as poucas pessoas que Sdo registradas se encontram nos
setores publicos (prefeitura, postos de saude, escolas etc.), as demais no meio rural
(empregos nas indUstrias sucrocalcooleiras da regido, nas fazendas como pedes).

No mesmo periodo, o municipio de Teodoro Sampaio apresenta indicadores
superiores de renda no ano de 1991 (0,625), de 2000 (0,67) e de 2010 (0,665). Esse
municipio apresenta setor terciario mais desenvolvido com maior expressividade do
setor publico (prefeitura, escolas, postos de saude e o6rgdos publicos). A geracdo de
empregos pelo comércio é baixa, mas ha presenca de algumas lojas de eletroeletronicos,
calcados, roupas, produtos agropecuarios, entre outras.

A longevidade leva em consideracdo as condicdes de salde dos habitantes do
municipio. Caiud, ao longo do periodo analisado, apresentou evolugdo positiva nesse
indicador. Em 1991 (0,652), foi classificado como medio. No ano 2000 (0,712), as

informagOes coletadas indicaram melhoria sendo classificado como alto e, em 2010



164

(0,802), foi classificado como muito alto. Teodoro Sampaio apresenta indicadores
parecidos. Em 1991 (0,695), em 2000 (0,761) e em 2010 (0,856) os indicadores
apresentados eram superiores ao do municipio de Caiua.

As informacdes apresentadas no municipio de Caiua ndo condizem com a
realidade apresentada quanto ao quesito “saude”. O municipio tem apresentado algumas
deficiéncias, por exemplo, a falta de profissionais qualificados (médicos e enfermeiros),
de hospital, laboratérios para a realizacdo de exames mais detalhados. O Unico posto de
salde atende todas as especialidades, em caso de urgéncia, 0s pacientes sao
encaminhados para 0s municipios de Presidente Venceslau e para Presidente Prudente
(cidade-polo da regiéo).

Os assentamentos rurais que demandam recursos para o atendimento destas
familias, a construcdo de postos de salde nos assentamentos mais distantes da cidade
contribuiria para melhorar as condicbes de vida dessa populagdo, haja vista que, ha
apenas uma unidade médico-hospitalar nas areas de assentamentos nesse municipio, que
conta com a presenca de enfermeiros e um clinico geral que realiza visitas uma vez por
més.

Em Teodoro Sampaio, a situacdo € melhor devido a presenca de hospital no
municipio e de profissionais especializados (médicos, enfermeiros, dentistas, clinicas
especializadas para a realizacdo de diagndsticos e exames laboratoriais). Em alguns
assentamentos, a exemplo de Santa Zélia e de Fusguinha, ha postos de salde, com a
presenca de clinico geral, dentista, que realizam visitas nos assentamentos uma vez por
semana, alékm da presenca de ginecologista, uma vez por més, e de enfermeiros do
proprio assentamento que trabalham nestes postos de salde. Os casos mais delicados,
que necessitam de atendimento especializado, sdo encaminhados para o hospital do
municipio.

Outrora, os servicos de saude médico-hospitalar oferecidos pelos municipios
atendiam somente a populacdo urbana de forma que os moradores da zona rural tinham
que se deslocar para os postos de atendimento. Com o aumento populacional nos
municipios a partir dos anos de 1990, quando comecaram a ser implantados 0s
assentamentos rurais, a demanda pelos servicos na area da salde aumentou.

Nos casos de Teodoro Sampaio e Caiua, a implantagdo dos assentamentos
rurais tem provocado 0 aumento no nimero de pessoas que demandam por Servicos

oferecidos pela assisténcia médico-hospitalar, principalmente, em Teodoro Sampaio,
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onde a implantacdo dos assentamentos rurais implicou em novas instalacdes de postos
de saude para a populagdo assentada nos assentamentos Santa Zélia, Fusquinha e Santa
Terezinha da Agua Sumida. Caiua ainda carece desses servigos para atender a demanda

da populacdo assentada.

Na Figura 6, € apresentada uma foto do posto de saude localizado no

Assentamento Santa Zélia em Teodoro Sampaio.

Figura 6 — Posto de Saude, Assentamento Santa Zélia, Teodoro Sampaio
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013

A instalacdo de equipamentos da area da salde localizada nos espagos rurais
tem proporcionado mudangas importantes na prestacdo de servico do atendimento
médico-hospitalar a populacéo assentada.

A prestacdo de atendimento médico-hospitalar teve que se reestruturar para
atender a demanda desses novos moradores, 0 que implicou na construcdo de postos de
salde em alguns assentamentos e a contratacdo de funcionarios como médicos, agentes
da saude, auxiliar de enfermagem, o que tem propiciado o atendimento béasico aos
assentados e, segundo Souza (2007), gerando empregos para a populagcdo especializada

nos assentamentos, tais como, enfermeiros, atendentes, entre outros.
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A maioria dos servicos de salde instalados nos assentamentos ocorre por meio
da pressdo exercida pelos assentados, devido a dificuldade de deslocamento de tais
familias, da precariedade do atendimento, as estradas mal conservadas, a falta de
transporte pulblico coletivo, alem do fato de que a precariedade do atendimento a salde
tem efeitos ainda mais graves sobre a vida dos assentados, conforme ressaltou Leite
(2004).

Conforme Souza (2007), o sistema de atendimento médico-hospitalar beneficia
0s assentados por conta da facilidade de acesso. Os casos mais graves sdo encaminhados
para 0s hospitais dos municipios, pois apresentam uma melhor infraestrutura. Nesse
caso, 0s pacientes sdo transportados de carro proprio, ambulancia, carro alugado,
Onibus, entre outros.

Nos assentamentos que apresentam postos de saude instalados, a presenca
regular de médicos, enfermeiros, dentistas € de suma importancia para a populacdo
assentada, pois evita 0 deslocamento dessas familias até a cidade, podendo até mesmo
desenvolver um trabalho preventivo com os moradores, contribuindo com a melhoria na
condicdo de vida dessas familias.

Todavia, torna-se importante a presenca diaria desses profissionais. Leite
(2004) salienta que os médicos que atendem sdo das seguintes especialidades: clinicos
gerais, ginecologistas e pediatras.

No Assentamento Santa Zélia, a equipe médica que atende aos assentados vem
desenvolvendo o programa Saude da Familia. O corpo médico realiza visitas nos lotes,
mensalmente, desenvolvendo trabalho preventivo com os assentados, além de trabalhar
no combate de algumas doencas, por exemplo, diabetes, cancer, DST, realizacdo do pré-
natal, entre outros.

Os casos identificados sdo encaminhados ao posto de atendimento para
realizacdo de consultas, se forem diagnosticados problemas mais graves, que néo
possam ser acompanhados pelos prestadores de servico médico-hospitalar do
assentamento, eles serdo encaminhados para 0s postos especializados de atendimento
em Teodoro Sampaio ou para outros municipios de referéncia na regido, no caso,
Presidente Prudente.

Nesse processo € importante a participacdo dos assentados nos mutirbes
realizados no assentamento pelos agentes de salde, particularmente, para a realizagao

de exames preventivos de cancer de mama, nos quais 0 alvo das acBes € o publico
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feminino. Também sdo realizadas palestras a respeito de hipertensdo, diabetes e DST
envolvendo toda a populacdo assentada, local e dos arredores (SOUZA, 2007).

A idela da realizagdo desses mutirdes consiste em desenvolver, entre a
populacdo assentada, 0 conceito de prevencdo contra algumas doencas. Buscando
melhorar a salde dos assentados.

Alguns moradores do assentamento realcam a importancia da implantacdo do
posto de salde para a populacdo local e do entorno, conforme afirma o presidente da
Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Santa Zélia em Teodoro Sampaio,

na entrevista:

“A implantagdo do posto de saude no assentamento melhorou muito a
condicdo de saude das familias assentadas e do entorno. Nao é preciso
mais ir até a cidade para realizar consultas médicas, somente em caso
de urgéncia. Outro ponto positivo é a presenca de funcionarios do
proprio assentamento, uma enfermeira e as agentes de salde [...] a
enfermeira-padrdo vem todos os dias da cidade e o clinico geral, o
cardiologista, o dentista, uma vez por semana, a ginecologista, uma
vez por més.”

Santos e Silveira (2010) lembram-nos da importancia das variaveis “salde” e
“educacdo”, as quais a cada dia mais, mesmo sob a lbgica de mercado, alastra-se na
sociedade e no territorio, difundido no espaco rural e urbano. A esse processo, ele
chamou de “bens de consumo imateriais”.

Outro importante fator que contribui para a melhora na condicdo de vida se
refere & educacéo.

Chama atencdo o fato de o entendimento da educacdo Ser um processo
continuado e permanente. Mesmo assim, o0 quadro educacional brasileiro ainda
apresenta problemas de acesso a educacdo publica, sobretudo, em areas rurais, devido a
falta de escolas, para Ramalho (2002), o direito a educacdo, ao longo dos anos, foi
negado as classes menos favorecidas economicamente, sendo a zona rural mais atingida
pela exclusdo educacional.

A educacdo € um processo importante para a eliminacdo das taxas de
analfabetismo, podendo ajudar no processo de reintegracdo do jovem e do adulto a
escola regular, construindo um projeto de desenvolvimento que elimine a fome e a
miséria (RAMALHO, 2002).

Nesse processo, em construcdo, € fundamental que as diretrizes do processo
educacional compreendam a dindmica do campo, que ndo sejam pensadas somente para

atender as necessidades do espaco urbano, mas que atendam a realidade das cidades
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interioranas, Ccujos espacos rurais apresentam realidades distintas daquelas encontradas
na cidade.

No caso dos municipios pesquisados, analisamos a varidvel “educacdo” da
populacdo em idade escolar (de 5 a 17 anos). Em 1991, o nivel educacional era muito
baixo em Caiud (0,252) e em Teodoro Sampaio (0,262). Nesse periodo, ocorreu a
implantacdo dos assentamentos rurais nos municipios, 0 que resultou nos baixos
indicadores sociais inclusive na educacdo. Nesse setor, fica claro o baixo nivel de
instrucdo das familias assentadas que vieram para estes municipios.

Os projetos de assentamento rurais deveriam ser implantados por meio de
escolas. A educagdo &€ um dos principais problemas dos moradores das areas de
assentamentos, pois nem todos o0s assentamentos contam com unidade escolar que supra
a necessidade de criancas e jovens, 0s quais na grande maioria das vezes sdo obrigados
a se deslocarem para as sedes dos municipios para estudar. Assim, na pauta das
reivindicacGes das familias assentadas, persistem a construgdo e a melhoria da
infraestrutura das escolas (LEITE, 2004).

No ano de 2000 (0,509), Caiud apresentou melhoria no indicador porque
ocorreu a insercdo da populacdo em idade escolar nas duas escolas do municipio. A
partir dessa década, a prefeitura do municipio passou a disponibilizar transporte coletivo
para 0s estudantes da zona rural, melhorando o indice educacional. O indice de
educacdo apresentado por Teodoro Sampaio no mesmo ano foi de 0,478, portanto,
inferior ao de Caiua.

A partir de 1991, dois distritos de Teodoro Sampaio (Rosana e Euclides da
Cunha Paulista) foram emancipados. Sendo assim, na década seguinte (2010), o nivel
educacional apresentado no municipio foi de 0,679 — considerado médio pela
metodologia da Fundacdo SEADE. Esse salto ocorreu em virtude da implantacdo de
escolas no municipio, assim como em alguns assentamentos rurais, por exemplo, no
assentamento Rural Santa Zélia, que também conta com um colégio técnico. No mesmo
periodo, Caiud apresentou indicador 0,635 demonstrando ser inferior aos indicadores
apresentados por Teodoro Sampaio no ultimo levantamento realizado em 2010.

Apobs a implantacdo dos assentamentos rurais, torna-se necessaria a ampliagdo
de vagas nas escolas publicas dos municipios onde estdo localizadas as areas de
assentamentos. Na maioria das vezes, 0os municipios acabam ndo tendo como atender a

demanda devido ao baixo numero de escolas, falta de profissionais qualificados,
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gerando transtorno para os dirigentes municipais e estaduais, pois 0 acesso a educagdo é
um direito garantido por lei.

Segundo Ramalho (2002), a educacdo da populacdo assentada €& uma
necessidade primordial, tendo em vista a conquista da area de assentamento, 0 acesso a
educacdo possibilita a ressocializacdo de tais pessoas excluidas na sociedade.

No caso dos assentamentos rurais dos municipios pesquisados, em Teodoro
Sampaio ha quatro escolas nos assentamentos de Laudenor de Souza, Vale Verde, Santa
Zélia e Agua Sumida, em Caiuad uma escola no assentamento Santa Rita 3, atendendo
criancas e jovens do ensino fundamental 1 e 2 (1° ao 9° ano) e medio (1° a 3°), conforme
informacgdes coletadas na pesquisa de campo, conforme se verifica no Gréafico 19.

A continuidade dos estudos pela populacdo assentada é um item essencial para
alavancar o desenvolvimento nas &reas de assentamentos rurais. Nesse ambiente, a
oferta de ensino no interior dos assentamentos &€ um elemento importante para a

melhoria na condicdo de vida desta populacéo.

Grafico 19 — Nivel de escolaridade dos assentados dos municipios de Caiua e Teodoro
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
Org.: Janio Gomes do Carmo
- Ensino Fundamental 1 e 2 (1° a 9° ano), do Ensino Médio (de 1°a 3° ano).

No caso dos produtores assentados entrevistados dos municipios estudados,
constamos, por meio das entrevistas realizadas, que o nivel de escolaridade é baixo. A

idade destes entrevistados variou de 30 a 61 anos. Sendo assim, constatou-se que
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23,53% dos entrevistados apresentavam ensino fundamental incompleto (12 a 42 série),
sendo duas pessoas em cada municipio. Quanto aos moradores dos assentamentos que
completaram o ensino fundamental, identificamos 41,17%.

Nota-se que o nivel de escolaridade dos assentados entrevistados € muito
baixo. Por meio da andlise realizada na pesquisa de campo, verifica-se que entre 0 grupo
de assentados que concluiu o ensino fundamental e aqueles ndo concluintes perfazem
62% dos entrevistados. Entre aqueles que concluiram o ensino médio, somavam-se seis
pessoas, ou seja, 35,29%,

Souza (2007, p. 90) ressalta a importancia da implantacdo de nicleos de ensino
em areas reassentadas ‘|...] as escolas implantadas nos assentamentos diminui o fluxo
de alunos para as escolas da cidade. Além de atender os filhos de pequenos proprietarios
rurais e dos trabalhadores das fazendas dos municipios”.

Conforme Leite (2004), as escolas implantadas nos assentamentos rurais
podem ser dinamizadoras de novas atividades e geradoras de emprego, inclusive, ndo
agricolas (merendeiras, professores, faxineiros), além de ser um elemento essencial para
o oferecimento de oportunidades de instru¢cdo formal para os assentados.

Na Figura 7, ¢ mostrado o palco de realizacao das atividades fisicas na Escola

Estadual Assentamento Santa Zeélia, local onde o0s estudantes praticam modalidades

esportivas nos finais de semana

Figura 7 — Quadra poliesportiva da Escola Estadual Assentamento Santa Zélia, Assentamento
Santa Zélia, Teodoro Sampaio
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013
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A Escola Estadual do Assentamento Santa Zéia, atende alunos do Ensino
Fundamental 1 e 2 (1° a 9° ano), do Ensino Médio (de 1° a 3° ano), além de alunos que
frequentam o Programa de Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), isso mostra a
preocupacdo da populacdo assentada na escolarizacdo dos adultos que ndo puderam

concluir os estudos.

Na Figura 8, é mostrada uma 4&rea arborizada dentro da escola, nas

proximidades das salas de aula.

Figura 8 — Area de recreacao na Escola Estadual Assentamento Santa Zélia, Assentamento
Santa Zélia, Teodoro Sampaio
Fonte: Janio Gomes do Carmo/Pesquisa de campo 2013

Para atender a demanda de alunos, o quadro de funcionérios da escola do
Assentamento Santa Zélia é formado por trés auxiliar de servicos gerais, trés
merendeiras, ambas do proprio assentamento, além de 19 professores entre efetivos e
contratados das diversas disciplinas do curriculum escolar, conforme (Pesquisa de
campo, 2013).

Ha também a presenca da Escola Técnica Professora Nair Luccas Rbeiro, ha
cursos técnicos direcionados a agricultura (Agroecologia), com a presenca dos técnicos
da fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), ministrando cursos
para os assentados.
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Com a implantacdo dessas escolas, houve, no assentamento, a diminuicdo do
fluxo de alunos para o nucleo urbano. O deslocamento de criangas e jovens para a sede
do municipio somente ocorre com a necessidade de ampliar os estudos, ou seja, cursos
técnicos ndo oferecidos no assentamento e cursos de nivel superior.

A importancia desses nicleos educacionais para os moradores fica evidente na
entrevista realizada com o presidente da Associacdo de Produtores Rurais do
Assentamento Santa Zélia em Teodoro Sampaio. Pare ele, a educacdo dos filhos é de
extrema importancia.

“Na época, nds lutamos pela educagdo dos nossos filhos, pois era
muito dificil para eles estudarem. N&o havia escola no assentamento, a
mais proxima ficava em Teodoro Sampaio. Hoje, nossos filhos podem
estudar com mais traquilidade no préprio assentamento. A saida agora
deles é para se profissionalizar mais, cursar a faculdade. Sobretudo,
tém proporcionado o que muitos de ndés [pais] ndo obtivemos,
educacdo bésica, além de mais seguraca, pois estamos sempre
acompanhando as reunifes dos nossos filhos, além de diminuir o
indice da populacdo analfabeta no assentamento”.

O ndmero de escolas na area rural do municipio de Teodoro Sampaio ndo é
suficiente para suprir a necessidade de todos os moradores dos 21 assentamentos rurais.
Isso torna um problema para a populagcdo em idade escolar que deve se deslocar para as
escolas instaladas na sede do municipio, ou para outros assentamentos. Esse processo
contribui para o desestimulo das criancas e jovens em dar continuidade aos estudos.

No caso do municipio de Caiua, esse fato é ainda mais grave, pois 0S
assentamentos rurais contam apenas uma escola, assim, as criangas e jovens enfrentam
diariamente exaustivas horas no transporte escolar oferecido pela prefeitura. Nesses
casos, a distancia dos assentamentos em relacdo as cidades pode ser considerada como
um problema para o0 acesso das criangas a escola, assim como um atrativo negativo para
a continuidade nos estudos devido a falta de oferta de educacdo formal no interior dos
assentamentos.

Segundo Leite (2004, p. 99), a distancia dos assentamentos até as unidades
escolares mais proximas acaba sendo um problema para a permanéncia das criancas e
jovens nas escolas formais: “[...] muitas vezes, criancas e jovens se deslocam para 0s
distritos proximos ou para a sede do municipio. E comum a presenca de transporte
coletivo, fornecido pelas prefeituras, para faciltar o deslocamento”. Na maioria das
vezes esses fatores contribuem para a evasé@o escolar da populagdo assentada.
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Em Teodoro Sampaio, a distancia dos assentamentos até a cidade é um dos
grandes fatores para a evasdo dos jovens das escolas, pois ha assentamentos que estdo a
mais de 50 km da sede do municipio, a exemplo dos assentamentos Padre Josimo (60
km), Fusquinha (55 km), Laudenor de Souza (56 km), os quais necessitam de melhorias
no acesso aos servicos publicos, de acordo com alguns as entrevistas realizadas com os
presidentes de associacdes de produtores rurais.

Para o presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Padre
Josimo, salienta que

“[...] a distancia dos lotes até a cidade é um agravante, tem
assentamentos que se encontram distantes mais de 50 km da cidade. O
transporte de alunos fica mais dificil e torna-se cansativo. Os pais que
tém melhores condices mandam os filhos para a cidade para estudar.
Muitos desses jovens acabam conseguindo trabalho na cidade e nédo
voltam mais para o assentamento, esse acaba sendo outro problema”.

Por outro lado, muitos desses jovens ficam horas dentro do transporte coletivo
da prefeitura até chegar a escola, percorrendo os lotes nos assentamentos, um percurso,
na maioria das vezes, cansativo. Essa condicdo acaba desestimulando o0s jovens a
frequentarem as escolas para darem prosseguimento aos estudos, conforme afirma a
presidente da Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Nossa Senhora das
Gracas em Caiua:

“[...] a distancia do assentamento até a escola mais préxima é de 15 km.
O problema da distancia estd no tempo de espera até chegar a escola,
para alguns jovens esse tempo é de 2 a 3 horas, pois tem que percorrer
todos os lotes até chegar a escola, isso acaba desestimulando-os a
estudar”.

Os dados levantados junto a fundacdo SEADE retratam alguns pontos
problematicos dos municipios, 0s quais requerem atencdo das autoridades locais, com
investimentos direcionados a melhorar a condicdo de vida dos habitantes, em especial
da populacdo assentada. Além desses problemas, os dois municipios ndo tém
apresentado grande dinamismo econdmico, oferecendo poucas oportunidades de
emprego e renda. Segundo dados coletados na fundacdo SEADE (2010), Caiua e
Teodoro Sampaio se encontram em posicOes distintas.

Isso fica claro, quando analisamos alguns indicadores, tais como renda,
longevidade, educacdo, possibilitando a andlise nas condicbes de vida e a dimensdo
social. Consoante Hespanhol (2007), a manutencdo das familias em areas rurais ja

reformadas é um desafio, que deve ser encarado com politicas publicas eficientes, que
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atendam as necessidades desse grupo de agricultores visando, por meio dessas agoes,
propiciar as condicfes necessarias para a sobrevivéncia e permanéncia desses atores
sociais no campo.

Os dois municipios estudados tém o setor agropecuario como fontes geradoras
de renda. Por outro lado, os assentamentos rurais apresentam caracteristicas semelhantes
de elevada populacdo descapitalizada, areas de concentracdo de pobreza rural, baixo
nivel tecnologico, que repercutem na renda familiar deles. A saida encontrada é o
trabalho remunerado para os gestores dos lotes e os filhos mais velhos.

O desafio para 0s gestores das politicas publicas consiste em estabelecer
politicas publicas capazes de melhorar as condigdes produtivas dos produtores
assentados visando propiciar a geracdo de renda e garantir a reproducdo social dessa

populacéo.
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Consideracoes Finais

Ao longo do trabalho, procuramos compreender a implantacdo de politicas
publicas voltadas ao meio rural nos municipios de Caiud e Teodoro Sampaio, tomando
como referéncia 0 PRONAF.

Foram analisados alguns aspectos institucionais, a trajetoria e a afirmacdo dos
agricultores  familiares no espaco rural brasileiro com o reconhecimento com o
reconhecimento dessa categoria, importantes no entendimento e no direcionamento dos
recursos do PRONAF.

Nessa trajetoria, apreendemos alguns pontos das mudangas e permanéncias
articuladas no contexto rural brasileiro, bem como as estratégias governamentais
adotadas ao longo dos anos, buscando melhor enquadramento desta politica no espaco
rural brasileiro.

O caréter interdisciplinar das politicas pubicas € importante no tratamento dos
diversos problemas sociais, econdmicos e culturais encontrados no espago geografico.
Ao envolver diferentes areas do conhecimento, amplia-se a forma de perceber a
realidade, passo esse importante para os tomadores de decisGes.

Nesse processo, ndo se pode desconsiderar 0s diversos atores sociais
envolvidos, nem os conflitos, lutas e aliangas, mesmo sabendo que, as a¢Oes podem
ocorrer de forma distinta, devido as mudancas no papel do governo. Buscamos, por
meio da andlise do espaco geografico, compreender a atuacdo dessas politicas publicas,
pois &€ nele que as intervencbes ocorrem, sejam elas em grandes ou em menores
proporgoes.

A politica publica é criada para atender a uma demanda oriunda de um
problema publico, para isso é preciso levar em consideracdo 0 jogo de interesse
existente no processo de formagdo da sociedade por meio da manifestacdo nas relacGes
sociais, através das disputas de poder.

Isso fica claro quando analisamos as acGes no espaco rural brasileiro que, por
muitos anos, prevaleceram o0s privilégios a segmentos agropecuarios ja capitalizados.
Constatamos, por meio das analises que as medidas estabelecidas pelo governo nédo
atenderam & totalidade das ag¢des no meio rural brasileiro, haja vista que os pequenos
proprietarios rurais foram marginalizados.

A elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 assegurou uma nova estrutura

social do pais ao estabelecer mudancas no espago rural (acelerando as alteracdes no



176

meio rural) e no reconhecimento das organizagGes sociais rurais, pontos positivos para a
realizacdo das mudancas no cendrio rural brasileiro.

Nesta perspectiva, a partir dos anos 1990, assistimos a um periodo de
esvaziamento nos recursos de que dispunha o Estado, de forte pressdo social e por
alteracGes no direcionamento das politicas publicas, motivos que contribuiram para a
realizacdo de mudancas na forma de intervencdo do governo federal, deixando de lado o
carter centralizador, conservador e autoritario, de outrora. Havia um descontentamento
por parte dos pequenos produtores rurais por conta da dificuldade de acesso aos
recursos disponibilizados por meio do crédito rural oficial.

As mudancas no setor agricola brasileiro eram necessarias, haja vista 0
descontentamento da grande maioria dos pequenos produtores rurais que ficaram de
fora do processo de modernizacdo. As mudancas econdmicas, sociais, culturais e
administrativas gque estavam em curso no pais repercutiram em alteracfes no objetivo e
no direcionamento das politicas publicas no espaco rural brasileiro, ocorridas com o
reconhecimento dos agricultores familiares.

Desde entdo, esse grupo passou a ter o acesso a politicas publicas
diferenciadas, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Constatou-se que, até os anos 1990, o formato das politicas
publicas acompanhou o processo de setorizacdo das acGes no pais, motivo pelo qual
suas analises foram dificultadas.

Constatamos que, apés os anos 2000, ao assumir a presidéncia, o entdo
presidente Lula amplia o reconhecimento institucional, o volume de recursos e as
infraestruturas ~ direcionadas para a agricultura familiar que desde entdo foram
favorecidos com o aumento no volume de crédito rural e com a diminuicdo nas taxas de
juros.

Ocorreu a insercdo de novos grupos de beneficiarios do crédito rural, por
exemplo, os assentados pelos programas da reforma agréria, indigenas, comunidades
tradicionais, extrativistas, entre outros, via acdes do PRONAF. Com 0 avango no
direcionamento de recursos a populacbes marginalizadas, buscou-se combater o0s
problemas sociais e econdmicos no espaco rural brasileiro.

Mesmo com a democratizagdo do crédito rural, tais como: aumento no
montante de recursos disponibilizados, aumento nos limites de financiamento e na renda

bruta para fins de enquadramento, reducdo nas taxas de juros e 0 enquadramento por
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perfil de agricultores familiares, constatamos que as agdes do programa tém adotado
estratégias de atuacdo similares aquelas implantadas durante o periodo de modernizacdo
da agricultura brasileira, em consequéncia da setorizacdo de suas aces.

Identificamos que o volume maior de recursos e contratos entre os distintos
grupos de beneficidrios do programa foram direcionados para os agricultores familiares
ja capitalizados e em melhores condicdes socioeconbmicas. As atividades agropecuarias
realizadas por estes segmentos se encontram inseridas no agronegécio e em regides
mais desenvolvidas socioeconomicamente, por exemplo, a regido centro-sul do pais,
apesar do maior nimero de estabelecimentos de agricultores familiares mais vulneraveis
estarem concentrados no nordeste do pais, sendo esses um ponto contraditério do
Programa.

Nesse ponto, é importante para os formuladores de politicas publicas que
estabelecam ligacbes necessarias com os atores sociais, de modo a compreender a
realidade no espacgo rural brasileiro, visando propiciar melhorias na geracdo de renda e
garantir a reproducdo social da populagdo rural que habita as areas mais fragilizadas do
pais.

Com base nesses apontamentos, salientamos que, ao implantar as politicas
publicas, o formulador deve levar em consideracdo toda a heterogeneidade
materializada no territério, os inimeros conflitos, o jogo de interesse, sua diversidade,
buscando maior espacializacdo das acGes almejando respostas aos problemas publicos.

Para que isso ocorra, € preciso pensar a politica pdblica na sua totalidade,
atendendo aos diferentes beneficiarios situados nas diferentes regibes do pais. Para a
consecucdo dessas acOes, € importante que haja maior integracdo das esferas do poder
publico municipal, estadual e federal aos representantes da sociedade.

Todavia, seria importante nos municipios pesquisados o trabalho conjunto das
diferentes  secretarias  buscando  melhor compreender as distintas realidades
materializadas no territorio e, com base nessas informacdes, elaborar os projetos de
intervencdo, almejando atender aos distintos grupos sociais que habitam as areas mais
vulneraveis.

Ao analisarmos o0 PRONAF em Teodoro Sampaio e Caiua, constatamos o
aumento no numero de contratos firmados e de recursos financeiros em ambos 0s
municipios ao longo dos anos de 1995 a 2014, isso se deve ao reconhecimento das

acOes do referido programa entre os agricultores familiares, porém, parcela consideravel
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de assentados da reforma agréaria apresentam dificuldades em obter o crédito agricola
subsidiado.

Estes distintos desfechos apresentados pelos municipios podem ser associados
ao predominio do setor agropecuario, cujos recursos do crédito rural vém levando em
consideracdo os tipos de culturas e as atividades desenvolvidas. Ao longo dos anos, tem
prevalecido, em Caiud e em Teodoro Sampaio, o predominio da pecuaria de corte e de
leite e da cana-de-acUcar e, paralelamente, tem havido o desenvolvimento de outras
atividades em menor propor¢do (milho, mandioca, hortalicas, entre outros).

Constatou-se que os lotes apresentam baixa producdo agricola, dependente do
desenvolvimento da atividade leiteira, que também € de baixa qualidade devido ao
baixo nivel em infraestrutura apresentada pelas unidades produtivas, sendo recorrente a
falta de nutrientes no solo e recursos para melhorar as pastagens.

As atividades, em menores proporcdes, sdao desenvolvidas principalmente entre
os assentados rurais, formando o sistema produtivo agropecuario dessas familias. Houve
pequenos avancos no PRONAF: acesso aos financiamentos pelos produtores
assentados; aumento nos limites de financiamento do crédito agricola; possibilidade da
montagem da estrutura agricola, dando inicio as primeiras atividades geradoras de
renda, possibilitando renda as familias assentadas.

Entretanto, esse grupo tem apresentado dificuldades para obter os
financiamentos do programa devido a pouca infraestrutura disponivel e da baixa renda
obtida, por sua vez, a falta de incentivo contribui com o baixo desenvolvimento da
producdo agropecudria e, por conseguinte, da geracdo de emprego e renda.

O credito rural que deveria ser uma saida para alavancar as populacdes rurais
mais wulneraveis se torna uma barreira para 0s grupos instalados em areas de baixo
desenvolvimento social e econdmico, pois 0S MesmMoS ndo conseguem ter 0S MeSMOS
privilegios do que os agricultores familiares j& capitalizados, devido ao fato de ndo
conseguirem apresentar as garantias exigidas (pagamentos dos empréstimos) pelas
instituicdes financeiras em detrimento de uma série de problemas, a exemplo, a baixa
renda adquirida com os produtos agropecuarios.

A saida encontrada para melhorar o rendimento familiar tem sido o trabalho
fora do lote, a diversificacdo na producdo agropecuaria, a aposentadoria rural, isto €,

recursos utilizados para complementar a renda.
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Nota-se que 0s produtores assentados localizados nas areas mais wulneraveis
sdo 0s que estdo em condi¢cbes socioecondbmicas mais dificeis e ainda continuam
encontrando dificuldades para acessar os recursos do programa. O fato de ndo
acessarem 0s recursos do PRONAF prejudica o desenvolvimento das atividades
agropecuarias nos lotes a0 mesmo tempo em que ndo ocorre a dinamizagdo agricola,
nem a dinamizagcdo da economia local, permanecendo com as piores condicdes de vida.

Em Teodoro Sampaio, as repercussdes sociais e econdmicas a populacdo
assentada foram melhores do que aquelas apresentadas por Caiud pelo fato da presenca
de melhorias no quesito educacdo, saude e acesso a moradia. Caiua apresentou
problemas quanto ao acesso a educacdo e a salde pelo fato das areas de assentamentos
disporem de poucos postos de saude e escolas, portanto, ndo possibilitando melhorias as
familias assentadas quanto a esses quesitos.

Verificou-se que o0s assentados entrevistados apresentam, em media, idade
elevada, nivel baixo de escolaridade e pouco interesse dos jovens em dar continuidade
as  atividades  agropecuarias,  sobretudo, baixo rendimento  alcangado no
desenvolvimento das atividades agropecudrias nos municipios de Caiud e Teodoro
Sampaio.

Ao longo dos anos, ambos 0s municipios apresentaram aumento no volume de
recursos disponibilizado para os beneficidrios do PRONAF, porém, suas acdes ndo
foram ampliadas da mesma forma, ou seja, parcela consideravel de beneficiarios do
programa, instalados nas areas mais wulneraveis dos municipios, vem enfrentando
dificuldades para acessar 0s recursos do crédito rural subsidiado, contribuindo no
quadro de dificuldades sociais e econdmica apresentadas pela populacdo rural mais
vulneravel. Esses aspectos carecem de maiores detalhes, sobretudo, a respeito do
montante de recursos e contratos aprovados para os assentados da reforma agraria nos
municipios. Todavia, avaliar a incapacidade dos projetos em chegar até a populagdo
rural mais periférica, isto é, aqueles representados pelas unidades produtivas que se
encontram em condi¢des socioecondmicas desfavorecidas.

Notamos que, nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua, existem
semelhancas quanto as condicbes de vida dos inimeros habitantes da zona rural,
principalmente, com predominio de populacdo assentada que vivem em péssimas

condicBes de vida, mesmo com o respaldo das politicas publicas federais.
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Diante dos apontamentos realizados nesse trabalho, constatou-se que o0s
assentamentos rurais dos municipios apresentam baixa renda dos responsaveis pelos
lotes, pouca infraestrutura, dependéncia das politicas pulblicas para a permanéncia e
sobrevivéncia no espaco rural, fatores que refletem na baixa condicdo de vida
apresentada pelas familias.

Ainda podemos ressaltar que o acesso ou ndo a0 PRONAF decorre de varios
fatores, tais como: tipo de atividade desenvolvida; realizacdo de trabalho remunerado
fora dos lotes; presenca ou ndo da aposentadoria rural;, medo de endividamento etc.

Assim, a realidade nessas areas vulneraveis confirma a diversidade encontrada
no espaco rural brasileiro e, por conta disso, € preciso repensar a maneira COmo vém
sendo implantadas as politicas publicas. E necessario levar em consideracdo toda a
heterogeneidade e as particularidades encontradas no rural brasileiro, bem como nas
areas de assentamento. As politicas publicas ndo podem ser impostas de cima para
baixo, pois & preciso que atendam a todos os envolvidos, respeitando suas
particularidades.

No caso do PRONAF, suas agdes estdo ligadas a producdo e a eficiéncia
produtiva, porém, os recursos acabam sendo direcionados aos agricultores familiares ja
consolidados que se enquadram nessas perspectivas por apresentarem melhores
condicdes econbmicas e produtivas. Nesse sentido, os menos favorecidos, portanto,
aqueles que realmente necessitam desses recursos acabam sendo prejudicados, pois 0S
critérios utilizados na distribuicdo dos recursos monetarios engessam essa politica
publica, pois foge as origens do programa, consequentemente, acabam desvalorizando a
populacdo rural marginalizada (assentados rurais) que apresentam os piores indicadores
sociais, econdmicos e culturais, inclusive em Teodoro Sampaio e Caiué.

Em sintese, as acdes do PRONAF precisam ser lapidadas, de modo que sejam
estabelecidas medidas para distinguir dos investimentos tradicionais direcionados para o
espaco rural brasileiro e possibilitando a insercdo do publico-avo mais fragilizado,
aqueles cujos segmentos sdo 0s mais precarios que demandam mais assisténcia para o
desenvolvimento das atividades agropecudrias com o intuito de diminuir as
desigualdades sociais.

Assim, 0 PRONAF — foco dessa pesquisa — tem alcancado, de maneira timida,
parcela dos assentados rurais com recursos para O inicio e o desenvolvimento das

praticas agricolas nas unidades produtivas em Caiud e Teodoro Sampaio. Essa politica
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plblica tem sido relevante para 0 grupo, mesmo apresentando problemas em sua
operacionalizacdo, principalmente, quanto ao montante de recursos e contratos
direcionados. Contudo, é baixo 0 ndmero de assentados rurais beneficiados pela
modalidade “custeio”, apds o assentamento nos lotes.

Nédo obstante, apesar de sua fragilidade, essa politica pdblica é fundamental
para a manutencdo das atividades agricolas entre os assentados rurais, sobretudo, para

melhoria do espaco rural dos municipios pesquisados.



182

REFERENCIAS

ABREU, D. S. Formacdo histérica de uma cidade pioneira paulista: Presidente
Prudente: Presidente Prudente, FCT/Unesp, 1972.

ARRETCHE, M. T. da Silva. Mitos da descentralizacdo. Mais democracia e eficiéncia
nas politicas pdblicas? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 14, n.31,
1996, p. 44-66. Disponivel em:
http/Awww.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 31/rbcs31 03.htm, acesso em
Agosto de 2014.

ABRAMOVAY, R. Relatério Institucional da Secretaria da Agricultura Familiar.
Brasilia: PNUD, Projeto BRA-98/012, junho/2002, Relatério de Pesquisa.

AQUINO, J. R. de. Avancos e limites da politica de crédito do PRONAF no Brasil
(1996-2008): uma reflexdo critica In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), XLVII, 2009 - Porto Alegre.
Anais... Porto Alegre - RS, 2009. Disponivel em: http//www.sober.org.br, acesso em
Julho de 2014.

BACELAR, T. As Politicas Publicas no Brasil: herancas, tendéncias e desafios. In:
Politicas Pudblicas e Gestdo Local: programa interdisciplinar de capacitacdo de
conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003, p. 01-10. Disponivel em:
http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/taniabacelar.pdf, acesso em
Agosto de 2014.

Projeto de Cooperagdo Técnica PCT/INCRS. Relatério de Estudo.
Descentralizacdo e Reforma Agraria: um processo em discussdo, Recife, 1998, p. 21-54.

BARRETO, M. J; THOMAZ JR.,, A. O cenario do agronegbcio no Pontal do
Paranapanema. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA (ENGA),
2012, Uberlandia.  Anais... Uberlandia, = MG,  2012.  Disponivel em:
http/Amww.lagea.ig.ufu.br/xxlenga/anais enga 2012/eixos/1048 1.pdf, acesso em
Novembro de 2014.

BARONE, L. A.; FERRANTE, V. L. S. B. Assentamentos rurais em S&do Paulo:
estratégias e mediacOes para o desenvolvimento. Revista de Ciéncias Sociais: Rio de
Janeiro, v. 55, n. 3, p. 755 a 785 ~ 2012. Disponivel em:
http/Amww.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582012000300006 &script=sci_arttext
,acesso em Janeiro de 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102408, acesso em
Setembro de 2013.

. Congresso. Resolugdo m° 3559, de 2008, ALTERA AS DISPOSICOES
ESTABELECIDAS NO MANUAL DO CREDITO RURAL. Banco Central do Brasil.
28 de mar. De 2008. Disponivel em:



183

http //www.bch.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2008&num
ero=3559, acesso em Setembro de 2014.

. Congresso. Resolugdo n° 4.107, de 2012, CREDITO RURAL. Banco Central
do Brasil. 28 de jun. de 2012. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2012&num
ero=4107, acesso em Setembro de 2014.

. Decreto n® 1946, de 28 de Junho de 1996. Cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, e da outras providéncias. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 de jun. de 1996. Disponivel em:
http//Awww?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1946-28-junho-1996-435815-
norma-pe.html, acesso em Agosto de 2014.

. Lei n° 11.326, de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Lex.
Disponivel em: http//www.camara.gov.br/sileg/integras/837541.pdf, acesso Setembro
de 2014.

. Decreto n° 91.766, de 10 de Outubro de 1985. Aprova o Plano Nacional de
Reforma Agréria — PNRA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 de out. de 1985.
Disponivel —em:  http//www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91766-
10-outubro-1985-441738-norma-pe.html, acesso em Novembro de 2013.

CADERNOS ITESP: Terra e Cidadao: aspectos da acédo de regularizacdo fundiaria
no estado de S&o Paulo. S&o Paulo: Ed. 2, out. 2000a. 142 p. Edicdo revista e
ampliada.

. Sitios e Situantes: planejamento territorial e calculo de mddulos para
assentamentos rurais. S&o Paulo: Ed. 8, out. 2000b.128 p. Edicéo revista e ampliada.

CAMPANHOLA, C.; GRAZIANO DA SILVA, J. Desenvolvimento local e a
democratizacdo dos espacos rurais. In: Cadernos de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia:
Embrapa. V. 17, n. 1, 2000, p 11-  40. Disponivel ~ em:
http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8860, acesso em Agosto de 2014.

CARDOSO JR, J. C.; JACCOUD, L. Politicas Sociais no Brasil: organizacdo,
abrangéncia e tensbes da acdo estatal. In: JACOUUD, L. (Orgs). Questdo Social e
Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo 22 ed. Brasilia: IPEA, 2005. cap 5, 456f. p.
181- 260. Disponivel em:
http://twileshare.com/uploads/pol ticas sociais no brasil.pdf, acesso em Julho de
2014.

CARNEIRO, M. J. Politica publica e agricultura familiar: uma leitura do PRONAF.
Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro, n. 8, p. 70-82, abril 1997.
Disponivel em:
https://mwww.google.com.br/search?g=Pol%C3%ADtica+p%C3%BAblica+e+agricultur
a+familiar%3A+uma+leitura+do+PRONAF&00=Pol%C3%ADtica+p%C3%BAblica+e
+agricultura+familiar%e3 A+uma+leitura+do+PRONAF&ags=chrome..69i57.20050j4 &
sourceid=chrome&es sm=93&ie=UTF-8, acesso em Setembro de 2014.




184

CAZELLA, A.; MATTEI, L.; DELGADO, N. A gestio do PRONAF infraestrutura e
servicos pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural: evidéncias sobre o
estado de Santa Catarina. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), 2002, Passo Fundo. Anais... Passo Fundo - RS,
2002.

DELGADO, G. C. Capital Financeiro e Agricultura no Brasil. Campinas. icone,
1985.

DRAIBE, S. As politicas sociais nos anos 1990. In. BAUMANN, Z. (Org.). Brasil:
uma década em transi¢do. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 101-125.

FARIA, C. A. P de. A politica da avaliacdo da politica pdblica. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sado Paulo, v.20, n. 59, out. 2005, p. 97-109. Disponivel em:
http//wwwe.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a07v2059.pdf, acesso em Julho de 2014.

FAVARETO, A. Paradigmas do desenvolvimento rural em questdo. Sao Paulo: Iglu:
FAPESP, 2007, 220p.

FERNANDES, B. M. MST Formacgédo e Territorializagdo em S&o Paulo. 2.ed. S&o
Paulo: Hucitec, 1999.

FERRANTE, V. L. S. B.; BARONE, L. A. Poder local e reforma agréria: politicas
publicas e desenvolvimento dos assentamentos rurais. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), 2004, Vitoria. Palestra, Vitdria
— ES, 2004. Disponivel em: http//www.sober.org.br/palestra/12/110482.pdf, acesso em
Dezembro de 2014.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a préatica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Puablicas (IPEA),
Brasilia, v.21, 2000, p. 211-259. Disponivel em:
http//www. ufpa.br/epdir/images/docs/paper21.pdf, acesso em Julho de 2014.

GALVAO, J. I. de S. A operacionalidade do pronaf “a” em assentamentos rurais:
estudo de caso do Pa. Moreno Maia, Rio Branco, AC. 2008, 134f. (Mestrado em
Economia) — Universidade Federal do Acre, Rio Branco — Acre.

GONCALVES NETO, W. Estado e agricultura no Brasil: politica agricola e
modernizacdo econdmica brasileira 1960-1980. Sdo Paulo: HUCITEC, p. 141-225.
1997.

GRAZIANO DA SILVA, J. A modernizacdo dolorosa: Estrutura agréria, fronteira
agraria e trabalhadores rurais no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1982.

. Do complexo rural aos complexos agroindustriais. In: A nova dinamica da
agricultura brasileira. Campinas: Unicamp, 1996. cap. 1, p. 1-40.

GRAZIANO DA SILVA, J.; DEL GROSSI, M. E. A evolucéo da agricultura familiar e
do agribusiness nos anos 90. In: RATTNER, H.. (Org.). Brasil no limiar do século



185

XXI: alternativas para a construcdo de uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Séo Paulo, 2000, v. 1, p. 139-157

GRISA, C. As politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil: um ensaio a partir
da abordagem cognitiva. Desenvolvimento em Debate, v.1. n® 1. p. 83-111, 2010a.
Disponivel em: http//desenvolvimentoemdebate.ie.ufrj.br/pdf/dd catia.pdf, acesso em
Setembro de 2014.

____. Diferentes olhares na analise de politicas publicas: consideragdes sobre o papel do
Estado, das instituicOes, das ideias e dos atores sociais. Sociedade e Desenvolvimento
Rural, Brasilia, wv.4, nl. Junho 2010b, p. 96-117. Disponivel em:
http//Awww.inagrodf.com.br/revista/index.php/SDR/article/viewFile/76/77, acesso em
Julho de 2014.

GRISA, C.; V. J. WESZ JUNIOR; V. D. BUCHWEITZ. Revisitando o Pronaf: velhos
questionamentos, novas interpretacdes. Revista de Economia e Sociologia Rural,
Piracicaba-SP, v. 52, n. 2, p. 323-346, Junho de 2014. Disponivel em:
http//www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032014000200007,
acesso Outubro de 2014,

GUANZIROLLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o
desenvolvimento rural. In: Revista de Economia e Sociologia Rural, Rio de Janeiro,
vol. 45, n° 02, p. 301-328, 2007. Disponivel em:
http//Awww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032007000200004,
acesso em Abril de 2014.

HESPANHOL, A. N. O desenvolvimento no campo do Brasil. In: FERNADES, B. M,;
MAREQUES, M. I. M.; SUZUKI, J. C. (Org.). Geografia Agraria: teoria e poder. Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 2007. p. 271 — 288.

. Desafios da geracdo de renda em pequenas propriedades e a questdo do
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil. In: ALVES, A. F.; CARRIO, B. R;
CANDIOTTO, L. Z. P. [Orgs] Desenvolvimento Territorial e Agroecologia. 1%ed. Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 2008, p. 81-93.

. O Programa de Microbacias Hidrograficas no contexto da agropecuaria no
Pontal do Paranapanema — SP. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), 2010a, Campo Grande. Palestra, Campo Grande —
MT, 2010a. Disponivel em: http//www.sober.org.br/palestra/15/779.pdf, acesso em
Novembro de 2014.

. A incorporacdo da perspectiva do desenvolvimento territorial nas politicas
publicas brasileiras: avancos e limites. In. CUNHA, L.; PASSOS, M. M dos,;
JACINTO, R. [Orgs] As Novas Geografias dos Paises de Lingua Portuguesa:
paisagem, territorio, politicas no Brasil e em Portugal. 12 ed. Guarda: Centro de Estudos
Ibéricos, Portugal, 2010b, p. 307 — 322.

IBGE from Brasil: banco de dados. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php, acesso em Fevereiro de 2014.




186

LEAL, G. M. Impactos socioterritoriais dos assentamentos rurais do municipio de
Teodoro Sampaio — SP. 2003. 189f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente.

LEITE, J. F. A ocupacdo do Pontal do Paranapanema. S&o Paulo: Hucitec, 1998.

LEITE, Sérgio Pereira et al. Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio
rural brasileiro. Brasilia: Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura:
Nucleos de estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural; Sdo Paulo: Editora UNESP,
2004. 392 p.

LEITE, S. P. O padrdo de financiamento, setor publico e agricultura no Brasil. In: Leite,
Sérgio. (Org.) Politicas Publicas e Agricultura no Brasil. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2001. p. 55-95.

LEITAO, A. L. S. Politica Publica para a Agricultura Familiar: o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territorios Rurais (PROINF) no
territorio Capara0-ES. 2009. 172 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) -
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
- Rio de Janeiro.

LOCATEL. C. D.; HESPANHOL, A. N. Mudanca de paradigma e a nova concepgéo de
desenvolvimento rural. In: II ENCONTRO DE GRUPO DE PESQUISA DA UFU,
2006, Uberlandia. Anais eletrdnico. Uberlandia: UFU, 2006. Disponivel em:
http//scholar.google.com.br/scholar?q=mudan%c3%87a+de+paradigma+e+a+nova+co
ncep%c3%87%c3%830+de+desenvolvimento++rural+&hl=pt-br&btng=pesquisar&Ir=,
Acesso em Fevereiro de 2013.

MATTEI, L. PRONAF 10 anos: mapa da producdo académica. Brasilia (DF): MDA,
2006. Disponivel em:
http//Amww.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
obra=84306, acesso Setembro de 2014.

. Politicas de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar no Brasil: O
Caso Recente do Pronaf. Documentos técnico-cientificos. Revista Econémica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38. n° 1. p. 143-157, jan-mar. 2007. Disponivel em:
http://www.banconordeste.gov.br/content/aplicacao/Publicacoes/REN -
Numeros Publicados/docs/ren2007 v38 nl a9.pdf, acesso em Setembro de 2014.

. Evolucdo do crédito do PRONAF para as categorias de agricultores A e A/C
entre 2000 e 2010. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 49. 2011 - Belo
Horizonte, Anais... Belo Horizonte - MG: SOBER, 2011.

. Evolucdo do crédito do PRONAF para as categorias de agricultores familiares
A e A/C entre 2000 e 2010. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 45. n. 3. p.
58-69, jul-set. 2014. Disponivel em:
http//Amvww.bnb.gov.br/content/aplicacao/publicacoes/ren-
numeros_publicados/docs/ren 2014 n4 21 vl.pdf, acesso em Novembro de 2014.




187

MELO, M. A. Estado, governo e politicas pulblicas. In: Miceli, S. [Org.] O que ler na
ciéncia social brasileira (1970-1995). Séo Paulo: CAPES, 1999, p. 59-100.

MONBEIG. P. Pioneiros e fazendeiros de S&o Paulo. Trad. Ary Franca e Raul de
Andrade e Silva. Sao Paulo: Hucitec/Polis, 1984.

MONTENEGRO GOMEZ. J. R. Politicas Publicas e desenvolvimento rural e o
projeto de reforma agraria do MST no Noroeste do Parana: uma contribuicdo ao
entendimento do conflito capital x trabalho, da gestdo territorial do Estado e controle
social do capital. 2002. 55 - 90. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Estadual de Maringa, Maringa.

NAVARRO, Z. Desenvolvimento Rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos
do futuro. In: Estudos Avancados, 2001, p. 83 — 100. Disponivel em:
http //Aww. lume. ufrgs.br/bitstream/handle/10183/19455/000307819.pdf?sequence=1,
acesso em Julho de 2014.

NIEDERLE, P. A. A agricultura familiar entre o setorial e o territorial? Novos
referenciais para as politicas de desenvolvimento rural no Brasil. Perspectivas Rurales.
Nueve época, afio 12. n° 24. p. 11- 35, jun. 2014. Disponivel em:
http//perspectivasrurales.org/index.php/17-perspectivas-rurales-24/44-a-agricultura-
familiar-entre-o-setorial-e-o-territorial- novos- referenciais-para-as-politicas-de-
desenvolvimento-rural-no-brasil, acesso Setembro de 2014.

ORTEGA, A. C. Territérios Deprimidos: desafios para as politicas publicas de
desenvolvimento rural. Campinas- SP: Editora Alinea, 2008, 240 p.

OLIVEIRA, A. R. A Fruticultura como Alternativa Econbmica aos Pequenos
Produtores Rurais: O caso da regido de Dracena/SP. 2003. 70-113. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual
Paulista, Presidente Prudente.

.O Associativismo na Regido do Pontal do Paranapanema- SP: Limites e
possibilidades para o desenvolvimento rural. 2010, 209 f Tese (Doutorado em
Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista,
Presidente Prudente.

PARADA, L. E. Politica y politicas publicas. In: Saravia, E.; Ferrarezi, E. [Org.]
Politicas Pudblicas; coletdnea. Brasilia: ENAP, 2006, p. 67-95. Disponivel em:
http/Awww.cepal.org/publicaciones/xml/5/19485/sps95 Icl2176p.pdf, acesso em Julho
de 2014.

PEIXOTO, M. O PRONAF e o Plano Safra da Agricultura Familiar 2011/12: notas
sobre a distribuicdo dos recursos. Boletim do legislativo. Senado Federal Nucleo de
Estudos e Pesquisas, Brasilia, v. 8. p.1-7, out. 2011. Disponivel em:
http//Amww12.senado.gov.br/publicacoes/estudos- legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/boletim-no-8-de-2011-0-pronaf-e-0-plano-safra- da-agricultura- familiar-
2011-12-notas-sobre-a-distribuicao-dos-recursos/view, acesso em Agosto de 2014.




188

RAMALHO, Cristiane Barbosa. Impactos dos assentamentos rurais no municipio de
Mirante do Paranapanema — Regido do Pontal do Paranapanema — SP. 2002. 73 -
129. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente.

RODRIGUES, S. de L. O Poder da Rede na Materializagdo de Programas de
Desenvolvimento Rural: Territorio da Cidadania Regido Central — RS. 2011, p. 43 -
107. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas —
Universidade Estadual Paulista — Rio Claro.

SALAZAR, P. H. M. Notas criticas al analisis estadonidense de politicas publicas. In:
Saravia, E. e Ferrarezi, E. [Org.] Politicas Publicas; coletanea. Brasilia: ENAP, 2006,
p. 149-154.

SANTOS, M. Metamorfoses do espaco habitado. 62 ed. 1. Reimp. - Sdo Paulo: Edusp,
2012, 136 p.

SANTOS, M. ; SILVEIRA, M. L. Do meio natural ao meio técnico-cientifico-
informacional. In; SANTOS, M. ; SILVEIRA, M. L. O Brasil. Territério e Sociedade
no inicio do século 21. 13% ed. Rio de Janeiro: Record, 2010, p. 105-237.

SARAVIA, E. Introducdo a teoria da politica plblica. In: Saravia, E. e Ferrarezi, E.
[Org.] Politicas Pdblicas; coletédnea. Brasilia: ENAP, 2006, p. 21-42. Disponivel em:
http //www.enap.gov.br/index.php?option=com docman&task=cat view&qid=858,

acesso em Julho de 2014.

SECCHI, L. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlises, casos praticos. 12 ed.
Séo Paulo: Cengage Learning, 2012, 133 p.

SCHNEIDER, S.; CAZELLA, A.; MATTEI, L. Histdrico, caracterizacdo e dinamica
recente do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
In: SCHNEIDER, S.; SILVA, M. K.; MARQUES, P. E. M. (Orgs) Politicas Publicas e
participacdo social no Brasil Rural. 1% ed. Porto Alegre: UFRGS, 2004, p.21-49.
Disponivel em: http//www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/394.pdf, acesso em Outubro de 2014.

SILVA, F. F. Distribuicdo de crédito para a agricultura familiar: Um estudo a partir
de um indicador de desenvolvimento rural. 2006. 250f Dissertacdo (Mestrado em
Economia), Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia. capitulo 3, p. 123 — 189.
Disponivel em: http//wwwoO.ufu.br/ie_dissertacoes/2006/8.pdf, acesso Outubro de
2014.

SILVIA, P. B da; GODOQY, A. M. G. Reforma agraria e desenvolvimento rural-urbano
em Queréncia do Norte — Parana. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), 2004, Cuiaba. Palestra, Cuiaba — MT, 2004.
Disponivel em: http//www.sober.org.br/palestra/12/110485.pdf, acesso em Outubro de
2014.

SOUZA, P. M de et al. A distribuicdo dos contratos de crédito do Pronaf entre as
unidades da federacdo no periodo de 1999 a 2010. Revista de Economia e Sociologia
Rural. Brasilia, v.51.n2. p. 28-44, abril — junho.2013. Disponivel em:



189

http //www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20032013000200002&script=sci arttext,
acesso Outubro de 2014.

SOUZA, P. M de.; NEY, M. G.; PONCIANO, N. J. Evolucdo da distribuicdo dos
financiamentos do PRONAF entre as unidades da federacdo, no periodo de 1999 a
2009. RBE, Rio de Janeiro, v. 65 n. 3 / p. 303-313 Jul-Set 2011. Disponivel em:
http//bibliotecadigital. fav.br/ojs/index.php/rbe/article/view/3434/2261,  acesso  Outubro
de 2014.

Comportamento da distribuicdo dos financiamentos do Pronaf entre as
unidades da federacdo no periodo de 1999 a 2009. In. CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA ADMINISTRACAO RURAL, 48., 2010, Campo
Grande. Anais... Brasilia, DF: Sober, 2010. Disponivel em:
http//www.sober.org.br/palestra/15/1145.pdf, acesso em Outubro de 2014.

SOUZA, C. Politicas publicas: questdes tematicas e de pesquisa. CADERNO CRH,
Salvador, n.39. Julho/dezembro 2003, p 11-24. Disponivel em:
http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=273, acesso em Julho de 2014.

. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologia, Porto Alegre, n°. 16.
Junho/dezembro 2006, p. 20-45. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16, acesso em Julho de 2014.

SOUZA, S. P de. Assentamentos rurais € novas dinamicas socioeconémicas: 0 caso
dos municipios de Rosana, Euclides da Cunha Paulista e Teodoro Sampaio — SP.
2007, 177f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente.

SOUZA, P. C de.; HESPANHOL, A. N. Bairros rurais e resisténcia: a formacdo das
comunidades rurais no oeste paulista. Revista Campo-Territorio, Uberlandia, v.5, n.
10, p. 168-193, Ago. 2010. Disponivel em:
http/Awww.seer.ufu.br/index.php/campoterritorio/article/viewFile/11956/8249, acesso
em Novembro de 2014.

TONELLA, C. Poder Local e Politicas Publicas: o papel dos gestores. Maringd, PR:
Eduem, 2006.

VELOSO, F. Politicas publicas no municipio de Jungueiropdlis (SP): Pronaf e
PAA. 2011. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente.

VERGES, N. M. Financiamento do setor rural: uma andlise dos Programas PROCERA
e PRONAF e o0 caso dos assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema — SP.
Agraria (S&o Paulo. Online), n. 15, p. 45-70, dez. 2011. Disponivel em:
http://Awww.revistas. usp.br/agraria/article/view/79006, acesso em Dezembro de 2014.

XIMENES, J. M. Reflexbes sobre o conteldo do Estado Democratico de Direito.
Artigo da Internet. 2012. Disponivel em:  http//www.acsmce.com.br/wp-
content/uploads/2012/10/ESTADO-DE-DIREITO-E-ESTADO-

DEMOCR%C3%81TICO-DE-DIREIT.pdf, acesso em Julho de 2014,




190

APENDICE A - Tabelas dos assentamentos rurais dos municipios de
Teodoro Sampaio e Caiua

Tabela 17 — Dados de implantagéo, tamanho e quantidade de lotes dos assentamentos rurais do
municipio de Teodoro Sampaio

- . No. Area

Municipio Projeto de Assentamento Inicio an¢é?L% gslgzrr']tt';?g?“:se De Total

Lotes (ha)
Teodoro Sampaio | Corrego Azul nov/97 | Estadual 1 9 226,71
Teodoro Sampaio | AguaBranca | out/98 | Estadual 1 29 630,00
Teodoro Sampaio | Agua Sumida fev/88 | Federal 1 121 4.210,64
Teodoro Sampaio | Alcidia da Gata out/98 | Estadual 1 18 462,03
Teodoro Sampaio | Cachoeira do Estreito nov/97 | Estadual 1 29 490,47
Teodoro Sampaio | Fusquinha (Recando do Porto X) set/03 | Estadual 1 46| 1.129,77
Teodoro Sampaio | Haidéia nov/97 | Estadual 1 27 868,26
Teodoro Sampaio | Laudenor de Souza (Porto Alcidia) set/97 | Estadual 1 67 1.664,20
Teodoro Sampaio | Padre Josimo (Sdo Pedro da Alcidia) | jul/03 | Estadual 1 96| 2.290,19
Teodoro Sampaio | Santa Cruz da Alcidia jan/00 | Estadual 1 25 712,57
Teodoro Sampaio | Santa Edwiges set/03 | Estadual 1 25 691,99
Teodoro Sampaio | Santa Rita da Serra nov/97 | Estadual 1 40 837,43
Teodoro Sampaio | Santa Terezinha da Agua Sumida jul/99 | Estadual 1 48| 1.345,82
Teodoro Sampaio | Santa Terezinha da Alcidia out/98 | Estadual 1 26| 1.345,83
Teodoro Sampaio | Santa Vitéria nov/97 | Estadual 1 27 515,51
Teodoro Sampaio | Santa Zélia mar/99 | Estadual 1 104 2.730,35
Teodoro Sampaio | Santo Antonio Coqueiros nov/97 | Estadual 1 23 485,29
Teodoro Sampaio | Santo Expedito nov/09 | Estadual 1 37 771,70
Teodoro Sampaio | Zilda Arns jun/11 | Estadual 1 9 679,75
Teodoro Sampaio | Vale Verde nov/97 | Estadual 1 50( 1.010,75
Teodoro Sampaio | V& Tonico out/98 | Estadual 1 19 550,77
Total 21| 875|23.650,03

Fonte: Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo — ITESP, (2014).

Tabela 18 — Dados de implantagédo, tamanho e quantidade de lotes dos assentamentos rurais do

municipio de Caiua

. Dominio No. |Area

Municipio Projeto de Inicio | da N° de De | Total
Assentamento Assentamentos
Terra Lotes | (ha)

Caiua Luis Moraes Neto (S&o Francisco) | ago/03 | Federal |1 104 1.719,68
Caiua Malu mar/03 | Estadual |1 24 477,11
Caiua Maturi jan/98 | Estadual |1 172 [ 4.519,35
Caiua Santa Angelina fev/02 | Estadual | 1 23 535,81
Caiua Vista Alegre fev/02 | Estadual | 1 22 532,80
Caiua (3) Santa Rita 3 set/98 | Estadual | 1 21 523,54
Caiud / Pres. Venceslau | Nossa Senhora das Gragas mar/10 | Estadual |1 66 1.544,66
Total 7 432 19.852,95

Fonte: Fundacgéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo — ITESP, (2014).
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APENDICE B - Roteiro de entrevista realizada com os assentados
rurais e representantes do poder publico dos municipios de Teodoro
Sampaio e Caiua.

SECRETARIO (A) DA AGRICULTURA

( ) Teodoro Sampaio ( ) Caiuva

Data / [
Nome:
Idade
Casado (a)

Nivel de escolaridade

Funcéo Quanto tempo () anos ( )meses.

1-Atualmente existem projetos em andamento voltados a agricultura em Teodoro
Sampaio? Quais 0s principais?

2-Como que é realizada a implantacdo dos projetos direcionados para a agricultura no
municipio?

3-Para a efetivacdo e concretizacdo dos projetos desenvolvidos pela secretaria da
agricultura de Teodoro Sampaio ha a realizacdo de parceria com outros Orgaos e
instituicbes? Se sim, quais e a importancia desses 6rgdos para o desenvolvimento rural
do municipio?

4-Quais as principais politicas pulblicas implantadas para o desenvolvimento agricola do
municipio. Dessas, quais as principais que subsidiam o desenvolvimento dos projetos
direcionados aos pequenos produtores rurais do municipio?

5-Atualmente quais sdo 0s principais problemas enfrentados pelo municipio na
efetivacdo dos projetos direcionados para o desenvolvimento rural?

6-Ha associacdo de produtores rurais no municipio? Quantas? Qual a participacdo das
associagOes de produtores rurais na elaboragdo de projetos de desenvolvimento rural?
7-Existem reunibes para discussdo dos problemas agricolas no municipio? Se sim, de
quanto em quanto tempo sdo realizadas, quais 0s principais agentes frequentes nessas

reunioes?
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ENTREVISTA COM A LIDERANCA DO MST NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS
() Teodoro Sampaio ( ) Caiua

Data / [
Nome:
Idade
Casado (a)

Funcéo Quanto tempo () anos ( )meses.

Profissdo:

Nivel de escolaridade

( ) Teodoro Sampaio () Caiua

1-Atualmente existem projetos em andamento voltados a agricultura no municipio?
Quais 0s principais?

2-Como que é realizada a implantacdo dos projetos direcionados para a agricultura no
municipio?

3-Para a efetivacdo e concretizagdo dos projetos desenvolvidos pela secretaria da
agricultura do municipio, ha a realizacdo de parceria com outros O0rgdos e instituicoes?
Se sim, quais e a importancia desses 6rgaos para o desenvolvimento rural do municipio?
4-Com relacdo a agricultura local tem percebido alguma alteracdo (qualitativa/
quantitativa) nas Ultimas décadas? Principalmente com o desenvolvimento rural com a
implementacdo de politicas publicas direcionadas os assentados do municipio.

5-Qual o papel da associagdo na implementagdo desses beneficios?

6-Existe algum tipo de relacdo entre a Associacdo e outras instituicdes publicas e
privadas?

7-Quais os maiores problemas enfrentados para o funcionamento da Associacdo no
municipio?

8-0 que o senhor acha do processo de Reforma Agraria?

9-Quais os maiores problemas enfrentados pelos assentados do municipio?
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PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL — CMDR

( ) Teodoro Sampaio () Caiua

Data [/ [
Nome:
Idade
Casado (a)

Funcgéo Quanto tempo ( ) anos ( )meses.

Profissdo:

Nivel de escolaridade

1-Qual a participacdo dos agricultores familiares no Conselho?

2-Qual a forma de incentivar a participacdo dos agricultores nas reunioes?

3-Quais os principais temas discutidos nas reunides?

4-As reunides sdo realizadas de quanto em quanto tempo? Ha um calendario de
reunioes?

5-Quais as relacGes existentes entre 0 CMDR e as instituicdes publicas e privadas?
Como o senhor analisa as parcerias?

6-Quais os maiores problemas enfrentados pelo Conselho para o seu funcionamento
pleno no municipio?

7-Quais os principais problemas enfrentados pelos agricultores familiares?

8-Ha formas coletivas de producéo, comercializagdo e assisténcia técnica no municipio?
9-Como o senhor analisa as mudancas (qualitativa/quantitativa) no desenvolvimento
local nos ultimos anos?

10-O direcionamento das politicas publicas de forma horizontalizada (atendendo aos
pequenos agricultores) vem contribuindo para o desenvolvimento rural?

11-Qual a participacdo das associacbes de produtores rurais na elaboracdo de projetos

de desenvolvimento rural?
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SECRETARIO (A) DA DE PLANEJAMENTO

( ) Teodoro Sampaio () Caiua

Data / [
Nome:
Idade
Casado (a)

Funcéo Quanto tempo () anos ( )meses.

Profissao:

Nivel de escolaridade

1-Como é composta a secretaria de planejamento do municipio?

2-Qual € o seu papel como secretario (a) de planejamento do municipio?

3-Quais as principais acdes delegadas para a sua funcdo? Qual a sua participacdo na
discussdo e elaboracdo dos projetos desenvolvidos no municipio?

4-Até que ponto o plano diretor do municipio tem relevancias nas propostas de
intervencdo na realidade municipal? Por qué?

5-A respeito da questdo agraria, qual a participacdo da secretaria nas discussdes sobre 0
direcionamento de recursos voltados para a zona rural do municipio?

6-Como o senhor (a) avalia a realizacdo das agdes dos movimentos sociais em prol da
reforma agréria no municipio?

7 — Qual o papel dos movimentos sociais na elaboracao/discussdo das politicas publicas
direcionadas ao setor agricola no municipio?

8-Atualmente quais sdo o0s principais problemas enfrentados pelo municipio na
efetivacdo dos projetos direcionados ao desenvolvimento rural? Exemplos que deram
certo no municipio.

9-Ha associacdo de produtores rurais no municipio? Quantas? Qual a participacdo das

associacOes de produtores rurais na elaboracdo de projetos de desenvolvimento rural?
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ENTREVISTA COM OS PRESIDENTES DE ASSOCIACAO DE
PRODUTORES RURAIS DOS MUNICIPIOS

( ) Teodoro Sampaio () Caiva

Nome:
Idade
Casado (a)

Profissao:

Nivel de escolaridade

Esta hd quanto tempo no assentamento?

Associacdo de produtores rurais e CMDR

1-Faz parte da associacdo de produtores rurais? Se sim, participa regularmente das
reunibes? Quais as principais atividades desenvolvidas pela associagdo de produtores
rurais?

2-Ha e quais sdo as verbas repassadas a associacdo? Como que sdo realizadas as
informacdes sobre o repasse de verbas para os produtores rurais? Via reunibes CMDR?
O senhor frequenta as reunibes? Como que o0 senhor fica sabendo das informacGes
discutidas nas reunioes?

3- Como que é a participacdo dos agricultores nas reunides do CMDR? E importante a

reuniao do CMDR para os agricultores?

Fonte de renda e a questdo da juventude rural

1-Qual é a principal fonte de renda no assentamento? A renda provém das praticas
agricolas ou de beneficios do INSS (aposentadoria)?

2-Como é composta a renda familiar? Ha integrantes da familia que trabalham fora da
propriedade para complementar a renda? Se sim, onde e por qué?

3-A renda é oriunda somente do trabalho no lote? No lote e fora dele? Se sim, atividade
é permanente ou temporéria?

4-O senhor desenvolve algum tipo de atividade na propriedade (atividades néo

agricolas) que ndo esteja ligado a produgdo de animal e vegetal?
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5-Quais as principais atividades agricolas no assentamento (plantio de hortalicas,
leguminosas, pratica da pecuaria)? Utiliza maquina no preparo?

6-De que forma o senhor comercializa os produtos agricolas (em feiras livres, no Ceasa,
com intermediarios)? Como que é feito o transporte? No caso do leite (vendem na
cidade, os laticinios coletam?). Quais as principais dificuldades enfrentadas para a
comercializacdo do leite?

7-O senhor sabe da existéncia dos tanques resfriadores no assentamento? Como que é
feito o transporte do leite? O que o senhor acha que poderia ser feito para o melhor
atendimento das necessidades dos produtores no assentamento?

8-Os filhos residem na propriedade? Quanto a permanecia dos jovens no meio rural
como que o senhor avalia essa questdo no assentamento? Eles Estdo ficando ou indo
embora? Os que ficam trabalham na atividade agricola (na ro¢a)? Ou trabalham fora (se
sim, em quais lugares)? Ha jovens que trabalham na roca e que trabalham fora (em

quais lugares?).

Estrutura e producdo agricola e politicas publicas

1-O senhor recebeu recursos do PRONAF? Se sim quantos vocé recebeu? Esse recurso
tem contribuido com melhorias na producdo na agricola do lote?

2- O senhor tentou obter 0 PRONAF custeio? Quais as dificuldades enfrentadas pelos
produtores rurais quando tentam obter acesso as politicas publicas (PRONAF)?

3-O senhor recebeu alguma ajuda do governo para construcdo da casa? Na propriedade
tem energia elétrica? A agua é encanada/ tratada ou do poco? Observar a infraestrutura

da casa (eletrodomeésticos).

Acdo dos técnicos extensionistas

1- Existe servico de assisténcia técnica no assentamento? INCRA ou ITESP? Esta
satisfeito? Qual é a frequéncia da visita dos técnicos que prestam assisténcia no lote?
Como que € a relacdo com os técnicos?

2-Estdo satisfeitos com os servicos ofertados pelos técnicos? Ha a presenca de
agronomos, veterinarios nos lotes? Quais 0s principais problemas enfrentados pelos

agricultores familiares na relagdo com os técnicos extensionistas?



197

3-Além da acdo da presenca dos técnicos do INCRA, ITESP, existe algum outro tipo de
assisténcia técnica no assentamento, a exemplo da iniciativa privada? O que o senhor
acha dessa assisténcia? Ja teve que contratar esse tipo de servico particular? Pra que?
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