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RESUMO

A presente pesquisa investigou as proposicdes atinentes a educacdo feminina produzidas pelo
Banco Mundial, tendo como foco o enfrentamento da pobreza e a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, no contexto da crise da sociabilidade do capital, das desigualdades
econdmicas e também, do desemprego e da precarizacdo do trabalho, compreendendo uma
das vertentes de acdo, a educacdo formal das mulheres na perspectiva do Banco Mundial, uma
vez que este, em conjunto com o Fundo Monetério Internacional, sdo 0s organismos que mais
possuem influéncia e realizam intervencdes na politica econémica, social e educacional dos
paises democréaticos na atualidade. A investigacdo se deu por intermédio de uma pesquisa
bibliografica e documental, com a analise de documentos expedidos pelo Banco Mundial, em
interlocucdo com documentos de outros organismos mundiais, que propdem indicativos para a
insercdo das mulheres no mundo do trabalho, enquanto uma das alternativas de enfrentamento
da pobreza, diante da crise do capital e, por conseguinte, a escolarizagcdo feminina engquanto
mecanismo para provimento de “condi¢des minimas de sobrevivéncia via mercado” e de fator
importante para o desenvolvimento dos paises. Neste prisma, a necessidade de combater a
pobreza e integrar os paises no mundo globalizado fez com que o Banco Mundial organizasse
estratégias de ajuste estrutural que culminaram entre outras, a trazer a tona a discusséo sobre a
feminizacdo da pobreza e a sua relacdo com a educacdo e a fecundidade. Assim, este estudo,
realizado sob a perspectiva da pesquisa documental, realizou a reflexdo sobre a educacéo
formal das mulheres a partir de 1990, na perspectiva de uma andlise critica sobre o conjunto
de medidas estruturais adotadas pelo Estado brasileiro, sob a orientacdo do Banco Mundial no
sentido de promover e legitimar politicas de cunho neoliberal voltadas para as mulheres,
engquanto uma proposta para solucionar as consequéncias do capitalismo, traduzidas pela
desigualdade social, excluséao e exploracao do trabalho.

Palavras-chave: Educagdo das mulheres. Banco Mundial. Neoliberalismo, Feminizagdo da
Pobreza e Género.



ORTIZ, Karen Bettina Ikeda de. The World Bank policies and education of the working
woman. 2014. 146f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Filosofia e
Coéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2014.

ABSTRACT

This research investigates those relating to female education produced by the World Bank,
focusing on the fight against poverty and the integration of women into the labor market in
the context of sociability capital crisis, economic inequalities propositions and also
unemployment and precarious work, with one of the strands of action, the formal education of
women in view of the World Bank, since this, together with the International Monetary Fund,
are the bodies that have more influence and carry out interventions in economic policy,
educational and social democratic countries today. The research took place through a
literature and documents, with the analysis of documents issued by the World Bank, in
dialogue with documents of the others organization, which propose indicative for the
inclusion of women in the working world, as one of the alternatives to combat poverty in the
face of the crisis of capital and therefore the female schooling as a mechanism for providing
"minimum conditions for survival through the market™" and important for developing countries
factor. In this light, the need to fight poverty and integrate the countries in the globalized
world has made the World Bank structural adjustment organize strategies that culminated
among others, to bring out the discussion on the feminization of poverty and its relation to
education and fertility. This study, conducted from the perspective of documentary research,
performed the reflection on the formal education of women since 1990 in anticipation of a
critical analysis on the set of structural measures adopted by the Brazilian government under
the guidance of the World Bank promote and legitimize neoliberal policies aimed at women,
while a proposal to resolve the consequences of capitalism, translated by social inequality,
exclusion and exploitation of labor.

Key-words: Education of women. World Bank. Neoliberalism, Feminization of Poverty,
Poverty and Gender
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INTRODUCAO

Muitas pesquisas tém sido desenvolvidas no sentido de estudar os impactos causados
pelos organismos multilaterais na defini¢do das politicas educacionais dos paises periféricos,
bem como o contexto e consequéncias das reformas educacionais imprimidas pelos governos,
0S (quais contraem empréstimos dos organismos internacionais de financiamento e
comprometem sua autonomia diante do estabelecimento das diretrizes de suas politicas, uma
vez que a politica econémica direcionada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) orienta,
por intermedio do Banco Mundial, as politicas sociais.

A contrapartida dada pelos governos que tomam os financiamentos € traduzida na
submissdo aos interesses de grupos econdmicos liderados por grandes poténcias, cujo
interesse primordial reside na manutencdo de politicas neoliberais de cunho hegeménico.
Porém, os reflexos dessa relacdo sdo suportados pela sociedade, em especial pelos grupos
mais vulneraveis, como as mulheres e os pobres. A projecdo das condicionantes econémicas
para o campo educacional se justifica pela relevancia politica e ideoldgica que tem a educacéo
enquanto instrumento de forte ascendéncia sobre as massas.

Dessa forma, a presente dissertacdo tem como objeto de estudo a educagdo das
mulheres na perspectiva do Banco Mundial, em especial apds a década de 1990, quando as
politicas focalizadoras de combate a pobreza concederam énfase a questdo de género. Assim,
0 objetivo geral do estudo reside na compreensédo das diretrizes da instituicdo para a educacéo
das mulheres, sob a hipotese de predominancia do viés economicista que impunha a
necessidade de promover a abertura dos setores produtivos com a méo de obra feminina, a
contencdo do crescimento populacional dos paises pobres e a reducdo dos custos com
politicas sociais.

Desta feita, questiona-se o real significado histérico, os objetivos do Banco Mundial,
suas propostas para e educacdo feminina e, também, se em suas inten¢fes ha a predominancia
do interesse em promover o desenvolvimento e a superacdo da pobreza dos paises periféricos
ou do interesse de cunho econdmico de preservar a ordem capitalista e proteger os mercados.

Tais questionamentos induzem ao levantamento de hipoOteses sobre os reais
beneficiarios das politicas educacionais: se a educacdo feminina de fato conduz a
emancipacao e a melhoria de qualidade de vida das mulheres ou se, ao contrério, intensifica a
dependéncia do sistema capitalista, uma vez que o direcionamento das politicas educacionais
parte de pressupostos de cunho neoliberal expressos na abertura do mercado de trabalho, no

fomento da educagéo das séries iniciais do ensino fundamental e outras politicas.
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Ainda, a associagdo da ideia da falta de educacdo formal das mulheres com a
pauperizacdo da populacdo ndo teria o real propdsito de mascarar o empobrecimento da
populacdo mundial e o esgotamento do sistema capitalista e suas contradigdes, em que 0S
produtores de riqueza sdo privados de usufruir dos beneficios de sua producao?

Nessa perspectiva, é de grande relevancia o estudo da educagdo das mulheres para
também desmistificar os reais intentos do Banco Mundial ao defender sua concepcao de
educacdo, sendo as politicas educacionais da instituicdo, tratados por muitos autores como
mecanismos para o fortalecimento da hegemonia norte-americana, atualmente ameacada
diante da ascensdo e do fortalecimento da China, enquanto uma grande poténcia no cenario
internacional.

O Banco Mundial foi criado em 1944 com o propdsito de auxiliar na reconstrucdo dos
paises devastados pela guerra, promover o crescimento econdmico dos paises periféricos e
também, no aspecto ideoldgico, afastar a expansdo dos ideais comunistas, porém, o contexto
de sua criagdo estava fortemente atrelado ao fortalecimento dos Estados Unidos, e, por sua
vez, ao estabelecimento do ddlar, enquanto moeda de referéncia na economia mundial, que de
acordo com Leher (1998, p. 104):

A dominagdo militar estava assegurada pela evidente supremacia na fase
final da Segunda Guerra, mas a outra condicdo da hegemonia, a lideranga do
conjunto dos Estados Aliados demandaria a criacdo de instituicdes que
contribuissem com a construcdo do processo de identificacdo dos interesses
particulares dos EUA como equivalente ao interesse geral. O Banco
Mundial, ao longo da sua histéria, cada vez mais vem assumindo um lugar
de ponta nesse sentido.

Embora os Estados Unidos, ja fosse reconhecido como uma grande poténcia mundial,
tanto no aspecto bélico como no econémico, e muito tivesse avancado no desenvolvimento da
sua industria, a criacdo do Banco Mundial reforgcou sobremaneira a sua posicao no cenario
internacional, constituindo-o em um império, capaz de direcionar a economia dos demais
paises sob as matrizes do liberalismo, que imprimiram uma nova direcdo a politica econémica
e social mundial.

No entanto, no contexto de transformagao produtiva, diante da necessidade de ampliar
mercados e de crises economicas, foi criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, 0
Banco Mundial em conjunto do Fundo Monetéario Internacional, com a natureza de instituigéo
financeira de manejo de operacGes de créditos, financiamentos e investimentos, envolvendo

dinheiro puablico e privado. Enquanto organismo multilateral de crédito, tem em sua
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composigao cinco instituigdes vinculadas entre si: 0 Banco Internacional para a Reconstrucéo
e Desenvolvimento (BIRD), voltado para a recuperacdo das economias devastadas pela 22
Guerra Mundial; a Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID) (1960); a Corporacéo
Financeira Internacional (CFI) (1956); a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais
(MIGA) (1960); e o Centro Internacional para a Resolucdo de Disputas sobre Investimento
(ICSID) (1962). Com sede constituida em Washington, sua organizacdo ¢ composta por dois
orgdos primordiais: 0 Conselho de Governadores e o Conselho de Diretores.

Pesquisas revelam que desde o inicio de sua criagdo o Banco Mundial teve seus
objetivos distorcidos e, com o0 curso do tempo, passou de agéncia promotora do
desenvolvimento dos paises para guardido dos interesses norte-americanos, ao ponto de a

Rede Brasil (HADDAD, 1995, p. 1) assim se manifestar sobre a instituicéo:

O Banco Mundial pode ser multilateral no nome, mas na préatica se
converteu em um instrumento para impor um modelo econbmico de
desenvolvimento que serve aos interesses de uns poucos governos e
corporagdes, enquanto torna os paises clientes, a maioria dos membros,
incapazes de afastar o Banco, e eles proprios, deste modelo, ou sequer de
buscar alternativas.

O resgate histérico do contexto da criacdo do Banco Mundial € de suma importancia
para a compreensdo das politicas atuais direcionadas pela instituicdo, a qual é detentora de
equipes de trabalho compostas por profissionais para diagnosticarem a conjuntura politica,
social, econbmica e educacional dos paises periféricos, e ao final, apontam os pontos de
direcionamento das politicas de intervencao.

Dentre os pontos nevralgicos de intervencdo politica, econdémica e ideoldgica do
Banco Mundial, destaca-se a educacdo, na perspectiva da universalizacdo da educacdo basica,
por se tratar de um nivel de ensino de maior abrangéncia, menor custo e retorno mais célere
ao mercado. Na proposta de educacdo basica das séries iniciais do ensino fundamental para
todos, emergiu, na década de 1990, a educacdo das mulheres com o foco na reducdo da
pobreza e no controle da natalidade dos paises periféricos.

A proposta de universalizacdo da educacdo basica para todos, conjugou
estrategicamente com a necessidade do mercado, de controle da pobreza mundial dos paises
periféricos, cujas pesquisas desenvolvidas na época apontavam para o fendmeno de
“feminizacdo da pobreza” com a reivindicacdo dos movimentos feministas que lutavam por
igualdade de género, pela inclusdo das mulheres nos sistemas de ensino, pela cessagdo da

discriminagdo e do preconceito em toda a sociedade, inclusive nos materiais didaticos, 0S
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quais traziam como contetdo as mulheres desenvolvendo papéis de menor importancia na
sociedade, papéis atrelados aos cuidados do marido, dos filhos e do lar.

Na década de 1990, foi visivel o crescimento dos focos de pobreza mundial que
abrangiam tanto os paises considerados em desenvolvimento quanto os paises desenvolvidos,
0 que levou a insercdo do tema nas agendas das agéncias internacionais e nacionais e, entdo, a
preocupacdo com as mulheres, que representam um grupo dentre 0s mais vulneraveis no que
diz respeito ao desemprego, desigualdade salarial etc. Ressaltamos que a preocupacao
primeira era com o desenvolvimento, pois ao educar as mulheres o pais ganharia tanto com
sua inser¢do no mundo do trabalho quanto contribuiria para a educacao de seus filhos e filhas,
além de reverter positivamente em questdes de saide etc.

Nesse aspecto, as politicas sociais passaram a focalizar a pobreza com énfase na
pobreza da mulher, porém, ndo com o propoésito de assegurar melhores condicdes de vida a
populagéo, e sim como meio de garantir a economia das grandes poténcias que necessitavam
ampliar o mercado.

A concepcdo neoliberal preponderante acerca do individuo pobre enquanto aquele que
ndo dispde de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia via mercado fez com que 0s organismos
multilaterais, em destaque o Banco Mundial, desenvolvessem politicas sociais voltadas para a
focalizacdo da pobreza, com vistas ao combate da pauperizacdo do cidaddo, mas também
como forma de fomentar a economia, buscando novas frentes de consumo para 0s bens
produzidos e lancados no mercado.

A questdo da feminizacdo da pobreza foi outro objeto de pesquisa da presente
dissertacdo, em especial sobre o enfoque das politicas do Banco Mundial voltadas para o
enfrentamento da pobreza e também sob a perspectiva do movimento feminista, que ja
interpretava as politicas de reconhecimento da emancipacdo feminina pelos organismos
multilaterais como estratégicas economicistas e realizavam a contraposi¢do, advertindo a
sociedade sobre a abertura desigual do mercado para as mulheres, o qual somente recebia o
trabalho feminino nos locais com maior deficiéncia de empregados, e, ainda, a precarizagéo
das condic¢bes para o exercicio da profissao pelas mulheres.

O alerta se dava sobre a divisdo sexual do trabalho, que impunha as mulheres as
atividades de menor qualificacdo, desenvolvidas com o pagamento de salarios menores, uma
vez que o critério de distribuicdo das vagas nos espacos fabris eram direcionados pela
capacitacdo educacional e, no mesmo sentido, 0 movimento feminista alertava que o
subemprego, o emprego informal e o desemprego, atingiam de forma mais contundente as

mulheres.
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A educacdo da mulher enquanto estratégia para o enfrentamento da pobreza mundial
promulgada pelo Banco Mundial e sua correlacdo com a qualificacdo para o mercado de
trabalho foram abordadas, também, sobre o enfoque da diminuicdo das taxas de fecundidade,
pois as politicas eram direcionadas para a causa da educacgédo feminina, no intento de prover as
mulheres de melhores condicdes para zelar pela educacéo, nutrigdo e satde de sua prole.

Na esteira de tais argumentos que o problema da pesquisa se situa, incidindo sobre as
intencionalidades e funcionalidades da educacéo das mulheres para o Banco Mundial. Assim,
na intencdo de se estabelecer uma andlise critica das politicas da instituicdo, insertas no seu
discurso e, sobretudo, nos seus programas, foram utilizados como fonte priméaria os
documentos emanados pelo Banco e, também, demais relatorios e documentos produzidos no
interior de outros organismos internacionais a ele relacionados, em exemplo: Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo Monetério Internacional (FMI), dentre
outros.

Verifica-se que decorridos aproximadamente 70 anos de sua abertura, o BIRD
apresenta atualmente uma estrutura complexa, englobando uma rede de 187 paises membros
que acabam por compor o Banco Mundial, porém, na gestdo de Robert McNamara, a qual
perdurou de 1968 a 1981, a frente do Banco Mundial, que a tematica acerca da pobreza teve
maior amplitude, pois prevalecia o entendimento sobre a necessidade de priorizar a seguranca
dos Estados Unidos, 0 que seria garantida com a concessdao de empréstimos aos paises
periféricos, que representavam uma ameaca a ordem capitalista.

As relagOes internacionais estabelecidas no contexto capitalista tiveram mais
visibilidade apds 1990, abarcando aspectos: econdmico, politico, social, técnico entre outros.
Assim, as agéncias intergovernamentais, enquanto organismos habeis a institucionalizar as
relacBes entre os Estados (ROSEMBERG, 2000), baseadas em consensos entre 0s paises,
muitas vezes submissos aos interesses de um grupo de paises dominantes, se incumbem de
propiciar as diretrizes juridicas, politicas e econ6micas que norteiam a dindmica do
desenvolvimento capitalista rumo a expansao mundial.

Nessa perspectiva, organizamos a dissertacdo em quatro capitulos. No primeiro,
trataremos da contextualizacdo da politica de reformas educacionais no Brasil, analisamos as
diretrizes formuladas na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos na Tailandia e sua
implementacdo, em especial, para a educa¢do das mulheres trabalhadoras. Nesse prisma, a

necessidade de combater a pobreza e integrar os paises no mundo globalizado fizeram com
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que o Banco Mundial organizasse estratégias de ajuste estrutural que trouxeram a tona a
discusséo sobre a feminizacéo da pobreza e a sua relagdo com a educacéo e a fecundidade.

Banco Mundial e seu papel no sistema internacional, atuando como instancia
formadora de identidade coletiva, cujos propositos aparentes e verdadeiros se colidem, uma
vez que no primeiro plano se trata de instituicdo financeira internacional, composta
atualmente por 184 paises membros, fundada em 1944, e que tinha o escopo original de
auxiliar no processo de reconstrucdo econémica dos paises devastados pela Segunda Grande
Guerra Mundial.

Nesta perspectiva, 0 objetivo do segundo capitulo é contextualizar a instituicdo Banco
Mundial e a sua participacdo no sistema internacional. Para tal, realiza-se um breve histérico
da instituicdo, inserindo-a no cendrio politico e econdmico mundial, passando a sua
composicdo atual, e o advento das politicas do Banco com a Presidéncia de Robert
McNamara, quando a questdo da pobreza foi focalizada e por conseguinte, foram concedidos
novos rumos a politica de investimentos do Banco. Também neste capitulo, foi pautada a
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe, que veio a influenciar a politica
educacional dos paises latino americanos.

Contudo, ao longo da pesquisa, percebemos que o Banco teve suas diretrizes e funcdes
modificadas e atualmente possui a incumbéncia de zelar pela ordem global, evitando que os
paises tomadores de empréstimos entrem em insolvéncia ou mesmo se insurjam contra as
politicas hegemonicas impostas pelo capitalismo.

Entretanto, precedeu o neoliberalismo, o estado de bem-estar social, também
conhecido por sua denominacdo em inglés de Welfare State, que em sintese designa o Estado
provedor dos servigos assistenciais de carater publico e reconhecidos como direitos sociais e,
assim, 0s servigos prestados sdo considerados como direitos inerentes do cidaddo. Assim, 0s
servicos como saude, educacdo, renda, seguridade social e habitacdo sdo garantidos pelo
Estado em seus padrdes de qualidade e para tanto, o Estado pode intervir na economia e nas
condigdes sociais para melhorar os padrdes de qualidade de vida dos cidadaos.

O estado de bem-estar social preconizava o planejamento estatal, o que foi
interpretado pelos tedricos neoliberais como sendo atentatério a liberdade. Tais idedlogos se
organizaram em um grupo que se reunia periodicamente com o escopo de desenvolver os
fundamentos da doutrina neoliberal, o qual ficou conhecido como Sociedade de Mont-Pelerin,
consistindo os principais autores: Friedman e Hayek, cuja doutrina e pensamento foram

abordados no terceiro capitulo.
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No quarto capitulo, discutimos a configuracdo da educacgdo brasileira se da amoldada
as recomendagdes do Banco Mundial, resta nitida a relagdo existente entre a economia, 0
poder politico e a influéncia externa com foco nos programas de ajuste estrutural
implementados na Ameérica Latina, que produziram reflexos dessas politicas de cunho
neoliberal no Brasil. Em destaque nos anos de 1990, quando estava em pauta 0 projeto
democrético que trazia em seu bojo principios que se aproximavam com os ideais socialistas
para a educacdo. Tais projetos passaram pelo crivo do neoliberalismo, mas culminaram na
edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

Assim sendo, este estudo propGe a reflexdo sobre a educacdo formal de mulheres a
partir de 1990, na perspectiva de uma analise critica sobre o conjunto de medidas estruturais
adotadas pelo estado brasileiro sob a orientacdo do Banco Mundial, no sentido de promover a
tentativa de legitimar politicas de cunho neoliberal voltadas para as mulheres enquanto uma
proposta para solucionar as consequéncias do capitalismo traduzidas na minimizagédo estatal,
na precarizacdo do trabalho, na excluséo e na desigualdade social.

A pesquisa também evidenciou outros elementos que superaram a desigualdade de
acesso das mulheres a educacédo formal, uma vez que atualmente os dados censitarios recentes
demonstram que as mulheres representam 51,3% da populagédo de cinco anos ou mais e 50,5%
dos estudantes nessa faixa etaria (PNAD 99). Dessa forma, € infima a diferenca entre a taxa
de escolaridade dos homens e das mulheres (35,6% e 32,5%, respectivamente, na populacao
de cinco anos ou mais). Por outro lado, a média de estudos das mulheres em 1996 ultrapassou
a dos homens.

Contudo, embora vencidas as desigualdades educacionais entre homens e mulheres,
persistem as diferencas nas condi¢des de vida, de trabalho, de salarios, o reforco dos papéis
tradicionais de homens e mulheres na escola, desconsiderando o que as politicas ja trazem no

sentido da igualdade de género.
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1 O BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO PARA AS MULHERES

Este capitulo tem como objetivo, analisar a luta do movimento feminista no processo
de reconhecimento dos direitos das mulheres nos organismos multilaterais e na sociedade no
geral, em uma abordagem que tenta demonstrar que embora ainda exista um exaustivo
caminho a ser percorrido para uma sociedade de fato com equidade de género, muitos
avancos foram promovidos no que se refere ao tema, porém, destacamos que 0S avangos
foram resultados de intensas lutas do movimento.

Seguindo a mesma estrutura, apresentamos a tematica género, inserta nas politicas
educacionais brasileiras, a presenca do Banco Mundial nas reformas educacionais
implementadas no pais, caracterizando a tendéncia de intensificar os investimentos na
educacdo basica, compreendidas pelas séries iniciais do ensino fundamental e a educacdo da
mulher como mecanismo de controle de natalidade e refor¢o a necessidade de abertura dos
mercados.

Antes de analisar as politicas de educacdo para as mulheres, do BM, é necessario
relembrar, mesmo que brevemente, como era vista na Historia Brasileira a educacdo das
mulheres, que até os dias atuais apresenta resquicios da educacdo do século XI1X, marcada
pela ordem patriarcal, legitimada pela religido cristd, preconizada pelo silenciamento
feminino em todas as esferas sociais. Contudo, essa mesma Historia demonstra a resisténcia
das mulheres e a luta do movimento feminista pela educacdo igualitaria, até chegarmos na
Historia recente, na qual o BM é protagonista.

Um breve exame do curso da Historia Brasileira revela que somente no século
passado, quando, apos a independéncia, em 1822, o ensino, ao menos no plano legal, tornou-
se gratuito e extensivo a todos, inclusive as mulheres, uma vez que, até entdo, elas somente
tinham acesso ao ensino religioso, no interior dos conventos. Era nesse espago que surgiram
as primeiras vagas para o0 sexo feminino, limitada a atuacdo no magistério primario. Como
ndo era permitida a coeducacdo e os tutores deveriam ser do mesmo sexo de seus alunos, foi
aberta uma fresta para a profissionalizacdo feminina, momento histérico em que se expandia a
propria instrucdo da mulher.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que a primeira Lei de Ensino das Primeiras Letras
(1827) representou um marco para os direitos da mulher, na proporgdo em que ratificou seu
direito a instrucdo, significou também um instrumento de intensificagdo da discriminagdo

sexual, pois somente era admitido o ingresso de meninas na escola primaria, cujos curriculos
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deixavam estampado o reforco as diferencas por meio dos contetdos a serem ministrados a
meninos e meninas.

As discrepancias curriculares repercutiam na distribuicdo das matérias. Por exemplo, o
ensino da disciplina de geometria ndo era proporcionado para as professoras, porém, essa
matéria era critério para o estabelecimento do nivel salarial. Assim, as mulheres professoras
mestras ganhavam menos do que 0s homens professores, mesmo que a legislagdo impusesse a
igualdade salarial entre os sexos (SAFFIOTI, 1969).

De acordo com a autora, apesar de a lei avancar no sentido de buscar a universalizagdo
do acesso a educacdo primaria gratuita, na pratica, pouca mudanga foi efetivada, uma vez que,
ndo obstante a cultura machista predominante, o nimero de escolas era restrito e a qualidade
do ensino questionavel. Dessa forma, a maioria das mulheres das classes populares nao teve,
de fato, a ampliacéo do acesso a escolaridade formal nesse periodo.

Como o ensino secundéario possuia seu perfil predominantemente propedéutico, era um
nivel de ensino destinado apenas aquelas que pretendiam dar continuidade aos estudos até o
nivel superior, contudo, este era vedado as mulheres, surgindo as escolas normais, como
alternativa que oportunizava as mulheres a continuacdo de seus estudos, pois 0 ensino nas
escolas normais se sobrepunham ao ensino primario, e com uma caracteristica
profissionalizante (RODRIGUES, MARQUES, 2007).

Nisia Floresta, brasileira proveniente do Rio Grande do Norte, foi uma figura
combativa na defesa da educacédo e de uma posicao social mais elevada para as mulheres. Em
1832, ela langcou uma traducdo livre da obra pioneira da feminista inglesa Mary
Wollstonecraft e, inspirada nessa obra, escreveu o livro Direitos das Mulheres e Injustica dos
Homens, no qual Nisia ndo se limitou a traduzir, como também comentou o texto inglés,
trazendo-o para a realidade brasileira.

Com o proposito de assegurar a igualdade de direitos entre mulheres e homens no pais,
outras leis foram sancionadas, em destaque, no campo educacional, em 1879, as mulheres
conquistaram a autorizacdo do governo para estudar em instituicdo de ensino superior, porém,
as que escolhiam esse caminho eram severamente criticadas pela sociedade conservadora.

Segundo Rodrigues e Marques (2007), no Brasil, a primeira mulher a ingressar em
uma Universidade foi no ano de 1887, na Bahia, onde se formou em medicina. Isso se deu
apos a autorizacao concedida por Dom Pedro 11, entdo imperador do Brasil. Tal fato é narrado
por Blay e Conceigdo (1991), ao discorrerem sobre a histéria de Augusta Generosa Estrela,
que se formou no curso de medicina em 1876 em Nova York e, ao retornar ao Brasil, foi

proibida de exercer sua profissao.
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Os avancos para a igualdade de género no pais tiveram marco em 1928, no governo do
Rio Grande do Norte, quando foi alterada a lei eleitoral, dando o direito de voto as mulheres
do Estado e, em 1932, o direito ao voto das mulheres foi estendido a todo o territdrio
nacional, com a promulgacao do Cddigo Eleitoral por Getulio Vargas.

Contudo, €é imperioso ressaltar que, desde a década de 1920, Berta Lutz e outras
mulheres se mobilizavam pelo direito ao voto, e, decorréncia das manifestacdes, Getulio
Vargas concedeu as mulheres o direito ao sufragio universal.

Entretanto, é importante lembrar que as mulheres somente foi permitida a educagédo
formal em meados do século XIX, sendo que até o inicio do século XX o acesso delas a
educacao era ainda muito limitado, considerando que no final desse mesmo século, quase dois
tercos do total das mulheres brasileiras ainda eram analfabetas (ALMEIDA, 1996).

Na década de 1930, a educacdo da mulher ainda era voltada a prover as necessidades
do lar, e o curriculo destinado as mulheres trazia, no seu intimo, os objetivos do “abecedario

moral”, de Gongalo F. Trancoso, publicado em 1585:

Quadro 1: Abecedario moral

A =amiga da sua casa | B =benquista da C = caridosa para com 0s
vizinhanga pobres

D = devota da virgem | E = entendida no seu oficio | F = firme na fé

G = guardadeira de sua | H = humilde | = inimiga do mexerico

fazenda

J = jeitosa (habilidosa) | L = leal M = mansa

N = nobre O = ordeira P = prudente

Q = quieta R= regrada S = sezuda

T = trabalhadeira U = unida a familia, util a0 | V = virtuosa
marido

X= xa (simples) Z= zelosa da honra

Fonte: Almeida (2007).

O Abecedario Moral revelava as expectativas da sociedade depositadas na figura
feminina, a mulher do lar, mansa, pacata, subserviente e resignada. A cultura machista
predominante preconizava a mulher como base de sustentacdo do lar. De inicio, propriedade
do pai e depois, do esposo. Devia ser criada para cuidar do lar e educar os filhos. Para tal, a
instrucédo era dispensada e, como ensina Almeida (2007), a mulher deveria ter como modelo a
Virgem Maria, a qual como depositaria do pecado original de Eva, deveria ser monitorada
pelos homens da familia, que, por sua vez, cerceavam-lhe toda e qualquer possibilidade de

emancipacdo, promovendo a renuncia de suas identidades.
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O processo de industrializagdo no Brasil, em 1930, e a inser¢do da mulher no mercado
de trabalho foram decisivos para o aumento do nivel de escolaridade formal feminina, o qual
vem elevando-se continuamente no curso dos anos. No final do século XX e inicio do XXI,
40% a 50% da populacdo tinha menos de quatro anos de estudo, ao passo que
aproximadamente de 20% a 30% dela apresentava escolaridade de nivel médio ou superior
(mais de nove anos de estudo).

As resenhas estatisticas demonstram o crescimento do nivel de escolarizacdo formal
da populacédo cada vez mais acentuado, sendo demonstrado que, ao final de 2007, o nivel de
instrucéo da populacéo brasileira teve um salto, em destaque a escolarizacdo das mulheres, as
quais 39% passam a ter mais de nove anos de estudo, em comparagdo a 35% dos homens,
posicao esta que foi consolidada na primeira década do século XXI1 (O BID EXTRA , 1996).

Contudo, muito embora o processo de industrializacéo brasileira ter contribuido para o
aumento do nivel de escolarizacdo da populacdo, é importante refletir sobre o projeto de
desenvolvimento industrial protagonizado pelos industriais brasileiros nas décadas de 1930 e
1940 no Brasil, partindo a reflexdo dos excertos de Gramsci nos Cadernos do Carcere
(20064, p. 15-16):

Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma elaboracéo
social superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica
(isto é, intelectual): ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo
somente na esfera restrita de sua atividade e de sua iniciativa, mas também
em outras esferas, pelo menos nas mais préximas da producdo econémica
(deve ser um organizador de massas de homens, deve ser um organizador da
“confianga” dos que investem em sua empresa,dos compradores de sua
mercadoria, etc.). Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles
deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu
complexo organismo de servicos, até o organismo estatal, tendo em vista a
necessidade de criar as condigdes mais favoraveis a expansdo da propria
classe; ou pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher 0s “prepostos”
(empregados especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das
relagBes gerais exteriores a empresa. Pode-se observar que os intelectuais
“organicos” que cada nova classe cria consigo e ela embora em seu
desenvolvimento progressivo sdo, na maioria dos casos, “especializa¢des” de
aspectos parciais da atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe
deu a luz.

Segundo Gramsci (2006a), os distintos grupos sociais emergem com uma funcao
precipua no universo da producdo econdmica, e, assim, criam uma intelectualidade cuja
incumbéncia reside na obtencdo da homogeneidade e da consciéncia da propria funcdo, nos

campos da economia, politica e sociedade.
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Partindo desse pressuposto preconizado por Gramsci (2006a, p. 15-16), “o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o organizador
de uma nova cultura, de um novo direito”, sendo interpretado como uma categoria social
superior, provida de capacidade técnica e organizativa. Assim, ocorre o desvelamento do
papel do empresariado brasileiro e sua estratégia de producdo de hegemonia e imposicéo de
novos consensos fundados em ideais de capital e de mercado.

Segundo Batista (2010), a acdo dos empresarios brasileiros no processo de
industrializacdo tomado no pais entre 1930 e 1940 se deu a partir da crise do modelo
econdmico agrério-exportador ainda operante na década de 1920 e na perspectiva gramsciana:
“A hegemonia nasce da fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade
minima de intermediarios profissionais da politica e da ideologia” (GRAMSCI, 2006b, p.
247-248).

Ainda, conforme Batista (2010), a educacdo profissional foi utilizada pelos
empresarios no discurso sobre a constituicdo de uma sociedade racionalizada na busca de
assegurar o crescimento de grupos tendentes ao estudo e a aplicacdo dos postulados da
administracdo cientifica, introduzida no propdsito taylorista. Porém, a efetivacdo da educacao
profissional aos pobres somente foi oficializada em 1937, a partir do movimento da Escola
Nova e da elaboracdo da Constituicdo Federal.

O direito & educacdo para homens e mulheres foi erigido como um dos motes da
politica mundial e, no intento de transformar o que foi enunciado em acdes efetivas dos
Estados membros, emergiram dois tratados sobre direitos humanos: a Convencéo
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Voltando agora para o periodo em estudo neste trabalho, temos a considerar que, no
tocante a educacdo das mulheres, os documentos internacionais ndo sdo adstritos a dimenséo
da educacdo, abracando também a dimensdo dos direitos humanos e, assim, para melhor
compreender a questdo da educacdo feminina, é importante conhecer alguns dos documentos
resultantes das convencges internacionais sobre direitos humanos.

N&o nos aprofundaremos nesse assunto por ndo ser o proposito deste estudo, contudo,
devemos ressaltar que o movimento por Direitos Humanos contribuiu para a questdo das
mulheres, entretanto, 0 movimento feminista teve um papel essencial para a consideracéo a
respeito das mulheres, mesmo dentro do movimento por Direitos Humanos.

Nesse contexto, o tema educacdo e género, ou educacdo das mulheres, vem

despertando a atencdo de pesquisadores e pesquisadoras de diferentes paises do mundo,
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inclusive no Brasil, cujo assunto tem sido pautado com maior énfase nos documentos das
organizacOes internacionais, como a Conferéncia Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, em 1990, e as grandes conferéncias mundiais realizadas sob o comando da ONU, em
exemplo, a Conferéncia de Desenvolvimento (Copenhague), de Populacédo (Cairo), da Mulher
(Pequim), eventos que pautaram a educacgédo feminina e a questdo da igualdade de género.

Representa dizer que a inclusdo da igualdade de género nas pautas dos organismos,
decorreu de incessantes reivindicacbes do movimento feminista, e, mesmo assim, 0
reconhecimento se deu com o intuito de atender aos interesses economicistas.

Os movimentos feministas, mundial e brasileiro, eram incisivos sobre a necessidade de
uma educacgdo igualitaria para ambos os sexos. Eles denunciavam, no caso do Brasil, o
preconceito estabelecido nos livros didaticos etc. e, assim, o pleito foi contemplado pelos
organismos internacionais, considerando a relacdo com a temaética afeta aos Direitos
Humanos, porém, a igualdade de género tdo pugnada pelos movimentos feministas, foi
contemplada ndo na perspectiva dos direitos, mas, sobretudo, na perspectiva do mercado.

O despertar e a critica sobre a forma pragmatica e tendenciosa adotada pelos
organismos multilaterais no processo de reconhecimento da igualdade de género foram vistos
sem ilusdes por integrantes do movimento feminista.

Saffioti (1969, p. 30), uma das figuras mais atuantes no movimento feminista, ao
receber a contemplacdo da emancipacdo feminina pelos capitalistas, cujo discurso
preponderante de emancipacdo residia na abertura do mercado de trabalho para as mulheres,
advertiu que o ocorrido na pratica era a precarizacdo do trabalho feminino, cuja abertura do
mercado se dava em condigdes desiguais, e 0 mercado somente era receptivo as mulheres nos
setores mais deficientes. Segundo a autora, “os caracteres raciais € de sexo, operam como
marcas sociais que permitem hierarquizar, segundo escala de valores, os membros de uma
sociedade historicamente dada”.

A autora, ao se referir aos caracteres raciais, defende que eles séo representacdes dos
interesses do sistema e, por essa caracteristica, servem as necessidades e aos interesses do
sistema produtivo, logo, se 0 mercado é desumano, 0s caracteres, por sua vez, tendem a

acompanhar a mesma indole.

1.1 O MOVIMENTO FEMINISTA E A LUTA PELO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DAS
MULHERES NOS ORGANISMOS MULTILATERAIS
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Conforme assinala Brabo (2008), a histéria do movimento feminista no mundo foi
composta por “ondas”. No século XIX, ocorreu o feminismo de “primeira onda”, que tinha
como foco a luta de mulheres por direitos politicos, representados pela reivindicacdo de a
mulher poder votar e ser votada, e também por direitos relacionados a propriedade, heranca e
trabalho remunerado, insertos na categoria de direitos sociais e econdmicos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o mote do movimento denominado de “segunda
onda” se deu em reivindicagdes relacionadas ao corpo, expressas no direito ao prazer, e contra
0 patriarcado, o qual visualizava a mulher sem identidade, propriedade do homem.

Segundo Brabo, no movimento de primeira onda, as reivindicagdes eram postuladas
enquanto direitos das mulheres, e somente no curso da segunda onda a categoria “género” foi
apresentada como um elemento que constitui as relacbes sociais tomadas a partir das
diferencas existentes entre os sexos, pois, na vigéncia da primeira onda e inicio da segunda, 0s
segmentos instaurados dentro do movimento se utilizavam da expressdo “mulher” nos
postulados. Porém, a utilizacdo dessa expressdo desconsiderava os subgrupos constituidos no
interior do movimento, que alertavam para a existéncia de especificidades a serem
reconhecidas.

Brabo afirma que Betty Friedan (1971), na obra Mistica Feminina, publicado em
1963, denunciava que a carreira e o trabalho fora do lar seriam uma libertacdo para as
mulheres, e também tratava de desvelar o mito da realizacdo doméstica das mulheres
suburbanas, preponderante na vida das mulheres americanas pds-guerra. Na obra, Friedan
denuncia que hd muitos anos as mulheres trabalhavam fora e dentro de casa, uma sobrecarga
agravada com as baixas remuneragdes.

Importante considerar que a obra de Bettty Friedan foi publicada em 1963, em virtude
das angustias da autora ao perceber que algo estava errado com a forma que as mulheres
americanas viviam suas vidas, as quais eram impingidas a domesticidade forcada e as baixas
oportunidades de emprego. Porém, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, foi
elaborada em 1948. Isso demonstra que as lutas do movimento s&o historicas e 0s avangos, a
passos lentos.

Por essas razdes, o reconhecimento de direitos no plano legal figura somente uma
faceta para o reconhecimento propriamente dito, pois a mudanga de cultura e de paradigmas
demanda muito tempo e esforco. Da mesma maneira, a luta feminista ndo pode ficar adstrita
ao esforco pela emancipacdo da mulher na esfera privada, mas deve considerar a conjuncdo de

valores e culturas que impulsionem o reconhecimento do movimento na esfera publica.
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H4 registros de que desde o inicio do século XX existem lutas para a erradicacdo do
trafico internacional de mulheres para a prostituicdo, e a trajetdria de reivindicacGes
prosseguiu na tentativa das mulheres em ter seus direitos reconhecidos na esfera internacional.
Em 1947, foi criada, no ambito das Nacdes Unidas, a Comissdo das Mulheres, porém,
conhecemos que, até os anos 1970, a Comissdo funcionou com recursos parcos e sua atuagao
era limitada a um setor marginalizado da politica internacional, compreendido por mulheres e
criancas, objetos de trafico internacional.

Os primeiros avangos na seara internacional ocorreram em 1975, quando foi
inaugurada a Década da Mulher na Primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, no
Novo México. O evento culminou na participacdo de mais de 6000 pessoas, entre homens e
mulheres, centenas de Organizacdes Nao Governamentais e delegacGes de varios paises.
Nesse mesmo periodo, foi criado o Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher, com o prop6sito de supervisionar o cumprimento das metas da Convencédo de 1979, a
qual tinha como mote a eliminacgdo de todas as formas de discriminagcdo contra as mulheres.
No mesmo ano, foi estabelecido o Fundo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento da
Mulher (UNIFEM) (ALMEIDA, 2007).

Em 1985, foi realizada, na cidade de Nairobi, no Kenya, a Conferéncia do Terceiro
Mundo para as Mulheres, que contou com a participacdo de 14000 ONGs e 1900 delegados
oficiais de governo. Na convencéo, foram analisados os avancos tidos nas politicas definidas
na Ultima década e tracadas novas metas a serem cumpridas até o ano de 2000. A Conferéncia
de Nairobi constituiu um marco para as politicas internacionais direcionadas a mulher, uma
vez que representou um novo direcionamento da causa relativa as mulheres, que foi erigida
como foco das acbes da ONU e, ndo mais, objeto de projetos esparsos especificos
(ALMEIDA, 2007).

Em 1994, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) promoveu a Convencédo de
Belém do Para para suprimir as lacunas existentes na Convencao de 1979, sendo o propdsito
da Convencdo de 1994, Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. O
documento em tela preconizava o repudio a violéncia contra a mulher e compelia os Estados a
criar servicos direcionados para a protecao feminina.

Em 1995 ocorreu, em Beijing, a Quarta Conferéncia Internacional sobre a Mulher, que
significou um dos principais eventos na historia de lutas do movimento por reconhecimento
de direitos das mulheres, com a remocdo de todos os obstaculos & participacdo das mulheres
em todas as esferas da vida publica e privada e por uma igualitaria distribuicdo social,

econdmica, politica e cultural.
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Na Plataforma de Acédo de Beijing foram pautadas questdes importantes quanto aos
direitos das mulheres no mundo, em especial a relacdo da mulher no tocante a pobreza, a
trabalho, treinamento, salde, a participacdo feminina na economia, na politica, nos direitos
humanos, nos meios de comunicacdo, no meio ambiente, a problematica referente a violéncia
contra as mulheres, dentre outras.

Segundo Gouvéa (2007), a Plataforma de Acdo delineou estratégias para o
enfrentamento da pobreza feminina, e os Estados Membros se comprometeram a atingi-las,
através de medidas a serem adotadas pelos governos e inclusive pelos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI e organiza¢gbes governamentais e nao-
governamentais nacionais e internacionais.

Assim, tomando como base a educacdo como sendo um direito humano e um
instrumento indispensavel para o alcance dos objetivos de desenvolvimento e igualdade
tracados, apOs a apresentacdo do panorama das condi¢es de educacdo feminina, foram
tracados seis objetivos estratégicos a serem atingidos por governos e instituicdes na
Plataforma de Acdo de Beinjing, sendo: 1)assegurar a igualdade de acesso a educacdo; 2)
eliminar o analfabetismo entre as mulheres; 3) aumentar o acesso das mulheres a formacéo
profissional, a ciéncia, tecnologia e educacdo permanente; 4) estabelecer sistemas de
educacdo e capacitacdo ndo- discriminatorios; 5) alocar recursos suficientes para as reformas
da educacdo e controlar a implementagdo dessas reformas; e 6) promover a educacdo e
capacitacdo permanente para meninas e mulheres (NACOES UNIDAS, 1996).

No tocante a relevancia dos eventos internacionais, em que foram pautadas questdes
de género, a Convencdo de Viena, em 1992, alcanca destaque e avancos significativos,
protagonizados por integrantes do movimento. Ocorreu, com énfase, a atuagdo de Emilie
Burton e Mark Pollack, que, segundo Almeida (2007), trabalharam com categorias de
oportunidade politica e estruturas de mobilizacdo para entenderem a forma com que as
organizagOes internacionais aceitaram as reivindicagdes do movimento feminista e como 0s
aliados importantes no cenério internacional foram, aos poucos, concedendo aderéncia a
causa.

A ampliagdo da participacdo da mulher nos espacos politicos internacionais foi
facilitada nos anos 1990, segundo estudos de Emilie Burton e Mark Pollack, por uma
reconfiguracdo da ordem pos-guerra fria, em que foram abertos canais institucionais que
possibilitaram a construcdo de uma agenda social a qual comportasse questfes proprias dos
Estados, em exemplo, os Estados Africanos que denunciavam genocidios e praticas de crimes

contra a humanidade, tendo refugiados politicos, 80% de mulheres, exilados em outros paises,
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e a ocorréncia de outros fatos que contribuiram para maior visibilidade das condi¢tes
precérias de vida das mulheres em diversos paises, despertando, assim, a atengdo dos agentes
internacionais.

Na década de 1990, foram realizados varios foruns e conferéncias internacionais,
regionais e nacionais, tendo por escopo o estabelecimento de compromissos voltados para a
questdo feminina e debates de cunho académico, 0s quais vieram a agregar a estrutura de luta
para o atendimento das demandas das mulheres, eventos que auxiliaram na edificacdo de uma
rede internacional de direitos.

Porém, nos termos conformados em Beijing, a luta pelo reconhecimento € suplantada
pela questdo da redistribuicdo, ou seja, resta um caminho a ser percorrido no aspecto do
combate a pobreza das mulheres, da desigualdade de acesso aos servi¢os publicos basicos
pelas mulheres e da igualdade na representacdo politica. A caminhada ndo se esgota com as
conquistas no aspecto do direito, sendo que persistem as diferencas decorrentes dos abismos
culturais cristalizados na sociedade, vindo a se beneficiar com as conquistas somente as
mulheres com condi¢des econdmicas e culturais previamente estabelecidas, permanecendo,

assim, muitas mulheres a margem do reconhecimento.

1.2 O BANCO MUNDIAL DIANTE DAS REIVINDICAGOES DO MOVIMENTO FEMINISTA

Embora representantes do Banco Mundial e seus documentos expressem de forma
reiterada que o Banco postula questdes relativas a igualdade de género ha mais de 20 anos, €
importante frisar que o tema somente obteve espaco com a publicacdo, em 2001, do relatério
intitulado “Engendering development”, documento que também impulsionou a revisdo da
politica da instituicdo, que vigorava desde a década de 1980.

Murphy (1995) realizou uma avaliagio acerca das perspectivas de género no interior
dos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial, e, em sua analise, identificou dois
momento distintos e marcantes: um primeiro, que adjetiva como “reativo” (1967-1985), e um
segundo, “proativo” (1985-1994). No primeiro momento, a autora afirma que a instituicéo
teria respondido a pressao exercida pela Associacdo de Funcionarios do Banco, 0s quais,
aliados a alguns diretores, apoiavam uma associacdo de funcionarios constituida no interior do
Banco, a qual mantinha, desde 1972, um grupo de trabalho informal sob o titulo Mulheres e
Desenvolvimento, além de alguns estimulos externos, em especial, a Década das Mulheres da
ONU (1975-1985). O segundo periodo, que 0 autor caracteriza como ‘“proativo”, assim

denomina como sendo um periodo marcado por uma postura mais compromissada do Banco.
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Segundo Murphy (1995), em 1975, o Banco Mundial se deparou com a necessidade
de apresentar suas contribuigdes na | Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nagoes
Unidas, na Cidade do Mexico e, sem material ou projeto e destituido de qualquer membro
destacado para o tema, foram indicados alguns representantes pertencentes ao Departamento
de RelagBes Internacionais para elaborar um material a ser distribuido e apresentado no
evento. Desta feita, foi constituida uma equipe de trabalho que contou com a colaboracdo do
grupo de trabalho mantido pela Associacdo de Funcionarios do Banco, os quais, ao final,
acabaram por divergir sobre o conteddo do material a ser apresentado, prevalecendo o
enfoque visualizado pelos membros da Comissdéo do Departamento de Relagdes
Internacionais, que concedeu ao documento um carater de relacGes publicas (MURPHY,
1995).

O documento sob o titulo Integracdo da Mulher no Desenvolvimento demonstrava as
formas de integrar as mulheres por meio dos projetos, que, por vezes, promovia reforco aos
papéis tradicionais. Ainda preponderou no documento a ideia de melhorar a posicdo da
mulher mediante a educacao para reduzir as taxas de fecundidade.

As posturas rigidas e conservadoras do Banco foram fortemente criticadas na
Convencdo, e, como resposta as pressdes da Comunidade Internacional e também pela
comunidade interna, o Banco criou em 1977, o Cargo Conselheira de Mulheres e
Desenvolvimento. Na sequéncia, foi dado provimento ao cargo para a jamaicana Gloria Scott,
uma ja referendada especialista no assunto pela ONU, que permaneceu no cargo até 1985.

Desde entdo, varias publicacbes foram lancadas com o tema, na expectativa de
mudancas nas diretrizes do Banco e na concep¢do quanto as frentes de atuacdo, as quais
permanecem com poucos avangos até nos mais recentes relatérios, em exemplo, o relatério de
2012, o qual reafirma a associa¢do da educacao da mulher com o controle de fecundidade.

A partir de 2002, o Banco Mundial tem elaborado, a cada quadriénio, “planos de acao
em género” e, no final do ano de 2011, foi langado o Relatério de Desenvolvimento Mundial
de 2012: igualdade de género e desenvolvimento (RDM 2012). A instituicdo trabalhou com a
ideia de que a busca pela igualdade de géneros € uma decisdo economicamente inteligente,
conforme afirmava 0 BM no Plano de Acdo de Género de 2007. O documento realiza uma
defesa sobre a abertura de mercado, a globalizacéo e a difusdo de tecnologias da informacéo e
comunicacdo enquanto elementos promotores da igualdade de género, pois argumenta que
com a abertura do comércio e a difusdo de novas tecnologias da informacéo, séo estabelecidas

ligacGes mais firmes de mercado e, por sua vez, geram mais empregos para as mulheres.
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A defesa do Banco quanto a globalizagdo também alcanca a necessidade de
investimentos em urbanizacdo, eis que permitiria que a mulher tivesse acesso a outras
culturas, refletindo em seu comportamento, e argumenta que também os investimentos
voltados ao empoderamento politico, social e econémico das mulheres traz prestigio
internacional aos paises (PNUD, 2011, p. 22).

No entanto, as pesquisas demonstram que, de fato, a globalizacdo produz o aumento
da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, contudo, esse aumento se da tanto na
esfera formal quanto na informal. Assim, o crescimento da quantidade de postos de trabalho
ocupados pelas mulheres é acompanhado por superexploracdo, precarizacao, baixos salarios,
caréncia de protecdo trabalhista e caréncia de qualificacdo formal.

Ademais, os efeitos negativos da globalizacdo sdo mais severamente suportados pelas
mulheres, uma vez que, na medida em que a economia é vinculada aos mercados globais, ela
tende a minimizar os investimentos publicos com programas sociais, € 0s custos dessa
reducdo séo suportados pelas mulheres.

Assim, fica llcida a distorcdo de conceitos e objetivos do Banco Mundial, ao se referir
as reivindicages historicas do movimento feminista, emergindo a necessidade de promover
uma luta que venha a se insurgir contra tais politicas, sob a pena de a desigualdade de género

ser acentuada e, inclusive, a exploracdo das mulheres naturalizada na aldeia global.

1.3 GENERO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O estudo sobre a perspectiva de género nas politicas educacionais brasileiras
contemporaneas teria que abordar as reformas educacionais implantadas desde a década de
1990, que se classificam em politicas sociais com forte teor neoliberal incidentes, com o
escopo de restringir 0 uso dos recursos publicos e obter ganhos de qualidade, porém uma
qualidade voltada ao mercado. As reformas ndo foram operadas em caréater exclusivo para o
Brasil, ao contrario, foram abrangentes a toda a Ameérica Latina, a qual se utiliza da educacéo
para reafirmar os valores do capitalismo, mas com um discurso de reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais.

Nos paises da América Latina, como no Brasil, as reformas abrangeram desde a
legislacdo as formas de participacdo da comunidade, financiamento, autonomia das unidades
escolares, organizacao de rede, formacgéo docente, introducdo de exames em larga escala entre

outros.
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A cada dimensdo das reformas, visualizada na perspectiva de género, comporta o
predominio da dominacéo do masculino sobre o feminino e os privilégios da administracéo de
riquezas sobre a qualidade de vida da populacdo. Contudo, na perspectiva da politica
educacional, a dominacdo de género tanto no plano nacional quanto no plano internacional é
sobressalente a discriminagdo contra as mulheres, discriminacdo presente inclusive nos
materiais didaticos, que por anos preconizou a figura da mulher como portadores de papeis de
baixa relevancia social

Das reformas educacionais protagonizadas pelos governos brasileiro, citaremos trés,
sendo a primeira implementada em 1961, que teve como motivo de embate, a oposicao
firmada pelos educadores catolicos contra a educacdo universal publica laica, culminando esta
reforma, na expansdo da educacdo publica laica, porém, ndo restringiu o apoio governamental
concedido para as instituicdes educacionais religiosas. Porém, destacamos como
consequéncia, 0 movimento de expansao das escolas publicas primérias e secundérias, € 0
direcionamento das escolas catolicas de alta qualidade para a elite brasileira.

A segunda reforma, em 1971, o governo expandiu os anos de escolaridade obrigatéria,
passando de quatro para oito anos. O resultado da mudanca foi a expansdo da provisdo de
escolas primérias e secundarias, porém, em um sistema conservador no gque tange as taxas de
evasdo e repeténcia.

Em 1982 ocorreu a terceira reforma, que de fato impulsionou a expansdo do sistema
educacional basico, e nesta mudanca que a maioria dos jovens foram matriculados no sistema
educacional formal, porém, como o ensino superior ndo obteve os mesmos incentivos para

crescer, foram acentuadas as disputas por vagas na educacgao superior.

No aspecto promocdo de igualdade de género, o Fundo das Nac¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF) é o maior organismo que pauta, no ambito mundial, o tema, posto que
entende a igualdade de género e o fortalecimento da condi¢do feminina como a possibilidade
de remissdo dos problemas relacionados a crianca.

O mandato do UNICEF recebido da Assembleia Geral das Na¢des Unidas objetiva a
realizacdo da incumbéncia de gestionar a protecdo dos direitos das criancas, auxiliando-as
para a satisfacdo de suas necessidades basicas e expansdo das oportunidades de pleno
desenvolvimento.

Seu trabalho conduziu para a adogdo, em 1989, pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, da convengdo dos Direitos da Crianca, e, ato continuo, o Conselho Executivo do
UNICEF elegeu a “menina” (girl child) como tema prioritario para a década de 1990. O
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UNICEF, com vistas a protecdo das criangas, em seus programas de coopera¢do com 0S
paises, direciona suas a¢les para a promogdo da igualdade de direitos das mulheres e para o
fomento de sua participacdo plena no desenvolvimento social, politico e econémico de suas
comunidades.

O foco do UNICEF justifica os investimentos na educacdo das mulheres, em especial
as mulheres pobres, em projetar seus efeitos na diminuicdo da mortalidade infantil, no
contingenciamento do indice de natalidade, no aumento da produtividade para o mercado e na
melhora de qualidade de vida. Assim, os intentos do organismo e também da Organizagédo das
Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) do Banco Mundial, da
Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Fundo de
Desenvolvimento das Nac6es Unidas para a Mulher (UNIFEM), no que tange a educacao das
mulheres, assenta na reducdo da pobreza, na contencdo da natalidade e na promocédo do
desenvolvimento sustentavel (GOUVEA, 2007).

No documento do organismo intitulado Situacdo Mundial da Infancia: mulheres e
criancas, o duplo dividendo da igualdade de género - 2007, publicado em dezembro de 20086,
0 UNICEF trata como sendo elementos indissocidveis a igualdade de género e o bem-estar
das criancas e como condicdo imprescindivel para a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, uma vez que defende que a igualdade de género “[...] ndo tirara
da pobreza apenas as mulheres, mas também suas criancas, suas familias, suas comunidades e
seus paises” (UNICEF, 2006, p. viii). Assim, a igualdade de género “[...] ndo € apenas uma
atitude moralmente correta — € crucial para o progresso humano e para o desenvolvimento
sustentavel” (UNICEF, 2006, p. viii).

O UNICEF investe na promocdo da igualdade de género, gera beneficios para as
mulheres e também para as criancas, sendo que a educacdo e o desenvolvimento sustentavel
sdo dependentes do aumento da influéncia das mulheres na tomada de decisdo da familia, na
politica, no trabalho e na sociedade.

Segundo estudos do UNICEF (2006), a mulher, quando atuante nas decisdes
familiares, tende a realizar maiores investimentos no bem-estar da familia e, por sua vez, ha
melhoras significativas na nutri¢cdo das criancas, elevando, assim, a taxa de sobrevivéncia, da
condicdo nutricional e da frequéncia escolar.

Segundo o UNICEF, os investimentos na educacdo basica de meninas asseguram a
protecdo de seus direitos e amplia as oportunidades em sua vida adulta, além disso, as
mulheres concedem maior prioridade na educacéo das criancas e também, quando os pais ou

responsaveis concluiram a educagdo primaria, aumenta a probabilidade de as criancas sob
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seus cuidados avangarem nos estudos, afastando a retencdo e o abandono escolar (UNICEF,
2006).

Outro apontamento realizado no documento dispde sobre a associacdo do nivel de
instrucdo de mulheres, estabelecendo relacdo com os indices de gravidez precoce, de
aligeiramento de matrimdnio, imunizacdo e nutricdo das criangas, pois a mulher melhor
informada sobre 0s requisitos nutricionais de sua prole acaba por adotar praticas de controle
de natalidade e da maior espacamento entre 0s nascimentos, aumentando, entdo, a taxa de
sobrevivéncia dos nascituros.

A equacdo se resume em melhor saide, melhor nutricdo, aumento de nivel de
escolarizagdo e os estudos asseveram que cada ano de escolaridade da mae representa “[...] até
um ano e meio a mais de permanéncia da crianga na escola” (UNICEF, 2006, p. 70).

Assim, a andlise dos documentos revelou que em todas as cinco Conferéncias
internacionais organizadas pela ONU, na década de 1990, tendo a temaética igualdade de
género, a agenda foi semelhante, pautada na mulher, no desenvolvimento e na educacéo.

Enquanto agéncia de fomento, o Banco Mundial financia projetos na maioria das areas
econbmicas, em exemplo: saude, transporte, abastecimento, agricultura e desenvolvimento
rural, energia, industria, telecomunicacéao e educacao.

A discussdo volta-se sobre os reais intentos das politicas para as mulheres
preconizadas pelo Banco Mundial enquanto mecanismo para legitimar a implementacdo de
politicas neoliberais, que tém como pano de fundo a busca de solucBes para os problemas e

contradicGes gerados pelo sistema capitalista.

1.3.1 O Banco Mundial e as reformas da educacéo brasileira

Apb6s a Segunda Guerra, o Banco Mundial alcancou forte projecdo no cenario
econdmico dos paises, uma vez que representava a hegemonia dos Estados Unidos
relacionada as condicBes de exercicio de poder. A supremacia na fase final da guerra
assegurou a dominacdo militar e a lideranca dos conjuntos dos paises aliados, e isso imperou
para a criacdo de instituicbes que contribuissem para a construcdo do processo de
identificagdo dos interesses reservados americanos como similares aos interesses gerais.

Assim, o Banco Mundial se tornou o maior provedor de créditos financeiros para 0s
Estados em desenvolvimento portadores de significativos déficits sociais e, em especial,
importante catalisador de recursos em diversas fontes disponiveis no mercado mundial de

capitais.
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No Brasil, durante a presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, em marco de 1946, foi
aprovado o primeiro acordo para o setor educacional, dirigido para a edificagdo da escola
técnica de Curitiba, durante a implementacdo da Lei Organica do Ensino Industrial de 1942.

Porém, apds meia década de existéncia, o0 Banco Mundial ndo tinha uma avaliacdo
positiva, pois financiou um desenvolvimento perverso socialmente e desigual, ampliou a
pobreza mundial e concentrou a renda as custas do aprofundamento da excluséo e degradacédo
do meio ambiente. Logo, tal performance precisaria ser mudada.

Desde entdo, o Banco Mundial vem expandindo sua importancia tanto no processo
global de desenvolvimento quanto na sua intervengdo na formulagéo de politicas e estratégias,
sob o discurso de estabelecer a cooperagdo técnica e financeira aos paises devedores até a
conjuntura atual, na qual figura, juntamente com o fundo Monetéario internacional, como uma
das principais agéncias detentoras de poder politico para captar e monitorar recursos externos
e discriminar os merecedores de créditos.

A agenda atual da instituicdo tem como foco a reducdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento, cujo projeto teve sua elaboracdo consubstanciada na conjuntura da
reestruturacdo do sistema capitalista mundial, que vem se efetivando desde os anos de 1970.

A focalizacdo da pobreza enquanto discurso reticente do Banco Mundial veio
revestida do discurso da dimensdo humana, em um momento histérico de profundas crises
sociais, no qual se acentuaram os problemas, causadas pelo aumento da populacéo pobre nos
paises de economia capitalista periférica a partir da década de 1960.

Assim, além da preocupacédo de haver uma melhor distribuicdo de renda, o imperativo
politico vislumbraria resguardar a estabilidade do mundo ocidental, pois o endividamento
publico em altas proporcdes teve como consequéncia as altas taxas de juros e a necessidade de
renegociar dividas contraidas com o FMI e com o Banco Mundial. Isso gerou, nos paises
devedores, 0 aumento da pauperizacdo social pela reducdo dos gastos publicos com questdes
sociais, uma vez que necessitavam honrar os compromissos financeiros da divida externa.

A partir desse ponto, o Estado passou a atuar sob a inspiragdo da administracdo de
empresas, assumindo a responsabilidade de promotor e regulador do desenvolvimento voltado
aos principios econdémicos que regem o mercado. No que atine a educacdo, a ma
administracdo dos recursos foi atribuida como a causa do baixo desenvolvimento dos paises.
Esse apontamento foi feito pelo Banco Mundial no documento Prioridades y Estratégias para
la Educacion, de 1995.
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Embora discutido anteriormente, importante retornarmos a pauta, porém, sob o viés da
economia, da produtividade e do mercado, enquanto elementos de uma faceta eminentemente
produtivista, voltada ao mercado que possui 0 documento.

Nesse documento, fica evidenciada a educacdo como alavanca para que o individuo
possa obter acesso ao mercado de trabalho e, assim, minimizar a pobreza, pois a educagéo
levaria ao acesso ao trabalho. Veio a tona a reducdo da pobreza como foco das acgdes
governamentais e 0 investimento no ensino basico na sequéncia, pois “o rapido
desenvolvimento econémico de sociedades inteiras ndo é possivel sem um investimento
suficiente na preparagdo ¢ educagdo dos muito pobres ¢ das minorias” (BANCO MUNDIAL,
1995, p. xxxit).

Em face da crise da divida externa sofrida pelos paises, o foco de acdo do BM, nos
anos de 1980, dirigiu-se para os programas de ajuste estrutural e setoriais, focalizando o
combate a pobreza e a necessidade de promover ndo s6 o crescimento econdmico dos paises
‘em desenvolvimento’, mas também o desenvolvimento social, que se daria mediante a
integracdo de todos os paises ao mundo globalizado (R1ZZOTTO, 2000).

Segundo Brabo (2009), a partir da década de 1980, emergiu uma nova nogdo de
cidadania, a cidadania ativa, diretamente ligada aos movimentos sociais de negros,
ecologistas, mulheres e outros segmentos que lutavam por reconhecimento de direitos com
énfase na construcdo de um pais democratico. Assim, ap0s muitas reivindicacbes dos
movimentos, surgiram a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei 9394/96 e outros diplomas legais, que foram sancionados na
sequéncia, nos quais, os ideais de sociedade, educacdo e democracia foram contemplados. As
escolas passaram a contemplar, em seus curriculos, a educacdo para a cidadania e a
assimilacdo dos valores democraticos.

De acordo com a autora, de igual importancia devemos conceber a noc¢do de cidadania
da mulher professora, uma vez que as docentes sdo as principais agentes do processo ensino-
aprendizagem, sdo as profissionais que devem promover a educacdo para a cidadania. Nesse
sentido, no tocante a cidadania da mulher professora, foi realizada, em 1997, uma pesquisa
em uma escola publica do Municipio de Marilia, sendo a pesquisa ancorada nas politicas
educacionais e seus efeitos no cotidiano das escolas, cuja abordagem de género esteve
presente desde o inicio, decorréncia dos Parametros Curriculares Nacionais que possuem
como tema central a educacdo escolar e o exercicio da cidadania.

Na sequéncia, Brabo (2009) justifica que a escola e, sobretudo, a mulher, na figura da

professora, podem e devem desenvolver o sentido critico e a consciéncia politica dos alunos,
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sendo imprescindivel o conhecimento dos direitos por ambos os sexos, “[..] y el
reconocimiento de la ciudadania como estrategia de la lucha para una nueva sociedad, son
imprescindibles” (BRABO, 2009).

Diante do quadro do regime democratico em processo, a educagédo inserida enquanto
instrumento de formacdo da cidadania, identificamos a escola como a instituicdo social que
tem como incumbéncia a formacao de sujeitos ativos, criticos e transformadores, pois a escola
trabalha com a socializacdo do conhecimento, a formacéo de habitos, atitudes e valores para a
formacéo da cidadania democratica.

Assim sendo, Marilena Chaui (2003) destaca a importancia das leis e das declaragoes,
pois, a medida que cada direito € proclamado, sdo abertos campos para a proclamacéo de
novos direitos. Assim, a ordem estabelecida é colocada em xeque, 0 que é de suma
importancia para a historia dos direitos humanos, porque se, por um lado, o Estado esta preso
aos interesses de uma classe, por outro, ele ndo pode se furtar a atender aos direitos de toda a
sociedade, sob pena de comprometer a sua prdpria legitimidade.

Assim, Brabo (2009) conclui que é necessaria a edificacio de um processo de
aprendizagem social, de construcdo de novas formas de relagdes, quebrando paradigmas e
rompendo com praticas sociais excludentes, construidas no curso da Historia. Desta forma, a
escola ndo pode se furtar de exercer esse papel e deve fortalecer seus atores para que estes
sejam capazes de imprimir resisténcia aos valores conservadores que Ihes foram impostos.

Conforme Brabo (2009), a tarefa primordial para a formacéo real da cidadania e do
cidaddo, deve ser a promocdo da participacdo e do reconhecimento de cada pessoa como
construtor de sua cidadania, agente ativo de sua transformacdo pessoal, assim como da
sociedade, logo, promotores da transformacao social.

Defende a autora que a reforma da educacdo para a cidadania envolve a formacéo de
educadores e educadoras. Trata-se de uma tarefa politica, cuja finalidade é a promocédo de
uma formacdo aprimorada para os(as) docentes, para que sejam agentes mais eficazes na
transformacdo mais célere e melhor da sociedade, capazes de auxiliar os estudantes no
desenvolvimento de uma consciéncia social critica, transformando a escola em um espaco de
cidadania e de respeito as diferencas.

Para tal, é necessario ter na escola, na coordenacdo e na administragdo profissionais
comprometidos em promover a reflexdo, analise clinica e participacdo, como também uma
educacdo dirigida para a igualdade de género. Como a maioria dos docentes que atuam na
educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental s&o mulheres, é primordial que

haja uma reflexdo sobre os direitos de cidadania da mulher, a fim de redefinir o papel da
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mulher e da professora no compromisso com a democracia (ndo a liberal) e com a cidadania,
igual para meninos e meninas.

Concluindo, a autora afirma que € necessario romper com a ideologia do encobrimento
da realidade das relacGes sociais em uma sociedade injusta e desigual como a brasileira,
considerando que quando a escola se omite, contribui para que a professora se transforme em
agente ativa e passiva da discriminagdo contra a mulher, transmitindo um conceito
equivocado e diferente de cidadania para meninos e meninas.

Nesse sentido, é imperioso promover um apoio institucional e definir uma politica
governamental que propicie novas vivéncias de gestdo democréatica, amparadas em um projeto
pedagogico orientado para a formacdo da cidadania, enquanto proposta global de escola, em
que os professores tenham conhecimento e dominio dos conteddos especificos dos direitos
humanos e da cidadania por todos, de maneira a permitir a sua integracdo aos contetdos
curriculares. Tais préticas pedagdgicas seriam promotoras da igualdade e do respeito as
diferencas, reconhecendo, no aluno, a capacidade de produzir conhecimento e, na escola, um
espaco sistematico de exercicio da cidadania.

A partir dos anos de 2006, a governanga em crise permitiu que o Banco Mundial
apresentasse uma nova estratégia de combate a pobreza, cujo conceito foi ampliado, passando
a entendé-lo enquanto um fendémeno multidimensional, que perpassa a questéo da privacao da
renda, saude, educacdo e servigos sociais basicos, avancando para a questdo da
vulnerabilidade e da falta de influéncia e de poder.

A falta de voz associada a pobreza fez com que o Banco Mundial adotasse uma
estratégia de combate a pobreza mais ampla e complexa, enfatizando questdes institucionais e
conferindo 0 aumento da participacdo dos pobres nas decisfes que afetam diretamente suas
vidas. Tais estratégias tinham como objetivo ndo somente a governanca, mas, sobretudo, a
legitimacdo e o consenso politico das reformas econdmicas.

Esse contexto concede a matriz para 0 empoderamento das classes populares, o
implemento da participacdo popular nos conselhos e a gestdo democrética da escola.

1.4 A GESTAO DA EDUCACAO, DO TRABALHO E DA POBREZA FEMININA

O processo de reestruturacdo capitalista, o qual nas décadas mais recentes vem se
consumando como uma nova ordem mundial, traz consigo alteracfes econdmicas, politicas e

culturais que redundam em um movimento de acirramento das polaridades entre trabalho e
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capital junto as classes econdmicas compostas entre pobres e ricos, culminando na
demonstracdo explicita da exclusdo social.

A dependéncia dos novos padrdes de producdo e consumo advindos da reestruturacao
capitalista, comumente conhecida pelo fendmeno da globalizacdo, por outra perspectiva
prescinde cada vez mais da forga de trabalho do homem, em um processo de intensificagéo da
competicéo internacional humana na integralizagéo do capital.

Como consequéncia, urge a fragmentacdo da classe trabalhadora, composta por
individuos que lutam entre si para a manutencdo do emprego formal, na tentativa de
sobreviver em um mercado desigual.

Diante da contradigéo estabelecida entre a acumulacdo da riqueza e a intensificagdo da
pobreza, algumas estratégias foram firmadas no intento de propiciar condi¢cGes materiais
efetivas de producdo capitalista, em destaque, a qualificacdo da forca de trabalho, que também
possui, no seu bojo, a intencdo de conter as possibilidade de conflito decorrentes das
disparidades sociais.

Segundo Oliveira (2008), a centralidade que a Educagdo Basica adquire nesse cenario
é imprescindivel para o alcance dos objetivos acima referidos, eis que ao mesmo tempo figura
como elemento indispensavel para a forca de trabalho e também como equalizador social.

Enquanto requisito indispensavel para a formagao da classe trabalhadora, ela viabiliza
0 desenvolvimento nos individuos de maior adaptabilidade as mudangas no trabalho, a
educacdo concede a eles a condicdo de aprendizagem continua, e, dotando as pessoas de
conteddos minimos, pode-se exercer o papel de integracdo social, retirando da marginalidade
setores economicamente excluidos.

No campo da educacdo, a tentativa de constituir novas bases de legitimidade,
atenuando as criticas aos programas de ajuste estrutural que imprimiam a tendéncia
segregadora e predatoria, imperou com a instituicdo da educagdo primaria como mote de
investimento prioritario, esta associada ndo somente a eficiéncia econdmica externa, mas
sobretudo ao alivio da pobreza no mundo, partindo do pressuposto de que a educacdo deve
servir para satisfazer a crescente demanda por parte das economias, de trabalhadores flexiveis,
adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos e responder rapida e prontamente ao
mercado.

Desta feita, a educagéo basica é concebida como um mecanismo importante de alivio
da pobreza, pois confere conhecimentos e atitudes que aumentam a produtividade do trabalho
dos pobres, 0 que ndo é sinbnimo de aumento da empregabilidade formal. Ou seja, ao se

adquirir conhecimentos profissionais, aumenta-se a produtividade dos trabalhadores, sem
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necessariamente aumentar os salarios, em expressdo de relacdo travada, descompromissada,
com a questdo social, adstrita a0 aumento da produtividade a um custo reduzido.

Considerando a preocupacdo do Banco com o aumento populacional dos paises, a
educacdo novamente serviu como importante instrumento para a contencdo demografica
mediante o controle de natalidade, assim, a énfase na educacéo basica, em especial a educacédo
das mulheres, uma vez que era comprovado o nivel de escolaridade associado ao controle da
natalidade, pois as mulheres mais instruidas tinham filhos mais saudaveis e em menor
quantidade.

Fonseca (1996, p. 233) partilha de tal posicionamento, conferindo importancia a
educacdo bésica destinada as mulheres com maior atencdo pelo BM, pois o cuidado funda-se
em estudos demograficos realizados pelo BIRD, cujas pesquisas concluiram que 0 ensino
primario basico faria “[...] a preparagdo da populagdo feminina para a assimilagdo ¢ pratica de
conceitos de aceitagdo das politicas de planejamento familiar e também para o estimulo a
intensificagdo de sua participagdo na vida produtiva |[...]”.

Em 1990, o Banco Mundial publicou um relatério sobre o desenvolvimento
econbmico dos paises intitulado A Pobreza. No referido relatério, 0 Banco expressa a
preocupacdo com os resultados da economia mundial para as pessoas que ndo detinham as
condi¢cBes minimas de vida, apreendidas como “pobres”, e concebia como “nivel minimo de
vida” a capacidade econdémica individual para que o individuo mantivesse uma dieta
alimentar dentro dos parametros nutricionais minimos, bem como o suprimento as
necessidades bésicas.

A preocupagdo externada no documento culminou em orientagdes voltadas ao uso
produtivo da forca de trabalho e nas orientacdes direcionadas na oferta de servigos sociais
basicos aos pobres, em destaque, atencdo béasica a salde e a educacao primaria, bem como
planificacdo familiar.

O relatério apontou elementos importantes acerca da intensificacdo da pobreza,
concluindo que tal condigdo econdmica e social incide de forma mais contundente sobre
determinados grupos, em destaque, as mulheres, contando os dizeres que “[...] os dados
relativos aos ingressos sdo insuficientes para dar uma resposta conclusiva, mas as cifras
disponiveis sobre saude, nutricdo, educacéo e participacdo na forca de trabalho mostram que
as mulheres com frequéncia estdo em grave situacdo de desvantagem”. Também ¢ salientado
no documento que “[...] as mulheres enfrentam toda sorte de obstaculos culturais, sociais,
legais e econdmicos que os homens, inclusive os pobres, ndo tém” (BANCO MUNDIAL,

1990, p. 35).
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Novamente pautaremos o Relatorio do Banco Mundial de 1990, uma vez que foi um
documento de extrema importancia para a compreensdo da relagéo da pobreza com a questao
das politicas para a mulher e a necessidade de legitimar a insercdo da mulher no mercado,
melhorar sua condicdo educacional para o controle do contingente populacional.

Além disso, conclui o documento que mulheres oriundas de familias pobres
suportavam uma carga de trabalho maior que os homens a um salario menor e que possuiam
um rebaixamento do nivel educacional (BANCO MUNDIAL, 1990).

Uma vez estabelecida a questdo da pobreza como foco de acbes prioritarias do Banco
Mundial, o Relatério dispds sobre a importancia da educacdo enquanto instrumento de
enfrentamento da pobreza, sob a perspectiva de aumento da produtividade do trabalho dos
pobres e, também, estabelecendo uma relacdo entre a satde da mulher, a taxa de mortalidade
infantil e o grau de instrucédo feminina.

Conclui-se que uma das formas mais eficazes de combate a pobreza seria a educagao
das mulheres, pois as altas taxas de mortalidade infantil e fecundidade estariam relacionadas
ao grau de instrucdo da mulher, expressdes de subdesenvolvimento.

Preconiza o Banco Mundial (1990, p. 39) que, se “[...] as familias tiverem
oportunidades seguras de usar proveitosamente sua mao de obra e se seus membros forem
capacitados, instruidos e saudaveis, certamente estara assegurado um padrdo de vida minimo
¢ a pobreza desaparecera”.

Nas pesquisas do Relatorio de 1990, é evidenciado que o empobrecimento da
populacdo mundial recaia com maior énfase na mulher. A educacdo também é apontada no
documento como instrumento para a superacao da condicdo anteriormente posta, no viés do
aumento da produtividade do trabalho e a educacdo da mée em reflexos diretos estabelecidos
com o indice de mortalidade infantil, eis que: “[...] um ano de educagdo da mae tem relagdo
com a diminuicdo de 9% na taxa de mortalidade infantil. Os filhos de maes com um maior
nivel de instrucdo — sendo as demais caracteristicas iguais — tendem a ser mais saudaveis”
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 35).

A intencionalidade do Banco Mundial se volta para a educacdo da mulher com o
escopo de reduzir a pobreza, proporcionar o crescimento econdmico do pais, agregando
aspectos relacionados a fecundidade, a reducdo da morte de parturientes e também de recém
nascidos, bem como a criacdo de filhos mais saudaveis, uma vez que sdo fatores ligados
diretamente a condigdo feminina.

Em 1995, o BM editou o documento sob titulo Prioridades e estratégias para a

educacdo, titulo original: Prioridades y estratégias para la educacion: estudio sectorial del
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Banco Mundial, o qual lanca a educacdo formal da mulher como mote das politicas
educacionais, deixando explicita a vinculagdo da maior escolaridade ao acesso ao mercado de
trabalho, estabelecendo a estrita relacdo entre a educacdo da mulher, a satde, a economia e a
rentabilidade social.

O raciocinio economicista o qual estabelece a ligacdo entre educacdo e emprego,
funda-se na Teoria Econdémica Neocléssica do Capital Humano, que reduz a relagdo a questdo
do custo-beneficio, em outras palavras, seria necessario investir na educacdo da mulher para
ampliar as possibilidades de auferir rentabilidade econémica.

Em 2000, o Banco Mundial novamente pautou a tematica da pobreza, produzindo o
documento intitulado A luta contra a pobreza, aduzindo, em sintese, que as razdes da pobreza
mundial apresentam as seguintes dimensdes: a) A caréncia de recursos para satisfazer as
necessidades béasicas de alimentacdo, moradia, vestuarios e outras; b) a falta de
representatividade diante das instituicOes estatais; e ¢) a vulnerabilidade a choques adversos, a
qual estd combinada com a incapacidade de enfrenta-los (BANCO MUNDIAL, 2001).

Diante da problematica classificada, tracou-se estratégias de combate, definidas em
eixos de facilitacdo da autonomia, promocéo de oportunidades e aumento da seguranca, sendo
que, sob o eixo “facilitar a autonomia”, emergiu a promocao da igualdade entre os sexos, a
qual produzia efeitos nas metas referentes a representatividade, no intento de fortalecer as
instituicOes sociais. Nas bases, percebe-se a existéncia de discrimina¢do consubstanciada no
sexo, etnia, raca, religido ou posicdo social, 0 que certamente poderia comprometer a meta,
conduzindo a excluséo social.

Na perspectiva do documento, a mulher desprovida de instrucdo, destituida de juizo
decisério no interior de sua casa, possui dificuldades de criar seus filhos sadios e produtivos,
situacdo que se altera quando as mulheres sdo mais instruidas e, segundo o relatério, a
discriminacdo consiste em impeditivo para o progresso e a supera¢do da pobreza.

Assim, a educacdo da mulher é contemplada nos documentos oficiais do Banco
Mundial, estabelecendo a estrita vinculacdo entre a educacdo, a satde e 0 mercado.
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2 O BANCO MUNDIAL E SEU PAPEL NO SISTEMA
INTERNACIONAL

O objetivo deste capitulo é contextualizar a instituicdo Banco Mundial e a sua
participacdo no sistema internacional. Para tal, realiza-se um breve histérico da instituicao,
inserindo-a no cenario politico e econdbmico mundial, passando a sua composicao atual, e o
advento das politicas do Banco com a Presidéncia de Robert McNamara, quando a questdo da
pobreza foi focalizada e por conseguinte, foram concedidos novos rumos a politica de
investimentos do Banco.

Na sequéncia, foi abordada a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe,
que veio a influenciar a politica educacional dos paises latino americanos.

Muitas sdo as pesquisas realizadas acerca do papel do Banco Mundial no cenério
educacional brasileiro, haja vista a expansdo nas ultimas décadas dos financiamentos do
Banco que tem como beneficiario o setor social que abriga a educacao.

O Banco Mundial (2011, p. 1) assim se autodefine:

[...] uma fonte vital de assisténcia financeira e técnica para os paises em
desenvolvimento em todo o mundo. N& somos um banco no sentido
comum. Somos formados por duas instituicdes singulares de
desenvolvimento, que pertencem aos 184 paises-membro — o0 Banco
Internacional Para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacao
Para o Desenvolvimento Internacional (IDA, do acrénimo em inglés). Cada
instituicdo exerce um papel diferente, mas de apoio em nossa missao de
reducdo global da pobreza e da melhoria nas condi¢bes de vida. O BIRD
enfoca os paises de renda média e que merecem receber crédito, enquanto
gue a IDA enfoca os paises mais pobres do mundo. Juntos, fornecemos
empréstimos com taxas de juros baixas, crédito sem juros e fundos para os
paises em desenvolvimento aplicarem em educacdo, saude, infra-estrutura,
comunicagdes e em muitos outros propositos.( BANCO MUNDIAL, 2011,

p.3)

O Banco Mundial, ao se autodefinir, deixa evidenciado seu propésito como agente
financiador para os paises periféricos, uma espécie de cooperativa financeira em que 0s paises
sdo comparados aos associados com menor forca dentro da instituicdo, ao passo que as
grandes poténcias ocupam posi¢do de prestigio entre os demais associados, detentores de
poder de mando no interior do Banco. Na autodefini¢cdo, afirmam que a focalizagédo no
desenvolvimento dos paises comporta a concessdo de empréstimos a taxas de juros baixas ou
até mesmo sem juros, porém, oculta que todo o crédito concedido possui uma certa

intencionalidade de retorno, mesmo que ocultada em dominacéo ideologica.
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Entretanto, ao logo da pesquisa, poderemos perceber as reais intencionalidades das
acOes orientadas pelo BM, que culminam na manutencdo da ordem capitalista e na protecdo
das grandes poténcias no que concerne ao adimplemento dos empréstimos contraidos pelos
paises.

Na relagdo de coalizdo de interesses, ha uma certa coeréncia entre 0s empréstimos
concedidos pelo Banco Mundial e os paises que recorrem aos financiamentos, qual seja, a
subordinacdo dos recorrentes aos postulados prescritos pelo agente financiador.

Contudo, € respeitavel a posicdo do Banco Mundial enquanto elemento importante no
sistema internacional, na medida em que expressa interpretacdes coletivas acerca da realidade
e atua como instancia formadora de identidade coletiva. As ideias propostas pelo BM séo em
blocos, sempre voltadas a economia, porém, na instancia educacional, ttm como foco a
melhoria do acesso, equidade e qualidade dos sistemas escolares, em que pese reconhecer que
cada pais e a cada situacdo concreta, sdo demandadas a¢des pontuais e especificas.

No que tange as politicas estabelecidas pelo Banco Mundial, enquanto estratégias, sdo
sem ressalvas dotadas de objetivos, sejam esses explicitos ou ocultos, que para se
concretizarem ndo sdo adotadas acOes isoladas, e sim em pacotes de medidas propostas
enquanto reformas aos paises, que abrigam um conjunto de a¢Bes que atingem desde as acbes
no ambito das unidades educacionais as macropoliticas.

Tais politicas sdo gestadas por interesses internacionais havidos no centro do
capitalismo, e, no entendimento de Lebrun (1994, p. 11), “[...] as Super-Poténcias e 0 FMI
dispdem de recursos que podem aplicar a qualquer momento. No dominio das relacdes
politicas, esta poténcia — ndo de tornar-se, mas de exercer-se — é a Unica que pode interessar-

nos”. O autor argumenta ainda que

O Fundo Monetéario Internacional, quando vem em ajuda de um pais em
dificuldades, estd em condigdes de ditar-lhe uma politica econdmica
determinada: tem, portanto, a poténcia de limitar a soberania deste pais. A
poténcia é a capacidade de efetuar um desempenho determinado, ainda que o
ator nunca passe ao ato (LEBRUN, 1994, p. 11, grifos do autor).

Sem embargo, quando um pais necessita de socorro, de crédito internacional para
financiar seus programas, acaba por se submeter as regras gerais de concessdo impostas pelos
paises que representam as oligarquias de poder, e a adesdo acaba por comprometer a
soberania do pais tomador. Dessa forma, resolver um problema ou satisfazer uma
necessidade, a0 macular sua soberania que o qualifica enquanto nagéo, acaba por criar outro

problema. Segundo Cepaluni (2004, p. 27), temos a capacidade de firmar uma relacédo entre os



43

processos de interdependéncia e 0s regimes internacionais, uma vez que ao elaborar e ao
definir agendas politicas, os Estados Nacionais por sua vez criam regimes para dirimir
conflitos provocados por situacGes de interdependéncia. Tais Estados se esforcam para se
utilizar das instituicdes internacionais para minimizarem suas perdas ou maximizarem seus
ganhos.

Numa andlise critica dos organismos multilaterais, e em especial do Banco Mundial e
sua projecao no cenario internacional, conclui com tranquilidade o real papel da instituicdo de
reafirmar os valores do capitalismo e promover ainda mais a hegemonia, que segundo
Losurdo (2004, p. 282), quanto a hegemonia “[...] em parte alternativa, em parte com a
tendéncia do ‘bonapartismo planetario’, apresenta-se a tendéncia de transformar de modo
definitivo a ONU num instrumento explicito da hegemonia dos paises ricos”.

A subserviéncia dos paises que necessitam contrair empréstimos, representam 0s
dividendos dos paises ricos no processo hegemonico, em que as regras que predominam
conduzem a dependéncia e muitas vezes ao abandono de suas préprias identidades. Segundo
Losurdo (2004, p. 282),

A discriminacdo censitéria, por outro lado, se faz sentir j& nos nossos dias,
em niveis e ambitos diferentes. No momento de expressar o voto dentro do
Conselho de Seguranca ou na Assembléia Geral da ONU, os paises mais
pobres (e mais populosos) estdo expostos a chantagem as vezes explicitas
dos mais ricos. (LOSURDO, 2004)

Mesmo as Nacdes Unidas deixam de representar suas finalidades e objetivos proprios,
assumindo uma postura de total resignacdo diante dos discursos e tendéncias dos Estados
Unidos e, na pratica, convive pacificamente com genocidios ou guerras civis de alguns paises
sem realizar qualquer forma de intervencdo, ao passo que em outros, cuja situacdo politica se
assimila, realiza imposicOes e intervengdes a qualquer ameaca de incidente que venha a
comprometer a estabilidade das relages. Na mesma esteira, conforme Galeano (2007, p. 11),
“As Nagdes Unidas recomendam, mas nao decidem. Quando decidem, a Casa Branca impede
que decidam, porque tem direito de veto.” Segundo o autor, as Nag¢des Unidas atuam “J...]
como se fossem outro nome dos Estados Unidos [...]”.

De acordo com Del Roio (2002, p. 12):

O poder econdmico-politico transfere-se para instituicdes supranacionais que
garantem o predominio do grande capital financeiro mundializado, tais como
0 G-730, o FMI, a OMC e o Banco Mundial, esvaziando-se outras como a
ONU, dotadas de algum potencial democratico.
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Assim, fica nitida a forga dos Estados Unidos no interior da organizacdo, dado o seu
potencial econdémico, o que, por fim, acaba predominando, mesmo em face de organizacgdes
internacionais com representatividade, como, no caso, a Organizacao das Nacdes Unidas

Mais especificamente quanto ao Banco Mundial, principal agéncia internacional e
objeto de analise nesta pesquisa, é importante destacar que, segundo Soares (1996, p. 15-16),
essa instituicdo exerce influéncia nas politicas de desenvolvimento mundial devido
principalmente “[...] ao carater estratégico que vem desempenhando no processo de
reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste

estrutural.”.

O autor argumenta ainda, que desde a criacdo do Banco Mundial, os Estados Unidos
sempre tiveram enorme peso na gestdo do organismo, que, em contrapartida, vem
desempenhando importante papel, servindo como instrumento de auxilio do governo norte-
americano na execucao de sua politica externa. Tal relacdo, embora o visivel enfraquecimento
dos Estados Unidos no cenario econdmico mundial, ainda predomina na conducdo das
politicas para os paises periféricos.

Os estatutos do Banco Mundial estabelecem que a influéncia nas decisdes e votagdes é
proporcional a participacdo no aporte de capital, o que tem assegurado aos EUA a presidéncia
do Banco desde a sua fundacdo e hegemonia absoluta entre as cinco nacgdes lideres na
definicdo de suas politicas e prioridades.

Recentemente, com a incorporacdo da Russia no G-8, no entendimento de Chaui
(2003, p. 403),

[...] a transnacionalizacdo da economia torna desnecessaria a figura do
Estado Nacional como enclave territorial para o capital e dispensa as formas
classicas do imperialismo (colonialismo politico-militar, geopolitica de
influéncia, etc.), de sorte que o centro econdmico, juridico e politico
planetario encontra-se no FMI e no Banco Mundial. (CHAUI, 2003, p. 403)

A autora pretende demonstrar o arcabouco que reconfigura a relagdo de dominacéo e
hegemonia no mundo, que por muito tempo teve no Fundo Monetério Internacional e no
Banco Mundial os principais representantes da ordem vigente, deixando explicito seu poder
politico e econdmico, sua ascendéncia e sua forca diante dos paises, 0s quais, embora

associados, ndo possuiam o prestigio dos paises de elite no grupo.
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Tal entendimento n&o é pacifico e sofreu fortes modificagdes no curso do tempo, uma
vez que a hegemonia dos Estados Unidos e, a predominancia dos ideais capitalistas
encontraram fortes resisténcias, e os questionamentos foram de tal forma incisivos, que
culminaram na crise do sistema, gerando o enfraquecimento e a perda de prestigio das
organizagdes ancoradas nos ideais norte-americanos.

A literatura aponta que, embora seja o Banco Mundial um organismo o qual exerce
influéncia sobre a politica econdmica mundial, desde sua criacdo, ele tem passado por
instabilidades derivadas da propria forma com a qual conduz suas politicas, que, por vezes,
fortalecem as grandes oligarquias de poder e reforcam a exploragdo e espoliacdo das nacgoes
pobres.

Segundo Harvey (2004), as politicas de austeridade perpetuam o desastre econémico
sob a logica da desigualdade que sustenta o capital, vindo a crise beneficiarios ricos e
poderosos, 0s quais provocam o aumento do poder politico e a concentragdo de renda.

A forma com que o Banco Mundial realiza a defesa contumaz dos interesses
estadunidenses acaba por confundir os propositos do banco com os do pais e, por sua vez, as
criticas ao imperialismo norte-americano sao projetadas para o Banco, que possui o desafio
atual de resgatar seu prestigio e forca no cenério internacional, eis que sua acdo econémica
vem sendo severamente restringida na mesma medida em que vem sendo restringida a
hegemonia dos Estados Unidos.

Conforme Belluzzo (1995), os Estados Unidos, enquanto emissores e gestores da
moeda reserva, lancam méao de maior nimero de estratégias para executar politicas monetarias
e fiscais de cunho expansionistas, condicionados a aceitacdo dos riscos permanentes de
ataques especulativos contra o dolar. Na outra banda, paises considerados de “moeda fraca”
ndo dispem de alternativas para escapar das situacdes de instabilidade, sendo atrelando as
respectivas moedas ao curso de uma divisa estrangeira, €, por sua vez, declinam de qualquer
possibilidade de autonomia no estabelecimento de sua propria politica fiscal e monetaria.

A dindmica dos mercados destroi a estabilidade e promove a decadéncia de muitas
regibes e o aumento do desemprego estrutural, a desigualdade é acentuada, bem como
promove a proliferacdo das formas de precarizacdo do trabalho e, com efeito, mesmo as
politicas compensatoria ficam restritas, pois nos mercados globalizados aumenta-se a
resisténcia a utilizacdo de transferéncias previdenciarias, aumentando também as restri¢ces a
capacidade de endividamento dos Estados, cujo poder de veto é outorgado aos mercados

financeiros.
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Porém, é consenso a necessidade do Estado ser constituido enquanto instrumento
estratégico imprescindivel, seja para garantir o poder das agéncias internacionais, seja para
garantir os interesses das corporagodes transnacionais (DEL ROIO, 2002), posto que ¢ “[...] o
‘garantidor ultimo' dos direitos das empresas que operam na escala internacional, fazendo
respeitar os contratos comerciais firmados e os direitos ligados a propriedade” (SASSEN
apud COMPANS, 2005, p. 57-58).

O Estado ndo pode demonstrar-se enfraquecido em sua economia e desenvolvimento
social e politico, tampouco em sua soberania, sob pena de ter a paz social comprometida,
porém, a fragilidade de uma nacdo pode levar ndo somente a instabilidade social como
também representar uma ameaca ao sistema capitalista como um todo, posto que o Estado é
de suma importancia também para fins de garantir a manutencdo da organizacdo vigente
contra riscos decorrentes da auto-organizacdo dos trabalhadores (COMPANS, 2005), bem
como para tentar controlar a tendéncia a autofagia do capital, ja que “[...] aburguesia conhece
a vocacao egocéntrica e socialmente centrifuga da empresa produtora de mercadorias, tanto
que desenvolveu o Estado para garantir pela forca e outros métodos a coesdo social
imprescindivel ao funcionamento da sociedade”.(DAL RI; VIEITEZ, 2008, p. 109)

Assim, embora o Estado seja muitas vezes compelido a curvar-se diante dos ideais dos
grandes grupos hegemonicos, ele deve demonstrar-se forte e soberano, com capacidade de
fazer frente aos ideais oposicionistas. Segundo as palavras de Santos (2007, p. 222), o Estado
é “[...] um Estado de classe e para as classes dominantes.” Marx defende que (1964, p. 122)
“Se o capitalista se sentir apoiado pelo poder da mae-patria, ele afastara violentamente a pedra
que o atropela de seu caminho.”

Na concepc¢do da Agéncia Central de Inteligéncia (2006, p.164), o Estado € e sempre
sera elemento indispensavel para a governabilidade, e, assim, o Estado Nacional continuara a
ser a unidade dominante da ordem mundial. Porém, a globalizacdo econdémica e a
disseminacéo de tecnologias, em especial as tecnologias da informacao, irdo depositar sobre
os ombros do governo um enorme fardo. Eis que os regimes que foram capazes de administrar
os desafios da década de 1990 podem n&o conseguir fazer o mesmo com relagdo aos desafios
de 2020. Forgas contraditorias estardo atuando: regimes autoritarios enfrentardo novas
pressdes para se democratizar, a0 mesmo tempo em que novas, contudo frageis democracias,
podem néo ter capacidade adaptativa para sobreviver e se desenvolver.

E incontestavel que o Banco Mundial e o Fundo Monetario internacional possuem o

poder e a capacidade de influenciar as politicas dos paises em desenvolvimento, cuja



47

interferéncia de ambos ndo se limita ao estabelecimento de uma ou outra agdo, chegando a
ditar condicionantes de atuacdo em todos os campos: educacdo, saude, assisténcia social,
enfim, dispdem sobre todas as diretrizes, vindo a independéncia dos Estados ser somente de
direito e ndo de fato.

De acordo com Lowy (2000, p. 109),

[...] o FMI e o Banco Mundial exercem um controle sem precedentes sobre
as demais economias desde o fim da colonizacgao espanhola do século XIX —
sobre as politicas econdmicas e sociais dos paises do continente que sua
independéncia ¢ freqientemente reduzida a uma ficgéo.

Nesse aspecto, a evolucdo das economias e a nova ordem mundial comportam a perda
de prestigio de ambas instituicdes e legitimam a ascensdo de novas liderancas internacionais,
compostas por grupos de paises e organizacGes heterogéneas, porém, com for¢a no mercado
internacional, que os capacita a influenciar na elaboracdo da agenda das instituicdes
internacionais e também ajudam a criar ou a alterar principios, normas, regras e
procedimentos implicitos e explicitos.

Contudo, independentemente de serem integrados por Estados nacionais, “Governos
ndo necessariamente representam os interesses mais gerais das suas sociedades”
(GONCALVES, 2000, p. 35), dada “[...] a atuagdo de grupos de interesses junto aos
representantes de seus governos nacionais, bem como no cenario internacional, provocam a
suspeita quanto a legitimidade das decisdoes tomadas na OMC.” e, por extensdo, pode-se
inferir o mesmo das demais agéncias.

Portanto, considerando-se o controle direto ou indireto das agéncias internacionais
pelos EUA, bem como o papel do imperialismo desempenhado por esse pais, pode-se inferir
que, quaisquer que sejam as diretrizes oriundas das agéncias mencionadas, visam, em ultima

instancia, a garantia dos interesses do capital.

2.1 BANCO MUNDIAL: BREVE HISTORICO SOBRE O CONTEXTO PoLiTico E EconOMICO
MUNDIAL

Bretton Woods foi a denominacdo concedida a um acordo de julho de 1944, no qual
estiveram presentes 45 paises aliados e que tinha como objetivo reger a politica econdmica
mundial, ap6s a segunda grande guerra, diante da necessidade dos paises de recompor a

ordem politico-econdmica mundial, surgindo assim, enquanto poténcia, o Banco Mundial.
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Porém, precedeu a criagdo do Banco Mundial, como instituicdo, um contexto de
disputa econdmica e ideoldgica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, representando
sucessivamente o regime capitalista e 0 comunista.

Os Estados Unidos obtiveram vantagens significativas com a Segunda Guerra
Mundial, que praticamente levou a ruina grandes poténcias como China, Japdo, Europa e
Unido Soviética. Por conseguinte, vislumbrou-se a possibilidade de exercer sua hegemonia,
haja vista serem, a época, detentores de parcela superior da metade da producdo industrial
mundial e também de exclusividade no controle das novas tecnologias que viriam a conceder
as diretrizes do desenvolvimento da segunda metade do século XX (AMIN, 2005).

Porém, conforme alertado por Luxemburgo (2006), apds definir o capitalismo como
sendo uma forma econémica tendente a se estender por toda a terra, também dispds sobre o
regime enquanto forma econdmica dependente que ndo se autossustenta, necessitando de
outras formas econdmicas das quais pudesse se alimentar e, dessa forma, conclui a autora que,
embora seja o capitalismo uma forma predominante, tende ao fracasso em virtude de suas
deficiéncias e pela incapacidade de conter os conflitos ente capital e trabalho.

Desse modo, Albuquerque (2010), ao discutir sobre o dinheiro mundial e suas
mutacdes, faz mencéo ao indicador de transicdo sistémica, temética explorada nos estudos de
Helleiner e Kirshner (2009) e Eichengreen (2011), que por uma banda, preveem uma
consideravel trajetoria a ser cumprida para a moeda chinesa substituir o délar como moeda
mundial, mas por outro lado, esses estudos referendam o enfraquecimento da hegemonia
norte-americana e a tendéncia de transicdo do sistema internacional onde o délar é
preponderante, para um sistema multipolar.

Contudo, conforme Hobsbawn (1995, p. 24), os Estados Unidos, mesmo em 1914, ja
era considerado uma significativa economia industrial, concebido como “o grande pioneiro,
modelo e forca propulsora da producdo em massa e da cultura de massa que conquistaram o
globo durante o século XX. N&o obstante ja ser constituido enquanto poténcia econémica, a
criagdo do Banco Mundial potencializou esse papel, marcando definitivamente a supremacia
dos Estados Unidos e constituindo um “novo imperialismo mundial”. Segundo Magdoff
(1972, p. 46-72):

A partir de 1945, o fenbmeno novo é que os Estados Unidos passam a
assumir a direcdo de todo o sistema imperialista. Em virtude da consolidacdo
da sua forga econdmica e militar e da destrui¢do infligida aos rivais pela
guerra, os Estados Unidos adquirem a capacidade e a oportunidade de
organizar e dirigir a rede imperialista da nossa época.
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Verdadeiramente, para os Estados Unidos — o qual mesmo antes do término da
Segunda Guerra Mundial ja detinha posicao respeitdvel no cenério internacional por possuir
uma inddstria avancada e ser portador de outros requisitos politicos e econdémicos que lhe
conferiam a qualidade de uma poténcia mundial. Entretanto, ap6s o término da Guerra
Mundial, as condi¢Ges foram potencializadas e apontavam para a constituicdo de um
significativo poder na ordem mundial, que, conforme Leher (1998), foram criadas estratégias
para a obtencdo da hegemonia, consubstanciadas no seguinte tripé: 1) livre mercado, sem
discriminacdo aos Estados Unidos; 1) clima favoravel para investimentos dos Estados Unidos
no exterior; e I11) livre acesso as matérias-primas.

A primeira estratégia para a hegemonia estava na transformacao do délar em moeda
forte no mercado financeiro mundial, passando a constituir fator de referéncia para as moedas
dos paises signatarios de Bretton Woods. Em outras palavras, todas as outras moedas dos 44
paises participes do Bretton Woods passariam a estar vinculadas ao ddlar, originalmente
variando em uma margem de no méaximo 1% (positivamente ou negativamente). Para amparar
a moeda no cenario mundial, haveria uma vinculacdo do ddlar ao ouro a 35 dolares, o que
permitia ao portador de dolares de qualquer lugar do mundo transformar as notas de ddlares
no seu equivalente em ouro.

Ainda, para conceder amparo no processo de hegemonia e dar sustento ao modelo
introduzido, foram criadas as instituicGes financeiras: Banco Internacional para Reconstrugéo
e Desenvolvimento — mais tarde denominado Banco Mundial —, que atua até hoje como
agente financiador de capitais para as politicas e projetos de desenvolvimento para 0s paises
de todo 0 mundo; FMI (Fundo Monetério Internacional), um fundo em que todos os paises
poderiam movimentar divisas para injetar nas suas economias, mediante as regras dos
gestores do fundo.

Na Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nac¢6es Unidas, ou como ficou conhecida,
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944 no Estado de New Hampshire (EUA), foi
criado o Banco Mundial, a partir da necessidade de reconstruir financeiramente a economia
dos paises destruidos pela guerra. Mas desde 1942, quando a Segunda Guerra Mundial ainda
incidia sobre 0s paises, ja pairava a discussdo sobre as estratégias de recuperacdo dos Paises
Centrais desgastados econémica e socialmente com os conflitos armados.

Ao final da Grande Guerra, o economista-chefe do Departamento do Tesouro norte-
americano, Harry D. White, professor de Harvard, preparou um documento no qual propunha
a criagdo de um “fundo de estabilizacdo” com o escopo de promover o equilibrio e a

manutencdo das taxas de comércio internacional, também propunha a criacdo de um Banco



50

voltado para a reconstrugéo do Japédo e da Europa, sendo que o entdo presidente dos Estados
Unidos da Ameérica, Roosevelt, se interessou pelo conteldo das propostas de White e
enderecou uma copia para a Inglaterra por meio de John Maynard Keynes, que ja pensava em
estratégias para a reconstrucdo da economia internacional. Porém, veremos que as ideias de
Keynes ndo prosperaram na Conferéncia, pois sua base se contrapunha com os interesses
norte-americanos.

Keynes preconizava que as condi¢des da paz mundial dependiam da prosperidade das
nacdes e, segundo Leher (1998), Keynes acreditava que todas as nacles, sejam elas credoras,
sejam devedoras, eram responsaveis pelos desequilibrios da balanca comercial e, portanto, se
contrapunham com os interesse dos Estados Unidos em se constituirem enquanto nacdao forte,
detentora dos mercados e da hegemonia mundial.

Naquele momento historico, os Estados Unidos possuiam a capacidade de imprimir
um novo direcionamento para a politica mundial, pois era detentor de todas as
condicionalidades econémicas e militares, e, segundo Leher (1998), as premissas para a
criacdo do Banco Mundial foram ditadas pelos norte-americanos, vislumbrando a
consolidacdo de sua hegemonia, quando a criacdo das instituicGes Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional viriam a coroar o processo de supremacia e controle da economia
mundial.

Tal arcabougo demonstra, em sintese, a forma com a qual o sistema financeiro gerado
com o Bretton Woods beneficiou os Estados Unidos, que passou a obter o controle de grande
parte da economia mundial e também da sistematica de distribuicdo de capitais.

Como anteriormente demonstrado, embora os Estados Unidos ja representasse, desde
1914, uma importante poténcia no cenario econdmico mundial, em 1933, com a posse do
Presidente Roosevelt, os Estados Unidos envidavam esforgos para suas ideologias e
concepcdes de progresso e credibilidade de uma sociedade democréatica e liberal fosse
expandida em todo o mundo. Nesse sentido, Mészaros (2005) reforca que o jornal britanico
The Observer (apud MESZAROS, 2005, p. 13) se pronunciou com &nimo sobre o ento
presidente empossado: “a América encontrou um homem. Nele 0 mundo deve encontrar um
lider”.

Entretanto, conforme aponta Antonini (2006), foi somente no governo de Harry
Truman (1949-1953) que os Estados Unidos cristalizaram o status de icone da liberdade no
processo de resisténcia ao perigo vermelho, o qual representava a Unido Soviética, que sob o
governo de Stalin, iniciou o processo de expansdao do comunismo sobre o leste europeu,

representando ameaca a hegemonia liberal e, por conseguinte, tencionando as relagdes com 0s
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Estados Unidos, preocupacdo essa que foi acentuada no ano de 1949 com a revolugédo
comunista na China (1949), sob a lideranca de Mao Tsé-Tung e com 0 sucesso da experiéncia
da Unido Soviética com a bomba atdmica soviética (no mesmo ano), eventos que
representavam uma ameaca a hegemonia norte-americana.

A disputa por regides de influéncia entre 0 mundo capitalista e o comunista ficou
conhecida por Guerra Fria, atestando que mesmo com o fim da Segunda Guerra Mundial, o
mundo era dividido entre duas grandes poténcias, sendo elas a Unido Soviética (comunista) e
os Estados Unidos (capitalista).

O discurso oficial que motivou a criagdo do Banco Mundial enquanto instituicao
responsavel pela reconstrucdo dos paises devastados com a guerra necessitava de uma forca
propulsora capaz de acelerar o processo, uma vez que o0s avangos das forcas soviéticas
ameacavam a hegemonia vislumbrada pelos EUA e, nesse aspecto, a necessidade de
aceleracdo demandou investimentos que suplantavam as possibilidades do Banco Mundial.
Assim, o presidente americano Truman e o secretario George Marshall instituiram um plano
de ajuda econdmica a Europa, denominado Plano Marshall. Esse plano, sob os auspicios de
acelerar o processo de reconstrucdo fisica e financeira dos paises europeus, tinha embutido o
proposito de afastar a possibilidade do avango soviético.

O Plano Marshall impulsionou 0 Banco Mundial a repensar suas atribuicdes e, assim,
a instituicdo iniciou a orientacdo sobre os empréstimos e assisténcia técnica para promover o
crescimento econdmico dos paises, na época sob a presidéncia de Eugene Black, e prevaleceu
a concepcdo de que conceder empréstimos aos paises facilitaria a disseminacao da ideologia
da instituicdo que representava a ideologia dos Estados Unidos.

Desse modo, o Banco Mundial figurou no cenario econémico como instituicdo
detentora do juizo discricionario para a concessdo de empréstimos aos paises, condicdo esta
que favoreceu a imposicao de regras e condi¢bes para a aprovacao, constituindo reforma
institucional na area correspondente ao pedido de empréstimo como principal condicionante
para a sua concessao.

A discricionariedade pendia pela orientacdo do regime econémico dominante no pais,
o0 qual pretendia contrair o empréstimo e, entdo, varios empréstimos foram negados aos paises
que o Banco Mundial concebia como adeptos aos ideais comunistas, em que pese a instituicdo
realizasse um discurso de predisposicdo para conceder empréstimos a todos 0s paises em

cooperagao matua.
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Naquele momento histérico, o Banco Mundial era representado pelo Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e somente apds alguns anos
passados é que outras agéncias foram criadas e agrupadas ao sistema.

Em que pese, o termo Banco Mundial ser tradicionalmente utilizado em referéncia ao
BIRD e a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (AID), o grupo ainda contempla
a Corporacdo Financeira Internacional (CFI), a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI).

Segundo o Banco Mundial (2010), as principais atividades exercidas pelo grupo se
voltam para a concessdao de empréstimos para que as nacdes em desenvolvimento possam
realizar atividades de fomento ao setor privado e também a oferta de orientacdo dos paises no
processo de captacdo de investimentos externos.

Para o discurso dominante, os acordos de Bretton Woods fizeram com que as relagdes
econbmicas passassem a existir mediante um conjunto de regulamentaces, instituicdes e
procedimentos que serviriam para prevenir o surgimento de crises e conferir maior
estabilidade a economia mundial. Na pratica, Bretton Woods significou a ascensdo dos
Estados Unidos ao controle dos rumos da economia politica, estruturando-a em funcéo de
seus interesses.

Sabe-se que no momento de criagdo, 0 Banco Mundial e o FMI foram idealizados
como instituicbes complementares, porém com papéis distintos. Eis que competiria ao FMI o
estabelecimento da politica monetaria, fiscal e cambial de curto prazo e 0 monitoramento da
divida externa, sendo que ao Banco Mundial competia a concessdo de empréstimos para as
politicas de precos e a realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura dos paises que
tomavam os empréstimos.

O Banco Mundial surgiu como organismo voltado a reestruturacdo material e
econémica do continente europeu, assolado pela guerra. Como naquele momento o FMI
(Fundo Monetério Internacional) possuia outras funcgdes, era responsabilidade do BM fornecer
empréstimos e auxiliar no processo de reconstrucéo da Europa.

Em sintese, pode-se dizer que o Banco Mundial foi criado com objetivo de reconstruir
0 que a guerra havia destruido, e, com sua dindmica estritamente econémica, inseriu-se na
economia global a fim de promover a paz e a harmonia internacional, direcionando
investimentos aos paises periféricos. A meta para a salvacdo dos paises pobres foi direcionar
esforgos para as necessidades basicas humanas, tidas como fator principal para o alivio da

condicgéo de pobreza. A educagdo passou a ser considerada como instrumento primordial para
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o alivio da pobreza e para 0 desenvolvimento econémico e social. As proposi¢es do Banco
Mundial para as politicas educacionais voltadas a educacdo infantil enfatizaram que a infancia
¢ 0 momento ideal para iniciar um atendimento educacional que integre a populacdo
socialmente vulneravel a sociedade, reforcando a teoria do capital humano.

Nesse sentido, também a educacdo das mulheres era importante para o
desenvolvimento, conforme se constata na afirmacdo de Otaviano Canuto, vice-presidente do
Departamento de Reducédo da Pobreza e Gestdo Econdmica do Banco Mundial. Ele declarou
em 2012 que a manutencdo das desigualdades entre homens e mulheres, ndo obstante ser
moralmente condenavel, é, outrossim, uma “burrice economica”. Tal afirmagao decorreu do
relatério Igualdade de Género e Desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2012), apresentado
pela instituicdo, no qual consigna que desigualdades de género trazem prejuizos econdmicos
aos paises.

Embora debatido no Capitulo Ill, é importante destacarmos alguns aspectos do
documento, com relagdo a participacdo das mulheres no mercado, na economia e na politica,
sendo que o estudo demonstra que a produtividade de um pais pode subir em até 25%
somente com a supressdo das desigualdades no emprego. “Se as mulheres que atuam na
agricultura tivessem acesso igual a insumos — terra e fertilizantes — o produto agricola subiria
em até 4%"”, acrescentou (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 17).

O referido relatério aponta que a ascensdo das mulheres aos parlamentos estaduais da
india diminuiu os niveis de corrupcdo e aumentou 0s investimentos em recursos hidricos, ao
passo que nos estados Unidos a conquista de direitos politicos pelas mulheres reduziu a
mortalidade infantil na ordem de 15% (BANCO MUNDIAL, 2012, p.31).

Na mesma edicdo do relatério, foram apontados avancos nos ultimos 40 anos em
determinadas areas, em especial a educacdo e a participacdo no mercado de trabalho, que,
segundo o texto, as mulheres ocupam mais da metade das vagas no ensino superior, sendo tal
indice elevado sete vezes desde 1980, ao passo que os homens elevaram em quatro vezes a
participacdo no ensino superior. Ainda aponta o relatério que as mulheres representam 43%
da forca produtiva mundial (BANCO MUNDIAL, 2012, p.9).

No entanto, o estudo aponta aspectos que ndo se comportaram positivamente, em
destaque, a violéncia doméstica. Segundo o texto, 510 milhdes de mulheres sofrerdo abuso de
seus parceiros no curso de suas vidas. Estima-se que somente em S&o Paulo haja 1,6 milhdes
de vitimas, ou seja, 27% do total (BANCO MUNDIAL, 2012, p.20).

A questdo da representatividade parlamentar também foi abordada pelo relatério, o

qual apontou em seu texto que embora 136 paises reconhecam a igualdade entre homens e
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mulheres, a representatividade parlamentar feminina no mundo, somada, atinge somente 19%
(BANCO MUNDIAL, 2012, p.31).

A baixa representatividade revela a falta de voz da mulher na sociedade e também
explica a violéncia praticada contra ela. No aspecto da representatividade feminina, o Brasil
ocupa a 1162 posi¢do, com menos de 8% de mulheres na Camara e uma média de 9% nas
assembleias e no Senado, seguindo 0 mesmo comportamento — menos de 20% na ocupacao de
cargos importantes.

Ao final, o relatorio aborda a questdo da mortalidade precoce de mulheres, em especial
nas regides mais pobres, como na Africa subsaariana, que morrem 751 mil mulheres em idade
reprodutiva a mais que homens a cada ano (BANCO MUNDIAL, 2012, p.23).

Decorrentes de pressGes exercidas pelos movimentos feministas, por organizacdes
multilaterais e pelo proprio governo, as resenhas estatisticas, na perspectiva de género,
apresentaram melhoras na ultima década. As melhoras podem ser atribuidas a uma conjuncao
de fatores, como o financiamento de projetos pelo Banco Mundial, a implantacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério (FUNDEB), que propGe financiamento per capita de alunos matriculados na
educacdo infantil e na educacdo bésica e, sobretudo, devido as transformacgdes sociais e
econdmicas que impulsionam politicas educacionais mais consistentes voltadas a equidade de
género.

Destacamos, outrossim, que 0s avangos ndo sdo benesses governamentais, ao
contrario, sdo resultados de intensas lutas dos movimentos feministas, os quais, desde a

década de 1970, denunciavam a desigualdade entre homens e mulheres.

2.2 O BANCO MUNDIAL E SUA ESTRUTURA ATUAL

O Banco, atualmente, representa 178 paises e sua estrutura organizacional ¢ composta
por duas institui¢cdes: o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e
a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), representando a AID, instituicdo que
concede énfase maior nas politicas de reducdo da pobreza.

O Grupo Banco Mundial abrange, além do BIRD e da AID, a Sociedade Financeira
Internacional (SFI), também concebida como Corporagédo Financeira Internacional, que possui
a incubéncia de promover o crescimento nos paises periféricos de financiamento de
investimentos do setor privado e prestacdo de assisténcia técnica e de assessoramento aos

goVernos e empresas.
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A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), por sua vez, tem como
foco o estimulo aos investimentos estrangeiros nos paises periféricos por meio de garantias a
investidores estrangeiros diante de possiveis prejuizos causados por riscos ndo comerciais, € 0
Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) — que possuli
0 propdsito de proporcionar a resolucéo de conflitos referentes a investimentos estabelecidos
entre os paises investidores estrangeiros — mediante conciliagdo ou arbitragem.

Porém, desde sua constituicdo, 0 Banco Mundial incorporou fungdes e caracteristicas
distintas daquelas que exercia inicialmente. A partir de meados da década de 1950, foram
alterados os receptores das opera¢des da instituicdo. Os paises europeus, que antes detinham a
qualidade de serem os principais destinatérios das intervengdes do Banco, tiveram que dividir
espaco com outros paises. Importante ressaltar que as disputas decorrentes da Guerra Fria
foram de grande importancia na diversificacdo da clientela do BM. O mundo dividido em
blocos (ocidental e oriental) concebia o Banco Mundial como instituicdo que representava o
desenvolvimento do bloco ocidental e instrumento para a disseminacdo de ideais
anticomunistas, fundados no capital. Cénscio de seu papel no contexto das relacGes

internacionais, na década de 1950, o Banco tinha definida sua atribui¢do nas seguintes bases:

[...] a instituicdo havia se estruturado politica e organizacionalmente para
gerir a captacdo de recursos externos, conceber e exigir dos paises
solicitantes alteracBes em suas economias nacionais. Assim, portadora de
solida estrutura, fincou as bases para as operacdes de créditos, concessao de
empréstimos e financiamentos, além de exigir condicionalidades para 0s
empréstimos aos governos, em especial da América Latina (SILVA, 2002, p.
54).

A partir daquele momento, as relagbes do BM com o0s paises se concretizaram
consubstanciadas nos investimentos realizados na infraestrutura das nagcbes que se
introduziam no processo de industrializacdo. Para tanto, o discurso do BM era reticente no
argumento de que a introducdo dos paises na trilha do desenvolvimento econémico e da
estabilidade social estava subordinada as condicionantes relativas as estruturas fisicas que tais
paises detinham.

Segundo Singer (1982), os intelectuais de 1950 eram vinculados a burguesia e
sistematizavam o conceito burgués de desenvolvimento econdmico, e, assim, com 0 proposito
duplo de replicar o comunismo e encontrar mecanismos para que os paises industrializados
pudessem prestar auxilio as suas ex-colénias e aos paises, com o intuito de que fossem

inseridos no projeto desenvolvimentista fundado na industrializagdo, criaram estratégias para
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http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_Internacional_para_Arbitragem_de_Disputas_sobre_Investimentos&action=edit&redlink=1

56

assegurar a coesdo entre os paises ao redor dos objetivos maximos do capitalismo de
equilibrio econémico.

Impende anotar que, na medida em que o capitalismo no curso da Historia veio
enfrentar crises e questionamentos, também foi desenvolvendo certa resiliéncia, ou seja, um
conceito derivado da fisica, que conduz a ideia de associagdo ente resisténcia e flexibilidade,
reconceituando-se, tanto no seu arcabougo tedrico como em seu direcionamento pratico. E,
portanto, conforme a crise avangava, havia um movimento de superacdo e uma retomada
ainda mais conservadora dentro da logica do capital, revestida de discursos inovadores de
liberdade, equidade e justica.

Porém, ao final da década de 1960, tais argumentos enfraqueceram diante do cenario
mundial composto por alguns anos de crescimento econdmico, mas também de intensificacéo
do quadro de pobreza e desigualdade presente na periferia do sistema capitalista (SILVA,
2002). “Chegou-se a conclusdo de que o crescimento era condicdo necessaria, mas nao
suficiente para reduzir a pobreza” (FONSECA, 1998, p. 4) e o Banco Mundial foi obrigado a
reformular suas intervencdes.

Sob os efluvios do capital e dos ideais neoliberais, a politica econdmica mundial
passou a ser questionada a olhos vistos, em especial no argumento de que independente de
classe social, a democracia liberal representa uma vantagem pelo fato de ndo fazer distingéo
entre classes sociais, todavia, segundo Wood (2006, p. 184)

[...] como o poder do capitalista de apropriar-se do trabalho excedente dos
trabalhadores ndo depende da condigdo juridica ou civil privilegiada, a
igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica significativamente a
desigualdade de classe — e € isso que limita a democracia no capitalismo.

Dessa forma, ainda conforme a autora

[...] a igualdade juridica e o sufragio universal sdo ressignificados e tornados
inbcuos quanto ao potencial de transformacdo social, coexistindo,
praticamente sem nenhum conflito com as relagdes de exploragdo de uma
classe sobre outra, ou seja, entre capital e trabalho (WOOD, 2006, p. 184).

Um dos fatores responsaveis pela reducdo do potencial da democracia, da igualdade
juridica e do sufragio universal é o sistema de representacdo, haja vista que a instituicdo de
representantes ndo necessariamente garante a representatividade das vontades e interesses de

todos, nem mesmo da ampla maioria dos representados. Conforme Wood (2006, p. 188), “A
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‘democracia representativa’, tal como uma das misturas de Aristoteles, ¢ a democracia
civilizada com um toque de oligarquia”.

A ressignificacdo da democracia no seculo XIX, nos Estados Unidos, € destacada tanto
por Friedman (1985) quanto por Wood (2006). Conforme se Ié em Friedman (1985, p. 14)

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX, o
movimento intelectual que tomou o nome de liberalismo enfatizava a
liberdade como o objetivo Gltimo e o individuo como a entidade principal da
sociedade. O movimento apoiou o laissez-faire internamente como uma
forma de reduzir o papel do Estado nos assuntos econdmicos ampliando
assim o papel do individuo; e apoiou o0 mercado livre no exterior como um
modo de unir as na¢Bes do mundo pacifica e democraticamente. No terreno
politico, apoiou o desenvolvimento do governo representativo e das
instituicGes parlamentares, a reducdo do poder arbitrario do Estado e a
protecdo das liberdades civis dos individuos.

Os ideais de liberdade e retracdo estatal predominantes no liberalismo em primeiro
plano se demonstraram contrarios as politicas de bem-estar social decorrentes do
Keynesianismo, mas uma das faces mais duras do regime liberal reside no individualismo,
que propBe a competicdo e a selecdo feita pelo mercado. O individuo independente das suas
condicdes historicas, acaba sendo responsavel pelo seu préprio sucesso, que na maioria das
vezes € o insucesso. O liberalismo, conforme Friedman (1985, p. 14), em especial ap6s 1930,
nos Estados Unidos “[...] passou a ser associado a pontos de vista bem diferentes,
especialmente em termos de politica econdmica”, impulsionando, assim, alteracdes nas

palavras-chave, isso ¢, “[...] bem-estar e igualdade, em vez de liberdade”.

Em nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou por
favorecer o renascimento das mesmas politicas de intervencdo estatal e
paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo classico. No
momento exato em que faz recuar o reldgio para o mercantilismo do século
XVII, acusa os verdadeiros liberais de serem reacionarios (FRIEDMAN,
1985, p. 14).

As concepcoes liberais classicas propulsoras da ruptura com o Estado de bem-estar
social ndo se sustentaram com tanta rigidez no século XX, quando o liberalismo passou a
admitir certo grau de intervencao estatal no resgate de condi¢des minimas para o individuo
satisfazer suas necessidades e entrar na vida produtiva. No entendimento de Friedman (1985,
p. 15), “a mudanga no significado do termo liberalismo é ainda mais impressionante em
assuntos econdmicos do que em politicos”, haja vista que, se tanto o liberalismo do século

XIX quanto o do XX defendem as instituicbes parlamentares, o sistema representativo, no
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campo da politica, enquanto aquele faz apologia a descentralizacdo, este propde governos
politicamente centralizados.

Porém, o sistema capitalista por seus resultados sociais passou a ser muito
questionado, uma vez que a pobreza e a desigualdade social eram acentuadas. Esse fator,
aliado a algumas experiéncias socialistas que se difundiam, ameagavam a hegemonia dos
paises dominantes e, neste norte, Friedman (1985, p. 179) argumenta que, nas décadas de
1920 e 1930, “[...] os intelectuais nos Estados Unidos estavam firmemente persuadidos de que
o0 capitalismo era um sistema deficiente”, um sistema que inibia 0 bem-estar econdmico e,
portanto, a liberdade; assim, a esperanca para o futuro dependeria em grande parte do controle
deliberado dos assuntos econémicos pelas autoridades politicas.

Para Friedman (1985, p.17), o objetivo governamental deveria ser limitado, tendo
como funcdo principal a autoprotecédo, preservacao contra os ataques dos inimigos externos e
contra as ameacas dos proprios compatriotas, preservando, assim: a lei e a ordem; o reforco
dos contratos privados; a promocdo de mercados competitivos. Ainda segundo o autor, é
contando especialmente com a empresa privada e com a coopera¢do voluntaria que seria
edificada um setor privado fortalecido e, dessa forma, teria uma efetiva protecdo para a
liberdade individual tanto no aspecto da liberdade de expressdo como de credo e pensamento.

No que tange a segmentacdo da sociedade em esferas, Friedman (1985, p. 17) assim

dispoe:

Geralmente se acredita que politica e economia constituem territérios
separados, apresentando pouquissimas inter-relagdes; que a liberdade
individual é um problema politico e o bem-estar material, um problema
econdmico; e que qualquer tipo de organizacdo politica pode ser combinado
com qualquer tipo de organizagdo econdmica.

A realidade demonstra que tais excertos resguardam fragilidades, uma vez que existe
uma relacdo intima entre economia e politica e, também, que determinadas combinag6es entre
organizacGes econdmicas e politicas sdo exequiveis. Na mesma esteira de pensamento, uma
sociedade socialista pode também ser democratica, no sentido de garantir a liberdade
individual.

Para Friedman (1985, p. 17), “ a organizacdo econdmica desempenha um papel duplo
na promoc¢ao de uma sociedade livre”. A liberdade econdmica ¢ “[...] parte da liberdade
entendida em sentido mais amplo e, portanto, um fim em si propria”, ao mesmo tempo “[...] €

também um instrumento indispensavel para a obtencdo da liberdade politica”.
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Friedman (1985, p. 19) ainda afirma desconhecer o “[...] exemplo de uma sociedade
que apresentasse grande liberdade politica e que também ndo tivesse usado algo compativel
com um mercado livre para organizar a maior parte da atividade econdmica”. Ainda, o0 mesmo
autor ressalta que, apesar de a Historia sugerir que o sistema capitalista seja uma condigéo
necessaria para o exercicio da liberdade politica, a mesma Histdria demonstra que ndo é uma
condicdo suficiente. Como exemplo, cita a Italia e a Espanha fascistas entre outros. Portanto,
¢ “[...] claramente possivel haver uma organizacdo econémica fundamentalmente capitalista e
uma organizag¢ao politica que nao seja livre”.

Para os liberais, os problemas éticos sdo de al¢ada Unica e exclusiva dos individuos, ja
que eles devem ser livres para decidir o que fazer com sua liberdade. Os homens séo
concebidos como seres imperfeitos. O problema da organizacdo social consiste em “[...]
impedir pessoas ‘mas’ de fazerem coisas mas como o de permitir a pessoas ‘boas’ fazerem
coisas boas. E, ¢ 6bvio, pessoas ‘boas’ ¢ ‘mas’ podem ser as mesmas pessoas, dependendo de
quem as julgar” (FRIEDMAN, 1985, p. 21).

Assim, “O problema basico da organizagdo social consiste em descobrir como
coordenar as atividades econdmicas de um grande niimero de pessoas” (FRIEDMAN, 1985,
p. 21). Para isso, ha apenas duas possibilidades, ou melhor, “[...] meios de coordenar as
atividades econémicas de milhdes. Um é a dire¢do central utilizando a coercdo — a técnica do
Exército e do Estado totalitario moderno. O outro é a cooperacao voluntéria dos individuos —
a técnica de mercado” (FRIEDMAN, 1985, p. 21).

Apesar do mercado livre, a existéncia do governo ndo ¢ dispensavel. “Ao contrério,
um governo € essencial para a determinagdo das ‘regras do jogo’ e um arbitro para interpretar
e pbr em vigor as regras estabelecidas” (FRIEDMAN, 1985, p. 23). O mercado tem como
funcdo reduzir sensivelmente a abrangéncia dos assuntos a serem discutidos e decididos no
ambito politico.

Contudo, Wood (2003) apresenta um contraponto que diz respeito ao sistema, ao
governo e ao mercado, quando dispde sobre a dependéncia do capital com relagdo ao Estado.
Segundo a autora, o capitalismo depende do Estado para manter a ordem e assegurar as
condicBes da acumulagdo, e, nessa linha, defende que as lutas democraticas e 0s movimentos
sociais estabelecidos com o proposito de alterar o equilibrio das classes representam um dos
maiores desafios do sistema capitalista.

Wood (2003), ao se referir ao sistema capitalista, também dispbe sobre suas crises e
resiliéncias, seus esforgos para a superagéo, afirmando que o regime capitalista ndo é adstrito

a transformacéo de poder social, que lanca uma nova divisao de trabalho entre a propriedade
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privada e o Estado, mas também evidencia a existéncia de uma nova forma de coercéo: a
coercdo do mercado.

No tocante a visdo dos pOs-modernistas quanto ao mercado ser uma espécie de lei
natural, inevitavel e universal, Wood (2003) rebate tais conceitos ao afirmar que essas ideias
obstaculizam o acesso a critica do capitalismo, promovem a nega¢do da sua unidade sistémica
e reafirmam a impossibilidade de insurgéncia de outras formas de organizacdo econdmica e
politica.

Em remate, a autora propde o estabelecimento de novas formas de propriedades, nova
I6gica econbmica e nova dindmica de relagdo, as quais devem ter inicio com a organizacdo
democrética da producdo, que pressupde a retomada da apropriacdo dos meios de producéo
pelos produtores, uma vez que, dessa forma, todos teriam acesso aos beneficios da
modificacdo da ordem racional do mercado, como uma mola propulsora do modo de
producdo. Assim, todos teriamos novas formas de trabalho, novas relagdes, nova visdo de

cultura e, sobretudo, novas formas de viver e de pensar.

2.3 O BANCO MUNDIAL SOB A PRESIDENCIA DE ROBERT MCNAMARA

O Banco Mundial, até a década de 1960, detinha seus esforcos no objetivo de
promover o crescimento econdmico para o desenvolvimento das nacdes e, desse modo, até a
década de 1960, investimentos nos paises e 0 combate a pobreza nédo figuravam no elenco dos
objetivos prioritarios do Banco. A situacdo comecgou a mudar a partir da década de 1970 com
George D. Woods (1963-1968) e na gestdo de Robert S. McNamara (1968-1981) (LEHER,
1998), houve um verdadeiro advento nas politicas do BM, que passou a intensificar os
investimentos em projetos para o setor social, com destaque nos setores da educacéo, da saude
e do desenvolvimento agricola, considerados de grande importancia. A esse respeito, Leher
(1998, p. 50) comenta:

[...] o desenvolvimento é antes uma ideologia produzida num contexto
determinado: o po6s-Segunda Guerra, enquanto afirmacdo da hegemonia
econdmica e politica dos EUA, e do deslocamento da guerra fria para os
paises do chamado Terceiro Mundo. A ideologia do desenvolvimento tem
como determinante a pujanga econdémica do EUA, sobretudo como ideologia
politica, expressando relacBes sociais que ultrapassam as fronteiras
nacionais. Esta ideologia condensa relaces de dominio da poténcia
hegemonica sobre fracdes aliadas nos paises industrializados avancados e,
principalmente, sobre os agora denominados paises em desenvolvimento.
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A mudanca de diretriz para os investimentos do Banco se deu em virtude da sua
administracdo por Robert McNamara, que era considerado um forte estrategista internacional
e ex-secretario de defesa dos Estados Unidos. McNamara assumiu a presidéncia do BM e
permaneceu de 1968 a 1981. Sua administracdo foi marcada por uma nova sistematica para a
aplicacdo setorial dos empréstimos. O tumultuado contexto econémico e social anunciava a
crise estrutural do capital, e impulsionou 0 BM a considerar as questdes sociais em suas
agendas. “No final da década de 60, o Banco ja havia incluido o setor social nos seus créditos,
mais como estratégia politica do que por justica social” (FONSECA, 1998, p. 4). O presidente
McNamara (apud SILVA, 2002, p. 56) atesta essa afirmacdo ao defender que

[...] o BIRD é um organismo de investimentos para fins de desenvolvimento.
N&o é uma instituicdo filantropica, nem um organismo de bem-estar social.
Nossa politica crediticia se baseia em dois principais fundamentos: o projeto
deve estar bem concebido e o prestatario deve apresentar capacidade
crediticia. S6 concedemos empréstimo quando concorrem estas duas
circunstancias de modo absoluto. Além disso, insistimos para que a
economia do pais prestatario esteja em condigdes de reembolsar nosso
empréstimo e pagar juros e outros encargos, nas datas previstas.

De fato, a nova ordem ndo escondia os propoésitos basilares do BIRD, fundados no
desligamento da politica de bem-estar social, nem tampouco a ajuda mdtua entre os paises,
desconsiderando as razfes que impulsionavam 0s paises a buscar socorro nos organismos
internacionais de crédito, prevalecendo a analise das condi¢Ges contébeis e econdmicas dos
prestatarios, suas capacidades de solver a divida, acrescidas dos juros e encargos no prazo
estabelecido.

Contudo, a politica do Banco Mundial era anunciado um novo direcionamento, tendo
como foco a populacdo pobre, uma vez que o ideario de McNamara pautava-se no alivio da
pobreza para garantir a seguranca nacional. Assim, as atengdes eram centradas nessa questao,
posto que a miséria era considerada como uma ameaca a economia das na¢des desenvolvidas.
Ameaca esta consubstanciada no argumento de que a pauperiza¢do da populacdo constituia
terreno fértil para a difusdo dos ideais comunistas. Leher (1998, p. 118) deixa llcida a
focalizag¢do da pobreza para McNamara, o qual acreditava que “a indiferenca com os pobres
[...] poderia produzir resultados [...] tragicos [...] em outras palavras que o pobre era propenso
ao comunismo”. Nesse sentido, ocorreu a intensificacdo das acoes de focalizagao,
transfiguradas em politicas sociais voltadas as necessidades basicas da populacdo carente,

com o escopo de contribuir com o alivio da pobreza. Assim, nos é permitido afirmar que
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[...] a focalizacéo de politicas é o contraponto politico, econémico, fiscal e
ideoldgico as politicas sociais universais implementadas, seja pelos Estados
centrais ou, e justificadas como politicas que caminham na direcdo da
superacao do que consideram um Estado em crise, ineficiente e ndo flexivel
as exigéncias do mundo moderno e globalizado (DEITOS, 2005, p. 178).

A estratégia do Banco Mundial fincada na focalizacdo da pobreza e em investimentos
acerca das necessidades bésicas iria viabilizar o controle politico e ideoldgico das camadas
mais empobrecidas da populacdo, blindando a sociedade de convulsGes sociais fomentadas
por ideais comunistas e prevenindo situaces que poderiam configurar ameacas a organizacao
social estruturada em ideais capitalistas. Mesmo a demonstracdo de interesse a respeito de
investimentos em setores sociais que refletissem de imediato na vida da populacdo dos paises
mais pobres ndo foram suficientes para cristalizar o poder do capitalismo e, assim, o0 BM,
apos a década de 1960, adotou a estratégia politico-ideoldgica de conciliar a atencéo voltada
ao desenvolvimento econémico e social com as necessidades basicas humanas, estratégia esta
que viabilizou maior interferéncia do Banco nas politicas dos paises em desenvolvimento, 0s
quais passaram a adotar as diretrizes do Banco Mundial para o enquadramento aos ditames
que condicionavam os financiamentos.

Nesse contexto, saude e educacdo foram erigidas como o0s principais instrumentos para
o alivio da pobreza, servindo como mola propulsora do desenvolvimento econémico e social.
A pobreza era tida como principal entrave para o desenvolvimento e deveria ser atacada pelas
mais variadas estratégias, dentre elas, a principal seria o estimulo a produtividade. Ocorreu a
redefinicdo das formas de financiamento e os projetos de financiamento se tornaram
multiprojetos, que depois se tornariam programas integrados, porém, organizados
setorialmente. A educacdo propriamente dita seria um setor configurado e, segundo Leher
(1998, p. 122), “E neste contexto que o Banco passa a atuar, de fato na Educagio”.

De acordo com Leher (1998, p. 122), os antigos projetos ndao foram excluidos, embora
sofressem alteracdes no modo operacional, em virtude de serem “[...] compreendidos como
parte operacional dos programas, com agdes de médio prazo e de carater mais abrangente”,
porém, embora os antigos projetos ndo sofrerem solucdo de continuidade, ocorreu uma
ruptura ideoldgica, em que foram alterados os motes dos investimentos e portanto a nova
linguagem passou a ser voltada para ideais liberais e pressupostos de mercado.

No inicio, o Banco Mundial tinha como meta a destinacdo de recursos mediante
financiamento de programas de interesse proprio dos paises que efetuassem o0s empréstimos,
mas na pratica acabou por redirecionar os financiamentos conforme a percepcdo de interesse

proprio em sua organizacdo, sua destinacdo e seu conteudo (LEHER, 1998). Assegurar a
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satisfagdo das necessidades basicas, em especial, para a educagdo, com a aquisi¢do de novos
conhecimento/habilidades, e para a saude, com a oferta de condigdes minimas para
sobrevivéncia e manutencdo da saude, promoveria, além da estabilidade social, a participacao
da populacéo socialmente vulneravel no desenvolvimento.

Diante desse novo contexto, 0 Banco Mundial direcionou algumas mudangas para o
setor educacional dos paises mutuarios, comportando nas diretrizes, a imposicdo de
condicionalidades e a alteracdo direta nas politicas dos paises em desenvolvimento. O alivio
da pobreza foi colocado como meta principal de atuacdo do Banco, fomentado por principios
como equidade e eficiéncia, os quais foram propostos enquanto ajustes setoriais orientados
pelo Banco e centrados em modelos gerenciais para os setores publicos, adotando modelos
gerenciais orientados pelo Banco (FONSECA, 1998).

O discurso reticente do Banco Mundial para intervir nas economias dos paises em
desenvolvimento seria a promocao da estabilidade econémica diante das oscilagdes de renda
ocorridas no passado. Nesse vértice, segundo o Banco Mundial (2001, p. 11), “Se houver um
grande empenho no sentido de melhorar a educacdo, havera também uma reducdo
significativa da pobreza [...] especialmente se for possivel melhorar a focalizacdo dos
recursos”. E, assim, a educagdo foi configurada como instrumento de alivio da pobreza,
viabilizando para o Banco uma atuacdo politica incisiva, capaz de monitorar 0s ajustes
estruturais e setoriais a fim de coadunar com o “[...] globalismo econdémico e comercial”
(FONSECA, 1998, p. 47).

O discurso do Banco Mundial possui carater humanitario e de justica social, deixando
evidenciado o foco nos grupos vulneraveis socialmente e nos reporta ao entendimento de que
tal preocupacdo esta acima de todo e qualquer objetivo. Contudo, a preocupacdo precipua do
Banco é de ordem econdmica, a estabilidade da economia dos paises que compdem a base do
organismo é consubstanciada na reducdo de gastos publicos e no apoio ao setor privado. Resta
o interesse do BM conformado em uma “[...] fei¢do mais marcadamente ideoldgica, centrada
nas conexdes pobreza-seguranga-dominio/direcdo” (LEHER, 1998, p. 203).

A diversificacdo dos empréstimos pelo Banco Mundial voltava-se para os setores
considerados mais atrativos. Sob o comando de McNamara, 0 Banco teve projecdo na politica
interna dos paises que contraem empréstimos, cujo discurso da reducdo da pobreza, conduziu
um projeto de desenvolvimento baseado na reducdo da pobreza e o crescimento econémico.

As crises do petrdleo de 1973 e 1979 provocaram uma desregulamentacdo do sistema
monetario internacional e, por conseguinte, o desencadeamento de uma crise econémica que

veio a desacelerar, no inicio dos anos 1970, o ritmo de crescimento dos paises



64

industrializados. O referencial da economia mundial, que desde a década de 1940 pautava-se
no ddlar americano, sentiu os efeitos da crise ja no primeiro ano da década de 1970, quando a
moeda americana perdeu sua paridade com o ouro. Em 1973 os paises arabes membros da
OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo) quadriplicaram o preco do petréleo
no lapso temporal de trés meses, isso em uma conjuntura de guerra que estava Israel. Entre
1979 e 1980, houve a incidéncia de uma nova crise petrolifera. Com a reducdo da oferta, o
preco do barril de petréleo dispara para valores superiores a 30 délares, o que vem a refletir
diretamente nos setores industriais da Europa, em especial, na quimica pesada, na siderurgia e
na construcao naval.

A ascensdo dos precos impulsiona o déficit comercial e, por sua vez, as atividades que
se utilizavam necessariamente do petrdleo sentiram a recessdo econdmica com maior
intensidade. A inflagdo passou a ser matéria de ordem e a Europa entrou em uma fase de
estagnacao devido ao bindmio recessdo e aumento da inflacdo, entdo, como resultado direto,
adveio o registro de consolidagdo de vérias faléncias e crises em setores industriais e tidos
como referéncia na Revolucdo Industrial, como, por exemplo, a siderurgia, a industria téxtil e
derivados.

Enquanto expoente de toda e qualquer crise econdémica, 0 desemprego passou a afligir
a economia dos paises europeus, em especial o desemprego focalizado na populacdo jovem
carente de formacéo especializada, imigrantes, operarios das industrias tradicionais, mulheres,
enfim, camadas socialmente vulneraveis. Os indices de desemprego alcancaram, em 1983, na
CEE (Comunidade Econdmica Europeia), cerca de 10% da populacdo ativa, afetando em
especial o Reino Unido e a Itélia.

Como consequéncia da crise mundial, os trabalhadores imigrados no processo de luta
para a manutencdo de seus trabalhos eram constantemente vitimas de ataques de cunho
fascistas que preconizavam a aversdo aos estrangeiros. A década de 1970 foi pontuada pela
crise com a diminuigéo da producdo mundial e 0 aumento dos pregos dos produtos e do custo
de vida, vindo a populacdo europeia a sofrer com as altas taxas de desemprego e alguns
setores industriais fortes, como a siderurgia e 0s transportes aéreos, vindo muitas empresas a
decretar faléncia.

Alguns paises, na tentativa de estagnar a economia, desacelerando o desemprego com
medidas de protecdo social, passaram a oferecer subsidios ao desemprego, que vinham a
manter o poder de compra da populacdo e, também, na mesma propor¢do que os precos dos

produtos subiam, também aumentavam os salarios.
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Tais medidas auxiliaram VAarios paises a se recomporem da crise, que teve como
algumas das causas a desvalorizacdo do ddlar americano, a perda de paridade com o ouro e as
crises petroliferas, as quais aumentavam galopantemente os precos dos produtos de consumo.

Em sintese, 0s principais eventos que corroboraram para a crise se deram pela perda
da paridade do dolar americano com o ouro, que modificou o sistema monetéario internacional,
a instabilidade do comercio internacional, a decisdo dos paises membros da OPEP de elevar
0s precos do petroleo e o aumento do desemprego e da inflacdo, enfim, eventos que
denunciavam a crise do capital.

Representa dizer que o aumento do preco do barril de petréleo, motivado pela guerra
de Israel, também possuia um motivo implicito de redefinir as politicas econdmicas dos paises
industrializados, os quais compravam as matérias primas a um preco Vil e depois as vendiam a
custos elevados.

A crise constituiu terreno fértil para a proliferacdo dos ideais neoliberais que
predominaram ndo somente nos paises e governos como também nas instituicOes
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial.

O neoliberalismo tem vinculacdo com as no¢oes de livre mercado e Estado minimo do
liberalismo econdmico. O Estado, embora ndo de todo ausente, limita-se as funcdes de
regulacdo, retraindo-se diante dos assuntos afetos & economia. Contudo, as consequéncias
sociais advindas de préaticas neoliberais sdo muito sérias, vindo a sociedade e, em especial, 0s
individuos mais vulneraveis economicamente a pagar altos precos por predeterminagdes
historicas que se assentam no individualismo, na competicao e na exploracao.

O Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, ap6s aproximadamente 70 anos
de atuacdo, sdo instituicGes severamente criticadas ndo somente pelo viés capitalista e
neoliberal, que marcaram a atuacdo de ambos, como também por posturas de acolhimento e,
até mesmo, financiamento de regimes ditatoriais e corruptos de paises aliados aos Estados
Unidos, como exemplo, o caso do Congo-Zaire de Mabuto, que mesmo apds identificar a
corrupcao e desvio de verbas mantiveram e aumentaram os créditos.

A faceta economicista de ambas as instituicfes atenta aos principios de soberania dos
paises e em virtude das condicionalidades impostas para a concessao de empréstimos aos
paises que contraem emprestimos, acabam por favorecer 0s credores investidores
estrangeiros, empobrecer a populagéo e, por fim, levar os paises a mais completa submissédo
as multinacionais.

Embora os paises pobres constituirem a maioria dos membros das duas institui¢des, a

Histdéria comprova o privilégio concedido aos paises ricos, sem implementar qualquer esforco
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para uma melhor distribuicdo de renda e um desenvolvimento mais justo das nagdes. Nesse
aspecto, o FMI e o BM nédo somente manifestam apoio aos regimes ditatoriais como
conduzem os paises ao superendividamento, dissimulando os perigos de tal condicdo para, ao
final, promoverem exigéncias para a satisfacdo dos grandes credores.

O controle das agéncias sobre os paises é exercido por meio de pressdo para que eles
levantem os controles sobre os movimentos de capitais e sobre o cAmbio, propiciando a fuga
de capitais e 0 abandono da politica de industrializacdo e fomento as importaces.

No que se refere ao meio ambiente, o0 Banco Mundial da continuidade a uma politica
eminentemente produtivista, desastrosa para os povos e predatoria da natureza, mantendo a
qualquer custo o favorecimento dos paises ricos com vista a assegurar a satisfacdo de seus
créditos e, mesmo preconizando a necessidade de imprimir esforcos para a reducdo da
pobreza, na pratica, reproduz e fortalece as causas da miséria, propondo um modelo
econdmico genérico que perpetua e agrava a desigualdade entre os paises e também em seu
interior.

As diretrizes de ambas as instituicdes, para 0s paises que necessitam de empréstimos,
produz modificacGes nas legislacdes, em especial, as concernentes ao direito do trabalho com
0 proposito de pavimentar o terreno para privatizacbes, que ao final somente visam ao
enriquecimento das grandes oligarquias mundiais.

As duas instituicdes privilegiam os fluxos de capitais, 0 que fomenta a corrupgéo, a
fuga de capitais e a evasdo fiscal. A interferéncia das agéncias no incentivo a liberalizacdo dos
intercAmbios comerciais fortaleceu ainda mais as grandes empresas, uma vez que os médios e
pequenos produtores ndo conseguem resistir a concorréncia do mercado.

Em sintese, tanto 0 Banco Mundial quanto o FMI representam instrumentos despoticos
dispostos nas maos das grandes poténcias e suas sociedades multinacionais, produzindo um
reforco do sistema capitalista internacional, predatorio da natureza e da humanidade, sendo
urgente e necessario repensar as formas de atuacdo para estabelecer uma nova arquitetura
internacional, ou seja, organizar um novo modelo econdémico, com novas formas de produgao
e relacdo, erigindo uma nova sociedade, mais humana e democratica, com respeito as

economias dos paises, a soberania e a natureza.

2.4 A COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE
(CEPAL)
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A Cepal foi criada em 1948, com a proposta inaugural de ser uma Comissdo proviséria
da Organizacao das NacGes Unidas, cujo prazo de duracdo seria de trés anos, porém, em 1952,
tornou-se uma Comiss@o permanente fundada com o escopo de coordenar as a¢fes em foco o
desenvolvimento econdmico da América Latina e promover o reforco nas relacGes
econdmicas estabelecidas entre os paises.

Desde a sua criagdo, como um das cinco comissdes econémicas regionais da ONU,
tem como sede de atuacdo, o assessoramento dos paises da América Latina para a
consolidacdo de suas economias e a promocdo do desenvolvimento social sustentavel, e no
campo da educagdo, consiste em um importante elemento no cenério internacional, no
planejamento da educagdo, que segundo Netto e Braz (2011, p. 166), realiza a atribui¢cdo com
0 propodsito de amenizar as crises do capital e servir ao interesse hegemdnico das grandes
poténcias econdmicas mundiais.

A crise do capitalismo, mais incisivamente na década de 1970, teve seu marco
apontado por muitos autores, na recusa do entdo Presidente dos Estados Unidos, Richard
Nixon, em honrar o compromisso firmado em Bretton Woods e suspendeu a conversdo do
dolar em outro e, os desdobramentos da crise vieram a reacender a discussao sobre o valor
econémico da educacao.

Neste contexto, os anos de 1980 demonstraram que os principios firmados em
Bretton Woods foram rompidos e como a Cepal deriva do sistema das OrganizacGes das
Nacdes Unidas, por sua vez atende as politicas ditadas pelos organismos multilaterais a segue
as recomendacOes das agéncias mundiais para a formulacdo de estratégias econdmicas para 0s
paises latino-americanos enfrentem as crises.

Assim, as propostas da Cepal para a mudancga na educacdo dos paises da América
Latina, no aspecto metodoldgico, tendem a preservar as peculiaridades histdricas dos paises e
se utilizar das forcas produtivas diretas para a interferéncia no setor econémico, porém
sempre com vistas a focalizacdo da pobreza e ao estabelecimento de consensos, na busca da
homogeneizacao, em destaque, o aumento da competitividade ente os paises chamados “em
desenvolvimento”.

Em 1984, com a incorporacdo a Cepal dos paises caribenhos, foi agregado aos seus
objetivos a promocao do desenvolvimento social. Atualmente, € composta por 41 Estados-
Membros e mais 7 associados, que sao os territdrios caribenhos ainda ndo independentes.

Seu principal ente financiador é a ONU e figura com o propdsito de atuagdo nos

estudos dos paises e regides e a colaboracdo com os Estados-membros nas mais diversas
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instituicdes locais e internacionais, na analise de processos e politicas publicas visando ao
desenvolvimento dos paises.

A Cepal tem o escopo de diagnosticar a situacdo de desenvolvimento dos paises da
Ameérica Latina, prestando servicos de assisténcia técnica e investigacdo da atividade
econdmica dos paises. Das reunides da Cepal, resulta a elaboracdo do Relatério Bianual,
documento que serve de referéncia para os pesquisadores da agéncia, pois nele estdo expostas
as diretrizes gerais da agéncia e norteia a elaboracdo dos demais documentos, em exemplo, o
documento anual denominado “Perspectivas Econdmicas da América Latina”, onde ¢ avaliado
0 desempenho da regido no ano anterior e é apresentado o perfil regional.

Compreendida como sendo uma escola de pensamento que tem o fim especifico de
analisar as tendéncias econdmicas e sociais a médio e longo prazo dos paises da América
Latina e Caribe, a Cepal consignou a educacao como principal instrumento na perspectiva de
promogéo da “transformagdo produtiva com eqiiidade”. E desde 1990, passou a ser reconhecida
como uma das principais institui¢des a ditar as politicas internacionais na esfera educacional da
América Latina e Caribe, tendo por base a formacao de recursos humanos para a consecucdo dos
objetivos concernentes a reestruturagdo produtiva, de maneira a impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

Segundo Bielschowsky, (2000), as pesquisas da Cepal, com duracdo de 10 anos cada,
podem ser identificadas em etapas, etapas estas vinculadas as conhecidas como ideias-forgas,
sendo: 1) a industrializacdo, compreendida desde a sua criacdo até a década de 1950; 2) as
reformas necessarias para desobstruir a industrializacdo, na década de 1960; 3) reorganizacdo
de estilos de desenvolvimento buscando a homogeneizacdo social e a diversificacdo das
exportacdes, que ocorreu na década de 1970, 4) a promocdo de ajuste de crescimento para fins
de superar o endividamento externo dos paises da América Latina, protagonizado na década
de 1980; 5) A transformacéo produtiva com equidade, introduzida na década de 1990.

Um dos principais pensadores cepalinos foi Raul Prebisch, que teve em Celso Furtado,
no Brasil, o difusor de suas ideias, em destaque, a tese estruturalista sobre o desenvolvimento
dos paises latino americanos e seus problemas. Prebisch desenvolveu sua tese com base na
identificacdo dos problemas estruturais da periferia e assim, em conjunto Cepal, edificaram
uma anélise sobre o crescimento econdmico, o desenvolvimento periférico e sobre as relacbes
centro-periferia.

Celso Furtado concedeu significativas contribuicdes para o pensamento cepalino, em
especial, a adicdo da perspectiva histérica de longo prazo, demonstrando que por muitos

séculos, em sucessivos periodos de crescimento e retracdo, ocorreu a reproducdo de
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dualidades econémicas e sociais, e a baixa diversidade produtiva. Também, o autor expds as
dificuldades que os setores urbanos tém para absorver a méo-de-obra transferida do campo
para as cidades, sendo um dos precursores sobre as possibilidades de existéncia do
subemprego e da dualidade entre o crescimento da produtividade em setores modernos e a sua
coexisténcia com as baixas remuneragcdes por extensos periodos, o que confirmaria a ma
distribuicéo de renda.

A Cepal distribui suas atividades em unidades de servicos da divisdo de
Desenvolvimento Social, e neste aspecto, destacamos a unidade Mulher e Desenvolvimento,
decorrente da Conferéncia do Ano Internacional da Mulher realizada em 1976 no México,
quando foi aprovado o Plano de A¢do Mundial, considerado o primeiro documento oficial que
integrou as mulheres ao desenvolvimento.

Assim, considerando a decisdo dos paises-membros das Na¢des Unidas de que o Plano
de Ac¢do Mundial deveria ser complementado por diretrizes regionais, 0s paises-membros da
Cepal em 1977 aprovaram em Havana, o Plano de Ac¢do Regional sobre a Integracdo da
Mulher no Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina, avaliado a cada trés
anos na sua abrangéncia e efetividade.

Na Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher no Desenvolvimento
Econdmico e Social da América Latina e Caribe, realizada em Mar del Plata em 1994,
tiveram origem as resolucbes do Programa de Acdo Regional para as Mulheres da América
Latina e o Caribe (1995-2001). As proposituras insertas no programa direcionou as propostas
da Cepal para a a década de 1990, adotando um enfoque integrado de desenvolvimento que
culminaria na transformacéo produtiva com equidade, contemplando a equidade de género.

O objetivo do Programa de Ac¢do Regional para as Mulheres da América Latina e o
Caribe (1995-2001) foi de dinamizar a incidéncia da equidade de género e a integracdo plena
das mulheres na sociedade, no mercado e no processo de desenvolvimento.

O Plano de Acdo Mundial abrangeu oito areas, sendo: a) eqlidade de género; b)
desenvolvimento econémico e social com perspectiva de género, que teve como meta
principal proporcionar a participacdo com equidade das mulheres nas decisdes, nas
responsabilidades e nos beneficios do desenvolvimento; c¢) eliminacdo da pobreza; d)
participacdo equitativa das mulheres na tomada de decisdes no poder, na vida publica e
privada; e) direitos humanos, paz e violéncia; f) responsabilidades familiares compartilhadas;
g) reconhecimento da pluralidade cultural da regido; h) apoio e cooperagdo internacionais
(CEPAL, 2004).
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Em remate, a Cepal na Unidade Mulher e Desenvolvimento, buscou em especial na
década de 1990, promover a transformacgdo produtiva com equidade, produzindo seus
documentos com evidéncia a preocupacdo com a pobreza, relacionada ao trabalho e as
necessidades especificas das mulheres na economia dos paises, sendo de suma importancia,

assegurar as mulheres o0 acesso a educacao formal e a permanéncia no sistema educativo.
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3 O NEOLIBERALISMO ENQUANTO DOUTRINA

O presente capitulo tem por escopo, analisar o Neoliberalismo enquanto doutrina,
desde as suas raizes e a sua influéncia nas politicas educacionais implementadas nas Gltimas
décadas, em especial para os paises periféricos, tendo como marco, a forte influéncia de
economistas como Heyek e Friedman.

Sob os ideais de cunho neoliberal, foram promovidas reformas e ajustes estruturais
para os paises considerados em desenvolvimento, levando os Estados a renunciarem suas
historias e identidades, para assimilarem os elementos propostos pelo mercado na tentativa de

manter a hegemonia norte americana e realizar o refor¢o ao capitalismo.

3.1 BREVE HISTORICO DO NEOLIBERALISMO

A partir de meados da década de 1940, o neoliberalismo emergiu como doutrina
contraposta as regulacdes econdmicas do estado de bem-estar social. Preconiza a sua base na
liberdade do individuo, permitindo-o realizar as escolhas esponténeas, que, por sua vez, 0
langa a propria sorte em um mercado de extrema voracidade. O individuo enquanto “[...]
reconhecimento da supremacia de suas preferéncias e opinides na esfera individual [...] e a
convicgdo de que é desejavel que os individuos desenvolvam dotes e inclinagdes pessoais”
(HAYEK, 1994, p. 40-41); liberdade enquanto possibilidade de “[...] utilizar a0 maximo as
forcas espontaneas da sociedade e recorrer o menos possivel a coercdo” (HAYEK, 1994, p.
43).

Na perspectiva neoliberal, o livre arbitrio do individuo parte do pressuposto de que
todos perseguem pela prépria natureza humana, o lucro e a satisfacdo pessoal. Assim, a
atividade humana seria coordenada por um sistema de precos que iria sopesar as iniciativas
individuais e as necessidades dos individuos e o equilibrio social seria o resultado da
composicdo da autorregulacdo da livre interacdo entre vontades individuais representadas por
meio de relacOes de troca entre produtores e consumidores.

Precedeu o neoliberalismo o estado de bem-estar social que tinha suas bases no
planejamento estatal, o que foi apreendido pelos idedlogos neoliberais como infragdo a
liberdade. Tais ide6logos se organizaram em um grupo que se reunia periodicamente com 0
escopo de desenvolver os fundamentos da doutrina neoliberal. Esse grupo ficou conhecido

como Sociedade de Mont-Pelerin.



72

3.2. A SOCIEDADE DE MONT-PELERIN

A Sociedade de Mont-Pelerin foi fundada em 1947, logo apos o término da Segunda
Guerra Mundial, em Mont Pélerin, regido perto de Montreaux, na Suica, e teve por principal
objetivo a discussdo do modelo estatal fulcrado no liberalismo, na teoria e na pratica, em uma
proposta antagbnica a experiéncia com regimes totalitaristas de paises como a Alemanha, a
Itdlia e a Unido Soviética. Os principios preconizados pelos membros do grupo, formado por
economistas, historiadores e fil6sofos, se fundavam na defesa intransigente do Estado de
Direito, liberalismo econdmico, livre escolha, democracia, abertura de mercado e
competitividade, elementos que expressam a liberdade na propria acepcdo do termo.

A The Mont Peélerin Society é uma sociedade que se reline até os dias de hoje, seus
membros e convidados se reinem mediante encontros regionais e gerais com o propoésito de
discutir, estudar e trocar ideias fundadas em experiéncias de sociedades livres.

Porém, se por um lado o objetivo da Sociedade de Mont-Pélerin se constitui no
combate ao Keynesianismo e as medidas de solidariedade social que prevalecem apos a
Segunda Guerra Mundial, por outro, realiza o reforco dos fundamentos tedricos do
capitalismo, na sua expressao mais ofensiva, que lanca o homem a propria sorte, como

responsavel pela sua sobrevivéncia, superacdo e sucesso.

3.2.1 A economia e 0 mercado na perspectiva de Hayek e Friedman

Friedrich Hayek figura como um dos maiores representantes da Sociedade de Mont-
Pélerin e sua principal obra, intitulada Caminho da Serviddo, foi um livro vencedor do
Prémio Nobel de Economia de 1974, destacando-se como uma obra que realiza uma defesa do
liberalismo classico ou liberalismo econdmico. Importante frisar que ja no prefacio da sua
edicdo original, o autor assume que o livro possui conteddo politico e afirma ndo desejar
disfarcar tal contetido sob o engodo da filosofia social.

Hayek se reporta aos ingleses da primeira metade do século XX na tentativa de
reconstruir uma atitude individual e liberal para se contrapor com as tendéncias coletivistas
que se corporificavam no continente europeu.

A tese principal de Hayek € a de que todas as formas de coletivismo, seja 0 nazismo,
seja o socialismo, direcionam a supressao das liberdades, a tirania, e, para tal, utilizava como

exemplo a Alemanha Nazista, a Unido Soviética e os demais paises do bloco comunista. O
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autor aurgumenta que em um sistema de planejamento central da economia, a disposic¢do de
recursos fica na incumbéncia de um pequeno grupo, e esse grupo restrito demonstra-se
insuficiente para processar a grande gama de informac6es pertinentes a adequada distribuicdo
desses bens a sua disposicdo. Diante dessa grande concentracdo de poder nas maos de um
grupo pequeno e seleto, insurgiriam divergéncias sobre a implementacdo das politicas
econdmicas, a qual conduziria ao uso da forca pelo governo para que suas medidas fossem
admitidas.

Ainda, segundo o autor, o insucesso das politicas instituidas pelos planejadores
centrais seria justificado pela caréncia de poder estatal para fazer frente as resisténcias aos
planos, o que acaba impulsionando a colocacdo de restricGes a populacdo em geral e 0 uso
ainda mais ostensivo da violéncia contra os divergentes e a imposicdo. Assim, era passada a
populacdo a mensagem de que o planejamento central s6 funcionaria sob um governo muito
forte, e somente esse governo forte e totalitario seria capaz de conceder estabilidade a
populacéo.

O argumento de Hayek sobre a superioridade do mercado e a arbitrariedade do
planejamento parte do pressuposto de que é impossivel que o Estado consiga conciliar e medir
as diversas necessidades de todos os individuos da sociedade, pregando, entdo, o
individualismo, principio capilar do neoliberalismo. Para Hayek (1994, p. 76), “E esse
reconhecimento do individuo como juiz supremo dos proprios objetivos, € a convicgdo de que
suas ideias deveriam Ihe governar tanto quanto possivel a conduta, que constitui a esséncia da
visao individualista”. Assim, o mercado embasado na livre concorréncia seria o Unico
mecanismo habil a satisfazer com impessoalidade todas essas necessidades e interesses
individuais.

Em sintese, segundo Hayek, a implementacdo de um sistema econdmico centralizado,
além de jamais atingir seus objetivos intrinsecos, conduziria a supressdo de quase todas as
liberdades civis. Somente uma sociedade livre, na qual o mercado se submetesse
exclusivamnente a ordem espontanea derivada do estabelecimento voluntario de relacbes
entre as pessoas, seria capaz de atingir o progresso econdmico conciliado as liberdades civis.

Porém, sua tese € muito criticada por tedricos, 0s quais argumentam que mercados
sem controle nem direcioanmento sdo 0s que corroem a ordem social e criam uma cisdo na
ordem econdmica, abrindo o caminho para o surgimento de ditaduras.

Em suma, as formulagdes de Hayek se baseiam na utilizacdo das forcas espontaneas da
sociedade, que seriam reguladoras, e se daria por intermédio de um mecanismo anénimo e

impessoal: o proprio mercado.
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Hayek (1994) afirma que os regimes nazista e fascista sdo produtos de ideias
socialistas, possuem 0s mesmos fundamentos e a mesma esséncia. Com isso, a preocupagao
do autor repousa na grande quantidade de ingleses que passavam a assumir e defender ideais
socialistas, e, segundo o autor, a consequéncia desse processo seria, inevitavelmente, a perda
da liberdade e a instauracdo da tirania.

Na perspectiva de Hayek, em relagéo a luta travada contra o socialismo, expressada na
luta da tirania contra a liberdade, a atividade de planejamento significa o exercicio do controle
das forcas da economia tomadas a partir de fins particulares. Porém, ndo deixa de ser uma
proposta que, de forma arbitraria, determina a maneira que 0S recursos pertencentes a
sociedade serdo utilizados. Segundo Hayek, somente a livre concorréncia e a supremacia do
mercado poderiam viabilizar a minimizacao da intervencdo governamental na economia e 0
fortalecimento da construcdo das atividades humanas fundadas na livre escolha, traduzidos na
apologia ao capitalismo, em que a competitividade é elevada a maxima poténcia e constitui,
por si, a Unica forma salutar de sociabilidade.

Dessa forma, conforme Hayek, toda e qualquer iniciativa no sentido de regular as
guantidades ou mesmo 0s precos, é atentatdria a concorréncia e, por conseguinte, acaba por
afetar a coordenacdo dos esforgos individuais, eis que as alteraces dos pre¢os interferem nas
condigdes do mercado e deixa de fornecer ao individuo informac&o fidedignas para orientar
suas acgoes.

Milton Friedman (1985), também representante do pensamento liberal, preconiza que
existe uma contraposicdo estabelecida entre o espaco das relacBes impositivas (o Estado) e o
espaco das trocas consensuais entre agentes livres (0 mercado). Assim sendo, existem
somente duas maneiras de se coordenar as atividades econémicas dos individuos: pela
coercdo ou pela cooperacdo. O livre mercado seria a uUnica maneira de promover uma
organizacdo na sociedade sem coercdo, uma vez que as trocas voluntarias beneficiam todas as
partes envolvidas. “Um modelo funcional de uma sociedade organizada sobre uma base de
troca voluntéria é a economia livre da empresa privada — que denominamos, até aqui, de
capitalismo competitivo” (FRIEDMAN, 1985, p. 22, grifos do autor). Nesse norte, o sistema
de precos e a relacdo da oferta e da procura fariam com que os recursos da coletividade
fossem distribuidos de forma ideal, e, caso o Estado intervisse na economia, proporcionaria a
criagdo de monopolios. Isso viria a prejudicar os consumidores finais, pois 0S recursos seriam
desperdicados.

Dessa forma, a liberdade individual é o bem a ser potencializado e, por sua vez, o

Estado deve ser minimizado para garantir a continuidade da vida social, pois constata que o
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mercado seria capaz de organizar a sociedade idealizada pelos neoliberais, tendo como
pressuposto a livre interacdo entre consumidores e produtores, os quais estabelecem relagdes a
partir de seus proprios interesses.

Nesse sentido, o pensamento neoliberal possui identidade com o capitalismo, dado
que, ao preconizar a liberdade das forgas de mercado, a desregulamentagéo, a retragcdo do
Estado, deixa livre o proprietario para produzir, explorar e vender, sob a égide de que o
mercado é de todos e para todos e todos possuem a capacidade para interagir dentro dele.
Friedman, Hayek e os difusores dos ideais neoliberais concebem que a propriedade privada
ndo figura como privilégio de determinada classe e fator organizador da sociedade em
exploradores e explorados, pois segundo Hayek (1994, p. 92), “Chamar de privilégio a
propriedade privada como tal, que todos podem adquirir segundo as mesmas normas, SO
porque alguns conseguem adquiri-la e outros ndo — é destituir a palavra privilégio do seu
significado”. Na sequéncia desse pensamento, o autor conclui: “Nossa geragdo esqueceu que
o0 sistema de propriedade privada é a mais importante garantia da liberdade, ndo so para 0s
proprietarios, mas também para os que nao o sdao” (HAYEK, 1994, p. 111).

Verdadeiramente, os argumentos de Hayek acerca da desigualdade, desconsiderando
as distintas necessidades e possibilidades dos individuos, sdo superficiais e insensiveis, pois
séo embasados em uma teoria essencialmente individualista, adstrita ao bem-estar enquanto
acumulacdo de riqueza individual. Esses argumentos sdo demasiadamente simplistas para
problemas complexos, pois tudo se explica e se resume no movimento dindmico do mercado,
o qual afirma que o consumidor é protegido da coercdo do vendedor em virtude da presenca
de outros vendedores com potencial para negociar e vice-versa, ou seja, 0 vendedor é
protegido da coercdo do consumidor pela existéncia de outros consumidores para quem pode
vender. O empregado é protegido da coercdo do empregador devido aos outros empregadores
para quem pode trabalhar, e assim por diante. E 0 mercado faz isso, impessoalmente e sem
nenhuma autoridade centralizada (FRIEDMAN, 1995).

O autor desconsidera a existéncia de um contingente imenso de perdedores no seio do
sistema capitalista, uma vez que a prépria historia comprova que o capitalismo ndo comporta
lugar para todos. A contradicdo do discurso neoliberal reside no fato de que se propaga a
existéncia de uma sociedade de vencedores dentro de um capitalismo voraz e competitivo,
sendo que se realmente existisse espaco para todos ndo seria necessaria a competicdo e,
menos ainda, a prote¢do do mercado.

Em sintese, podemos afirmar que a proposta neoliberal preconiza que o mercado nédo

se subordina a decisdo de um Estado, e mesmo quando um trabalhador vende sua forga de
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trabalho assim procede dentro de um mercado que se autorregula, em um processo de troca de
vontades, o qual pressupde o conhecimento e o interesse das partes. Assim, ambas as partes
lucrariam e buscariam a satisfacdo dos interesses individuais no intimo do sistema capitalista,
que, por fim, culminaria no equilibrio social.

Hayek argumenta que a pobreza e a desigualdade compreendidas no interior da
sociedade conscientemente dirigida sédo percebidas de maneira distinta da que se elas
resultassem de uma sociedade de mercado. Hayek minimiza a pauperizacéo das condicGes de
vida e trabalho da maioria esmagadora da populacédo desprovida dos meios de producao que
nédo possui alternativa diversa sendo vender sua forca de trabalho para os capitalistas por uma
questdo de sobrevivéncia, ao afirmar que “A desigualdade gerada por forgas impessoais &,
sem davida, melhor suportada, e afeta bem menos a dignidade do individuo, do que quando é
intencional” (HAYEK, 1994, p. 112).

Entretanto, quando o autor atenua a situacdo de pobreza extrema da populacéo, a baixa
qualidade de vida e de trabalho, seja decorrente de uma sociedade de mercado, seja de
condicdes pessoais, acaba por minimizar também, a exploracdo, que segundo Marx (1982, p.
12), “os que no regime burgués trabalham ndo lucram e os que lucram ndo trabalham”. Assim,
a banalizacdo da iniquidade acaba por naturalizar a exploragdo, o consumo, o individualismo
e o0 acumulo, sem levar a sociedade a uma reflexdo sobre o regime, esgotando as
possibilidades de transforméa-lo.

Para Hayek e Friedman, mesmo a tdo combatida desigualdade social, que sob a
perspectiva da liberdade individual e igualdade perante os homens, é concebida como sendo
uma pratica saudavel para todos, posto que € o ponto de partida para a geracdo da
competitividade, a qual é tida como mola propulsora do desenvolvimento social.

O conceito de igualdade assumiu caracteres diferenciados com o decorrer do tempo,
passando de igualdade perante Deus, sob os eflivios da liberdade, pela igualdade de
oportunidades, defendida pelos liberais que concebiam que nem mesmo as diferengas de raca,
etnia, género e religido deveriam ser empecilho para que as oportunidades fossem realizadas.
Competia a cada um, somente pela sua propria capacidade, a realizacdo das oportunidades.

Ja no século XX, o conceito foi ampliado para igualdade de resultados, propondo que
0 Governo serviria como um interventor responsavel por distribuir subsidios para que todos
tenham o0 mesmo grau de igualdade de renda, os mesmos resultados. Posi¢do essa duramente
criticada por Friedman, uma vez que preconizava que essa igualdade serviria de desestimulo a
producdo das pessoas, pois a recompensa nao se ligaria & producgéo e, além disso, nem todas

as pessoas se sujeitariam a tal condic&o e tal sistematica se oporia a liberdade individual.
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Para Friedman, é compreensivel a existéncia de revoltas diante da desigualdade social
e da concentracdo de riqueza, 0 que erige o capitalismo como grande vil&do do processo, mas,
segundo o autor, os paises que foram permissivos quanto ao funcionamento do livre mercado,

se aproximaram muito da igualdade de resultados, e, assim, afirma que:

Uma sociedade que coloca a igualdade - no sentido de igualdade de renda —
a frente da liberdade terminard sem igualdade e liberdade. O emprego da
forca para implantar a igualdade destruira a liberdade, e a forca, adotada para
boas finalidades, acabard nas médos de pessoas que a usardo para promover
seus proprios interesses (FRIEDMAN, 1995, p. 247).

Assim, em sua concepcdo, a liberdade se assimila a diversidade e o governo deve
preservar as possibilidades sem a adocao de praticas assistencialistas, para que as pessoas que
ndo disponham de condic¢des, mas cada qual com a forca de seu trabalho, possuam condicdes
de satisfazer todas as suas necessidades e usufruam de uma vida plena e rica. Ademais, dos
discursos, conclui-se que, para Friedman, a desigualdade ndo somente é natural, enquanto
parte da natureza propriamente dita, como € saudavel para uma sociedade que estimula a
concorréncia, o esforco individual para a superacéao.

Com tais argumentos, os liberais convivem pacificamente com a desigualdade de
oportunidades e também com a desigualdade social, mesmo porque acreditam que a
competicdo é a mola propulsora da economia e da prosperidade. Logo, o neoliberalismo
cunhado a partir das formulages tedricas de Hayek e Friedman reporta para o livre mercado e
Estado minimo do liberalismo econdmico, ou seja, o Estado, em que pese ndo totalmente
ausente, figura como complemento do capital e deve atuar como regulador das forgas
produtivas relacionadas ao trabalho e atuar como organismo juridico-politico de controle, ndo
atuando diretamente nos assuntos da economia.

Representa dizer, outrossim, que a expressao “desigualdade de oportunidades”™ resulta
de uma construcdo neoliberal na tentativa de reafirmar os preceitos do sistema, porém, na
realidade, a desigualdade se esgota nela mesma, resulta de uma sistema injusto e desumano,
que perpetua a iniquidade e naturaliza a exploragéo.

Entretanto, na prética, a concorréncia nem sempre repercute na distribuicdo equitativa
da renda, pois a tendéncia é que sempre existam 0s concentradores da renda, exploradores da
forca de trabalho e dos explorados, trabalhadores que produzem, de fato, e geram lucros para
uma empresa, sem que esses lucros repercutam no aumento do salério. Tal discussédo adentra
no ambito do privilégio, também conceituado por Hayek, que afirma, de inicio, que o termo

“privilégio” tem sido alvo de muitos abusos, pois esse termo deriva da antiga nobreza que
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tinha suas posses asseguradas e o individuo ndo poderia sequer adquiri-la por meio da
compra. Defende Hayek que no Estado de Direito todos podem, mediante compra, adquirir
uma terra, porém, se alguns ndo conseguem, tal fato ndo pode ser atribuido a caréncia de
algum tipo de privilégio.

Diante desse contexto, verifica-se que o conceito de privilégio é visto apenas sob a
perspectiva das regras e sdo ocultadas as verdadeiras condi¢fes materiais da maioria
esmagadora dos individuos, que mesmo com a venda da forca de trabalho por toda a vida,
muitas vezes nao conseguem garantir a compra de uma terra, pois mal conseguem dar conta
da propria subsisténcia. Na mesma linha, o Estado ndo realiza intervencdo, levado a efeito de
préaticas neoliberais, deixa esse individuo lancado a propria sorte.

Defensor do Estado de Direito, para Hayek, o Estado deve proporcionar uma
igualdade formal, ou seja, uma igualdade perante a lei entre os individuos, mas se retirar do
campo da igualdade material, pois isso seria invasivo a liberdade individual e, entdo, para
proporcionar resultados iguais para pessoas diferentes, deve-se trata-las de maneira diferente,
pois as desigualdades sociais que o Estado de Direito produz sdo despidas de intencionalidade
para atingir determinados individuos.

Contudo, na prética cotidiana, tais argumentos caem por terra, pois verificamos que a
diferenca social é que determina, na maioria esmagadora dos casos, se um individuo seré ou
ndo penalizado por alguma prética infringente a norma posta, uma vez que seu poder
econémico exerce influéncia inclusive na igualdade perante a lei, ressaltada no Estado de
Direitos.

Em suma, o neoliberalismo, ap6s 1945, surgiu como doutrina oposta as regulacdes
econémicas do Estado de bem-estar social, tendo como alicerce a concep¢do de mundo
liberal, em relagdo distorcida entre individuo e liberdade. Individuo enquanto “I...]
reconhecimento da supremacia de suas preferéncias e opinides na esfera individual [...] e a
conviccdo de que é desejavel que os individuos desenvolvam dotes e inclinagdes pessoais”
(HAYEK, 1994, p. 40-41); liberdade enquanto possibilidade de “[...] utilizar a0 maximo as
forcas espontaneas da sociedade e recorrer o menos possivel a coercdo” (HAYEK, 1994, p.
43). Trata-se, nesse sentido, da liberdade derivada das escolhas individuais em um livre
mercado que se autorregula.

A busca pelo lucro e pela satisfacdo do interesse individual s&o havidos como
intrinsecos, pertencentes a natureza humana pela perspectiva do neoliberalismo, e a regulagéo
das atividades humanas se daria por meio de um sistema de pregos que conciliaria as

necessidades das pessoas e suas iniciativas individuais, vindo o equilibrio social a ser produto
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da livre interacdo das vontades e da autorregulacdo que viria mediante a troca entre
consumidores e produtores. A constar, 0 movimento de troca também se autorregularia pela
pluralidade de ofertantes e de compradores.

A Sociedade de Mont-Pélerin, difusora de tais ideais, preconizava o combate ao
Keynesianismo e as propostas de solidariedade social existentes apds a Segunda Guerra
Mundial, mas, por outro prisma, preparava o caminho para a fixacdo dos fundamentos
tedricos de um tipo de capitalismo, rude, selvagem e livre de qualquer regramento.

Nessa conjuntura, figura a importancia de compreender o contexto em que insurgem
as bases efetivas da reestruturagédo capitalista. Considerando como ponto importante, no que
concerne a Historia, o surgimento do novo cenario apos o final da Segunda Guerra Mundial —
com seus tratados e acordos travados entre os paises em um mundo polarizado entre o poderio
dos Estados Unidos e a ameaca do avanco dos ideais socialistas representados pela Unidao
Soviética.

Nesse sentido, é possivel compreender a razdo da légica que prevalece e orienta as
politicas gestadas pelos organismos multilaterais e sua estrita articulagdo com as

transformacdes gerais do capitalismo.

3.3 O BANCO MUNDIAL E 0 AJUSTE ESTRUTURAL NOS PAISES

As teorias explicativas das recentes mudancgas na conjuntura internacional se voltam
para a constatacdo da ordem mundial preponderante e realizam uma abordagem sobre o ajuste
estrutural promovido pelo Banco Mundial aos paises, revelando a sintonia existente entre 0s
paises e as organizacGes detentoras do poderio econdémico mundial e 0s organismos
multilaterais. O estudo acerca do processo de ajuste estrutural nos permitird entender os
mecanismos pelos quais as recomendacdes em vérios ambitos sdo introduzidas e se
corporificam nas politicas dos Estados.

Verifica-se que a partir do inicio dos anos de 1980, sob a conjuntura de crise
econbmica internacional, o Banco Mundial sofreu alteracdes significativas em suas diretrizes,
que até aquele momento eram focadas no crescimento econémico dos paises em
desenvolvimento, por intermédio de financiamento de projetos de infraestrutura econémica e
social.

Enquanto a instituicdo voltada para os empréstimos de ajustes estruturais, emergiu
uma nova modalidade de empréstimos, com recursos consideravelmente elevados e de

desembolso rapido, agregados ao financiamento de programas e projetos de forma casada,
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com critérios que tinham nitido intento de realizar reformas para a reducdo do défict pablico e
da inflacdo, a abertura comercial e financeira, a desregulamentacdo dos mercados, a retragéo
estatal e a privatizacao.

Preponderava a ideia de globalizagdo, uma ordem mundial que impulsionou a
necessidade de repensar a problemaética alusiva a governabilidade. Partindo do pressuposto de
gue o mundo encontrava-se diante de uma crise de governabilidade, cujos sintomas vem
surgindo desde a década de 1970, com o rompimento do acordo de Bretton Woods, a questao

da governabilidade foi posta em evidéncia. Segundo Hobsbawm (1995, p. 398):

O fato fundamental das décadas de crise ndo é que o capitalismo ndo
funcionava mais tdo bem quanto na era de ouro, mas que em suas operagdes
haviam se tornado incontrolaveis. As formas de administracéo e controle — a
politica de governo coordenada nacional e internacionalmente — da era
anterior ndo funcionava mais, isto €, ndo respondia as demandas do
momento.

Em 1992, foi instituida a Comissdo sobre a Governanca Global, com o escopo de
estudar as perspectivas criadas com o término da Guerra Fria e de criar um sistema mais
eficaz de governagdo e seguranga mundiais, com o foco na reformulagdo do sistema de
cooperacdo internacional vigente, eliminando as deficiéncias das instituicdes, mediante o
estabelecimento de diretrizes mais consistentes, com o propdsito de levar todos a firmarem
um compromisso com a democracia fundamentado na sociedade civil, tendo o primado na
Lei, que seria abrangente a todos, e, permitir que os cidadaos, com a abertura, exercessem sua
influéncia democratica sobre 0s processos mundiais.

A Comissdo defende a tese de que ocorreram transformacdes no eixo do poder
mundial, sobretudo operada pelas transformag6es econémicas das Ultimas décadas. Segundo a
Comissdo, sdo causas das mudancas a financeirizagdo da economia, a retracdo do Estado-
Nacdo e a predominadncia do livre mercado, todos postos diante do poder das grandes
corporagdes que impulsionam o repensar da regulacdo para disciplinar a ordem global,
propondo estratégias que vdo desde a proposi¢do de medidas de preservacdo dos recursos
naturais, até a regulacdo dos mercados globais diante da crise fiscal.

Nesse desiderato, podemos afirmar que o processo de ajuste estrutural, que se inicia
na década de 1980, possui estrito vinculo com o aumento da divida externa dos paises. As
incursdes de ideais na ordem global possuem grande relevancia nas politicas dos paises, tanto
que nas decadas de 1960 e 1970 era divulgada a ideia de que 0s investimentos em

modernizacdo da industria e infraestrutura eram imprescindiveis para o progresso dos paises
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e, assim, no intento de obter o tdo famigerado desenvolvimento, 0s paises contrairam
empréstimos com vistas a ampliagdo de suas estruturas.

Também ocorreu por parte das agéncias o fomento pelo endividamento de tais paises,
com a oferta de empréstimos contraidos a juros vantajosos pelos banqueiros americanos,
porém, referenciados sobre a moeda americana, 0s juros acabavam por consumir toda e
qualquer reserva para o crescimento dos Estados, que caiam em um endividamento tamanho,
até chegarem a total inadimpléncia.

O colapso do sistema de Bretton Woods foi evidenciado com a crise na economia
norte-americana desencadeada com a assinatura do acordo da Jamaica, ocorrido em 1976,
qguando a comunidade econémica resolveu abandonar o acordo de 1944. Estampada a
expressao inicial da queda da posicdo econdmica dos Estados Unidos diante das demais
poténcias capitalistas mundiais, tal declinio assumiu uma aparéncia mais assustadora no final
da década de 1970, quando o ddlar atingiu as cotacBes mais baixas da Histéria e com a
estagflacdo (do inglés stagflation) da economia mundial — uma soma de crescimento minimo
da economia com aumento vertiginoso da inflacdo, exponenciados pelos altos niveis de

desemprego.

3.3.1 As tentativas de Paul VVolcker para a recuperacdo econdmica dos Estados Unidos

Subsiste uma intrinseca relacdo entre o processo de ajuste estrutural que teve inicio na
década de 1980 com o alargamento da divida externa dos paises, pois nas décadas de 1960 e
1970 a concepc¢do dominante residia na necessidade dos Estados investirem em infraestrutura
e na modernizacdo da inddstria para que fossem inseridos no processo de desenvolvimento
econdmico e, portanto, 0s paises contrairam empréstimos em larga escala. Segundo Harvey
(2008, p. 37-38),

Avidos por crédito, os paises em desenvolvimento foram estimulados a se
endividar pesadamente, com taxas vantajosas para os banqueiros de Nova
York. Mas, como os empréstimos eram em dolares americanos, todo o
aumento modesto, para ndo falar dos acentuados, nas taxas de juro nos
Estados Unidos podia facilmente levar paises vulneraveis a inadimpléncia

[.].

Foi quando, em 1979, o entdo presidente do Federal Reserve Bank (0 Banco Central
dos Estados Unidos), Paul Volcker, modificou a politica monetaria dos Estados Unidos. Em

nome da luta contra a inflagdo, Volcker excluiu os referenciais de bem-estar social. O
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aumento da taxa de juros, que estava estabilizada hd 20 dias, repercutiu nos valores dos
empréstimos contraidos pelos paises, indexados ao dolar, resultando em um cenario de crise
generalizada.

Tais medidas ficaram conhecidas como Choque Volcker e tiveram a culminancia no
aumento das taxas de juros a niveis recordes. Porém, a politica de Volcker possuia dois
propositos relacionados, sendo a elevacdo do valor do ddlar americano e a garantia da sua
posicdo de predominancia como moeda corrente agregadas as vantagens decorrentes de tal
posicdo no mercado internacional, seus expoentes, derivando medidas hostis como a
eliminacdo dos setores ndo lucrativos da industria americana, no intento de forgar uma
reestruturagdo da economia americana e o restabelecimento das taxas de juro.

Porém, os reflexos ndo foram adstritos a industria americana, eis que tais medidas
incidiram impiedosamente na classe trabalhadora, ocorreram demissGes em massa dos
controladores de voo e a destrui¢do de seu sindicato, PATCO (Organizacdo Profissional de
Controladores de Voo de Trafego Aéreo), em 1981; o avanc¢o das tecnologias como forma de
substituir a mdo de obra humana e a utilizacdo de médo de obra mais barata mediante o
estabelecimento de redes globais de producéo.

Os reflexos da politica de Volcker ndo ficaram adstritos aos Estados Unidos, vindo a
alcancar grande parte dos Estados, levando muitos deles & moratdria, como ocorreu com 0
México em 1982. Porém, o governo Reagan estrategicamente se apropriou do FMI com o
propdsito de renegociar a divida externa dos paises, porém, a negociacdo da divida era
condicionada a assuncdo de compromissos de mudancas e reformas na estrutura interna dos
paises que contraiam os empréstimos.

Foi imposto aos paises devedores um conjunto de condicionalidades politicas,
econbmicas, financeiras, e sobretudo ideoldgicas, traduzidas em exigéncias postas pelas
agéncias financeiras multilaterais, gestadas e ancoradas nas proposicdes dos paises centrais do
capitalismo mundial: EUA, Itdlia, Japdo, Canadd, Inglaterra, Alemanha e Franca. O
ajustamento estrutural traduzido no conjunto de reformas nas éareas de politicas de Estado,
educacdo, saude, previdéncia e fiscal se transformou em moeda de troca para a concessao de
empréstimos e obteve maior forca sistémica, principalmente a partir do inicio dos anos 1980,
diante do agravamento da divida dos paises que necessitavam dos empréstimos. Dessa forma,
as condicionantes para as reformas representavam a “cartilha” dos paises rezada pelos ideais
postos pelas instituicdes multilaterais (agentes destacados do capitalismo), como o Banco
Mundial/BIRD: Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, o FMI: Fundo

Monetério Internacional e o BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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As condicionantes e a forma com que os paises endividados eram recebidos diante dos
organismos foram referéncias de um tratamento que expurgou toda e qualquer influéncia
Keynesiana do FMI em 1982. A partir de entdo, o Banco Mundial e o FMI foram convertidos
em centros de propagacdao e implantacdo do ‘“fundamentalismo do livre mercado” e da
ortodoxia neoliberal. Assim, os paises necessitados de mecanismos de renegocia¢do de
dividas se submetiam as diretrizes dos organismos que atrelavam aos empréstimos o
compromisso na implementacdo de reformas institucionais, suprimindo investimentos na area
social e causando a adogéo de leis do mercado de trabalho mais flexiveis e privatiza¢cdes em
larga escala. Foi inventado, assim, o “ajuste estrutural” (HARVEY, 2008, p. 38).

Segundo Arruda (1999, p. 40-41), o ajuste estrutural pode ser assim definido:

Nome que se d& a implantacéo das politicas neoliberais [...]. A palavra ajuste
é usada para designar medidas que um pais € obrigado a adotar para facilitar
a entrada de capitais estrangeiros, minimizar a capacidade do Estado de
definir e implantar politicas econ6micas voltadas para 0s interesses
nacionais, além de abrir 0s mercados nacionais ao capital internacional. J& a
palavra estrutural significa o quanto sdo profundas essas medidas, a ponto de
mexer com todas as instituices de um pais, seja o Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), sejam os sindicatos, partidos politicos, etc.

Em linhas gerais, 0 ajuste estrutural foi necessario aos grandes credores, de forma a
garantir o pagamento de seus créditos e também para assegurar a hegemonia e os valores do
capitalismo, haja vista as grandes transformacgdes ocorridas no mundo apés a Segunda Guerra
Mundial.

Os multiplos fatores que confluiram para que o capitalismo fosse questionado podem
ser, em sintese, elencados: a saida de capitais dos Estados Unidos, em virtude da abertura que
0 Japdo e Europa concediam aos investimentos estrangeiros; a assinatura do Acordo da
Jamaica em 1976, que significou o rompimento com o Acordo de Bretton Woods, em
destague na parte concernente ao referencial padrdo do dolar sobre as demais moedas; e ainda
a adocdo de taxas cambiais mais flexiveis, 0 que repercutiu na estabilidade da economia
norte-americana. Também contribui para que a crise fosse agravada a elevacdo dos valores do
petréleo em 1973, haja vista 0 monopdlio dos paises da OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petr6leo). Nesse contexto, de crise econdmica, os ideais socialistas
avangavam e era necessario reestruturar a economia, a politica e a sociedade como um todo.

Na tentativa de reafirmar os valores do capital, associado com a abertura dos
mercados, a minimizacao estatal, a globalizacdo e promover a reestruturacdo produtiva, 0 BM

teve papel de grande importancia, pois sua atuacdo ndo € adstrita a concedente de créeditos,
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mas enquanto articulador de reformas estruturais dos paises mais pobres na perspectiva
neoliberal.

O redirecionamento de propoésitos do BM foi emergente, um verdadeiro advento desde
sua criacdo vinculado ao FMI em 1944, ocorrendo a migracdo dos intentos inaugurais de
prestar ajuda aos paises cujas economias foram devastadas com a Guerra, para a prestagdo de
assisténcia politica, militar e econdmica aos paises em desenvolvimento, alinhando-o0s ao

bloco dos paises capitalistas, de forma a afasta-los dos ideais socialistas.

2.4 Novos PROPOSITOS DE ATUACAO DO BANCO MUNDIAL

No contexto dos interesses capitalistas, ocorreu a mutacdo dos propdsitos do Banco
Mundial, o que fez com que ele passasse da qualidade de instituicdo impulsionadora de
desenvolvimento dos paises para guardido dos interesses dos grandes credores internacionais,
com a principal meta de assegurar o pagamento da divida externa e, na sequéncia, promover a
abertura e a reestruturacdo dos paises que contraiam os empréstimos, promovendo, entdo, as
adequacdes necessarias para a sua insercdo na dinamica do mundo globalizado, submetidos
aos interesses do grande capital dominado pela esfera financeira. Conforme Marx (1984, p.
44), “[...] o processo de produgdo aparece apenas como elo inevitavel, como mal necessario,
tendo em vista fazer dinheiro. Todas as nacBes de producdo capitalista sdo por isso
periodicamente assaltadas pela vertigem de querer fazer dinheiro sem a mediac¢do do processo
de producéo”.

O FMI em conjunto com o Banco Mundial passou a gerir os programas de ajuste
estrutural com o propésito de garantir o adimplemento das obrigacGes contraidas sob
altissimas taxas de juros e, em segunda instancia, propor a esses paises reformas consideradas
barreiras ao neoliberalismo, sendo tais posi¢cdes advindas especialmente do Consenso de
Washington de 1989 (com técnicos do Banco Mundial imperando na reunido), FMI e governo
dos Estados Unidos, o desenvolvimento de estratégias a serem adotadas pelos governos dos
paises da América Latina, com o propdsito de promover a sua adequacdo a nova fase do
capitalismo, vale dizer, a adocdo de politicas consensuais e oportunas para os interesses do
capital.

Dentre as medidas propostas pelo Consenso de Washington destacamos: diminuicéo
da carga tributéria; diminuigcdo do papel do Estado — o discurso da ineficiéncia e onerosidade

da maquina publica, que apontava para as privatizagdes, demissdes, desregulamentacdo das
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relacOes trabalhistas, terceirizacbes de servigos publicos, abertura comercial e econémica,

promovendo o livre transito para o capital financeiro e abertura dos mercados.

Conforme analisado, tais medidas possuem suas bases na ideologia neoliberal, a qual
preconiza a ldgica do mercado como sendo autorregulador das relagfes sociais. E o Estado
por sua vez, moroso, oneroso e ineficiente, teve sua dimensdo reduzida, pois a ele foi
atribuida a responsabilidade pela crise fiscal e inflacionaria.

A implementacdo sem ressalvas do neoliberalismo teve como consequéncia o
empobrecimento acentuado das nagdes, uma vez que 0s ajustes estruturais causaram impacto
na distribuicdo de renda, nos beneficios, nos servicos publicos e na questdo da
empregabilidade. Tal afirmacdo pode ser comprovada com pesquisas da CEPAL de 1990, as
quais indicavam a existéncia, na America Latina, de 200 milhGes de pessoas sob condi¢bes de
pobreza e cerca de 95 milhGes de pessoas vivendo em situacdo de miséria. Ainda, com o
aumento do desemprego, a instabilidade do emprego e o declinio dos salérios, emergiram
estratégias de sobrevivéncia traduzidas no emprego informal, trabalho temporario, trabalho
infantojuvenil, subemprego e no fomento ao emprego da mulher.

Porém, 0 BM necessitava edificar bases de legitimacdo, portanto, era mister diminuir
0S graus mais impactantes de desigualdade, a fim de coibir o avango de situagdes
politicamente criticas, sob pena desse avanco comprometer 0s ajustes promovidos. Assim, as
reformas estruturais se punham como condicdo fundamental para a governabilidade assim
como a governabilidade passaria a depender das reformas. Nesse sentido, € permitido inferir
que o Banco Mundial, em especial nas décadas de 1980 e 1990, desempenhou suas funcdes de
forma a estruturar razoavel uniformidade nos entendimentos e praticas politico-econdmicas
dos paises membros. E assim procedeu sob os eflivios do neoliberalismo, no amoldamento
dos Estados-membros aos ditames da politica neoliberal. No decorrer do processo de ajuste
estrutural o BM atuou “[...] cada vez mais como 6rgédo politico central, especialmente como
coordenador do processo global de desenvolvimento” (FONSECA, 1998, p. 2).

Imperioso ressaltarmos um dos mais significativos aspectos das politicas direcionadas
para 0 combate a pobreza, que ¢é a focalizacdo, vale dizer, o direcionamento do investimento
social para programas e a publicos-alvos determinados e especificos, escolhidos de forma
seleta pelo grau de necessidade e urgéncia. O argumento para que o Estado passe a intervir
residualmente na esfera social se baseia no dever do Estado de manter a ordem, evitando as
convulsbes sociais que ameacariam a seguranga juridica do capital. Assim, incorre a

legitimacdo da intervencéo estatal e redirecionamento dos gastos, concentrando-os em agoes
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direcionadas para o atendimento das necessidades dos setores mais empobrecidos da
populagéo.

Corroboram os entendimentos supra com a primazia da educacdo e salde enquanto
elementos indispensaveis para as populacdes mais pobres alcancarem razoavel produtividade
no mercado, pois teria, em tese, condigdes para desenvolver por conta prépria seus trabalhos,
uma vez que impera o entendimento que a educacdo viabiliza o incremento do potencial
produtivo do trabalho.

No intento de edificar novas bases de legitimacdo, amenizando os questionamentos
que repousavam sobre os ajustes estruturais, e também com o propdsito de se autoblindar das
consequéncias de suas politicas, que culminaram no aumento da miséria e da exclusdo social,
0 Banco Mundial reformulou suas proéprias politicas, propondo mudancgas no direcionamento
de suas acdes estabelecidas entre 0 homem e o meio ambiente, a utilizacdo de recursos
hidricos, de energia, florestais, reassentamento dos habitantes das &reas rurais, enfim, voltou-
se também a outros campos de atuacdo além do econdmico, porém, sem se desvencilhar de
sua principal meta, traduzida no alivio da pobreza para assegurar a manutencdo dos ideais
capitalistas e neoliberais.

Para Coraggio (1996, p.27), a estratégia do Banco Mundial para o enfrentamento da
pobreza possui como componente basico a promocéao do uso produtivo do trabalho — recurso
disponivel em abundancia na populacdo pobre por intermédio do fomento ao crescimento do
trabalho intensivo alienado, incentivando o mercado para a oferta de servi¢os basicos, em
especial relacionados a saude, nutricdo, planejamento familiar e educacao para garantirem a
produtividade.

O discurso propagado para as mudanc¢as na conducao da economia dos paises, sob a
perspectiva do neoliberalismo, reside na ineficiéncia, morosidade e onerosidade dos servicos
publicos, cujos resultados seriam pifios diante da iniciativa privada. Assim, era imperioso
promover o corte de despesas do Estado para funcionar a maquina publica, e alguns dos
elementos apontados como justificativa para o aumento da inflagdo foram postos, como, por
exemplo, 0 excessivo custo que o Estado arcava com aumento de salarios dos servidores e
também por politicas voltadas a seguridade social dos trabalhadores. Tal discurso foi a
introducdo dos paises nas politicas privatistas, na qual o Estado repassaria para 0s entes
privados os servicos essenciais relacionados a saude, educacgéo, seguridade social entre outros.

Segundo o FMI e o Banco Mundial, tais reformas seriam condic¢éo sine qua non para
gue os paises pudessem ser inseridos na economia global, adquirindo competitividade no

mercado internacional. Aliadas a tal medida, figuram as reformas fiscais, abertura econdmica,
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regulacdo de mercado, controle orgamentério, reformas administrativas e alteragdes nas leis
trabalhistas, pois o0 argumento preponderante seria que tais acOes possibilitariam a
modernizacdo e o crescimento econdmico. O processo ainda sofreria 0 acréscimo de outros
componentes, como a instalacdo de empresas multinacionais, transnacionais e internacionais,
e a importagdo de tecnologia, ao passo que o Estado serviria como mero regulador em
algumas situac6es pontuais, haja vista que o proprio mercado se autorregularia.

Segundo Chomsky (1996, p.69), em sua obra denominada Novas e Velhas Ordens
Mundiais, a nova ordem mundial refere-se a antiga ordem, mas com nova roupagem. Trata-se
da mesma ordem que vem prevalecendo desde o final da Segunda Grande Guerra, quando os
Estados unidos, detentor de grande potencial econdmico e bélico, sairam fortalecidos e
pretenderam estender sua hegemonia para 0 mundo. Assim, o autor procura demonstrar que
ndo se trata de um novo poder, e sim do mesmo poder de classes capitalistas abrigadas nos
Estados Unidos, as quais conseguiram um nivel tdo elevado de poder, que passaram a avangar
seus bragos para dominar o mundo. S8o0 essas as organizagfes multinacionais, em que 0s
interesses dos executivos das grandes corporacfes residem no esforco de que o mundo seja
organizado de modo condizente com o avanco da industria, utilizando-se de subsidios
publicos para que 0s ricos possam assegurar seu poderio econdmico.

Na tentativa de se inserirem no mundo globalizado do capital, os paises se adaptaram
a nova ordem mundial, que na verdade sdo as mesmas velhas ordens consubstanciadas nas
politicas tradicionais de dominacao e exploracdo as contingéncias, atuando como verdadeiros
postos de servicos dos interesses corporativos transnacionais. Entretanto, o discurso praticado
pelas grandes corporagdes ao dizer que as empresas multinacionais, situadas tanto no centro
quanto na periferia, sdo benéficas a todos, pelo fato de ndo possuirem patria, donos ou raizes,
contudo, tal discurso é passivel de discussdo, uma vez que a auséncia de fronteiras ou
patriamento das multinacionais oculta os fortes vinculos nacionais que elas detém com os
Estados possuidores de poder econdmico e representam, muitas vezes, elemento diferencial na
definicdo da politica externa dos paises de origem muitas, além de enviar para 0 centro 0s
lucros obtidos na periferia.

Os ideais propagados no processo de globalizacdo, colocam a expansdo capitalista
como produto da evolucao natural da humanidade, divulgam a ideia de que a aproximacéo dos
povos e a interligacdo veloz e eficiente de todas as partes do mundo, por meio das tecnologias
da informacdo, a integragdo das economias seria resultado da transformacéo tecnoldgica,
cultural e econdmica, enquanto um desenvolvimento desvinculado do capitalismo atrelado ao

discurso da globalizacio. E posta a ideia da aldeia global e de que o mundo consistiria em um
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imenso mercado, isento de coer¢do ou de impedimentos a livre relacdo de escambo entre
consumidores e produtores. Tal argumento tem como propdsito o preparo do terreno para as
praticas de ajuste estrutural, transparecendo que as reformas econdmicas sdo necessarias para
a insercdao no mundo globalizado.

Esse argumento oculta a verdadeira configuracdo do contexto neoliberal. Segundo
Harvey (2008, p. 35), “O mercado, descrito ideologicamente como forma de promover a
competicdo e a inovacao, tornou-se veiculo da consolidacdo do poder monopolista”. Dessa
forma, transparece que ajustes estruturais sao imprescindiveis para a regulacdo do mercado,
omitindo que, na prética, a organizacdo do capitalismo se sustenta mediante a coergdo e o
poder dos Estados Unidos, pelos interesses monopolistas centralizadores dos grandes
conglomerados empresariais e por organismos multilaterais que auxiliam a estruturacao
material (politico-econémica) e subjetiva (cultural-ideoldgica) do contexto mais amplo da
crise estrutural do capital.

Necessario lembrar que os programas de ajuste estrutural tém por objetivo precipuo a
garantia do pagamento da divida e, na sequéncia, a eliminacdo do desenvolvimento de
politicas nacionais autdbnomas que viriam a colidir com os interesses do capital. Sdo tais
argumentos lancados pelo Banco Mundial de forma explicita ou velada para condicionar a
rolagem da divida dos paises e para a conceder novos empréstimos.

Embora o Banco Mundial seja um organismo portador de recursos para investimentos
em infraestrutura, concessdo de empréstimos e conducdo de politicas sociais, seus ideais estdo
vinculados a um projeto comprometido com a manutenc¢édo da sociabilidade burguesa, fundada
no poder do capital, no acimulo de riqueza, na desigualdade e na exploracéo.

Seus métodos para o alivio da pobreza e demais mazelas sociais da atualidade estdo
vinculados a conceitos como produtividade, rentabilidade e eficiéncia. Dessa forma, os ajustes
estruturais promovidos e suas estratégias de cunho social ndo passam de ac¢des para reafirmar
a propriedade privada dos meios de producdo e a perpetuacdo da organizacdo social fundada
em exploradores e explorados, acentuando o abismo existente entre os mais distintos grupos
sociais.

Assim sendo, mais especificamente a partir de 1982, o0 BM se utilizou do processo de
renegociagdo da divida. Aproximando-se da América Latina, do Leste Europeu, da Africa e
da Asia e se utilizando do discurso da globalizacio, obteve o consentimento dos paises diante
das recomendacdes baseadas na logica privatista de abertura comercial, do livre mercado e do

equilibrio do orcamento por intermédio de corte nos gastos publicos.
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A crise da divida da década de 1980 concedeu a abertura para que o FMI e o0 Banco
Mundial exercessem fungdes de administracdo das relagdes de crédito internacional e de
reestruturacdo das economias dos paises devedores. Ocorreu, assim, o redirecionamento das
funcBes do Banco, a ele sendo outorgada a responsabilidade de, segundo Soares (1996, p. 21),
“[...] assegurar o pagamento da divida externa e por empreender a reestruturacdo e abertura
dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado”.

Na mesma década de 1980, a pobreza da populacdo ainda figurava como pauta na
agenda dos organismos multilaterais e, a vista disso, cresciam os financiamentos para o
combate a miséria global. Os economistas do Banco Mundial apostavam na possibilidade de
retorno dos investimentos com a satisfacdo minima dos direitos da populacdo. Nese sentido,
Fonseca (1998, p. 5) afirma que “segundo a nova visdo, a responsabilidade deveria ser
transferida do ambito do Estado para os préprios individuos, isto €, a diminui¢do da situacédo
de pobreza dependeria da capacidade dos pobres em aumentar a sua propria produtividade”.

Porém, foram criadas condicGes para que o BM intervisse nas politicas dos paises
devedores, por meio do discurso da globalizagdo, a qual, por um lado, buscava o
consentimento das nacGes para a abertura para a modernidade, 0 progresso e 0
desenvolvimento, mas por outro as coagia pelo receio de se situarem a margem do progresso,
no isolamento politico, desprovidas dos avangos tecnolégicos da modernidade, o que
culminaria na pobreza generalizada.

Na perspectiva do Banco Mundial como articulador de politicas entre os Estados e as
exigéncias do capital, a educacdo foi erigida como um dos mais significativos instrumentos
para servir aos ideais neoliberais, pois ela detém a grande massa da populagdo composta pela
classe trabalhadora. A educagéo teve o reconhecimento enquanto instrumento para manipular
grandes contingentes de pessoas no aspecto de formacédo de individuos passivos, adaptados ao
convivio social, acriticos, resignados e com grande forca de trabalho.

Constitui-se de grande valia a analise sobre a emergéncia da educacdo a partir de 1970
enquanto area de grande interesse para 0 Banco Mundial, atrelada a estratégia de promover a
satisfacdo, em primeiro lugar, das necessidades basicas do ser humano, com forma de
combate a pobreza e enquanto objetivo precipuo oculto, a amenizacdo das ameagas politicas
para o projeto de desenvolvimento do capitalismo. Com efeito, como estratégia para a
consecucdo dos objetivos explicitos e ocultos, deu-se a focalizacdo em educacéo basica como
estratégia de alivio a pobreza da populacdo mais vulneravel socialmente, circunscritos ndo
somente na sobrevivéncia como na inser¢do dessa populagdo no mercado produtivo que move

0 capitalismo em relacdo de exploracdo, uma vez que politicamente a crise afetara o
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capitalismo e demandava recompor suas bases em escala mundial na perspectiva do
neoliberalismo, o qual, nos anos finais do século XX, aumentou a miseria e a exclusdo social,
decorrentes do padrdo desenvolvimentista imposto, porém culpabilizando o individuo pelos
fendmenos.

Conforme j& apontado anteriormente, em face do aumento vertiginoso da pobreza
mundial, tanto no que se refere ao crescimento dos focos de pobreza nos paises desenvolvidos
como também pela intensificacdo da pobreza nos paises chamados em desenvolvimento, a
pobreza tem sido pautada nas politicas dos organismos regionais e internacionais. Desse
modo, na composicdo da agenda para 0 combate a pobreza, é realizada a tentativa de
conciliagdo entre as politicas sociais, como estratégia de intervengdo no processo de
reproducdo da pobreza nos paises pobres e os intentos de reafirmar os ideais neoliberais
embutidos na politica econémica.

Conforme Vazquez (2006), uma das mudancas que se pode observar apds a década de
1990, refere-se as politicas sociais no contexto do desenvolvimento de estratégias econémicas
com o propdsito de obter a estabilizacdo e os ajustes. As politicas sociais vém sendo, desde
entdo, compreendidas pelos governos e também pelas agéncias internacionais e regionais
como compensatdrias e focalizadoras aos setores mais pobres. Nesse aspecto, o discurso
reticente do Estado em face dos problemas sociais tem se voltado para a racionalizacdo dos
gastos publicos com o social, em constante recomendagdo para o redirecionamento das
politicas para as necessidades sociais mais urgentes da populacdo pobre.

A partir dessa premissa, a agenda politica dos organismos multilaterais passou a
incorporar a educacdo basica como prioridade. Segundo Borges (2003), embora o Banco
Mundial tenha registro anteriores de financiamento de projetos educacionais, a partir da
década de 1990, teve a abrangéncia ampliada nos investimentos em educacdo e também
alteracdes em suas composicdes, que, segundo o autor, tiveram grande destinacao a edificacao
e provisdo de equipamentos. Ainda na década de 1990, ocorreu a focalizacdo dos
investimentos na reforma curricular e na administracdo educacional.

No campo educacional, perseverava o discurso da qualidade da educacdo, porém, esta
era associada & modernizacdo dos sistemas administrativos, a aquisicdo de insumos, a
avaliacdo em larga escala, ao controle de custos e a capacitacdo docente. Contudo, em meio a
politicas educacionais tendentes a eficiéncia por meio de controle de custos, 0 movimento
feminista no Brasil obteve um ganho consideravel, incluindo nos Parametros Curriculares

Nacionais do Ensino Fundamental, que evidenciam a questdo da igualdade de género como
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condi¢do para a constituicdo da identidade dos alunos e, dessa forma, foi contemplada a
igualdade de direitos na perspectiva da educacgdo para o exercicio da cidadania.

Porém, os Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental, sofreram
muitas criticas, em especial, quanto a sua legitimidade, uma vez que pesquisas apontam que
sua construcdo ndo foi de forma democratica, e portanto, deixa de contemplar as multiplas
realidades do pais. Ainda, a resisténcia aos PCNs ndo se d& somente pelo distanciamento entre
as orientacdes propostas e a realidade do educador, mas também pela falta de sensibilidade
com questdes simples, como o uso genérico de terminologia masculina, promovendo reforgo a
educacéo sexista.

Embora o tema ser também considerado um tabu, mas ao fato do conteudo estar
adstrito ao topico sob titulo “Orientagdo Sexual”, também figura um motivo de critica aos
PCNs, pois as questdes relativas a género deveriam permear todos os tdpicos, enquanto tema
transversal e ndo ficar restrito a questdo de sexualidade, corpo e prevencdo de doencas e de
gravidez precoce.

Embora as criticas e deficiéncias do documento, é importante o registro do avanco sob
a perspectiva da inclusdo da temaética, uma tentativa de garantir uma politica de formacéo

tomada a partir do curriculo nacional, com condicdes igualitarias para o sistema.
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4 O BANCO MUNDIAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo serdo analisados alguns dos principais pressupostos das politicas
educacionais do BM e da Comissdo Internacional Sobre a Educacdo e as similaridades
travadas entre essas e as politicas educacionais do governo brasileiro, uma vez que a educagéo
foi reconhecida como importante instrumento para servir aos interesses do grupo dominante.
No contexto do momento historico, 0s conceitos neoliberais necessitavam ser introduzidos, ou
melhor, assimilados enquanto referencial ideoldgico do capital e, assim, o FMI e o Banco
Mundial figuravam como instituicdes de grande envergadura para o reforgo e aceite dos
conceitos propostos na nova ordem, propondo a substituicdo de valores legitimos, construidos
por processos de lutas histdricas da classe trabalhadora, por outros conceitos que possuem
incutidos os valores do capitalismo das grandes corporacdes, exemplificados na
competitividade e no lucro.

Conforme abordado no capitulo anterior, a gestdo do Banco Mundial sob a presidéncia
de Robert McNamara concedeu énfase as politicas de alocacdo setorial de recursos para a
reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. Nesse periodo, por um lado ocorreu a
desburocratizacdo dos processos de concessdo de empréstimos para 0S paises em
desenvolvimento edificarem escolas e hospitais, realizarem investimentos em areas sociais, na
reforma agricola e na alfabetizacdo, mas, por outro, gerou o endividamento dos paises do
terceiro mundo.

Entretanto, para compreender como a educacdo foi inserida na politica prioritaria do
BM, que proclamava a necessidade de aliviar a pobreza e satisfazer as necessidades humanas
basicas, em 1990, tais perspectivas restaram evidenciadas na maxima poténcia, sendo o0 BM
grande precursor das propostas de reformas que emergiram desde a década de 1970 com as
constantes crises decorrentes das mazelas advindas no bojo do préprio sistema capitalista, 0
qual, por um lado, produz muita riqueza e prosperidade, mas, por outro, possibilita, pelo
acumulo que viabiliza, declinio nas condi¢cdes de vida da populacdo. Surgiu entdo a
necessidade ideoldgica, econdmica e politica de redirecionar as suas atribuicdes no sistema,
destinando consideravel parcela de seus empréstimos para a proposi¢ao de politicas sociais
aos paises concebidos como sendo paises em desenvolvimento.

Esforcando-se para obter consenso entre os paises ao redor do objetivo primeiro de
garantir a preponderancia dos principios do capitalismo em contraposicdo com 0s objetivos
relativos ao bem-estar social dos individuos, o Banco Mundial se utilizou do significativo

recurso da educacdo como instrumento de coesdo e banalizacdo das contradi¢cdes causadas
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pelo sistema capitalista. As politicas desenvolvidas pelo Banco, voltadas aos paises, refletiram
no processo educacional brasileiro, uma vez que a atuacdo e a presenca do Brasil em
organismos multilaterais consiste em tragos permanentes da politica econdmica externa, o que
sera abordado em tema a parte.

As mudancas na forma de atuagdo do Banco Mundial foram visivelmente
implementadas no sentido de transformé-lo na sua propria esséncia, passando de um
organismo de a reconstrucdo da Europa para guardido dos interesses do capital em crise. De
forma que o BM, em determinadas situacdes, passou a atuar como intervencionista em varios
Estados, haja vista a insurgéncia de questionamentos acerca do regime capitalista, do livre
mercado, da retracdo do estado e outros conceitos basicos inerentes ao capital, na tentativa de
coibir a proliferacdo de ideais socialistas.

Partindo do pressuposto que é nas conferéncias que sdo retiradas as diretrizes e as
recomendacdes para 0s paises participes, em 1990, sob o comando da Unesco (Organizacdo
das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e do BM, foi realizada em
Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos. O objetivo
precipuo do encontro foi assegurar as reformas dos sistemas educacionais dos Estados, de
maneira a priorizar o ensino basico nas séries iniciais (12 a 4% série), posto que se trata da
modalidade que produz um retorno mais rapido ao mercado e, também, conduzindo para a
utilizacdo dos recursos com eficiéncia e eficacia. Desde entdo, 0 BM passou a monitorar as
ocorréncias relativas as estruturas educacionais dos paises devedores, também
desempenhando o papel de assessoramento para tais paises.

Decorrente da Conferéncia de Jomtien, foi elaborada a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem e também o
plano de acdo para a satisfacdo de tais necessidades. Na primeira, foram apresentados
registros que apontavam a privacdo de acesso a educacdo primaria de criancas, sendo na
maioria meninas (mais de 60 milhdes) e, também, em relacdo as taxas de analfabetismo,
demonstraram 0s apontamentos que um ndmero maior de 960 milhGes de adultos eram
analfabetos, dos quais, dois tercos eram mulheres.

Resultado de tais apontamentos, emergiu o plano de metas, em que, no seu artigo 3°,
sob titulo “Universalizar o acesso e promover a equidade” ficou estabelecido que a educagdo
feminina seria prioridade, como também a supressdo de todos os obstaculos que impediam a
participacdo das mulheres no processo educativo, com a eliminagéo de toda e qualquer forma

de preconceito de género (UNESCO, 1990). Os compromissos foram ratificados pelos paises
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que assentiram com as metas de agdo prioritarias, as quais contemplavam a educagdo das
mulheres e também a promocéo da igualdade de género em todas as dimensoes.

A Conferéncia de Jomtiem inaugurou a discussdo sobre a educacéo e a equidade de
género e dela decorreram outros eventos e documentos, a qual, de forma reiterada, versa sobre
a conjuncdo de esforcos para a eliminacdo das barreiras que dificultam ou impedem as

mulheres de terem acesso a educagéo.

4.1 A EDUCACAO NA AGENDA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS

A totalidade dos elementos que englobam as a¢des do Banco Mundial deve nortear o
estudo das propostas do Banco para a educacgdo, logo, é necessario entender o contexto em
que as propostas sdo inseridas, sua ideologia dominante e a problematizacdo dos conceitos.
Somente com a apropriacdo de tais conceitos, nos é permitido conhecer os verdadeiros
beneficiados e os reais propositos dessas acdes. A analise critica das politicas educacionais
gestadas pelo BM nos permite afirmar que as politicas possuem, em seu intimo, um forte
cunho antissocial, apesar da aparéncia de democracia que insiste em demonstrar. Por esse
prisma, identificamos que as estratégias recomendadas pelos organismos, por meio de seus
documentos com relacdo a universalizacdo do ensino béasico das séries iniciais, ocultam a
tendéncia de retracdo dos investimentos em outros niveis de ensino, volvendo-se para a sua
privatizacdo, uma vez que ndo representam os interesses prioritarios do capitalismo
contemporaneo. Em sintese, representam um projeto politico-ideoldgico que se utiliza da
educacédo para a manutencdo das mesmas bases que fundamentavam a dominacgéo capitalista
no periodo neoliberal.

Ao final da década de 1960, ocorreu uma avaliacdo do padrdo e do conceito do
desenvolvimento econdmico promovido pelo capitalismo. A avaliagdo foi realizada pela
Comissdo de Desenvolvimento Internacional, que, ao final, concluiu seus estudos com a
producdo do Relatdrio Pearson, publicado em 1971.

Os estudos da Comissdo partiram da analise do comportamento econémico mundial
apos a Segunda Grande Guerra e avaliaram 0s vinte primeiros anos de atuacdo do Banco
Mundial, que se reportavam a conceitos de desenvolvimento econémico aliados a ideia de
modernizacdo, ou seja, a promocao de mudancas no seio das economias dos paises, propondo
a passagem de economia tradicional para a economia industrializada, o que se pretendia
alcancar por intermeédio do financiamento de capital estrangeiro privado e investimento em

obras de infraestrutura basica nos paises.
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O relatorio revelou a discrepancia entre o desenvolvimento social e econémico dos
paises, sendo verificado que o aumento do PIB (Produto Interno Bruto) ndo repercutiu sobre o
desenvolvimento social dos paises. Em outras palavras, o auxilio concebido pelo Banco de
forma a financiar o desenvolvimento das economias também desenvolveu a proliferacdo da
pobreza, residindo no interior desta a ameaca ao sistema capitalista, derivada de reflexdes e
questionamentos acerca da desigualdade produzida pelo sistema.

As conclusdes abstraidas do relatorio apontavam que, apds 0s primeiros vinte anos de
atuacdo do Banco Mundial, a modernizacao representada pela transformacdo econémica dos
paises, decorrente da industrializacdo, referenciava o padrdo de desenvolvimento econémico
capitalista dos processos de industrializacdo financiados por capital estrangeiro privado e
tinham objetivos relacionados as obras de infraestrutura bésica, logo, a relacdo toda precisava
ser repensada.

Desse modo, emergiu a indicacdo de que o desenvolvimento econdmico deveria
abranger aspectos politicos e também sociais e, portanto, os auxilios financeiros dos
organismos para 0 patrocinio de projetos internacionais com vistas a satisfacdo das
necessidades humanas bésicas nas areas sociais, as quais abrangiam salde, educacdo e
nutricdo. Porém, o novo direcionamento da politica de desenvolvimento do capitalismo
preservou os valores basicos do sistema, cunhado na exploracdo, no livre mercado e no
acumulo de riquezas.

Com efeito, a partir das indica¢bes apontadas do Relatério Pearson, o0 Banco Mundial,
na década de 1970, mais especificamente durante a gestdo do Presidente Robert McNamara
(1968-1981), incorporou a preocupacdo com a pobreza, avaliando assim a nogdo de
desenvolvimento econémico no sentido de integrar elementos sociais ao crescimento
econémico. Tal resolucdo significou, na prética, a reafirmacao dos principios do capitalismo,
porém, incorporando a necessidade politica e moral de agregar elementos que representassem
0 combate a pobreza integral, que conforme McNamara, ao se referir aos investimentos na
satisfacdo das necessidades humanas basicas para combate a pobreza, tratava-se de, acima de

um dever moral, uma necessidade politica. Segundo McNamara (1972, p. 1070):

Cuando los privilegiados son pocos y los desesperadamente pobres muchos,
y cuando la brecha entre ambos grupos se profundiza en vez de disminuir,
solo es cuestion de tiempo hasta que sea preciso escoer entre los costos
politicos de una reforma y los riegos politicos de uma rebelion.
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Sob os efluvios do combate a pobreza é que foram colocadas em pratica as estratégias
do Banco Mundial para o alivio dessa caréncia, ou seja, a oferta dos insumos minimos habeis
a satisfacdo das necessidades vitais e, assim, depositando nos individuos provenientes das
camadas mais pobres a responsabilidade pessoal pela superacdo, para a transposicdo dos
obstaculos da pobreza. Nessa perspectiva, a educacdo basica, aliada a atengdo primaria a
salde, viabilizariam os individuos para que fossem dotados das condicdes minimas de
sobrevivéncia, e as possiveis convulsdes sociais que ameacavam o capital seriam afastadas
com uma educacdo acritica e subserviente.

A preocupagdo com a educacédo basica deriva de uma concepgéo reducionista advinda
de politicas compensatdrias estabelecidas, como o proprio termo diz, para compensar 0S
pobres da exclusdo do processo de modernizacdo da economia. Conforme a logica da
compensacdo, a educacdo seria atrelada ao acesso a formacdo minima relacionada ao
conhecimento da escrita e das operacbes matematicas basicas, necessarias para que 0S
individuos pudessem, de forma limitada e minima, participar da vida politica e econémica do
pais, evidentemente, sem questionar o sistema.

Segundo o BM, a educacdo bésica se concebe como um meio para satisfazer as
necessidades minimas para a aprendizagem das massas, de maneira que todos os individuos
possam participar eficazmente do processo de conhecimento e, por conseguinte, a educacao
basica pode ser instrutiva, atil para o incremento da produtividade, melhorando as
oportunidades dos grupos menos favorecidos.

O carater humanitario das agéncias de fomento novamente esteve presente no
Relatério Edgar Faure, de 1971, elaborado pela Comissdo Internacional sobre a Educagdo
afeta a UNESCO, que abrigava o tema “aprender a ser”, o qual, em sintese, preconizava a
educacdo como estimuladora para que os individuos superassem suas condicdes de pobreza,
exploracdo e exclusdo mediante criatividade e imaginacao.

A abordagem de Edgar Faure ecoou no relatorio Jacques Delors, sob o titulo
“Educagdo: um tesouro a descobrir”, de 1996, documento elaborado pela Comissao
Internacional sobre a Educacdo para o século XXI, que, em linhas gerais, enfatizou a
preocupacdo da educacdo com o desenvolvimento humano, este, atrelado ao crescimento
econémico. Essa nocdo de educagéo € recorrente no curso do documento que aborda os quatro
pilares: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver junto ou aprender a viver
como 0s outros; e aprender a ser.

Importante frisar que o relatério Jacques Delors, elaborado na década de 1990,

reproduz a mesma concepcéo lancada na decada de 1970 no sentido de direcionar a educacéo
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para a satisfacdo das necessidades basicas dos homens, amoldando-os para integra-los a vida
produtiva e ao desenvolvimento econémico.

As resenhas estatisticas concernentes a economia e ao desenvolvimento humano da
década de 1980 demonstraram a exclusdo social de milhares pessoas no mundo todo, o que
figurava como uma ameaca ao regime vigente, cuja possibilidade de movimentos sociais
contestatorios poderiam frustrar o processo de reforma em curso. Assim, sob o argumento da
necessidade de resgatar a governabilidade, retificando possiveis distor¢des derivadas do ajuste
estrutural, o alivio da pobreza novamente foi pautado e, com ele, ressurgiu a ideia de
promover investimentos nas necessidades humanas bésicas, vale dizer, salde e educacéo,
como instrumentos para o alivio da pobreza e a promog¢do do desenvolvimento econémico
guardido dos valores do capitalismo.

Assim, na década de 1990, as Instituicdes Financeiras Internacionais, em especial o
Banco Mundial, elegeram a educacdo basica como prioridade maxima, imprescindivel para
impulsionar o desenvolvimento de qualquer pais, e, na propor¢do que houvesse a sua
universalizacdo, possibilitaria 0 acesso das populacdes mais vulneraveis economicamente a
escolaridade formal. No entendimento de tais organismos, a educacao, em especial no nivel
basico, serviria para impulsionar a sociedade ao desenvolvimento, uma vez que prepara 0

individuo para resolver problemas com criatividade e se inserir no mercado de trabalho.

[...] la educacién basica proporciona los conocimientos, capacidade e
aptitudes esenciales para funcionar eficazmente en la sociedade, razén por
lo cual tiene prioridad em todas partes. Esos atributos incluyen un nivel
basico de competencia en esferas generales con expresion oral,
conocimientos de computacion, aptitud para relacionarse com los demas, y
aptitud para resolver problemas, que se pueden aplicar en una amplia gama
de médios laborales y permitir a la gente adquirir capacidades y
conocimientos propios del empleo en el lugar de trabajo (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 71).

Na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, de 5 a 9 de mar¢o de 1990, sob a coordenacdo do Banco Mundial, da UNESCO e
da UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), a educacao bésica foi reposicionada
no centro das discussdes enquanto elemento diferencial capaz de conduzir nos individuos o
processo de desenvolvimento de suas capacidades pessoais para a satisfacdo de suas
necessidades basicas de sobrevivéncia e a promocdo da plena participacdo no processo de
desenvolvimento, tendo como requisito individual, a apropriacdo de alguns valores, como

solidariedade, senso de justica e tolerancia, o que induz a responsabilidade para desenvolver e
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respeitar a sua heranca cultural, promover a educacdo de outros, protagonizar a justica social,
zelar pelo meio ambiente, trabalhar pela solidariedade e pela paz, ser tolerante com as
divergéncias de culturas, credos e, sobretudo, respeitar os valores humanistas em um mundo
interdependente.

Dessa forma, nas décadas de 1980 e 1990, houve a intensificacdo dos investimentos do
BM nos paises, partindo desse ponto a inclusdo da educacdo em seus documentos oficiais.
Nesse momento histérico, 0 BM aumentou sua atuacdo na periferia, haja vista as
recomendacdes acerca das politicas sociais. Com perspectiva da racionalidade de conceitos
econdmicos, as orientagdes e regras do Banco eram cristalinas na parte em que dizia respeito
aos lucros sobre os investimentos realizados.

O Banco Mundial, mais especificamente apds a Conferéncia Mundial Sobre Educacéo
Para Todos, ocorrida em 1990, assumiu a identidade de instituicdo responsavel por construir
um processo de reforma educacional nos paises e, entdo, passou a propagar o0 projeto
desenvolvimentista baseado no argumento de que o progresso de um Estado era subordinado a
qualificacdo e produtividade de seus trabalhadores. Sob esse argumento, asseverou que por
intermédio da educacdo os individuos conseguiriam superar a pobreza e satisfazer seus
anseios pessoais (BANCO MUNDIAL, 1996).

Entretanto, o periodo de 1990 a 2000 foi um espaco no qual o BM ndo somente
reformulou sua forma de atuacdo e objetivos institucionais como também ampliou as
dimensdes de suas intervengdes e linhas de crédito. Conforme Kruppa (2001, p. 5), “O Banco,
nessa década, ampliou sua atuacdo, atingindo 181 paises, a quase totalidade dos 192 paises
contabilizados no mundo, em 1994”. Nos dias atuais, as recomendacdes do BM se posicionam
para a utilizacdo racional da energia, preservacdo ambiental e combate a pobreza, e, nesse
norte, a educacdo dos paises passou a ser prioridade, essencial para a melhoria das condigdes

de vida em sociedade.

4.1.1 Analise de alguns documentos internacionais que instrumentalizaram as reformas
no campo da educacao

Apbs o redirecionamento das politicas do Banco Mundial, impulsionado pelo
Relatorio Edgar Faure, de 1971 — elaborado pela Comissdo Internacional sobre a Educacéo,
concedendo um carater humanitario das agéncias de fomento, em que pese as

intencionalidades ocultas de manutencdo do capitalismo—, foram expedidos documentos
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formatados como relatérios que apresentavam reflexes sobre os resultados das politicas e
orientavam os paises sobre as diretrizes prioritarias para serem observadas.

Apos a realizagdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na
Tailandia em 1990, foi expedido pela Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século
XXI outro documento que continha importantes propostas para a educagdo, trata-se do
documento denominado “Educacdo: um tesouro a descobrir”, coordenado por Jacques Delors
et al., em 1996. A Comissdo direcionou os trabalhos tendo como ponto de partida as
incertezas e angustias que eram caracteristicas da sociedade no final do século XX. O texto
dispoe que: “[...] a educagéo cabe fornecer, de algum modo os mapas de um mundo complexo
e constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permite navegar através dele”
(DELORS et al., 1999, p. 89).

Jacques Delors et al. (1999) fazem referéncia a sociedade do conhecimento e sua
principal consequéncia: a necessidade de a aprendizagem ocorrer ao logo de toda a vida. Essa
aprendizagem é fundada nos quatro pilares da formagdo continua e do conhecimento, sendo
Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Viver Juntos e Aprender a Ser. Segundo

Delors et al. (1999, p. 90), para as mudancas de paradigmas, a educacao

[...] deveria fazer com que todos pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o
seu potencial criativo — revelar o tesouro escondido em cada um de nos. Isto
supfe que se ultrapasse a visdo puramente instrumental da educacéo,
considerada como a via obrigatdria para obter certos resultados (saber-fazer,
aquisicdo de capacidades diversas, fins de ordem econdmica) e se passe a
considera-la em toda a sua plenitude: realizacdo da pessoa que, na sua
totalidade, aprende a ser.

Para a Comissdo (1998), a educacdo ao longo de toda a vida se baseia nos quatro
pilares e, esses pilares permeiam préticas e discursos de expressiva parcela da docéncia e,
atualmente, em decorréncia de contribui¢des tedricas de outros autores, ja foram acrescidos de

(13

outros. Com “aprender a conhecer”, pretende-se, entre outras coisas, “[...] que cada um
aprenda a compreender o mundo que o rodeia, pelo menos na medida em que isso lhe é
necessario para viver dignamente, para desenvolver as suas capacidades profissionais, para
comunicar” (COMISSAO, 1998, p. 91).

E fundamental questionar esse compreender proposto pela Comissdo, uma vez que a
compreensdo pode ser tanto com o objetivo de intervencdo e mudanca da realidade social
guanto com o objetivo de aceitacdo e resignacdo diante dos fatos, independentemente de suas

causas ou consequéncias. Se existe alguém que domina e alguém que é dominado, alguém que
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explora e alguém que é explorado, alguém que oprime e alguém que é oprimido, compreende-
se, aceita-se e ponto, essa parece ser a proposta da Comisséo.

Trata-se de uma espécie de cultura da paz, muito em voga na atualidade, nas
campanhas promovidas por organizacGes governamentais ou ndo governamentais, inclusive
por escolas. Trata-se, porém, de uma paz que ndo é mais a pax romana, mas, sim a pax
estadunidense, que € a auséncia de guerra pela aceitacdo coercitiva das condi¢fes dos EUA e
seus aliados.

Quanto ao “aprender a fazer”, “Aprender a conhecer e aprender a fazer sdo, em larga
medida, indissociaveis. Mas a segunda aprendizagem estd mais estreitamente ligada a questdo
da formac@o profissional [...]” (COMISSAO, 1998, p. 93). Esse pilar talvez tenha imbricagdes
com a predominancia da pratica em detrimento da teoria, bem como do desprezo pelo estudo
dos fundamentos tedricos, em especial na formacéo de professores, como se a pratica por si sO
fosse suficiente e, de uma ou outra forma, ndo implicasse ou estivesse totalmente isenta de
qualquer teoria. Ha que se considerar que, em Ultima instancia, pode estar escamoteado, nesse
aprender a fazer, a apologia e a legitimacao da divisao social hierarquica vertical do trabalho,
em que uma minoria concebe (pensa/manda), e a grande maioria executa (nao
pensa/obedece).

O ““aprender a viver juntos” ou “aprender a viver com 0s outros” decorre do fato de
que “Existe uma questdo em comum aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento: como
aprender a comportar-se, eficazmente, numa situacao de incerteza, como participar da criacdo
do futuro?” (COMISSAO, 1998, p. 96). Novamente d4 margem a questionamentos sobre a
finalidade dessa compreensdo proposta pela Comissdo. Sociologia compreensiva,
Antropologia compreensiva, Educagdo compreensiva, enfim, a finalidade é compreender para
aprender a viver juntos, a conviver, porém, sem questionar as relacdes de poder vigentes. Isto
¢, a compreensdo pela compreensao, que remete a um tipo de metodologia de influéncia de
Max Weber. Compreende-se — na perspectiva de quem? — que ha alguém que domina, que ha
alguns que sdo dominados e vive-se em paz e feliz para sempre.

Em outras palavras, “Aprender a viver juntos” desenvolvendo a compreensdo do outro
e a percepcdo das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir
conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz”
(COMISSAO, 1998, p. 102). Segundo a Comissao (1998, p. 96), “Sem duvida, esta
aprendizagem representa, hoje em dia, um dos maiores desafios da educagdo”. E resistir a
essas propostas é, talvez, um dos maiores desafios dos profissionais da educacdo

comprometidos com as classes populares e com a mudanc¢a do modelo de sociabilidade.
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Em relag@o ao “aprender a ser”, segundo a Comissao (1998, p. 102), ndo se pode “[...]
negligenciar na educacdo nenhuma das potencialidades de cada individuo: memoria,
raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se.” Isso remete a
questdo do curriculo oculto, o qual ndo se restringe ao plano cognitivo consciente
propriamente dito, que sera abordado adiante.

Os quatro pilares trazem, no intimo, um esfor¢co na tentativa de padronizacdo da
educacdo nos paises, de tal maneira que tanto no curriculo oculto quanto no curriculo
explicito, sejam incutidos os mesmos valores e atitudes, amoldados a democracia hegeménica
e aos perfis de forca de trabalho direcionado pelo sistema produtivo, 0 que em tese sdo
capazes de induzir todas as populacbes a aprenderem, conhecer, fazer, viver juntas e,
inclusive, a estar nos moldes da atual sociedade da exploracdo, da competitividade e do
consumo.

Decorridos dez anos da realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacgdo para
Todos e como varios paises ndo conseguiram atingir as metas retiradas da Conferéncia de
Jomtien, a comunidade internacional novamente se reuniu no més de abril de 2000 no
Senegal. Na oportunidade, reiterou 0 compromisso de até o ano de 2015 proporcionar
Educacdo para Todos. Na reunido foram identificados seis objetivos educativos para fazer
frente as necessidades de aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos até ao ano de
2015, sendo:

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educacdo para a primeira infancia,
especialmente no caso das criangas mais vulneraveis e em situagdo de maior
caréncia.

2. Assegurar que, até 2015, todas as criangas, particularmente as meninas,
vivendo em circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias étnicas,
tenham acesso ao ensino primario gratuito, obrigatorio e de boa qualidade.

3. Assegurar que sejam atendidas as necessidades de aprendizado de todos
0s jovens e adultos através de acesso equitativo a programas apropriados de
aprendizagem e de treinamento para a vida.

4. Alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de
adultos, especialmente no que se refere as mulheres, bem como acesso
equitativo a educacdo basica e continua para todos os adultos.

5. Eliminar, até 2005, as disparidades de género no ensino primario e
secundario, alcancando, em 2015, igualdade de géneros na educacdo,
visando principalmente garantir que as meninas tenham acesso pleno e
igualitario, bem como bom desempenho, no ensino primario de boa
qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a
exceléncia de todos, de forma a que resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente em
alfabetizacdo linguistica e matemética e na capacitacdo essencial para a vida.
(UNESCO, 2001, p. 18-20)
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Dentre as Metas de Desenvolvimento do Milénio, duas também reportam diretamente
a tais preocupagcdes, sendo:

A garantia para o ano 2015, que seja permitida a todos 0os meninos e meninas do
mundo a conclusdo do ciclo completo do ensino fundamental, a eliminagdo da desigualdade
entre 0s sexos no ensino fundamental e médio, se possivel, até 2005, e nos demais niveis do
ensino até o término de 2015 (PNUD, 2000). Dessa forma, o Banco Mundial identifica o
potencial que tem a educacdo basica, para contribuir com a reducédo da pobreza e, no caso das
mulheres, se daria com a reducédo das taxas de natalidade e inser¢do no mercado de trabalho.

Outra meta significativa reside no reconhecimento, pelo BM, de que para haver um
aprendizado efetivo, é necessario voltar maior atencdo ao aparato escolar, como bibliotecas,
laboratdrios, livros didaticos e também investimentos na formacdo académica do professor e
na formacdo continuada. Também é pontuada a questdo do tempo de instrugdo, tarefas de
casa, salarios dos professores e numero maximo de alunos por sala. A partir de tal
reconhecimento, o BM confere prioridade nas vertentes relacionadas ao aumento do tempo de
instrucdo, a oferta dos livros didaticos e ao aprimoramento do professor, 0 que recomenda
mediante a formacéo em servico (TORRES, 1996; ALTMANN, 2002).

Em Johanesburgo, no ano de 2002, ocorreu o encontro da clpula dos paises, que
resultou na recomendacdo direcionada a Assembleia Geral da ONU, para a promulgacdo da
“Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014)”, isso culminou na

outorga a ONU da incumbéncia de desenvolver acGes nessa direcao.

4.1.2 Andlise dos principais documentos produzidos especificamente pelo Banco
Mundial

Apbs breve analise dos principais documentos que impulsionaram as reformas
educacionais dos paises periféricos, com o objetivo de compreender a educacdo feminina na
concepcdo do Banco Mundial e investigando as reais intencionalidades das politicas, é
importante agregar ao estudo alguns documentos produzidos pela instituicdo que trazem em
seu bojo os entendimentos e principios de sua atuacéo.

Ancorada no pressuposto de desvelar as reais intencionalidades das politicas
focalizadoras da pobreza feminina, é necessario realizar uma a analise dos documentos
produzidos pela instituicdo dentro de um contexto historico, politico, econdmico em que

foram elaborados, vale dizer, devem ser considerados todos os elementos que comporam a
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conjuntura de sua elaboracdo, o que ao final se conclui o intento de reafirmar os valores do
capital.

Nesse sentido, impende anotar que, nos anos iniciais apos a criacdo da instituicao,
conforme Silva (2002) leciona, a concepcdo de educacéo fixada pelo Banco Mundial foi a de
fomentar investimentos no desenvolvimento da instrugcdo programada, nos estudos de gestéo,
melhorias no controle e planejamento e a busca de conciliagdo entre educacéo e trabalho, uma
vez que a economia demandava a abertura de mercado e a racionalidade de custos, além de a
industria carecer de expansao.

Na década de 1970, persistiu a concepcdo utilitarista e pragmética da educacéo,
utilizando a educacdo como instrumento para a os individuos se ajustarem as transformacoes
da sociedade, sendo assim definida como meio para os individuos se ajustarem as mudancas
sociais e culturais.

Na década de 1980, a educagdo foi concebida como um dos componentes para 0
enfrentamento da pobreza e foi construido, a partir dos elementos legitimadores dos conceitos
neoliberais, como retracdo estatal, ineficiéncia, ineficacia e onerosidade dos servicos
realizados pelo estado, os principios basilares para a reforma do Estado e para a reforma
educacional.

A racionalidade dos custos, a flexibilizagdo de ofertas educacionais e, a primazia pela
educacdo béasica e a reforma do estado e da Educacdo foram marcos da década de 1990, haja
vista a necessidade de introduzir valores do neoliberalismo, como as terceirizacGes e
privatizacoes.

As reformas do Estado e da Educacdo resultaram de varias propostas nas areas das
politicas sociais e tiveram suas justificativas no discurso de um Estado ineficiente, moroso e
oneroso, porém, ocultavam a crise do sistema capitalista, focalizando a crise do Estado como
um fenébmeno apartado.

No contexto mundial a crise econdmica, vista sob a 6tica de economistas vinculados a
Escola Neoliberal era diagnosticada como resultante da crise do Estado, que encontrava-se
imerso em um “colapso” decorrente dos problemas dos Estados Nacionais e portanto, era
necessaria e reforma estatal com a diminuigéo de sua atuag&o.

No Brasil, o processo foi intensificado na década de 1990, na gestdo de Fernando
Collor de Mello e apds, Fernando Henrique Cardoso, que induziram a adogéo de paradigmas
de cunho neoliberal, provocando uma ruptura com o ideério do bem publico como aquele
financiado e administrado exclusivamente pelo Estado, concedendo abertura para a atuagédo

privada em varias esferas.
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O inicio das reformas foi proposto pelo Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado — MARE, que redigiu o documento intitulado “O Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado™, que de inicio, demonstrou a necessidade de dar um salto
adiante, no sentido de conceder a administracdo publica, o carater gerencial, consubstanciado
em conceitos de eficiéncia voltado para o controle de resultados, tendo a reforma como
principais expoentes o ajuste fiscal e a eficiéncia da Administragdo publica, com custos

reduzidos.

A partir de 1990, Silva (2002) afirma que a tonica da politica educacional do Banco
Mundial passa a incidir sobre a necessidade de investimentos na educagéo basica, na intencao
de promover a inclusdo social, e, a partir de 1995, ap6s a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Beijing, China, 1995), passou-se a focalizar a feminizacdo da pobreza. Nesse
desiderato, a educacdo feminina passou a ser o0 mote das politicas educacionais, competindo,
nesse item, a producdo de reflexes acerca das estratégias de atuacdo do Banco e as
funcionalidades concedidas a educacdo, posto que a educacdo para combate da pobreza, de
fato, consiste em uma tentativa de encobrir as contradicdes geradas pela estrutura do sistema
capitalista. Tem por essa pratica, um paliativo nos efeitos e a preservacdo das causas da
pauperizacao da populacdo mundial.

A discusséo serd fundamentada nos seguintes relatérios da instituicao:

e “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial: a pobreza”, 1990;

e “Prioridades e Estratégias para a Educagao: estudo setorial do Banco Mundial”, 1995;

e “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial: o trabalhador e o processo de
integracao mundial”, 1995;

e “Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 2012: igualdade de género e

desenvolvimento”.

4.1.3 Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial: a pobreza, 1990

A temética central do Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990 foi, sem
duvida, a pobreza e sua capacidade de impedir o desenvolvimento dos paises periféricos. A
pobreza foi definida no relatorio como “[...] a impossibilidade de alcangar um nivel de vida
minimo” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 29), sendo o “nivel de vida minimo” concebido a

partir da capacidade das pessoas para manter uma dieta alimentar com padrdes nutricionais
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minimos e suprimento de necessidades cotidianas bésicas, relacionadas & salde, vestuario,
moradia entre outras.

Desse ponto partiram as orientacdes do Banco Mundial para o combate da pobreza nos
paises periféricos, que em linhas gerais se baseavam na promocao do desenvolvimento dos
paises pobres com a utilizacdo da forca de trabalho da populagdo, a oferta & populagdo de
servicos sociais basicos interpretados como planificacdo familiar, salide e educacdo primaria,
pois, no entendimento do Banco, o individuo saudavel produz mais e, assim, é liberto da
condicdo de pobreza e, com a instrucdo basica, amplia-se o leque de oportunidades de
emprego.

Assim, o ponto principal da politica do Banco Mundial na década de 1990 se resume
na reducdo do papel do Estado no financiamento da educacdo, na diminuicdo dos gastos com
0 ensino e na focalizacdo da educacdo basica. Ainda, o Relatério de 1990 direciona 0s
investimentos para bibliotecas, materiais didaticos, livros e insumos em geral, em detrimento
do fator humano.

Na mesma linha de reducéo de custos, o Relatorio de 1990 ressalta que a educacéo € a
trajetéria a ser percorrida pelos pobres para a superacdo da pobreza, atribuindo também a
educacédo a incumbéncia da reducdo da taxa de mortalidade infantil, pois preconiza que, se a
mde for melhor instruida, ela geraréa filhos mais saudaveis.

Na questdo atinente a mulher, o relatério conclui que a pobreza é mais incidente nos
grupos mais vulneraveis, em especial as mulheres, que enfrentam obstaculos de toda ordem,
condicdo esta agravada em se tratando de mulheres pobres, que tendiam a suportar uma carga
de trabalho mais densa e possuir um nivel de escolaridade mais baixo, ndo obstante as
dificuldades de acesso a empregos formais.

Em remate, o Banco apregoa que a melhora no nivel educacional das mulheres produz
um ganho para toda a sociedade, pois a mulher mais instruida diminuiu a taxa de mortalidade
infantil, tem ndmero menor de filhos, colaborando, assim, com o controle do contingente

populacional, além de gerar filhos mais saudaveis.

4.1.4 Prioridades e Estratégias para a Educacao

Outro documento importante para a educacdo, publicado em 1995, foi 0 denominado
“Prioridades e Estratégias para a Educacdo”, de autoria do Banco Mundial, sendo o referido
documento imprescindivel para a compreensdo da concepcdo de gestdo escolar dos

organismos multilaterais. O material aponta seis formas para que a educacdo acompanhe as
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reformas econdmicas. Sob o ideério neoliberal, as reformas consistem, em sintese, em
conceder maior prioridade a educacdo, dispondo sobre a concentracdo de investimentos na
educacdo basica, concedendo a abertura para a educacdo superior ser financiada pela familia
ou mesmo por entidades privadas, a mensuracdo dos resultados traduzida no controle do
rendimento escolar por meio de avaliagdo em larga escala, direcionar a aprendizagem para
valores de equidade, contando com a participacdo da familia na gestdo dos sistemas, e a
autonomia das instituicGes escolares de modo a viabilizar a utilizacdo mais flexivel dos
insumos.

A esséncia de tais orientacbes deu inicio a concepgdo de gestdo compartilhada, a
abertura das escolas para a participacdo da comunidade escolar, a criacdo de conselhos, tendo
como mote das acdes a concepcao de gestdo eficiente e moderna e o foco na oferta aos pobres
de servicos basicos na area de saude, nutricdo e planejamento familiar.

O documento carrega no seu corpo estratégias e recomendacOes para 0s paises em
desenvolvimento conferirem melhor qualidade e eficiéncia a educacdo, priorizando 0s
aspectos administrativos e financeiros da educacdo como uma empresa e 0s alunos como
clientes.

A descentralizacdo foi pautada sob a faceta da autonomia das instituicdes escolares, as
quais mobilizavam esforgcos para implementar a participagdo dos pais e da comunidade na
gestdo da escola, em especial, no custeio dos servicos que, pela natureza, seriam de
competéncia do Estado. A prioridade da educacdo basica veio em detrimento de investimentos
em outros niveis de ensino, em destaque, 0 ensino superior, conferindo o fomento para a
exploracdo pelas empresas privadas, desprovidas de qualquer histéria ou vinculo com a
educacdo, de modo que pudessem se aventurar nesse terreno altamente rentavel.

Esse impulso ao setor privado e aos organismos ndo governamentais de se inserirem
nos assuntos educativos configura mais uma das facetas da descentralizacdo, competindo a
esses agentes a tomada de decisdo sobre os rumos da educacédo, inseridos na proposta do
Banco de diversificar a oferta da educacdo com o propoésito de ampliar a competitividade,
havida como mecanismo chave da qualidade.

Quanto ao documento sob o titulo “Prioridades e Estratégias para a Educagdo”, alguns
pontos merecem destaque, por representarem de forma nitida a orientacdo do Banco para a
educacdo, na perspectiva da educagdo bésica como foco prioritario. Porém,
independentemente das intencionalidades do propositor, as criticas ndo Ihe foram poupadas,
uma vez que a reducdo da educagdo ao mero abastecimento de alguns insumos nem de longe

tem o condao de alterar a sua qualidade, mesmo porque a educagdo nédo € redundada somente
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na presenca de tais insumos, principalmente quando um elemento é priorizado em detrimento
de outro e a relagdo da aprendizagem e seu custo, nessa base, “[...] obtém-se a relacOes de
custo-beneficio referentes aos objetivos da aprendizagem” (CORAGGIO, 1996, p. 107).

Dessa forma, conforme ensina Torres (1996), ocorre a visdo mercantilista da
educacdo, quando a escola, comparada a uma empresa, € analisada a partir dos critérios de
mercado. Na mesma linha, a énfase nos elementos financeiros e administrativos estabelece
vinculo com a descentralizacdo, com a autonomia da escola. Autonomia esta muito criticada
pelo forte teor de desoneracao da responsabilidade estatal com a educacao.

Nesse processo de destituicdo de compromisso estatal, o Estado assume o papel de
fixar padrdes, manter as funcgdes centralizadas e mensurar resultados, estabelecendo regras
maleaveis para a aquisicao de insumos que repercutem no rendimento escolar.

Na esteira dessas afirmacoes, as criticas sdo acentuadas pelo fato de o Banco ditar as
diretrizes das reformas educacionais dos paises tomadores, de forma a enfatizar a
descentralizacdo das politicas educacionais e o0 incremento da autonomia das escolas,
promovendo o estrito amoldamento das politicas ao projeto de reestruturacdo produtiva
idealizado dentro do objetivo de promover o enxugamento da maquina publica. Segundo
Bueno (2004, p. 180),

Associada a ideia de modernizacdo gerencial, a racionalizacdo na
produtividade dos recursos e a desconcentracdo do poder, a descentralizacdo
tem sido referenciada como solugéo para o perfil negativo desenhado para a
maquina administrativa governamental tradicional: gigantismo, ineficiéncia,
auséncia de mecanismos de controle e incapacidade de prestar servigos,
estrutura afastada de problemas, compartimentalizada, sem transparéncia,
provocadora de superposi¢des e descontrole de tomadas de decisoes.

Porém, uma faceta positiva da descentralizacdo é a autonomia de cada unidade escolar
para a elaboracdo de seu respectivo Projeto Politico Pedagdgico (PPP), ressalvando que tal
aspecto positivo ndo tem o condéo de projetar a mesma avaliagcdo aos demais desdobramentos
da politica estabelecida, pois a autonomia, em especial a financeira, alivia o Estado e coloca a
responsabilidade na escola pela sua propria manutencdo, muitas vezes levando as unidades a
langcar méo de artificios para sobreviver, como festas, bingos, rifas e promo¢6es em geral.

No que concerne a proposta do Banco Mundial relacionada a maior participacdo dos
pais e da comunidade nos assuntos escolares, Torres (1996) afirma que é uma proposta que
tem o conddo de facilitar o desempenho da escola enquanto instituicdo, porém, essa

participacdo vislumbra ndo somente o maior envolvimento da comunidade na gestéo da escola
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como também a influéncia nos critérios de selecdo da escola e a responsabilidade com
contribui¢do na manutencéo da infraestrutura escolar.

A educacdo pensada por economistas e ndo educadores também previa a alocacdo
eficaz de recursos e subsidios para a educacdo basica, sob o discurso de promover a
distribuicdo com equidade dos recursos e a intensificacdo da participacdo das familias no
financiamento da educacdo, porém, segundo Coraggio (1996, p. 96), “[...] o enfoque setorial,
apresentado como superacdo do enfoque por projeto, esta longe da abordagem necessaria para
pensar e atuar na promogao do desenvolvimento sustentavel de nossas sociedades”.

Assim, 0 mesmo autor conclui que esse enfoque néo teve a capacidade de construir as
bases para o desenvolvimento sustentdvel. Coraggio também atribui a esse modelo a
responsabilidade pela desestruturacdo da sociedade e da economia dos diversos paises nos
quais foi aplicado.

Como mencionado, as diretrizes econémicas acabaram por definir as estratégias
educacionais e, conforme idealiza 0 BM, os estudos de carater econdbmico sdo 0s mais
adequados para aferir as aplicacGes dos investimentos, pois tem o conddo de diagnosticar as
condicdes e estabelecer as prioridades de aplicacdo. Nao obstante os referenciais de custo-
beneficio, o viés economicista da educacdo se percebe na introjecdo gradual de valores do
mercado, para que eles sejam assimilados pela educagdo e cultura e, assim, a educagdo é
encarada pelo Banco como sendo a prestacdo (publica ou privada) de um servigo que em
ultima instancia deve promover um retorno, e ndo como um dos mais significativos direitos

sociais. Nessa perspectiva,

[...] o Banco estabeleceu uma correlacdo (mais do que uma analogia) entre
sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servigos, entre relacdes pedagogicas e relagdes de insumo-
produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais
préprios da realidade educativa (CORAGGIO, 1996, p. 102).

Em remate, tais proposi¢des insertas no documento sob denominacgédo Priorities and
strategies for education, apesar de registrarem a afirmagdo que a “educag@o é um direito
universal”, direciona as a¢Oes para o ideario mercantilista, uma vez que estabelece vinculo
entre os investimentos publicos com a educacdo e os resultados de produtividade e eficiéncia
com custos reduzidos.

Outros documentos do Banco tém reforcado essas diretrizes como, por exemplo:
Education for Dynamic Economies: Action Plan to Acelerate Progress Towards Educatin For
All (EFA) (2002); Secondary Education in Brazil (2000); Informe sobre el Desarrollo
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Mundial, Servicios para los Pobres. Servicios de Educacion Béasica (2003); User Fees in
Primary Education (2004), os quais discutiremos em estudos posteriores.

4.1.5 Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial: O trabalhador e o processo de
integracdo mundial em 1995

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1995 teve como titulo “O
trabalhador e o processo de integracdo mundial”. Nesse documento, a instituicdo deixa
evidenciado seu forte teor economicista e discorre um elenco de justificativas sob fundamento
na teoria do capital humano, as quais culminam em apontamentos para a melhoria de
condigdes de trabalho da populagdo para o0 mercado. Sob 0 mesmo direcionamento utilitarista,
preconiza investimentos na educagdo basica, como nivel de ensino mais barato e de retorno
mais rapido ao mercado e, quanto as mulheres, a educacdo para melhorar o nivel nutricional
dos filhos e colaborar no controle da natalidade.

No Relatério em tela, o Banco Mundial sustenta que os beneficios para os
trabalhadores, “[...] ndo resultam da criacdo de emprego no setor publico ou de aumentos
salariais decretados pelo governo” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 24), mas sim de melhores
desempenhos do trabalhador, na melhoria de ofertas de emprego e outras condicdes
decorrentes da economia de mercado. Tal assertiva direciona o fomento para que o governo
invista em tecnologia, insumos, equipamentos e treinamento para os trabalhadores, com o
intuito de melhorar o nivel da producdo e incentivar as familias a investirem em seus
respectivos capitais humanos, com melhorias na saude, nutricdo e instrucdo escolar.

A defesa intransigente da economia liberalizada, competitiva e integrada, fica llcida
no documento, no qual o BM insiste que a melhoria do capital humano consiste em uma das
estratégias para o desenvolvimento econémico, e, quando tal estratégia ndo é suficiente para
alcancar o desenvolvimento econémico, o relatorio justifica as razées com a possibilidade de
0 investimento ter sido realizado em um ambiente como poucas possibilidades de
crescimento, ou que a educacdo escolar do trabalhador ndo foi amoldada as oportunidades do
mercado, ou quando foram primados 0s investimentos no ensino superior, em detrimento da
educacao basica (BANCO MUNDIAL, 1995).

A questdo da educagdo das mulheres no documento em tela ndo teve grande énfase,
porém foi contemplada nas consideracgdes sobre a necessidade de envidar esforgos para coibir
a tendéncia de ofertar uma educagdo menos fortalecida para as mulheres, em comparagdo com

a dos homens, e, também, a relacdo entre educacdo e redugdo de indice de fecundidade,
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mortalidade materna, melhoria de salde, nutri¢do e educacgdo da prole (BANCO MUNDIAL,
1995). Esses esforgos especiais, ndo especificados no documento, justificam-se porque “[...]
existe um nexo entre a educacao e a reducdo da fecundidade e entre a mortalidade materna e a
melhoria da satde, da nutrigdo ¢ da educagédo dos filhos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 44).

Em remate, o documento versa sobre a educacdo das mulheres, asseverando que o
combate a discriminagédo, a promocao da equidade e a reducdo da pobreza séo elementos que
ensejam a acdo governamental para a promoc¢do da acumulacdo do capital humano, em
especial, o direcionamento das politicas para as camadas mais pobres da populacdo (BANCO
MUNDIAL, 1995).

Tal assertiva reafirma o forte teor economicista do Banco Mundial, que ao direcionar
as politicas para a educacdo da mulher, revela suas intencdes somente na perspectiva da
relacdo mercadologica, estabelecida em investimento e lucro. Estes, por sua vez, séo
justificados com analises superficiais dos problemas da humanidade, a qual caminha a passos
largos para um esgotamento da sua capacidade de sobrevivéncia, uma vez que se utiliza de
valores fundados no acumulo, na exploracédo e no poder. Logo, a educacao se reduz a mais um
instrumento utilizado para o reforco dos ideais do capitalismo, o preparo dos individuos em
serem produtivos para 0 mercado, 0 que muito se distancia de uma educacdo humanitéria,
ética e voltada para a emancipagéo.

Nesse aspecto, cumpre um alerta que Coraggio (1996, p. 102) realiza com propriedade

ao afirmar que o BM, em suas formulacdes,

[...] estabeleceu uma correlacdo (mais do que uma analogia) entre sistema
educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servicos, entre relagdes pedagogicas e relagdes de insumo-
produto, entre aprendizagem e produto.

Porém, conforme o mesmo autor, 0 BM deixa de contemplar significativos aspectos da
realidade da educacdo, ou seja, 0 autor admite a possibilidade de a educacdo contribuir no
processo de insercdo do individuo no mercado de trabalho, porém, em virtude da concorréncia
travada entre os trabalhadores, o aumento da produtividade ndo implica em melhores salarios,
pois as condi¢cdes que permeiam as negociagdes salariais sdo desfavoraveis ao trabalhador
(CORAGGIO, 1996).

O contraponto realizado por Coraggio encontra aderéncia de muitos pesquisadores
contemporaneos, os quais elucidam intengfes dos organismos multilaterais em uma arena

permeada por interesses mercadologicos, que, em meio a um discurso permeado por
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possibilidades, mascaram uma realidade perversa derivada de um sistema excludente por
exceléncia, visando a manutencao do sistema capitalista, persistente e enfraquecido.

Nesse contexto, Mészaros (2005) se manifestou com propriedade, retomando alguns
elementos presentes em A teoria da alienacdo, de Marx, ao constatar que a educacgéo, em si,
nada pode contra o capital. Em outras palavras, o autor discorre que somente com uma
transformacdo nas condicdes objetivas que imperam no sistema sociometabdlico do capital,
poderemos vislumbrar uma educacdo emancipadora. Na mesma direcéo, o autor conclui que
as reformas no campo educacional refletem iniciativas para a manutencdo do préprio capital
e, assim, a educacdo ndo pode ser pensada como salvacionista, redentora da humanidade, pois
ndo tem forca diante do império do capital.

Porém, os argumentos do Banco Mundial, no que concerne aos investimentos na
educacdo e, mais especificamente, na educacdo da mulher, se consubstanciam somente no
controle da natalidade e mortalidade infantil, ndo trazendo qualquer mencéo as possibilidades
de emancipacgdo dos povos. Nesses aspectos, Mészaros deposita suas esperangas na educacao
e no poder que ela possui para superar o capital, pois se une diretamente as possibilidades de
edificacdo de uma sociedade ndo mais determinada pela exploracao do trabalho, acumulacéo e
lucro, mas sim por valores de solidariedade, justica e sustentabilidade.

No entanto, as potencialidades da educacédo e o despertar de reflexdes e criticas quanto
ao regime vigente vem se configurando a partir das politicas sociais neoliberais, cunhadas
pelo carater emergencial e compensatorio. Sdo tentativas de atenuar as tensdes sociais

resultantes das politicas liberalizantes.

4.1.6 Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012: igualdade de género e
desenvolvimento

A cada ano, o Banco Mundial publica um Relatério Sobre o Desenvolvimento
Mundial, porém, pela primeira vez ap6s 30 anos de atuacdo do Banco, em 2012 o foco desse

relatdrio é a igualdade de género e o desenvolvimento, vejamos:

[...] primeiro, a igualdade de género tem importéncia intrinseca porque a
capacidade de viver a vida que se deseja e ser poupado da privagdo absoluta
de um direito humano biblico e deve ser igual para todos, seja a pessoa
homem ou mulher. Segundo, a igualdade de género tem importancia
instrumental porque uma maior igualdade de género contribui para a
eficiéncia econébmica e a obtencdo de outros resultados essenciais de
desenvolvimento. Entdo, igualdade de género significa concretamente que
homens e mulheres tenham oportunidades iguais e que possam alcangar o
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seu potencial individual em condic¢des de contribuir para o desenvolvimento
econbmico e social do seu pais, beneficiando sua comunidade. E para atingir
plenamente seu potencial as mulheres precisam ser empoderadas (BANCO
MUNDIAL, 2012, p. VIII).

O Relatdrio de 2012 nédo esconde o0 viés economicista predominante no Banco, ao se
referir & questdo da equidade, de que o empoderamento das mulheres em primeiro plano deve
servir aos interesses econémicos, de desenvolvimento do pais. As melhorias sociais vém
dispostas timidamente, e o desenvolvimento humano sequer é cogitado como possivel
beneficio decorrente da igualdade de género, vindo somente a ser apresentando desse modo
quando o Banco afirma que muitas mulheres, inclusive em paises ricos, vivem em condi¢do
de miséria.

Contudo, € importante ressaltar ainda que o Relatorio de 2012 contempla a igualdade
de género como pedra angular para o desenvolvimento e reconhece que houveram, nas
ultimas décadas, avancos significativos no que concerne a educacdo formal das mulheres,
chegando a ultrapassar os homens em alguns paises. Avango também percebido na
expectativa de vida e no quesito participacdao feminina na forca de trabalho, uma vez que,
conforme afirmado no documento, as mulheres atualmente representam 40% da forga de
trabalho global (BANCO MUNDIAL, 2012, p. VIII).

Segundo o Relatério de 2012,

O progresso no preenchimento de hiatos de género no ambito da educagéo
tem sido continuo e sustentado em todos os niveis — educagdo priméria,
secundaria e tercidria. Em muitos paises, e especialmente na educacdo
superior, esses hiatos estdo revertendo agora, cCom 0Ss meninos e rapazes em
relativa desvantagem. Dois tercos de todos os paises atingiram a paridade
de género no nimero de matriculas na educagdo fundamental, enquanto em
mais de um terco, o numero de meninas matriculadas na educacdo
secundaria excede o nimero de meninos. (BANCO MUNDIAL, 2012, p.
VIII)

E em uma extraordinaria reviravolta nos padrdes histéricos, mais mulheres do que
homens frequentam agora as universidades. O numero de matriculas de mulheres no ensino
superior no mundo inteiro aumentou mais de sete vezes desde 1970, ao passo que o mesmo
periodo, o numero de matriculas de homens no ensino superior aumentou quatro vezes.

As abordagens acerca do crescimento da participacdo feminina nos setores produtivos
e da melhoria na educacdo da mulher, ndo atenuam a situacdo de alguns paises, inclusive
paises desenvolvidos, cuja igualdade de género ainda possui uma ardua caminhada para ser
efetivada. O Relatorio afirma que séo nesses paises que as mulheres vivem em maior

condicdo de pobreza, em areas remotas, com altos indices de mortalidade na infancia e na
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idade reprodutiva. O Relatdério afirma também que as mulheres ainda ficam atras em
rendimento e produtividade, desprovidas de voz na sociedade (BANCO MUNDIAL, 2012, p.
VIII).

Ressalta que, de fato, o desenvolvimento econdmico no mundo todo propicia a
promoc¢do da O Banco Mundial igualdade de género, mas que isso ndo € suficiente para a
obtencdo da igualdade em sua plenitude. A mesma dindmica € concedida a relacdo entre
escolaridade feminina, crescimento econdmico e mercado de trabalho, discorrendo que, a
partir das exigéncias do mercado de trabalho, as mulheres sdo estimuladas a se qualificarem e
melhorarem o seu nivel educacional. Porém, embora existam avangos e as mulheres passem a
receber melhores salarios, muitas persistem em posi¢des de ma remuneragdo e continuam a
receber salarios menores em comparagdo aos homens na mesma posi¢ao, persistindo a grande
participacdo da mulher no mercado informal.

No documento, o Banco Mundial faz alusdo ao hiato de género e constitui como
principal mensagem a persisténcia de desigualdade entre homens e mulheres, estabelecida
enquanto entrave para o desenvolvimento, preconizando que a maior igualdade reside na
economia inteligente, uma vez que aumenta a produtividade e melhora outros resultados do
desenvolvimento e, vale dizer, das perspectivas para as geracdes futuras. Aduz o relatério que
o desenvolvimento econémico ndo é suficiente para dizimar as desigualdades e indica quatro

areas estratégicas a serem avancgadas:

- Primeiro, a reducdo dos hiatos de género em capital humano —
especificamente aqueles que tratam da mortalidade feminina e a educacéo;

- Segundo, o preenchimento das lacunas de género em acesso as
oportunidades econémicas, rendimento e produtividade;

- Terceiro, a reducdo das diferengas de género em voz e capacidade de
decidir na sociedade;

- Quarto, a limitacdo da reproducdo da desigualdade de género entre as
geracgdes. Todas essas sdo areas onde os rendimentos mais elevados por si s6
pouco contribuem para reduzir os hiatos de género, mas onde politicas
focadas podem ter um impacto real (BANCO MUNDIAL, 2012, p.8)

Quanto as areas estratégicas propostas pelo documento, firmado na intencdo de
minimizar as diferengas existentes entre homens e mulheres, podemos inferir que de fato,
avancos foram protagonizados no cenario educacional, em especial no que diz respeito a
escolarizacdo feminina, porém, as melhorias na questao do indice de mortalidade de mulheres,
ainda temos desafios a serem vencidos, uma vez que a saude publica é deficitaria e inclusive

em muitos paises, 0s servigos de salde obedecem a um sistema contributivo, que concede
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acesso aos servicos somente as pessoas que podem pagar. Tal condigdo, associada a pobreza
feminina, conduz a elevagdo de mortes de mulheres no mundo.

Quanto a segunda estratégia, a questdo de oportunidades por si, ja revela uma forte
tendéncia a reproducdo de ideais neoliberais, trazidos a baila com a questdo do emprego
informal e as desigualdades de género protagonizadas no trabalho, quando sabemos que ainda
prevalecem as barreiras postas as mulheres em cargos de maior representatividade nas
empresas e na politica.

No que diz respeito a terceira estratégia, os baixos indices de postos politicos
ocupados por mulheres, revela que neste aspecto, muito tem a sociedade a avangar, conforme
demonstrado no Relatério do Banco Mundial de 2012.

A reproducdo da desigualdade intergeracional, embora minimizada pela questdo
econbmica, merece especial atencdo no que diz respeito ao estabelecimento de politicas de
equidade, onde as barreiras culturais deverdo ser superadas, e neste aspecto, reside também
um grande desafio, posto que a superacdo de obstaculos culturais demandam de esforgos
intensos de todos 0s segmentos da sociedade.

A reducdo dos hiatos de género mencionada no Relatério diz respeito, de certa forma,
as disparidades no mercado de trabalho, que incluem muitos anos de escolaridade, diferencas
entre homens e mulheres que afetam a segregacdo no mercado no sentido de persistirem as
dificuldades das mulheres na obtencdo de crédito, a tendéncia feminina de ocupar espacos
econémicos distintos dos homens, que revelam que apesar de as mulheres terem, em todo o
mundo, ingressado no mercado de trabalho com intensidade, isso ndo implicou em condicgdes
isondémicas de emprego e renda, persistindo a segregacdo por género e a alta probabilidade
das mulheres participarem de atividades de baixa produtividade, ou mesmo ter emprego
familiar assalariado ou ndo remunerado, ou ainda, espacgos de trabalho informais.

No que tange ao preenchimento das lacunas de género em acesso as oportunidades
econdmicas, rendimento e produtividade — mencionado no Relatério de 2012, em breve
analise quanto a terminologia adotada —, é revelado o uso de expressdes de cunho neoliberal.
Sdo trabalhadas categorias como “oportunidades econdmicas” ao afirmar que o alcance da
igualdade de género implica em disponibilizar as mulheres o acesso as oportunidades
econdmicas, ao passo que sabemos que as desigualdades sdo historicas e o0 desemprego
estrutural é caracteristico e ascendente a todos, independente de sexo. Assim, somente 0
preenchimento das lacunas de género ndo seria suficiente para uma economia mais justa.
Nesse aspecto, € importante dispensar atencdo aos argumentos tendentes ao afirmar que a

remocdo das barreiras impeditivas das mulheres terem acesso aos mesmos insumMos
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produtivos e “oportunidades econdmicas” que os homens visa ao bem-estar da mulher, mas o
viés economicista preponderante de acdes, na verdade, tenciona produzir resultados de
produtividade voltados para um mundo mais competitivo e uma economia mais globalizada.
Quanto a reducdo das diferencas de género em voz e capacidade de decidir na
sociedade, preconizada no Relatorio, no qual mulheres e homens participam em igualdade,
social e politicamente, tanto na tomada de decisdes como nas formulacBes de politicas, tal
excerto tem procedéncia na edificacdo de estratégias de desenvolvimento mais eficazes, eis
que geram escolhas politicas mais representativas e democraticas. Ainda, estudos
concernentes & violéncia de género sdo conclusivos ao apontar que ela é diretamente
associada a falta de voz da mulher na sociedade. Sobre isso, o Relatorio de 2012 assim

dispde:

[...] Uma clara manifestacdo da falta de capacidade de decidir das mulheres é
a violéncia doméstica. A violéncia é o oposto da liberdade — uma forma
extrema de coercdo que, por definicdo, nega a capacidade de decidir. As
mulheres correm um risco bem maior de sofrer violéncia por parte de um
parceiro intimo ou de alguém que conhecem do que de sofrer violéncia por
parte de outras pessoas. E as mulheres tém mais probabilidade do que os
homens de serem assassinadas, serem gravemente feridas ou serem vitimas
de violéncia por parte dos parceiros intimos (BANCO MUNDIAL, 2012, p.
32).

Segundo o Relatorio, as mulheres podem perpetuar sua baixa representacao com agdes
gue demonstram a inseguranca na capacidade de lideranca, e o ingresso de mulheres na
politica ser inibido por crendices sociais de que a politica é atividade a ser exercida
exclusivamente por homens e que mulheres sdo lideres menos eficazes comparadas aos
homens, crencas que somente serdo superadas com a ampliacdo da participacdo das mulheres
na politica. De acordo com o Banco Mundial, um percentual inferior a 20% dos parlamentares
no mundo ¢ constituido por mulheres, sem haver distin¢do entre paises “desenvolvidos” ou
em “desenvolvimento”. No Brasil, ¢ apontado que somente 11,8% dos parlamentares sao
mulheres. Essas desigualdades sdo expressdes de uma cultura predominantemente machista,
que desacredita no potencial de governanca das mulheres.

Quanto a limitacdo da reproducdo da desigualdade de género entre as geracdes, 0
relatorio trata, com propriedade, do tema e de sua necessidade de superacdo, ao apontar que
talvez resida nesse ponto o aspecto mais enrijecido, uma vez que envolve cultura e praticas
geracionais, as quais dizem respeito ao modo como os padrdes de desigualdade séo

reproduzidos, seja na projecao dos pais quanto as expectativas de educacéao dos filhos, seja na
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questdo da violéncia doméstica, seja no trabalho da mulher, posto que grande parcela da
persisténcia de segregacdo de género é relacionada as normas sociais que evoluem com muita
lentiddo e a forma com que elas interferem na vida cotidiana das familias.

O Relatorio concede énfase na igualdade de género como algo além do imperativo de
ordem social, mas sobretudo econémico, uma vez que afirma que em varios paises, a simples
eliminagcdo dos obstaculos discriminatdrios contra as mulheres em determinados setores e
ocupacdes tem a probabilidade de, por si somente, produzir o aumento em 25% na
produtividade, dispensando qualquer outro investimento (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 35).

No documento, o Banco Mundial afirma que a igualdade de género é expressdo de
economia inteligente, elemento indispensavel para o desenvolvimento, pois tem o potencial de
aumentar o grau de eficiéncia econdmica, traduzido em melhores resultados com menores
custos, e ainda melhorar outros resultados de desenvolvimento, propondo trés frentes de acéo,
assim conformadas:

a) Remocéo das barreiras que obstaculizam as mulheres de terem 0 mesmo acesso que
0s homens a educacdo e aos insumos produtivos;

b) Melhoria das condicGes absolutas e relativas das mulheres, para que essa melhora
repercuta no futuro de seus filhos;

c) Nivelamento das condi¢Oes de competitividade entre homens e mulheres, para
melhorar a produtividade e constituir um melhor caminho para o desenvolvimento.

Ainda, o Relatério propde a melhor alocacdo de aptiddes e talentos das mulheres, pois,
segundo o Relatorio, as mulheres representam mais de 40% da mao de obra global, 43% da
forca de trabalho e mais da metade dos estudantes universitarios do mundo. Assim, para que a
economia funcione com todo o seu potencial, é imperioso que as mulheres sejam melhor
aproveitadas em seus respectivos talentos e potenciais e, portanto, devem ser alocadas em
atividades que aproveitem melhor suas capacidades. Porém, conforme o Relatério de 2012,
nem sempre isso ocorre e, por conseguinte, quando as mulheres sofrem discriminagdo no
mercado ou na organizacdo, quando sdo impedidas de ocupar determinadas posi¢Ges, ou
concluir seus estudos, o resultado é traduzido em perdas econémicas.

Dessa forma, é sob o ideério de produtividade econémica e desenvolvimento que o
Banco Mundial langa o “Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 2012: igualdade de
género e desenvolvimento”, demonstrando ser uma institui¢do voltada precipuamente aos
interesses econdémicos, mas para a consecucdo de seus objetivos, elabora documentos e

constitui aderéncia a projetos que delineiam as politicas dos paises e, no ano de 2012, dedicou
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uma parte do estudo exclusivamente as mulheres, demonstrando como as diferengas de género

impactam no desenvolvimento das economias dos paises.

417 A Luta pelo reconhecimento dos direitos das mulheres na comunidade
internacional

Desde a década de 1990, o Banco Mundial deu indicios da necessidade da sociedade
civil, expressa por meio de organizagdes nao-governamentais, sindicatos, organizagdes nédo
profissionais entre outros, essa participacdo estaria ligada diretamente ao fortalecimento da
governanca em principios de transparéncia, legitimacao e participacdo popular.

Tais necessidades eram possiveis de visualizagdo nas cinco conferéncias
internacionais organizadas pela ONU na década de 1990, versando sobre a temética relativa a
género, educacdo e desenvolvimento, ocorrendo nos cinco eventos, compromissos e metas

comuns, em destaque 0s pontos a seguir delineados:

e a eliminacdo dos obstaculos que impedem ou dificultam o acesso a educacdo a
adolescentes gravidas ou maes jovens;

e a garantia de igualdade de acesso a educacao para as mulheres em todos os niveis de
ensino, assim como ao treinamento e & educacéo profissional;

e a eliminacdo de todos os estereétipos de género das praticas, curriculos, materiais e

mateérias e das instituicbes educacionais.

Porém, o reconhecimento dos direitos das mulheres na comunidade internacional ndo
ocorreu de forma gratuita, ao contrario, foi resultado de constantes reivindicacbes dos
movimentos feministas, mais visivelmente no periodo dos anos de 1970, mesmo na ditadura e
apos, nos anos de 1980, sendo contempladas parte das demandas nas politicas educacionais
que, nos anos de 1990, tém forte interferéncia das politicas neoliberais.

A questdo de desigualdade entre géneros e educacdo foi pautada nas agendas
internacionais, em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, ao afirmar, no artigo 2.1, que: “[...] todo o homem tem direito a

instrug¢do”. O mesmo preceptivo legal assegura que

[...] todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
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nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo
(UNICEF, 2005).

Porém, foi na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 que ocorreu a
primeira movimentagado com o escopo de institucionalizar os direitos no ambito internacional,
tendo como foco, a delimitacdo do alcance dos direitos a serem tutelados conforme a Carta de
Sdo Francisco. A Declaracdo de 1948 foi composta por um predmbulo que deixa explicita a
doutrina dos direitos humanos e, na sequéncia, concebe um elenco de 30 artigos destinados a
todos os seres humanos, que proclamam o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
propriedade e a seguranca pessoal entre outros.

Assim, a partir de 1948, foram envidados muitos esforgos para delimitar e aprofundar
as diretrizes de acdo em defesa dos direitos humanos, objetos de diversas convencoes
posteriores.

Em que pese a Declaracdo de 1948 n&o possuir obrigatoriedade e ser constantemente
violada pelos paises, os direitos nela amparados s&o reconhecidos pela comunidade
internacional enquanto pressupostos para os instrumentos de tutela dos direitos humanos e,
dessa forma, a Declaracdo em comento foi 0 marco inicial para o inicio de conquistas sobre 0s
direitos das mulheres, que vem sendo reafirmados em um processo de constante luta, cujo
marco significativo se deu em 1993 com a Conferéncia de Viena, a qual somente foi
concretizada em 1995, na Conferéncia de Beijing.

As Conferéncias Mundiais de Educacdo que ocorreram ap6s a Conferéncia de Jomtien,
na Tailandia, reafirmaram a necessidade de promover a igualdade de acesso educacional entre
0s sexos (superar o gender gap), em exemplo, a Conferéncia de Nova Delhi (1993), na qual
foi concedido grande destaque na educacdo de mulheres, na intencdo de reverter o quadro de
crescimento populacional e as altas taxas de mortalidade infantil e materna. A questdo foi
novamente pautada no evento, uma vez que era NECessdrio renovar 0S COMPromissos
assumidos em Jomtien, haja vista a situacao de alguns paises que ndo desenvolveram politicas
educativas satisfatdrias que resultassem na universalizacdo do ensino basico.

Fizeram parte da Conferéncia de Nova Delhi os paises mais populosos e detentores
dos maiores indices de analfabetismo do mundo, denominados Grupo do E-9, sendo eles:
india, China, Brasil, Bangladesh, Indonésia, Paquistido, Egito, México e Nigéria. Na
Conferéncia, além de serem reafirmados os compromissos de Jomtien e a necessidade de

oportunizar o acesso urgente a educagdo para todos os povos do E-9, com relagdo as mulheres
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ocorreu 0 reconhecimento da importancia do papel feminino na sociedade, sendo um
elemento de suma importancia para a educacédo das geragoes futuras (UNESCO, 1993).

Novamente a questdo de género foi pautada nos organismos internacionais, em que, no
Encontro de Meia Década do Férum Consultivo Internacional de Educacgédo para Todos — em
Aman, Jordania, de 16 a 19 de junho de 1996 —, foi concedida énfase na necessidade premente
de fechar a lacuna do género na educacdo, tanto uma questdo de equidade simples quanto a
abordagem da educacdo da mulher como estratégia para conter o crescimento demogréafico e
promover o desenvolvimento.

Segundo o documento lavrado no encontro, nenhum ponto foi mais salientado em
Jomtien, porém, ainda havia muito a avancar, pois aduz que a visdo ampliada da educacgdo
béasica defendida de forma contumaz em Jomtien, estaria sendo reduzida a uma simples énfase
em se colocar maior quantidade de criangas na escola.

A Conferéncia de Aman (Jordania), ocorrida em 1996, reafirmou as prioridades e as
metas definidas em Jomtien e, assim, redefiniu como objetivo precipuo a educacdo das
mulheres para superar a explosdo demogréafica dos paises subdesenvolvidos e também vencer
0 hiato de género existente, visualizado mediante as diferencas dos niveis educacionais
estabelecidas entre homens e mulheres.

A Conferéncia de Dakar, realizada em 2000, em reunido da Cupula Mundial de
Educacdo, originou o “Marco de Ag¢do de Dakar” — intitulado “Educagdo para Todos:
atingindo nossos compromissos coletivo" —, teve como prop6sito garantir e assumir 0s
compromissos com a educacdo, os quais foram delimitados nas conferéncias anteriores, bem
como estabelecer seus préprios objetivos novamente em Dakar.

No documento, foi concedida énfase na educacdo das mulheres, dispondo em seu texto
final sobre a necessidade de eliminar disparidades de género na educacdo primaria e
secundaria até 2005 e também alcancar, até 2015, a igualdade de género na educagdo, com
foco na garantia do acesso pleno e equitativo de mulheres na educacdo basica. Ainda, o
documento assinala que a educacdo € um direito humano fundamental, necessario para
assegurar a paz no interior dos paises, a mola propulsora para o desenvolvimento sustentavel
e, portanto, estabelece-se que para a consecugdo das metas relativas a redugdo da pobreza, 0s
paises precisam avancar nas politicas de universaliza¢do da educacao bésica.

Em 1995, para auxiliar no acompanhamento e monitoramento dos indicadores
estabelecidos como metas nas conferéncias, as Na¢des Unidas, com base no Relatorio de
Desenvolvimento Humano, criou o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado ao Género

(IDG) e a Medida de Participacdo Ajustada ao Género (MPG), medias compostas com 0



120

proposito de avaliar a desigualdade, tomada a partir de indicadores relativos a esperanca de
vida, de educacdo e de renda.

Complementando o indice de Desenvolvimento Humano, as Nagbes Unidas criou o
indice de Desenvolvimento Humano Ajustado ao Género (IDG) e a Medida de Participacio
Ajustada ao Género (MPG), para verificar o nivel de desigualdade de género e na esfera
privada, as organizagdes ndo governamentais criaram o Informe Controle Cidad&o, que tem
por escopo monitorar 0s compromissos assumidos pelos governos dos paises na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento, ocorrida em Copenhague, em 1995, e na IV Conferéncia da
Mulher, realizada em 1995, na China.

A proposta embutida no Controle Cidaddo criado por organizagbes nao
governamentais, consiste em estabelecer um mecanismo para mensurar o indice de
Compromissos Cumpridos, elaborado com base nos indicadores de distancia de metas e
vontade politica. No Brasil, o Controle Cidadao é denominado “Observatorio de Cidadania”, e
para realizar a avaliacdo das distancias de metas, sdo utilizados dados das areas da salde,
pobreza, nutricdo, saneamento, habitacdo, educacdo, mulher e desigualdade de género.

Ponto comum estabelecido entre o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado ao
Género (IDG) e a Medida de Participagdo Ajustada ao Género (MPG), definidos pelas NacGes
Unidas, e o controle Cidaddo, das Organizacfes Ndo Governamentais, reside no fato de que
ambos, para acompanhar a desigualdade de género no aspecto educacional, utilizam-se das
taxas de escolaridade de homens e mulheres, nos diferentes niveis e idades.

Porém, os indicadores ndo levam em consideracdo alguns elementos importantes, por
exemplo: as desigualdades regionais, as diferencas de idade, a composi¢do étnica entre outros,
0s quais, ao final, podem comprometer metas e resultados, pois com base nos indicadores
globais o governo brasileiro, em tese, teria cumprido com todos 0S COmMPromissos
estabelecidos em Jomtien e nas demais conferéncias, a excecdo dos compromissos
relacionados a gravidez precoce de adolescentes e jovens, o que praticamente tem exaurido o0s
desafios educacionais e de desigualdade de género.

Os efeitos de tomar a avaliacdo do cumprimento de metas e objetivos com base nos
indicadores globais é assumir a possibilidade de incorrer em equivocos, como por exemplo, e
afirmar que, no Brasil, as metas relativas ao acesso universal a educacdo para homens e
mulheres ndo s&o aplicaveis, uma vez que os indices demonstram o nivel de escolaridade de
mulheres € superior ao dos homens, o que sabemos ser, na pratica, ndo correspondente diante

das desigualdades regionais que prevalecem.
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Ainda, temos que deter cautelas ao realizar afirmagGes referenciadas em indicativos
globais, em exemplo, quando apontado pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, que nas regides Norte e Nordeste, as mulheres atuantes no mercado formal apresentam
maiores médias de anos de estudo e, as menores no mercado informal, de fato ndo significa
que tais regifes sdo detentoras de maior escolarizagdo média, e sim, tendo como foco o
emprego formal, tais regies apresentam baixa formalizacdo e por conseguinte, as mulheres
mais qualificadas estdo no emprego formal.

Assim, ha uma informacdo distorcida, a qual conduz a questionamentos sobre o
sistema educacional brasileiro, ponto comum com alguns paises do mundo subdesenvolvido,
mascarando a desigualdade de condigOes de acesso e permanéncia no sistema para homens e
mulheres, pois conhecemos que a realidade aponta para um abismo de condices de acesso
associado a origem econémica e ao pertencimento racial, os quais conduzem a contraposicao
entre as formas de interagdo estabelecidas entre as hierarquias de género e suas formas de
interacdo com as de raca e classe.

A Declaracdo de Hamburgo derivou da V Conferéncia Internacional de Educacao de
Adultos, em 1997, e nela, além das diretrizes voltadas especificamente a educacdo de jovens e
adultos, tratou de incluir em sua agenda a questdo da equidade de género e a necessidade de
ampliar as oportunidades educacionais a todas as mulheres, pois, como demonstrado no
evento, o analfabetismo é o maior entrave para o desenvolvimento, e a falta de acesso a
educacdo minima configura uma lesdo a um direito humano fundamental, sendo que, dos
analfabetos, a maioria eram mulheres.

Assim, foi retirada da Conferéncia a necessidade de priorizar a ampliacdo das
oportunidades educacionais as mulheres, respeitando-se sua diversidade (UNESCO, 1999).

4.2 REFLEXOES SOBRE AS PROPOSTAS EDUCACIONAIS DA COMISSAO INTERNACIONAL SOBRE A
EDUCACAO E DO BANCO MUNDIAL

As propostas educacionais do Banco Mundial se baseiam em trés pressupostos
basicos: “Recuperacion de los costos publicos de la educacion superior y reasignacion del
gasto publico en educacién a favor de los niveles que ofrezcan mayores beneficios sociales”
(BANCO MUNDIAL, 1986, p. 2). Com essa afirmagdo, o Banco Mundial procura
desqualificar a educacdo superior, colocando-a como onerosa. Isso culminou ndo somente no
contingenciamento dos investimentos desse nivel de ensino como também na abertura da

exploracdo econdémica para as empresas privadas.
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Outro pressuposto basilar das propostas educacionais reside na “Creacion de un
mercado de préstamos para educacion, conjuntamente con el otorgamiento de becas
selectivas, especialmente en el nivel superior” (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 2). Tal
propositura revela o ideario privatista para com a educagdo superior, cujos custos 0s governos
ndo conseguiriam suportar, necessitando ndo somente haver uma melhor selecdo na oferta
como também o custeio com a participagdo das familias e, por fim, a “Descentralizacion de la
administracion de la educacion publica y fomento de la expansion de las escuelas privadas y
de las financiadas por las comunidades” (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 2). Tal assertiva
coroa todo o pacote de medidas que foi implementado nos paises do Terceiro Mundo com o
primado na descentralizacdo e no fomento a criacdo das escolas privadas.

Tratam-se de propostas que sequer poderiam ser enguadradas como conservadoras,
mas sim reacionarias, tipicas das fragdes de pensamento mais mediocres em matéria de
desenvolvimento humano e educacéo, em especial pela forma reducionista e pragmatica como
sdo tratadas as denominadas areas sociais, entre elas, a educacdo. Todas as propostas
representam, em esséncia, 0 pensamento hegemdnico das politicas de capitalismo neoliberal,
em especial, a reducdo de gastos com beneficios sociais, a privatizacdo e o fomento da livre
concorréncia, todas, em certa medida, intrincadas com a questdo do Estado minimo.

Esses pressupostos, todavia, tém e podem ter inimeros desdobramentos que, por sua
vez, tém implicacBes com um projeto bem mais amplo, o qual visa a criagdo de condicBes
objetivas para uma concepc¢do de sociabilidade adequada a atual conjuntura do sistema
politico-econdmico vigente.

Embora o documento abrigue o propoésito civico da educacdo de que a sociedade,
como um todo, partilhe dos mesmos valores, voltados a libertacdo politica, segundo o Banco,
a situacdo é de facil identificacdo na Europa Oriental e Asia Central, e, inclusive, a
consolidacdo dos governos civis democraticos acaba por se contradizer a recomendacdo que
postula sobre a necessidade de realizar um tratamento diferenciado, em especial para as
escolas privadas.

Para a Comissdo (1998, p. 180), a educacdo néo fica circunscrita a uma despesa social,
mas, sobretudo, como investimento econdmico e politico, capaz de produzir beneficios a
longo prazo. Assim, o desenvolvimento de um pais supde, em particular, que a sua populacéo
ativa saiba utilizar as tecnologias complexas e dé prova de criatividade e de espirito de
adaptacdo, atitudes que dependem em grande parte do nivel de formac&o inicial das pessoas.
O investimento educativo é, entdo, uma condigdo essencial do desenvolvimento econdémico e

social a longo prazo e deve ser protegido em periodos de crise.
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Sob essa concepcao eminentemente economicista — a qual visa, em Gltima instancia, a
formacéo de forca de trabalho em conformidade com o atual modelo de sistema produtivo —,
surgiu a ideia de que o investimento na educacdo escolar, em especial no ensino basico,
resultaria na maior produtividade dos individuos, o que levou o BM a canalizar recursos para
0 setor educacional, incluindo a educagdo como prioridade nos seus documentos oficiais. 1sso
esta diretamente ligado & questdo da governabilidade, apesar de o Banco insistir no argumento
de visar a reducdo da pobreza.

Segundo Demo (1980, p. 10), “Dentro do contexto capitalista, aceita-se normalmente
que a desigualdade social possa ser reduzida, mas ndo eliminada [...]”. Com tal excerto, o
autor pretende elucidar que o sistema capitalista até admite a diminui¢cdo do abismo social,
porém, ndo seu fim, uma vez que a desigualdade é intrinseca ao capitalismo, pois sdo
interdependentes e indissociaveis, a desigualdade reside na génese desse sistema.

Em esséncia, a concepcdo de educacdo da Comissdo é idéntica ou, na melhor das
hipo6teses, muito similar a do Banco Mundial, posto que, nos documentos do Banco, o léxico é
eminentemente economicista, 0 que pode causar certo estranhamento ou ndo identificacao
entre uma parcela de profissionais da educacdo. Contudo, as similitudes e as possiveis
diferengas devem ser analisadas em um contexto politico e econémico, tendo na ofensiva
neoliberal uma resposta a crise estrutural do capital, que deixava rastros das relagdes de
trabalho. Melhor dizendo, na visivel precarizacdo dessas relagdes, no salto da desigualdade
social estampado na concentracdo alargada de renda, no desemprego estrutural e, por sua vez,
na grande instabilidade da sociedade que ameacava a classe dominante.

Na proporgdo com que a marginalizagéo e a pobreza dos trabalhadores se acentuavam,
era fragilizado o equilibrio social, o qual preocupava os intelectuais e os grandes capitalistas.
Segundo Neves e Sant’Ana (2005, p. 33):

Os excluidos desse projeto, contingente mais direta e negativamente afetado
pelo neoliberalismo, constituiram um nitido potencial de protesto e
insubmissdo ao status quo, podendo, pois, representar a tentativa de
estabelecimento de uma contra-hegemonia.

A iminéncia de uma convulsao social era objeto de preocupagéo dos intelectuais e da
burguesia, que se voltavam para a manutencdo dos privilégios decorrentes da dindmica de
exploracdo viabilizada pelo capitalismo, e, assim, foram elaborados planos e justificativas
para implantagdo de reformas educacionais nos paises, dando énfase na integracéo global e no

crescimento econdmico.
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Na mesma esteira, as politicas educacionais passaram a ser implantadas com o escopo
de ampliar os espacos para os grandes conglomerados de empresas, 0 que ocorreu por meio da
utilizacdo de grande publicidade no entorno de declaracbes e programas sociais
compensatérios, os quais se utilizavam de cooptacao para aniquilar possiveis resisténcias.

No Relatério da Comissdo e utilizado um Iéxico menos economicista, ressaltando
outros aspectos, que, em decorréncia inclusive de uma leitura menos atenta, parece torna-lo
mais palatavel, até mesmo para parcelas de profissionais que tém divergéncias com as
politicas do Banco. Em outras palavras, apesar de em esséncia ambos os documentos serem
consoantes, 0 Relatério assume um tom muito afinado com a concepgdo redentorista ou
missionaria hegemoénica da educagdo. Por exemplo: “O primeiro objetivo dos sistemas
educativos deve ser reduzir a vulnerabilidade social dos jovens oriundos de meios marginais e
desfavorecidos, a fim de romper o circulo vicioso de pobreza e da exclusdo” (COMISSAO,
1998, p. 147). Isto é, estd em consonancia com a teoria do capital humano. Entretanto,
diferentemente do léxico economicista direto e incisivo do BM, a Comissdo adota, ao
apresentar a educacdo como panaceia, um léxico afinado com a visdo redentorista de
educacdo, recorrente em cursos de formacéo de professores.

Para o Banco Mundial (1986), os governos nacionais ndo aproveitam a disposi¢ao da
populagéo para pagar pela educacdo, desperdigando, assim, chances de evitarem custos e de

aumentarem a arrecadagao.

El resultado es que la inversién en el sector de educacion es insuficiente y
no se aprovecha la disposicion de las unidades familiares a pagar por la
educacion. En los paises en que la poblacién crece con rapidez, es incluso
posible que disminuya la tasa de matricula, especialmente en las escuelas
primarias, anulando lo logrado en materia de desarrollo educacional.

Identificado o discurso preponderante do Banco Mundial relativo a ineficiéncia do
servico publico, nele inclusa a educacdo cujo questionamento sobre a qualidade ndo a poupa,
a onerosidade, a morosidade, o baixo retorno, a burocracia, enfim, um setor que ndo somente
era atraente para os investimentos privados como também dependeria deles para sua prépria
sobrevivéncia, estampa e determina a abertura das escolas para o mercado privado, pois
segundo o0 Banco, é razoavel que as familias custeiem a educacédo de seus filhos, uma vez que
0 Estado ndo possui forca para ofertar a todos os cidadaos, uma educacéo de qualidade. Ou
seja, uma escola de qualidade, que seria um direito subjetivo, inalienavel, indisponivel, passa

a ser um privilégio dos filhos cujos pais podem pagar.
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O discurso do Banco Mundial sobre a educagdo privada ndo sofre continéncia, ao
contrério, ele avanca ao afirmar que a educacdo em todos os niveis pode ser privada, em
especial o ensino superior, pois incorreu no privilégio da educacdo basica como forma de
combater a pobreza e aumentar a produtividade. A educacédo bésica representa a contencdo da
natalidade, pois o0 pobre representa custos ao governo e ndo pode arcar com despesas como
salde e educacdo, acabamndo por depender dos sistemas publicos. Assim, no entendimento

do Banco Mundial (1996, p. 1), a educacdo é uma espécie de panaceia:

La educacidn, especialmente la educacion basica (primaria y secundaria de
primer ciclo), contribuye a reducir la pobreza al aumentar la productividad
de los pobres, reducir La fecundidad y mejorar la salud, y al dotar a las
personas de las aptitudes que necesitan para participar en la economia y en
la sociedad.

Tal ponto de vista, aliado aos esclarecimentos sobre as mudancas econémicas globais
e as recomendacdes no campo da educacdo do Banco Mundial, equivalem a fertilizantes para
a disseminacdo do ideério da nova era, a era das tecnologias, atrelando o desenvolvimento
tecnoldgico ao crescimento econémico dos paises devedores. Desse modo, na leitura dos
relatorios expedidos pelo BM, abstrai-se a existéncia de ao menos dois objetivos ocultos,
sendo: a) a reducédo dos investimentos do Estado com a Educacdo, 0 a0 menos, a educagao em
nivel superior, pois ocorreu a concentra¢do na educagdo basica das séries iniciais do ensino
fundamental; e b) a abertura da educacdo publica para atuacdo das empresas privadas, em
destague, o ensino superior. No entorno de tais objetivos figuram a universaliza¢do do ensino
basico das séries iniciais enquanto prioridade dos governos, a inser¢do de substantivos como
“eficiéncia” e “eficacia” nos programas governamentais relativos a administracao escolar, a
abertura para a comunidade, em gestdo participativa das escolas —participando inclusive nos
custos de manutencdo das unidades —, a criacdo de sistemas centralizados de avaliacdo e de
controle de resultados entre outros.

Através do documento intitulado Tendéncias do Setor Privado em desenvolvimento
nos projetos de Educacdo, do Banco Mundial, foi realizada uma analise sobre as
oportunidades do mercado educacional para os investidores privados, concluindo o
documento que a liberalizacdo para o setor privado, nos niveis ndo obrigatérios da educacao
viria a liberar recursos publicos a serem utilizados no nivel primario compulsorio.

As transformagdes de cunho neoliberal no mundo do trabalho e das relagdes
econbmicas ditavam a conjuntura vigente na época, sendo de vital importancia que 0s

organismos multilaterais realizassem adequacdes de suas propostas, amoldando-as as
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exigéncias do capital, vindo o documento emanado pelo BM chamado Prioridades y
estrategias para la educacion, de 1996, demonstrar as diretrizes mestras que conduziriam as
politicas educacionais dos Estados membros. O documento foi assimilado de forma decisiva
no setor educacional e nas agendas dos Estados que pautavam a pobreza e o desenvolvimento
econdmico. Esse acontecimento impulsionou os Estados a realizarem reformas em seus
sistemas educacionais de forma a conferir certa sintonia com as diretrizes do Banco.

Com menor énfase, o Banco (1996, p. 21) faz referéncia a limitacdo do poder da
educagdo: “La educacién contribuye al crecimiento economico, pero no lo genera por si
sola”. Assim sendo, a educagdo nada pode contra a forca do capitalismo, que corroi as bases
humanitarias de edificacdo de uma sociedade melhor de se viver. A educagdo sozinha tem
atuacdo pifia em face do império do capital e deve se divorciar da concepcdo que lhe foi posta
de redentora de todas as mazelas sociais.

Contudo, a Comisséo (1998, p. 180), embora singelamente, reconhece a limitacdo da
educacdo, ela também apresenta a educacdo como solucdo para tudo: “O desenvolvimento da
educacdo permite, de fato, lutar contra um conjunto de fatores de inseguranca: desemprego,
exclusdo social, desigualdades de desenvolvimento entre nacgdes, conflitos étnicos ou
religiosos”. Essa concepcdo preponderou por muitos anos, ¢ prepondera até os dias atuais,
como a educagdo salvacionista e indutora do desenvolvimento e da superagdo da pobreza,
pois “quem estuda sobe na vida”, ideario fartamente combatido, pois a realidade demonstra
gue no capitalismo ndo ha espaco para todos e a escolaridade ndo constitui passaporte certeiro
para 0 sucesso.

A teoria do capital humano também é presente na analise da CIA (AGENCIA, 2006),
a qual entende que as nagdes as quais ficarem para tras na adocao de tecnologias tendem a ser
as que fracassaram anteriormente na aplicacdo de politicas estimuladoras do uso de novas
tecnologias — tais como bom governo, educacao universal e reformas de mercado — e ndo por
serem simplesmente pobres.

De modo geral, as décadas de 1990 e 2000 marcaram 0 processo de reconstrucao da
base social minada pela ortodoxia das praticas neoliberais. Diretrizes politico-sociais foram
redefinidas também com o objetivo de garantir a estabilidade em torno do consenso burgués.
Buscou-se readaptar as a¢Ges do Estado, reavendo certas medidas, mas nao a estrutura em que
elas estdo inseridas. E também a partir dessas necessidades que as aten¢bes do Estado se
dirigiram para a promocdo de politicas sociais focalizadas em grupos sociais que

potencialmente representam risco a sociabilidade do capital.
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Os grupos sociais que representavam ameaga ao capital, segundo Neves e Sant’Anna

(2005, p. 33),

[...] ao serem transmutados em incluidos, passam a ndo somente ser
agraciados com 0s servi¢os sociais citados; muito mais que isso, tornam-se
contribuintes, participantes e, fundamentalmente, colaboradores dos
mecanismos de consenso gue, mantida ou admitida sua situacdo de exclusao,
tornar-se-ia bastante mais dificil de ser alcancado.

Justificada pela missdo de formar o cidaddo do terceiro milénio, a parceria
Estado/Banco Mundial assume a funcdo de pedagogo, com a tarefa de treinar individuos
predestinados aos substituiveis postos de producdo, condiciona-los as necessidades do
consumo ¢ “[...] assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas de
reprodugdo objetivamente possiveis do sistema” (MESZAROS, 2005, p. 44).

Essa missdo pragmatica desenvolvida pelo Banco Mundial ndo mascara os propositos
manipuladores das grandes corporacfes que exercem influéncia, para ndo dizer, dominio,
sobre as acbes do Banco, cuja tendéncia € fechar os olhos para a realidade afeta a
desigualdade estrutural, pela qual a maioria esmagadora da populacdo, representada por
trabalhadores que ndo possuem alternativa diversa sendo vender sua forca de trabalho por
valores infimos, e, ao final da producédo, ndo Ihes é permitido usufruir das benesses de sua
propria producéo, pois a exploragdo é tamanha que a principal meta do individuo se resume
na luta pela sobrevivéncia.

Desde 1990, a ONU, apesar de seu fulcro neoliberal, insiste, por meio do Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, na tecla de que o centro da pobreza ndo seria a
caréncia material, mas a dimensdo politica da exclusdo. Tal posicionamento resulta em que 0
fator decisivo de sua debelacdo seria a educacdo, no campo das politicas publicas, e a
organizacao politica coletiva, no campo civil.

A preocupacdo do Banco Mundial com a pobreza e a educagdo como principal
instrumento para a superacdo segue uma tendéncia voltada ao mercado, pois, segundo 0
Banco, com o aumento da educacdo do trabalhador, serdo melhoradas as suas habilidades e
essas melhoras irdo refletir na produtividade, a qual movimenta o mercado e a competicgéo,
reafirmando, assim, a logica do neoliberalismo, que, segundo Soares (1996, p. 27), “[...] a
recente énfase no combate a pobreza tem um caréater instrumental onde os programas sociais
visam garantir o suporte politico e a funcionalidade econémica necessarios ao novo padrdo de

crescimento baseado no liberalismo econdmico”.
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O mote de investimento no “capital humano” deriva do entendimento do Banco
Mundial da necessidade do governo prestar servigos sociais essenciais nas esferas de salde e
educacdo aos pobres, verificado nos documentos oficias emanados pelo Banco sobre a
pobreza, enquanto relatorios. Tais politicas focalizadas nos pobres concebem que 0 aumento
do capital humano, se da pelo entendimento de que o pobre possui poucos bens, mas que 0
mais importante deles é a forca de trabalho e o tempo para se trabalhar e produzir. Assim, a
educacdo, quando inserida na agenda dos investimentos, deve ter como inten¢do maior o
aumento da produtividade da forca de trabalho. O ideario predominante estabelece a relacédo
do aumento dos conhecimentos com a escolaridade basica, implementacdo de maior forca de
trabalho, o que gera maior produtividade para o mercado, maior competitividade e maior
lucro para os que detém os meios de producdo. Assim, no relatério sobre a pobreza do Banco
Mundial, de 1990, conclui-se que o individuo pobre ndo possui condi¢cdes de insercdo no
mercado e, portanto, é desprovido de potencial competitivo. Logo, o governo deve investir no
capital humano por intermédio da educacdo, para que o proprio Estado seja, com brevidade,
aliviado do énus de custeio da massa pobre da populacdo. Para Fonseca (1996, p. 30), “[...] no
setor social, 0 Banco Mundial vem dando énfase especial a educacdo, vista ndo apenas como
instrumento de reducdo da pobreza, mas principalmente como fator essencial para a formagéo
de ‘capital humano’ adequado aos requisitos do novo padrdo de acumulagdo”.

Contudo, na prética, essa sequéncia de raciocinio nem sempre redunda na superagéo
das condi¢des de pobreza e melhoria da condicdo de vida do individuo pobre. Primeiro porque
0 mercado ndo tem o potencial para absorver todo o contingente humano de trabalhadores,
requisitando, em um momento posterior, maior especializacdo e qualificacdo, e segundo,
porque o sistema ndo alberga nem concilia o desenvolvimento social com o crescimento
econbmico, pois o0 sistema vigente prioriza a exploracdo e acumulacdo e ndo a distribuicao
justa dos dividendos decorrentes do aumento da producgdo. Assim, no entendimento de Demo
(1980, p. 10), “[...] o crescimento econdmico ¢ condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para
promover o desenvolvimento social, ja que pode perfeitamente conviver com o0 acirramento
da pobreza da maioria da populacdo”.

Além dessas consideragdes, segundo Frigotto (1995, p. 41), “[...] cabe mostrar que o
ajuste neoliberal se manifesta no campo educativo e da qualificacdo, por um revisitar e
‘rejuvenescer’ a teoria do capital humano, com um rosto agora mais social”, o que nos reporta
a uma reflexdo sobre os investimentos governamentais e seus verdadeiros propositos, vale

dizer, a manutencao da dindmica de exploracdo perpetuada pelo capital.
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Para Lombardi (2006), o discurso da educagdo como panaceia para todos os males é
muito antigo. Ele nasceu com a sociedade capitalista, como parte de um discurso ideolégico
produzido para atribuir a escola um papel central no cuidado com a infancia, com a
transmissdo de saberes considerados socialmente relevantes, com a formacéo do cidaddo e
com a qualificacdo do trabalhador. Apareceu j& com essa caracteristica geral, abstrata, a-
historica, como se essa escola sempre tivesse existido, cumprindo um papel central no
desenvolvimento e na vida dos individuos. No Brasil, isso ndo foi diferente, pois desde o
Império esse repetitivo discurso de que a educacdo consiste em elemento fundamental para a
sociedade sempre esteve presente, sendo acionado para justificar a diferenca de
desenvolvimento econdmico e social, em comparacdo com os chamados paises desenvolvidos
(LOMBARDI, 2006, p. 4).

Demo defende que (1980, p. 12) “[...] a educacdo tende a ser um remendo social,
solidificando a ilusdo do pobre, segundo a qual quem estuda sobe na vida”. O autor questiona,
com propriedade, a educagdo salvacionista, redentora das mazelas sociais, vendida pelas
entidades governamentais, com promessas, direcionadas a populacdo mais pobre, que nao
conseguem cumprir, posto que o mercado é seleto, excludente e ndo comporta todos 0s que,
em tese, possuem capacidade produtiva, e mesmo quando o mercado recebe essa mao de obra,
prevalece o regime de exploragdo e quando o trabalhador consegue sobreviver, arcar com 0
sustento proprio e de sua familia, ja deve se dar por satisfeito, quica almejar “subir de vida”.

A limitacdo do poder da educacao € ressaltada por Lombardi (2006, p. 4):

Sabemos muito bem que a educacdo nao tem todo esse poder de determinar
0s rumos da sociedade. Reduz tudo a um aspecto, ideologicamente
escamoteando que sem uma profunda transformacdo econémica, politica e
social, pouco avangaremos na resolucdo dos graves problemas gestados pelo
préprio desenvolvimento da sociedade burguesa — como a miséria, as
guerras, a destrui¢cdo do meio ambiente, o desemprego estrutural e outros.

Pelo critério de retorno econdmico, o Banco prioriza o ensino fundamental, pois “[...]
las tasas de rentabilidad son mas altas para la educacion primaria, seguidas de Ias
correspondientes a la educacion secundaria y la superior” (BANCO MUNDIAL, 1996, p.
24). Abstrai-se que 0 retorno econdémico € expressdo tipica de uma instituicdo financeira,
contudo, a rentabilidade social referida pelo Banco Mundial na verdade tem maior énfase na
perspectiva de rentabilidade econémica propriamente dita, pois se afere ndo somente a

educacdo comparada com outros investimentos como saude, seguranga publica e seguridade
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social como também estabelece comparagdo da educacdo com a prépria educacdo nos seus
diversos niveis.

Tal argumento se comprova nos proprios relatérios do Banco Mundial, que na
tentativa de justificar a manipulacdo ideoldgica existente na primazia dos investimentos em
educacao basica, em detrimento dos demais niveis de ensino, utiliza-se de expressdes tipicas
do neoliberalismo, como produtividade, rentabilidade e outras. Eis o argumento do Banco
Mundial ao efetuar a comparacao da rentabilidade entre os niveis de ensino: “/...] los efectos
de la educacion en los ingresos y la productividad demuestran que en muchos paises el
dinero que se invierte como promedio en la ensefianza primaria rinde mas del doble del que
se invierte en educacion superior” (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 1).

Uma exigéncia vélida para todos os paises, mas de acordo com modalidades e
conteudos diferentes: reforco da educacéo basica; dai a importancia dada ao ensino basico e
suas aprendizagens classicas, ler, escrever, calcular, mas também poder se exprimir em uma
linguagem que facilite o didlogo e a compreens&o.

Tanto para a Comissdo quanto para 0 BM, o mundo e a educacdo estdo em crise. A
educacdo, segundo o BM, é importante para o crescimento econdmico e deve estar associada
a mercados competitivos, cuja existéncia é condicionada a estabilidade econémica, politica e

social.

El crecimiento mas fuerte se logra cuando la inversion en capital humano y
en capital fisico tiene lugar en economias con mercados competitivos de
bienes y factores de produccién. Esos mercados son resultado de La
estabilidad macroecondmica, el buen funcionamiento de los mercados de
trabajo y la apertura al comercio internacional y a las corrientes de
tecnologia (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 21-22).

Coerente com uma concepcdo economicista de educacdo, o Banco adota uma
concepgdo de gestdo empresarial, orientada para resultados, ou seja, pautada por critérios
exclusivamente quantitativistas, visando a reducdo de gastos a qualquer custo. A vigilancia e

avaliacdo sdo algumas das formas de se manter o controle, que segundo o Banco:

[...] uma mayor concentracion en la vigilancia y la evaluacion
durante y después de la ejecucion de los proyectos, y méas esfuerzos
tendientes a fortalecer las administraciones de educacion de los
prestatarios” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 174).

4.3 EFICACIA E EFICIENCIA VERSUS QUALIDADE
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A questdo da eficicia permeia os documentos analisados, servindo de pretexto para
todas as propostas defendidas pelo Banco. Em linhas gerais, a eficacia é apresentada como a
reducdo de custo, porém, reducdo de custo € apenas um dos argumentos do Banco, pois, na

realidade, tem implicacGes que extrapolam a questao financeira propriamente dita.

También hay pruebas de que los recursos no se utilizan en las escuelas con
la eficacia que cabria esperar. En muchos paises en desarrollo, el gasto
publico se encauza hacia las escuelas con arreglo a formulas uniformes de
financiacion que se prestan muy poco para promover su utilizacion eficaz
(BANCO MUNDIAL, 1986, p. 1).

Ineficacia, para o Banco, esta associada a custos, principalmente com os salérios da
docéncia. A falta de concorréncia entre as escolas, assim como a falta de responsabilizacdo da
administracdo e da docéncia da escola para com estudantes e seus responsaveis sdo fatores

agravantes.

Las reglas de dotacion de personal, las escalas de sueldos y las
asignaciones para otros insumos escolares son fijas, de modo que los
directores de las escuelas tienen poca libertad de accién en materia
presupuestaria. Ademas, con frecuencia lo que se gasta con esos otros
insumos es muy poco en relacion con los gastos de sueldos del personal
docente. Asimismo, los directores de las escuelas tienen poco margen para
adaptar las normas establecidas a nivel central (relativas a los titulos
exigidos a los maestros, los planes de estudio, los libros de texto, los
horarios, etc.) a las condiciones locales. Ese problema se agudiza debido a
la falta de competencia entre las escuelas; como los administradores de
éstas responden s6lo muy indirectamente ante los estudiantes y sus padres,
tienen poco interés em buscar el medio mas eficaz en funcién des costo para
suministrar el tipo de educacién que las familias desean (BANCO
MUNDIAL, 1986, p. 1).

Em outras palavras, o que o Banco defende é a flexibilizacdo, a qual, no dicionario do
Banco, tem por sinbnimo a maior precarizacdo do trabalho, em especial do docente. Dessa
forma, flexibilizacdo, descentralizacdo, autonomia e participacdo, alguns dos principais
pilares das politicas educacionais do BM, tém por objetivos principais dar maior poder a
direcdo, em termos de recursos humanos — uma vez que o modelo predominante de
contratacdo no sistema publico-estatal de ensino torna um pouco menos facil a aplicacdo de
determinadas medidas administrativas contra os profissionais da educacdo — e, ap6s o
intensivo e constante treinamento midiatico para internalizacdo da concepgdo de educacgdo
mercantil, colocar as populacdes, em sua ampla maioria, ja devidamente convencida da

necessidade e importancia da formacéo para o mercado de trabalho, para exercer o controle no
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local e em tempo real do trabalho da escola. Essa é uma forma de se reduzir a capacidade de
resisténcia docente e de implementar — com a ajuda e o aval das populagdes — politicas
conservadoras ou reacionarias, que o Estado, por diversos motivos, até entdo ndo conseguira
fazer, ndo obstante os constantes aprimoramentos e implantacdes de técnicas e mecanismos de
controle (APPLE, 2003; 2005; TORRES, 2003).

Para a Comissdo (1998, p. 182), “A efic4cia consiste em investir o dinheiro publico
onde ele produza o rendimento mais elevado — no caso da educacdo &, geralmente, na
educagdo basica”. Tal excerto nos permite inferir que a educagdo bésica representa, para o
Banco Mundial, o nivel de ensino pelo qual o retorno do investimento é mais célere,
repercutindo na eficécia, que redunda na possibilidade do investimento ser menor e o retorno
mais rapido.

Porém, a eficacia também nos reporta a qualidade, vale dizer, o questionamento sobre
qual qualidade de educacdo se pretende com a diminuicdo do investimento e a rapidez do
retorno, elementos predominantes nos investimentos educacionais no nivel da educacdo
bésica.

No que se refere a qualidade da educacdo para o Banco Mundial, a concepcdo
dominante é o estabelecimento da vincula¢do entre qualidade da educagdo e afericdo de
resultados obtidos por meio de exames em larga escala, sendo relegadas a segundo plano
questdes como qualidade social, ética e desigualdade, e, assim, 0 BM ndo somente prioriza
como considera expressdo de qualidade os parametros de mercado, que, conforme Dourado e
Oliveira (2009, p. 11): “A concepgdo de qualidade presente nos documentos do Banco volta-
se, em geral, para a mensuracdo da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por meio,
sobretudo, da medigdo dos processos de ensino e aprendizagem”.

Segundo os autores, 0 Banco Mundial indica que a melhoria da qualidade da educacéo
se efetivaria mediante a garantia de insumos como livros didaticos, laboratérios e
equipamentos para as escolas, a formacdo pedagdgica para os professores e a criacdo de
sistemas nacionais de avaliagdo da aprendizagem em larga escala, o que redundam na
viabilizacdo dos meios fisicos de aprendizagem para melhorar a qualidade. Segundo Sobrinho
(1999, p. 161),

O que ai estd em questdo ndo é a qualidade ou mesmo a exceléncia como
valores ético-politicos, ndo € o critério da cidadania, da participacdo critica e
democratica, da formagdo como valor publico, mas sim o ajuste e a
submisséo da educacéo ao mercado.
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A cesta de insumos em detrimento de questdes importantes relacionadas a qualidade
da educacgdo, como salérios de professores, planos de carreira e formac&o, sdo, na verdade, a
expressao das transformacdes ideologicas impostas pelo neoliberalismo. De acordo com
Enguita (1995, p. 98), antes, a qualidade da educacéo estava ligada aos investimentos que nela
se empregavam, porém, com a ascensdo das préaticas neoliberais, ocorreu a mudanca de
direcionamento das politicas, imperando ideério pautado na eficacia como sendo a obtencéo
de maior resultado com menores custos e, segundo o autor, “[...] o foco da atencdo dos
conceitos se deslocou dos recursos para a eficacia do processo: conseguir 0 maximo resultado
com o0 minimo custo”.

Conforme Enguita, a qualidade buscada por meio de afericdo de resultados escolares
resultantes de testes e também de indices de promocao, retencao, abandono e evasdo escolar,
taxas de egressos no ensino superior ou mesmo comparac¢es com resultados internacionais,
sdo a expressdo da logica do mercado, e, ainda, o “rankeamento” das escolas em todos os
niveis, seja no ambito das cidades, seja no de estados ou paises, atestam a estrita vinculacdo
entre a qualidade com o desempenho em testes realizados por padrBes iguais, em locais e
individuos com condicdes histdricas diferentes.

A qualidade em voga nos dias atuais esta relacionada com a quantidade e, portanto,
tem como referéncia os indices e taxas da educacdo, taxas de ingresso, de aprovacao e de
média geral de notas, em que a questdo da individualidade é camuflada, pois se preocupam
ndo somente se todos estdo tendo 0 acesso a escola, mas também com quantos anos passamos
por ela, também ao se preocuparem no critério de o quanto aprendemos, se preocupam se
possuimos a média minima para avangarmos as etapas.

Em uma viséao objetiva, entendemos que avaliar é necessario, porém, a questdo maior é
0 que fazemos com o resultados de uma avaliacdo, quais politicas serdo implementadas
decorrentes de uma avaliacdo, de forma a estabelecer metas que venham a unir qualidade e
quantidade no sentido estrito de oportunizar o acesso e a permanéncia de todos na educacéo,
mas também que a aprendizagem efetiva ocorra de maneira que o individuo possa atuar na
sociedade de forma plena, critica e responsavel, no exercicio da cidadania. Na concepcéo de
Cortella (2002, p. 25), qualidade e quantidade sdo imbricadas: “Numa democracia, se ndo ha
quantidade total atendida, ndo ha qualidade social. Quantidade n&o-atendida ndo significa
qualidade. Qualidade sem quantidade ndo ¢ qualidade; ¢ privilégio.”.

Tal entendimento se dissocia da “qualidade total”, que tem suas bases fincadas na
competicdo e na produtividade imposta pelo capital. Referimo-nos a qualidade humana,

relacionada a injustica social e a mé distribui¢do de renda caracteristicas em nossa sociedade,
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problemas que necessitam ser superados numa sociedade que ja ndo aguenta mais as
consequéncias do capitalismo. Para tal, reconhecer a educacdo como instrumento para a
consecucdo de objetivos fundados na edificacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
consiste em ponto pacifico, porém, é de igual importancia adquirir a consciéncia de que a
educacéo sozinha ndo possui forca contra o capital.

Para Frigotto (1995, p. 41),

[...] os novos conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negécio
e seus assessores — globalizacdo, integracdo, competitividade, qualidade
total, participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educacdo geral,
formac@o polivalente e ‘valorizagdo do trabalhador’ - sdo uma imposi¢do das
novas formas de sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo
padrdo de acumulacdo quanto para definir as formas concretas de integracdo
dentro da nova reorganizagédo da economia mundial.

Os grandes mentores dessa veiculacdo rejuvenescida sdo o Banco Mundial, o BID, a
UNESCO, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e os organismos regionais e
nacionais a eles vinculados. Por essa trilha, podemos perceber que tanto a integracdo
econbmica quanto a valorizacdo da educagdo basica geral para formar trabalhadores com
capacidade de abstracdo, polivalentes, flexiveis e criativos ficam subordinados a logica do
mercado, do capital e, portanto, da diferenciacdo, segmentacdo e exclusdo (FRIGOTTO,
1995).

Segundo Silva (1995, p. 12),

E obviamente importante nesse processo de construcdo da hegemonia do
discurso liberal/empresarial/capitalista a criagdo de novas expressdes e
termos a redefinicdo de velhos slogans e palavras e sua vinculacdo
respectivamente positiva ou negativa ao campo bom (o capitalismo, a livre
iniciativa, os empresarios, e suas inerentes virtudes) ou ao campo mau (a
intervencdo estatal, os movimentos sociais, 0s funcionarios publicos os
politicos e seus essenciais defeitos).

Silva (1995, p. 24) entende que “ € até possivel que se aumente assim a produtividade
e a eficiéncia, mas é ainda preciso perguntar a quem essa produtividade e eficiéncia, mais uma

vez, estardo servindo”.

Para Enguita (1989, p. 98),

[...] o foco da atencdo do conceito se deslocou dos recursos para a eficacia
do processo: conseguir 0 maximo resultado com o minimo custo. Esta ja ndo
é a logica dos servigos publicos, mas da producéo empresarial privada. Hoje
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em dia se identifica antes com os resultados obtidos pelos escolares,
qualquer que seja a forma de medi-los: taxas de retencdo, taxas de
promocao, egressos dos cursos superiores, comparacdes internacionais do
rendimento escolar, etc. Esta é a légica da competicdo no mercado. Assim,
“E importante assinalar como as mudangas terminoldgicas ou, mais
especificamente, nas palavras de ordem centrais, expressam precisamente
por isso as mudangas de clima ideologico”.

Muitas dessas terminologias sdo empregadas corriqueira e acriticamente por
significativo percentual de professores, inclusive no processo de formagéo docente, como se a
adocdo e emprego dessas terminologias ou seus pressupostos tivessem um fim em si mesmaos,
sem quaisquer vinculos politico-ideoldgicos ou implicagfes tedrico-praticas. Ou seja, como se
as técnicas fossem totalmente isentas de quaisquer desdobramentos que ndo os estritamente

técnicos, portanto, acima de quaisquer polémicas tedricas ou de concepg¢des de mundo.

4.4 A PRESENCA DO BANCO MUNDIAL NO BRASIL

Hoje em dia, grande parte do destino de cada cidadao, esta imersa em um cenario em
escala mundial. Imposta pela abertura das fronteiras econdmicas e financeiras, impelida por
teorias de livre comercio, instrumentalizada pelas novas tecnologias da informacéo, na qual a
interdependéncia planetaria ndo para de aumentar nos plano econdémico, cientifico, cultural e
politico. Sentida de maneira confusa para cada individuo, tornou-se, para os dirigentes, uma
fonte de dificuldades. A conscientizacdo generalizada dessa “globaliza¢do” das relagdes
internacionais constitui, alids, em si mesma, uma dimensdo do fenébmeno. E, apesar das
promessas que encerra, a emergéncia desse mundo novo, dificil de decifrar e, ainda mais, de
prever, cria um clima de incerteza e, até, de apreensdo, que torna ainda mais hesitante a busca
de uma solucéo para os problemas em escala mundial.

Do esgotamento da capacidade de suportar os problemas estruturais decorrentes do
capitalismo, emerge a necessidade da sociedade buscar formas de superacdo do sistema,
enquanto condicdo de sua propria sobrevivéncia, uma vez que, para Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) (2006), a preocupac¢do maior reside na reafirmacdo da hegemonia dos EUA
na atual conjuntura, em que os problemas s6 tendem ao agravamento.

A ordem mundial esta no meio de uma mudanca profunda: em nenhum outro
momento, desde a formacdo do sistema de alianca ocidental em 1949, a forma e a natureza
dos alinhamentos internacionais estiveram em um estado tdo convulsivo quanto na ultima

década, quando a hegemonia dos Estados Unidos foi severamente questionada, emergindo um
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novo imperialismo. Os grandes desafios internacionais, decorrentes do mundo globalizado —

sem considerar seu carater exato — serdo uma caracteristica determinante do mundo de 2020.
Segundo o Banco Mundial (1996), um dos principais fatores de preocupacéo e, ao

mesmo tempo, mobil e objetivo das reformas, é a reestruturagdo econémica e seus possiveis

desdobramentos.

Durante el decenio de 1980 y a comienzos del de 1990, muchos paises
iniciaron la reestructuracién de sus economias, impulsionados por los
desequilibrios macroeconémicos, una deuda externa excesiva y una
economia mundial cada vez mas competitiva. Los programas de reforma
econdmica han dado resultados positivos en las dos regiones en que eran
mas necesarios; el crecimiento econémico se ha reanudade en Africa y en
América Latina. Los paises africanos han hecho grandes progresos en
muchos aspectos fundamentales de la reforma macroeconémica, pero esos
esfurzos se deben mantener y ampliar, especialmente en lo que se refere al
logro del equilibrio fiscal (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 101-102).

Além desse panorama, a CIA (AGENCIA, 2006, p. 98) destaca outras caracteristicas
significantes, quais sejam, as contradi¢cdes da globalizagdo, as poténcias emergentes e a
mudanca da paisagem geopolitica, 0s novos desafios a governabilidade e um sentimento de
inseguranca mais profundo.

Segundo Dal Ri e Vieitez (2009), principalmente a partir dos anos 1970, as politicas
econdmicas adotadas por diversos governos s6 vém fazendo piorar ainda mais as condi¢des de
vida das classes populares, uma vez que, desde os anos de 1970, em especial as classes
trabalhadoras da América Latina e Africa, vém sentido os efeitos mais diretos da ofensiva do
capital, que recai sobre a populacdo, as imposicdes derivadas do capitalismo de uma gestao
econdmica de mercados desregulamentadores em favor do capital, que propdem o
enfrentamento com violéncia dos movimentos que se insurgem contra o regime, a cooptacao
dos sujeitos que compdem a bases dos movimentos sociais, e ainda dispdem de bloqueios
econémicos e inclusive declara guerra contra 0s paises que imprimem certa resisténcia ao
modelo econémico vigente.

Porém, segundo esses autores (DAL RI; VIEITEZ, 2009), as classes populares, em
especial aqueles setores mais organizados, ndo se submetem com facilidade as condicGes
repressivas, ao contrario, varios movimentos vem sendo identificados em paises como
Equador, Bolivia, Argentina, México, Chile, Coldmbia, Peru e, mais recentemente, Brasil. No
segundo semestre do ano de 2013, a populacdo ganhou as ruas em protestos contra as mais
variadas préticas atentatorias aos direitos do trabalhador, em exemplo: pedagio, corrupgéo,

valor da tarifa de transporte coletivo, precarizacdo do atendimento no sistema publico de
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salde, educacgdo, ocorreu o despertar da sociedade, que demonstrou que a passividade e a
subserviéncia, ndo mais figuram como caracteristicas predominantes na estrutura social
brasileira.

Embora em locais, momentos e intensidade distintos, a mola propulsora dos
movimentos possui identidade na rejeicao das praticas neoliberais, pugnando a sociedade pelo
fim da regressdo social decorrente da desregulamentacdo e precarizacdo do mercado de
trabalho, ao desemprego e a ampliacdo crescente da miséria e dos pobres, que, por sua vez,
estdo ligados as politicas generalizadas de privacdes e concessdes cada vez maiores as
grandes corporacg0es, especialmente as dos paises hegemdnicos.

Os movimentos afetam diretamente a governabilidade, que segundo Santos (2007, p.
159), significa a conservacdo da confianca dos mercados por intermédio da manutencdo de
um bom ambiente para 0s negdcios. Assim, a insurgéncia da populacdo contra a politica
vigente, atinge a manutencdo do ambiente favoravel aos negdcios, pois o favorecimento
sempre pende para os interesses das grandes corporacgdes. De certa forma, imbricada com a
questdo da governabilidade estda a governanca, que, conforme Santos (2007), é uma
terminologia que vem sendo muito utilizada pelo Banco Mundial e pelo FMI e derivada da
expressdo good governance, que significa bom governo, ou seja, a utilizacdo do
gerenciamento dos recursos econdmicos e sociais de forma a promover desenvolvimento
sustentavel, equidade socioecondmica, a garantia dos direitos humanos e, ocultamente, a
manutencdo da hegemonia para a estabilidade das relacdes.

A democracia, segundo as agéncias multilaterais, consiste em um regime adequado
para proporcionar a governanga, pois faz concessdo de espacos limitados de participacéo
popular, elemento que ainda engatinha nos paises hegemonicos, figurando, literalmente, “um
caminho a descobrir”. Especificamente no caso do Brasil, a ressonincia dessas politicas
aparece em legislacbes como a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990) entre outros documentos oficiais do Governo Federal que prevéem
ou fazem mencéo a gestdo democratica no ensino publico, além de outras formas e instancias
nas quais sao/estéo previstas a participacdo popular.

Considerando-se o papel de protagonista desempenhado pelo Banco Mundial no
estabelecimento e imposicdo de politicas aos paises, em especial na area da educacéo, o fato
de o Banco ser uma das principais agéncias internacionais responsaveis pela difusdo e
implantacdo, em todo 0 mundo, das politicas e reformas necessarias a governabilidade, faz-se

necessaria a analise de documentos dessa instituicdo com vistas a identificar sua concepc¢éo e
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o0 significado da democracia proposta e, por conseguinte, de descentralizacdo, autonomia e
participagcdo. A partir disso, entdo, tentar identificar pontos de confluéncia entre as
proposicdes do Banco com as politicas educacionais brasileiras, em especial a gestdo
democratica no ensino publico-estatal, e tentar entender a concepc¢do de democracia,
descentralizacdo, autonomia e participacdo, ndo explicitada nas legislagcdes, em especial na
LDBEN 9394/96.

O Banco Mundial, por meio dos ajustes estruturais colocados aos paises em
desenvolvimento, demonstrou sua relevancia no significativo papel de difusor dos ideais
capitalistas, o que culminou na expansdo da hegemonia norte-americana no mundo e
consolidou 0 mercado sob os parametros de eficiéncia e eficacia na produgdo e na distribuicdo
de bens e servicos. Ainda, a racionalidade dos gastos nos setores sociais desses paises,
implementacdo de abertura de mercado e privatizacao de instituicdes publica, contribuiu para
a reordenacdo do sistema capitalista mundial, que serve a satisfacdo dos interesses das
grandes institui¢des financeiras e 0s conglomerados de empresas.

De acordo com o discurso do Banco Mundial, as medidas de reestruturacdo econémica
dariam conta de colocar os paises nos caminhos do desenvolvimento sustentavel,
viabilizando-lhes a tdo almejada estabilidade econdmica e o retorno de investimentos
externos, ocultando, com certeza, que os principios abstraidos do Consenso de Washington
redundariam também na intensificacdo da pobreza e da desigualdade social.

Coraggio (1996, p. 11) entende que, segundo as orientacbes do Banco Mundial e
demais organismos financeiros internacionais, a logica seguida no desenvolvimento de tais

politicas se baseia na seguinte ordem:

[...] Primeiro deve vir o ajuste, para que 0S paises se preparem para a
integracdo econdmica, depois as reformas de estado, para que a integracao
seja de longo prazo; ao termo do processo, os direitos sociais (se ainda
houver a quem destina-los). Nas duas primeiras fases, quando sobrevém as
conseqliéncias sociais dos impactos econdmicos, as politicas devem ser
assistenciais e compensatdrias.

Com efeito, as orientacdes vertidas pelo Banco Mundial para as politicas sociais sao
adstritas a compensacdo dos efeitos das transformacOes tecnologicas e econdmicas,
intrinsecas ao capitalismo, assegurando, com 0s ajustes estruturais, a liberacdo das forcas de

mercado e supressdo de direitos universais.
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O cenario marcado pela desigualdade é de suma importancia para o desenvolvimento
das forcas produtivas sem limites, mantendo a progressdo do mercado capitalista livre de
possiveis intervencdes do Estado, haja vista sua minimizacao.

Nesse aspecto e nos demais, 0 governo brasileiro se curvou diante das condicionantes
do mercado e das praticas neoliberais proclamadas pelos organismos multilaterais e realizou a
opcao de aderir ao projeto de modernizagéo e crescimento propostos pelo BM e FMI. Tal ato
representou, desde 1990, o aprofundamento da exclusdo social. O preco dessa opcgéo
lamentavelmente foi suportado pela populacédo, que sentiu a falta de compromisso do Estado
com politicas publicas voltadas para a resolucéo das questfes sociais, partindo, desse ponto, 0
aumento generalizado do desemprego, marginalidade e exclusdo. Assim sendo, a educacao
exerceu um papel fundamental para a difusdo dos ideais do capital, pois possuia o poder de
manipulacdo das massas, conduzindo para a resignacao e a naturalizacdo da desigualdade.

Porém, até a década de 1960, os financiamentos do Banco Mundial voltados para 0s
setores sociais ndo vigoravam, passando somente na década de 1970 a se volver para tais
areas, inclusive a educacdo, haja vista as tensdes sociais provocadas por movimentos que
incidiam nos paises da America Latina, sendo necessario resguardar a estabilidade dos
mercados europeus.

Com os objetivos voltados para a melhora na producdo agricola, para enfrentar os
problemas relacionados & pobreza no mundo, o BM impulsionou reformas educacionais em
varios paises. Entretanto, no Brasil, foram intensificados os investimentos na educacdo em
nivel técnico para ingressarem no mercado e contribuirem para a melhora do setor agricola.
Assim, ocorreu, na década de 1970, o primeiro empréstimo concedido ao governo brasileiro
pelo Banco Mundial, com o escopo de implementar o ensino profissionalizante de nivel
médio, industrial e agricola, sendo este executado no periodo de 1971 a 1978. O
financiamento provisionava a criagdo de “centros interescolares, na linha do ensino
profissionalizante, obrigatdrio, expresso na Lei 5.692/71[3]” (FONSECA, 1996, p. 236).

O segundo projeto financiado pelo BM, igualmente na &area profissionalizante, foi
executado no periodo compreendido de 1974 a 1979 e visava a prestacdo de cooperacdo
técnica para as secretarias estaduais de educacdo das regides norte e nordeste do Brasil, com o
propdsito de promover o reforco na implantacdo da Lei 5692/71 e conceder o ensino basico
vocacional por intermédio da construcdo de mais de quarenta centros de ensino
profissionalizantes.

Ja no final da década de 1970, o Banco se voltou para o financiamento de modalidades

de educacdo a distancia, como o Telecurso 2° Grau, exibido diariamente por uma rede de
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televisdo nacional. Porém, na década de 1980, os investimentos se voltaram para as series
iniciais do ensino fundamental (1° Grau), conforme expde Fonseca (2007, p. 52) em “O

Banco Mundial e a Gestao da educagao brasileira™:

A educagdo primaria passou a ser considerada como a mais adequada para
regibes de concentracdo de pobreza e que apresentassem crescimento
populacional acelerado. Esta ultima questdo foi considerada como fator de
desestabilizacdo das economias centrais e locais, pela possibilidade de gerar
pressdes massivas por beneficios sociais e econdmicos. Embora no Brasil, 0s
projetos de educacao priméria sé tenham sido desenvolvidos nos anos 80, 0s
estudos MEC/BIRD para a implantagdo desta nova politica iniciaram-se em
1975.

No curso da década de 1980, a educacdo basica primaria figurou como prioridade de
investimento pelo Banco Mundial, uma vez que prelecionava ser este o nivel de ensino que
concedia maior capacidade em preparar a mulher para o mercado de trabalho e para o
planejamento familiar, com vistas ao controle da natalidade, pois se tinha preocupacdo com o
aumento do contingente populacional dos paises e suas incidéncias na proposta de

sustentabilidade preconizada pelo Banco.
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CONCLUSAO

Apos o término da Segunda Grande Guerra (1939-1945), os Estados Unidos, que ja
representavam uma poténcia mundial, sairam fortalecidos por sua capacidade industrial e
poder bélico. Contudo, era necessaria a sua constituicdo enquanto poder hegemdnico por
todos os paises e, imbuido desse proposito, teve a monopolizacdo da economia como aliada
no processo de consenso. No inicio, era necessario 0 rompimento com os ideais de bem-estar
social, pois o mote das politicas deveria se pautar no empreendedorismo individual,
desprovido de qualquer assistencialismo governamental. Nesse sentido, 0 Banco Mundial,
criado em 1944 na Convencdo de Breton Woods, e o FMI figuraram como importantes
representantes da nova ordem, porém, registra-se que o proposito inaugural da criacdo do
Banco se deu como uma instituicdo para prestar auxilio aos paises, no sentido de reerguer
suas economias, devastadas pela guerra.

A predominancia dos grandes conglomerados de empresas, nas décadas de 1960 e
1970, e a crise do capitalismo — na qual os movimentos da sociedade e os intelectuais
questionavam a estrutura vigente a época, que, de fato, gerava o desenvolvimento da
economia, porém, sem promover o desenvolvimento social —, consistiram em fatores
importantes que culminaram na revisdo dos propoésitos do capital e, por conseguinte, do
Banco Mundial, uma vez que o avan¢o dos ideais socialistas, os quais proliferavam com
experiéncias de alguns paises com regimes diversos, preocupava e ameagava 0s investimentos
havidos com a promoc¢do da hegemonia, eis que imperava a Guerra Fria e 0 mundo se
encontrava polarizado entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.

A reestruturacdo capitalista se deu para a sua propria manutencao, pois o abismo social
— decorrente do sistema rigido baseado na ndo intervencdo estatal —, 0 aumento do
desemprego e as sucessivas convulsdes sociais marcavam um cenario de esgotamento do
sistema monopolizado pelos grandes conglomerados, os quais predominavam diante da
composicdo do Banco, redefiniram a estrutura politica e econémica da instituicdo,
redesenhando os propositos de atuagdo do organismo de forma a assegurar a manutencgéo do
capitalismo e tendo como mote a focalizagdo da pobreza.

Sob 0s argumentos humanitarios, a pobreza passou a ser combatida pelo Banco de
forma veemente, figurando a educagdo como um dos mais importantes instrumentos, pois a
educacdo possui ascendéncia sobre as massas e a capacidade de difuséo dos ideais capitalistas
é fundada na exploracdo, na competicdo e no acumulo. O poder da educacdo para com a
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massa, de naturalizar as desigualdades, foi exercido com a priorizacdo da educacdo bésica,
uma vez que havia o entendimento de que se tratava do nivel de ensino que melhor
correspondia a relacdo custo/beneficio, ou seja, requeria menor investimento e tinha um
retorno mais rapido. Esse retorno era entendido como a superacdo da condicdo de pobreza
extrema e inserc¢do do individuo na vida produtiva.

Nesse contexto, 0 Banco Mundial representou um importante papel de difusor dos
interesses capitalistas, pois condicionava a concessdo de emprestimos aos paises prestatarios a
realizacdo de ajustes estruturais, os quais concediam novo direcionamento as politicas dos
paises e afetavam diretamente a sua prépria soberania, culminando na manutencédo do regime,
na consolidacéo do mercado e na realizacdo da hegemonia.

Os ideais neoliberais predominavam sobre a economia dos paises, incorrendo na
abertura dos mercados, no controle do déficit publico, na diminuicdo dos gastos na saude,
educacdo e servicos sociais, na privatizagcdo de empresas estatais e na ndo intervencdo do
Estado em questdes econdmicas. Assim, as orientagdes concedidas pelo Banco Mundial para
as politicas sociais foram adstritas a compensacdo dos efeitos do processo de globalizacéo,
reafirmando as politicas de ajustes estruturais e aniquilando os direitos sociais.

A mesma légica ndo foi rompida pelo governo brasileiro na adesdo aos projetos de
modernizacdo, 0s quais, em tese, gerariam desenvolvimento e inser¢do no mercado produtivo,
porém, o que ocorreu foi o visivel aprofundamento das desigualdades, com altissimas taxas de
desemprego e exclusdo social. A parte correspondente ao governo brasileiro no pacote de
medidas imposto pelo Banco implicava em implementacdo de investimentos em politicas
publicas sociais (saude, seguranca, transporte, infraestrutura, educacao, cultura), em especial a
educacdo. Esta protagonizou acentuadas mudancas representadas na priorizacdo de
investimentos na educacao basica em detrimento dos demais niveis de ensino, a abertura para
as empresas privadas explorarem a educacdo, em especial 0 ensino superior, a gestdo
democrética, induzindo a participacdo da comunidade e de pais na escola, sendo também
depositada a responsabilidade aos pais pelo custeio da manutencdo das instituicdes de ensino
em muitos de sua frente, a realizacdo de investimentos em insumos, como livros didaticos e
laboratdrios, em detrimento de politicas salariais de professores, enfim, uma série de
mudangas que foram adotadas pelo governo brasileiro seguindo as premissas ditadas pelos
organismos multilaterais.

A preocupacdo do Banco com o monitoramento da pobreza, nos anos de 1980, era
recorrente e se concluiu pela permanéncia da primazia dos investimentos na educacao bésica,

porém, com vistas a educacdo da mulher, uma vez que os estudos apontavam que a mulher
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melhor preparada para o mercado de trabalho retardava e controlava o aumento do
contingente populacional, figurando o controle demogréafico dos paises, uma grande
preocupacdo para o Banco Mundial, pois implicava na projecdo de sustentabilidade
desenvolvida.

No decorrer na década de 1980, a educacdo primaria se manteve como prioridade de
investimentos pelo Banco Mundial, o qual defendia que esse nivel de ensino oferecia maior
capacidade em preparar a mulher para o mercado de trabalho e para o planejamento familiar,
visando a diminuicéo de sua prole, fundamental para o conceito de sustentabilidade praticado
pelo Banco.

Na tentativa de compreender o processo de transformacgéo da educacgdo, em destaque a
educacdo das mulheres e sua insercdo na agenda do Banco Mundial, foi necessario desvelar,
em meio a discursos humanitarios, a forte tendéncia econémica que foi o0 mote das acbes do
Banco, o qual, na énfase para atingir seus objetivos, levou os paises denominados “em
desenvolvimento” a renunciarem suas politicas e adotarem a politica internacional, tendente a
reafirmar os valores do capitalismo e a assegurar os interesses econdmicos das grandes
poténcias mundiais.

Verificou-se que a estratégia de investir na educacdo das mulheres para combater a
pobreza dos paises periféricos também possui a conotacdo, pelas agéncias multilaterais, de
promover o desenvolvimento desses paises, concedendo a educacdo da mulher cunho
estratégico, com alguns objetivos bem delineados. Ou seja, ela deveria promover o
rompimento com o circulo da pobreza intergeracional, impulsionar a abertura do mercado e o
desenvolvimento dos paises periféricos, por meio da reducdo das taxas de natalidade e
melhorias na educagdo da mulher. Esta passaria a ter maior preparo para a maternidade, néo
somente reduzindo a quantidade de filhos como também cuidando melhor da prole, com mais
salde e cuidados nutricionais.

Com o apoio de uma literatura mais critica, foi possivel descortinar as reais intences
do Banco Mundial, que se utiliza da educagdo como instrumento para promover
transformacdes nos paises periféricos. Sob o discurso de impulsionar o desenvolvimento, a
equidade social e o combate a pobreza, o0 Banco Mundial incluiu a mulher em quase todas as
suas participacdes em conferéncias e documentos oficiais. Assim, com recorréncia, tais
documentos e conferéncias ddo énfase a educagdo feminina como uma forma de combater a
pobreza, pois preconizar o empoderamento das mulheres é uma estratégia para o
desenvolvimento e o controle da natalidade dos paises periféricos, reduzindo-se, assim, a

necessidade dos governos investirem em politicas sociais de cunho assistencial.
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A questdo da educacdo feminina para o Banco Mundial foi erigida como prioridade, a
partir dos anos 1990, com a subscricdo de acordos internacionais, nos quais 0s paises
periféricos tiveram adesao condicionada para a aprovacao de seus projetos e financiamentos,
decorrendo da adesdo o estabelecimento de compromissos na elaboracdo de politicas de
inclusdo educacional da populagdo mais vulneravel socialmente, categoria esta que inclui a
mulher.

Importante ressaltar que a contrapartida pelos financiamentos, assumida pelos paises
periféricos, redunda na assuncédo das recomendacdes do Banco Mundial na implementacéo de
reformas e ajustes econdmicos, na tentativa de reafirmar o poderio econdmico e a hegemonia
dos paises detentores mundialmente de maior capital. Nesse aspecto, 0 Banco Mundial se une
a outras organizacOes para promover a defesa intransigente da mundializacdo do capital, do
neoliberalismo, e da abertura de mercado, imprimindo uma pseudo viabilidade do capitalismo
enguanto um sistema de oportunidades, o qual carece somente de alguns ajustes.

Dessa forma, ainda que o Banco Mundial e as demais organizagdes que preconizam o
carater humanitario em sua esséncia defendam a ideia de atuacdo para a reducdo da pobreza
por meio de acdes educacionais, a pesquisa conclui que, de fato, as referidas instituicdes séo
representantes legitimas dos interesses do capital, e nesse desiderato, todas as a¢des se voltam
para a sua manutencdo. Sob os eflivios de tais argumentos, em que pese, ndo possamos negar
que alguns grupos mais vulneraveis tém certos avancos pelas politicas focalizadoras
internacionais, permanece a desigualdade social, pelo fato de serem atacadas algumas das
consequéncias e ndo a verdadeira causa da exclusdo social, a qual reside no sistema
capitalista.

Nesse contexto, abstrai-se que as politicas de educacdo implementadas pelo governo
brasileiro ndo destoam da proposta de reestruturacdo capitalista promovida pelo Banco
Mundial na perspectiva de manutencdo da ordem capitalista, bem como para a perpetuacdo da
desigualdade e da competicdo, as quais alimentam o sistema. Embora esse sistema tenha
demonstrado, por véarias vezes, um esgotamento de suas possibilidades, acaba se
reestruturando e, apesar de preservados os velhos principios, acaba se mantendo sob 0s novos
contornos. A globalizagdo e o privilégio das relacdes de mercado sobre a melhoria da
qualidade de vida da populacdo pobre — que poderia ser alcangada com politicas estaveis de
salde, educacdo, habitacdo, seguranca publica, empregabilidade entre outras —, representam a
minimizacdo do Estado e sua negligéncia, inoperancia e insensibilidade diante dos problemas

de seu povo.
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Portanto, a compreensdo dessa dindmica das relagcbes entre economia, mercado e
educacdo instrumentaliza o entendimento sobre a defesa da educagdo feminina — a qual se
utiliza do argumento de cunho humanitario, sensivel as questdes de género —, mas oculta as
contradicGes estruturais geradas pelo sistema capitalista e, entdo, & premente a necessidade
dos governantes brasileiros despertarem para a situagdo que aflige as nossas escolas,
exemplificada pela evasdo, repeténcia, baixa qualidade do ensino e sucateamento das
instituicbes. Logo, a necessidade de se imprimir resisténcia aos ideais de perpetuacdo das
desigualdades, partindo para acGes concretas que promovam o resgate da educacdo com
pardmetros criados dentro da nossa historia, da nossa memdria e, assim, redescobrindo a
nossa identidade cultural.

Contudo, a problematica afeta a educacdo das mulheres ndo deve ser somente retorica,
um discurso de teor neoliberal sob os eflivios desenvolvimentista, mercadoldgico e de
combate a pobreza, pois isso tende a fragmentar e amenizar as mazelas sociais com politicas
focalizadoras e compensatdrias. Ao contrario, ela deve requerer politicas efetivas que venham
a romper com os grilhdes impostos pelo capitalismo e levar a emancipacdo da populacédo e a
edificacdo de uma sociedade mais justa e solidaria, uma vez que as praticas atuais mascaram a
desigualdade persistente entre homens e mulheres e somente a abertura do mercado para as
mulheres ndo configura uma igualdade, pois prevalece a precarizacdo do trabalho feminino, a
baixa remuneracdo, a predominancia do trabalho informal, enfim, a desigualdade na acepc¢éo
do termo.

A educacdo da mulher, vislumbrada pelo Banco Mundial, preconiza a capacitacdo
feminina para a inser¢do no mercado de trabalho e melhor aproveitamento das oportunidades
ofertadas por ele, reduzindo, assim, a pobreza dos paises periféricos. Nesse prisma, a
educacdo é vista como mola propulsora do desenvolvimento, porém, o que ocorre é 0
fendmeno inverso, no qual o desenvolvimento humano ndo acompanha o crescimento
econémico, residindo, nesse aspecto, a necessidade de imprimir resisténcia por toda a
sociedade, na conjuncgéo de esforgos entre 0s segmentos e 0s movimentos feministas, para que
a questdo seja incorporada nas politicas que venha a corrigir as distor¢des existentes entre
homens e mulheres, trabalhadores e beneficiarios do trabalho.

Contudo, ha de se ressaltar a caréncia de formacéo politica e critica das professoras
que atuam nas escolas, emergindo assim a necessidade de que o tema esteja inserido no
curriculo dos cursos iniciais e de formagdo continuada, uma vez que essa caréncia culmina no

afastamento dos professores e professoras dos espacos de atuacédo, resultando no conformismo
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e na resignacao — elementos que reduzem a acdo da pratica politica consciente e responsavel,

voltada para a emancipacao social.
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