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RESUMO

Entre maio de 2003 e julho de 2004, os Estados Unidos da América (EUA) em conjunto com
a Gra-Bretanha foi Autoridade Provisoria (CAP) do Iraque, conforme reconhecido pela
Resolucao 1483 do Conselho de Seguranga da ONU (CSONU). Desde entao os EUA
investiram trilhdes de dolares em ajuda e gastos militares no pais, um dos maiores dispéndios
financeiros da sua histéria. Mesmo com a transferéncia de poder para os iraquianos em julho
de 2004, os EUA permaneceram influenciando as condicionantes iraquianas em termos de
governanga, seguranca, politica externa (diplomacia) e diretrizes econdmicas, sem deixar pra
trds o mecanismo de reconstrugdo e a ocupagdo militar vigente. Diante disso, esta tese propde
a seguinte pergunta de pesquisa: quais mecanismos certificaram a permanéncia da agenda
liberal norte-americana no Iraque apos a transferéncia de poder de 2004? Desde a invasao,
norte-americanos ¢ britanicos contaram com o apoio de determinadas elites do poder
iraquiano para respaldar as suas agdes. Essas elites eram compostas por grupos politicos em
oposicdo ao partido Baath (de Saddam Hussein) que estiveram em interlocu¢do com as
poténcias ocidentais desde os anos 1990, participaram do processo de reconstrugao em 2003 e
posteriormente compuseram o corpo governamental do pais desde o estabelecimento da nova
constituicdo iraquiana de 2005. Desta forma, tem-se como hipotese que a articulagdo entre o
governo dos EUA e essas elites locais iraquianas entre 1990 e 2003 foi fator determinante
para a permanéncia dos EUA no Iraque apds a transferéncia de poder, que posteriormente
culminou em uma intensa alianga EUA-Iraque desde entdo. Através de uma analise qualitativa
das redes sociais das elites iraquianas anti-baathistas, esta tese pretende demonstrar quem sao
essas liderangas da oposi¢do iraquiana e como atuaram como sequazes dos EUA no Iraque
desde 1990. Buscaremos identificar a articulagdo destas elites iraquianas nao-governantes € o
governo dos EUA dentro de um quadro mais amplo de ac¢des intrusivas internacionais norte-
americanas que serao categorizadas neste trabalho. Por fim, entendemos que esse processo de
interven¢do para transformacao das estruturas politicas e economicas do Iraque se enquadra
dentro de um escopo de agdo hegemdnica norte-america no Oriente Médio, pautado em

principios normativos liberais como promo¢ao democratica e liberalizagao econdmica.

Palavras-chave: Estados Unidos da América; Iraque; Ocupagdo; Reconstrucao; Intervengao

Internacional; Elites do Poder; Hegemonia.



ABSTRACT

Between May 2003 and July 2004, the United States of America together with Great Britain
was the Provisional Authority of Iraq, as recognized by United Nations Security Council
Resolution 1483. Since then, the US has invested trillions of dollars in aid and military
spending in the country, one of the biggest financial outlays in its history. Even with the
transfer of power to the Iraqis in July 2004, the US continued to influence Iraqi conditions in
terms of governance, security, foreign policy (diplomacy) and economic guidelines, without
leaving behind the reconstruction mechanism and the current military occupation. Therefore,
this thesis proposes the following research question: What mechanisms ensured the
permanence of the US liberal agenda in Iraq after the 2004 transfer of power? Since the
invasion, the Americans and British have relied on the support of certain Iraqi power elites to
back their actions. These elites were made up of political groups in opposition to the Baath
party (of Saddam Hussein) that had been in dialogue with Western powers since the 1990s.
They participated in the reconstruction process in 2003 and have subsequently formed the
country's governing body since the establishment of the new Iraqi constitution of 2005.In this
way, it is hypothesized that the articulation between the US government and these anti-
Baahtist Iraqi elites between 1990 and 2003 was a determining factor for the US permanence
in Iraq after the transfer of power, which later culminated in an intense US- Iraq ever since.
Through a qualitative analysis of the social networks of anti-Baathist Iraqi elites, this thesis
aims to demonstrate who these Iraqi opposition leaders are and how they acted as US
supporters in Iraq since 1990. We will seek to identify the articulation of these non-governing
Iraqi elites and the US government within a broader framework of US international intrusive
actions that will be categorized in this work. Finally, we understand that this intervention
process to transform Iraq's political and economic structures fits within a scope of US
hegemonic action in the Middle East, based on liberal normative principles such as

democratic promotion and economic liberalization.

Keywords: United States of America; Iraq; Occupation; Reconstruction; International

Intervention; Power Elites; Hegemony.



RESUMEN

Entre mayo de 2003 y julio de 2004, los Estados Unidos de América junto con Gran Bretafia
fueron la Autoridad Provisional de Irak, reconocida por la Resolucion 1483 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Desde entonces, Estados Unidos ha invertido trillones de
dolares en ayuda y gasto militar en el pais, uno de los mayores gastos financieros de su
historia. Incluso con la transferencia del poder a los iraquies en julio de 2004, Estados Unidos
siguid influyendo en las condiciones iraquies en términos de gobernabilidad, seguridad,
politica exterior (diplomacia) y lineamientos econdmicos, sin dejar atras el mecanismo de
reconstruccion y ocupacion militar vigente. Por lo tanto, esta tesis propone la siguiente
pregunta de investigacion: ;qué mecanismos aseguraron la permanencia de la agenda liberal
estadounidense en Irak después del traspaso de poder de 2004? Desde la invasion, los
estadounidenses y los britanicos han contado con el apoyo de ciertas élites del poder iraqui
para respaldar sus acciones. Estas ¢lites estaban formadas por grupos politicos de oposicion al
partido Baath (de Saddam Hussein) que dialogaban con las potencias occidentales desde la
década de 1990, participaron en el proceso de reconstruccion en 2003 y luego conformaron el
6rgano de gobierno del pais desde la instauracion de la nueva constitucion iraqui de 2005. De
esta forma, se hipotetiza que la articulacion entre el gobierno estadounidense y estas élites
iraquies locales entre 1990 y 2003 fue un factor determinante para la permanencia
estadounidense en Irak tras el traspaso del poder, que luego culmind en unaalianza
intensaEstados Unidos-Irak desde entonces. A través de un andlisis cualitativo de las redes
sociales de las ¢lites antibaathistas iraquies, esta tesis pretende demostrar quiénes son estos
lideres opositores iraquies y como actuaron como partidarios de Estados Unidos en Irak desde
1990. Buscaremos identificar la articulacion de estas élites iraquies no gubernamentales y el
gobierno de Estados Unidos dentro de un marco mas amplio de acciones intrusivas
internacionales estadonidenses que se clasificaran en este trabajo. Finalmente, entendemos
que este proceso de intervencion para transformar las estructuras politicas y econdmicas de
Irak se enmarca dentro de un ambito de actuaciéon hegemonica estadounidense en Oriente
Medio, basado en principios normativos liberales como la promocion democratica y la

liberalizacidon econdmica.

Palabras-Clave: Estados Unidos de América; Irak; Ocupacion; Reconstruccion; Intervencion

Internacional; élites del poder; Hegemonia
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1. INTRODUCAO E ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta tese pretende estudar a relagdo transnacional entre a elite iraquiana anti-
saddamista e o governo dos EUA durante os anos 1990 e os anos imediatamente antes da
invasao de 2003. Tem-se como hipdtese que a insercdo politica desta elite nas estruturas de
poder do Iraque pds-Saddam ¢ o principal mecanismo para a permanéncia da presenca dos
EUA no pais apos a ocupacgdo formal. Entende-se que esse processo reflete uma parcela das
dindmicas hegemodnicas de poder dos EUA no Oriente Médio, pautado em principios
normativos como a promog¢ao democratica e a liberalizagdo economica. A justificativa para tal

pesquisa se constroi adiante nesta introdugao.
1.1  Apresentacio do tema.

A relagdo contemporanea entre os Estados Unidos da America (EUA)-Iraque se
materializa como fator fundamental para as diretrizes geopoliticas ¢ econdmicas dos EUA
para o Oriente Médio desde a Guerra do Golfo (1991). Contexto em que se inaugura a nova
ordem mundial, anunciada por George W. H. Bush. Durante a ocupagao norte-americana, em
2003, o Iraque esteve sujeito a um intenso processo de reformas politicas e institucionais, e de
internacionalizagdao da sua economia, liderado pelos EUA (HERRING; RANGWALA, 2006,
p.1). Mesmo apds o periodo de vigéncia da autoridade provisoria formalmente constituida
(2003-2004), os EUA mantiveram seu projeto de reconstru¢ao do Iraque em andamento. Os
resultados imediatos desse processo demonstram um Iraque cujo comando politico foi
fragmentado, os mercados e as produgdes mais basicas se inseriram no circuito do capital
internacional' e os mecanismos de combate & violéncia ndo evitaram que surgissem novos
episodios de insurgéncia no pais (HERRING; RANGWALA, 2006, p.275).

Segundo Andrew Bacevich (2016), existem alguns momentos historicos fundamentais
que revelam a importancia dessa relagdo: a guerra Ira-Iraque (1980), em que, inicialmente, os
EUA apoiaram os iraquianos contra os iranianos, temerosos do que poderia acontecer apos a
revolugdo iraniana de 1979%. A Guerra do Golfo de 1991, como resultado da invasio

iraquiana ao Kuwait, em que os EUA se envolveram no conflito regional com o proposito

! Esse processo se deu por meio das politicas de liberalizagio econdmica e incentivo ao investimento estrangeiro
direto, desenvolvidas pela Coalizdo de Autoridade Provisoria: Order 12: Trade Liberalization Policy (7 June
2003) Order 39: Foreign Investment (19 September 2003)Order 54: Trade Liberalization Policy 2004 (24
February 2004) (TALMON, 2013), e a Investment Law (2006) ja apds a ocupagao.

? Iraquianos receberam U$80 bilhdes em empréstimos para derrotar os iranianos (DENOUX, 2003, p.410)



22

declarado de libertar o Kuwait da invasdo iraquiana. Em 1998, a operacdo Desert Fox,
demonstracdo em que EUA e Gra-Bretanha® bombardearam o Iraque sob o argumento de
desabilitar a capacidade de producao de supostas armas de destrui¢do em massa (ADM).
Soma-se também a invasdo de 2003, quando os norte-americanos, com o apoio britanico,
empreenderamuma intervenc¢do militar reformando impositivamente o Estado iraquiano em
conformidade com a agenda internacional de statebuilding (Reconstru¢io do Estado). Por fim,
o contexto hodierno de combate ao Estado Islamico (ISIS), cuja nova intervencdo militar
norte-americana deu-se inicialmente por meio de ataques aéreos (2014) e depois em agdes
militares em terreno (2015) ja com consenso explicito do governo iraquiano. Portanto, a
histéria recente entre ambos os Estados ¢ proxima. Na verdade, a dedicacdo e o investimento
financeiro e de tempo norte-americano no Iraque € maior que qualquer outro caso de
intervencdo® na historia dos EUA, ao lado do Afeganistdo.

Apos a Segunda Guerra Mundial, os EUA gastaram o equivalente a US$ 182 bilhoes
na reconstru¢do da Europa, dos quais a Alemanha Ocidental acabou reembolsando um tergo
da assisténcia total recebida; e algo em torno de US$18 bilhdes na reconstrugdo do Japao
(SERAFINO; TARNOFF; NANTO, 2006). Na guerra das Coreias (1950-53) e na do Vietna
(1965-75), em que nao houve processo de reconstru¢ao pds-conflito, os gastos militares foram
respectivamente US$ 276 bilhdes e US$ 1 trilhdo® (DAGGETT, 2010).

Nenhum desses casos se compara as intervengdes contemporaneas e, em especial, ao
caso iraquiano. Desde 2003, os gastos totais dos EUA para o Iraque chegam a cifra de quase
US$ 2 trilhdes. O Departamento de Defesa (DoD) recebeu cerca de US$ 838 bilhdes em
financiamento de “emergéncia” e “operacdo de contingéncia no exterior” para operagdes no
Iraque até o FY de 2019. Além disso, somam-se os gastos adicionais do DoD relacionados a
guerra para o orgamento basico, que incluem seguranga reforcada nas bases militares no
exterior, alistamento e realistamento bonus, aumento dos salarios militares e custos de satde
dos soldados, com a participagdo do Iraque em cerca de US $ 382 bilhdes. O gasto
aproximado do Departamento de Estado (DoE) e da Agéncia dos EUA para o

Desenvolvimento Internacional (USAID) ¢ de US$ 59 bilhdes, no Iraque e na Siria, para

3A alianga entre EUA e Gri-Bretanha ¢ um fato importante da histéria intervencionista das poténcias no Iraque.
No contexto hodierno ha uma predominéncia de investimentos, de lideranga e maior capacidade dos EUA que
dos britanicos, grande aliado e brago direito dos EUA (AMARAL, 2017, p.73-79).

* No quarto capitulo desta tese pretendemos fazer uma discussio apropriada sobre o conceito “Intervengio”, pois
entendemos ser chave para compreensdo da principal proposta argumentativa desta tese sobre as condigdes
sociais internacionais que permitem a manuten¢do dos interesses dos EUAno Iraque contemporaneo.

* Todos os valores estdo atualizados para o délar atual (2021) conforme os dados do CPI Inflation Calculator
disponivel em <https://www.officialdata.org/us/inflation/> acesso 20/02/2021.
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promog¢ao da democracia, reconstrucdo, treinamento e remoc¢ao de bombas ndo detonadas.
Cerca de 4,1 milhdes de veteranos de guerra pds-11 de setembro estdo recebendo cuidados
médicos, auxilio invalidez e outras compensagdes desde 2003 em um valor que chega a
US$199 bilhdes. E, como ndo houve impostos da Guerra do Iraque e muito poucos titulos de
guerra emitidos para financiar as guerras pos-11 de setembro, pode-se adicionar outros US$
444 bilhdes em juros sobre esse montante (CRAWFORD, 2020).

De todos esses momentos, a invasdao de 2003 aparece como ponto crucial de
transformagao nas relagdes entre EUA/Iraque. Isso porque a derrubada do governo do Partido
Baath, no poder desde o comeco dos anos 1970, consolidou o inicio de um projeto para um
“novo” Iraque. Tal projeto foi outorgado aos EUA e a Gra-Bretanha, pelo Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSONU) conforme a Resolugdo 1483, que concedeu as
poténcias poder de autoridade provisdria do Iraque com o dever de desenvolvé-lo, reconstrui-
lo e estabilizd-lo. E notavel que a invasdo inicialmente contou com a desaprovagdo do
CSONU, porém semanas depois o proprio CSONU reconheceu ser legitima a ocupagdo anglo-
americana conforme a Resolucdo 1483, arraigada nos principios normativos do jus post
bellum®. Entdo, por 14 meses elas executaram um plano de reconstrucio que atingiu as bases
mais fundamentais do pais: (i) econdmica, pela abertura dos mercados iraquianos; (ii) militar,
pelas reformas no setor de seguranca e defesa do Iraque; (iii) politica, pela instauragdo um
regime federativo e democratico; (iv) legal, pela formula¢do uma nova constitui¢ao iraquiana,
entre outras mudangas estruturais (CAP, 2004). O argumento do presidente G. W. Bush na
época era que esse “novo” Iraque serviria de modelo para a reforma politica e econdmica de
outros rogue states’ no Oriente Médio, estratégia conhecida por bandwagoning®. Logo,
buscava-se estabelecer no Iraque uma democracia liberal com uma economia de mercado,
servindo como aliado dos EUA no Oriente Médio (HERRING; RANGWALA, 2006).

No entanto, tal dedicagdo norte-americana para regido da antiga Mesopotamia nao era
consenso na época. Especialistas norte-americanos discutiam sobre a necessidade de uma

interven¢do no Iraque. John Mearsheimer e Stephan Walt (2003a; 2003b) consideravam a

6 Para maior conhecimento sobre os principios normativos do jus post bellum recomenda-se ler Rodrigo Amaral
(2016). Serao retomados no capitulo 4 da tese.

"Termo cunhado na administragdo Clinton (1994) para designar Estados agressivos, que violavam os DH e
promoviam ideologias radicais, portanto ameagas & ordem e a seguranca internacional. Apontavam: Cuba,
Coreia do Norte, Ird, Iraque e Libia, portanto, caberia aos EUA assumir a responsabilidade de pressionar e, até
mesmo, transformar esses Estados. Justamente o que buscou a administragdo Bush na sua doutrina de Politica
Externa, definindo o “eixo do mal”: Ird, Iraque e Coreia do Norte, como principais rogue states.

A retorica de bandwagoning reflete o principal argumento do governo norte-americano desde o inicio da
reconstrugdo do Iraque, ou seja, transformd-lo numa democracia e desenvolver uma economia de livre-
mercado que seja espelhada para demais Estados do Oriente Médio (KLEIN, 2008, p.328).
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guerra desnecessdria tanto em termos estratégicos quanto em termos financeiros. James Baker
III, ex-secretario de Estado da administragdo de George H. W. Bush, considerava um erro
iniciar uma guerra com o Iraque, ainda que os EUA tivessem os meios para tal, pois
considerava os riscos politicos altos demais. Brent Scrowfort, ex-membro do Conselho de
Seguranga Nacional (CSN) de G. H. W. Bush entendia que uma guerra contra Saddam
colocaria em xeque a campanha global contra o terrorismo, visto que o Iraque ndo era uma
ameaca terrorista. O ex-presidente Jimmy Carter afirmava que Bagda ndo representava
nenhum perigo real para os EUA. Arlen Specter, veterano senador Republicano, entendia que,
antes de iniciar uma guerra, todas as demais alternativas (sangdes econOmicas, diplomacia,
inspegoes) deveriam ser esgotadas (RAI, 2002). Ainda assim, a maioria dos congressistas
(69%) dos EUA votaram pela invasao e pela guerra contra Saddam. (USA, 2002).

Esse movimento refletiu, em grande medida, a Doutrina Bush, que se pautava em dois
principios. Primeiramente, era necessario garantir a seguran¢ga dos EUA acima de tudo. Em
segundo lugar, os EUA teriam o dever de usar sua for¢a para mudar o status quo no mundo.
Segundo Daalder e Lindsay (2003, p. 14), essas prerrogativas levaram os EUA, durante o

governo Bush, a “procurar monstros para destrui-los™

. Assim, ao contrario do que muitos
teoricos'® afirmam, os atentados de 11/09 ndo foi a razio para invasdo do Afeganistao e do
Iraque, mas a oportunidade de por em pratica esses ideais.

Na verdade, pode-se dizer que a Doutrina Bush se materializou em trés vias. A
primeira na forma da preferéncia pela agdo unilateral, ou sua forma ad hoc de
multilateralismo, que envolveu a construcdo de coalizdes pontuais, as quais os EUA
lideravam, conhecida também como “multilateralismo a la carte” (HAAS, apud SHANKER,
2001). Em segundo lugar, o uso da preempcao: os EUA deveriam estar preparados para agir
preventivamente contra ameacas consideradas iminentes, € at¢ mesmo contra ameagas em
potencial. Por fim, o dever de usar seu poder sem precedentes para produzir “mudancas de
regime em estados falidos”. Portanto, havia o impulso de usar for¢as militares dos EUA com

o propdsito expresso de derrubar governos de rogue states, mesmo na auséncia de um ataque

direto aos EUA, como na invasao do Iraque (DAALDER; LINDSAY, 2003, p.14).

%Essa frase remete a afirmacdo do ex-presidente John Quincy Adams, na época secretario de Estado, em 1821
apoiava uma politica externa contraria a doutrina Bush: “Ela (nag8o norte-americana) ndo vai ao exterior em
busca de monstros para destruir”. Foi ele quem encarregou o planejamento da famosa Doutrina Monroe
durante o governo de seu predecessor James Monroe, sobre o principio da “nio-intervengdo” em assuntos
(colonizagao e conflitos) estrangeiros. Justamente o oposto a doutrina Bush.

!"Referimos-nos aqueles que desenvolvem a ideia de guerra preventiva, ou seja, da invasdo ao Iraque para
antecipar a emergéncia de nucleos terroristas no pais. Alguns exemplos: John Yoo (2003); Christopher
Greenwood (2003) Jeffrey Record (2003), entre outros.
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Se retomarmos a historia dos EUA, no século XX, veremos que praticas de ocupacao
internacional direta sdo apenas uma das diversas formas de acdo internacional norte-
americana que caracteriza sua presenga no Oriente Médio e nao sdo exclusivas da Doutrina
Bush. Outras formas, como inser¢do internacional de corporagdes norte-americanas;
cooperagdo para o desenvolvimento econdmico; acordos bilaterais efetivos (exportacdo e
importa¢do); cooperacdo para a reforma do setor de seguranga e intercAmbio de modelos de
governanga ¢ administracdo publica (HERRING; RANGWALA, 2005), fazem parte do
conjunto de fatos que indicam o que chamamos de “presenca norte-americana” ',

Em alguma medida, as ocupagdes pds-Segunda Guerra Mundial da Alemanha e Japao
representaram as primeiras experiéncias norte-americanas com o uso da for¢a militar pos-
conflito para sustentar uma transformacdo politica e econdmica de grandes proporgoes.
Ambos os casos representaram um padrdo de comportamento de reconstrugdo pos-conflito
com reconhecimento internacional de legitimidade (DOBBINS, 2005, p.xiii), bem como a
conversao de inimigos para o status de importantes aliados (KUPCHAN, 2010). Trata-se de
uma estratégia hegemodnica construida no consenso e em processos legais (PARMAR, 2018)
reproduzido em diversos territorios, sendo o Iraque um caso paradigmatico.

Em maio de 2003, o projeto de reconstrucdo pds-conflito no Iraque, representou a
sétima vez'? que os EUA intervieram em um Estado desde o fim da Guerra Fria. Dessa vez, a
intervengdo se deu num contexto de justificativa de promoc¢do de medidas contraterroristas
globais, sob as acusagdes de que o Iraque servia de safe haven a grupos terroristas, o governo
Baath estava desenvolvendo ADM e violava os Direitos Humanos (DH) com praticas
repressivas a populacio (CHITALKAR; MALONE, 2013). Apesar dessas supostas
justificativas, que buscam dar legitimidade a pratica intervencionista dos EUA no Iraque,
outras razoes impulsionaram a ac¢ao intervencionista norte-americana.

Em termos geopoliticos, o Iraque se posiciona territorialmente num espago importante
no Oriente Médio. Localizado no centro do subcontinente — situado no que fora uma vez a
grande Mesopotamia -, o pais faz fronteira com seis paises, dentre os quais, Arabia Saudita,
aliado histérico dos EUA na regido; Ird, cujo histérico de relacionamento ¢ conturbado
diplomaticamente e de tensdo politica; a Turquia, fronteira do Oriente Médio com a Europa;
Siria, palco de um dos conflitos internacionais mais ardentes da década de 2010. Ou seja, uma

regido de varios acessos bem no centro do subcontinente. Em termos de recursos econdmicos,

LR I3

! Categorizagdes mais refinadas sobre o que entendemos por “presenca norte-americana”, “intervengdes” e suas
formas de expressao internacional, pretendem ser elaboradas no quarto capitulo desta tese.
12 posteriormente s invasdes do Kuwait, Somalia, Haiti, Bosnia, Kosovo e Afeganistdo.
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o Iraque compde a segunda maior fonte de concentracdo de petrodleo bruto no mundo, ao lado
do Ird, com 145 bilhdes de barris de reservas, apenas atras da Arébia Saudita’. Mesmo que,
desde 2003, a dependéncia do mercado petrolifero tenha diminuido'* a importancia da
industria do petrdleo para o desenvolvimento do mercado iraquiano ainda ¢ fundamental. Isso
tanto em termos absolutos quanto em termos politico institucionais, com o desenvolvimento
de leis para regulamentar o comércio dos produtos derivados da industria petrolifera
iraquiana, como o [raq Oil Trust (agosto de 2003) e o Regulation of Oil Distribution (outubro
de 2003), a criacao de um fundo para desenvolvimento do setor petrolifero, o Irag Oil Trust
Fund (setembro de 2003), e o reforco institucional dado ao Ministério do Petrdleo, especifico
para cuidar de assuntos petroliferos no pais'.

O dominio da ocupagdo, conforme a Resolucao 1483 do CSONU, foi outorgado a
Coalizdo de Autoridade Provisoria (CAP)', comandada por representantes governamentais
dos EUA e da Gra-Bretanha. Separadamente, as atividades militares estiveram sob o comando
da Combined Joint Task Force — 7(CJTF-7) que fazia os servicos de operacdo militar em
combate aos grupos insurgentes, de capacitacdo e de reestruturacao das forgas regulares do
Iraque. Por isso, durante os 14 meses de ocupacdo formal'’, dois campos sobressaem das
praticas de reconstru¢do do Iraque: um militar e outro relativo aos demais aspectos politicos,
econdmicos e de infraestrutura. (AMARAL, 2017, p.97)'®. A constitui¢io provisoria vigente
durante a administracio da CAP a Transitional Law (TAL)" dividiu o periodo de transi¢do
em duas fases — a fase do governo interino, que comegou em 30 de junho de 2004, ¢ a fase de
transi¢do do governo, que teve inicio apds as eleicdes para a Assembleia Nacional e o
governo oficial do Iraque. Para apoiar questdes de governanca e seguranca relacionadas a

implementagdo da lei transitoria, os EUA dispuseram cerca de US $ 1,7 bilhdo em abril de

13 Conforme o Iraqi Ministry of Oil. Disponivel em: <http://iraqministryofoil.com/> Acesso: 30/05/2017
14A contribuicdo do petréleo para o PIB total diminuiu, entre 2004 e 2011, de 70% para apenas 43%, em

contrapartida, outros setores expandiram, como servigos sociais (18%), finangas (13%) e agricultura (8%) (AL-
BASRI; AL-SEBAHI, 2013, p.3)

13 Sobre o desenvolvimento petrolifero iraquiano durante a ocupagio, ver: Amaral, 2017, p.143-170.

16 A CAP reproduz a ideia de “multilateralismo a la carte” conforme descrito por Richard Haas em 2001, ja que
os EUA lideravam e determinavam as diretrizes da coalizao internacional no Iraque.

7 Por ocupagio formal, nos referimos ao periodo provisorio em que os EUA e a Gri-Bretanha foram autoridade
no Iraque, administrando formalmente o pais, conforme a Resolugdo 1483, até que fosse estabelecido um novo
governo iraquiano. Esse periodo foi de margo de 2003 a julho de 2004, quando foi instituido enfim um governo
interino no Iraque, composto por iraquianos (também provisoriamente), até finalmente as eleigdes
democraticas em 2005.

"®Essa divisdo fica explicita nos planos de agio norte-americanos para a reconstrugio do Iraque, desenhados em
sete cartas organizacionais da CAP que revelam essa estrutura (AMARAL, 2017, p.85-93). Ela demonstra que
0s mecanismos de reconstrucao eram repensados conforme do desenvolvimento da ocupagao.

POficialmente com a nomenclatura de Transitional Administration Law (TAL), conforme Lei de Administragio
do Estado do Iraque para o Periodo de Transi¢do (08 de marco de 2004) (TALMON, 2013, doc.511).
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2004%°. Como resultado as forgas de seguranga iraquianas e do CJTF-7 permaneceriam como
responsaveis pela seguranga apos a transferéncia de poder no Iraque (GAO, 2004a).

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) (apud HERRING;
RANGWALA, 2006, p. 257), em 2004, os EUA desembolsaram US$2,2 bilhdes em fundos
para projetos civis iraquianos. No mesmo ano, cerca de USS$ 4,7 bilhdes foram realinhados de
projetos de eletricidade e agua para projetos de seguranca, desenvolvimento econdmico e
impactos imediatos. Até marco de 2005, os EUA e os doadores internacionais
comprometeram US$ 60 bilhdes para esfor¢os de seguranca, governanga e reconstru¢do no
Iraque; desse montante, os EUA forneceram cerca de US$ 24 bilhdes (GAO, 2005). Em
relatorio de 2006, o General Accountability Office (GAO) afirmou que esses esforcos para
reconstru¢do e alivio financeiro do Iraque desde 2003 estava sendo realizado através de
contratos adjudicados pelos DoD, DoE e pela USAID. Essas agéncias foram responsaveis por
98% das obrigagdes financeiras ao Iraq Relief and Reconstruction Fund (IRRF).

Em 2008, um acordo bilateral ratificado por ambos os governos, conhecido por
Strategic Framework Agreement (SFA), reforcou os lagos politicos, econdmicos, culturais e
de seguranca entre ambos os paises. Segundo o governo norte-americano, esse acordo foi
concebido para ajudar a refor¢ar a soberania iraquiana, protegendo simultaneamente os
interesses dos EUA no Oriente Médio (USA, 2009). Também estabeleceu o Security
Agreement que renovou as diretrizes de cooperagdo de seguranga e defesa entre ambos.
Estava determinado, entdo, que os EUA retirariam todas suas tropas do Iraque até¢ o fim de
2011, como de fato ocorreu (USA, 2009). A assinatura do SFA e do Security Agreement
consolidou um marco na relagdo entre EUA-Iraque, em que o processo de assisténcia dos
EUA a reconstrugdo direta mudoupara construcao da capacidade de o Iraque se reconstruir e
se autogovernar efetivamente (USA, 2017).

Portanto, ¢ nitida a capacidade norte-americana para intervir militarmente, prover
recursos para reconstru¢do, impor um novo sistema politico e econdmico para o Iraque e
ainda se manter ativo no pais mesmo apos o término formal do mandato de autoridade
provisoéria no Iraque. O status de autoridade provisoria dava legitimidade para os EUA
empreenderem o processo de reconstru¢ao no Iraque. Porém, com a transferéncia de poder,

esse status teve término previsto. Sendo assim, a pergunta que aparece em decorréncia do

20 US$ 244 milhdes para a policia iraquiana e as forcas de seguranga; US$ 378 milhdes para a construgdo da

democracia- os governos provisorios e de transi¢do; US$ 1 bilhdo para despesas operacionais da CAP.
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corolario anterior é: como os EUA conseguiram se manter ativos no Iraque, mesmo apos a
transicao de poder da CAP para o governo oficial iraquiano?

Nossa hipotese ¢ que esse processo se viabilizou justamente pela participagdao de
determinada parcela da sociedade civil iraquiana que endossou o plano de reforma do Iraque,
a saber, a parcela que se opunha ao anterior Regime Baath e que trabalhou em conjunto com o
governo dos EUA para promogado desse projeto. Isso, somado ao fato de que esses mesmos
membros dessa elite assumiram o governo do pais com a transferéncia de poder da CAP para
um governo com soberania formal iraquiana, indica que esse foi o principal fator para a
anuéncia dos iraquianos aos norte-americanos permanecerem no pais daquele momento em
diante. Portanto, pretendemos investigar o processo que revela a articulacdo entre as
dimensdes da politica internacional norte-americana e¢ a politica doméstica iraquiana,
incluindo as agdes transnacionais”' entre o governo dos EUA e determinadas elites politicas
iraquianas. O mapeamento feito (serd exposto em seguida) indica os principais atores das
elites iraquianas anti-saddamistas dos anos 1990 envolvidas nesse processo.

Até aqui, nosso processo de pesquisa se propoe a responder “como”, mas ainda nao
“porqué”. Saber qual a razdo de todo esse processo, investimento € permanéncia no Iraque
vird em decorréncia da primeira investigagao.

No presente momento, completam-se quase 20 anos que os EUA permanecem direta e
indiretamente no Iraque. Nesse sentido, recorreremos a literatura neogramisciana que
compreende os dispéndios norte-americanos no Iraque por meio da concepgao de que compode
um projeto hegemonico do pais para o Oriente Médio (MARKAKIS, 2012; MARKAKIS,
2016). Para tanto, partiremos da leitura dos neogramiscianos nas Rela¢des Internacionais
(RD* (COX, 1983; 1986; 1993; GILL, 1992; 1993; GILL, LAW, 1993; VAN DER PILJ,
1989; LIPSITZ, 1988; PARMAR, 2010; SOTIRIS, 2018). Entdo, introduziremos a razao pela
qual a abordagem das elites faz sentido nesse aspecto, a partir de uma leitura conceitual sobre
elites e estruturas de poder (SAES, 1994; CODATO; PERISSINOTO, 2008, 20091, 2009b,
2011; DOMHOFF, 2018). E, enfim, estenderemos para literatura que aborda a questdo dos
EUA no Oriente Médio (HOURANI, 1953a, HOURANI 1953b; TOTH, 1995; HUDSON,

*'Por “transnacional” nos referimos a uma abordagem presente nas RI a partir da década de 1970, a qual constata
que muitos processos internacionais que cruzam as fronteiras do Estado ndo sdo propriamente conduzidos sob
o nexo Estado-Estado. Cada vez mais as Relagdes Interestatais sdo influenciadas por processos conduzidos por
atores ndo-estatais (HALLDAY, 1994, p.116-117).

22 Entendemos aqui nesta tese que Relagdes Internacionais (RI) com suas iniciais em maitsculo designam o

campo académico autonomo e multidisicplinar que busca compreender o funcionamento do Internacional e a
interacdo dos atores sociais em nivel global.
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1996; CORM, 1998; MOHAMEDI; SADOWSKI, 1998; MARKAKIS, 2012; MARKAKIS,
2016; GAUSI, 2019) e, em especial, o caso iraquiano. Ja ha algumas discussoes acerca dessa
problemaética, contudo, o que chama mais aten¢ao ¢ o método para atingir tal propdsito de
poder, e € isso que destacaremos nesta tese.

O estudo das elites e as estruturas de poder na literatura de sociologia politica serdo
essenciais para essa investigagdo (MOSCA, 1939; MILLS, 1956; PARETO, 1996). O modelo
elaborado por esses pensadores se refere ao aspecto doméstico, portanto, das relagdes entre
individuos de grupos sociais das altas rodas dentro de determinado espaco politico (Estado),
que dominam as principais instituicdes sociais modernas (governos, empresas, bancos,
exércitos, etc.) (MILLS, 1956, p.14). Contudo, pretendemos inserir uma andalise das
articulagdes transnacionais entre um ator governamental (os EUA) e uma elite especifica de
outro Estado (grupos politicos que se opunham ao regime Baath e posteriormente ascendem
ao poder no Iraque). Sendo assim, entendemos que uma abordagem dessa relacdo
transnacional, em particular, ¢ pertinente as RI, afinal, em diversos casos, a relacdo entre
Estado e sociedade ¢ afetada pelo contexto internacional e vice-versa. Em especifico sobre a
interacdao entre um Estado e parcelas da sociedade em Estados estrangeiros, Halliday (1994,
p-100) cita o patrocinio de golpes militares, a promocao de agitagdo social, o levante étnico
em Estados estrangeiros como exemplos disso. Desse modo, Estados apoiam parcelas da
sociedade em Estados estrangeiros, no intuito de promover interesses politicos € econdmicos
externamente. Portanto, “a existéncia da relacdo Estado-sociedade permite meios alternativos
de conduzir [e interpretar] as relagdes internacionais” (HALLIDAY, 1994, p.100).

Por meio dessa abordagem, entendemos que a relagdo entre governo norte-americano
e parcelas da elite iraquiana exemplifica esse contexto transnacional (BAPIR, 2016;
AMARAL, 2017; NOURI, 2018, 2021;AL-ALI, 2014; HEBERT, 2018). Aqui se encontra,
pois, a bibliografia especializada para discutir a relacao transnacional do governo norte-
americano e determinada elite politica iraquiana nos anos 1990 e 2000 para a promocao da
transformagdo do regime politico e da estrutura economica do Iraque. Alguns autores vao
além, afirmam que a promog¢do de uma ordem liberal internacional liderada pelos EUA pode
se resumir a gestdo global das mudancgas por meio da coercao e da incorporagdo da elite, nao
um abrago da diversidade ou igualdade contida em diferentes localidades (PARMAR, 2018).

Uma breve digressdo histoérica da relagdo entre as poténcias ocupantes e o Iraque
demonstra que, na realidade, a intencao anglo-americana para ocupar o Iraque e derrubar o

regime de Saddam Hussein antecede ao projeto de grande estratégia do contraterrorismo
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global. Desde 1990, o governo dos EUA, articulando-se com algumas elites da oposi¢ao
iraquiana ao Partido Baath, constroi o projeto para a intervengao realizada em 2003. Portanto,
a estratégia consistia no apoio politico e no financiamento de grupos da elite iraquiana da
oposi¢ao ao regime Baath. Apesar de a oposi¢do iraquiana ao regime Baath nao ter nascido a
partir do incentivo das poténcias internacionais na década de 1990, foi nesse periodo, com o
subsidio anglo-americano, que o grupo ganha forga e poder politico para crescer™.

A oposicdo iraquiana antibaathista ja atuava politicamente no Iraque desde o final dos
anos 1960, no inicio da ascensdo do Partido Baath no poder do Iraque. Entretanto, o
enfraquecimento do poder politico da oposi¢do iraquiana foi inversamente proporcional ao
crescimento do regime Baath. Apenas com a invasdo iraquiana ao Kuwait, em 1990, que essa
elite opositora renasceu com a organizacdo do Comité de Acdao Conjunta (CAC) que
incorporava grupos de oposicdo ao regime Baath no pais (ALLAWI, 2007, p. 41; EL-
SHAZLY, 1998, p.64). Em 1992 foi organizada a Conferéncia de Salahuddin em que lideres
dos mais diversos partidos da oposicdo ao partido Baath iraquiano se reuniram com o
proposito de pensar alternativas a Saddam Hussein. Quase 50 partidos estiveram presentes na
conferéncia, harmonizando suas vozes de oposi¢do — um marco na sua consolidagdo em que
se definiram como Congresso Nacional Iraquiano (INC) (ALLAWI, 2007, p.53). No
encontro, Jawad Attar, do partido Supremo Conselho para a Revolucdo Islamica no Iraque
(SCIRI) a época, disse: “O que todos nés temos € uma visdo pluralista (...). Todos [nos]
queremos que o poder seja distribuido para que ninguém mais possa se tornar um ditador
como Saddam Hussein” (ATTAR apud POPE, 1992, tradugdo nossa).

Paralelamente, a guerra do Golfo de 1991 marca um processo de aumento da presenca
e do interesse norte-americano no Iraque. Foi nesse interim que os EUA passaram a
desenvolver métodos de acgdes encobertas (Covert Actions) de apoio a oposi¢ao politica
iraquiana que estava se consolidando. Ainda que ndo haja fontes primarias documentais
oficiais que atestem esse processo, ¢ grande o nimero de pesquisadores que indicam que essa
relacdo informal se constroi ao longo dos anos 1990 (SMITH; OTTAWAY, 1996;
HOAGLAND, 1997; ABURISH, 2001; RUSSELL, 2002; KATZMAN, 2003, RITTER, 2005;

BE importante destacar que essa relagio entre governos de poténcias globais e elites iraquianas, esta na base da
historia iraquiana, desde a criagdo do seu Estado (EPPEL, 1999, p.227). A criacdo, e posterior consolidagdo, do
Estado iraquiano foi essencialmente um projeto das elites conforme veremos no capitulo segundo. Tal elite era
composta, sobretudo, por Hachemitas, membros da familia real iraquiana de 1921 a 1958, além de ex-oficiais
das altas rodas otomanas, também donos de terra da época e outros individuos das elites advindas de outras
comunidades que constituiam a “sociedade iraquiana” (TRIPP, 2007, p.139).
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RISEN, 2006; ALLAWI, 2007)24. Portanto, podemos demarcar temporalmente a data do
inicio da criacdo de condic¢des para facilitar a derrubada de Saddam desde o pos-guerra do
Golfo, em Outubro de 1991, quando o governo G. H. W. Bush autorizou a CIA formar o Irag
Operations Group do Diretério de Operagdes, que serviria de principal ator intermediador
entre o governo norte-americano e a elite politica anti-saddamista. (RITTER, 2005, p.128).

Inicialmente, suas atividades eram limitadas a esfor¢os como propaganda; financiar
transmissdes de radio anti-Saddam, porterioremete abriu escritorios nos territdrios curdos,
operando sob a protecdo da forca aérea americana e britanica. Ainda assim, o INC ndo
conseguiu impor uma séria ameaga ao regime de Saddam Hussein. (RITTER, 2005, p.128).

Em 1998, os projetos relacionados a expansdo de aliados para articular a queda de
Saddam ganham proeminéncia com o Ato de Libertacdo do Iraque (lrag Liberation Act -
ILA), promulgado nos EUA pelo presidente Bill Clinton, em que o governo explicitamente
declarava subsidiar grupos da oposicdo iraquiana ao regime Baath, no documento referidos
como [raqi Democratic Oposition. Era a oficializacdo da relagdo entre EUA e essa elite da
oposi¢ao iraquiana. Nele, intensificaram os investimentos de assisténcia a oposi¢ao iraquiana
para atividades como organizacdo, treinamento, e disseminagdo de informacdes que
sustentassem a acusagdo de crimes de contra humanidade por parte do regime Baath, bem
como o desenvolvimento de acordos entre grupos de oposi¢ao (USA, 1998).

Foi a partir desse Ato (1998) que ficaram reconhecidos os seis principais grupos da
oposi¢ao iraquiana ao regime Baath, apesar de haver dezenas de outros grupos menores
também considerados da oposicio (OTTERMAN, 2005a). Sdo eles: o INC?, fundado em
1992 e liderado por Ahmad Chalabi, foi expulso do Iraque em 1996, baseando-se em Londres
até a derrubada de Saddam em 2003. O SCIRI, principal organizacdo iraquiana da oposi¢ao
xlita, era composto principalmente por xiitas exilados que viviam no Ira e tinha como lider o
Ayatollah Mohamed Bagqir al-Hakim. O Partido Democratico do Curdistdao (KDP) liderado
por Massoud Barzani, localizado na parte noroeste da regido autdbnoma curda do Iraque,
fronteira com a Turquia. A Unido Patridtica do Curdistdo (PUK), dissidente do KDP, era
liderado por Jalal Talabani, localizado na parte sudeste da regido autonoma curda, fronteira

com o Ird. O Acordo Nacional do Iraque (INA), composto por ex-militares e ex-funcionarios

24 Até hoje ndo existem documentos oficiais norte-americanos desclassificados — aqui,no caso especifico da CIA
— que certifiquem o financiamento de grupos anti-baathistas no Iraque. Os relatos feitos por ex-membros do
governo nos anos 1990 sobre esses dados foram levantados por esses autores supracitados, dentre eles
jornalistas e pesquisadores.

25 Era referido pelos EUA ndo como um grupo guarda-chuva, sendo um partido politico, como os demais.
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de seguranca do Partido Baath de Saddam Hussein, por anos teve base em Ama, na Jordania e
era liderado por Ayad Alawi. E, enfim, com menor expressao que os anteriores, 0 Movimento
da Monarquia Constitucional (MMC) baseado em Londres, liderado por Sharif Ali Bin al-
Hussein, descendente dos Hachemitas monarcas do Iraque até 1958 (OTTERMAN, 2005a).

Os esforcos dos EUA para derrubar Saddam Hussein eram explicitos e se
manifestavam de varias formas, desde o apoio financeiro aos grupos de oposi¢do, como o
financiamento do INC como a principal coalizdo de oposi¢cdo iraquiana. Até mesmo no
incentivo a golpes, como foi no caso do apoio ao fracassado movimento golpista do INA em
1996. Em 1999, a Fundacdo de Apoio ao Congresso Nacional Iraquiano (INCSF) foi
estabelecida para fornecer uma estrutura organizacional para financiamento do DoE, que
financiou varios programas antibaathistas, incluindo transmissdes de midias de comunicagao
custeado em US $33 milhdes (GAO, 2004b).

Outro documento importante que revela a progressdao dessa articulacdo transnacional
entre norte-americanos e iraquianos da oposi¢do era o projeto Futuro do Iraque®® (Future of
Iraq Project - FOIP), que se iniciou em 2002. O FOIP foi especialmente notavel ao reunir
dezenas de figuras da oposicao iraquiana durante 2002 e o inicio de 2003 para examinar como
a politica, a sociedade e as instituigdes governamentais do Iraque poderiam ser reformadas
apos a remocao do regime de Saddam (RATHMELL, 2005). Documentos desclassificados do
FOIP demonstram como os EUA se articularam com esses grupos politicos (HASSEN, 2006).

A materialidade da intencdo compartilhada por esses grupos fica evidente na
Conferéncia de Londres de dezembro de 2002 (ver imagem do Anexo A), em que centenas de
iraquianos dos mais diversos espectros politicos e ideologicos se reuniram para debater um
plano futuro para o Iraque. Apesar das divergéncias historicas desses grupos, um aspecto era
comum a todos: o interesse em acabar com o governo baathista liderado por Saddam Hussein
no Iraque (TALMON, 2013, doc.577). Em grande medida, a conferéncia de Londres de
Dezembro de 2002 foi também o auge do processo de ampliagdo dos grupos politicos anti-

Baathistas mobilizado mais uma vez em parceria com os EUA desde meados de 2002. Isso

?% E importante apontar que, no contexto imediatamente precedente a invasdo e guerra contra o governo Baathista
no Iraque em 2003, diversos projetos estavam sendo desenvolvidos por diferentes agéncias publicas norte-
americanas. O FOIP era produto do DoE dos EUA e considerava os aspectos mais amplos para o nation-
building iraquiano. Paralelamente, por exemplo, o DoD desenvolvia os planos de ac¢do militar (in bello). Ao
mesmo tempo, atores nao-estatais, sobretudo think-tanks também desenvolviam sugestdes para os planos post
bellum,como ¢ o caso do Council on Foreign Relations e o Instituto James A. Baker III, “Principios
orientadores para a politica pos-conflito dos EUA no Iraque” (Washington DC: CFR, 2002) e Centro de
Estudos Estratégicos e Internacionais, “Uma paz mais sdbia: uma estratégia de acdo para um Iraque pos-
conflito”. (Washington DC: CSIS, janeiro de 2003). (RATHMELL, 2005, p.1020-1021)
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atesta que uma parcela importante dos iraquianos dava suporte a sugestdo de remog¢ao via
militar do governo de Saddam Hussein e a reconstrucdo do Iraque.

Apos a derrubada de Saddam, em marco de 2003, o cendrio era favoravel para a
implementa¢ao dos projetos planejados para o novo Iraque. Para a elite politica anti-
saddamista a expectativa era de que eles fossem incorporados nesse processo. Dois
documentos, a Declaracdo Final da Reunido do Comité de Coordenagdo e Acompanhamento
da Oposicdo do Iraque e a primeira Declaragdo do Conselho de Lideranca do Iraque,
definiram o conjunto de iraquianos que corroborariam a administracdo da CAP no Iraque. O
primeiro supostamente buscava evitar o surgimento de um vazio politico, administrativo e de
seguranga com a derrubada de Saddam, enquanto o segundo estabelecia quem eram os
membros do Conselho da Lideranga Iraquiana (CLI): individuos que eram parte da Oposi¢ao
Iraquiana que reconhecia o apoio da lideranga internacional pela mudanga de regime no
Iraque, endossando o interesse das poténcias da coalizao (TALMON, 2013, doc.578-579). Em
seguida, em julho de 2003, ja durante a administragdo da CAP, o CLI declarou seu apoio a
criacdo de um conselho governamental, que seria o Conselho Governamental Iraquiano
(CGI), composto em grande medida por ex-membros da antiga Oposicao Iraquiana,
compondo, entdo, o sistema politico do Iraque ocupado (TALMON, 2013, doc. 581).

Sendo assim, temos que a relagdo articulada com essa parcela da elite iraquiana,
possivelmente, foi o mecanismo pelo qual os EUA puderam permanecer influenciando as
diretrizes politicas iraquianas, mesmo com a transicdo formal de poder da CAP para um
governo legitimamente iraquiano. Apesar da organizacao bem estabelecida entre as poténcias
da coalizdo e os membros de uma parte da elite local para administracdo do territorio do
Iraque desde 2003, ¢ importante ressaltar que havia grupos da sociedade civil iraquiana
determinados a resistir € a interromper a ocupac¢ao do pais liderada pelos norte-americanos e a
ordem politica que os EUA e seus aliados traziam a tona para o Iraque (TRIPP, 2013, p.38).
Se, por um lado, essas elites se aliaram as poténcias ocupantes, por outro, havia outra parcela
da populagdo que resistiu apresenga estrangeira. Conter a capacidade de resisténcia desses
grupos opositores faz parte desse processo de disputa de poder para elite em ascensao.

Isso resultou num cenario de conflito civil sem precedentes. Entre 2003 e 2008,
morreram em torno de 106 mil civis iraquianos, resultado do embate entre insurgentes locais e
forcas da coalizio internacional aliadas ao novo governo iraquiano®’. O processo de

resisténcia a ordem politica vigente no Iraque pos-Saddam ndo cessou por completo —

" Conforme a database do Iraq Body Count, em: <https://www.iragbodycount.org/database/>acesso 20/07/2017.
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momentos de resisténcia com maior ou menor intensidade se tornaram um padrdo da historia
recente iraquiana. No entanto, ndo se trata de um processo de resisténcia homogéneo:
diferentes grupos da sociedade civil, alguns deles organizados, outros nao, alguns deles
nacionais, outros transnacionais, portanto, com interesses politicos distintos, compdem isso
que chamamos de resisténcia ao “novo” Iraque. Nesse conjunto cabem desde grupos como o
ISIS (grupo transnacional organizado) até conjungdes civis que protestam contra a presente
estrutura de poder do Iraque, demonstrando que o processo de reconstrucdo do Iraque nao
gerou um Estado consensualmente estavel, mas apenas o suficiente para garantir o

alinhamento formal do Iraque a agenda norte-americana para o Oriente Médio.
1.2  Objetivos

Defini¢do do Problema e Hipotese: Ao longo dos 14 meses de ocupacdo formal norte-
americana enquanto autoridade proviséria do Iraque, os EUA empreenderam um projeto
liberal de desenvolvimento econdmico, por meio da abertura dos mercados iraquianos, €
estabelecimento de um modelo particular de governanga consolidando uma relagdo bilateral
entre os paises, especificamente de dependéncia iraquiana as diretrizes € ao interesses norte-
americanos (AMARAL, 2017). Notadamente, mesmo apds o término oficial do mandato dos
EUA no Iraque (julho de 2004), eles permaneceram no Iraque, mantendo a estrutura de
ocupagdo precedente. No aspecto militar, mantiveramsuas tropas no intuito de promover a
reconstru¢do dos setores de seguranca e de defesa iraquianos, bem como combater grupos
insurgentes. Nos aspectos da estrutura politica e infraestrutura local, mantiveramo
funcionamento do mecanismo de reconstrugdo e desenvolvimento do pais. E, portanto, a partir
desse contexto que este trabalho pretenderd responder aseguinte pergunta: Como foi
viabilizado o processo de manuten¢do dos EUA no Iraque (e o processo de reconstru¢ao) apos
a transferéncia de poder da CAP para um governo legitimamente iraquiano?

Temos como hipdtese que a permanéncia norte-americana se deu por meio da
articulagdo entre o governo norte-americano e as elites do poder iraquiano em oposicao ao
partido Baath. Nesse sentido, essa elite foi instrumento norte-americano para retirar o governo
Baath do poder iraquiano e reconstruir o pais, com o objetivo de maximizagdo do seu poder
na regido do Oriente Médio como parte de um projeto hegemonico global. Este pretendia
facilitar maiores acessos ao petréleo e demais produtos iraquianos por meio da liberalizagao

econdmica e tornar o Iraque aliado para um equilibrio de poder regional favoravel aos EUA.
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Nossa hipotese secundaria € que essa articulagdo entre o governo norte-americano € as
elites iraquianas em oposi¢dao ao regime Baath se deu de forma mutua. Ambos os atores se
ajudaramde maneira interdependente, cada qual buscando atingir seu propdsito: os EUA,
conseguir a maximizagdo do seu poder na regido do Oriente Médio e maiores acessos ao
petréleo e demais produtos iraquianos por meio da liberalizacdo da economia iraquiana; a
elite da oposi¢do ao partido Baath, conseguir ascender ao poder no Iraque, sendo governo.
Objetivo geral: Analisar como os EUA conseguiram manter-se no Iraque mesmo apds o
estabelecimento de um governo legitimamente iraquiano.

Objetivos Especificos: (1) Evidenciar como o Iraque ¢ um Estado cujo desenvolvimento
historico se da atralado as dinamicas de poder das poténcias internacionais (2) Categorizar as
praticas intrusivas internacionais dos EUA desde que se tornou ator hegemonico no SI (3)
Explicar o historico das politicas internacionais norte-americanas para o Iraque desde 1950, a
partir da categorizagdo dos metodos intrusivos internacionais dos EUA; (4) Explicar o
processo histérico de ascencdo da oposicdo iraquiana antibaathista (5) Identificar os partidos
politicos iraquianos em oposi¢ao ao Regime Baath a partir da década de 1990 e sua relacao
com o governo norte-americano; (6) Explicar os ditames legais da transicao de poder da CAP
para o governo de fato iraquiano; (7) Identificar as mudangas estruturais impulsionadas pelos
norte-americanos, como a lideranca da CAP, que permitiram ao Iraque mudar seu carater
nacionalista para internacionalista; (8) Identificar os principais atores nesse processo:
agéncias norte-americanas e figuras politicas (individuos), sobretudo da elite iraquiana que
ascende ao poder no Iraque pds-Saddam; (9) Analisar os aspectos que subsidiam o argumento
de permanéncia dos EUA no Iraque por meio da observacdo da pratica de politica externa
iraquiana, da nova estrutura economica do Iraque que favorece a presenca de corporagdes

internacionais no pais e da continuidade da presenga militar dos EUA.
1.3 Justificativas

O presente estudo do tema se justifica dentro da area de RI que enfatiza o aspecto
transnacional que congrega dois atores internacionais: o governo norte-americano (governo
Bush e seus agentes) e as elites iraquianas que assumem o poder apds a derrubada do antigo
regime Baath. A partir desse caso em especifico, o estudo reforca o argumento sobre a
importancia da politica externa dos EUA afetando o SI, e o Oriente Médio em particular.
Compreender as dindmicas de poder dos EUA no Iraque permite ao estudioso de RI analisar

como os EUA se insere no jogo politico no Oriente Médio contemporaneo.
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Este trabalho tem o propdsito de sugerir uma analise que congrega politica doméstica
e politica internacional. Apresentamos aqui uma andlise desses atores domésticos iraquianos
atuando internacionalmente em parceria com o governo norte-americano, algo que ¢

recorrentemente negligenciado nas analises mais frequentes de RI*®

, denotando um aspecto de
originalidade ao trabalho. Tem-se em vista que esse tema ainda ndo foi devidamente analisado
no ambito nacional e internacional nos moldes que aqui se propde sobre a relagdo
transnacional entre o governo norte-americano e a elite politica iraquiana em oposi¢ao ao
regime Baath, como fator fundamental para permanéncia dos EUA no Iraque mesmo apds a
transferéncia de poder em junho de 2004.

Escolher uma abordagem especifica das elites, seus atores e processos, tipica da
sociologia politica, e a tentativa de trazé-la para as Relagdes Internacionais, demonstra um
tratamento original de um tema relevante a nossa disciplina: a ocupagao anglo-americana, o
processo de reconstrucdo do Iraque e os impactos internacionais desse cenario. Essa
abordagem parte dos seguintes pressupostos: por um lado, o exercicio do poder por uma
minoria ¢ um fator constante em qualquer ordem social e, por vezes, a constituicdo e o carater
dessas minorias governantes, ou elites, mudam (ARON, 1950); e, por outro, as Relagdes
Internacionais tratam das relagdes entre unidades politicas que reivindicam o direito de fazer
justica e escolher entre paz e guerra (ARON, 1979). Isso permite uma analise dos fendmenos
sociais (nesse caso, fendmenos sociais internacionais) a partir da posi¢do institucional e da
estrutura social de determinados atores politicos.

Assim, reforcamos a necessidade de compreensdo dos processos contemporaneos no
Iraque remontando os episddios precedentes a invasdo de 2003. Isso nos levara a retomar o
contexto e o processo historico que levou os EUA até o status de aliado iraquiano. Por isso,
pretendemos sistematizar os grupos iraquianos que apoiaram a ocupacao da CAP no Iraque e
quais deles se mantiveram no poder, pois isso revela um elemento fundamental tanto para
legitimar a agdo das poténcias internacionais no Iraque, tendo respaldo de membros da
sociedade iraquiana para empreender tal campanha, como para obter aliados locais e realizar
no Iraque seu projeto politico-econdmico de poder, posteriormente. Dessa forma, sobre o

recorte temporal, pretendemos estender nossa analise da relagcdo bilateral entre EUA-Iraque,

*Em grande medida, se aborda a intervengdo norte-americana sob uma Otica unilateral: uma agio dos EUA para
o Iraque (BOOT, 2003; FERGUSON, 2005; KAPLAN; KRISTOL, 2003), abordagem tipica dos
neoconservadores norte-americanos. Ou multilateral, da a¢do da Coalizdo Internacional como uma agfo
multilateral para o Iraque (HARRIS, 2006; NEWMAN, THAKUR, TIRMAN, 2006; SCHEFFER, 2008).
Entretanto, ndo se tem tantas abordagens estruturais sociais que explorem o papel de atores domésticos
iraquianos nesse processo, conforme citaremos na revisao bibliografica.
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até o fim do governo Bush (2008), momento em que ambos estabelecem o SFA e o Security
Agreement, acordos bilaterais que materializam juridicamente a relagdo de continua
cooperacao entre os Estados pds-Baath.

Ainda, ¢ importante salientar que o trabalho que se pretende desenvolver aqui, da
continuidade as pesquisas ja elaboradas e outras produgdes académicas como a dissertacdo de
mestrado deste autor (AMARAL, 2017) e na tese de doutorado e posterior livio de Bamo
Nouri (2018; 2021), que executa uma pesquisa similar a esta. Similar, porém, nao igual.

A tese de Nouri (2021) basicamente ¢ que as elites corporativas dos EUA criaram o
sistema politico do Iraque. Se Nouri argumenta que as decisdes e agendas das elites
americanas no Iraque foram impulsionadas pelos interesses da elite corporativa norte-
americana, em minha tese, contudo, ndo estou especificamente preocupado com isso, senao
com o aspecto da articulacdo com determinadas elites iraquianas como fator determinante
para consolidagdo da intervencdo e posterior transformacdo do Estado Iraquiano. Na tese
daquele autor, isso aparece como elemento secundario, citado no terceiro e quinto capitulos
do livro (NOURI, 2021). Ou seja, a inquietacdo de Bamo Nouri se traduz em olhar para as
elites dos EUA para compreender sob qual agenda atuaramno Iraque, enquanto nosso
exercicio ¢ olhar para como os EUA se articulam com determinadas elites iraquianas como
acao hegemonica, mecanismo de viabilizagdo da ocupagdo e reconstrugdo do Iraque.

No seu trabalho, Nouri aponta e nomeia quem seria essa nova elite do poder no Iraque
pos-Saddam, fazendo um excelente trabalho de apontar seus cargos desde o estabelecimento
do CGI, em 2003*, mas ndo avanca, além disso. Conforme salientamos na dissertacio de
mestrado (AMARAL, 2017) essa clite nao ¢ escolhida de maneira aleatoria: ela também tem
uma trajetéria particular que deve ser analisada minuciosamente. Por meio da anélise
particular desses individuos e de suas relagdes que por vezes se encontram em seus objetivos
— sendo o mais importante deles a remocao do partido Baath no poder —, e por vezes, nao.

Na dissertagdo de mestrado (AMARAL, 2017) identificamos que, para os EUA, foram

movimentados trés mecanismos de legitimidade para sua atuagdo no Iraque no contexto de

2003: primeiro, os mecanismos legais nacionais norte-americanos, para que houvesse
qualquer empreendimento intervencionista no Iraque era necessaria a aprovagao legal cujo
processo decisorio passava pelo Congresso e pelo Senado norte-americano; em segundo lugar,

ganhou-se o apoio internacional pretendido — ndo para invasdo, mas para o reconstrucao

¥Um exercicio comparativo foi executado por este autor no Apéndice A de sua dissertagio de mestrado:
APENDICE A - Cruzamento de informagdes sobre a elite iraquiana que apoiou a ocupac¢do dos EUA e Gra-
Bretanha no pais. (AMARAL, 2017, p.193-197).
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conforme a Resolucdo 1483 do CSONU; e, por fim, o mecanismo local iraquiano, em que

uma parcela da elite iraquiana apoiou, desde o preludio, o processo de remogao de Saddam
Hussein e o partido Baath no poder e a transformacao estrutural profunda do estado Iraquiano.
E especialmente sobre esse terceiro mecanismo que nos voltaremos neste texto.

Nesse ambito, buscaremos ampliar e dar seguimento a pesquisa temporalmente, visto
que no mestrado trabalhamos com uma descrigdo analitica do periodo formal de ocupagao
(2003-2004). Aqui, estudaremos como essa estrutura permaneceu apos a transferéncia de
poder da CAP para um governo legitimamente iraquiano e voltaremos para os anos 1990 para
compreender os mecanismos e as aliangas que permitiram o cenario da invasdo e ocupacao de
2003. Do mesmo modo, traremos um enfoque que ndo foi trabalhado em produgdes
anteriores: da relacdo dos EUA com a elite iraquiana.

Outro aspecto inovador desta pesquisa € tentar analisar contextualmente esse processo
de consolidacdo das articulagdes transnacionais entre EUA e a elite politica iraquiana da
oposicdo ao governo baathista dentro do escopo internacional em que se enquadra. Isso
significa observar as implicacdes globais deste processo, bem como seus impactos regionais,
sobretudo tendo como objetivo compreender o jogo de poder dos EUA no Oriente Médio

compreendendo seus dinstintos métodos de agdo intrusiva internacional.
1.4  Revisdo Bibliografica

O presente trabalho dialogard com a literatura sobre a relacdo entre a politica
internacional norte-americana e as elites iraquianas. Um trabalho sob esse escopo implica
numa analise da relagdo transnacional entre atores de diferentes niveis de analise
internacional: de um lado, atores do Estado (governo executivo dos EUA, agéncias publicas e
departamentos dos EUA) e, de outro, atores da sociedade civil (elites politicas iraquianas anti-
saddamistas). Porém, antes de uma andlise das RI sobre o tema, consideramos importante
acionar literaturas da Sociologia Politica, em que varios comentadores estudaram a conexao
entre as elites e a estrutura de poder30 (MOSCA, 1989; MILLS, 1956; DAHL, 1958;
BOTTOMORE, 1964; PERRY, 1986; PARETO, 1981; SKOCPOL, 1979; SAES, 1994;

0 Luis Garrido Vergara (2013, p. 36 e 37) no artigo “Elites, political Elites and social Change in modern
Societies” identifica, a partir das leituras de Micheal Mann (1993) “The Sources of Social Power” e George W.
Dombhoff (1990) “The power élite and the state: how policy is made in America”, que cinco teorias na
Sociologia Politica tentaram —a partir de diferentes perspectivas e modelos— explicar e analisar a estrutura de
poder das elites: Pluralismo (Robert Dahl), Teoria da Autonomia do Estado (Theda Skocpol), Teoria da Elite
(elitista) (Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Robert Michels), Marxismo (Antonio Gramsci) e a Teoria da
Dominagdo de Classe (Charles Wright Millls, G. William DomhofY).
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CODATO; PERISSINOTO, 2008, 20091, 2009b, 2011; DOMHOFF 2014; 2018) como meio
para uma analise sobre as elites iraquianas e suas interagdes transnacionais com o governo
norte-americano. Embora nao tenhamos o objetivo de um trabalho que disserte sobre as
diferentes teorias das elites e das estruturas de poder, elas podem ser apropriadas dentro do
escopo epistemoldgico das RI, no intuito de contribuir para uma abordagem qualificada sobre
o papel e a influéncia das elites nas relagdes e nas politicas internacionais. Este ndo ¢ um
trabalho sobre as teorias de elites e estruturas de poder, mas o uso ferramental de suas
premissas ontoldgicas (de agéncia) para uma compreensdo de um fendmeno das relagdes
internacionais: articulagdes politicas e financeiras entre um governo estrangeiro (EUA) e uma
elite politica (iraquiana) internacionalizada, uma vez que se encontravam e se articulavam em
outros espagos que nao o Iraque, como Jordania, EUA, Inglaterra, Ira etc.

Wright Mills (1956, p.12) afirma que a elite do poder ¢ composta de homens cuja
posicao social lhes permite tomar decisdes de grandes consequéncias e dominar o ambiente
dos homens comuns. Por isso, dominar a populagdo ¢ um processo fundamental para se
exercer poder. Ao fazer isso, eles t€ém o subsidio e apoio local suficiente para ganhar
confianca das massas e¢ a vontade geral (MILLS, 1956, p.350). A elite do poder ¢ modelada
pela convergénciade interesses entre aqueles que controlam os principais meios de produgdo e
os que controlam os meios de violéncia, também, pela elevagdo do controle politico explicito
dos chefes economicos e militares (MILLS, 1956, p.327). Wright Mills como expoente mais
relevante da Teoria da Elite abre caminho para outros tedricos, com diferentes bases e
perspectivas teoricas, mas cuja premissa ontoldgica ¢ a mesma: as estruturas de poder sao
coordenadas, conduzidas ou pautadas pelas classes dominantes, ou elites. E buscam
compreender a influéncia das elites politicas nas mudangas sociais. Aplicando ao nosso
estudo, a estratégia tomada pelos norte-americanos e britdnicos de se coligar com algumas
elites locais para empreender seu projeto de poder ¢ substancial para obter acesso ao Iraque.

Entendemos que o caso iraquiano reflete as ambigdes hegemodnicas dos EUA
globalmente. A mobilizacdo das elites iraquianas ndo governantes para uma nova estrutura de
poder ¢ parte dessa estratégia norte-americana que tem reflexos multiplos em todo século XX.
Por isso, iniciaremos a tese recuperando aspectos objetivos sobre quais sdo as razdes pelas
quais os EUA investem tanto no Oriente Médio, desde o fim da Segunda Guerra Mundial.

Dentre as diferentes abordagens tedricas que se utilizam do recorte agencial das elites,
entendemos que a abordagem mais adequada seja a neogramsciana. Assim, recorreremos

aliteratura que abrange essa perspectiva e que compreende os dispéndios norte-americanos no



40

Iraque por meio da concepc¢do de que haum projeto hegemonico do pais para o Oriente Médio
(MARKAKIS, 2012; MARKAKIS, 2016). Partiremos de uma leitura de Robert Cox (1983;
1987), que traz a discussao gramsciana de Hegemonia para as Relagdes Internacionais e
estenderemos para literatura que aborda a questdo dos EUA no Oriente Médio (HOURANI,
1953a, HOURANI 1953b; TOTH, 1995; HUDSON, 1996; CORM, 1998; MOHAMEDI;
SADOWSKI, 1998; MARKAKIS, 2012; MARKAKIS, 2016; GAUSI, 2019) e em especial o
caso iraquiano. Discussdes nesse sentido ja existem, ainda sim, o que chama mais atenc¢ao € o
método para atingir tal proposito de poder, por meio da mobilizacdo e incorporacao de elites
estrangeiras, e € isso que destacaremos nesta tese.

Para Gaetano Mosca (1989, p.67) uma classe dominante s6 pode ser vencida e
destruida, por duas razdes: (1) por invasdes estrangeiras, (2) pelo advento de novos elementos
sociais fortes para emergéncia de novas forgas politicas (podemos entende-las como
Revolugdes). Dessa forma, justifica-se um estudo sobre as elites dentro do escopo das RI.
Mais uma vez, esta tese ndo trata da teorizagdo das elites internacionais, mas da andlise da
relagdo transnacional entre elites locais (iraquianas) e forgas internacionais (governo norte-
americano) como mecanismo relevante para compreender as relagdes de poder no SI.

Sobre o aspecto transnacional, James Rosenau (1969) foi um dos primeiros teéricos de
RI a focar em interacdes informais, “vinculos transnacionais” entre sociedades que
contornavam as relagdes ortodoxas entre Estados. Esse movimento, caracteristico da década
de 1970, afastava as RI do uso tradicionalista da historia e dos termos politicos ortodoxos dos
“Estados” para um estudo novo do que poderia ser observado no comportamento entre outros
atores, processos € outras interagdes internacionais. O transnacionalismo emerge nos estudos
internacionais diante da constatagdo empirica de que as relagdes internacionais ndo sdo apenas
caracterizadas por processos interestatais, senao pelas mudangas politicas e sociais dentro dos
paises e, também, da relacdo entre atores ndo-estatais de diferentes origens (HALLIDAY,
1994, p.116-120). Leslie Sklair (1991) sistematiza trés conjuntos de praticas transnacionais,
aque ele chama de sociologia do sistema global: (i) econdmico, sobre a interacdo das
corporagdes € multinacionais; (ii) cultural-ideoldgico, sobre a disseminacao de praticas e
comportamentos sociais padronizados globalmente; e (iii) politico, sobre as interagdes entre
forcas politicas, sendo este terceiro conjunto aquele que converge com nossa proposta de
pesquisa. Nye e Keohane (1971, p.340), assinalam que governos tentam manipular interagdes

transnacionais para alcancar resultados que sao explicitamente politicos.
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As relagdes transnacionais podem tornar todos os atores dependentes de forcas que
nenhum deles controla. Mas eles podem ter um resultado menos imparcial, criando novos
instrumentos de influéncia para uso de alguns governos sobre outros. Halliday (1994, p.100)
afirma que o exemplo mais comum desse tipo de interagdo ¢ o patrocinio de golpes militares
em Estados estrangeiros. Outro seria a promog¢ao de agitacdo social, ou levante étnico em
paises rivais por meiode dinheiro, armas, transmissdes de radio e apoio diplomatico,
mecanismos para encorajar forgas sociais a perseguir politicas em prol dos interesses desses
Estados (financiadores) no Estado estrangeiro. Consideramos que esse processo corresponde
ao que ocorre no Iraque, influenciado pelos EUA de maneira autorizada, a partir da
conformac¢ao de uma nova elite do poder no Iraque aliada aos interesses norte-americanos.

Geralmente, os teoricos das elites nas ci€ncias sociais trabalham sob o ambito politico
doméstico, ou seja, investigam como as elites dominam as massas em determinados espacos,
normalmente dentro do Estado (LOPES, 2013a). Alguns exploram a variavel internacional,

porém, vinculado a acdo internacional dessas elites locais, como determinada elite politica

pde em pratica seus interesses internacionalmente, ou exploram a variavel internacional
fazendo uma andlise comparada (LOPES, 2013b). Sao poucos os que fazem das elites um

objeto de andlise das RI (TARDELLI, 2013; PARMAR, 2018; NOURI, 2018; 2021).

Identificamos alguma literatura que tangencia o tema desta pequisa por meio da
analise das politicas intervencionistas dos EUA como mecanismo de poder global. Tardelli
(2013, p.3) afirma que as politicas intervencionistas norte-americanas sao moldadas por trés
antecedentes causais sobrepostos. Primeiramente, pelas consideragdes ideoldgicas que
estabelecem limites significativos a cooperagdo dos EUA com os lideres no pais alvo, apesar
das razdes estratégicas para a cooperacdo contra inimigos comuns. Em segundo lugar, pela
interacdo entre as consideragdes politicas internacionais € domésticas como um “fator de
pressao” fundamental, moldando os objetivos das diferentes elites americanas. Em terceiro
lugar, pelos grupos de elite estrangeiros que desempenharam um papel crucial no impulso as
intervengdes dos EUA, pois esses sdo os representes dos interesses norte-americanos e aliados
locais nos acessos diretos ao pais estrangeiro. No texto, apesar de o autor afirmar a pertinéncia
de um estudo do caso iraquiano, ndo o desenvolve (TARDELLI, 2013, p.291). Michal Higley
e John Burton (2006) citam o caso da ocupacdo norte-americana no Iraque em 2003, para
exemplificar o problema de sua pesquisa: localizar a génese da democracia liberal na
formacdo e na persisténcia de uma elite consensualmente unida, investigando como ela se

forma e por que persiste. Também examinam as origens e a persisténcia das elites que
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consideram incompativeis com a democracia liberal. O didlogo com essa literatura que
interpreta as agdes internacionais norte-americanas por essa perspectiva das articulagdes com
as elites de forma transnacional sera importante.

H4, inclusive, uma corrente dessa literatura que afirma que o processo de substitui¢ao
da elite do poder iraquiana impulsionou uma crescente instabilidade do pais posteriormente
ainvasdo de 2003. Toby Dogde (2005) analisa a constru¢do da nova elite do poder no Iraque,
oposta ao regime Baath e aliada dos EUA e depois (2009) descreve a acdao norte-americana de
substitui¢do da elite do poder iraquiano na intervencao de 2003, como a razdo pela
subsequente instabilidade do pais. Phillips (2005) afirma que o processo de debaathificagao
foi a razdo pelo fiasco norte-americano no Iraque, pois elevou o nimero de insurgentes no
pais. Larry Diamond (2005, p.22) afirma que os EUA deveriam ter ampliado a arena politica
para outros grupos iraquianos - incluindo os nacionalistas sunitas e os baathistas nao acusados
de um crime especifico — participassem do processo eleitoral. Phebe Marr (2006) analisa a
conjuntura do Iraque pos-Saddam a partir da nova lideranga politica iraquiana, ressaltando a
queda de influéncia dos EUA no Iraque em detrimento da crescente insurgéncia no pais.

Outros indicam a importancia da elite iraquiana em oposi¢ao ao Regime Baath como
mecanismo para viabilizar a inser¢do norte-americana no Iraque. Beehner (2006) afirma que
os EUA desempenharam um papel ativo nos bastidores para empurrar os lideres dos trés
principais grupos eleitorais iraquianos — arabes xiitas, arabes sunitas e os curdos — para formar
um governo de coalizdo inclusivo as agendas norte-americanas. Walt Vanderbush (2009)
analisa a relagdo interativa entre as comunidades exiladas do Iraque e o governo norte-
americano em prol da interven¢do do Iraque. Alan Roston (2008) trabalhou o papel especifico
de um dos lideres da oposic¢ao iraquiana ao partido Baath, Ahmed Chalabi, na ocupagdo dos
EUA e na reconstrucao do Iraque. J4 Stansfield (2010) indica que a elevacao de uma nova
elite do poder no Iraque difere grandemente das diretrizes politicas da anterior (partido
Baath), indicando que o Iraque avangou muito, sobretudo na sua participacdo no SI. E ainda
ressalta que esse processo, encabecado pelos EUA, que tém afastado sua influéncia no Iraque
hodierno, foi importante para o desenvolvimento do Iraque.

No entanto, a literatura que mais se aproxima da proposta desta pesquisa, em termos

de recorte temporal, selecio ontologica e escopo epistemoldgico sdo: o supracitado Bamo

Nouri (2018), com cuja pesquisa serd proposto um didlogo mais préximo, Mohammed Ali

Bapir (2016), Zaid Al-Ali (2014, capitulo 2), Shién Hebert (2018). Todos esses estudos se

preocupam, em alguma medida, em analisar a relacdo entre os EUA e o grupo politico da
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oposi¢do ao partido Baath no contexto da invasdo e ocupagdo, pela lente tedrica, ou por
abordagens que primam o olhar ontologico das elites enquanto ator politico relevante.

Shién Hebert (2018), em seu relatorio, faz uma sistematizacdo das elites politicas
iraquianas, a partir da lente étnico-sectaria, apontando como essas elites estdo dentro do
escopo constitucional de 2005. Mohammed Ali Bapir (2016), em sua tese de doutorado,
escolhe uma abordagem étnico-religiosa sobre as percepgdes da elite politica iraquiana pos-
Saddam, a partir de um estudo empirico no qual entrevistou diversos politicos iraquianos’'
sobre como a elite politica iraquiana define a democracia, como geralmente apodia o consenso
e as instituicdes majoritarias, como divergem em suas perspectivas sobre o federalismo e
sobre a constituicdo iraquiana. Através da sele¢do destas liderangas politicas, Bapir (2016)
generaliza a forma como determinadas etnias iraquianas concebem as respectivas questoes,
constituindo trés percepgdes: xiita, sunita e curda. Na tese ele aponta as limitagdes de seu
estudo indicando que sdo de fato generalizacdes. Zai Al-Ali (2014) se propde a escrever, no
segundo capitulo de sua obra the Struggle for Iraq’s Future, sobre as origens da nova elite
politica iraquiana p6s-Saddam. Ele fornece algumas informagdes sobre os anos que as elites
antibaathistas passaram longe do Iraque e analisa a influéncia do impacto psicologico na
forma como compreendiam sua capacidade de administrar um pais e sua capacidade de
cooperar no que deveria ser um ambiente democratico multipartidario. No entanto, nao
avanca com andlises aprofundadas sobre sua constitui¢do e seu papel no governo iraquiano,
tampouco como se constituiu a aproximacao desses grupos € as representagdes governativas
dos EUA e da Gra-Bretanha. Quem faz isso parcialmente ¢ Bamo Nouri (2018), conforme
apontamos cima, o autor utiliza da Teoria da Elite para estabelecer se as origens das elites dos
EUA que tomaram decisdes no Iraque afetaram ndo apenas seu caminho para sua posi¢do de
tomada de decisdo, mas também, mais importante, seus processos de tomada de decisdo.
Portanto, a principal preocupacdo empirica dele € conquanto a elite politica dos EUA no
governo Bush e seus cargos decisorios ocupados. Nas suas palavras: “Este estudo examinara
se a guerra e ocupagdo do Iraque em 2003 foram um caso de elites servindo a seus proprios
interesses ou se elas estavam comprometidas com a promoc¢do da democracia quando
declararam ao mundo ao vender a guerra.” (NOURI, 2018, p. 10).

Apesar da proeminéncia dos EUA no Iraque pds-Saddam, a Gra-Bretanha participa de
quase todo o processo de reconstrucao, desde a invasdo, mesmo que em menor propor¢ao. Por

essa razao, ainda que nao seja desenvolvida nesta tese, ¢ importante trazer a literatura sobre a

3! Verificar os anexos contidos na tese de Bapir (2016, p.290-305)com surveys e a descrigdo dos entrevistados.
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participagd@o britdnica nesse processo, bem como a rela¢do entre britdnicos e norte-americanos
para consolidagdo desse projeto (SHAWCROSS, 2003; SHARP, 2004; BLUTH, 2004;
GARDNER, 2005; TRACHTEMBERG; 2005 DUMBRELL, 2006; ALLAWI, 2007).

Existe outra parte dessa literatura que opta por fazer abordar a questdo €tnica/religiosa
para entender a presenga norte-americana no Iraque relacionadaas elites iraquianas
(FEARON; LAITIN, 2003; ZUNES; GERSHMAN, 2006; MOADDEL; TESSLER;
INGLEHART, 2008; MALMVIG, 2015). Os comentadores argumentarao que a decisdo pela
alianca a grupos especificos dentro do Iraque ¢ feita a partir da variavel étnica; o estado
conflituoso no Iraque responderia a esses problemas étnicos, em que emerge a “violéncia
sectaria” no pais. No Iraque predominam as seguintes etnias: Arabes (70-75%), Curdos (15-
20%); Turcomanos, Assirios ¢ outros ¢ a minoria de 5%. Da variavel religiosa, obviamente
predomina o islamismo (99%)*. Porém, essa logica por si so, ¢ fragil. Por exemplo: os
governos no Ird e no Iraque33 sdo predominantemente xiitas, o Iraque ¢ um parceiro norte-
americano, porém o Ird ndo. J4 a Ardbia Saudita, aliada norte-americana, tem o governo
sunita. Portanto, pressupomos que a varidvel étnica/religiosa € pouco relevante para uma
abordagem sobre as aliangas norte-americanas na regido, tal qual no Iraque. Quando
examinamos as articulagdes transnacionais entre governos e elites politicas especificas no
caso iraquiano, percebemos que ¢ menos relevante olhar para a varidvel das disputas étnicas —
tdo presentes nos trabalhos académicos das RI sobre Iraque, ou Oriente Médio, em geral — do
que pelas lentes ontologicas das elites, uma vez que, ainda que sejam elites iraquianas de
origens étnicas distintas, 0 mais importante era obter meios para desestruturar o status quo
mantido pelo partido Baath desde os anos 1960. Portanto, conforme veremos ao longo da tese,
curdos, xiitas, sunitas se unem com um proposito compartilhado: remover Saddam Hussein e
o partido Baath para constituir um novo sistema politico compartilhado no Iraque.

Por fim, nesta revisao de literatura, destaca-se que no Brasil® 4, constatamos que nao ha
qualquer estudo sobre a articulagdo entre o governo norte-americano e a nova classe politica

iraquiana no processo de reconstrucio do Iraque. No entanto, hd pesquisadores que estudaram

algum aspecto da interven¢ao dos EUA no Iraque a partir do campo das ideias e discursos

32 Ver <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.htmI> Acesso 10/06/2017.

3Desde a ocupagio, todos os primeiros-ministros iraquianos eram xiitas (AyadAllawi doINA e Ibrahim al-
Jaafari, Nouri al-Maliki, Haider al-Abadi, do Islamic Dawa Party), e todos os Presidentes eram sunitas
(GhaziMashalAjil al-Yawer do Islamic Dawa Party, JalalTalabani ¢ FuadMasum, da PUK).

3*Existem outros textos de Pecequilo, Arraes, Bertonha, Teixeira, Amado Cervo, Silva, Gomes e Santos, no
peridédico Meridiano47, porém correspondem a breves analises conjunturais da situagdo do Iraque pds-Saddam,
ou da presenga norte-americana no Iraque.Ver:<http://periodicos.unb.br/index.php/MED>acesso 15/07/17.
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(MAGALHAES, 2008; GOMES, 2012; BONFIN, 2014); de uma perspectiva militarista
(EBRAICO, 2005; NEVES, 2010); dos estudos de Paz (KOWALSKI, 2010; RIBEIRO, 2013)
e da politica externa norte-americana (VIOLA; LEIS, 2004; QUEIROZ, 2012; SANTOS;
TEIXEIRA, 2013, MOTTA, 2014; FAVERO, 2014; SOUZA; MORAES, 2015).

1.5  Considera¢oes metodologicas

Esta tese terd distintos momentos para os quais distintas metodologias ganhardo
destaque e uso. Aqui propomos inicialmente uma pesquisa qualitativa cuja base metodologica
estara contida no método process tracing, que implica no uso de evidéncias dentro de um caso
para fazer inferéncias sobre explicagdes causais dele. Refere-se entdo ao exame de etapas
intermediarias em um processo para fazer proposicdes as hipoteses, sobre como esse processo
ocorreu € como e se gerou os resultados esperados (BENNETT; CHECKEL, 2015, p.4-5). O
método process tracing, enquanto forma de analise aplicada para nosso estudo, implica a
analise do processo de transicdo de poder dos EUA para o Iraque em 2004, com o propdsito
de compreender como os EUA se mantém no Iraque sustentando a estrutura de reconstrucao e
influenciando nas diretrizes politicas do pais.

Sobre o material empirico, nos voltaremos para uma analise documental que favoreca
a pesquisa sobre como se deu o processo de permanéncia norte-americana no Iraque apods a
transi¢do de poder em 2004. Propomos nos voltar para documentos norte-americanos de
diferentes agéncias nacionais dos EUA, documentos Iraquianos (com tradu¢do em inglés),
bem como produgdes da sociedade civil (como jornais, revistas e periddicos tematicos). O uso
deles sera feito a partir do proposito analitico e ndo descritivo, ou seja, a partir investigacao de
dados e informagdes tendo em conta que documentos, afinal, sdo gerados para os propositos
internos de um governo. Lé-los implica trabalhd-los como fontes historicas, ndo somente
fonte de dados (TRACHTEMBERG, 2006, p.147).

Alguns indicadores que podem auxiliar nossa hipdtese sdo os dados sobre os partidos
politicos que ascenderam ao poder com a derrubada do partido Baath. Sendo assim,
apresentamos uma pesquisa documental sobre: (1) os Membros do Comité de A¢do Conjunta
(CAC), ou de organizagao que fez parte do CAC (1990) (AL-SHAMRANI, 2001, p.193-217);
(2) Membros das organizagdes que atenderam a Conferéncia de Beirute (1991), Viena e/ou
Salahuddin (1992) (AL-SHAMRANI, 2001, p.217-274); (3) Principais organizacdes politicas
da elite da oposicdo apoiadas pelos EUA conforme o ILA (1998) (USA, 1998); (4) Grupos de
oposicao apoiados pelos EUA conforme a expansao do FOIP (FOIP, 2001); (5) o Comité de
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Coordenacdo e Acompanhamento de 65 membros eleito na Conferéncia de Oposi¢ao
Iraquiana de Londres (2002) (TALMON, 2013, docs. 576-577); (6) Conselheiros do CGI e
membros de gabinete (TALMON, 2013, doc. 204; NOURI, 2021, p.117), Gabinete/mininstros
contido em: Governing Council Resolution Number 28 of 2003 [Appointment of Ministers]
(TALMON, 2013, doc.291); (7) Presidentes do CGI (2003-2004), cargo com rotatividade
mensal (TALMON, 2013); (8) Membros do Governo Interino iraquiano e seus cargos (junho
de 2004 a janeiro de 2005) (TALMON, 2013, doc. 11); (9) Membros do Comité de Redagao
da Constituigdo do Iraque (CRC) 2005 (CONSTITUTIONAL REVIEW COMMITTEE,
2009); (10) ocupagdes politicas/profissionais relevantes pds-eleigoes 2005 (BEEHNER, 2005;
NOURI, 2021; informagdes contidas no site oficial do governo Iraquiano; dados contidos no
Dicionario Histérico do Iraque de Beth Dougherty (2004); Linkedin; Researchergate (no caso
de académicos), com o objetivo de encontrar quais sdo os representante desses partidos
politicos que ascendem ao poder iraquiano, mas também outras posi¢des relevantes (cargos
em empresas privadas, think thanks, liderancas partidarias, religiosas etc.). O resultado desse
exercicio de pesquisa pode ser lido no Apéndice A.

A partir da constatacdo de que os membros da elite politica ndo-governante iraquiana
anti-baathista foi reposicionada na ldgica de poder doméstica se tornando a elite governante,
pretendemos avangar na pesquisa buscando compreender como se deu a constitui¢ao da elite
iraquiana anti-baathista. Para analise empirica da interagdo, ou das redes de conexdo social
entre os membros da elite iraquiana partiremos dos trabalhos j& desenvolvidos por (BAPIR,
2016; AMARAL, 2017; NOURI, 2018; 2021) em que selecionamos as figuras individuais de
liderancas das respectivas organizagdes politicas iraquianas anti-saddamistas, ja destacadas no
topico introdutorio desta tese. A partir dessa selecdo faremos um exercicio de Membership
Network Analysis (MNA), uma analise de rede que fornece uma imagem empirica das
interconexdes entre as principais organizacdes € pessoas na estrutura de poder e as operagdes
dessa rede em questdes de politica (NOURI, 2018, p.70). Conforme Souza e Quadt (2008) a
MNA ¢ uma ferramenta metodolégica de origem multidisciplinar (psicologia, sociologia,
antropologia, matematica, estatistica) cuja principal vantagem ¢ a possibilidade de
formalizagdo grafica e quantitativa de conceitos abstraidos a partir de propriedades e
processos caracteristicos da realidade social. Permite, portanto a constru¢do em desenho do
quadro relacional entre diferentes individuos em distintas posigdes na estrutura social

iraquiana durante o regime baathista, cuja constante equacional seria justamente sua oposicao
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ao regime. A partir da andlise metodologica desenvolvida por William Dombhoff (2005) de
pesquisas de estrutura de poder (Power Structure Research):
Muitas areas das ciéncias sociais e da historia estdo preocupadas com o poder, mas a
pesquisa sobre estruturas de poder é o campo interdisciplinar que se concentra
exclusivamente em mapear estruturas de poder de uma forma sistematica e
desenvolver uma teoria geral de poder. Ao contrario da maioria dos campos de

investigagdo, ndo cresceu lentamente nem se desenvolveu com o tempo
(DOMHOFF, 2005, traducdo nossa).

Consideramos que, dentre o quadro de tedricos preocupados com a questdo das elites e
as estruturas de poder, Domhoff ¢ quem traz o aparato metodologico mais adequado para
identificar as interagdes entre atores. Domhoff (2005) parte das leituras dos principais teoricos
das elites e estruturas de poder (MILLS, 1956; DAHL, 1958; BOTTOMORE, 1964)e
identifica trés abordagens principais sobre Power Structure Research: a posicional, a
reputacional e a decisional, cada qual com sua especificidade e forma de demonstrar as redes
de interacao entre elites. A abordagem posicional busca identificar e estabelecer conexdes de
lideranga entre agéncias governamentais, sem fins lucrativos ¢ com fins lucrativos para
rastrear o fluxo de dinheiro, informagdes e outros recursos. A informagao €, entdo, analisada
para identificar se existem padrdes de sobre-representagdo para quaisquer grupos sociais ou
contextos ocupacionais. Em contraste, um estudo de reputacdo usa as opinides pessoais de
uma ampla gama de pessoas para determinar quem detém oficialmente o poder. J4& um
mapeamento de decisdo de uma estrutura de poder ¢ decidido em estudos de caso de pessoas,
organizagdes e grupos de pressdo que influenciam ou se envolvem em resultados de
iniciativas politicas em diversas areas de questdes, desde politicas de planejamento local a

politicas de tributacao federal e politica externa (NOURI, 2018). Domhoff (2005) diz que:

Existem dois aspectos gerais em qualquer estudo que tente delinear uma estrutura de
poder e compreender seu funcionamento. O primeiro aspecto ¢ uma “andlise de
rede”. Uma anélise de rede fornece um quadro empirico de (1) interconexdes entre
as principais organizagdes e pessoas na estrutura de poder e (2) operacdes dessa rede
em questdes de politica. Tais estudos podem revelar estruturas de poder mais ou
menos unidas, mais ou menos focadas em algumas organizacdes ou individuos, e
mais ou menos vinculadas a uma unica classe social. O segundo aspecto de um
estudo de estrutura de poder ¢ uma "andlise de contetido" do que ¢ dito e feito dentro
da rede de poder. Esses estudos podem fornecer informagdes sobre a substancia de
novas politicas e uma compreensdo das estratégias e valores que fundamentam o
planejamento de politicas da elite do poder. (DOMHOFF, 2005, tradug@o nossa)

Por isso, recorreremos majoritariamente a uma abordagem posicional que usa informagdes
impressas e credenciadas de memorias publicadas, autobiografias, arquivos governamentais e
trabalhos de outras fontes autorizadas credenciadas (NOURI, 2018, p.72), para identificar e

estabelecer as conexoes de lideranga entre os diferentes grupos politicos que compdem a elite
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antibaathista no Iraque, bem como as conexdes entre essa elite e entidades governamentais e
ndo-governamentais estrangeiras (sobretudo norte-americanas) para rastrear os fluxos de
comunicacdo, informagdes, incluindo financiamentos. A informacao ¢, entdo, analisada para
identificar padrdes de representagdo excessiva para quaisquer grupos sociais.

Algumas producdes biograficas podem servir de indicadores das relagdes intra-elites
figuradas nas representagdes de liderangas dessas principais organizagdes politicas
antisaddamistas. Trata-se de um movimento metodoldgico de seguir a historia das principais
figuras politicas da oposi¢ao. Referimo-nos especialmente asobras de: Aran Roston (2008),
em uma andlise biografica de Ahmad Chalabi, lider do INC, e Patrick Cockburn (2008), que
analisa as origens e a notoriedade de Mutaqa Al-Sadr, clérigo xiita, um dos principais
fundadores do partido Dawa. Recorreremos também a apontamentos biograficos disponiveis
em dicionarios biograficos como Britannica, Pantheon e Encyclopedia.com™. Pretendemos
também utilizar documentos, entrevistas e declaragdes oficiais dessas liderancgas ao longo do
contexto temporal selecionado, disponiveis em materiais jornalisticos e bibliograficos.

Outra fonte de dados importantes serdo as producdes bibliograficas de jornalistas
investigativos notdrios (COCKBURN, 2016; COCKBURN, COCKBURN, 2000; RAI, 2003;
ABURISH, 2001; HIRO, 1997; CHANDRASEKARAN, 2006, DRAPER, 2020). Estes nos
ajudaram com materiais originalmente obtidos em seus trabalhos de campo enquanto
jornalistas no Iraque durante o referido periodo temporal abarcado nesta tese. Referimos-nos a
entrevistas originais e declaragcdes de membros do governo dos EUA (CIA, DoE, Diplomatas
etc.), bem como a entrevistas e declaragdes das figuras politicas notérias do Iraque que
compuseram a oposi¢cdo a Saddam Hussein e, posteriormente, ascenderam ao poder no pais.

Da interacdo entre entidades governamentais € ndo-governamentais norte-americanas,
temos aqui selecionados dois principais documentos que a revelam oficialmente, a saber: ILA
(1998) e o FOIP (2001-2002). Mas também acessaremos os documentos do DoE dos EUA,
conhecido como Foreign Relations of the United States (FRUS)*® no intuito de compreender o

desenvolvimento em perspectiva historica das estratégias de politica externa dos EUA para o

3 A selegdo desses trés portais de informagdo biograficas foi feita a partir do reconhecimento académico
envolvido em suas produgdes. O Britannica ¢ uma institui¢ao privada que atua ha 250 anos trabalhando na area
de enciclopédias e inclui como uma de suas abas de trabalho definigdes biograficas. O Pantheon ¢ um projeto
que usa dados biograficos para expor padrdes de memoria coletiva humana, contendo dados sobre mais de 70
mil biografias. Ele ¢ uma colaboracdo entre varias pessoas € comegou como um projeto pelo grupo de
Aprendizagem Coletiva do MIT. O Encyclopedia.com trata de um dos maiors portais enciclopédicos do mundo
e ¢ financiada por instituigdes de pesquisa como Oxford University Press, Columbia University Press e
Cengage Learning.

36 Disponivel em: <https://history.state.gov/historicaldocuments> acesso em 05/10/2021.
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Iraque. Analisaremos, ademais, os documentos de politica externa governo Dwight
Eisenhower, J. F. Kennedy, Lyndon Johnson, Richard Nixon, Gerald Ford e Jimmy Carter,
portanto, do arco temporal entre 1953, quando se inaugura uma politica externa dos EUA
especificamente para o Iraque até 1980°’. No momento em que faziamos esta tese(2018-2022)
os documentos FRUS, desclassificados dos governos Ronald Reagan (1981-88), George W.
Bush (1989-92) e Bill Clinton (1993-2000), estavam sendo preparados para publicacao
conforme consta no proprio site oficial do Office of the Historian, do DoE dos EUA. E por
esta razdo que, recorreremos a uma gama de literatura que afirma sobre a interacao de
agéncias norte-americanas (CIA, DoE, DoD) e essa elite da oposi¢do nos anos 1990 e se
utilizam de entrevistas e relatos de ex-funcionarios publicos norte-americanos para embasar
seus argumentos (SMITH; OTTAWAY, 1996; HOAGLAND, 1997; RUSSELL, 2002;
KATZMAN, 2003, RITTER, 2005; RISEN, 2006; ALLAWI, 2007, COCKBURN;
COCKBURN, 1999; LITTLE, 2004; ABURISH, 2001; BAER, 2002).

1.6 Estrutura da Tese

Para além desta introducgdo, esta tese esta dividida em 6 se¢des e a conclusao,
totalizando 8 capitulos. Apods esse capitulo introdutorio, no capitulo 2 fazemos uma analise
historica da relacdo entre as elites do poder “iraquianas™ e as poténcias internacionais. Nele
abrangemos o periodo historico desde a criagdo do Estado iraquiano até o final da monarquia
hachemita. O objetivo desse capitulo ¢ demonstrar brevemente como o Iraque ¢ afetado pelas
estruturas de poder do SI, e como as poténcias (Império Otomano, Reino Unido ¢ EUA)
influenciam o pais a partir da cooptagao de parte da elite do poder local. Encerramos
destacando o papel norte-americano no Iraque no contexto da Guerra Fria, quando vemos o
inicio de uma politica externa norte-americana em dire¢io ao Iraque. E um capitulo historico
que situa o leitor sobre o contexto a “entrada” dos EUA nos assuntos politicos iraquianos.

A partir de entdo, elaboramos o capitulo trés com o propdsito de oferecer ao leitor um
ferramental tedrico adequado para identificar a acdo de politica externa norte-americana para

o Iraque. Evidentemente existiu um dispéndio enorme dos EUA para o Iraque, sobretudo a

37 Os  documentos do DoE dos EUA - FRUS - do governo  Eisenhower
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v12/comp2> governo J. Kennedy
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v18>, governo Lyndon Johnson
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v21/ch4>, governo Richard Nixon
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v27>, governo Gerald Ford

<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v27/ch5> e governo Jimmy Carter
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1977-80v18/ch3>.
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partir da invasao de 2003, mas por qué? No capitulo, utilizamos da abordagem neogramsciana
de hegemonia e seus conceitos auxiliares para responder a essa pergunta. Nas RI alguns
expoentes da Teoria Critica das RI sdo fundamentais para subsidiar nossa abordagem.

Compreender o papel dos EUA no Oriente Médio e suas investidas na regido por meio
da abordagem neogramisciana ¢ fundamental, pois permite uma concep¢do abrangente sobre
as dinamicas de poder que moldaram o comportamento hegemonico dos EUA na regido e, ao
mesmo tempo, concebe atores sociais nao necessariamente vinculados diretamente ao Estado
nesse processo. No caso iraquiano de 2003, os EUA buscaram introduzir maior liberalizacao
economica e uma democracia baseada em uma nova elite no Iraque, em busca da hegemonia e
uma transformagdo da regido como um todo (MARKAKIS, 2016). Olhar por essa lente
teodrica justifica o nosso exercicio em compreender as articulagdes entre o governo dos EUA e
a elite iraquiana anti-saddamista dos anos 1990 para um novo projeto de poder para o Iraque.

Se este capitulo oferece ferramentas para responder o “porque”, o quarto vislumbra
responder o “como”. Afirma-se aqui o exercicio de poder norte-americano no Iraque a partir
da compreensdao de uma pratica hegemonica, portanto temos que explica-lo mediante uma
concepcdo mais ampla do poder dos EUA no SI. No quarto capitulo estabelecemos uma
categorizagdo das praticas intrusivas dos EUA no SI e as bases ideoldgicas e morais que as
sustentam. Entendemos que estudar as relagdes transnacionais entre o governo dos EUA e as
elites do poder iraquianas transcende as relacdes formais e diplomaticas entre Estados. As
praticas de poder dos EUA se pautam ndo somente naquilo que entendemos como “politica
externa”, como também em exercicios informais de poder. Essa formula ¢ paradigmatica para
a consolida¢@o do processo que culminou na transformagao das estruturas de poder do Iraque,
“expulsando” os baathistas ha décadas no poder e consolidando a presenca norte-americana
no pais, oficialmente parceira do governo iraquiano desde entdo. Nosso ponto de partida € que
as acdes intrusivas dos EUA no Iraque representam um aprimoramento das acdes
hegemodnicas dos EUA no exterior praticadas ha décadas. Portanto, as praticas
intervencionistas dos EUA de mobilizacdo das elites iraquianas para conquistar seu objetivo
hegemonico ndo ¢ plenamente original. Na verdade, ela foi aprimorada pelos norte-
americanos como forma de assegurar do seu ciclo hegemonico por via de praticas intrusivas
coercitivas e de incorporagdo das elites do poder em outros Estados.

No quinto capitulo analisamos o periodo iraquiano pés-monarquico que coincide com
a elaborag¢dao de uma politica externa norte-americana para o pais. Da-se destaque ao governo

Baath que se consolida como elite governante do pais durante décadas. Nesse periodo, vemos
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a formagdo de forcas contrahegemonicas, ou elites ndo-governantes que buscam
contrabalancear o poder baathista no Iraque, categorizando-as. Por outro lado, vemos que, até
a guerra do Golfo de 1990, o padrao de agdo internacional dos EUA para o Iraque ¢ balizado
pela grande estratégia da Guerra Fria. Por isso, vemos praticas voltadas para a manutengao do
status quo do regime baathista do que de enfrentamento a ele. Entre 1958 e 1990, os EUA
desenvolveram politicas em prol da transformacao ou da sustentacdo politica do status quo de
poder iraquiano a partir das percepgdes e dos contextos que se alteravam junto com as
dinamicas: Internacionais, da Guerra Fria; Regionais, das transformagdes geopoliticas no
Oriente Médio; e locais iraquianas, das disputas internas e da percepcao dos interesses e das
capacidades dos diferentes grupos de poder da sociedade iraquiana.

No sexto capitulo analisamos o Iraque dos anos 1990 até as vésperas da invasao norte-
americana. Esse foi o periodo fundamental para a preparacdo de uma agenda comum para
remover Saddam Hussein do poder. As elites da oposi¢cdo que até entdo atuavam de maneira
isolada contra o regime Baath passam a elaborar um grupo coletivo antisaddamista. Primeiro
com a criagdo de um Comité de acdo Conjunta (CAC) (1990), depois com a realizagdo de
Conferéncias que consolidaram uma estrutura mais abrangente e institucionalizada: o Irag
National Congress (INC). Analisamos ai o papel norte-americano no patrocinio desse grupo
por via de acdes encobertas, de tal maneira que desde 1992 existem relatos sobre a
participagdo dos EUA no fortalecimento dessas elites da oposi¢do. O estouro da Guerra do
Golfo, somado a nova estratégia de politica externa pos-Guerra Fria, levaram aalteracao do
proposito de poder dos EUA para o Iraque. Veremos nesse periodo a intensificagdo de uma
agenda transformativa norte-americana para o pais que implicou o fomento cada vez mais
intenso das elites ndo governantes do Iraque. Esse periodo ¢ marcado por quatro praticas
intrusivas dos EUA no Iraque que vao de acdes intervencionistas militares, interferéncias
econOmicas via sangdes econdmicas, fortalecimento encoberto da oposicao iraquiana, seguido
da formalizagdo desse patrocinio a partir do /L4, de 1998. Este Gltimo marca a intensificagdo
da elaboragdo e do debate de projetos intervencionistas e transformativos para o Iraque tendo
como bases os principios normativos que balizaram a reconstrugao de 2003: a promogao de
democracia e a liberalizagao do mercado.

O sétimo capitulo trabalha a consolidagdo de uma nova elite do poder no Iraque ao
passo que o pais ¢ reconstruido tendo como bases os principios liberais imputados pela
agenda de poder norte-americana. Nele analisamos 0s mecanismos institucionais

desenvolvidos sob o gerenciamento da CAP que incluiu essa elite da oposicdo no processo
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decisério da reconstru¢do do Estado Iraquiano. Desde o estabelecimento de um CGI,
Ministérios e Gabinetes provisorios ¢ um Comité para desenvolvimento de uma nova
constituicdo que entraria em vigéncia com o estabelecimento de um “novo” Iraque
comandado por essa nova elite. Para além da consolidagdo de novos agentes de poder no
Iraque, era necessario alterar a estrutura do Estado. Por isso veremos que, em paralelo, a CAP
desenvolveu novos mecanismos eleitorais democraticos, bases para uma economia liberal e
aberta, reformas do setor de seguranca e defesa, novos mecanismos de justica que puniu e
proibiu a emergéncia politica de baathistas iraquianos, entre outros artificios estruturais.

Por fim, vale destacar que os dados sobre quem sdo os individuos que representam
essas elites da oposi¢do iraquiana - estes que trabalharam em conjunto com os EUA para
remover Saddam Hussein - foram preparados e sistematizados nos Apéndices A e B. A partir
de uma longa pesquisa empirica determinada através de dez colunas que correspondem a
critérios sobre o envolvimento de liderancgas das elites de oposi¢do iraquiana desde 1990,
analisamos mais de 400 individuos presentes nas diferentes etapas consideradas fundamentais
para o estabelecimento do projeto de remocio do regime Baath e reconstrucdo do Iraque.”
Entendemos que esta ¢ a principal contribuigdo original desta tese. O exercicio qualitativo por
meio das técnicas metodologicas de andlise posicional, reputacional e decisional desses
individuos. Foram selecionados 177 membrosdas elites antisaddamistas no Iraque que foram
ativos desde 1990 para remover o regime Baath do poder (Apéndice A). Ao menos 11
liderangas iraquianas foram identificadas como antibaathistas, mas ferrenhos opositores
apresenga estrangeira e particularmente norte-americana no processo de transformagao do
Iraque. (Apéndice B). E ao menos 49 individuos iraquianos fizeram parte de todo o processo,
desde a elaboracao da CAC e do INC, passando pelo recebimento de suporte financeiro norte-
americano (direta e indiretamente) antes da invasao de 2003, e, a partir dela, compondo o
seleto grupo de iraquianos que participaram dos processos decisorios de transformacao do
Iraque durante a reconstrugdo. E essas 49 pessoas se inseriram politicamente no Iraque a partir
das elei¢des de 2005. Utilizamos esse material coletado para embasar a andlise original
contida ao logo dos capitulos sexto e sétimo, sobre a emergéncia de uma oposicao politica
heterogénea porém politicamente organizada e a correlagdo desta mesma com o governo
norte-americano desde 1992. Analisamos assim a relevancia desses atores na reconstru¢ao do

Iraque e na permanéncia de uma estrutura estatal pretendida pelos EUA.

38 Para uma prestacao de contas sobre a sele¢do das fontes para uma analise qualitativa destes membros da elites

antibaathistas, recomendamos ler com atengéo a indicacdo de fontes contidas na parte inferior do Apéndice A.
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2. O IRAQUE NO SISTEMA INTERNACIONAL (SI) ATE O FIM DA
MONARQUIA HACHEMITA (1958)

Antes de adentrarmos no caso propriamente dito, € importante compreender que a
articulacdo com elites do poder especificas iraquiana como método de reproducdo dos
interesses das poténcias internacionais ndo ¢ original. A histéria da criagdo do Estado
iraquiano prova que a relacdo de determinadas elites politicas iraquianas — e, antes disso,
elites das sociedades pré-iraquianas na regido do rio Tigres e Eufrates — e as poténcias
internacionais ¢ antiga e parte regular do seu passado. Portanto, nosso ponto de partida ¢ que a
constitui¢do da estrutura politica do Iraque ¢ fruto da interferéncia direta de fatores exdgenos.
Ao contrario do mito fundador dos Estados como entidade soberana produzida pela vontade
de uma determinada comunidade politica, tipica concepgao origindria do modelo europeu, o
Iraque e toda periferia do sistema internacional ¢ fruto das imputacdes estrangeiras daqueles
mais poderosos, em correlacdo com as ja existentes dindmicas sociais endogenas das suas
respectivas territorialidades. Caberia afirmar, fruto das dindmicas imperialistas ocidentais. No
entanto, o modo particular como se deu a materializagdo das ambicdes hegemonicas
ocidentais no Oriente Médio do inicio do século XX foi distinta.

E importante ressaltar que tal premissa ndo ¢ original, est4 no cerne interpretativo dos
teoricos que entendem o Oriente Médio pds-otomano como resultado de interesses exogenos,
particularmente do interesse europeu e norte-americano. Contudo, sabe-se que sdo vdrias as
formas de se observar esse fendmeno constituinte desse subcontinente. No caso iraquiano, a
historiografia académica sobre o pais tende a se concentrar em questdes analiticas: como a

natureza do “Estado rentista”>’

, a interpretacdo e o significado do pensamento islamico
moderno e as formas de discurso cultural; todas preocupagdes amplamente compartilhadas
por seus contemporaneos em outros paises arabes (FAROUK-SLUGLETT, SLUGLETT,
1991, p.1408). No século XXI, percebe-se a larga relevancia das dindmicas de conflitos — em
especial, a Guerra do Golfo (1990) e a Guerra o Iraque (2003) como tema central da
historiografia contemporanea sobre o pais. Este capitulo ndo trata de uma analise historica do
Iraque, como ja foi brilhantemente narrada por tantos historiadores (BATATU, 1978;
PENROSE, 1978; MARR, 1985; FAROUK-SLUGLETT,SLUGLETT, 1991; TRIPP, 2007).

Contudo, a originalidade da digressdo historica que se sucede estd justamente no destaque

%0 termo cunhadopara descrever a relagdo entre estados europeus e paises recém-independente pds-otomanos
que recebiam regulamente montantes de renda externa, pagos por empresarios ou governos estrangeiros.
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particular do papel das elites locais como atores fundamentais para promocao das ambicdes

hegemonicas no Iraque, especificamente.

2.1 Uma breve digressao historica da relacao das elites locais do poder e as poténcias

globais antes de 1958

A criagdo e o desenvolvimento institucional e estrutural do estado iraquiano estdo
conectados as poténcias internacionais ocidentais. A constituicdo do Estado Monarquico
iraquiano deu-se com o coroamento do Rei Faysal em agosto de 1921, a partir do
direcionamento dado pelos britanicos e franceses instruindo a governanca do Estado para uma
elite governante que consistia nos britanicos, no rei e emum grupo de altos politicos, a maioria
dos quais haviam sido companheiros politicos de Faysal e serviram sob ele durante a rebelido
arabe contra os otomanos (DAWISHA, 2009, p. 8).

Primeiramente, cabe uma breve recuperacao historica do contexto que levou
acoroacdo do hachemita Rei Faysal. Conhecendo sua origem fica mais claro compreender os
fundamentos do poder monarquico iraquiano pds-otomano. Um recorte estadocéntrico
iniciaria a histéria do Iraque a partir da constru¢do do Estado pds Primeira Guerra Mundial, a
partir do acordo de Sykes-Picot, que estabeleceu as fronteiras do que seria o Iraque
contemporaneo. Entretanto, a organizagdo politica na regido do Iraque, tal como ¢ hoje, ja
poderia ser datada desde o século XVIII quando os Paxas Mamluks™ ¢ a dinastia Jalili*' eram
autoridade na regido e tinham um sistema tributario complexo que consolidava a ordenagao
politica local. O territério que hoje chamamos de Iraque era, no século XVIII, parte do
império Otomano, dividido em trés provincias centralizadas em Basra, Bagda e Mosul e eram
administradas pela dinastia Mamluk e pela familia Jalili que governou as respectivas
provincias otomanas no século XVIII e no inicio do século XIX.Todos devendo fidelidade a
Istambul: mameluks georgianos em Bagda e os Jalilis, principal familia local, em Mosul,

exercendo controle territorial através do reconhecimento otomano (CETINSAYA, 2006, p.5).

* Ou Mameluks pashas seriam os lideres maeluks das provincias otomanas, ou elite mameluk. Mamluks
georgianos, foram soldados escravos, membros de um dos exércitos de escravos estabelecidos durante a era
Abassida, que mais tarde conquistou o controle politico de varios territorios mugulmanos. Sob o sultanato
Aiubida, os generais mamelucos usaram seu poder para estabelecer uma dinastia que governou o Egito ¢ a
Siria de 1250 a 1517. Em Bagda, Hasan Paxa (1704-1724), o governador otomano de origem georgiana
enviado de Istambul, e seu filho Ahmed Paxa (1724-47) estabeleceram autoridade e administravam a
provincia. Por proximidade a lideranga mamluk se estendia também provincia de Basra (BRITANNICA,
2020b).

*'Familia Jalili, proeminente familia iraquiana que governou a provincia otomana de Mosul no periodo de 1726—
1834. Varios membros da familia Jalili ocuparam o cargo executivo maximo de Mosul, bem como cargos
administrativos em outras provincias otomanas até 1834, quando o Império Otomano foi reorganizado sob uma
forma de governo centralizada e moderna (BRITANNICA, 1998).
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2.2 O “pré-Iraque”’*: Os mecanismos de dominagio Otomana nas provincias de

Basra, Bagda e Mosul.

A principal fungdo do governo Otomano era sustenta-los, extraindo as receitas que
lhes permitissem atender seus clientes e defender o sistema contra todos os adversarios,
internos ou externos. Assim, os impostos eram cobrados das comunidades rurais ao alcance
das cidades principais pelos lideres tribais que mantinham boas relagdes com o poder dos
Paxas mamluk ou dos Jalili. Esses fundos eram complementados pelas taxas cobradas sobre
mercadorias em transito pela Mesopotamia, aumentando durante o século XVIII, a medida
que o comércio se desenvolvia com a Companhia Britnica das Indias Orientais, em
particular. A atitude desses Paxds para com o Império Otomano era de submissao e respeito: a
soberania do sultdo otomano era reconhecida na moeda, na oracdo da sexta-feira e em outros
simbolos externos de Estado. Os paxds das trés provincias tiveram o cuidado de obter a
confirmagdo imperial de sua posi¢ao como vali (governador) (TRIPP, 2007, p.8-13).

Os tributos recolhidos eram enviados a Istambul. O tratamento otomano com a elite
mameluk ndo era diferente das elites governantes do império otomano em geral. Seus métodos
eram comuns na administragdo otomana contemporanea, seja no dominio da arrecadacao de
impostos, das taxas alfandegarias, da mobiliza¢do das forcas armadas ou da imposicao da
vontade do governador e, por associacdo, da do sultdo otomano. Doutrinariamente, ndo havia
mancha de heresia para desafiar a autoridade do sultdo-califa otomano, o governante imperial.
Nem havia qualquer desejo por parte dos mameluks de mudar as hierarquias estabelecidas das
muitas comunidades e sociedades que compunham a fabrica social do império (TRIPP, 2007,
p.8-13). Isso perdurou enquanto um sistema soélido até as reformas otomanas vindas com o
Tanzimatr® em 1839 a 1876, parcialmente baseado em modelos europeus que iniciaram um
processode ocidentalizagdo institucional e cultural. (CETINSAYA, 2006, p.5).

Enquanto o sistema de poder otomano se perpetuava no “pré-Iraque”, também ¢
possivel identificar a paulatina inser¢do britanica no territorio entre os rios Tigres e Eufrates.

Foi em 1763 que os britdncos estabeleceram sua primeira linha de comunicacdo comercial

*> Chamamos de “pré-Iraque” o periodo em que toda(s) organizagio(des) politica(s) que cerca(m) o espago
territorial que, a partir de 1921, determina-se como Estado-Nac¢ao iraquiano. Nos referimos a regido do rio
Tigres e Eufrates e seu entorno proximo, durante o século X VIII e XIX, que esteve sob dominagao otomana.

43 Pasha Dawud foi responsével pela introdugdo da primeira fabrica de munigdes, fabrica téxtil, bomba d'dgua,

impressora ¢ escola modernas. Mas as crescentes forgas de expansdo econdmica estrangeira e de penetragdo na
regido atrapalharam seu desenvolvimento autonomo. Com a finalizagdo do Canal de Suez em 1869; chegou a
fase de transi¢do de uma economia de subsisténcia para uma economia orientada para o comércio exterior que
durou os anos 1950 enquanto prevaleceu o sistema monarquico hachemita (HASAN, 2014, p. 346).
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com o territorio da Mesopotamia sob dominio Otomano, com o estabelecimento da primeira
fabrica da Companhia das Indias Orientais inglesas, em Basra. Ja em 1798, o primeiro agente
diplomatico britanico foi apontado para representar os interesses do império britdnico em
Bagda. E, quatro anos depois, estabeleceram o primeiro consulado britdnico em Bagda.

A conexdo da Gra-Bretanha com o Iraque e o Golfo cresceu devido ao seu interesse
em proteger a rota para a India e o comércio no Oceano Indico. No inicio do século XIX, a
Gra-Bretanha preocupou-se em evitar ataques a seus navios da costa do Golfo e, apés uma
série de encontros navais, estabeleceram relagdes de tratado com os governantes dos
principais shaykhdoms** da Peninsula Arabica visando supressdo da pirataria em retorno para
protecdo britanica (SLUGLETT, 2007, p.2).

A direcao do comércio de exportacdo do Iraque mudou cada vez mais dos mercados
do Oriente Médio para os mercados indiano e europeu; tanto que a participacao dos mercados
europeus subiu de menos de um ter¢o na década de 1860 a ponto de os mercados da Gra-
Bretanha e seu Império comprarem apenas de metade a dois ter¢os das exportagdes iraquianas
pouco antes da Primeira Guerra Mundial (HASAN, 2014, p. 348). Na década de 1860, era
comum encontrar barcos a vapor britdnicos nos rios iraquianos, € empresas britanicas ja
havim introduzido a tecnologia do telegrafico na regido.

Ja nos fins do século XIX, os britanicos ja estavam engajados com atividades no “pré-
Iraque”. O Uunico rival da Gra-Bretanha na area, embora muito atrds, era a Alemanha,
especialmente apos a adjudicacdo da concessdo para construir a Ferrovia de Bagda em 1903,
embora houvesse uma longa tradi¢ao de influéncia alema sobre, por exemplo, a modernizagao
do Exército Otomano. Tendo em vista o rdpido declinio da importancia do Iraque como
produtor agricola ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, ¢ interessante que a nogdo do pais
como um dos depositos globais de alimentos (em potencial), hd muito constituia uma grande
atracdo para as poténcias europeias (SLUGLETT, 2007, p.3). Essa expectativa era fomentada
pela percepgdo de que a Mesopotamia era a grande regido fértil no Oriente Médio, no entanto,
no inicio do século XX, um novo recurso comecava a ganhar muito mais relevancia na
disputa pelos mercados e recursos iraquianos: o petroleo.

Na Mesopotamia, como na Pérsia, hd milhares de anos se sabia que certas areas
continham fontes de petroleo e infiltragdes, mas, ndo havia nenhuma industria desenvolvida

além dos usos primitivos locais. O interesse europeu pela possibilidade de explorar

* Uma 4rea de terra ou um pais governado por um sheik, governante arabe ou chefe de um grupo de pessoas.
Conforme a enciclopédia da Universidade de Cambridge, disponivel em
<http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/sheikhdom> acesso em abril.2021.
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comercialmente o petréleo mesopotdmico manifestou-se desde o ultimo quartel do século
XIX. Individuos e expedigdes visitaram a area e, mesmo antes da virada do século, numerosos
relatorios foram feitos sobre seu potencial petrolifero. Naquele momento a disputa das
principais poténcias internacionais € corporagdes privadas para acessos ao petréleo iraquiano
se iniciavam. Dentre eles: Gra-Bretanha, Alemanha, Franca, EUA e Império Otomano, e
firmas como: Standart Oil Company, D’Arcy Group, Anatolian Railway Company, Shell
Transport and Trading Company, Royal Dutch Company™ (KENT, 1976, p 15-30).

No Império Otomano, varios grupos internacionais rivais haviam feito ofertas para
concessdes de petroleo entre 1900 e 1914. Sua persisténcia pode ter feito as autoridades
otomanas perceberem que tinham poderes para dispor de uma mercadoria de valor superior e
temporizar de acordo. Eventualmente, em 1912, um grupo formado por interesses britanicos,
holandeses e alemaes conseguiu se combinar para formar a Turkish Petroleum Company
(TPC), que recebeu uma concessio para prospectar petroleo nas wilayas®® de Bagda e Mosul,
pouco antes do inicio da guerra. (SLUGGLET, p.67).

Tracar essa recuperagao historica serve a alguns propdsitos: em primeiro lugar, quebra
com a historiografia que interpreta o periodo da ocupagao britanica, partindo de 1914, como
origem do desenvolvimento iraquiano contemporaneo no que se refere a inser¢do iraquiana
nos mercados globais e aos métodos de organizacao politica. Em segundo lugar, identifica que
a articulacdo otomana com elites politicas locais era fundamental para manutencdo da ordem
local. Esse elemento nos leva a refletir sobre que o método de dominagdo através da
concessao de poder para uma elite local também foi instrumento otomano de poder na regiao
que se tornaria o Iraque décadas depois. Isso, para além do caso norte-americano (como
introduzimos no capitulo anterior e veremos nos capitulos posteriores), ou britdnico (como

veremos a seguir).

2.3 Articulagdes internacionais entre a elite hachemita e o império Britinico na

constituicio do Iraque pos-Otomano.

Pode-se dizer que a elite politica hachemita foi colocada no poder do Iraque pelos
britanicos e franceses. Mas, como e por qué? A historiografia das Relacdes Internacionais,

geralmente, afirma que o Iraque ¢ resultado do processo de desintegragdo do Império

* Para um relato detalhado deste processo recomendamos ler o capitulo “Early Rivalries for the Mesopotamian
Oil Concession 1900-12, no livro de Miriam Kent “Oil and Empire: British Policy and Mesopotamian Oil
1900-1920" (1976).

46 Sindnimo de Vilayets, territorios adminstrativos traduzidos como estados, provincias, ou governorate.
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Otomano pelas maos das poténcias ocidentais (no caso iraquiano, principalmente pela
Inglaterra), no contexto da Primeira Guerra Mundial, e do estabelecimento de tratados e
acordos internacionais que redefiniram as linhas territoriais do Oriente Médio, dando pouco
peso (quando nado ignorando) as dinamicas sociais locais. Isso significa que esse processo
conta com outras dinamicas de poder fundamentais.

A criagdo, e posterior consolidacdo, do Estado iraquiano foi essencialmente um
projeto das elites. Entretanto, esse projeto envolvia equilibrar os interesses das elites (que por
vezes divergiam), bem como os do alto comissariado britanico no Iraque (DAWISHA, 2009,
p.8). Em 1921, apds o estouro da Revolta de 1920, os britanicos concederam a formacao de
uma monarquia no Iraque, coroando o rei Faysal (iraquiano) como lider supremo do pais.
Porém, o Iraque se manteve submetido aos interesses econdomicos do império britanico
(TRIPP, 2007), o que designava um mecanismo de controle via tutela politica. Como vimos
no inicio deste capitulo, a tarefa de dirigir a maquina do Estado transferiu-se para uma elite
governante que incluia os britanicos, o rei € um grupo de politicos séniores, a maioria dos
quais companheiros politicos de Faysal e serviram sob seu comando durante a rebelido arabe
contra os otomanos. Tal elite era composta, sobretudo, por Hachemitas, familia real iraquiana
de 1921 a 1958, além de ex-oficiais das altas rodas otomanas, bem como grandes donos de
terra da época e outros individuos das elites advindas de outras comunidades que constituiam
a “sociedade iraquiana”, aos olhos britanicos (TRIPP, 2007, p.139).

Se retornarmos a histéria do Iraque, podemos identificar quatro fases da presenca
britdnica no pais: 1) a partir do fim do século XVIII, com o intuito de acessar as
potencialidades de mercado daquele territorio ainda sob dominio Otomano, como vimos no
topico anterior; 2) um periodo em que o territdrio iraquiano foi colonia britanica,