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Governar é formular conceitos.

Entrevista de Marilena Chaui a Folha

de S. Paulo, em 02/06/1991.
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INTRODUCAO

Em artigo publicado pela Revista USP, Renato Janine Ribeiro

desenvolve uma discussdo acerca da forma pela qual surgiu a moderna ciéncia histori-
ca'. “A. Momigliano”, diz ele, “mostra que, até o século XVIII, distinguia-se a ativida-
de do antiquario — que lidava com fontes primarias, de maneira critica — e a do histo-
riador — que fazia parte da retorica, e desdenhava a critica de suas fontes”. E, pouco
adiante, prossegue: “Teremos historia no sentido que lhe damos, o de um saber, ndo o
de simples material para a sabedoria e o saber, quando os historiadores adotarem os
métodos elaborados pelos antiquarios™.

Para além da recuperagdo da “autoridade da citagdo”, da referén-
cia as fontes de informagdo, a moderna ciéncia historica deve-se, segundo Renato Jani-
ne Ribeiro a uma nova compreensdo e relagdio do homem com o tempo. Diz ele:
“enquanto n3o ha uma idéia de progresso, enquanto ndo ha um tempo conotado positi-
vamente — ou, pelo menos, enquanto ndo ha uma identificagdo entre o tempo e a mu-
danga —, pouco importa se o0 que se esta contando é verdade ou n3o. Importa apenas
a ligdo que se vai tirar do relato (...) ou 0 conhecimento que se vai tirar do homem (...)

!’3

por isso a fabula pode valer mais que a histéria auténtica™. A autenticidade, de acordo

com ele, limitava-se a questdo de mera curiosidade, posto que o que interessava era

JANINE RIBEIRO, R. Histdria e revolugdo: a Revolugdo Francesa e uma nova idéia de historia.
Revista USP. Sdo Paulo (01): 12 - 8, mar./abr./mai./ 1989.
Idem, ibidem, p. 16.

Idem, ibidem, p. 16 - 7.
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apenas o carater pedagogico da historia, as famosas “ligdes da histéria”; ndo se tinha
como um fim aprender a historia, mas como um meio, como um instrumento para

aprender com a historia’.

A condigdo para surgir a histéria tal qual a concebemos hoje, de

acordo com ele, parece ser a de “identificar o acontecimento, por exceléncia, com a
transformag¢do — a instauragdo do novo”, o que ocorre no século XVIII, quando “o
passar do tempo deixou de ser meramente o lugar no qual se situam experiéncias, elas
sim importantes, que permitam entender o que é o homem — para tornar-se, ele pro-
prio, objeto de conhecimento™”.

Termina, assim, no século XVIII, segundo Renato Janine Ribeiro,
uma idéia de historia enquanto elenco de exemplos, e “as famosas ‘ligdes da historia’
[ficam] relegadas a um discurso que se tornou anacronico, que n3o expressa mais 0O
que se faz nos setores de ponta da disciplina’™.

Segundo Paulo Ghiraldelli Jr., ainda que existam investigagdes e
escritos de cunho historico sobre a educagdo desde o século XVII, “a historiografia da
educagdo propriamente dita tem seu momento histérico privilegiado na Alemanha do
final do século XVIII e inicio do século XIX”. E, desde os seus primérdios, de acordo
com ele, “a historiografia da educagdo e da pedagogia associou-se diretamente ao des-
envolvimento de aulas ou de disciplinas com a denominagé@o ‘historia da educag¢do’ ou

algo parecido, trazendo, assim, até os dias atuais, o que talvez seja sua caracteristica

Idem, ibidem, cf. p. 17.
Idem, ibidem, p. 17.
Idem, ibidem, p. 17.

GHIRALDELLI JR., P. Educacdo e razdo histérica. Sdo Paulo, Cortez, 1994. Citamos a pdgina

21.
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mais marcante: em geral a historia da educagéo realiza-se como assunto propedéutico
ou afim aos conteidos pedagogicos necessarios a formagdo de futuros professores™.
Nio que ndo tenham sido registradas disputas e rupturas nos caminhos da historiogra-
fia da educagdo, mas, apesar delas, predomina “uma visio pragmatica, mantendo a
historia da educagio atrelada ao objetivo de formagdo de educadores™.

A histéria da educag@o, segundo Paulo Ghiraldelli Jr., acaba por

rumar para uma “histéria exemplar” e os textos de historia da educagdo e da pedago-

gia, acabam por se transformar em “livros cujo contedo preenchia-se com a mera co-

legdo de biografias de educadores”, dos “grandes educadores”, de carater ilustrativo'.

Nesse sentido, de acordo com ele, a historia exemplar, “adoecida em leito de morte a
partir do final do século XVIII, conseguiu uma sobrevida enquanto historia ilustrativa
da educacdo™’.

Por outro lado, Paulo Ghiraldelli Jr. comenta que o que se con-
vencionou denominar historia da educagio fez um percurso nem sempre afinado com o
da histéria cultural e que, sem duvida, perdeu e perde muito com isso. E, prosseguindo
por esse raciocinio, ele indaga: “Livros como O povo, de Michelet, ou 4 cultura do
Renascimento na Itdlia, de Burckhardt, ndo parecem textos que nos dizem mais sobre

a historia da educagdo e da pedagogia do que as historiografias da educagio que, con-

vencionalmente, nossas catedras universitarias adotam e oficializam?”'%.

Idem, ibidem, p. 21.
Idem, ibidem, p. 21.
Idem, ibidem, cf. p. 21 - 2.
Idem, ibidem, p. 22.

Idem, ibidem, p. 20.
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Num outro texto, este mesmo autor, apos analisar a discussdo
historiografica da educagdo no Brasil nos anos oitenta, sugere, a partir das caréncias
encontradas, alguns pontos indicativos para se pensar a historiografia da educagéo nos
anos noventa. O autor comenta acerca da lacuna de estudos sistematicos no sentido de
colocar no debate a questdo da necessidade de a historia da educagdo se inserir mais
plenamente no ambito da histéria da cultura. E, justamente no sentido de provocar tal
discussdo, ele propde uma alteragdo para o titulo do artigo “Por uma historia da edu-

cagdo que esteja presente no trabalho educativo”, que poderia se chamar “Por uma

historia da educagdo que ndo esteja presente no trabalho educativo™?. “Talvez assim”,

sugere o autor, “com uma histéria da educagdo menos preocupada em servir a militan-
cia e a formagdo do professorado, a ‘area’ ganhasse autonomia como campo de inves-
tigagdo cientifica™*.

Ora, com a presente dissertagdo pensamos de alguma forma estar
contribuindo para preencher a lacuna acima mencionada, uma vez que buscamos um
entrelagamento entre a histéria da educagdo e a historia da cultura — e também da
Cultura, da SMC. Estamos pensando numa historia da educagdo que ndo se restringe

ao ambito escolar, posto que buscamos captar outras relagdes de ensino-aprendizagem

no dmbito cultural de uma época e de um lugar bem delimitados.

GHIRALDELLI JR., P. Sobre a discussdo historiografica da educagdo no Brasil. In: -

Trés estudos em historiografia da educacdo. Ibitinga, Humanidades, 1993, p. 21 - 52. Confira as

paginas 47 e 48. O artigo a que nos referimos acima € de autoria de Evaldo Vieira, publicado na
revista Educacdo & Sociedade namero 12 (1982), e foi um dos cinco textos escolhidos e comen-
tados por Paulo Ghiraldelli Jr., considerados como representativos para a discussdo da historio-
grafia da educagdo nos anos oitenta.

Idem, ibidem, p. 48.
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Sob essa perspectiva podemos dizer que a SMC parece ter de-
sempenhado um papel extremamente educativo, no sentido de normatizar e zelar pelo
uso dos bens publicos, acentuando determinados valores e visando corrigir alguns vici-
os que ja haviam se tornado habitos da populagdo. Ao mesmo tempo, parece ter havi-
do também um empenho consideravel por parte da SMC em aprender, em resgatar a
memoria, em aprender a historia da cidade de Sdo Paulo pela 6tica de idosos, de mi-
grantes, de movimentos sociais etc., numa tentativa de construir uma histoéria pluralista
que contestasse a versao univoca do passado, que contestasse a historia oficial.

* * *

Para desenvolvermos a presente dissertagdo tomamos por objeto
o conceito de cidadania cultural tal qual ele se apresenta no discurso oficial da SMC de
S@o Paulo na gestdo de Luiza Erundina. Para aborda-lo, estruturamos a presente dis-
sertagdo em trés capitulos — o primeiro, intitulado “Cidadania cultural: elementos ins-
piradores e ponto de partida”, o segundo, intitulado “Cidadania cultural: base concei-
tual” e, o terceiro, intitulado “O conceito de cidadania cultural no discurso oficial” —
seguidos da conclusdo.

Os trés capitulos, como ja o sugerem seus titulos, relacionam-se
de maneiras distintas com o objeto e, dentre eles, o terceiro é o que o aborda direta-
mente; os outros dois versam sobre o objeto e, por vias diferentes, revestem-no de no-
vos significados.

Dois procedimentos principais orientaram de um modo geral os
estudos que aqui apresentamos: por um lado, o levantamento e a organizagdo de um

vasto material primario e secundario e de todo o tipo de informagdes relacionadas com

0 objeto, por outro, a persegui¢do de uma linha heuristica com uma aposta final.
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Cabe lembrar que a propria defini¢do do objeto ndo foi algo que
se processou rapidamente, mas, ao contrario, exigiu um tempo razoavel. Era necessa-
rio confirmar a existéncia de um unico conceito de cidadania cultural no discurso ofici-
al. Isto somente ocorreu apos a analise minuciosa de todo o material por nés utilizado.

Durante tal analise, acabamos por formular a seguinte linha heu-
ristica: ha algo de extremamente inaugural e inovador naquilo que o discurso oficial diz
ser o conceito de cidadania cultural e isso — esse “algo extremamente inaugural e ino-
vador” — ¢ justamente o que o caracteriza e o constitui enquanto tal. Tratava-se,
portanto, de elucidar o que seria, em que consistiria esse “algo extremamente inaugural
e inovador” que parecia desprender-se do objeto analisado e que apostavamos existir,
mas que, a principio, ndo conseguiamos percebé-lo com maior precisio.

Experimentar o percurso dessa linha heuristica e buscar frisar
aquilo que o discurso oficial propunha como sendo a instauragdo do novo, a desconti-
nuidade em relagdo as SMC’s anteriores, tornou-se entdo o objetivo geral da presente
dissertagao.

A cada capitulo atribuimos um objetivo especifico que, no entan-
to, s6 existe em fungdo do objetivo geral. Assim, no primeiro capitulo objetivamos

mostrar que, em seu ponto de partida, os entdo dirigentes da SMC ndo contavam com

uma tradi¢gdo democratica no que se refere ao trato da cultura pelos poderes publicos,

cabendo apenas implementa-la; tal campo carecia de uma inveng¢do, para a qual, conta-
va-se com alguns elementos inspiradores.

No segundo capitulo, objetivamos trazer a tona a base conceitual
que estaria dando corpo ao conceito de cidadania cultural.

No terceiro capitulo, objetivamos deixar que o discurso oficial

explique em que consiste o referido conceito. E € justamente ao longo do terceiro ca-
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pitulo, particularmente no final da dltima se¢do, que estdo condensadas maiores infor-
magdes quanto ao que ha de extremamente novo e inaugural no conceito de cidadania
cultural posto pelo discurso oficial.

Na Conclusdo, buscamos, através da organizagdo do que ja estava
dado ao longo dos capitulos, reforgar o carater extremamente inaugural e inovador do
conceito de cidadania cultural da forma como ele se apresenta no discurso oficial.

* * *

A dimens3o do que se passa no Governo Luiza Erundina como
um todo e, particularmente, na SMC, pode ser potencializada se pensarmos acerca do
contexto politico no qual tal Governo e tal Secretaria estavam inseridos.

Por se tratar de um passado bem recente e bem presente para to-
dos nos, parece ndo se fazer necessario a elaboragdo de um quadro detalhado sobre tal
contexto politico, ndo obstante, vale destacar alguns elementos que possam avivar ain-
da mais a nossa memoria.

Luiza Erundina de Souza foi eleita Prefeita do Municipio de Sao
Paulo no dia quinze de novembro de mil novecentos e oitenta e oito (15/11/1988) e
exerceu seu mandato durante os quatro anos subsequentes. Sua eleigdo ocorreu no pe-
niltimo ano do Governo do Presidente José Sarney, e o seu primeiro ano de mandato a
frente da Prefeitura de Sdo Paulo coincidiu com o 1tltimo ano de mandato daquele Pre-
sidente. Ora, conforme sugere o ditado popular, “para o bom entendedor, meia palavra
basta™: é ano de campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica. E, com um deta-
lhe, é a primeira eleig¢do direta para a Presidéncia desde o golpe militar de 1964.

Aquele clima de efervescéncia politica que mobilizou o Pais du-

rante a “Campanha das Diretas” e que parecia ter saido de cena depois da consagrag¢ao
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da via do Colégio Eleitoral'’, parece ressurgir em 1989. Ha comicios por todo o Pais,
diversos debates transmitidos ao vivo pela televisdo, com um alto nivel de audiéncia e,
cujo assunto, tornava-se, nos dias seguintes aos debates, tema central de nossas con-
versas. Falava-se, no inicio de 1989, do “fené6meno Brizula”, isto é, da dupla Brizola e
Lula que estaria praticamente eleita se se levasse em conta o que diziam os dados esta-
tisticos da “pesquisa de intengdo de votos”. Havia, enfim, para as esquerdas, um clima
de otimismo n3o s6 pelo retorno das eleigdes diretas para presidente da Republica,
como também por suas chances reais de chegarem & Presidéncia.

Para o Partido dos Trabalhadores (PT), em particular, tal clima de

otimismo era reforgado pelas eleigdes de 1988 para os governos municipais. Além de

vencer a elei¢do em S#o Paulo, a maior e economicamente mais importante cidade bra-

sileira, o PT conseguiu eleger prefeitos em dezenas de outras importantes cidades. E

interessante lembrar que se trata de um partido que, a4 época, ndo contava com dez
anos de existéncia, o que potencializa mais ainda tais conquistas e tal otimismo. Parti-

do, este, alias, que se forma num periodo de politizagido crescente da sociedade civil,

Em 1984, ultimo ano do Presidente Jodo Batista Figueiredo estava em jogo justamente a forma
pela qual se processaria sua sucess3o. Mobilizagdes populares de magnitude inédita no pais or-
ganizaram-se em torno da solugdo da eleigio direta para presidente da Republica, era a
“Campanha das Diretas”. A despeito de tais mobilizag3es, a solugdo envolvendo uma elei¢do in-
direta, via “Colégio Eleitoral”, e uma alianga com os quadros do regime militar foi a que preva-
leceu. Surgia assim a “Nova Repiblica” e a “Alianga Democritica” — composta pelo PMDB e
pela Frente Liberal (depois, PFL - Partido da Frente Liberal), sendo esta tltima agremiagdo uma
“dissidéncia” do PDS ja formalizada enquanto tal — que se deu em torno da candidatura de

Tancredo Neves a Presidéncia da Republica por via indireta.
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marcada, conforme sugere Martha Cristina Pereira Martins'® pela presenca do que se

convencionou chamar “novos movimentos sociais”.

Amparada por Marco Aurélio Garcia, a autora menciona acerca
do rol de novos sujeitos sociais coletivos que confluiram para a formagdo do PT. Além
do “novo sindicalismo”, que constituiu seu nucleo, o PT teria se formado, segundo os
autores, “pela confluéncia de sindicalistas rurais, militantes ou ex-militantes de organi-
zagdes de esquerda, membros das CEB’s e das pastorais, ativistas dos movimentos das
periferias urbanas, parlamentares, estudantes, intelectuais, militantes do movimento
negro, militantes dos grupos homossexuais, ecologistas™"”.

Luiza Erundina, seus secretarios e seus assessores — em grande
parte oriundos desses “novos movimentos sociais”'® —, estavam, por sua vez, ao que
parece, conhecendo um outro lado daquela mesma moeda, um outro lado daquele ano

eleitoral, conforme sugere a leitura tanto de documentos oficiais do Governo Munici-

pal como também do proprio PT. Num deles consta que “a Prefeitura de Sdo Paulo

PEREIRA MARTINS, M. C. O I Plano de Desenvolvimento da Nova Republica — 1986 - 1989:

uma abordagem. Dissertagdo de Mestrado, PUC/S30 Paulo, 1995 (mimeo.). Confira a pigina 94.
Idem, ibidem, p. 93. Vale conferir, sobre o surgimento dos “novos sujeitos sociais”, além da fonte

que estamos fazendo uso, o livro de Eder Sader, intitulado Quando novos personagens entram

em cena, publicado na cidade do Rio de Janeiro, pela editora Paz e Terra, no ano de 1988.

Marilena Chaui, juntamente com Paul Singer, por exemplo, que ocupariam, respectivamente, a
Secretaria da Cultura e a Secretaria do Planejamento, mantinham estreitas relagdes com alguns
membros da chamada “nova esquerda” francesa — Felix Guatari, Gilles Deleuze, dentre outros
— e, além das destacadas posi¢des que desempenhavam como intelectuais no meio académico,
valiam-se principalmente da Revista Desvios para discutir, polemizar e pensar uma série de
questdes concernentes a construgdo de novas préticas politicas para a esquerda brasileira em ge-

ral, e, em particular, para o entio emergente Partido dos Trabalhadores.
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19 ela exibia 0 que poderia

simbolizava, para o bem e para o mal, uma grande vitrine
vir a ser o Partido dos Trabalhadores ocupando a Presidéncia da Republica.

Entre os oponentes do PT parecia estar presente a idéia de que
S#o Paulo ndo poderia dar certo, pois, do contrario, estar-se-ia contribuindo para a
elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica. Tal idéia nos € sugeri-
da por Marilena de Sousa Chaui, em entrevista concedida a revista Teoria & Debate.
Ela comenta que no ano de 1989, ao procurar a iniciativa privada no sentido de angari-
ar fundos para viabilizar quatro grandes projetos desenvolvidos pela SMC, obteve di-

versos tipos de respostas negativas entre o empresariado, sendo que uma delas ter-se-

ia destacado por sua “honestidade brutal”: “Secretaria, noés ndo vamos ajudar a eleger

o seu candidato a Presidéncia da Repblica. E s6 por isso””.

Quanto ao clima de otimismo que havia entre as esquerdas por
ocasido daquela elei¢@o, ele bem que tinha razdo para existir, posto que Luis Inacio
Lula da Silva esteve muito proximo de chegar a vitoria. Lula foi para o segundo turno
das eleigdes presidenciais apoiado pela “Frente Brasil Popular”, formada pelos partidos
de esquerda e centro esquerda, e obteve mais de trinta e um milhGes de votos, perden-
do a eleigdo por apenas cerca de quatro milhdes de votos para Fernando Collor de
Melo, que obteve algo em torno de trinta e cinco milhGes de votos.

Uma vez a frente da Presidéncia da Republica, Collor nos reser-

vou algumas surpresas. Uma das primeiras e grandes surpresas foi o “Plano Brasil

Comissdo Executiva Municipal do Partido dos Trabalhadores de Sdo Paulo. Construindo um

modo petista de governar. Sdo Paulo, C.E.M., 12 de abril de 1991.

CHAUI, M. S. & MORAIS, F. A teoria na pritica e outras. [ Entrevista de Marilena Chaui ¢
Fernando Morais a Renato Ortiz, Eugenio Bucci e Paulo de Tarso Venceslau]. Teoria & Debate.

Sao Paulo, n° 13, p. 42 - 53, jan./fev./mar./1991. A pagina citada foi a 52.
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Novo” — o “Plano Collor” —: da noite para o dia, num ato de total arbitrariedade, o
Presidente bloqueou o dinheiro que estava aplicado nos bancos de todo o Pais. Desde

as cadernetas de poupanga, até os mais diferentes tipos de aplicagdes foram bloquea-

dos, ficando a populagdo impedida de sacar o seu proprio dinheiro.

Para o que aqui nos interessa mais diretamente, vale lembrar o
desmantelamento que Collor e Ipojuca Pontes processaram na Cultura. Para o ultimo,
caberia deixar as atividades culturais ao sabor da “liberdade das forgas vivas do merca-
do””; para o primeiro, era o argumento de que necessitava para desativar importantes
orgdos federais de cultura e para deixar de subvencionar diferentes projetos.

Nesse sentido, o curso sobre “Etica”, originalmente pensado para
ser realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas da FUNARTE - Fundag¢do Nacional
de Arte (a exemplo de “Os Sentidos da Paixdo”, “O Olhar” e “O Desejo™), acabou
sendo assumido pela SMC de Sdo Paulo, uma vez que a FUNARTE foi extinta pelo
governo federal.

Também o corte dos recursos feito por Ipojuca Pontes para a Ci-
nemateca Brasileira, foi remediado pela SMC, pois esta compreendia que tal acervo
seria “Unico na América Latina” e que possuia “filmes que nem mesmo os europeus
possuiam”, além de ndo se tratar de uma “institui¢do apenas exibidora de filmes de
arte, mas de documentagdo, conservagao e restauro, servindo todo o continente e, por
vezes, a Europa”®. E a destinagdo de recursos a Cinemateca Brasileira néo foi um fato
isolado, mas inscreveu-se num conjunto de auxilios dados a instituigGes ameagadas

pelo “Plano Collor” (Museu Lasar Segall, Bienal do Livro, Bienal de Artes, Funda-

Apud CHAUI, M. S. Prejuizo. Sdo Paulo, SMC, [1990], (mimeo.), p. 1 - 8. Citamos a pdgina 6.

2 Idem, ibidem, p. 6.
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¢do Brasileira para o Livro do Cego, concursos publicos para produgdo cinematografi-

ca etc.), a partir da formulagdo, em abril e maio, do Plano Anti-Recessivo, proposto

pela prefeita Luiza Erundina a todos os 6rgaos municipais em suas relagdes com a so-
ciedade civil”.

Contrastando com a politica de “terra arrasada” que o governo
federal efetuava no campo cultural, o trabalho desenvolvido pela SMC de Sdo Paulo a
dispunha e a potencializava como um polo de resisténcia cultural. Nesse sentido, foi
realizado no Centro Cultural Sdo Paulo, no ano de 1990, o projeto “Dissonancias”,
inteiramente concebido e realizado pelo “Férum das Associagdes de Funcionarios dos
orgdos extintos da area federal de cultura — FUNARTE, FUNDACEN, Pro-Leitura,

Pr6-Memoria —>**

, € que contou com o apoio da SMC. Em tal projeto foram realiza-
dos exposi¢des de cartazes, langamentos de livros, “debates e reunido de intelectuais e
artistas de renome, como presta¢do de contas a sociedade daquilo que as instituigdes
extintas fizeram e tinham capacidade de fazer e, a0 mesmo tempo, como denuncia da
agressdo 4 memoria e a historia da cultura feita pelo novo governo federal””; era o
“Encontro Nacional em Defesa da Cultura”, com intelectuais e artistas de todo o pais.
Se buscamos, com os trés capitulos deste estudo, salientar o que
ha de novo e inaugural no conceito de cidadania cultural posto pelo discurso oficial e,
com isso, destacar a diferenga, a descontinuidade que ele representa em relagdo as tra-

digdes das SMC'’s anteriores, com o que dissemos até aqui, buscamos apontar a SMC

de Sao Paulo como um polo de resisténcia cultural ao que se passava a nivel federal.

2 Idem, ibidem, cf. p. 6.

2 S3o Paulo. Cidade. Relatério de Avaliacdo - 1990. Sdo Paulo, SMC, (mimeo.), 1990, p. 1 - 53.

. Citamos a pagina 45.

¥ Idem, ibidem, p. 45.
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Capitulo 1. Cidadania cultural: elementos inspiradores e ponto de partida.

Nosso objetivo no presente capitulo € o de trazer a tona os ele-

mentos que pensamos terem contribuido mais diretamente para a formagdo do conceito
de cidadania cultural, revelando, concomitantemente, o ponto de partida encontrado
pelos novos dirigentes da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) de Sdo Paulo na
gestdo Luiza Erundina (1989 a 1992).

Talvez um dos primeiros elementos inspiradores desse conceito
seja 0 documento “Politica Cultural”, elaborado por Marilena Chaui, Antonio Candido,
Lélia Abramo e Edélcio Mostago no ano de 1985, por ocasido do “Encontro Nacional
de Cultura do PT”. Seus autores ndo visavam transformar tal documento numa politica
cultural para o Partido dos Trabalhadores, antes, o viam como uma colaboragdo e tal-
vez como uma provocagdo para que tal politica cultural fosse elaborada.

Se, por um lado, tal documento, juntamente com as discussdes
daquele encontro, ndo adquiriram forga suficiente para se converter num programa de
agdo partidaria, por outro, serviram para estabelecer uma critica a desaten¢@o com que,
segundo o texto, o partido vinha tratando as questdes culturais. Mas o texto vai além
da critica e acaba por apresentar diversos elementos que serviriam de referéncia para a
elaboragdo do conceito de cidadania cultural, como por exemplo, a concepgdo de cul-
tura pensada em sentido estrito e em sentido ampliado; a discussdo a respeito da forma
pela qual ocorre a produg@o e o consumo de cultura; a discussdo a respeito da relagdo
entre Estado e cultura, bem como da relagdo entre as esquerdas e a cultura, dentre ou-

tros assuntos.
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O exame dos documentos relativos as diretrizes do Governo Lui-
za Erundina revela, no discurso oficial, a preocupagdo com o resgate da cidadania
como sendo o seu trago diferencial, razio pela qual anunciamos tais diretrizes como
um segundo elemento inspirador do conceito de-cidadania cultural.

Apos a eleigdo de Luiza Erundina em novembro de 1988, um nu-
mero bastante grande de petistas e/ou simpatizantes principiou um trabalho de levan-
tamento de dados de todos os setores da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. O grupo
que coordenava esse trabalho (que ficou conhecido como “Grupo dos 12”), responsa-
vel pelo recebimento do material dos diferentes grupos e por sua primeira selegdo e
analise, acabou por fornecer os elementos para um primeiro diagndstico que orientou a
formagdo das equipes de trabalho que estavam prestes a iniciar suas fungdes. O que
nos interessa disso tudo, e que buscamos analisar nesse topico, s3o as possiveis rela-
¢des entre o diagndstico da SMC e o conceito de cidadania cultural.

Para além desses trés elementos, o processo de elaboragédo do re-
ferido conceito recebe ainda a inegavel contribui¢do tedrica da filosofa Marilena de
Souza Chaui. Muitas de suas analises sobre a cultura, sobre a relagdo entre o Estado e
a cultura, sobre as esquerdas e a cultura, sobre democracia, sobre ideologia, dentre
outras, desenvolvidas num periodo anterior a 1989, somam-se aos demais elementos e
resultam em valorosos suportes para o conceito em questdo. No entanto, tendo em
vista que esse aspecto do discurso da filosofa aparece em diversos momentos ao longo
da presente dissertagdo, optamos por ndo desenvolvé-lo num item especifico — tal
qual fizemos com os demais elementos inspiradores do conceito de cidadania cultural
—, posto que preferimos destaca-lo conforme isso for ocorrendo.

Por fim, conforme sugere o discurso oficial, o conceito de cidada-

nia cultural, para além da influéncia que recebeu dos elementos acima referidos, foi
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também adquirindo contornos cada vez mais definidos com o proprio processo de im-
plementagdo e experimentagdo, através das agdes desenvolvidas ao longo da gestdo e

dos resultados alcangados.

1. 1. “Politica Cultural”: documento elaborado para o Encontro Nacional de Cultura do

Partido dos Trabalhadores em 1985.

“Os companheiros da Secretaria Nacional de Cultura que elabora-

ram o presente documento sdo individuos que tém uma historia pessoal e profissional,

que participaram e participam de varias praticas sociais e culturais e que possuem inte-

resses e preconceitos proprios”®. E dessa forma que Marilena Chaui, Antonio Candi-
do, Lélia Abramo e Edélcio Mostago comegam a apresentar os “antecedentes” do do-
cumento “Politica Cultural”. E, com isso, querem afastar a possibilidade ou intengéo
de transmitir a idéia de que tal documento seja permeado por uma aura de
“neutralidade”, “objetividade”, “cientificidade”, isto €, que n3o se trata de um docu-
mento cheio de “verdades que os demais companheiros deveriam aceitar e engolir”,
buscam, pelo contrario, deixar claro que ele é fruto de discussdes, dividas e perplexi-

dades que estariam sendo compartilhadas com a Executiva Nacional e com todos os

¥ CHAUI M. S. et al. Politica Cultural. 2°. ed. Porto Alegre, Mercado Aberto & Fundagdo Wilson

Pinheiro, 1985. Citamos a pagina 14.
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24

militantes do partido na intengd@o de, conjuntamente, construir um “projeto de politica

cultural democratico e alternativo”?’.

Tal documento, além de ter sido elaborado por pessoas com his-

torias proprias e com preconceitos proprios sobre a cultura, também é fruto, segundo o

proprio texto, da discussdo de alguns documentos anteriores que haviam sido enviados
a Secretaria Nacional de Cultura, bem como das considera¢gdes de varios membros do
partido sobre “a importdncia de uma politica cultural para e num partido de traba-
lhadores”, solicitadas e recebidas por aquela Secretaria.

A analise daquele material revelou a existéncia de quatro pontos
sempre presentes que, resumidamente, sdo: 1) tendo em vista a forma pela qual se pro-
cessa a producgdo e o consumo da cultura, ocorre, por um lado, a divisdo entre produ-
tores e consumidores de cultura e, por outro, determinadas manifesta¢des culturais sdo
convertidas em instrumentos para a dominagdo ideologica de uma classe social sobre
outra, mostrando que a questdo da cultura esta intimamente relacionada com a da ide-
ologia e com a dominag#o politica através das idéias; 2) considerando o papel assumi-
do pelos meios de comunicagdo de massa e pela indistria cultural de transmitir os
gostos, pensamentos etc. de seus proprietarios ao restante da sociedade, caberia ao PT
ndo so criticar enfaticamente tal situagdo, mas conhecé-la por dentro para poder nela
intervir e modifica-la; 3) em vista das caracteristicas do PT “pautado pela pratica da
democracia interna”, a discussdo de uma politica cultural, seus rumos e finalidades de-
veria ser feita ndo por um “grupo de intelectuais iluminados”, mas com a participagao
de todos os membros do partido; 4) em vista da crise econdmica e politica do pais e do

“papel central na transformagdo historica desempenhado pelos movimentos das oposi-

? Idem, ibidem, cf. p. 14 ¢ 15.
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¢Oes sindicais, parece haver, por parte da Executiva Nacional, pouco interesse e pouco

empenho por uma politica cultural, considerada, ao que parece, uma espécie de luxo,

de supérfluo ou de sobremesa das coisas ‘sérias’, isto é, a economia e a politica™®.

Considerar que existe uma condicionante entre os trés primeiros

pontos e o ultimo, talvez seja uma leitura possivel dos mesmos. Em outras palavras,
talvez o Partido dos Trabalhadores somente levaria a sério aqueles trés primeiros
pontos se conferisse a devida relevancia as questdes atinentes a cultura; ou, por outro
lado, se o PT dispensasse a devida importancia aos trés primeiros pontos, talvez aca-
basse por conferir a merecida atengdo para as questdes relativas & cultura e, se fosse
assim, 0 quarto ponto nem constaria no texto. Mas o que ocorre parece ser exatamente
o inverso, dentre esses quatro pontos 0 que recebe maior atengdo € justamente o ulti-
mo.

Na primeira frase da introdugdo de “Politica Cultural” é reforgada
a idéia de que “embora parega secundaria ou mesmo irrelevante, a questdo cultural
deveria ser considerada uma das prioridades do Partido dos Trabalhadores”, e afirma-
se isto tendo em vista o diferenciado papel que a cultura pode desempenhar “seja como

fator de discriminagdo socio-politica, seja como instrumento de dominagdo ideologica,

#  Idem, ibidem, p. 15 e 16. Sobre o suposto desinteresse do PT pela cultura, é interessante notar
que em 1993 € publicado na Folha de S. Paulo o artigo “Cultura ¢ assunto ‘secundirio’”. Seu
autor, José Geraldo Couto, acertadamente critica a secundarizagdo com que o tema, via de regra,
¢ tratado pelo PT. Engana-se, no entanto, quando afirma que tal partido ndo tem propostas claras
para a cultura nem mesmo uma reflexdo sistematica sobre o assunto. Se o préprio documento
“Politica Cultural”, de 1985, que estamos fazendo uso j4 serviria para questionar suas afirma-
¢des, que dizer do material produzido ao longo da gestdo cultural de Marilena Chaui. Cf. Cultura

€ assunto “secundario”. Folha de S. Paulo. S3o Paulo, 29 ago. 1993, Caderno Mais!, p. 6.
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seja como forma de resisténcia das classes dominadas, seja, enfim, como forma de cri-
agdo com potencial de emancipagdo e de libertagdo historica®. E essa idéia reapare-

ce por diversas vezes. Mostra-se, por um lado, que um dos instrumentos “mais pode-

rosos da legitimagdo do Estado contemporaneo € a politica cultural e a industria cul-

tural, encarregadas de disseminar, conservar e difundir a ideologia da classe domi-
nante” e, por outro, apregoa-se para os “companheiros da Executiva Nacional e dos
Diretorios Regionais que uma politica cultural ndo € algo irrelevante ou de menor im-
portancia”, e que por isso ndo deveria ser tratada com o “desinteresse alarmante” com
que vinha sendo tratada; comenta-se que causa estranheza e preocupagdo o fato da
Executiva Nacional ainda nio haver se apercebido “da gravidade da questdo cultu-
ral”™.

Mas, por que o documento propde que particularmente o Partido
dos Trabalhadores deveria tratar as questdes culturais como uma prioridade? A res-
posta a esta questdo aparece no texto em perfeita concorddncia gramatical: “porque
sendo o PT um partido de trabalhadores € o tinico que pode perceber com clareza e
combater aquilo que os outros partidos nao podem, ndo querem e ndo devem perceber
nem combater, isto €, que uma das armas mais poderosas de dominag¢do no mundo
contemporaneo € justamente uma certa face da cultura: os conhecimentos técnico-
cientificos™'. Na verdade, o que os autores pretendem mostrar é o papel entdo atribui-
do a ciéncia e a tecnologia como fonte e garantia de poder aos detentores desse saber

e, em contrapartida, a dependéncia, a exclusdo e a invalidagdo social, politica e cultural

Idem, ibidem, p. 5.
% Idem, ibidem, p. 8, 9, 17 e 21.

Idem, ibidem, p. 17-8.
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cm

por parte dos ndo detentores do saber técnico-cientifico, gerando uma divisdo entre
dirigentes e dirigidos, entre “competentes” e “incompetentes” — a “competéncia” sen-

do identificada com a posse do saber “cientifico, tecnologico, administrativo, planeja-

dor e burocratico” e podendo ser traduzida pela formula “ndo € qualquer um que pode

fazer, dizer (ou pensar) qualquer coisa em qualquer lugar com quaisquer outros em

qualquer tempo e sob quaisquer circunstincias™?

. E, entdo, o texto revela novamente a
importancia das questdes culturais “sobretudo para um partido que pretende a demo-
cracia (portanto, desfazer a separagdo entre dirigentes e executantes), que pretende o
socialismo (portanto, a autogestdo em todas as esferas da vida social) e que tem entre
seus militantes justamente aqueles que sdo o alvo preferencial da ‘competéncia’ cultu-
ral: os trabalhadores manuais e os pequenos funcionarios™.

Por outro lado, o documento sugere que uma politica cultural
deve estar atenta aos dois sentidos atribuidos a palavra cultura, quais sejam, a cultura
em sentido amplo, isto €, como “conjunto de praticas, idéias e sentimentos que expri-
mem as relagdes simbolicas dos homens com a realidade (natural, humana e sagrada)”
e a cultura em sentido estrito, isto €, como “conjunto de praticas e de idéias produzidas
por grupos que se especializam em diferentes formas de manifestagdo cultural — as

n3 segundo o documento, um dos moti-

artes, as ciéncias, as técnicas, as filosofias
vos para se estar propondo que a politica cultural deva levar em conta essa dupla no-
¢do de cultura, reside no fato de que se a cultura fosse tomada em seu sentido amplo,

todos seriam produtores culturais e, do contrario, a produg@o cultural, “a cultura pro-

Idem, ibidem, p. 20.
Idem, ibidem, p. 21.

Idem, ibidem, p. 11.
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priamente dita”, ficaria a cargo apenas dos especialistas, pois o restante seria visto

como uma “subcultura e [como] o residuo empobrecido e arcaico da boa cultura™’.

Ora, tendo em vista que isto se passa numa sociedade dividida em classes, via de regra,

a classe dominante pode se utilizar da cultura para fazer com que os dominados acei-

tem como se fossem suas as idéias, os valores, os simbolos e os padrdes dominantes.
Vale ressaltar, no entanto, que o documento ndo permanece na
simples divisdo entre “cultura popular” e “cultura erudita”; a primeira sendo compre-

7

endida como folclore ou como “alienagdo a ser ‘conscientizada’ e, a segunda, como

“am luxo de pequeno-burgués, uma alienagido de classe média intelectualizada, um

36 Na verdade, o documento julga como equivocada tal

puro exercicio de dominagao
divisdo, e acaba por enveredar por um outro caminho, propondo que o Partido dos
Trabalhadores ao invés de utilizar o conceito de cultura popular utilize o de
“popularizagdo da cultura”, sugerindo que a énfase deva recair sobre o “processo de

37 E, mais do que isso, a discussdo vai sendo des-

democratizagdo dos bens culturais
envolvida ao longo do documento de tal forma que ao aproximar-se do final, o papel
de uma politica cultural do Partido dos Trabalhadores ndo deveria se restringir a defesa
do direito de todos terem acesso aos bens culturais (consumi-los, contempla-los), mas
lutar “pelo direito de todos a participarem ativamente da cultura como criadores™®,

Por outro lado, o documento adverte para um efeito indesejavel

que pode ser desencadeado por aquela luta, que consistiria no “desejo de organizar e

Idem, ibidem, p. 26.
Idem, ibidem, p. 30.
Idem, ibidem, p. 60.

Idem, ibidem, p. 72.
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de unificar a produg@o cultural do PT e, partindo dele, a de toda a sociedade”. E pros-
segue sugerindo que assim poderiam “correr o risco de [reproduzir] uma visdo admi-
nistrativa da politica cultural e também o risco de [reproduzir] uma visdo instrumental
dela”. Sendo que, no caso da primeira, o Partido dos Trabalhadores acabaria por fazer,
“com inteng¢Ges de esquerda, o mesmo que faz a direita” e, no caso da segunda, o risco
seria 0 de querer “politizar & forga” a produgdo cultural, considerando valida,
“auténtica”, util e eficaz somente a produgdo cultural que possuisse “mensagens” poli-
tico-pedagogicas, “desvalorizando, assim, o significado transformador da cultura™”’

Para buscar fugir desses riscos, 0 documento apregoa, entdo, o

principio da autonomia para os movimentos culturais, isto é, eles deveriam “dar a si

mesmo (auto) as regras, as normas e leis (nomos) para pensar, sentir e agir™*’. E, pou-

co adiante, sugere que a autonomia seja encarada “como pratica, como processo de
modificagdo de poder e como exercicio da liberdade”, podendo, entdo, ser pensada
“como trabalho social, politico e cultural”, e este sendo compreendido como “o movi-
mento pelo qual uma realidade dada é transformada pela interven¢do humana que nega
o que esta dado”. E conclui dizendo que se a autonomia € um “trabalho social, politico
e cultural ndo sera algo para o futuro, nem sera uma auto-regulagdo espontanea ou
técnica da sociedade, da politica e da cultura, mas sera a realizagdo, os atos concretos

de participagdo para fazer a sociedade, a politica e a cultura™'.

¥ Idem, ibidem, p. 72 ¢ 73.
“ Idem, ibidem, p. 74.

4 Idem, ibidem, p. 75.

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 ) Eunespw. 12 13 14 15 16

17

18



1.2. As diretrizes do Governo Luiza Erundina.

No documento intitulado “Relatorio de Prestagdo de Contas em

Cumprimento ao Plano de Emergéncia para a Cidade de Sido Paulo (Plano dos Cem
Dias)”, é afirmado que os conceitos de participagdo, democracia, austeridade e cida-
dania, somente sdo “agitados pela classe politica dominante” nas campanhas eleitorais,
que deles se desvencilha imediatamente apds o pleito eleitoral e que, “o governo de-
mocratico-popular de Sdo Paulo vem contrariando tal modelo, afirmando-se como um
novo estilo de governo, alternativo a tudo o que ja passou pelo Municipio™. E, de
acordo com o mesmo, a Administragdo da Coligagdo “Partidos do Povo” afirma esse

“novo estilo de governo” ao centrar-se na “recuperagdo do pleno exercicio de cidada-

nia dos que vivem e trabalham em S3o Paulo e na inversdo de prioridades, favorécendo

"4 (grifos meus).

as populagdes marginalizadas da cidade

Nio pretendemos nos deter nos exemplos ou nas argumentagdes
constantes do discurso oficial que visam justificar tais afirmag¢des, uma vez que objeti-
vamos tdo somente sublinhar a clara diretriz nele expressa de resgatar a cidadania. E,
mais do que isso, conforme é sugerido no “Plano dos Cem Dias”, a gestdao Luiza Erun-

dina ao se reconhecer como um novo estilo de governo “alternativo a tudo o que ja

passou pelo Municipio”, ressalta como sendo o seu grande elemento diferencial o em-

42

Sdo Paulo. Cidade. Relatério de prestacdo de_contas em cumprimento ao plano de emergéncia
para a cidade de Sdo Paulo (Plano dos Cem Dias). Sdo Paulo, 10/04/1989. Citamos a pagina 23.

 Idem, ibidem, p. 23.

ATVAVAL

AVA
2 3 4 5 6 ) Eunespw. 12 13 14 15 16

17

18



penho na “recuperagdo do pleno exercicio de cidadania” e na “inversdo de priorida-
des™.

A partir dos resultados do “Plano de Emergéncia”, € elaborado o
“Plano de Governo 1989”, em cuja introdugdo € indicada como digna de destaque do
mesmo, a “afirmagido da educacdo e cultura como dimensdes que devem permear e
marcar toda agdo de governo™.

Temos aqui um aspecto interessante. Se escreviamos este topico
com o intuito de ressaltar as diretrizes do governo de Luiza Erundina que poderiam ter
exercido influéncia na elaboragdo do conceito de cidadania cultural e, conseqiiente-
mente, sobre as diretrizes e a propria agdo da SMC, deparamo-nos, agora, com uma
nova situagio. Nesta, o elemento que elegiamos como determinante — as diretrizes do
governo —, pretende ser determinado pela educagdo e pela cultura enquanto
“dimensbes que devem permear e marcar toda agdo de governo”. Ao que parece,
existe uma mutua determinagdo entre ambos os elementos, uma vez que, segundo o
documento, toda agdo de governo deve ser permeada e marcada pelas dimensdes da
cultura e da educagdo, ao passo que, concomitantemente, ao estabelecer as diretrizes
do governo, Luiza Erundina acaba por afirmar principios constitutivos do conceito de
cidadania cultural — o resgate da cidadania e a inversdo de prioridades.

Mas, qual seria a explicagdo do proprio “Plano de Governo

1989” para a incumbéncia atribuida a educagdo e a cultura? De acordo com o0 mesmo,

“um governo democratico e popular supde mudangas de comportamento nas relagdes

povo-governo”. Supde a “substitui¢do e criagdo de novos valores”. Supde a “formagio

“  Idem, ibidem, p. 23.

45

Sdo Paulo. Cidade. Plano de Governo 1989. Sdo Paulo, ago./ 1989. Citamos a pagina 7.
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de nova mentalidade”. E, “para tanto, a dimensdo educacional e cultural deve permear

toda a agdo do governo no que tange as varias politicas setoriais da administragio™.

Se esta € a situagdo em 1989, um novo quadro parece surgir em
1991. Um ato visa traduzir a exata relevancia que aquele Governo diz conferir a ques-
tdo da cidadania e dos direitos humanos, trata-se da criagdo da Assessoria de Cidada-
nia e Direitos Humanos (ACDH), cujas atividades resultam da contribui¢do de Coor-
denadorias e Conselhos, de um lado, — Coordenadoria Especial da Mulher; Coorde-
nadoria Especial do Negro; Grande Conselho Municipal do Idoso; Conselho do Defici-
ente; Conselho da Juventude (na época, em formagdo) — e de Secretarias fins, de ou-
tro, — principalmente Saude, Cultura, Transportes, Educagio, Bem-Estar Social, Es-
portes, Habitagdo, SAR, além de outras®’.

Vale lembrar que, segundo o proprio titulo do documento,
“cidadania e direitos humanos” é visto como um “eixo de trabalho para o Governo
Municipal”. Conforme é sugerido no mesmo, apesar do “sem-namero de atividades”
daquele governo, elas podem ser contempladas e resumidas em “quatro eixos funda-
mentais” constituintes dos principais resultados, pelos quais aquela equipe de governo

diz desejar ser lembrada, que s3o: “as infra-estruturas urbanas”; “os servigos sociais”;
)

% Idem, ibidem, p. 9. E interessante notar a naturalidade com que Luiza Erundina entrelaga edu-

cagdo e cultura, atribuindo-lhes incumbéncias comuns. Fato este, alids, que ndo deveria causar
qualquer tipo de estranheza nem espanto, mas, se o causa, talvez deva-se ao percurso nem sem-
pre afinado entre a histéria da educagdo ¢ a historia cultural, conforme comentivamos na intro-
dugdo da presente dissertagdo.

Sdo Paulo. Cidade. Cidadania e Direitos Humanos (Um Eixo de Trabalho para o Governo Mu-

nicipal). S3o0 Paulo, [1991], (mimeo), p. 1 - 6. Confira, em especial, as paginas 2 ¢ 4.
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“a transformagdo das formas de exercicio do governo municipal”; e o proprio eixo
“cidadania e direitos humanos™*.

A proposta de criagdo da ACDH ocorre por ocasido da discussdo

da extingdo da Secretaria dos Negocios Extraordinarios. E, ao que parece, sua criagdo

se justifica porque a ela é atribuido o papel de conferir “de certa maneira a
‘organicidade’ deste eixo de atuagdo” ao governo municipal. Chama-se a atengéo para
a auséncia de uma politica global de “Cidadania e Direitos Humanos” e para a ine-
xisténcia de uma articulagdo das diversas a¢des, 0 que acarreta mais concorréncia do
que convergeéncia entre as mesmas, além da dispersdo ndo ocorrendo uma comunica-
¢d0 (no sentido informativo e pedagogico) para o cidaddo da filosofia adotada por
aquele governo®.

Uma vez criada e em pleno exercicio de suas fungdes, a ACDH
foi submetida ao exercicio de avaliagdo. Num documento que leva o seu nome — As-
sessoria de Cidadania e Direitos Humanos —, a avaliagdo principia ressalvando que um
balango da atuagdo da ACDH durante o ano de 1991, “deve considerar inicialmente o
processo de ajustamento dos diferentes estilos de agdo e niveis de intervengdo dos oOr-
gdos que a compdem”™. Isto posto, comenta-se que enquanto “érgdo catalisador das
politicas dos Conselhos e Coordenadorias, a ACDH investiu prioritariamente na globa-
lizagdo das diversas areas de atuagdo, visando unificar e universalizar o debate e a pro-
posigdo de politicas”. E, na continuag@o imediata do texto, destaca-se a propria con-

cepgdo de Direitos Humanos que, ndo deve ser limitada “aos direitos individuais e po-

“®  Idem, ibidem, p. 1 ¢ 2.

“  Idem, ibidem, p. 4.

50

Sdo Paulo. Cidade. Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos. Sdo Paulo, [1991], (mimeo.),

p. 1 - 6. Citamos a pagina 1.
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liticos”, mas estender-se “aos direitos sociais e sobretudo a igualdade de oportunidade

e tratamento, tendo em vista a existéncia de desigualdades de ‘base’ entre a popula-

¢d0™'. Assim, afirma-se que uma politica de promogdo da cidadania deve levar em

conta a “heterogeneidade da populagdo, eliminando as desigualdades de oportunidade
e tratamento™.

Se ha, na afirmagdo anterior, uma obviedade fedrica, ainda assim
seu registro pareceu necessario aos governantes municipais, quer seja porque essa ob-
viedade parece ndo se repetir no campo da prdtica — posto que “os governos anterio-
res jamais levaram em conta essa heterogeneidade, imprimindo politicas que conside-
ravam a populagdo como uma massa homogénea”—, quer seja para demarcar uma cla-
ra posi¢do do Governo Luiza Erundina que, com o auxilio da ACDH empenha-se, se-
gundo o discurso oficial, para “estancar a reproducdo dessas diferengas™. Sob essa
perspectiva, implementar politicas publicas “que levem em conta as diferengas é dar

visibilidade a uma das marcas diferenciadoras do Governo Luiza Erundina**.

1. 3. Do diagnoéstico da SMC e das tradigdes encontradas ao discurso de posse.

Em seu discurso de posse como secretaria de cultura, Marilena

Idem, ibidem, p. 1.
Idem, ibidem, p. 1.
Idem, ibidem, p. 1 e 2.

Idem, ibidem, p. 2.
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Chaui agradece o “trabalho imenso de inimeros petistas” que, segundo ela, ndo poupa-
ram esforgos para oferecer aos futuros dirigentes da SMC um quadro geral daquela
Secretaria € os “elementos para um primeiro diagnéstico que orientou a formagdo da
equipe de trabalho” que estava por iniciar suas fungdes®. Tal diagnéstico, €, por diver-
sas vezes, divulgado em documentos escritos ao longo de toda aquela gestdo e revela
um quadro de devastag@o.

Para se ter uma idéia da forma pela qual a situagdo fisica da SMC
nos ¢ apresentada, vejamos o que dizem dois desses documentos. Num deles, consta
que “dos 98 edificios [recebidos], nenhum se encontrava em condigdes decentes e dig-
nas de funcionamento e alguns eram uma ameaga a vida dos funcionarios e usuarios e
aos acervos™®; noutro, “encontramos a SMC destrogada fisicamente (edificios inter-
ditados, com problemas elétricos e hidraulicos, cupim, cobertura, pisos, com infiltra-

¢Oes de agua e ameaga de ruir ou de incendiar-se), sem manutengdo e sem equipa-

mentos (de som, luz, fotografia, cinema, estantes, mesas, cadeiras, xerox, telefone,

maquinas de escrever, ficharios, arquivos etc.)””.

E interessante inclusive lembrar que ao assumir a pasta da Cultu-
ra, Marilena Chaui, acompanhada de uma equipe de fotografos, visitou os diversos

prédios publicos que estariam sob sua responsabilidade e estes registraram com suas

CHAUI, M. S. Reflexos de Cidadania [Discurso de posse na Secretaria de Cultura de S3o Paulo,
em 2 de janeiro de 1989]. Sdo Paulo, Laboratério Grafico do Centro Cultural Sdo Paulo, 1989.
Citamos a pdgina 2.

Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989/1992: Prestacdo de contas da Secretaria

Municipal de Cultura aos cidaddos. S3o Paulo, Grafica Aguia, 1992. Citamos a pagina 10.

S0 Paulo. Cidade. E seu direito saber o que tem feito a Secretaria Municipal de Cultura de Sdo

Paulo Fevereiro 1989 - julho 1992. Sdo Paulo, 1992. Citamos a pagina 5.
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cidmeras as condi¢des em que tais prédios se encontravam. Esse material posterior-

mente foi apresentado na exposi¢do “Ruinas e Esperangas: fotos de um patriménio em

abandono™®®. Por tudo isso, conforme consta no “Relatério de Avaliagio 1990, a

SMC acabou por definir como sua “prioridade zero a reforma e restauro dos edifici-

osusg

Por essa via, pode-se considerar que, de fato, o diagnéstico che-
gou a exercer sua influéncia, mas, ndo sobre o conceito de cidadania cultural e, sim,
sobre a agdo da SMC, posto que, independente do conceito a ser formulado, a
“prioridade zero” ja estava definida. Dito de outra maneira, por diferente que fosse o
conceito, sua implementagido dependeria da existéncia de espagos culturais adequados,
isso se ndo se pretendesse adotar a idéia que depde contra si propria, de que qualquer
espago € espago.

Por outro lado, o referido diagnodstico sobre as condi¢des fisicas
dos espagos culturais representa apenas um aspecto da situagido encontrada pela equipe
da SMC. Existem outros aspectos encontrados no ponto de partida que, conforme su-
gere o discurso oficial, talvez tenham exercido uma maior influéncia na elaboragdo do
conceito de cidadania cultural. Referimo-nos as tradigdes encontradas. Tanto as formas
habituais do poder publico gerir a cultura, quanto as concepgdes e os tratamentos a ela
conferidos pelas esquerdas precisavam ser apreciados pelos novos dirigentes daquela
Secretaria, que ali poderiam encontrar alguma referéncia para pensar a cultura, um

conceito e formas de viabiliza-lo. E, embora nédo tenhamos comentado no primeiro t6-

58

Cf. A devastagdo de nossos teatros e centros culturais em exposi¢do. Jornal da Tarde. Sdo Paulo,

14/04/1989.

59

Sdo Paulo. Cidade. Secretaria Municipal de Cultura - Relatério de Avaliagdo - 1990. Sio Paulo,

1990. Citamos a p4gina 18.
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pico deste capitulo, toda essa discussdo ja é posta pelo documento “Politica Cultural”,
de 1985, que supomos ser do conhecimento dos novos dirigentes da SMC — sendo de
todos, a0 menos dos que participaram de sua elaboragdo e que compunham aquela
equipe. Isto supomos, porque no discurso de posse ja € proposto o conceito de cida-
dania cultural e este, numa de suas possiveis interpretagdes, pode ser visto como uma
recusa e uma resposta a tais tradi¢oes®.

Tendo em vista que tal tema € explorado em diversos documentos
produzidos ao longo da gestdo e que existem algumas diferengas entre eles quanto as
suas analises das formas de tratamentos dispensados a cultura por parte do poder pu-
blico ou pelas esquerdas, vale a pena observarmos alguns deles.

“Consolidou-se no Brasil”, inicia um dos documentos, “nas cinco
ultimas décadas, uma dupla tradigdo estatal no tratamento dado a cultura pelos érgios
governamentais dela encarregados™'. A primeira delas, explica o documento, funciona
da seguinte forma: o Estado primeiro se apropria da criagdo cultural da sociedade para,
“apOs expurgos e censuras”, transforma-la em “expressdo doutrinaria e oficial do Esta-
do”; a segunda, que é mais recente, busca imitar a industria cultural e “pauta-se pelos
critérios do mercado e do consumo culturais”. E o documento prossegue explicando

que, no primeiro caso, o Estado surge como “produtor de cultura” e, no segundo,

E interessante observar o conteiido histérico do conceito de cidadania cultural que se apresenta

de forma privilegiada neste momento da presente dissertacdo. Segundo o discurso oficial, busca-
se conhecer as tradi¢des tanto do trato da cultura pelo Estado como também pelas esquerdas.

Somente a partir de tal conhecimento € que se propde o conceito de cidadania cultural.

S#o Paulo. Cidade. 1989 - 1990 Cultura e Cidadania/Diretrizes da SMC. Sdo Paulo, 1990, SMC.

Citamos a pigina 14.

AVA
AVAVEY
VAY

2 3 4 5 6 ) Eunesp .12 13 14 15 16

17

18



como seu “patrocinador”, sob a forma de “balcdo de clientes para eventos que promo-
verdo a imagem do proprio érgdo estatal™?.

Noutro documento, de autoria da propria secretaria, comenta-se
que como tratava-se da primeira gestdo publica da cultura pelo Partido dos Trabalha-
dores, na cidade de Sdo Paulo, ainda ndo havia uma tradi¢do que pudesse simples-

mente ser seguida, antes, precisava ser criada, tendo como referéncia, por um lado,

“algumas politicas anteriores (em especial, as de Mario de Andrade e de Sabato Ma-

galdi)”™* e, por outro, “algumas tradigdes” que a nova diregio da SMC pretendia recu-

Idem, ibidem, p. 14.

Sobre este assunto vale conferir o artigo “S3o Paulo: diversidade cultural e discurso oficial”, de
Valmir de Souza, publicado na revista Pélis, n* 28. O autor resgata a contribui¢do de algumas
gestdes culturais anteriores, comegando por Miério de Andrade que solicitou, juntamente com
Paulo Duarte, ao Prefeito Fabio Prado a criagdo e organizagdo do Departamento de Cultura e Re-
creagdo, o que veio a se concretizar, no ano de 1935, por intermédio do Ato n® 861 (cuja primeira
gestdo — de Mirio de Andrade — se desenvolveu no periodo compreendido entre 1936 ¢ 1938).
A segunda gestdio cultural a ser mencionada no artigo é a de Sabato Magaldi (1975 - 1978),
quando o autor, apds mencionar os longos anos de “estacionamento” cultural, destaca, por um
lado, a emancipagiio do Departamento de Cultura da Secretaria Municipal de Educagdo e sua
nova organizagdo e, por outro, para além das diversas agdes promovidas para colocar a SMC em
melhores condi¢gdes de funcionamento (reformas, preserva¢do de monumentos etc.), destaca a
idéia de “caixas-estantes” e a retomada da idéia de Mario de Andrade do “carro-biblioteca”, que
estava desativado. A terceira gestdo cultural comentada é a de Mario Chamie (1979 - 1983)
quando, segundo o autor, “comega a despontar uma preocupa¢do com a chamada periferia, cri-
ando-se entdo o Projeto Periferia”, que consistia ainda na idéia de “distribui¢do do beneficio
cultural em escala sécio-comunitdria e coletiva”. E, por fim (dentre as gestdes culturais que con-
tribuiram para se pensar no projeto de Cidadania Cultural), o autor comenta a gestdo cultural de

Gianfrancesco Guarnieri (1984 - 1985), quando comegou-se a esbogar “um projeto cultural para

ATVAVAL

AVA
2 3 4 5 6 ) Eunespw. 12 13 14 15 16

17

18



cm

sar™. Na seqiiéncia imediata do texto, sugere-se que o inicio do trabalho de conceitua-

¢do, consistiu na “recusa de trés tradigdes principais que, em diferentes conjunturas,
consolidaram-se nos 6rgdos publicos de cultura: a da cultura oficial produzida pelo
Estado, a populista e a neoliberal”™’.

Na primeira dessas tradigdes, o Estado ndo s6 € produtor de
cultura, € mais do que isso, ele denomina-se como o Unico competente para determinar
as formas e conteudos culturais adequados para a sociedade. Servindo-se dos instru-
mentos de que dispde (distribui¢gdo de recursos, encomenda de trabalhos e censura),
utiliza-se da cultura como um meio para atingir a finalidade de justificar o regime poli-
tico e de reforgar e legitimar sua propria ideologia. Os seus conteudos principais sdo o
engrandecimento do Estado, a identidade nacional e o verdeamarelismo, e teve os seus
“momentos mais altos durante o Estado Novo e a ditadura dos anos 60/70

Na “tradi¢do populista, mais forte no final dos anos 50 e inicio
dos 607, o 6rgdo publico de cultura assume um “papel pedagogico sobre as massas
populares”, quando apropria-se da chamada cultura popular para, “depois de transfor-

ma-la, devolvé-la em sua ‘verdade verdadeira’ ao ‘povo’’. O centro dessa operagio é

a cidade de Sdo Paulo” que, segundo o secretdrio, deveria “reger-se a partir das relagdes entre a
cultura e a cidadania, em todos os niveis (politico, econdémico, social, artistico)” . Cf. SOUZA,
Valmir de. Sdo Paulo: diversidade cultural e discurso oficial. Pélis, Sdo Paulo, n* 28, p. 23 - 9,
1997.

CHAUI, M. S. Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural. Pélis, Sdo Paulo, n* 12, p. 11
- 38, 1993. Confira a pagina 12.

Idem, ibidem, p. 12.

Idem, ibidem, cf. p. 12 - 3.

Idem, ibidem, p. 13.
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a divisio entre a “cultura de elite (ou elitista) e cultura popular”, a primeira
“considerada diretamente vinculada a classe dominante” e, a segunda, tida como
“expressdo auténtica da classe dominada e oprimida” e, pouco a pouco, dentro dessa
divisdo, a “cultura de elite” vai sendo “satanizada, a medida que a ‘cultura popular’ vai
adquirindo uma aura quase messidnica e salvifica”. E, dentro desse quadro, os 6rgéos
publicos de cultura surgem como “agentes da salvagdo socio-politica”, e a cultura, que
continua a ser usada como um meio para atingir outros fins que n3o os seus, assume
uma fungdo “pedagogica e redentora de fazer com que o ‘povo’ se reconhega nas for-
mas e conteiidos que lhe sdo devolvidos pelo Estado” .

Por fim, a “tradi¢do neoliberal”, que se instaura a partir de
“meados dos anos 80” e que minimiza o papel do Estado no plano da cultura, assume
como seu Unico encargo o patrimonio histérico “enquanto monumentalidade oficial
celebrativa do proprio Estado” e coloca os 6rgdos publicos de cultura a servigo “de

contetdos e padroes definidos pela industria cultural e seu mercado”. E na continuagdo

imediata do texto, acrescenta-se que “por ser ideologia em estado puro™ e por ter na

®  Idem, ibidem, p. 13.
% Como pode-se perceber acima, a conceituagdo do neoliberalismo por parte da secretria de cultu-
ra ¢ bastante particular. Um rapido olhar sobre o assunto a partir do artigo “Neoliberalismo: gé-
nese, retérica e pratica”, de Alberto Tosi Rodrigues, € suficiente para se perceber a simplificagdo
efetuada pela secretdria, ao restringir o neoliberalismo a “ideologia em estado puro”. Com tal ar-
tigo, seu autor busca apresentar, de forma introdutéria — forma prépria de um artigo —, uma
visualizagdo mais multifacetada do conceito de neoliberalismo, a partir de trés aspectos: “como
resultado de um movimento histérico-social vindo 4 luz na década de 1970, em resposta a pro-
funda crise no processo de acumulagfo capitalista entdo deflagrada”; “como um corpo articulado
de proposigdes econémicas e sociais, ancorado em aspectos especificos da tradi¢do liberal e tra-

duzido em vulgata para embasar uma retoérica politico-ideolégica”; “como pratica politica adota-
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iniciativa privada um modelo de gestdo, restringe sua pratica administrativa unicamente
a compra de servigos culturais oferecidos por empresas que administram a cultura a
partir dos critérios do mercado, “alimentando privilégios e exclusdes””.

Quanto as tradigdes das-esquerdas lidarem com a cultura, no do-
cumento “1989 - 1990 - Cidadania Cultural/Diretrizes da SMC”, sdo comentadas duas
tradigdes, de natureza ideoldgica, que “presidiram a concepgio de cultura na esquerda
brasileira”. A primeira delas, inspirada na experiéncia russa, “sempre considerou que a
marcha da historia depende e decorre da transformagdo econdmica das relagdes de
produ¢@o” e que tal transformagdo “teria de ser feita a partir da agdo do Estado” e,
conseqiientemente, “via-se na politica a tarefa de tomar o aparelho estatal para, com
ele, mudar a economia”. Posto que o poder se concentra nas relagdes de produgdo e
no Estado, o realismo da esquerda a fazia saber que ela ndo tinha poder algum. Qual
era, pois, na visio da esquerda, o caminho para adquirir poder para chegar ao Poder

(Economia e Estado)? A esquerda brasileira julgou que o adquiriria através da “agdo

sobre as consciéncias, portanto, através da cultura”, resultando dessa concepgdo uma

“visdo instrumental” da mesma, usada como “instrumento, trampolim, meio para mu-

dar as consciéncias e tomar o poder”. Assim sendo, a cultura passou a ser identificada

da, sobretudo desde os 80, por organismos internacionais de financiamento, sob hegemonia dos
paises capitalistas centrais, destinada a estabelecer programas de ‘ajuste estrutural’ também nas
economias do Terceiro Mundo, na esteira da crise da divida externa”. Cf. TOSI RODRIGUES,

A. Neoliberalismo: génese, retérica e pratica. Filosofia, sociedade e educagdo [ Revista do GEP

“Filosofia, sociedade ¢ educagdo”, vinculado ao Curso de Pés-Graduagdo em Educagdo da
UNESP- Marilia/SP]. Marilia, 1 (1); 193 - 225, 1997 (orgs. Paulo Ghiraldelli Jr. e Nadja Her-
mann Prestes). Citamos as pdginas 193 e 194.

Idem, ibidem, cf. p. 13 e 14.
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com um “conjunto prefixado de conteudos e comportamentos a serem inculcados
[pelos quadros e militantes partidarios] na consciéncia proletaria e camponesa™".

A segunda tradi¢do da esquerda brasileira, no tocante a cultura,
conforme € sugerido nesse mesmo documento; € a do “populismo” que, em comum
com a tradigdo descrita anteriormente, possui uma concepg¢do instrumental da cultura,
s6 que com uma diferenga, enquanto na outra tradigdo o povo era um pobre alienado
que precisava ser doutrinado, na “tradigdo populista 0 povo é o condutor da nagdo”.
Isto se explica, pelo fato do populismo deitar suas raizes nas concepgdes romanticas
do século 19, segundo as quais “cada nagdo possui uma identidade prépria que € o

kbl

‘Espirito do Povo’”. O povo € “a raiz, a alma e o cora¢do da nagdo”; é a “verdade e a
sabedoria pelo simples fato de ser povo”. No entanto, o povo ainda encontra-se imatu-
ro e incapaz de “conhecer-se como portador da verdade, da bondade e da identidade
nacional” e, por isso, precisa ser conduzido por “guias politicos e culturais”. A partir
desses pressupostos, realizavam-se atividades culturais combinando o “popular”
(folclore) e o “culto” (conhecimento possuido pelos guias culturais), quando promo-
via-se a “politizagdo do povo”. Este trazia sua “cultura boa, mas imatura, e recebia um
aprendizado para [dela] orgulhar-se, desde que a diregdo ficasse com os guias cultu-
rais””’.

Se pensarmos estas tradigdes associadas as condigdes fisicas dos

espagos culturais da SMC e ao que existia, naquele momento, do ponto de vista teori-

co sobre a gestdo publica da cultura, talvez consigamos obter uma visio bastante

aproximada da que tiveram os entdo dirigentes da SMC em seu ponto de partida e tal-

n

Sdo Paulo. Cidade. 1989 -1990 - Cidadania Cultural/Diretrizes da SMC”. Op. Cit. cf. p. 15.

2 Idem, ibidem, cf. p. 15 e 16.
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vez consigamos visualizar melhor a quem ou ao qué visava-se dar respostas e as novi-

dades representadas pelo conceito de cidadania cultural.
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Capitulo 2. Cidadania cultural: base conceitual.

Se, no primeiro capitulo,.buscamos apontar, de um modo geral,
os antecedentes do conceito de cidadania cultural, no presente capitulo, objetivamos
analisar o corpo tedrico que confere sustentagdo ao referido conceito. Dito de outra
maneira, procuramos mostrar a forma pela qual os conceitos de democracia, cultura e
cidadania s3o tomados para energizar o conceito de cidadania cultural. E assim proce-

demos pautados ora pelo discurso oficial ora pelas analises teoricas tecidas por Marile-

na Chaui” sobre o assunto em periodos que nio necessariamente coincidem com sua

passagem pela Secretaria da Cultura.

" Se neste capitulo nos utilizamos por diversas vezes do discurso da filésofa Marilena Chaui, &

porque, de certa forma, concordamos — ¢ esperamos através do proprio texto demonstrar que
temos razdo para tanto — com o que ela escreve no artigo “Riqueza do Livro™: “(...) talvez por
um viés profissional, eu sou uma secretiria que escreve ¢ 18, e cuja vida se deu no meio dos li-
vros. Eu tenho certeza de que se eu fosse atriz, se eu fosse pintora, se eu fosse revendedora de
automéveis ou dona de uma joalheria, a Secretaria de Cultura de Sdo Paulo teria outra dinimi-
ca”. De nossa parte, ao concordarmos em termos com tal afirmagdo, ndo pretendemos demons-
trar qualquer inten¢do de menosprezar o trabalho de todos os demais integrantes da SMC, nem
de atribuir a Marilena Chaui todos os méritos ou falhas relativas dquela gestdo cultural. Sabemos
que foi um trabalho conjunto, que contou com muitos inspiradores, apenas pensamos que ela esta
entre os grandes intelectuais brasileiros e que é detentora de um “discurso extremamente com-
petente” ..., o que faz com que, algumas vezes, 0 mesmo predomine nas discussdes, outras, tor-
ne-se parte integrante dos documentos oficiais ou revele seu estilo em alguns projetos. Cf.
CHAUI M. S. A riqueza do livro. Jornal das Bibliotecas. So Paulo, SMC, n° 3, set./ago. 1990,

p.8-9.
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2. 1. Democracia.

Conforme mencionamos no capitulo anterior, é proposto no do-
cumento “Politica Cultural” que o Partido dos Trabalhadores, em vez de utilizar o
conceito de “cultura popular” utilize o de “popularizagdo da cultura”, sugerindo que a
énfase deva recair sobre o “processo de democratizagdo dos bens culturais”. Mas, o
que € necessario para a efetivagdo da democracia cultural? Segundo o discurso oficial,
€ necessario, em primeiro lugar, diferenciar interesses, privilégios e caréncias de direi-
tos e, em segundo, a criagdo, o reconhecimento e a garantia de direitos, pois deles de-
pendem a instauragdo do campo democratico. No entanto, como conseguir isso? E
este “como” €, aqui, utilizado num sentido especifico, relacionado com a questdo con-
ceitual da democracia. Em outros termos, ndo se esta discutindo, por exemplo, as con-
digdes fisicas que precisavam ser transformadas para assegurar aos espagos culturais
condi¢gdes de funcionamento — elas eram percebidas como precondigdo, como
“prioridade zero” —, mas quais concepgdes precisariam ser analisadas, discutidas e
transformadas por possuirem um carater antidemocratico e, ai, sim: como transforma-
las para que ndo obstruissem a criagdo, consolidagdo e garantia dos direitos, para que,
por meio deles, se processasse a instauragdo do campo democratico?

Cabe observar, posto ndo se tratar de uma obviedade e sim de

uma interpreta¢do, que quem afirmava a existéncia de concepgdes que precisavam ser

analisadas, discutidas e transformadas eram os entdo dirigentes da SMC que, por sua

vez, assim procediam orientados por suas concepgdes de mundo, de cultura, de demo-
cracia, de Estado etc. Dizendo de outro modo, o que fazia com que os dirigentes da

SMC percebessem e potencializassem tais concepgdes, era justamente as suas proprias
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concepgdes; outros dirigentes, orientados por outras visdes de mundo, de democracia,
de cultura, de cidadania talvez ndo as percebessem ou, em percebendo, ndo as potenci-
alizassem da forma que o fizeram os entdo dirigentes.

Conforme mencionamos acima o discurso oficial propde ser ne-
cessario, em primeiro lugar, diferenciar interesses, privilégios e caréncias de direitos e,
em segundo, criar, reconhecer e garantir direitos, pois deles dependem a instauragdo
do campo democratico. No entanto, parece haver uma questdo que ainda € precedente
a inten¢do de diferenciar interesses, privilégios e caréncias de direitos, qual seja, como
se chegou a essa indiferenciag@o entre tais termos? Isto porque, uma vez descoberto o
suposto itinerario que levou a tal situag@o, estar-se-ia revelando as possiveis causas
para a indiferenciagdo a que se chegou e, por essa via, 0 empenho em elimina-las pode-

ria alcangar um melhor resultado. O documento “Terceiro esboco para a discussio do

grupo ‘Democracia e Cidadania’”, parece indicar uma possivel resposta a tal questdo.

Vejamos.

A discuss@o proposta no inicio do referido documento gira em

torno de “um mito sustentado por uma ideologia”, que seria o “mito da ndo-violéncia

dos brasileiros”. Esse mito, que ocuparia o nosso imaginario, operararia usando dois

procedimentos principais. O primeiro, é o procedimento da exclusdo social, isto é,
“afirma-se que a nagdo brasileira odeia a violéncia e que os brasileiros ndo sdo violen-
tos e, portanto, se houver violéncia, tera sido ou é praticada por gente que ndo faz

parte da nagdo — ou da cidade —, pois ha um ‘nos, brasileiros’ e um ‘eles, violen-

14

Sdo Paulo. Cidade. Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos (ACDH). Terceiro Esbogo para

a Discussdo do Grupo “Democracia e Cidadania”. Sdo Paulo, mar. 1992, (relatora: Marilena

Chaui), (mimeo.), p. 1 - 41. Confira a pigina 2.
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tos’”. O segundo, é o procedimento de distingdo entre o essencial e o acidental, isto
¢, “afirma-se que a nagdo — ou a cidade — ¢ essencialmente néo-violenta e que a vio-
1éncia é acidental, um ‘surto’, uma ‘onda’, uma ‘epidemia’”. Por essa via, o mito ad-
mitiria “a existéncia factual da violéncia”, mas de tal forma que ela apare¢ga como um
“acidente passageiro, provocado por agentes ‘externos’ (imigrantes, migrantes, movi-
mentos populares, movimentos sociais, greves etc.)””.

Tal mito, de acordo com o documento, se sustentaria gragas a
“processos ideoldgicos muito fortes”, cujos principais, seriam: o procedimento juridi-
co, que restringe a violéncia ao crime (Codigo Penal) e considera crime violento so-
mente o que afeta a propriedade privada e a vida, entendida também como propriedade
privada; o procedimento socioldgico, que tende a afirmar que o pais esta atravessando
um periodo de transi¢do do subdesenvolvimento ao desenvolvimento e que a maioria
da populagdo ndo esta preparada para tal situagdo, o que gera o fendmeno da
“anomia”; um procedimento historico, que cria uma historia oficial una e indivisa,
dentro da ordem e do progresso, que somente se altera quando € necessario inibir os
movimentos que, em Vvao, insistem em acabar com a paz; e, por fim, um procedimento

de mascaramento, pelo qual o cotidiano, as relagdes sociais e as praticas politicas ndo

podem aparecer como violentas, e 0 mecanismo que o torna possivel consiste em natu-

ralizar e aceitar a violéncia costumeira como n#o-violéncia’®.

Haveria ainda, segundo o documento, o hdbito de se considerar

que por vezes o pais atravessa periodos de autoritarismo, identificado com as ditaduras

S Idem, ibidem, cf. p. 2.

e Idem, ibidem, cf. p. 3 e 4.
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e, assim, circunscrito a regimes politicos e a esfera de agdo do Estado, ndo sendo,
portanto, percebido como “a forma das relagdes sociais no Brasil, cuja sociedade € es-
truturalmente autoritaria. Por isso a violéncia costumeira ndo nos parece violéncia™’’.
Buscando explicar tal argumentagdo, o documento enumera uma
série de relagGes e situagdes nas quais prepondera o autoritarismo, a violéncia, que ndo
seriam percebidos como tais. As nossas relagGes, conforme destaca o documento, além
de serem verticais e hierarquicas, se processando, portanto, entre um superior € um
inferior, incidem sobre os mais variados campos, indicando que “ndo conseguimos se-
quer alcangar a idéia liberal de igualdade juridica e muito menos a idéia socialista da
igualdade social e politica” e, por conseqiiéncia, ndo consegue prevalecer a idéia “de
que seriamos iguais em direitos, idéias e sentimentos”, dificultando assim a instauragdo
do campo democratico. Na familia, o pai é senhor; no trabalho, o dirigente é chefe; na
politica, “o representante, que possui um mandato, em vez de ser mandatario, se torna
mandante, senhor dos favores e rodeado por clientelas”; nas ruas , o pedestre € inferior
ao motorista e, esta, ndo é percebida como espago publico, coletivo, comum. As leis,
por sua vez, “ndo sdo vistas — nem podem sé-lo — como definidoras e garantidoras

de direitos, mas como cristalizagdo de privilégios e de repressdo, devendo ser trans-

gredidas (o famoso ‘jeitinho’) e nunca transformadas”, posto que, sua transgressio,

sua violagdo ndo € vista como violéncia, seja porque a lei é sentida como violenta, seja

3

porque “a transgressdo da concreticidade a ‘lei de Gerson’, que ndo é percebida como

pratica violenta’®.

Assim, se, de um lado, conforme sugere o documento, a violéncia

Idem, ibidem, cf. p. 4 ¢ 5.

Idem, ibidem, cf. p. 5¢ 6.
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costumeira seria vivenciada como nio-violéncia, de outro, em vista de todos esses
“habitos”, acaba por se tornar extremamente dificil de se constituir “a esfera publica da

lei, a esfera democratica dos direitos, a esfera publica da opinido (informagdo e comu-

nicag@o) e [de se] determinar com clareza os limites da luta de classes™”, isto porque a

divisdo ndo aparece entre trabalho e capital, mas como pobres e ricos, dirigentes e diri-
gidos, superiores e inferiores, privilegiados e carentes.

Por essa via, buscamos indicar que justamente o “mito da ndo vi-
oléncia” é que, conforme argumentagdo do documento, teria provocado a perda ou a
indiferenciagdo de determinados referenciais imprescindiveis a instauragdo do campo
democratico, como € o caso da nogdo de direitos, que permanecia entdo indiferenciada
em relagdo as nogdes de privilégios, caréncias e interesses. E o interessante nessa dis-
cussdo que se desprende do documento € que, se por um lado, a perda ou indiferencia-
¢do de determinados referenciais imprescindiveis a instauragdo do campo democratico,
inibem a instaura¢gdo do mesmo, por outro, a saida para a indiferencia¢do ou perda de
tais referenciais é justamente a democracia, tomada como “forma social e politica fun-
dada nos direitos”, pois ela pode “distinguir com clareza” tais referenciais®. Os inte-
resses seriam sempre particulares e estariam referidos a grupos particulares da socie-
dade civil; os privilégios seriam os “interesses da minoria tomados como direitos a ex-
ploragdo e a dominag@o da maioria”; as caréncias, por sua vez, seriam as “necessidades
basicas dos sujeitos sociais para a sobrevivéncia segundo as regras da sociedade” — a
satisfagdo das caréncias seria “precondi¢@o da cidadania e ndo a cidadania plena” —;

os direitos, por fim, seriam universais, ndo correspondendo, portanto, a interesses par-

" Idem, ibidem, p. 10 - 11.

80 Idem, ibidem, cf. p. 26.
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ticulares, nem a privilégios nem a caréncia, mas definindo o “ser social e politico de
todos os membros da sociedade™®".

Ora, o que diz Marilena Chaui no ultimo dos relatorios de avalia-
¢do da Secretaria da Cultura? A secretaria, referindo-se a divisdo social na cidade de
S3o Paulo, argumenta que a mesma se realiza entre dois polos que n3o se circunscre-
vem a divisdo tradicional das classes sociais, mas vdo além dela e se manifestam “como
polo de caréncia absoluta (moradia, alimentagdo, saude, educagdo, trabalho) e polo do
privilégio absoluto (que se manifesta na naturalidade com que se trata o que é publico
como se fosse privado)”. “As caréncias”, diz ela, “sdo tdo especificas e singulares, tdo
particulares, que ndo chegam a transformar as demandas em interesses gerais de um
grupo ou uma classe social e, muito menos, chegam a universalizar-se e a parecer
como direitos” e, os privilégios, “porque o sdo, ndo podem generalizar-se em interes-
ses comuns e menos ainda universalizar-se como direitos”*2.

Sob essa perspectiva, a secretaria procura mostrar que tal polari-

zagdo extremada entre caréncia e privilégio torna dificil a criagdo do campo democrati-

co, mas, mais do que isso, chega a conclusdo de que “ao0 mesmo tempo em que [tal

polarizagdo] tornava a primeira vista, incompreensivel a idéia de cidadania cultural,
reforgava a mais amarga tradi¢do antidemocratica da cidade: o clientelismo de movi-
mentos, grupos, instituigdes e associagdes culturais (...) e a pratica do favor como

norma da ag3o de um érgio piblico”®.

Idem, ibidem, cf. p. 26.

CHAUI, M. S. Uma opgdo radical ¢ moderna: democracia cultural. Op. cit., p. 18 - 9.

Idem, ibidem, p. 19. Na verdade, essa situagfio ndo era exclusiva da SMC, pois, segundo o do-
cumento “Terceiro Esbogo para a Discussdo do Grupo ‘Democracia e Cidadania’”, ela se esten-

dia a todo o governo petista que se deparava com dois “clientelismos” que “se tomam por direitos
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Neste momento, fazemos uma ligeira digressdo, para introduzir

alguns elementos novos em nossa discussdo. Estes decorrem da critica a nog@o liberal

de democracia estabelecida por Marilena Chaui**. Ao efetuar tal critica, ela ndo se li-

mita a dizer que, dentro dos cdnones do liberalismo, excluidas as diferengas na forma
de concebé-la, resta a peculiaridade que consiste em tomar a democracia estritamente
como um sistema ou regime politico, antes, ela insiste que, mais do que um sistema ou
regime politico, — portanto, para além da conceituagdo liberal —, seria interessante de
se pensar a democracia como uma “forma da propria vida social”®’.

Sob essa perspectiva, a democracia aparece, na acep¢ao de Mari-
lena Chaui, como uma forma de existéncia social que atravessa todas as esferas da
vida social, “uma relagdo em que ndo existe a separagdo entre dirigentes e dirigidos,

executantes e decisdo, em que as esferas de execugdo e decisdo ndo estejam radical-

dos cidaddos: o clientelismo’ dos empresarios e o clientelismo’ dos movimentos populares”. Di-
ante de tal realidade, questiona o documento, “como agir para estimular a democracia e a cida-
dania? Como fazer surgir um sujeito politico democrdtico?” Confira as paginas 29 e 30.

Sob esse aspecto, alids, se examinarmos alguns dos escritos da filésofa do periodo anterior a sua
passagem pela SMC e, se nos ativermos a sua forma peculiar de escrever, perceberemos que ela
vai conceituando a democracia em concomitincia as suas criticas: critica da concepgdo liberal de
democracia, que a encara estritamente como um regime politico; critica do fendmeno da buro-
cratizagdo e da idéia de Organizag¢do, que ao defenderem certas racionalidades supostamente ins-
critas no real, acabam por ocultar a questio da exploragdo da mais-valia; critica do discurso
competente ou do uso do conhecimento — ciéncia, técnica, filosofia, cultura — como saber sepa-
rado e como coisa privada, que transforma-se em instrumento de dominagdo, exclusdo, intimida-

¢do e manipulagdo; dentre outras criticas.

CHAUI, M. S. A questdo democritica. In: . Cultura e Democracia: o discurso compe-

tente e outras falas. 6 * ed. Sdo Paulo, Cortez, 1993, p. 137 - 63. Confira a pagina 142.
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mente separadas, um sistema de relagdes que recusa tal separagdo onde quem detém a

decisdo detém a dire¢do e o poder, e quem executa ¢ um dirigido e nio detém o po-

der”®. Se a democracia é assim definida, as condi¢des sociais da democracia “seriam

menos precondi¢des para a democracia, seriam menos condi¢des dadas para haver de-
mocracia, e seriam muito mais a expressdo de uma sociedade democrdtica através de
suas proprias instituigoes’ Lk

Neste sentido, quais processos ou relagdes — para além da ja
mencionada tradi¢gdo do favor e do clientelismo, provocadas, segundo o discurso ofici-
al, pela indiferenciagdo das nog¢des de direitos, privilégios, caréncias e interesses —
estariam impedindo que a SMC, enquanto institui¢do, e 0 seu projeto cultural fossem
democratizados?

No primeiro relatorio de avaliagdo daquela Secretaria, ha uma in-
dicagdo de resposta a esta questdo. Sdo mencionados dois pontos principais que, de
acordo com o relatério, servem de obstaculo a democratizagdo tanto da cultura quanto
da SMC: a “Ideologia da Competéncia” e as proprias “estruturas internas da SMC”*.

Quanto ao primeiro ponto, argumenta-se, no relatorio, que a so-

ciedade moderna desenvolveu “um novo padrdo para o exercicio da dominagdo socio-

CHAUI, M. S. Entrevista concedida a Certas Palavras. Sdo Paulo, Esta¢do Liberdade/Secretaria
de Estado da Cultura, 1990, p. 245 - 56. Citamos as paginas 249 e 250.
CHAUI, M. S. A questdo democratica. Op. cit., p. 142.

Sdo Paulo. Cidade. Relatério de 06.03.89. Sdo Paulo, SMC, (mimeo.), 1989. Confira as pdginas

13 ¢ 14.
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politica, que prevalece mesmo nos ‘regimes democraticos’”, tal padrdo estaria sendo
designado “Ideologia da Competéncia™®.

Considerando, em primeiro lugar, a dimensdo que esse tema ad-
quire no discurso oficial, tornando-se inclusive presente em diversos documentos; em
segundo, que pretendemos mostrar que as analises desenvolvidas por Marilena Chaui
num periodo anterior a sua passagem pela Cultura, se fizeram presentes nos docu-
mentos oficiais — como neste caso, por exemplo —; e, em terceiro, que 0 comentario
do assunto no “Relatério de 06.03.89”, que estamos fazendo uso, ndo € tdo extenso,
optamos por mencionar um trecho do mesmo sem lhe impor qualquer alteragdo: “Visto
que as sociedades contemporaneas sdo, cada vez mais, conduzidas pela idéia de que a
racionalidade econdmica, social e politica depende diretamente dos avangos das cién-
cias e das técnicas, nessas sociedades passou-se a dar ao saber, aos conhecimentos ci-
entificos e técnicos um lugar preponderante no tragado das diretrizes economicas, so-
ciais e politicas. Como conseqiiéncia, aqueles que, por privilégio de classe social, po-
dem receber tais conhecimentos e desenvolvé-los sdo tidos como pessoas que, s pelo

fato de terem tais conhecimentos, tem o direito ‘natural’ a exercer poder, mando e

autoridade. E essa relagdo entre saber e direito a poder que chamamos de Ideologia da

Competéncia. Por que ideologia? Porque esconde dois fatos importantes: 1. Que o sa-

% Idem, ibidem, cf. p. 13. Vale lembrar que Marilena Chaui, anos antes de sua passagem pela

SMC, tece suas criticas ao chamado “discurso competente” — bem como ao fendmeno da buro-
cratizagdo e a idéia de “Organiza¢do” — em companhia de Claude Lefort. Sua afinidade inte-
lectual com o filésofo francés, diz ela, é fruto “de anos de trabalho juntos, de didlogo e de uma
amizade muito sélida”, que a deixa “muito 4 vontade para transitar no mundo das idéias dele”
que sdo suas também, aproximando-se de umas e distanciando-sc de outras. Cf. CHAUI, M. S.

Entrevista concedida 4 Certas Palavras. Op. cit., cf. p. 146.
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ber foi obtido gragas a privilégios de classes e, portanto, gragas a desigualdade socio-
economica que exclui a maioria dos cidaddos do direito ao saber e aos conhecimentos;
2. Que os excluidos passam a ser considerados incompetentes sociais, econémicos,
politicos e culturais e que, por esse motivo, estdo destinados a serem meros executan-
tes das decisdes tomadas pelos competentes. Em resumo: os conhecimentos, em lugar
de serem uma fonte de democracia e de igualdade, tornaram-se instrumento para a
dominag@o politica, a exploragdo econdmica e a exclusdo cultural™®.

Na continuag@o imediata do texto, comenta-se ainda que o pro-
jeto de democratizagdo da cultura da SMC visa demolir essa “Ideologia da Competén-
cia”, sob dois aspectos: em primeiro lugar pela “admissdo de uma realidade incontes-
tavel, trazida pelo surgimento dos trabalhadores como sujeitos politicos autdnomos”,

sugerindo, com isto, que os dominados, antes de serem incompetentes, “possuem co-

nhecimentos e saberes proprios € sem os quais a propria sociedade pereceria” e, em

segundo, pela ruptura com o “privilégio cultural”, colocando as institui¢des da SMC a
servigo da socializagdo do saber e dos conhecimentos, “garantindo a todos os cida-
daos o direito a cultura™".

Esse mesmo tema reaparece em outros documentos da SMC,
contudo, em nenhum outro ele ganha tamanha dimensdo quanto a que lhe € atribuida
no documento “1989 -1990”. Comenta-se: “(...) Ndo é sobre a ‘incompeténcia’ dos
trabalhadores que opera a classe dominante? Quando, portanto, a SMC considera a

cultura como um direito, esta lutando contra a mais poderosa arma de intimidag¢do

social, politica, intelectual, cultural da atualidade, a ideologia da competéncia dos es-

% Idem, ibidem, p. 13 - 4.

®  Idem, ibidem, cf., p. 14.
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pecialistas. Nisso, alias, a SMC ndo faz outra coisa sendo reafirmar a existéncia do
PT, pois ndo foi contra essa ideologia que o PT nasceu?*” (grifos meus).

Em vista da dimensdo que tal tema recebe no discurso oficial por
for¢a de seu carater antidemocratico, acabamos por resgatar outros de seus aspectos
que aqui ainda ndo aparecem, mas que sdo tratado por Marilena Chaui em textos por
ela escritos antes de sua passagem pela Secretaria.

No texto “A questdo democratica”, ela considera que “falvez a
condi¢do social mais premente da democracia”, aquela que “incide nas anteriores”

339,

seja a questdo da “informagdo™. A participagdo do individuo na vida social, para
ela, é proporcional a qualidade de informagdes que possui. Ele participa, “em fungo
de sua possibilidade de acesso as fontes de informagdo, de suas possibilidades de apro-

veita-las e, sobretudo, de sua possibilidade de nelas intervir como produtor do sa-

ber**. Ora, foi justamente essa associagdo entre a questdo da informagdo e da partici-

pagdo do individuo na vida social, que provocou a preocupagio tedrica da filosofa com
todos os mecanismos envolvidos no processo da informagdo, dai seus escritos acerca
do “discurso competente”, ou, “Ideologia da Competéncia”.

Marilena Chaui considera que o “discurso competente” € origi-
nario do fenémeno da burocratizagdo e da organizagdo, uma vez que, por seu intermé-
dio, o “discurso ideologico classico” — que fazia de algumas institui¢des (Patria, Fa-
milia, Empresa, Escola etc.) “valores e reinos fundados de fato e de direito” e que, por

essa via, nomeava os detentores legitimos da autoridade (o governante, o pai, o patrdo,

?  Sdo Paulo. Cidade. SMC. 1989 -1990. S3o Paulo, SMC, 1990, cf. p. 16.

** CHAUIL M. S. A questdo democrética. Op. cit., cf. p. 146.

** Idem, ibidem, p. 146.
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o professor etc.) —, converte-se em “discurso anénimo e impessoal, fundado na pura
racionalidade de fatos racionais”; fundado no “racional inscrito no mundo” e

“ocultando o lugar de onde € pronunciado”. Ganha nova cara: torna-se “discurso neu-

tro da cientificidade ou do conhecimento™. E o que propicia a instalagdo e conserva-

¢do desse discurso € a aceitagdo de uma regra basica: “ndo é qualquer um que pode
dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstdn-
cia™®,

Dessa forma, o discurso competente — a fala do especialista, “a
ciéncia como saber separado e como coisa privada, como instrumento de dominagao

no mundo contemporaneo’’

—, produz em sua contraface os incompetentes sociais,
politicos e culturais. E a condigdo para o prestigio e para a eficacia do discurso da
competéncia como discurso do conhecimento depende, portanto, “da afirmagdo tacita
e da aceitagdo tacita da incompeténcia dos homens enquanto sujeitos sociais € politi-
,,98.

cos

Aos que aceitam a posi¢do de incompetentes sociais, politicos e

CHAUI, M. S. O discurso competente. In: . O discurso competente e outras falas.
Op. cit., p. 3 - 13. Citamos a pigina 11.

Idem, ibidem, p. 7.

Vale lembrar que Marilena Chaui contrapde o que ela chama de “ciéncia da competéncia” ao
“saber instituinte, negador e histérico”. Para ela, s6 hi saber quando a reflexdo aceita o risco da
indeterminagdo que a faz nascer, quando aceita o risco de ndo contar com garantias prévias e
exteriores a propria experiéncia e a propria reflexdo que a trabalha. No entanto, a partir do mo-
mento em que este saber perde a sua forga inaugural e assume a forma de conhecimento, isto é,
de idéias instituidas, ele ¢ incorporado pela ideologia dominante.

Idem, ibidem, p. 11.
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culturais, diz ela, so resta aguardar modelos que lhes ensinem as regras basicas de
comportamento e de convivéncia. O homem passa entdo a relacionar-se “com a vida,

com seu corpo, com a natureza e com os demais seres humanos através de mil peque-

nos modelos cientificos nos quais a dimensido propriamente humana da experiéncia de-

sapareceu. Em seu lugar surgem milhares de artificios mediadores e promotores de co-
nhecimento que constrangem cada um e todos a se submeterem a linguagem do especi-
alista que detém os segredos da realidade vivida e que, indulgentemente, permite ao
ndo especialista a ilusdo de participar do saber™.

O discurso competente acrescenta a regra de interdigdo que pesa
sobre o saber a regra da exclusdo e a essas duas regras vem somar-se uma terceira:
“o monopdlio da informagdo e, consegiientemente, do saber e de sua manipula-
¢do”'®. Esta terceira regra parece ser, aos olhos de Marilena Chaui, a mais grave, nio
sO porque nela se concentre a impossibilidade democratica, mas, sobretudo, “porque
nela se anuncia a possibilidade de uma caricatura democratica no plano da cultura: a

232101

chamada ‘cultura popular’™. A filosofa refere-se “a manipulagdo demagogica da
cultura como coisa publica e fazer coletivo, como algo que todos tém acesso e como
promessa ilusoria de uma sociedade transparente na qual todos se comunicam com to-
dos”'?? (tema este que, por ora, deixamos apenas anunciado, posto que dele nos ocu-

pamos no ultimo topico do presente capitulo).

Quanto a intengdo de democratizar as “estruturas internas da

Idem, ibidem, p. 12 - 3.
CHAUI, M. S. A questio democritica. Op. cit., p. 147.
Idem, ibidem, p. 148.

Idem, ibidem, p. 148.




SMC”, mencionadas pelo “Relatorio de 06.03.1989”, trés propostas sdo formuladas

pelos dirigentes daquela Secretaria. A primeira, consiste na criagdo de condigdes para
que seus funcionarios ndo mais se considerem servidores do estado e do governo, mas
da sociedade, isto €, cidaddos a servigo de outros cidaddos, o que, por sua vez, implica
em que eles “ndo se considerem donos dos servigos publicos culturais, mas responsa-
veis por eles, por sua qualidade e pelo correto atendimento aos cidaddos”. A segunda,
consiste na criagido de condigGes para que os funcionarios “participem das decisdes da
SMC?”, o que deveria ocorrer “gragas a orgdos colegiados de representag¢do”. E, a ter-
ceira, consiste em “desmitificar a burocracia interna da SMC, mostrando que tal buro-
cracia é contraria a cultura e um obstaculo a cultura™'®.

Parece que essa nog¢do de democratizagdo da “instituigdo SMC”,
vai ao encontro daquela conceituagdo de democracia formulada por Marilena Chaui, a
qual ja nos referimos, em que a democracia € pensada como uma forma de existéncia
social que atravessa todas as esferas da vida social, “uma relagdo em que ndo existe a
separagdo entre dirigentes e dirigidos, executantes e decisdo, em que as esferas de exe-
cugdo e decisdo ndo estejam radicalmente separadas, um sistema de relagdes que recu-
sa tal separagdo onde quem detém a decisdo detém a diregdo e o poder, e quem exe-
cuta € um dirigido e ndo detém o poder”.

Todavia, a intengdo de democratizar a SMC e, portanto, de con-

cretizar aquelas trés propostas, encontrou forte resisténcia, segundo o discurso oficial,

nas no¢des de “poder, racionalidade e administragdo que parecem estar nas cabegas

. ;. 5104 . # . i i
dos funcionarios” . Isto, porque, tais nogdes, segundo o discurso oficial, produziam

1% S0 Paulo. Cidade. SMC. Relatério de 06.03.1989. Op. cit., cf. p. 15.

1% Idem, ibidem, p. 16.




trés efeitos principais: “a. idéia de que a nova gestdo da SMC ¢ desorganizada porque
discute tudo com todos e porque segue uma temporalidade propria as artes e a cultura
e que é contraria a temporalidade da burocracia; b. idéia de que a nova gestdo da SMC
age pouco, pois os funcionarios tendem a considerar que a agdo € o fluxo continuo dos
papéis e dos carimbos; c. idéia de que a nova gestdo da SMC prejudica o andamento
dos trabalhos porque ndo define com absoluta clareza as posi¢des de chefia, pois os
funcionarios parecem considerar impossivel o trabalho integrado e colegiado. Parece
haver renuncia a iniciativa, a imaginagdo e  liberdade™'®.

Na verdade, se nos detivermos na analise das trés propostas
para democratizar a SMC, perceberemos que elas sdo perpassadas principalmente por
duas idéias: a primeira, talvez possamos dizer que consiste em localizar o poder e,
concomitantemente, propor uma forma de democratiza-lo e, a segunda, de forma se-
melhante, a0 mesmo tempo em que mostra a despolitizagdo (dos funcionarios, dos seus
trabalhos, da gestdo), propde iniciativas no sentido da politiza¢do.

Assim, quando se propde que os funcionarios se considerem cida-
ddos a servigo de outros cidaddos — e a necessidade de se propor, indica a despoliti-
zagdo — busca-se, por um lado, a politizagdo dos funcionarios e, por outro, que eles
ndo se sintam donos de “seus departamentos” a prestar favores a sujeitos sociais que
também ndo se reconhecem como cidaddos. Ao que parece, uma das razdes que im-
possibilitaria que os funcionarios se considerassem cidaddos, consistiria na separagido
entre as decisOes e suas execugdes, na separagdo entre dirigentes e dirigidos, e nesse

sentido, visando concomitantemente a politizagdo e a democratizagdo do poder, era

proposta a criagdo de orgdos colegiados, para que os funcionarios pudessem participar

19 Idem, ibidem, p. 16.




das tomadas de decisdes. E, por ltimo, através da critica a idéia de que o trabalho dos
funcionarios se restringia a mera questdes técnico-administrativas, buscava-se politizar
o trabalho e, por conseqiiéncia, atingir a burocracia e a sua forma particular de exercer
e conservar o poder, que ¢ através do segredo, da hierarquia dos cargos e fungdes.
Uma discussdo que em muito se assemelha com a que vimos
promovendo, desenvolve-se por ocasido do “Seminario de Bibliotecas Publicas - Rela-
¢oes de Trabalho e Integragdo com a Comunidade”. Marilena Chaui principia sua
“Conferéncia de Abertura” indagando justamente o tema do Seminario: “A idéia de
que um servigo publico deve estar integrado a comunidade por ele servida parece uma
redundancia, pois o que ha de ser um servigo publico sem conexdo intima com o publi-
co servido?”. E prossegue: “No entanto, se nos dias que correm essa redundéncia ja
ndo parece evidente, se, pelo contrario, indagar das relagdes entre servico publico e
comunidade tornou-se urgente é porque trés fenomenos simultaneos ocorrem, provo-
cando o desligamento entre servigo publico e sociedade™'%.
Os trés fendmenos a que a secretaria se refere sdo: a centraliza¢@o

estatal e a despolitizagdo crescente da sociedade; a “modernizagdo e racionalizagdo dos

servigos publicos sob o efeito de dois outros fendmenos: o da organizagido do trabalho

na grande empresa privada e o da ideologia neo-liberal”’; e, por fim, a burocracia.
g ;€ p :

O primeiro fendmeno se caracteriza pelo crescimento do Estado
Administrativo em detrimento do Estado Representativo, ou, dito de outra maneira,
pelo “crescimento do poder executivo enquanto esfera de competéncia técnico-

administrativa que substitui a pratica politica pelo planejamento administrativo”, dei-
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xando com que as decisdes (politicas), sejam tomadas (como se fossem tarefas técnico-
administrativas) por orgdos especializados e por técnicos que se apresentam como
sendo politicamente neutros, permanecendo ocultos 0os mecanismos € critérios que le-
varam a tal decisdo. E, um dos resultados dai decorrentes seria a despolitizagdo dos
sujeitos sociais que ndo mais se reconhecem como portadores de direitos politicos que

lhes permitam intervir e participar das decisdes do governo, isto €, os sujeitos politicos

ja ndo se reconhecem como cidaddos'”’. Isto sendo valido tanto para os servidores pu-

blicos, que apenas se reconhecem como “técnicos especializados que realizam tarefas
cujo sentido e cuja finalidade sdo discutidos apenas pelos proprios técnicos e adminis-
tradores”, quanto para os sujeitos sociais que também ndo se reconhecem como cida-
ddos “de cujos direitos, de cujos interesses e de cuja vontade depende a agdo gover-
namental”'®.

O segundo fenomeno, a proposta de modernizagdo e racionaliza-
¢do dos servigos publicos, processa-se, conforme sugere a secretaria, sob o efeito de
outros dois fendmenos, a saber, o da organizagio do trabalho na grande empresa pri-
vada e o da ideologia neoliberal. Grosso modo, porque a ideologia neoliberal tem
como modelo de racionalidade o mercado e a grande empresa privada e, de outro lado,
porque advoga a faléncia do Estado, propde, simultaneamente, o seu encolhimento
através das privatizagdes e, para os servigos que ndo forem privatizados, a adogdo do
modelo administrativo da grande empresa privada, pretendendo, por essa via,
“encontrar a solugdo dos problemas sociais e politicos”. Mas, argumenta a secretaria,

“ao fazer do mercado e da privatizagdo a panacéia universal para os problemas socio-

' Idem, ibidem, cf. p. 1 € 2.

% Idem, ibidem, cf. p. 2.




politicos, a ideologia neoliberal ndo so é mais uma fonte de despolitizagdo antidemo-
cratica, como ainda e sobretudo leva o Estado a pretender imitar a racionalidade da
grande empresa privada e tal imitagdo é, novamente, fonte de perda democratica™®. A
secretaria refere-se entdo aos trés tragos principais que revelam a auséncia de demo-
cracia no interior da grande empresa privada, a saber, a dissociagdo entre processo de
trabalho e as especialidades dos trabalhadores; a separagdo entre decisdo, de um lado e
mera execucdo, do outro; a utilizagdo dos conhecimentos técnico-cientificos para exer-
cer controle e poder sobre cada etapa do trabalho.

Por fim, o fendmeno da burocracia, que na acep¢do de Marilena
Chaui, €, ponto por ponto, a negagdo da democracia (e vice-versa). E os principais as-
pectos que fazem com que ela considere a burocracia a negagido da democracia sdo: “a.
porque a burocracia se funda no principio da chefia e da hierarquia, enquanto a demo-
cracia € sustentada pela idéia da igualdade entre as partes; b. porque a burocracia se
alimenta da idéia de sigilo e segredo profissional, enquanto a democracia se funda no
principio da circulagdo livre da informagdo; c. porque a burocracia se conserva pela
capacidade dos burocratas de circular no interior da organizagdo roubando poderes uns

dos outros e pelo desprestigio das chefias, enquanto na democracia os conflitos e as

lutas determinam a cada momento a natureza do proprio poder que € criado e recriado

pelas praticas dos sujeitos sociais e politicos™"*°.

Se, a este respeito, quisermos reparar noutros escritos de Marile-
na Chaui, a observaremos ainda comentar que o processo de burocratizagdo realiza-se

sob a égide da idéia de Organizagdo, “‘entendida como existéncia em si e para si de uma

' Idem, ibidem, p. 3.

' Idem, ibidem, p. 6.




racionalidade imanente ao social e que se manifesta sempre da mesma maneira, sob
formas variadas, desde a esfera da produgdo material até a esfera da produgédo cultu-
ral”'"'. E, para ela, burocratizagio e Organizagio pressupde as seguintes determina-
¢Oes: “a) a crenga na realidade em si e para si da sociedade, de tal modo que a raciona-
lidade dos meios de agdo inutiliza automaticamente qualquer questdo acerca da racio-
nalidade dos fins da agdo; b) existéncia de um sistema de autoridade fundado na hie-
rarquia de tal modo que subir um degrau da escada corresponde a conquista de um
novo status, uma nova responsabilidade e um novo poder que ndo depende daquele
que ocupa o posto, mas que pertence ao proprio degrau hierarquico, ou seja, a reifica-
¢do da responsabilidade e do poder alcanga o grau maximo na medida em que € o car-
g0, e ndo o seu ocupante, que possui qualidades determinadas; c) como conseqiiéncia,
surgimento de um processo de identificagdo dos membros de uma burocracia qualquer
com a fungdo que exercem e o cargo que ocupam, identificagdo que se exprime na
existéncia de um cerimonial prefixado que garante o reconhecimento reciproco dos
membros na qualidade de superiores e subalternos, bem como o reconhecimento da
competéncia especifica de cada um segundo o posto que ocupa; d) a diregdo, que ndo
transcende a burocracia ou a organizagdo, mas também faz parte dela sob a forma de
administragdo, isto €, a dominag@o tende a permanecer oculta ou dissimulada gragas a
crenga de uma ratio administrativa ou administradora, tal que dirigentes e dirigidos

paregam ser comandados pelos imperativos racionais do movimento interno a Organi-

=~ »ll2 . - . . . v .
zagdo” “. E a impressdo que fica, diz ela, é de que ninguém exerce o poder sobre nin-

guém porque esse emana da racionalidade imanente do mundo organizado, ou se se

"' CHAUI, M. S. O discurso competente. Op. cit., p. 8.

"2 Idem, ibidem, p. 9.




preferir, da “competéncia dos cargos e fungGes que, por acaso, estdo ocupados por

homens determinados™'">.

De volta a “Conferéncia de Abertura”, percebemos que, Marilena
Chaui, sob essa perspectiva, retorna & sua indagagdo inicial e, em vistas das circunstan-
cias, argumenta: “quando falamos em integrar servigos publicos e comunidade preci-
samos indagar, antes de mais nada, se tal integragdo € possivel num contexto em que
os servigos publicos sdo burocraticos e, portanto, incompativeis com a democracia,
com a cidadania e com a comunidade”*.

Antes de encerrarmos o presente topico, cabe uma rapida recapi-

tulagdo do que aqui fizemos. Iniciamos comentando acerca da necessidade percebida

pelos entdo dirigentes da SMC da criagdo, reconhecimento e garantia dos direitos, pois

deles dependem a instauragdo do campo democratico. Contudo, conforme alegava o
discurso oficial, existia uma indiferenciagdo entre privilégio, interesses, caréncias e di-
reitos, cujas possiveis causas procuramos prontamente delimitar. Nesse intuito, anali-
samos 0 “mito da ndo-violéncia”, sugerido pelo discurso oficial como uma possivel
causa de tal indiferenciagdo.

A analise do referido mito, por sua vez, revelou diferentes aspec-
tos do autoritarismo, da violéncia, do carater ndo democratico de nossa sociedade que,
justamente por causa do imaginario construido pelo “mito da néo-violéncia”, acabam
por ndo ser percebidos, donde a dificuldade para se construir a esfera publica da lei, a

esfera democratica dos direitos, a esfera publica da opinido e os limites claros da luta

de classes.

'3 Idem, ibidem, p. 10.
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De outro lado, mencionamos que a polarizagdo extrema entre pri-
vilégios e caréncias e, a conseqiiente perda da visibilidade do direito, acaba por refor-

car a tradi¢do do clientelismo e do favor como norma de agdo de um o6rgédo publico.

Alias, no que se refere a 6rgido publico, procuramos analisar no discurso oficial quais

seriam as principais relagdes que impedem sua democratizagdo, e este nos sugeriu que
o servidor publico ndo se reconhece como cidaddo; que tém resisténcia a gestdo cole-
giada, preferindo a chefia claramente definida, bem como a rotina burocratica e, esta
ultima, reconhecida como completa negagdo da democracia.

Ao que parece, o discurso oficial percebia em todos esses proces-
sos, em todas essas relagGes, em todas essas tradigdes, uma marca constante que era a
tendéncia a despolitiza¢@o e a naturalizagdo da realidade tal qual estava dada, ndo res-
tando espago a democracia, concebida como uma forma de existéncia social que per-
meia todas as esferas da vida social. Tal tendéncia sendo ainda reforgada pelo
“discurso competente”.

Objetivamos com esta recapitulagdo, tornar bem presente toda a
discussdo aqui desenvolvida, uma vez que a utilizamos como um pano de fundo sobre

o qual se desenrolam as discussdes dos demais topicos do presente capitulo.

2. 2. Cultura.

Ainda na mesma “Conferéncia de Abertura do Seminario sobre
Relagdes de Trabalho e Integragdo com a Comunidade”, Marilena Chaui apos levantar

uma série de questdes acerca da “incompatibilidade entre a forma atual do Estado € a




democratizagdo dos servigos publicos” — algumas das quais comentadas no topico
anterior —, indaga a respeito de qual seria a “possibilidade de [se] lidar culturalmente
com a cultura e de [se] lidar democraticamente com a cultura numa estrutura burocra-
tica como a dos servigos publicos de cultura?”. E acrescenta: “Pode a cultura ser com-
pativel com a burocracia?”'"’.

Marilena Chaui, conforme pode-se perceber com a leitura do to-
pico anterior, demonstra ser uma critica pertinaz da burocracia, concebendo-a como

sendo a negagdo, ponto a ponto, dos principios da democracia. Por outro lado, ela

concebe a cultura por um viés democratico, segundo o qual, “a cultura so6 € cultura

quando conduz a autonomia, a liberdade, a transformagao, a reflexdo e a criagéo” e, ao
mesmo tempo, afirma que “todas essas possibilidades culturais” estariam
“impossibilitadas numa estrutura burocratica”. Isto, porque, para ela, a burocracia seria
“contraria a liberdade, a invengdo, a criagdo, a reflexdo, a transformagdo,” uma vez que
“a marca da burocracia” seria a de “se autoperpetuar indefinidamente”''®. Dessa forma,
Marilena Chaui acaba por ampliar sua critica a burocracia que entéo é pensada como
negagdo, ponto a ponto, também da cultura.

Por outro lado, sabendo que a cultura, tanto em sua etimologia
quanto em seus usos, nunca se revelou como uma “via de mio-unica”, a questdo cen-
tral que os entdo dirigentes da SMC tinham pela frente dizia respeito justamente a que
nogéo de cultura ou a quais aspectos culturais — dentre os diferentes aspectos e con-

cepgdes de cultura — empregar na fundamentagdo do conceito de cidadania cultural.

115

CHAUI, M. S. Conferéncia de Abertura do Seminario sobre Relacdes de Trabalho e Integracdo

com a Comunidade. Op. cit., p. 6.

'S Idem, ibidem, cf. p.6 ¢ 7.




Dito de outra maneira, em meio a toda a discussdo concernente as defini¢gdes e usos da
cultura, os dirigentes da SMC teriam de fazer escolhas, isto €, abandonar determinados
principios e se apropriar de outros por eles considerados essenciais, que, por isso
mesmo, deveriam constituir o corpo tedrico que confere sustentagdo ao conceito de
cidadania cultural.

Restaria, no entanto, saber, o que estaria orientando tais opg¢des?
Qual seria o crivo empregado pelos dirigentes da SMC para se apropriar de um princi-
pio e dispensar outro? A resposta a esta questdo, para que o conceito de cidadania

cultural tenha sentido tal qual ele € proposto pelo discurso oficial, s6 pode ser uma: a

democracia. Por essa via — e, somente por essa via —, os dirigentes da SMC poderi-

am conferir unidade as suas escolhas. E, por essa mesma via, podemos, ao analisar o
discurso oficial, compreender que as escolhas efetuadas, ndo teriam ocorrido de forma
isolada que, ao acaso, teriam se somando umas as outras, mas, ao contrario, que elas
obedeciam um padrdo e este era informado pela acepgdo de democracia dos dirigentes
da SMC.

Feitas estas observagdes, trazemos a tona alguns escritos de Ma-
rilena Chaui (elaborados em diversos periodos, alguns anteriores e outros coincidentes
com sua gestdo), nos quais a filosofa busca resgatar historicamente alguns dos dife-

rentes sentidos atribuidos a cultura.

Em suas origens, diz ela, a palavra cultura, vinda do verbo latino
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colere, significava cultivo, cuidado "'. A principio, era o cultivo e o cuidado com a ter-

ra, donde agricultura, com as criangas, donde puericultura, e com os deuses e com 0
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siliense, 1984, p. 56.




sagrado, donde culto. Enfim, a idéia é a de uma agdo que conduz ao pleno desenvol-
vimento de alguma coisa ou de alguém. Contudo, esse sentido originario da palavra
cultura, segundo Marilena Chaui, vai-se perdendo, até que ressurge, no século XVIII,
numa dupla relagio com um outro conceito, o de civilizagdo. Por um lado, passa a si-
gnificar o que € “natural” nos homens por oposigdo ao artificialismo da civilizagdo, “ou
se se quiser, designa a interioridade contra a exterioridade das conveng¢des e das insti-
tuigdes civis-civilizadas™"'®. Por outro lado, torna-se sindnimo de civilizagdo ou, mais
do que isso, torna-se o critério que mede o grau de civilizagao de uma sociedade, sen-
do tomada como “um conjunto de praticas (artes, ciéncias, técnicas, filosofia, os ofi-
cios) que permite avaliar e hierarquizar o valor dos regimes politicos, segundo um cri-
tério de evolugdo™'". Além disso, a idéia de tempo é introduzida no conceito de cultu-

ra através de uma forma precisa que o toma como continuo, linear e evolutivo, o que

acaba por transformar cultura em sindnimo de progresso. Assim sendo, “avalia-se o

progresso de uma civilizag@o pela sua cultura e avalia-se a cultura pelo progresso que
traz a uma civilizagao™'*.
Esse conceito de cultura é retomado no século XIX pela entdo re-

cém surgida Antropologia. Por tomarem a nogdo de progresso como medida da cultu-

ra, os antropologos acabaram precisando de um padrdo para aferir a evolugdo, os

Idem, ibidem, p. 56.
CHAUI, M. S. Cultura, socialismo e democracia. Teoria & Debate. Sdo Paulo, n° 8, p. 50 - 6,
out./nov./dez./1989. Citamos a pagina 50.

Idem, ibidem, p. 50.
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avangos, o grau de progresso de uma cultura, “e esse padrdo” acabou sendo,
“evidentemente, o da Europa capitalista”'?'. Dessa forma, a auséncia do Estado, do
mercado e da escrita — elementos proprios do ocidente capitalista —, passava a ser
considerada sinal de falta de cultura ou de uma cultura pouco evoluida, porque nio
dizer, primitiva. Lembrando que somente seria possivel de se falar em primitivo, em
vista da figura do ndo-primitivo, isto é, daquele que realizou a evolug@o.

Para além do juizo de valor expresso nesse conceito de cultura,
Marilena Chaui destaca que Estado, mercado e escrita passaram a ser “definidores da
esséncia necessaria da cultura,” de tal modo que se considerava que aquelas sociedades
que “ainda” estavam sem mercado, sem escrita e sem Estado chegariam
“necessariamente a esse estagio, um dia”. E, por essa via, a cultura européia capitalista
aparecia “como TELOS, como o fim necessario do desenvolvimento de toda cultura ou

de toda civilizaggo™'*.

E somente na segunda metade do século XX, com a inauguragdo

da Antropologia Social e da Antropologia Politica, que essa visdo finalizada e evoluti-
va da cultura acaba sendo substituida por uma outra que considera “cada cultura uma
individualidade propria, dotada de uma estrutura especifica”'>. Ocorre entdo uma ex-
pansdo do conceito de cultura que passa a ser compreendido como “o campo no qual a
sociedade inteira participa elaborando seus simbolos e seus signos, suas praticas €
seus valores, definindo para si propria o possivel e o impossivel, a linha do tempo

(passado, presente e futuro), as distingdes no interior do espago, os valores como o

21 Idem, ibidem, p. 50.
22 Idem, ibidem, p. 51.

'3 Idem, ibidem, p. 51.




verdadeiro e o falso, o belo e o feio, o justo e o injusto, a nogdo de lei e, portanto, do

permitido e do proibido, a relagdo com o visivel e o invisivel, com o sagrado e com o
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profano grifos meus).

Como pode-se perceber, ndo se trata apenas de uma concepgdo
ampla de cultura, mas, sim, de uma concepgdo extremamente democratica de cultura.
E isto ndo somente porque € proposto que a sociedade inteira participe na elaboragdo
de seus simbolos, signos, valores etc., mas, sobretudo, porque ela ndo € apresentada
como algo pronto, acabado, instituido, antes, é revelada como inacabada e inacabavel,
posto que cada nova geragdo pode reavalia-la, revaloriza-la, numa palavra, reinventa-
la.

Ora, parece ndo ser longa a distancia que separa essa concepgao
de cultura dos principios fundamentais do conceito de cidadania cultural. Se, de um
lado, um dos principios essenciais do referido conceito consiste em tratar a cultura
como direito de todo cidaddo, de outro, essa concepgdo ampliada de cultura propde
que “a sociedade inteira participe” da elaboragdo e defini¢do de seus simbolos, signos,
valores etc. Se, de um lado, outro principio fundante do conceito de cidadania cultural,
consiste em tomar a cultura como um trabalho, no sentido de “negagédo das condigdes
e dos significados imediatos da experiéncia, gragas a descoberta de novas significagdes
e da abertura do tempo para o novo, cuja primeira expressao € a obra de arte ou a obra
de pensamento enraizadas na mudanga do que esta dado e cristalizado”, de outro, tal
concepgdo sugere a idéia de uma sociedade e uma cultura inacabadas e inacabaveis,
sujeitas, portanto, a sua negagdo e reinven¢io constante. Se, de um lado, é proposto

no conceito de cidadania cultural que a cultura ndo seja reduzida as belas-artes, mas

1% Idem, ibidem, p. 51.




que se adote uma concepgdo ampliada de cultura, de outro, ja se trata de uma concep-
¢do ampliada de cultura. Se, de um lado, o conceito de cidadania cultural propde a
adog¢do de uma defini¢do dos sujeitos sociais como sujeitos historicos, articulando o
trabalho cultural e o trabalho da memoria social, no intuito de combater a “memoria
social una, indivisa, linear e continua” e de afirmar as contradigdes, as lutas e os con-
flitos que constituem a historia de uma sociedade, de outro, tal concepg¢do convida
toda a sociedade a participar da defini¢do da linha do tempo (passado, presente e futu-
ro).

O unico principio fundante do conceito de cidadania cultural que
ndo estaria inscrito em tal concep¢do ampliada de cultura, consiste nas possiveis rela-
¢Oes entre o Estado e a cultura. E, este, pelo que podemos perceber através da analise
do discurso oficial, proveio da observagdio — seguida da tentativa de negagdo — da-
quelas tradigdes a que nos referimos no primeiro capitulo.

Como pode-se observar, no que se refere a concepgédo de cultura,
os entdo dirigentes da SMC ja podem contar com os principios fundamentais que de-
vem tomar parte no corpo teorico que confere sustentagdo ao conceito de cidadania
cultural. No entanto, dentro daquela linha de raciocinio que sugerimos anteriormente

— qual seja, para constituir o corpo teorico do referido conceito seria necessario fazer

escolhas, confirmar alguns principios e recusar outros —, parece que a observagdo de

certas tentativas de lidar com essa concep¢do ampliada de cultura teriam se revelado
insatisfatorias para os dirigentes da SMC que, nesse sentido, delimitam de forma mais
precisa o que serve ou ndo para fundamentar aquele conceito, a medida que podem,
com convicgdo, recusa-las.

Para que possamos compreender porque as tentativas de lidar

com tal concepgdo abrangente de cultura produziram determinados resultados e nédo




outros, € necessario que compreendamos primeiro qual era a questdo que estava em
jogo. Se, por um lado, podia-se contar com uma concepgdo tdo abrangente de cultura,
por outro, tendo em vista que ela era proposta para uma sociedade marcada pela divi-

sdo social, isto €, marcada pela divisdo entre classes sociais antagdnicas, podia-se per-

ceber sua dificil praticabilidade. E nesse contexto, conforme sugere Marilena Chaui,

que surge a idéia de divisdo cultural no interior da sociedade. Cultura dominada e cul-
tura dominante, cultura oprimida e cultura opressora, cultura popular e cultura elitista,
sdo alguns dos diversificados nomes recebidos por essa divisdo. No entanto, seja qual
for o termo empregado, “a idéia é de que ha um crivo no interior da cultura entre
aquilo que se convencionou chamar cultura formal, que é a cultura letrada, e a cultura
propriamente popular, que ¢ aquela que ocorre nos veios da sociedade enquanto
povo™'%,

Pela dificil aplicabilidade desse conceito tdo abrangente de cultura
numa sociedade marcada pela divisio de classes, opta-se por trabalhar com uma
“oposi¢do abstrata que determina de antemdo a imagem da cultura como mero espe-
lhamento da situag@o de classe na sociedade e que forga a classe trabalhadora a ser re-
petidora de padrdes desgastados da cultura dominante que se torna ‘popular’ cada vez
que sua origem permanece ignorada”'.

Se a palavra cultura, desde sua origem, possibilita diferentes in-
terpretagGes e usos, o mesmo pode-se dizer dos adjetivos “popular” e “elitista” que

Ihes sdo atribuidos. O termo “popular” carrega latente determinados sentidos que o

diferem do termo “do povo”; este, indica que a cultura, ao ser “do povo”, ndo esta

1% Idem, ibidem, p. 51.

1% CHAUI M. S. et al. Ainda nfo fomos radicais. Op. cit., p. 17.
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simplesmente no povo, mas que € por ele produzida, ao passo que, aquele, ¢ suficien-
temente ambiguo para levar a suposigdo de que representagdes, normas e praticas por-
que s3o encontradas nas classes dominadas sdo, por essa causa, do povo . Em suma,
ndo € porque algo esta no povo que € do povo. °

Por outro lado, se a expressdo “cultura do povo”, conforme suge-
re Marilena Chaui, € fruto do reconhecimento da diferenca e oposigdo entre as classes,
nem por isso dever-se-ia supor que com tal reconhecimento viesse também o da luta de
classes nem que esta deixasse de ser escamoteada. E, conforme ela observa, “quando o
‘do povo’ ruma para o ‘popular’, o adjetivo tende a deslizar para um outro que enco-
bre efetivamente a contradigdo e a luta: o adjetivo ‘nacional’, cuja peculiaridade, so-
bejamente conhecida, consiste em deslocar a luta interna para um ponto externo a so-
ciedade e que permita a esta tltima ver-se imaginariamente unificada™'?’.

Por essa via, Marilena Chaui estaria propondo a seguinte hipote-

se: “ha uma espécie de institui¢do continua da divisdo e da identidade que dependem

do modo como as condigdes historicas colocam os sujeitos sociais em presenga uns

dos outros, representando-se a si mesmos e uns aos outros”'**. Os adjetivos “nacional”

e “popular”, diz ela, sugerem as imagens unificadoras de Nagdo e de Povo; aquela,
“como face externa do social (territorio, lingua, mores, instituigdes)”, este, “como a
face interior da sociedade, ou como unidade politica ou juridica”. E prossegue: “tanto

um termo como outro, na qualidade de ‘face’ de uma mesma realidade, tém como refe-

27 Idem, ibidem, p. 43.

'# CHAUI, M. S. Consideragdes sobre o nacional-popular. In: . Cultura e democracia: o dis-

curso competente € outras falas. 62 ed. Sdo Paulo, Cortez, 1993, p. 121.
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réncia ultima a imagem de um todo uno, ainda que diversificado (a diversidade sendo
apenas a pluralidade daquilo que é em si idéntico)”'”.

Assim, da expressdo “cultura do povo” — cunhada a partir do re-
conhecimento da diferenga e da oposigdo entré as classes — , chega-se a imagem de
um todo uno que € em si idéntico, e o que era diferenga e oposi¢do entre as classes, €
tomado como mera diversidade. Tudo isto sendo, enfim, refor¢ado por mais um termo
que aparece como transcendente ao “nacional” e ao “popular” e que, por isso, possibi-
lita a unificagdo de ambos: o Estado nacional.

Se o termo “popular” proporciona todas essas interpretagdes e
usos, o termo “elite” parece, a0 menos, ser mais preciso em seu sentido, mas, nem por
isso deixa de trazer conteidos antidemocraticas. Segundo a filésofa, se atribuimos o
termo “elite” ao dominante, estamos gerando dois novos entraves: de um lado, “visto
que o termo elite conota a idéia de Optimi, os melhores”, estamos admitindo que “em
todas as situagGes historicas” os melhores se encontram no poder; de outro lado, assim

procedendo, acabamos por conferir mais poder ao dominante, posto que estamos re-

forcando “a visdo que ele tem de si mesmo, alimentando o embuste de que os mais po-

derosos sdo os melhores”*’. No entanto, pergunta ela: “se as elites sdo os optimi,

onde se localiza sua exceléncia?”'*.

Novamente aqui Marilena Chaui nos conduz a nogédo de compe-

téncia e, conseqilentemente, a critica do discurso competente. Segundo a filosofa,

Idem, ibidem, p. 92.
CHAUI, M. S. Cultura do povo e autoritarismo das elites. In: . O discurso competente e
outras falas. Op. cit., p. 39 - 60. Citamos a pdgina 48.

Idem, ibidem, p. 48.
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acredita-se que a elite esta no poder “ndo sO porque detém a propriedade dos meios de
comunicagdo e o aparelho do Estado, mas porque tem competéncia para deté-los, isto
€, porque detém o saber”. E prossegue: “Se, enquanto ‘maior’, o dominante € repre-
sentado como um senhor, enquanto detentor do saber tende a ser representado como

:melhorsnlSZ

(grifo no original).

Pensamos que as razdes apresentadas sejam suficientes para expli-
car o porqué de tais adjetivos ndo encontrarem lugar no corpo tedrico que constitui 0
conceito de cidadania cultural. Neste sentido, o referido conceito se constroi recusan-
do a redugdo da cultura a polaridade entre popular e elitista, a0 mesmo tempo em que
enfatiza, no que se refere a diferenga na criagdo cultural, que o corte deve ocorrer no

campo da experimentagdo, que pode ser inovadora e critica ou conservadora e repeti-

tiva, lembrando sempre que tanto uma quanto outra podem estar presentes tanto na

produgdo dita de elite quanto na chamada popular'®*.

Sob esse aspecto, cabe mencionar a critica a “tradigdo eventista”,
(a ser comentada no proximo capitulo), que pretendendo minimizar a separagdo cultu-
ral entre centro e periferia, realizava os eventos do centro — entenda-se: inspirados
pela cultura elitista — na periferia, e eventos da periferia — entenda-se: inspirados
pela cultura popular — no centro. Em resposta a esse modelo eventista, os dirigentes
da SMC, conforme sugere o discurso oficial, julgavam necessario “promover um en-
contro das expressdes culturais”, fazer com que elas “entrassem em conflito, trocassem
as suas experiéncias, de modo que uma nova cultura pudesse nascer desse encontro”.

E, na tentativa de acabar com tal separagdo cultural, além de definirem a cultura como

32 Idem, ibidem, p. 49.

'3 CHAUI M. S Cultura politica e politica cultural. Estudos Avancados. Sdo Paulo, v. 9, n° 23, p.

71 - 84, jan./abr. 1995. Confira a pagina 82.
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um direito de todo cidaddo (e ndo s6 dos que moram na érea central), os entdo diri-
gentes da SMC buscaram criar espagos, projetos e condigdes para tanto (Casas de
Cultura, Agdo Cultural Regionalizada, UniverCidade dos Bairros, Onibus-Biblioteca,
Caixa-Estante etc.).

Assim como mencionamos a recusa da oposi¢do abstrata entre
cultura popular e cultura elitista, poderiamos mencionar véarias outras recusas ou criti-
cas estabelecidas. Nesse sentido, poderiamos lembrar a critica das formas habituais de
usar 0s espagos e servigos publicos pelos mais privilegiados; a critica dos simbolos €
valores nacionais, através, principalmente, do projeto “500 Anos”; a critica da idéia de
memoria oficial una, continua e indivisa, através, principalmente, dos projetos de me-
moria oral; e, dessa forma, rumariamos por um caminho quase sem fim. Limitamo-nos,
por isso mesmo, ao até aqui exposto que parece ter se mostrado suficiente para trans-
mitir a idéia de que, por um lado, aquela ampla concepgdo de cultura nutre o conceito
de cidadania cultural e, por outro, o referido conceito se realimenta através da obser-
vagdo de diferentes manifestagGes culturais, conservando, redimensionando, reinven-
tando algumas, criticando e recusando outras; escolhas estas que, segundo o discurso
oficial, se processam pelo crivo da democracia.

Apenas a nivel de ilustragdo, cabe mencionar as questdes relativas
ao processo de preservagdo historica e Tombamento. Elas podem nos mostrar duas

coisas: em primeiro lugar, a exata nogdo da dificil aplicabilidade daquela concepgdo

ampliada de cultura numa cidade como a de Sdo Paulo, marcada pela polarizagio entre

“a caréncia extrema e o privilégio extremado”; em segundo, que ndo se trata de uma
questdo puramente técnica destinada apenas & apreciagdo de 6rgdos e pessoas compe-

tentes, mas que envolve uma disputa entre interesses publicos e privados.




Em termos legais, o Brasil possui, em nivel constitucional, legisla-
¢do especifica de protegdo a bens culturais desde 1937. Aos orgdos federais de patri-
monio histdrico, pouco a pouco, foram-se somando institui¢des estaduais de preserva-
¢do (principalmente na década de 70), bem como os conselhos municipais, que surgi-
ram ao longo da década de 80"**. Por outro lado, o patriménio histérico “é constituido
por todos os objetos considerados tecnicamente como semidforos, isto €, que ex-
primem por si mesmos e tornam visivel o tempo historico-social significativo para uma
coletividade. Assim sendo, o PH ndo é formado apenas por obras arquitetonicas, mas
por todos os objetos que carregam em si mesmos o tempo social, politico e cultu-
ral”l35'

Ha, assim, de um lado, legal e institucionalmente o reconheci-
mento da necessidade de prote¢do dos bens culturais e, de outro, a defini¢io do Patri-
monio Historico que abrange bens moveis e imoveis. Contudo, a aplicagéo da legisla-
¢do e a agdo dos orgdos publicos de preservagdo, conforme sugere Marilena Chaui,

“implicam resultados diversos e suscitam reagdes diferentes quando aplicadas a bens

P P « 99136 . - . f . &
moveis e imoveis” . A explicagdo parece ser simples: a legislagdo de protec¢do aplica-

da aos bens méveis acaba por valoriza-los a0 maximo perante as leis de mercado, ser-
vindo como uma espécie de certificado de autenticidade e valor cultural (tornam-se

“antigiiidades™), no entanto, quando aplicada a bens imoveis, contribui para desvalori-

CHAUI, M. S. Politica cultural, cultura politica e patrimdnio historico. In: Sdo Paulo. Cidade.
SMC/DPH. O direito 4 memoéria: patriménio histérico e cidadania. Sdo Paulo, DPH, 1992, p. 37
- 46. Confira a pagina 38.

CHAUI, M. S. Proposta para o Programa de Cultura de um Governo Democritico. Polis, Sdo
Paulo, n.° 17, p. 99 - 105, 1994. O trecho citado pode ser localizado na pagina 102.

CHAUIL M. S. Politica cultural, cultura politica e patriménio histérico. Op. cit., p. 38.




za-los, sendo por isso combatida “como um verdadeiro atentado aos direitos de pro-
priedade”"”’.

Assim, ao que parece, a questdo da memoria, da preservagdo da
cultura, da proteg@o a bens moveis e imoveis de grande significado historico e cultural
acaba sendo decidida pela “queda-de-brago” entre os especuladores imobiliarios e as
empreiteiras, de um lado, e os orgdos publicos de preservagdo, de outro, sem a partici-
pagdo da populagdo. E, se isto ocorre, talvez, em alguma medida, possa ser explicado
pelos seguintes motivos: em primeiro lugar, porque a memoria ndo € tomada como um
direito de todos os cidaddos, mas como privilégio de uma pequena parcela da socieda-
de; em segundo lugar, porque a memoria € vista como privilégio de poucos, a preser-
vagdo historica acaba sendo reduzida “aos monumentos celebrativos do proprio Estado

e da classe dominante”'*®

— fazendo com que a maioria da populag@o, ao ndo se reco-
nhecer naqueles simbolos, alimente ainda mais a idéia de que a memoria € privilégio e
ndo direito — ; e, em terceiro lugar, conforme propde Marilena Chaui, porque o leigo,
ao aceitar o estigma de incompetente social, politico e cultural, acaba por eximir-se de
qualquer responsabilidade quanto ao que deve ou ndo ser preservado e, assim, tudo
fica a cargo do especialista, da “personalidade autorizada”, do competente.

Como pode-se observar, com esse tipo de pratica preservacionis-

ta, o espago publico acaba sendo determinado pelas categorias e praticas do espago

privado. E, para que essa pratica, de ha muito instituida, possa ser transformada, seria

necessario, conforme sugere Marilena Chaui uma politica cultural “inseparavel da in-

ven¢do de uma cultura politica nova” e a “generaliza¢do da cidadania”. Assim, a pre-

7 Idem, ibidem, p. 38.
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servagdo deixaria de ter sentido se fosse encarada “apenas como uma tarefa técnica”.
Mais do que isso, deveria ser uma tarefa “dos cidaddos, dos habitantes da cidade em
carne e 0sso, dos que vivem cotidianamente suas referéncias, a apalavra final sobre o
que e como preservar no elenco extenso da memoéria”'*’.

Mas, como suscitar nos individuos, grupos e classes a percepgao
de que s@o sujeitos sociais e politicos? Para Marilena Chaui, “tomar a cultura como um
direito foi criar condigdes para tornar visivel a diferenga entre caréncia, privilégio e
direito, a dissimulag¢@o das formas da violéncia, a manipulagio efetuada pela mass mi-
dia e o paternalismo populista; foi a possibilidade de tornar visivel um novo sujeito so-
cial e politico que se reconhe¢a como sujeito cultural. Mas foi, sobretudo, a tentativa

para romper com a passividade perante a cultura — o consumo de bens culturais — e

a resignagdo ao estabelecido, pois essa passividade e essa resignagdo bloqueiam a bus-

kbl

ca da democracia”'®. E esta, para a filosofa, “so se realiza através do cultivo dos cida-

dos, da cultura da cidadania™'*.

2. 3. Cidadania.

Para analisar as questdes relativas a cidadania, tomamos como

Sdo Paulo. Cidade. SMC. DPH/CONPRESP. Tombamento e Participacdo Popular. S3o Paulo,

DPH, jul./1991. Citamos a pdgina 5.
CHAUI, M. S. Cultura politica e politica cultural. Op. cit., p. 84.

CHAUI, M. S. Cultura, socialismo e democracia. Op. cit., p. 54.
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pressuposto, como fundo sobre o qual se desenvolve tal discussdo, o mesmo quadro
que apresentamos no topico sobre democracia, segundo o qual, pelo “mito da n3o-
violéncia” e pelos mecanismos de sustentagdo de tal mito, a violéncia costumeira seria
vivenciada como ndo-violéncia, ocasionando a indiferencia¢io das nogdes de direitos,
privilégios, caréncias e interesses e, conseqiientemente, tornando extremamente dificil
a constitui¢do da esfera publica da lei, da esfera democratica dos direitos, da esfera da
opinido (informagdo e comunicagio) e a determinagdo dos limites da luta de classes —
que ultrapassando a divisdo classica entre capital e trabalho se apresenta como divisdo
entre caréncia extrema e privilégio extremado.

Se assim procedemos, o que nos orienta ¢ a idéia de que, se todo
aquele quadro apresentado anteriormente dificulta a institui¢do do campo democratico,
por conseqiiéncia, posta-se num sentido contrario ao exercicio da cidadania. Este “por
conseqiiéncia” podendo ser explicado pelo seguinte raciocinio: se, por um lado, a de-
mocracia, dentre outros aspectos que a caracterizam, pode ser definida como uma
forma social e politica fundada nos direitos, por outro, porque estes sd@o universais —
ndo correspondem a interesses particulares, nem a privilégios, nem a caréncia — defi-
nem o ser social e politico de todos os membros da sociedade, portanto, o cidaddo.

Mas, mais do que isso, a cidadania, conforme sugere Marilena
Chaui, além de “se definir pelos principios da democracia”, revela-se como “um pro-

cesso de conquista e de consolidagdo social e politica, exigindo institui¢des, media-

¢des e comportamentos proprios”™ . “A cidadania”, diz ela, “se constitui na criagdo

de espagos sociais de lutas (os movimentos sociais, os movimentos sindicais, os mo-
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vimentos populares) e na instituigdo de formas politicas de expressGo permanente

(partidos politicos, instituigdes governamentais, legislagdo etc.)”. E acrescenta: “A

marca da cidadania ¢ o reconhecimento da igualdade e da liberdade dos cidaddos™*.

Se bem compreendemos, a idéia central que se desprende do dis-
curso oficial — ndo s6 da SMC, mas do Governo Luiza Erundina e claramente divul-
gada pela ACDH, conforme comentamos no primeiro capitulo — no que se refere a
cidadania e/ou a sua busca, define-se por uma constatagdo e uma diretriz geral. Fique-
mos, por ora, com a constata¢do. Esta consiste no seguinte: por um lado, do ponto de
vista teérico, contamos com a nogdo de que a percepgdo dos direitos de todos os su-
jeitos sociais e politicos conduz ao reconhecimento da igualdade e da liberdade e, por
outro, contamos com a realidade da cidade de Sdo Paulo, caracterizada pela heteroge-
neidade entre os seus habitantes, pela polarizagdo extrema entre caréncias e privilégios
e pelas demais formas de violéncia que sdo vivenciadas como ndo-violéncias, que
ocultam a percepgdo dos direitos, obscurecendo também, em decorréncia, o reconhe-
cimento da igualdade e da liberdade.

Mas, enfim, quais concepg¢des e praticas por elas inspiradas sido
terminantemente contrarias ao exercicio da cidadania e, particularmente da cidadania
cultural? Esta questdo vém sendo respondida através dos dois ultimos topicos n@o ca-
bendo repeti-la, mas complementa-la.

Nesse sentido, fazemos uso de uma proposi¢do de Marilena
Chaui, segundo a qual existiriam “trés grandes obstaculos” & “cidadania dos trabalha-
dores™: “1. relagdes sociais extremamente hierarquicas ou verticais de mando e obedi-

éncia (superior e inferior) sustentadas por instituigdes sociais (familia, escola, religides)

Idem, ibidem, p. 27.




e pelas relagdes de produgdo que alimentam, reforgam e reproduzem nos trabalhadores

o sentimento de serem subalternos; 2. relagdes politicas extremamente hierarquicas ou

verticais que bloqueiam a pratica da representag@o e da participagdo e alimentam, re-

forgam e reproduzem relagGes de favor e de clientela; 3. auséncia de um espago aberto

de produgdo da informagdo e presenga da informagdo de mao-unica, veiculado pelos
meios de comunicagdo de massa, que universalizam para todas as classes sociais 0s
interesses e privilégios da classe dominante, alimentando e reforgando processos de

alienacdo social e politica que leva as classes populares a se identificar com valores,

idéias, comportamentos e interesses dos dominantes™"**

(grifos no original).

Em nossa forma de entender, esses dois primeiros “obstaculos a
cidadania do trabalhador” ja foram razoavelmente analisados nos topicos sobre demo-
cracia e cultura, o mesmo nido podendo ser dito sobre o terceiro obstaculo, posto que
apenas o tangenciamos nas analises até entdo desenvolvidas.

No topico sobre democracia, mencionando trechos do texto de
Marilena Chaui, “A questdo democratica”, comentavamos que, para ela, “talvez a con-
digdo social mais premente da democracia”, por incidir em todas as demais, fosse a da
informagdo. Diziamos que Marilena Chaui estabelece uma relagédo entre informagdo e
participagdo, chegando, por esse raciocinio, a questdio do “discurso competente”.
Analisdvamos entdo o “discurso competente”, até o momento em que chegadvamos ao
que a filésofa denominava como sendo a “manipulagdo demagogica da cultura como
coisa publica e fazer coletivo”, ocasido pela qual anunciavamos que tal discussdo seria

futuramente retomada. Pois bem, a estamos retomando.

' Idem, ibidem, p. 28.




Ocorrem, segundo Marilena Chaui, significativas mudangas no
processo de transmissdo da cultura com a predominancia dos meios de comunicagido
de massa. Se a nogdo de competéncia tem a fungdo precisa de marcar a desigualdade
entre os detentores do saber e os despossuidos, em compensagdo, “a magia dos meios

de comunica¢do” iludem a todos com a promessa da “possibilidade de alcangar e deter

esse saber”'*’. Segundo a filosofa, “a moderna industria cultural e a cultura de massa

nos fazem perceber o fendmeno extraordinario de instauragdo de identidades e identifi-
cagdes sociais e politicas — ‘nds, ouvintes’, ‘nos, telespectadores’, ‘nds, leitores™—,
gragas ao seu oposto, isto €, pela reposi¢do das divisdes sociais e politicas e sobretudo
das exclusdes culturais, pois a identificagdo é operada enquanto os sujeitos sao conser-
vados na qualidade de receptaculos coisificados das ‘mensagens™'*. Em outras pala-
vras, os excluidos, os “ndo-produtores” de cultura, os homens reduzidos a condig¢do de
objetos sociais, os chamados incompetentes, por um lado, tanto assumem sua incom-
peténcia para produzir cultura como admitem que existem os competentes produtores
culturais e, por outro lado, ainda que na condigdo de “nd@o-produtores” culturais, bus-
cam através da construg@o de identidades e identificagdes sentir-se de alguma maneira
participantes da cultura.

Para além desse primeiro aspecto, a filosofa nos lembra que a
maioria da populagdo brasileira costuma assistir a um tipo de programa de televisdo,
“no qual a intimidade da pessoa ¢ o objeto central do espetaculo™*’. Sdo programas de

auditorio, de entrevistas e de debates nos quais os participantes sdo incentivados para

CHAUI, M. S. A questdo democratica. Op. cit., p. 147.
Idem, ibidem, p. 135.
CHAUI, M. S. Politica e cultura democritica: o piiblico e o privado entram em questdo. Revista

Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, n.° 32, p. 57 - 71, jun./1991. Citamos a pagina 57.




que falem de seus gostos ou preferéncia pessoais. Esse mesmo procedimento, segundo
Marilena Chaui, ¢ também adotado pelos noticiarios sempre que os apresentadores
conseguem intercalar a noticia com a fala dos envolvidos no fato. As questdes que sur-
gem por essa ocasido s3o: ““o que vocé achow/acha disso?’ ou ‘vocé gosta/ndo gosta
disso?’. Nao se pergunta aos entrevistados o que pensam ou o que julgam dos aconte-
cimentos, mas o que sentem, ou que acham, se lhes agrada ou desagrada™*®.

Por um lado, todos os assuntos se eqiiivalem e se reduzem a
questdo de gosto ou preferéncia e, por outro, tanto os entrevistados quanto os articu-
listas de jornais ndo nos informam sobre os fatos, acontecimentos e situagdes, apenas

nos transmitem suas impressdes acerca de objetos, pessoas, lugares etc. que continua-

mos desconhecendo porque conhecemos apenas sentimentos e impressdes daquele que

deles fala'®’. Entretanto, diz ela, quando determinado gosto ou preferéncia é proferido

por certa “personalidade” (seja o entrevistado, o cronista ou o resenhista), ele acaba
por avalizar o produto em questdo (seja um filme, uma roupa, um partido politico, um
perfume) e garantir sua venda no mercado cultural, no mercado politico, enfim, no
mercado em geral' ™.

Mas, segundo Marilena Chaui, a participagio da “personalidade
autorizada”, além de avalizar determinado produto, cumpre ainda um segundo papel,
uma vez que, com ela, as categorias da verdade e da falsidade tornam-se irrelevantes,
cedendo espago as nogdes de credibilidade e plausibilidade. Assim, as declaragdes de

“personalidades autorizadas™” além de ocuparem o espago do fato que deixou de ser

% Idem, ibidem, p.58.
9 Idem, ibidem, cf. p. 59.

150 Idem, ibidem, cf. p. 59.
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noticiado, acabam por converter-se em propaganda e, por conseguinte, “sabendo que
um publico cultivado € avido por fatos e cultiva a ilusdo de estar bem informado, o
propagandista moderno evita slogans grandiloqiientes e se atém a ‘fatos’, dando a ilu-

sdo de que a propaganda é informagdo™""’

. E esse procedimento, segundo Marilena
Chaui, “¢é transferido para a burocracia das grandes organiza¢des (empresa e Estado)
que ‘prové aos funcionarios com informagdes e o publico com desinformagdo’, gragas

ao discurso hermético da técnica e da pseudociéncia”. E prossegue: “A sutileza con-

siste em aumentar propositadamente a obscuridade do discurso para que o publico se

sinta tanto mais informado quanto menos puder raciocinar, convencido de que as deci-

sdes politicas estdo com especialistas que lidam com problemas incompreensiveis para
os leigos™'*2.

Assim, por um lado, aos leigos, aos ndo especialistas, resta emitir
e ouvir gostos e preferéncias pessoais, “de sorte que, sob esse aspecto, somos todos
iguais™— processando-se, por essa via, segundo a filosofa, a “manipulagdo demagogi-
ca como coisa publica e fazer coletivo, como algo a que todos tém acesso € como
promessa ilusoria de uma sociedade transparente na qual todos se comunicam com to-
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dos™” — e, por outro lado, nos assuntos sobre os quais “as decisdes politicas devem

permanecer secretas”, a propaganda acrescenta a preferéncia e ao gosto, a “linguagem
do jargdo pseudocientifico, de sorte a garantir aos cidaddos a ilusdo da informagdo e

do conhecimento”**.

Idem, ibidem, cf. p. 60.
Idem, ibidem, p. 60.
CHAUI, M. S. A questdo democratica. Op. cit., p. 148.

CHAUI, M. S. Politica e cultura democratica: o piblico e o privado entram em questdo. Op. cit.,

p. 60.




Para além das questdes ja arroladas acerca dos efeitos causados

pela midia e pelo seu tipo de programagdo, ha ainda outra que € central para nossa dis-

cussdo sobre cidadania. Tal questdo ¢ apresentada por Marilena Chaui da seguinte

forma: ha um certo padrdo que parece perpassar toda a programagdo televisiva, indo
desde programas de auditorios, entrevistas, jornais etc., até comerciais, trata-se do
“apelo a intimidade, a personalidade, a vida privada como suporte e garantia da ordem
publica”. Em outros termos, uma vez que toda aquela programagdo busca transformar
tudo em uma questdo de gostos ou preferéncias, “os codigos da vida publica passam a
ser determinados e definidos pelos codigos da vida privada, abolindo-se a diferenca
entre espago publico e espago privado™'*’.

Os meios de comunica¢do de massa, através da padronizagdo de
suas indagagdes, procuram transmitir a imagem de que independente do assunto, tudo
se reduz a uma questdo de gostos e de preferéncias desenvolvidas em relagGes inter-
subjetivas, interpessoais e intergrupais e, tais relagdes, por sua vez, cumprem a fungdo
de, conforme sugere a filosofa, “ocultar ou dissimular as relagdes sociais enquanto re-
lagSes sociais e as relagdes politicas enquanto politicas, uma vez que a marca das rela-
¢Oes sociais e politicas € a de serem relagdes mediatas ou mediatizadas pelas institui-
¢Oes ou pelas coisas enquanto a marca das relagdes pessoais € a de serem imediatas e
terem como mediag¢do apenas a propria presenga entre as pessoas, donde o papel deci-
sivo que nelas tém os sentimentos, as emogdes, as preferéncias e os gostos“’15 :

Em conseqiiéncia dessa privatizagdo do social e do politico, diz

ela, ocorre a destrui¢do de uma “categoria essencial das democracias”, que ¢ a da opi-

135 Idem, ibidem, cf. p. 61.

%6 Idem, ibidem, p. 61.
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nido publica. Ao resgatar em suas origens tal categoria, Marilena Chaui nos lembra
que, “em seus inicios liberais”, a opinido publica era definida como “a expressdo, no
espago publico, de uma reflexdo individual ou coletiva sobre uma questdo controverti-
da e concernente ao interesse ou ao direito de uma classe social, de um grupo ou mes-
mo da maioria”. E prossegue: “A opinido publica era um juizo emitido em publico so-
bre uma questdo relativa a vida politica”. E conclui: “Hoje, fala-se em ‘sondagem de
opinido’ — a palavra ‘sondagem’ mostra que vai buscar um fundo silencioso, um
fundo ndo-formulado e nao-refletido, isto é, que se procura fazer vir a tona o ndo
pensado sob a forma de sentimentos e emogdes, de preferéncias, gostos, aversdes,
predilegdes, como se os fatos e os acontecimentos da vida social e politica pudessem
vir a se exprimir pelos sentimentos pessoais™>’.

Prosseguindo por esse raciocinio, Marilena Chaui sugere que, esse
fendmeno em curso, parece pretender ir mais longe, uma vez que, para além da tentati-
va de provocar a indiferenciagdo entre as relagdes pessoais, sociais e politicas e para
além da destrui¢do de uma categoria essencial para a democracia tal qual a de opinido
publica, ele pretende a “determinagdo do espago publico pelas categorias e praticas do

158

espago privado” . Na tentativa de explicar o encolhimento e o retraimento do espago

publico sob o peso das operagdes proprias ao espago privado, ela toma entdo como

exemplo o segundo turno das eleigdes presidenciais de 1989 e tece um longo comenta-
rio acerca de ambos candidatos, acabando por concluir, que um conjunto de procedi-
mentos de propaganda, merchandising e marketing, fundados no “encolhimento do
espago publico e na exacerbagdo do narcisismo, foram sintetizados numa unica opera-

¢do que culminou na produgéo e cristalizagdo da figura do presidente da Republica,

57 Idem, ibidem, p. 61 - 2.




imagem que resulta dos tragos unificados de sua vida pessoal, da credibilidade atri-
buida as suas palavras, enquanto preferéncias pessoais e postas como espetaculo publi-
co dirigido a espectadores privados e ndo aos cidaddos, pois seu alvo ndo pode ser di-
retamente politico e sim privado™'*’.

Comentando acerca dos riscos que esse processo em gestagdo
representaria para a democracia e para a cidadania e, tendo em mente o processo elei-
toral — entdo interpretado como um exemplo palpavel da esfera publica sendo deter-
minada pelas regras da esfera privada —, Marilena Chaui acaba ainda por assinalar
dois novos riscos para a possibilidade da cidadania e da democracia: o despotismo € a
tirania.

O primeiro, esta sendo pensando pela filésofa no sentido etimolé-
gico mesmo. “Despotés”, explica ela, “era o nome do chefe da familia, do ‘dikos’, na
Grécia”, sugerindo que a possibilidade do despotismo acabava por se fazer presente,
uma vez que convivemos com o “risco da transformagdo do campo politico num espa-
¢o de relagdes interpessoais de mando e obediéncia definidas pela posi¢do da autorida-
de como senhor das pessoas e das coisas que constituem a ‘casa’ ou a ‘familia™”. E
acrescenta: “risco que ndo pode ser menosprezado, na medida em que o modelo politi-
co da privatizagdo tem como paradigma justamente uma institui¢do onde esse padrdo
de autoridade, exercida diretamente sobre pessoas e coisas como propriedades priva-

das do chefe, vigora na sociedade contemporanea através da organiza¢do burocratica

empressarial, isto ¢, da organizagdo do mercado capitalista™®.

Idem, ibidem, p. 63.
Idem, ibidem, p. 64 - 5.

Idem, ibidem, cf. p. 67.




E o risco da tirania, presente no modelo privatizado do gover-
nante politico, que funda-se justamente “na indistingéo entre a pessoa privada do go-
vernante e as instituigdes politicas, tidas como espelho de seus vicios e virtudes e
como expressdo de sua vontade”, e cujo trago caracteristico € o de “um poder que se
realiza sem media¢Ges e sem reciprocidade, oferecendo-se como relagdo direta e ime-
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diata do governante com os suditos”"". Tal risco também ndo é desprezivel, argu-

menta a filésofa fazendo mengdo a “serviddo voluntaria, cotidianamente alimentada

pelos meios de comunicagdo de massa que produzem nos cidaddos o desejo da relagdo

sem mediagdes institucionais, onde tudo sdo sentimentos, emogdes, gestos , preferén-
cia e aversdes pessoais”'®%.

Essa nos parece ser a leitura proposta por Marilena Chaui — que
ora aparece nos seus escritos ora nos documentos oficiais —, para a violéncia da
“informa¢do de mdo unica”, com seus riscos a “cidadania dos trabalhadores”. Esta,
acrescida daqueles dois primeiros obstaculos — a extrema hierarquizag@o e verticaliza-
¢do das relagdes sociais (com suas conseqiiéncias) e a extrema hierarquizagio e verti-
calizagdo das relagdes politicas (com suas conseqiiéncia) —, parecem constituir o
campo de interpretagdo da realidade com o qual se parecia estar trabalhando. A énfase
nessa interpretagdo, como pode-se perceber, recai sobre os aspectos autoritarios, anti-
democraticos e contrarios a promogdo da cidadania. E € justamente a tal campo de in-
terpretagdo que nos referiamos acima, quando diziamos que os dirigentes da SMC

partiam de uma constatagdo — uma definicdo de cidadania e uma determinada inter-

pretac@o da realidade — e uma diretriz geral, que apresentariamos a frente. Vejamos.

161 Idem, ibidem, cf. p. 68.

12 Idem, ibidem, p. 68.
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A diretriz parece ser da seguinte ordem: tendo em vista a pola-
rizagdo extrema entre caréncias e privilégios, isto €, a desigualdade real — que acaba
por provocar, por diversos mecanismos, a perda da visibilidade dos direitos e, conse-
quentemente, da nogdo de cidadania —, torna-se necessario, no intuito da promogéo
da cidadania, uma inversdo de prioridades, passando-se a tratar os desiguais como de-
siguais para, quem sabe, estancar essas desigualdades. Assim, oferecendo mais oportu-
nidades aos que “naturalmente” teriam menos oportunidades e, ao mesmo tempo, eli-
minando os privilégios “naturais” de uma minoria privilegiada, estar-se-ia conferindo
maior visibilidade a nogdo de direitos e, em decorréncia, contribuindo para a percep¢ao
da igualdade e da liberdade'®’.

Assim, ao que parece, os dirigentes da SMC contavam, por um
lado, com uma concepgdo de cidadania — defini¢do esta que, além de definir-se pelos

principios da democracia, revela-se como um processo de conquista e de consolidagdo

social e politica que exige institui¢des, mediagdes e relagdes proprias — associada a

leitura que faziam da realidade e, por outro, uma diretriz — comum a SMC e ao Go-
verno como um todo — que consistia em levar em conta a “heterogeneidade da popu-
lagdo, eliminando as desigualdades de oportunidade e tratamento™'®*.

Uma série de iniciativas foram propostas sob tal diretriz pela

SMC, das quais, algumas visavam, por exemplo, questionar e desestabilizar a hierar-

quizagdo e a verticalizag@o das relagdes sociais, isto se processando tanto ao nivel do

A este respeito, lembramos a discussdo que desenvolvemos no primeiro capitulo da presente dis-
sertagdo, quando, a0 comentarmos acerca das diretrizes do Governo de Luiza Erundina, acaba-

mos por mencionar os fins da ACDH.

Sdo Paulo. Cidade. Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos. Op. cit., p. 1.




relacionamento interno entre os trabalhadores da SMC (gestdes colegiadas, elei¢des

para cargo de chefias etc.), como também entre estes e os demais cidaddos que preten-

diam fazer uso dos espagos, equipamentos e servigos publicos. Nesse sentido, foram

promovidos diversos cursos para discutir as nogdes de servigo/servidor publico; a que
vieram os servigos publicos; a quem servem os servidores publicos e, em todos eles,
enfatizava-se tanto a idéia da necessidade de que os servigos publicos fossem real-
mente publicos — e ndo de poucos privilegiados —, como também a idéia de que os
servidores ndo estariam a servigo do governo ou do Estado, mas, dos cidaddos; cida-
ddos a servigo de outros cidaddos. Por outro lado, no que se refere a questdo da hie-
rarquizacgdo das relagdes politicas, que, conforme sugere o discurso oficial, alimenta,
reforga e reproduz as praticas de favor e clientela como norma da ag@o entre as esferas
publicas e privadas, a medida principal parece ter sido a publiciza¢do de regras claras e
bem definidas para orientar a utilizagdo de espagos, equipamentos e servigos publicos,
revelando um grande zelo para com os bens publicos.

No entanto, ao que parece, tais iniciativas — contra a hierarqui-
zagdo das relagGes sociais e contra a hierarquizagdo das relagdes politicas — nutriam-
se numa mesma fonte, alids, a este respeito, parece que a SMC apenas acompanha a
tendéncia geral do Governo Luiza Erundina que, conforme sugerem Lucio Kowarick e
André Singer, caminhava no sentido de instaurar um “republicanismo democrdtico™.

Segundo os autores, a gestdo do Partido dos Trabalhadores a
frente da Prefeitura de Sdo Paulo teria se articulado sobre uma aparente contradig@o,

uma vez que chegou ao poder para “realizar uma plataforma classista” e terminou por
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KOWARICK, L. & SINGER, A. A experiéncia do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura de

Sdo Paulo. Novos Estudos, Sdo Paulo, n® 35, p. 195 - 216, mar/1993. Confira as paginas 215 - 6.




“redescobrir valores tdo pouco ‘ortodoxos’ quanto os de moralidade publica, governo

enquanto representagdo de todos os habitantes, resgate da nogdo de cidadania e nego-

ciagdo politica”'®. E, pouco adiante, os autores sugerem que “o modo petista de go-

vernar’, em pleno processo de gestagdo, “expressa, de um lado, o ideario de uma tra-
digdo republicana que insiste ndo s6 na eficiéncia da maquina governamental e na qua-
lidade dos servigos, mas, sobretudo, na transparéncia e lisura administrativa, e ainda na
conseqiiente separagdo das esferas de interesses publico e privado”. E complementam:
“A partir desse ponto, essa tradi¢do de agdo e pensamento torna-se também democra-
tica, pois enfatiza a necessidade de controle permanente da sociedade civil sobre os
aparatos decisorios do Estado™'’.

Por outro lado, no “modo petista de governar”, conforme suge-
rem os autores, parece prevalecer uma concep¢do de democracia “que combina repre-
sentag@o politica e participagdo direta com o empenho de desprivatizar ou tornar pua-
blico o que € estatal”, aliada a uma “postura de negociag¢do de conflitos que, longe de
basear-se numa concepgdo de universalidade supostamente neutra, procura constituir
aliangas politicas que permitam realizar a inversdo das prioridades de governo”, sen-
do estas pensadas, a curto prazo, no sentido de provocar uma “crescente redistribui¢do
e transferéncia de renda em favor dos habitantes pobres”, e a longo prazo,
“impulsionar uma mudanga na apropriagio dos beneficios materiais e culturais da cida-
de, pois ela é entendida enquanto um territério que espelha as lutas de camadas ou

classes com interesses divergentes ou mesmo antagdnicos™'®®.

Idem, ibidem, p. 216.
Idem, ibidem, p. 216.

Idem, ibidem, cf. p. 216.
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E interessante a sugestdo assinalada por Lucio Kowarick e André

Singer, advinda do exame da “Experiéncia do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura
de S@o Paulo”. Para eles, “o principal legado da administrag@o petista” parece consistir
no “resgate da tradigdo republicana e democratica”. Ora, se os autores chegam a tal
conclusio com o exame daquela experiéncia, parece que eles acabam por confirmar
que, a0 menos nesse aspecto, a prefeita conseguiu concretizar uma de suas metas, ja
expressa em seu discurso de posse. Alis, justamente essa parte do discurso de Luiza
Erundina, é retomada por Marilena Chaui, também em seu discurso de posse na SMC.
A secretaria, ap0os comentar o que ela consideraria ser o trabalho primordial da SMC, a
saber, “promover a transformagdo da cultura politica existente na cidade”, comenta
que, alias, tal transformag@o ja teria sido anunciada pela prefeita quando definiu a rela-
¢do entre o governo municipal e o Partido dos Trabalhadores, dizendo: “sera um go-
verno do PT, mas ndo para o PT; sera um governo com o PT, mas ndo exclusivamente
com o PT”. “Essa dupla afirmagdo”, comenta a secretaria, “concerne, antes de mais
nada, a introdugdo, na politica nacional, da pratica da representagdo: Luiza Erundina e
seus secretarios representam o Partido dos Trabalhadores no governo; também repre-
sentam todos os cidaddos eleitores que elegeram esse partido e sua prefeita; e, final-
mente, representam o governo da cidade perante os demais poderes constituidos do
Pais”. E prossegue: “Ao mesmo tempo, justamente por ser um Partido dos Trabalha-
dores e representantes dos principios politicos definidos pelos petistas, esse governo
introduzira a pratica da participagdo, pratica que definira as relagdes no interior do
governo, no interior das instituigdes governamentais e administrativas e nas relagdes

do governo municipal com a sociedade™'®.
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CHAUI, M. S. Reflexos de Cidadania. Op. cit., ¢f. p. 2 e 3.




Se acima parece ter ficado clara a nog@o de representagio, o
mesmo ndo pode ser dito acerca da nogdo de participagdo que estava sendo emprega-
da. Nesse sentido, visando preencher tal lacuna, servimo-nos de alguns comentérios
formulados por Marilena Chaui sobre o assunto.

A filésofa explicita seu conceito de participagdo através de uma
abordagem historica. O conceito de participagdo, diz ela, tem, na modernidade, “uma
origem muito precisa e quando essa origem fica esquecida, o conceito sofre duas apro-

priagdes que o alteram profundamente”'”°

. As responsaveis pela fundag@o dessa pratica
seriam as “sociedades revolucionarias”, nas quais, “todos os seus membros, excluidos
os inimigos, sdo sujeitos da revolugdo, da historia” e toda e qualquer ag¢@o, por mais
diversificada que seja, “participa da criagdio da nova sociedade”. “A participa¢do”,
acrescenta a filosofa, “¢ o dado constitutivo dessa sociedade revolucionaria em cons-
trugio pela agdo de todos os seus sujeitos™”".

Quanto as duas apropriagdes supra referidas, a filésofa diz tratar-
se, a0 menos no Brasil, da nogdo de participagdo social-democrata e liberal, de um
lado, e a da democracia cristd, de outro. Grosso modo, na linguagem social-democrata
e do liberalismo, a participa¢do torna-se sinonimo de demanda popular, reune-se um

determinado nimero de pessoas para ‘“fazerem demanda”, para “reivindicar” e pronto,
]

eis a participagdo, “a participagdo € pressdo popular”. E, na versio da democracia

cristd, “ndo se trata nem de reivindicagdo nem de demanda; trata-se de propor a reali-

zagdo, aqui, a participagdo se transforma em mutirdo”. Isto posto, Marilena Chaui co-
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CHAUI, M. S. Cultura, Socialismo e Democracia. Teoria e Debate. Sdo Paulo, n° 8 p. 50 - 6,
out./nov./dez./1989. Citamos a pagina 56.

' Idem, ibidem, cf. p. 56.
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menta: “Penso que uma das contribui¢des que uma cultura socialista pode dar é consi-

derar que a participagdo de uma agdo coletiva pela qual um bem para a comunidade se

realiza ndo € a intervengdo continua no cotidiano, ndo € a demanda, a pressdo, o lobby,

e ndo é o mutirio. E a intervencdo periodica, refletida e constante nas decisdes politi-
cas. Os direitos de tomar as decisdes politicas, de definir diretrizes politicas e fornd-
las praticas sociais efetivas, isto é a participagdo™ .

Se até aqui tecemos comentarios gerais acerca das questdes que
envolvem a cidadania e ndo demonstramos maiores preocupagdes em estabelecer vin-
culos mais definitivos entre as questdes aqui levantadas e o conceito de cidadania cul-
tural, € porque entendemos que os dirigentes da SMC, ao definirem que a cultura seria
tomada como um direito e elegerem tal principio como sendo essencial ao conceito de
cidadania cultural, nada mais estavam fazendo além de estabelecer tais vinculos. Este
principio — alias, como também os demais principios fundantes do conceito de cida-
dania cultural —, como pode-se perceber, ndo é fruto de uma reflexdo puramente teo-

rica, distanciada da realidade, ou que se pretenda neutra em rela¢do a ela, mas, muito

pelo contrario, é inspirado por reflexdes de cunho filoséfico-politicas'” de tal forma

' Idem, ibidem, cf. p. 56.
'3 A esse respeito, alids, pareceu-nos interessante mencionar um trecho de uma entrevista concedi-
da por Marilena Chaui a revista Certas Palavras, que, se por um lado, em nada se relaciona com
o seu trabalho na SMC, posto que data de agosto de 1981, por outro, estd diretamente relaciona-
da com a discussdo que vimos promovendo acima. Chaui era questionada acerca de como ela en-
carava a “possibilidade de um filésofo intervir ndo s6 a nivel das idéias, mas numa camada mais
ampla, de grande repercussdo”. E sua resposta foi do seguinte teor: “(...) tenho a impressio de
que tudo depende do modo como vocé se coloca no interior da filosofia. Eu vejo a filosofia, a

histéria da filosofia, como algo extremamente combativo. Tomando uma idéia do Merleau-Ponty

(...), a filosofia € a recusa de aceitar imediatamente as coisas tais como elas estio dadas. Se vocé




que, a0 mesmo tempo em que confere sustentagdo ao corpo teorico do conceito de
cidadania cultural, inspira as politicas a serem adotadas sob a luz de tal conceito, no
sentido de criticar, negar e desestabilizar o ja instituido.

Dentro desta perspectiva, talvez possam ser compreendidas as se-
guintes palavras proferidas por Marilena Chaui na “Conferéncia do més do IEA -
USP”, em 06 de dezembro de 1994: “A cidadania cultural teve em seu centro a des-
montagem critica da mitologia e da ideologia: tomar a cultura como um direito foi cri-
ar condi¢des para tornar visivel a diferencga entre caréncia, privilégio e direito, a dissi-
mulagdo das formas da violéncia, a manipulagdo efetuada pela mass midia e o paterna-
lismo populista; foi a possibilidade de tornar visivel um novo sujeito social e politico
que se reconhega como sujeito cultural. Mas foi, sobretudo, a tentativa para romper
com a passividade perante a cultura — o consumo de bens culturais — e a resignagdo

ao estabelecido, pois essa passividade e essa resignagdo bloqueiam a busca da demo-

cracia, alimentam a visdo messidnica-milenarista da politica e o poderio das oligarquias

brasileiras”. E conclui: “Em suma, fizemos um esfor¢o politico para desenraizar as

fundas raizes do mito fundador. Alguns dizem, pejorativamente ou positivamente, que

fomos ... radicais”'™*.

uma critica combativa. Agora, tudo depende do nivel em que vocé se dispde ao combate”. Cf.

CHAUI M. S. Certas Palavras. Op. cit., p. 254.

17 CHAUI, M. S. Cultura politica e politica cultural. S3o Paulo, Estudos Avancados. Op. cit., p. 84.
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Capitulo 3. O conceito de cidadania cultural no discurso oficial.

Nosso objetivo, no primeiro capitulo, era o de trazer a tona os
elementos inspiradores do conceito de cidadania cultural e, no segundo, analisar o cor-
po teorico que confere sustentagdo ao referido conceito; ja, no presente capitulo, bus-
camos deixar que o discurso oficial exponha o conceito de cidadania cultural, em seu
exercicio de experimentagio.

Aparentemente, para além da “prioridade zero”, a que nos referi-
mos no primeiro capitulo, a SMC ndo teria estabelecido em seu projeto prioridades
especificas. No “Relatorio de 06/03/1989”, comenta-se que a ndo especificagdo de

“prioridades” pode ter suscitado a impressdo de que “o projeto ¢ ambicioso demais e

irrealizavel”'”*. Mas, segundo tal documento, para além das aparéncias, aquela Secre-

taria teria sim estabelecido uma prioridade, “cuja caracteristica estd em perpassar to-
das as atividades, todos os programas e todos os departamentos da SMC”, que con-
siste na idéia da “cultura como direito do cidadd@o”, que se exprime tanto no plano do
“direito a informagao (bibliotecas e eventos culturais), como no do direito a expressido
(oficinas culturais, centros culturais), como no do direito a preservagdo cultural
(memoria e patriménio historico), como no do direito a formagao cultural (escola de
arte e corpos estaveis), quanto no plano do direito a participagdo (conselho e comis-

sdes)”'”®. Essa mesma prioridade, segundo o documento, faz com que os diversos
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Sdo Paulo. Cidade. Relatério de 06.03.89. Sdo Paulo, SMC, (mimeo.), 1989, p. 1 - 26. Citamos

apaginal2.

176 Idem, ibidem, p.12.
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projetos, de diferentes departamentos da SMC (oficinas culturais, bibliotecas do cida-
ddo, revitalizagdo historica, restrutura¢do do Centro Cultural Sdo Paulo etc.), “se arti-
culem numa so diregdo e finalidade, qual seja, desfazer o estigma cultural que separa
o centro (avangado) da periferia (carente)”'”.

Ao dar prioridade ndo a algum setor ou departamento da Cultura
“— coisa que pareceria racional e moderna, do ponto de vista dos recursos materiais e
humanos, segundo a logica do mercado de maximizar ganhos e minimizar perdas —”
mas a todos, o que “move a SMC é uma visdo integrada da cultura que lhe permite
algo extraordinario: ser multipla, diferenciada, seguir diferentes temporalidades, e,

simultaneamente, ser totalizante”'”®

(grifos meus).

Em vista dessa postura da SMC, e na tentativa de melhor expor o
conceito de cidadania cultural a partir do discurso oficial, subdividimos o presente ca-
pitulo em trés topicos: cidadania cultural enquanto um programa, quando analisamos
as idéias norteadoras, as diretrizes, as finalidades de tal conceito, que devem perpassar
todas as atividades, todos os departamentos da SMC e que, por conseqiiéncia, devem
aparecer no conjunto de resultados alcangados; cidadania cultural enquanto uma agdo,
quando buscamos constatar que apesar das atividades desenvolvidas por diferentes de-

partamentos serem multiplas, por serem orientadas por um Unico programa, sintetizam-

se numa unica agdo; cidadania cultural enquanto um conjunto de resultados, quando

buscamos mostrar que se os resultados sdo fruto de uma unica agdo, norteada por um

programa comum, podem ser substanciados num inico conjunto de resultados.

Idem, ibidem, p. 12.

Idem, ibidem, p. 13.
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3. 1. Cidadania cultural: um programa.

Segundo Marilena Chaui, a conceituagido é o primeiro trabalho

para transcender o sentido imediato da experiéncia'™, e conceituar o que seja cidadania

cultural parece ter sido o ponto de partida dos novos dirigentes da SMC. Isto nos é

sugerido pelo discurso de posse na Secretaria de Cultura de Séo Paulo, que ja apre-

senta, em linhas gerais, o referido conceito, 4 luz do qual a SMC estabeleceria suas di-

retrizes. Esse conceito ganharia uma formulagdo mais precisa ao longo da prépria

gestdo e a partir de alguns eventos realizados'®’.

1719

Cf. CHAUI, M. S. Governar ¢ formular conceitos. Entrevista concedida a Jodo B. Natali. Folha
de S. Paulo. Revista D", 02/06/1991, p. 11 - 4. Esta visdo da secretdria mudaria radicalmente ao
final de sua gestdo na SMC, conforme ela propria declara em algumas entrevistas, como por
exemplo, quando lhe perguntam: “Ainda afirmaria que governar ¢ formular conceitos?” Ela res-
ponde: “Na verdade, eu nunca disse isso, foi um mal entendido. O que eu aprendi foi exatamente
0 contrario. Logo que nds entramos, passdvamos meses formulando o conceito de um projeto € a
gente se frustrava porque a agdo nio correspondia aquela clareza cristalina do conceito. Pouco a
pouco, fomos mudando. A gente estabelecia: nos temos o objetivo x, para alcangi-lo temos o or-
¢amento y, o custo beneficio € tal e a diretriz é a seguinte. 4 idéia é obtida Id no ponto final”.
Referéncia: Secretaria desfez ilusdes de Marilena. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 12 de dez.
1992, Caderno 2. Na verdade, a frase que acima destacamos em itdlico, parece trair 2 argumen-
tacdo da secretdria e confirmar a idéia de que “governar é formular conceitos”...

Em entrevista concedida & Revista Lua Nova, Marilena Chaui comenta com Gabriel Cohn, seu
entrevistador, que as atividades alusivas aos 200 anos da Declaragiio dos Direitos do Homem ser-
viram como “laboratério” para a formulagdo mais precisa da concepgdo de cidadania cultural
CHAUI, M. S. Uma Politica de Cidadania Cultural [Entrevista de Marilena Chaui a Gabriel

Cohn]. Lua Nova , S3o Paulo, n.° 20, maio/1990, p. 31 - 9. Confira a pagina 31.




Lucio Kowarick e André Singer, conforme mencionamos anteri-

ormente, sugerem que o principal legado da administragdo petista consiste no resgate

da tradigo republicana e democratica'®', temas estes que fazem parte do ja menciona-

do discurso de posse proferido por Marilena Chaui. Ela comenta que, antes de tudo,
seria preciso recuperar “o significado, hoje perdido, da idéia de Repuiblica™**. E pros-
segue sugerindo que se a SMC pretende “ser instrumento para a transformagdo da
cultura politica existente”, esse processo deveria iniciar-se com seus proprios funciona-
rios compreendendo o que seja a “res publica, e o fundo publico, os bens publicos e os
servigos publicos”. E, ainda, que tal idéia ndo deveria ser resgatada segundo os cano-
nes liberais pois, estes, vinculariam “coisa publica e impostos, servigos publicos e fis-
cos”, antes, dever-se-ia resgatar a idéia de Republica segundo uma “perspectiva demo-
cratica”'®. Os individuos ndo haveriam de ser tomados “como consumidores e contri-
buintes” e nem seriam “definidos pelas regras de mercado”, mas seriam tomados
“segundo as polarizagdes do campo politico e, portanto, como cidaddos e membros
de classes sociais antagdnicas e conflitantes”'®*. A SMC, pretendendo ser o “espago
de encontro para os que desejam fruir da cultura e descobrir suas capacidades como
criadores de simbolos”, assim o pretende fazer “concebendo a cultura do ponto de

vista da cidadania cultural”'®’

Cf. KOWARICH, L. & SINGER, A. A experiéncia do PT na Prefeitura de Sdo Paulo. Novos
Estudos. Op. cit.

Cf. CHAUI M. S. Reflexos de Cidadania. Op. cit., p. 2.

Idem, ibidem, p. 2 - 3.

Idem, 1bidem, p. 3.

Idem, ibidem, p. 3.
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Se, por um lado, a nogdo de cidadania cultural presente no dis-

curso de posse ainda carecia, a essa altura, de uma formulagdo mais precisa, por outro,

tal documento nos sugere que algo ja estava bem definido: a SMC tomaria a “cultura

como um direito do cidaddo e, em particular,” — e chamamos a atengdo para este
particular — “como direito a criagdo desse direito por todos aqueles que tém sido sis-
tematica e deliberadamente excluidos do direito a cultura neste pais: os trabalhadores,
tidos como incompetentes sociais, politicos e culturais, submetidos a condigdo de re-
ceptores de idéias, ordens, valores e praticas cuja origem, cujo sentido e cuja finalidade
Ihes escapam (...)”"*¢

No entanto, ao conceber a cultura como um direito do cidaddo, a
SMC, conforme sugere a secretaria, estaria propondo e sustentando um paradoxo, se-
gundo o qual a cultura seria, simultaneamente, um fato ou um dado e um direito ou um

187

valor™’. A cultura é um fato — modo de ser dos humanos —, mas, concomitante-

mente, precisa ser tratada como um direito, uma vez que ha humanos que ndo podem
exercer plenamente o seu ser cultural: os trabalhadores. Diz ela: “porque somos cultu-

rais e porque a sociedade de classe exclui os trabalhadores da produgdo e da fruigdo

'8 Eis um importante aspecto do discurso da filésofa Marilena Chaui — a critica do discurso com-

petente —, dando corpo aos documentos da SMC, tal qual sugerimos no primeiro capitulo. Para
ela, o que estd em jogo, conforme vimos no capitulo anterior, ¢ a questdo do uso do conheci-
mento para o exercicio da dominagio, ¢ a manipulagdo, € o tratar os individuos como coisas, é o
torna-los dependentes do “discurso dos especialistas”, ¢ a ndo-autonomia e a nio-participacdo do
homem comum, do trabalhador nio possuidor dos conhecimentos técnico-cientificos.

CHAUI, M. S. et al. Ainda ndo fomos radicais. Teoria e Debate. Sdo Paulo, n° 16, cf. p. 11 -7,

out./nov./dez. 1991.
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dos resultados mais elaborados da vida cultural (as obras culturais) é que temos direito
de exercer o que somos™'*®.

E, tal paradm;o, em seu entender, seria inerente ao fato da SMC
ter de trabalhar com a cultura numa sociedade, e no numa comunidade. Explica-se. E

que a cultura, pensada a partir dos parametros da Antropologia Social e da Antropolo-

gia Politica, seria concebida como “produg@o e criagdo da linguagem, da religido, dos

instrumentos de trabalho, das formas de lazer (...) como campo no qual a sociedade

inteira participa elaborando seus simbolos e seus signos, suas praticas e seus valo-
res”'®_ No entanto, essa abrangéncia da nogdo de cultura esbarraria, nas sociedades,
“num problema muito concreto que € o fato de serem as sociedades modernas, justa-
mente, sociedades e nio comunidades™. Isto porque a marca de uma comunidade
seria a “indivisdo interna, o sentimento de unidade de destino, ou de um destino co-
mum, a defini¢do de um bem comum e a encarnagdo em determinadas figuras do espi-
rito da comunidade”, tudo o que desaparece no mundo modemo com a introdugédo da
sociedade, cujas marcas s3o o “isolamento” e a “divisdo interna”'®’. E, enquanto a co-
munidade se percebe regida pelo principio da indivisdo, a sociedade se concebe pelo
principio da divisdo interna — divisdo ndo acidental, mas originaria e constituinte da

sociedade'?.

Idem, ibidem, p. 16.
CHAUI, M. S. Cultura, Socialismo e Democracia. Teoria & Debate. Op. cit., p. 51.
Idem, ibidem, p. 51.
Idem, ibidem, p. 51.

Idem, ibidem, p. 51.
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A marca da sociedade seria, portanto, “a existéncia da divisdo so-

cial, isto é, da divisdo de classes”'”. E, concomitantemente, a sociedade de classes ex-

cluiria os trabalhadores da “produgdo e fruigdo dos resultados mais elaborados da vida

cultural”'®. Assim sendo, a divisio originaria, que faz com que a sociedade exista, se-
ria exatamente a responsavel pelo fato dos trabalhadores néo terem a oportunidade de
exercer plenamente o seu ser cultural. Por isso, na visdo da secretaria, propor € sus-
tentar aquele paradoxo seria o grande desafio petista no que se refere a cultura'®’.

Mas, se a SMC toma a cultura como um direito fundamental do
cidaddo, a0 mesmo tempo, também a trata como um trabalho. A cultura “¢é trabalho
de produgdo da sensibilidade, da inteligéncia e da reflexdo para criagdo das obras de
pensamento e de arte” '**. E adquiri, assim, conforme sugere a secretaria, a conotago
de trabalho no sentido de “negac¢do das condi¢Ges e dos significados imediatos da ex-

periéncia, gragas a praticas e descobertas de novas significagdes e da abertura do tem-

Idem, ibidem, p. 51.

CHAUI, M. S. et al. Ainda ndo fomos radicais. Teoria & Debate. Op. Cit., p. 16.

Idem, ibidem, p. 16 - 7.

Sdo Paulo. Cidade. Plano de S.M.C. para o Biénio 91 - 92. S3o Paulo, SMC, (mimeo.), 1991, p.
1 - 3. Citamos a pdgina 1. Confira também CHAUI, M. S. Uma politica de cidadania cultural.
Op. cit., p. 32, quando a autora comenta que “cultura ¢ um trabalho da sensibilidade, da imagi-
nagdo, da reflexdo”, ¢, fundamentalmente, um “processo de criagdo e de produgio de obras”, que
podem ocorrer em campos diversos, indo “desde a memoéria social do cotidiano até as belas-

a.l‘teS”.
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po para 0 novo, cuja primeira expressdo € a obra de arte ou a obra de pensamento en-
raizadas na mudanga do que esta dado e cristalizado™"’.

Mas, o que mais estariam nos sugerindo os novos dirigentes da
SMC ao tratar a cultura como um trabalho? Ao que parece, tomar a cultura como tra-
balho € buscar responder a um outro “modelo de cultura”, que € “a cultura como con-
sumo” e como “mercado”®®. E buscar criar “uma outra visio de sujeito na cultura, que

é sujeito como Ator, que é sujeito como Produtor, que € sujeito como Participante,

que ¢é sujeito como foco ativo da cultura e ndo como um foco passivo, consumista da

cultura”®. E, pensar a cultura dentro dessa perspectiva proposta, significa, “ao con-

trario do que muitos tedricos tém desenvolvido”, que a cultura “ndo estd dentro da
esfera do lazer e do entretenimento”, mas que esta “dentro de uma categoria de muito
mais seriedade, que é a idéia de TRABALHO®.

Assim, tomar a cultura como um trabalho, produzir cultura,
“trabalhar na cultura, usufruir [ativamente] a cultura, ter informagdo, participar, sdo
formas de trabalho e ndo sdo formas faceis de trabalho, porque estamos habituados a

uma outra postura, a uma outra atitude muito mais inerte, mais passiva™>’".

CHAUI, M. S. Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural. In: Sdo Paulo. Cidade. Cida-
dania Cultural em Ac¢do - 1989/1992: Prestagdo de contas da Secretaria Municipal de Cultura aos
cidaddos. S3o Paulo, Gréfica Aguia, 1992. Citamos a pagina 7.

PESSANHA, J. A. M. Politica Cultural de SMC: fundamentos, metas, programas e projetos. Pa-

lestra proferida no encontro “Bibliotecas Publicas: Diversidade, Multiplicidade, Diretrizes”,
(Transcri¢do: Mauricio Stocco), S3o Paulo, (mimeo.), 16/05/91, p. 1 - 23. Citamos a pagina 5.
Idem, ibidem, p. 11 - 2.

Idem, ibidem, p. 15.

Idem, ibidem, p. 15.
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Por fim, para além desses dois principios fundantes do conceito

de cidadania cultural — a cultura como direito € a cultura como frabalho —, existe

um terceiro, que reside na idéia de que o Estado ndo é produtor de cultura, mas

“responsavel pelas condigdes materiais dessa produgdo pela propria sociedade e pelos
servigos a seus cuidados (bibliotecas e memoria social e historica)”?2.

Este terceiro principio traduz com bastante clareza uma tomada
de posi¢@o dos novos dirigentes da SMC, qual seja, a recusa daquelas tradigdes a que
nos referimos no primeiro capitulo, segundo as quais, ou o Estado era percebido como
produtor de cultura ou como balcio de negocios a servigo do empresariado cultural.

A esses trés principios fundantes do conceito de cidadania cultu-
ral, pode-se acrescentar, em primeiro lugar, a defini¢do alargada de cultura com a
qual aquela Secretaria passou a trabalhar, que ndo identificava cultura com as belas-
artes, mas buscava apanha-la “em seu miolo antropologico de elaboragdo coletiva e
socialmente diferenciada de simbolos, valores, idéias, objetos, praticas e comporta-
mentos pelos quais uma sociedade, internamente dividida e sob hegemonia de uma

classe social, define para si mesma as relagdes com o espago, o tempo, a natureza € 0s

humanos™*. E, em segundo lugar, a adogéo, por parte da SMC, de uma defini¢éo dos

%2 S3o Paulo. Cidade. Plano de SMC para o Biénio 91 - 92. Op. Cit., p. 1.

203 CHAUI, M. S. Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural. In: S3o Paulo. Cidade. Cida-

dania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. Cit., p. 6. Alias, a este respeito vale lembrar que tor-

nou-se necessirio proceder uma alteragdo da legislagio vigente. A Lei Municipal 8.204. de
13/01/1975, ao conceber a cultura, a restringia ao campo das belas artes. Tal definicdo somente €
ampliada apds dezesseis anos, em 10/01/1991, quando Luiza Erundina de Sousa, através do arti-
£0 2° do Decreto 29.472, estabelece: “Considera-se atividade de natureza artistica e cultural tudo

0 que deriva da atividade humana, como resultado de sua criagdo intelectual. sob todas as formas




“sujeitos sociais como sujeitos historicos, articulando o trabalho cultural e o trabalho

da memoéria social”, no intuito de, conforme sugere a secretaria, combater a “memoria

social una, indivisa, linear e continua”, e de afirmar as contradi¢des, as lutas e os con-

flitos “que constituem a historia de uma sociedade™**.

3. 2. Cidadania cultural: uma agdo.

Partindo do principio de que toda atividade a ser realizada por
qualquer dos cinco Departamentos da SMC deveria ser orientada pelo Programa de
cidadania cultural, sugerimos, com o titulo do presente topico — e buscamos mostrar,
pautados pelo discurso oficial —, que as atividades desenvolvidas acabam por compor
uma Unica a¢do. Se mencionamos apenas uma pequena amostra de atividades, diante
do grande nimero das que foram desenvolvidas por aquela Secretaria ao longo dos
quatro anos do Governo Luiza Erundina, € porque elas parecem ser suficientes para
revelar a forma pela qual aquele programa ia sendo traduzido praticamente. E, aqui,
vale lembrar mais uma vez, que € o discurso oficial quem nos informa onde, quando,
como e porque foi ou ndo possivel traduzir praticamente aquele programa. N&o se
trata de uma avaliagdo no sentido de verificar coeréncia ou contradi¢des entre o dis-

curso e a pratica, inclusive porque ndo chegamos até ela; € o discurso quem nos conta

de express3o”. Cf. Sao Paulo. Cidade. LEX - Legislacio do Municipio de S3o Paulo. Sao Paulo,
1991, p. 75.

24 Idem, ibidem, p. 6.
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sobre ela.

Antes, porém, cabem alguns comentarios.

Em primeiro lugar, queremos destacar alguns aspectos atinentes a
dindmica daquela Secretaria. Nos anos de 1989 e 1990, a SMC foi desenvolvendo suas
atividades enquanto aguardava que se concretizasse a idéia de criagdo das Sub-
Prefeituras. Como isso n3o ocorreu e, no intuito de descentralizar as tomadas de deci-
sOes, de tornar a cultura mais presente em toda a cidade, de minimizar a burocracia e
de agilizar o seu trabalho, a dire¢do da SMC propos, em 1991, a criagdo de treze Co-
ordenadorias Regionais de Cultura®’

Em segundo lugar, queremos lembrar a existéncia do Conselho
Politico da Cultura, com seu importante papel de orientagdo dos trabalhos daquela Se-
cretaria, que tinha entre seus integrantes José Américo Motta Pessanha, Déa Ribeiro
Fénelon, Edélcio Mostago (posteriormente substituido pela nova Chefe de Gabinete,
Maria Amalia), Lélia Abramo, Marilena Chaui, Raquel Naschenveng Mattes, Sérgio
Muniz, Emir Sader, Vera Tokairim e Paulo Botas (durante o tempo que permaneceu
como coordenador das Casas de Cultura).

Em terceiro lugar, queremos lembrar a criagdo, em fevereiro de

1989, da Assessoria de Projetos Especiais, cuja linha mestra foi garantir que o Estado

ndo se oferecesse como produtor de cultura e ndo criasse uma “cultura oficial”, e cujo

2% As treze Coordenadorias foram criadas por Marilena de Souza Chaui através da Portaria 753/91

€ seus objetivos, textualmente, eram: “a) garantir a integragdo entre a Secretaria Municipal de
Cultura e os demais 6rgios municipais nas varias regides da cidade e, b) garantir a integragdo
entre a Secretaria Municipal de Cultura e os varios movimentos sociais nas diferentes regides da

cidade”. Sdo Paulo. Cidade. Didrio Oficial do Municipio. S3o Paulo, 36 (150), terca-feira,

13/08/1991, p. 25.




papel consistia em servir como um setor institucionalmente organizado para assegurar

que “atividades culturais desenvolvidas pela sociedade pudessem realizar-se em parce-

ria com o poder publico”, mas sem reduzir a SMC a um balcéo de atendimento de dife-

rentes demandas alheias ao seu programa cultural®®.

Em quarto lugar, vale mencionar a posigdo critica que, segundo a
secretaria, a SMC assumiu em relagdo a maneira como vinham sendo utilizados os
eventos culturais. Estes, conforme ela sugere, ndo tinham um fim em si mesmos e eram
utilizados, basicamente, para atingir dois objetivos politicos principais: por um lado,
manter uma “politica clientelista”, e, por outro, como uma forma de tentar amenizar a
separagdo cultural entre o centro e a periferia da cidade, promoviam-se os eventos da
periferia no centro, na forma de feiras de artesanato e folclore, ou se promoviam
eventos do centro na periferia, na forma de shows™".

Assumindo uma postura critica em relagdo a forma pela qual vi-
nham sendo utilizados esses eventos e buscando afastar-se do que chamariam de
“tradigdo eventista”, os dirigentes da SMC julgaram necessario “promover um encon-
tro das expressdes culturais”, fazer com que elas “entrassem em conflito, trocassem as
suas experiéncias, de modo que uma nova cultura pudesse nascer desse encontro”?®®. A
partir dessa perspectiva, a SMC se propds a somente promover eventos que estives-
sem “enraizados na historia da cidade, que fizessem parte da memoria da cidade, ou

eventos que pudessem propiciar uma reflexdo cultural, ética, antropologica e politica

26 S30 Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Aco - 1989/1992. Op. Cit., p. 30.
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CHAUI, M. S. Uma politica de cidadania cultural. Op. cit., cf. p. 32.

2% Idem, ibidem, p. 32.
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na cidade™®. Assim sendo, vejamos algumas das atividades desenvolvidas pelos de-

partamentos e assessorias daquela Secretaria.

O Departamento do Patrimonio Historico (DPH) e a memoria.

Se as classes populares, conforme sugere a secretaria, vém sendo
sistematicamente excluidas daquilo que se convencionou definir como cultura (as be-
las-artes), seria um engano pensar que por se estimular, de tempos em tempos, algum
tipo de produgdo artistica, todas as pessoas se transformariam em artistas (pintores,
poetas, musicos etc.) e assim poderiam se sentir sujeitos participantes da vida cultural.
No entanto, ha um “caminho pelo qual efetivamente existem sujeitos sociais que sdo
produtores de cultura™®'’; esse é o caminho da memoria, e definir o seu conteido € a
sua forma, € o atributo do DPH.

Pensar as questdes pertinentes a preservagdo e registro da memo-
ria do ponto de vista da cidadania cultural é, de acordo com o discurso oficial, pensar
numa memoria plural, “capaz de afirmar a diversidade e o conflito como dimensdes
constitutivas da historia”?''. A memoria social “constitui um dos mais solidos alicerces
da dominagdo e do poder”, e 0o DPH — sobre o qual repousa o poder de decidir sobre
o que deve ser ou ndo preservado enquanto registro a disposi¢do da posteridade —,

postando-se a servigo da “generalizagdo da cidadania” e contrario a “constru¢do fe-

chada de uma versdo univoca do passado”, tenta por em andamento a “construcdo de

2 Idem, ibidem, p. 32.

219 CHAUIL M. S. & MORAIS, F. A teoria na pratica e outras. Op. cit., p. 49.

211

Sdo Paulo. Cidade. Departamento do Patriménio Historico. Boletim do Departamento do Patri-

ménio Histérico, n®5, S3o Paulo, 1991. Citamos a pagina 10.




um novo horizonte historiografico” que se apoie na possibilidade de “recriar a memoria
dos que perderam ndo s6 o poder, mas também a visibilidade de suas agdes, resistén-
cias e projetos™*'?.

Nessa perspectiva, a tarefa principal que o DPH estaria assumindo
seria o resgate de tais agcdes e mesmo de suas “utopias ndo realizadas, fazendo-as
emergir ao lado da memoria do poder e em contestagdo ao seu triunfalismo” e um dos
seus maiores desafios consistiria em fazer com que “experiéncias silenciadas, suprimi-
das ou privatizadas da populagdo [se reencontrassem] com a dimenséo historica™".

Diante disso, o DPH, dentre outras atividades desenvolvidas, aca-
ba por se preocupar também com a “implantagdo de projetos de historia oral, através
da coleta de depoimentos relativos a vida cotidiana da cidade, a memoria do trabalho
fabril e de movimentos sociais, visando ampliar o universo de registros relativos a me-
moria e a historia da cidade”, e empenha-se em “subsidiar tecnicamente os movimentos

populares na cidade, no sentido da organizagdo dos registros de sua propria memoria e

da preservagdo de suas tradigdes e referéncias culturais, em condi¢cdes de autono-

mianll*i'

A forma de trabalho adotada pelo Projeto de Historia Oral foi

chamada de “oficina de memoria”, expressdo esta que visa sintetizar o “complexo pro-

cedimento de fazer com que, através do entrelagamento de narrativas biograficas pes-

soais, um grupo ouga, conte e discuta a significagdo de seu mundo™".

Idem, ibidem, cf. p. 15, 16 € 22
Idem, ibidem, p. 23.
Idem, ibidem, p. 27.

Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. Cit., p. 46.
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Concretamente, o Projeto resultou em trés conjuntos de ativida-

des. A primeira, “Registros da Memoria Paulistana”, desenvolvida com moradores

idosos, sobretudo com mulheres, do bairro do Jabaquara que teria comegado com al-

guns depoimentos, aos quais se somaram materiais que pouco a pouco iam sendo tra-
zidos, resultando, ao final, em relatos de suas experiéncias e trajetorias de vida, com
énfase no modo como vivenciaram as transformagdes do bairro e da cidade. Na se-
quéncia desse trabalho, seus integrantes teriam solicitados a orienta¢do dos técnicos do
DPH para buscar compreender a forma pela qual aquele material poderia ser armaze-
nado e exposto, recebendo cursos de “recolhimento de depoimentos, recolhimento de
material, formas de documentagio e disposi¢ao™'. E, uma vez recebido tal assesso-
ramento, os integrantes daquele projeto conseguiram montar um centro de documenta-
¢do proprio, além de realizar trés exposigdes itinerantes.

A segunda, “Memocria do Trabalho Fabril”, realizada junto a As-
sociagdo dos Aposentados da Fabrica de Cimento Perus e com antigos operarios da
industria téxtil de Sdo Paulo, se desenvolveu na Casa Historica do Tatuapé, com o as-
sessoramento de historiografos e socidlogos do DPH. Baseado em depoimentos e arti-
gos de revistas e jornais da época, trazidos pelos idosos, buscava-se escrever uma
“historia da formagdo de sujeitos coletivos mediante as experiéncias do trabalho in-
dustrial”?"’.

E, a terceira, “Memoria dos Movimentos Sociais”, realizada a
partir da coleta de depoimentos e da organizagdo da documentagdo escrita sobre o as-

sunto, objetivava trazer a tona o processo de formag¢do e a trajetoria de movimentos

216

CHAUI M. S. & MORAIS, F. A teoria na pratica e outras. Op. cit., cf. p. 49.
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Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. Cit., p. 46.




que teriam sido importantes na modificagdo da paisagem de suas respectivas areas de
atuagdo e “principalmente na introdu¢do de um novo padrdo de participagdo politica
popular”, como teria sido o caso do Movimento de Saude da Zona Leste, do Movi-
mento de Saude de Campo Limpo e dos movimentos populares de moradia®'®.
Buscando ainda propiciar uma “reflexdo cultural, ética, antropo-
logica e politica na cidade”, o DPH promoveu a Semana do indio. Na tentativa de
proporcionar um sentido inédito para tal semana, foram desenvolvidas duas atividades.

A Prefeita Luiza Erundina, na qualidade de chefe de Estado, convidou o chefe xavante,

cacique Alexandre, para ir a Sdo Paulo também na qualidade de chefe de Estado, si-

gnificando que, pela primeira vez no Brasil, segundo afirma a secretaria, os caciques

foram tratados como chefes de Estado, com direito a honras politicas. E, durante esse
encontro, os indios desenvolveram atividades com criangas e jovens sobre sua cultu-
ra’’®. A segunda atividade, realizada em entendimento com a Unido das Nagdes Indi-
genas, consistiu na entrega de uma casa historica, a Casa do Sertanista, para ser a pri-
meira Embaixada das Nagdes Indigenas do Brasil (ou Embaixada dos Povos da Flo-
resta), sem a tutela da FUNAI, e para ser um nucleo de cultura indigena auto-gerido
pelos proprios indios, que instalaram uma exposi¢do sobre os modos de vida indigena.
Note-se que, partindo-se da constatagdo de uma logica colonial — a Casa do Serta-
nista —, acabava-se por colocar em destaque exatamente a cultura daqueles que foram
massacrados pelos Bandeirantes.

Por outro lado, em vista da relevancia do tema da memoria e para

que se pudesse discutir as diferentes possibilidades de se trabalhar com ela, o DPH

218

Idem, ibidem, cf. p. 46.
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CHAUI, M. S. Uma politica de cidadania cultural. Op. cit., cf. p. 32.




promoveu, no ano de 1991, um congresso intitulado “Patriménio Historico e Cidada-

nia: o Direito a8 Memoria”. Este, segundo a Diretora do DPH, Déa Ribeiro Fénelon,

estava inicialmente programado para ser uma “semana de debates sobre a preservagio

do patriménio histérico e cultural”, mas acabou ganhando a propor¢do de um
“Congresso Internacional”, com convidados da Italia, Franga, Inglaterra, Espanha, Ar-
gentina, México e Cuba, e representou um marco para a histéria daquele Departa-
mento’”. E o resultado do Congresso, registrado em seu documento final, segundo ela
afirma, teria sido “bastante positivo” posto que teria incorporado “principios e diretri-
zes capazes de enriquecer e animar as atividades de preservagdo”. “O seu texto”, pros-
segue, “afirma a relagdo entre memoria, preserva¢do e cidadania como o principio
norteador destas atividades”.

Pensamos que, se por um lado as atividades acima expostas ndo
representam uma amostra muito significativa dentre tantas outras atividades, dentre
tantos outros servigos prestados por aquele Departamento (exposi¢des e publicagdes,
restauracdo de diversos prédios publicos, servigos educativos, auxilio técnico para di-
versos tipos de trabalhos culturais etc.), por outro, apesar disso, ja indicam, no traba-
lho do DPH, onde recai sua énfase para tentar traduzir praticamente o programa de

cidadania cultural: tratar os sujeitos sociais como sujeitos histéricos, articulando o tra-

balho cultural e o trabalho da memoria social, para assim, combater a4 “memoria social

220

Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acfo - 1989/1992. Op. Cit., p. 46. Parte do material
desse Congresso foi transformado em livro, cuja bibliografia é: Sdo Paulo. Cidade. SMC. DPH.

O direito 3 memdria: patriménio histérico e cidadania. Sio Paulo, DPH, 1992.
#Z1 Idem, ibidem, p. 47.




una, indivisa, linear e continua”, e afirmar as contradi¢des, as lutas e os conflitos “que

constituem a historia de uma sociedade”*?.

Assessoria de Projetos Especiais: o elo de ligagdo entre SMC e a sociedade civil.

Diferentemente do DPH, a Assessoria de Projetos Especiais enfa-
tiza um outro ponto do programa de cidadania cultural, ponto este, alias, que justifica
a sua criagdo, qual seja, o Estado ndo é produtor de cultura, apenas deve propiciar
condigdes para que as atividades culturais possam se desenvolver.

Criada para servir como um elo de ligagdo entre a SMC e a socie-
dade civil — garantindo a ultima a possibilidade de realizar os seus projetos culturais

em parceria com o poder publico e, & primeira, que ela ndo seria reduzida a um “balcéo

de negocios culturais” —, a Assessoria de Projetos Especiais seria responsavel pelos

grandes projetos culturais da SMC.

Seus coordenadores, Adauto Novaes e Luiz Donizete Benzi Gru-
pioni, trabalhando, por um lado, com a idéia de “garantir que o Estado ndo se oferega
como produtor de cultura e ndo crie uma cultura oficial” e, por outro, com um con-
ceito ampliado de cultura, compreendida como direito do cidaddo e como “trabalho
coletivo ou individual de criagdo de simbolos, valores e idéias, através das obras de

arte e das obras de pensamento”, desenvolveram diversos Projetos Especiais voltados

22 CHAUL M. S. Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural. In: Sdo Paulo. Cidade. Cida-

dania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. Cit., cf. p. 6.
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prioritariamente “a um tratamento critico-reflexivo da cultura e a problemas culturais e

de cultura politicas do Pais™*>.

Diziamos acima que os Projetos Especiais expressam de maneira

privilegiada a diretriz de cidadania cultural segundo a qual o Estado ndo € produtor de
cultura, mas que deve propiciar condigdes para que os projetos culturais da sociedade
se concretizem. Isso confere, mas ndo é tudo. Na verdade, de acordo com o discurso
oficial, um outro aspecto estava subentendido, qual seja, “que o mercado ndo é capaz
de acompanhar o tempo, a logica e a significagdo do trabalho cultural”*, o que re-
forga a argumentagdo que visa justificar a criagdo da propria Assessoria de Projetos
Especiais.

Duas diretrizes principais orientam os Projetos Especiais no que
se refere a sua dindmica: a primeira delas, “procura suscitar na sociedade a realiza¢do
de atividades culturais para as quais a SMC oferece recursos operacionais e de infra-
estrutura e auxilio financeiro”, mas deixa a cargo dos organizadores a “concepgdo e
realizagdo das atividades”, e um bom exemplo dessa diretriz foi o projeto “Pela Decla-
ragdo Universal dos Direitos”; ja a segunda, cujo projeto dos “500 Anos de América”
foi o caso paradigmatico, procura definir um projeto geral, envolvendo todas as
“linguagens artisticas e culturais” e convida movimentos, grupos, entidades e persona-
lidades para, sem perder de vista os contornos do projeto geral, propor atividades e
programas financiados pela SMC “que oferece recursos, espago e pessoal, além da di-

vulgagdo™,

Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. Cit., cf. p. 30.

Idem, ibidem, cf., p. 33.

Idem, ibidem, cf., p. 30.
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Para melhor compreendermos essas duas diretrizes, vejamos, en-
tdo, mais detidamente os dois projetos que as ilustram, aos quais nos referimos acima.
Segundo a secretaria, o projeto ‘“Pela Declaragdo Universal dos

Direitos” foi elaborado “durante seis meses, levou dois meses para a produgédo e reali-

zou-se durante dez dias”?°. Tais atividades foram pensadas a partir da resposta que se

deu a questdo do “significado em Sdo Paulo, da Revolugdo Francesa”, qual seja, a
“Declara¢io Universal dos Direitos do Homem e do Cidadido”’. A SMC, por inter-
médio da referida Assessoria, convidou dez entidades que se pautam pela defesa dos
direitos humanos e estas mandaram seus representantes que, por sua vez, se reuniram e
pensaram a forma total que o evento deveria ter. Posteriormente, essas entidades se
encarregaram de fazer o que a secretaria chama de “capilarizagdo do evento na socie-
dade civil”®®®. E através delas, foram convidados a participar do evento todos os mo-
vimentos sociais e populares de lutas pelos direitos civis.

A idéia fundamental, segundo a secretaria, consistia na promogao
de algo “que nunca tinha acontecido, que era o encontro dos movimentos””. Para se
ter uma idéia da importéncia atribuida a tais atividades, no paragrafo segundo de um
dos textos preparatorios do evento, era afirmado que o projeto de cidadania cultural
somente tornar-se-ia realidade se fosse acompanhado de uma verdadeira cultura da
cidadania, e que, para tanto, a SMC empenharia “todos os seus esforgos no sentido

dessa exigéncia de auto-compreensdo da cidade” e entendia o evento sobre os direitos

CHAUI, M. S. Uma politica de cidadania cultural. Op. cit., p. 33.
Idem, ibidem, p. 33.
Idem, ibidem, p. 33.

Idem, ibidem, p. 33.

AVA
AVAVAY
Ay

2 3 4 5 6 ) Eunesp' 12 13 14 15 16

17

18



humanos como um momento de “informagdo, debate e troca de experiéncias entre os
movimentos sociais sobre as questdes relativas ao exercicio da cidadania, e de reflexdo
sobre 0s seus pressupostos intelectuais e historicos” 2.

De acordo com esse mesmo texto, os organizadores propuseram
que as atividades programadas para tal evento deveriam atender seis objetivos princi-
pais. Os trés primeiros eram dirigidos a populagdo paulistana em geral, devendo lhe
propiciar: um conhecimento mais consistente acerca dos Direitos do Homem e do Ci-
daddo, “bem como de seu sentido historico e politico, propiciando a reflexdo sobre a
questdo da lei e da cidadania” (o primeiro); uma melhor percepg¢do do “imperativo de
defesa dos proprios direitos, denunciando a exclusdo, a violéncia, o arbitrio e o favor
como formas das relagdes politicas e sociais” (o segundo); e um maior conhecimento
“dos movimentos sociais que se pautam pela defesa dos Direitos do Homem” (o tercei-
ro). O quarto objetivo, dirigido as entidades de defesa dos direitos humanos, consistia
em lhes propiciar uma troca de experiéncias e o debate entre as mesmas. O quinto ob-
jetivo consistia em “lembrar os excluidos do gozo dos direitos fundamentais, bem

como as vitimas da violéncia e do arbitrio na historia mais recente da cidade e do pa-

is”®!. E o sexto objetivo, com o qual se propunha “congregar entidades, movimentos

sociais, artistas, intelectuais, todos os cidadios e cidadds numa dimensdo ampliada da

cultura onde a politica ndo seja segregada nem institucionalizada, mas se exprima numa

nova relagio com a cidade e da cidade”>>.

Sdo Paulo. Cidade. SMC. Direitos do Homem e do Cidaddo: comemoragdo do bicentendrio da

declaragdo de 1789. Sdo Paulo, 22 de fevereiro de 1989, p. 1 - 5, (mimeo.). Citamos a pagina 1.

Idem, ibidem, p. 2.

Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. Cit., p. 34.




A SMC e os representantes dos movimentos que se pautam pela

defesa dos direitos humanos consideraram que tal trabalho seria um momento oportu-

no para promover uma integra¢do das artes, que seria um acontecimento cultural em
que as artes estariam presentes no mesmo tema dos direitos humanos. Uma série de
comissdes foram entdo formadas e passaram a analisar as contribuigdes das diversas
artes para o campo dos direitos; como que as diferentes artes contribuiram para a cria-
¢do dos direitos, para a garantia dos direitos, bem como para denunciar a violagdo dos
direitos. A partir de tal analise, foram realizadas mostras de cinema, de video, de carta-
zes etc., em que os temas dos direitos humanos eram de alguma forma discutidos™”.

A “declarag@o dos direitos”, gragas a uma iniciativa do Departa-
mentos de Bibliotecas Infanto-Juvenis, foi também traduzida em linguagem infantil, e
durante seis meses a Biblioteca Monteiro Lobato preparou cinqiienta bibliotecarios
para receber criangas, durante dez dias, em cinco oficinas: Oficina de Teatro, Oficina
da Imaginagdo, Oficina do Conto, Oficina de Leitura e Oficina de Reflexdo, atendendo
a um total de cinco mil criangas®*.

Comentando o evento, Marilena Chaui diz que ele foi um trabalho
politico e cultural, em que as entidades envolvidas na sua organizagdo, enquanto o or-

ganizavam, iam percebendo o alcance de sua luta, de sua atividade e iam também ad-

CHAUI, M. S. Uma Politica de Cidadania Cultural. Op. cit., cf. p. 34.

Idem, ibidem, p. 34. E, como nos lembra Maria Concei¢do Cerqueira, em entrevista concedida
no dia 07/08/1997, “em 1989 ainda ndo contdvamos com o ‘Estatuto da Crianga’ o que conferia
maior relevancia ao trabalho realizado, uma vez que serviria inclusive como referencial para tal
‘Estatuto’, que somente seria regulamentado em 1990”. Conceigdo, para que se saiba, a época do
“Bicentendrio da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo” era Diretora do Departa-

mento de Bibliotecas Infanto-Juvenis e esteve a frente daquele trabalho.




quirindo uma clareza maior da forga politica e cultural que representam™*, sugerindo-
nos, que nessa concepgdo a énfase ndo recai sobre o evento em si, mas sobre o proces-
so de preparagdo e também na continuidade, em como isso poderia se aprofundar.

Passemos entdo para o projeto “500 Anos: Caminhos da Memo-
ria, Trilhas do Futuro”, que ilustra a segunda diretriz norteadora das atividades da As-
sessoria de Projetos Especiais, segundo a qual, a SMC, num primeiro momento, chama
para si a responsabilidade de delinear, em suas linhas mais gerais, a concepg¢do do pro-
jeto para entdo convidar movimentos, grupos, entidades e personalidades para que es-
tes, dentro do projeto geral, possam propor atividades para dar corpo a0 mesmo. Mas,
o que pensam a SMC e a Assessoria de Projetos Especiais sobre o assunto? Qual a
trilha invisivel que, segundo a proposta do projeto, possibilitaria a passagem pelas da-
tas de 1922, 1792 e 1492 sem que por la nos perdéssemos?

Tendo como contraponto a crise de alguns “valores e conceitos
que fizeram a modernidade” — “racionalismo universalista, movimento necessario da
historia, contradi¢des do modo de produgdo capitalista expressas nas lutas de classes e
nas revolugdes sociais e politicas, submissdo da natureza as imposi¢des do desenvol-
vimento da Cultura, as idéias urbanisticas de funcionalidade, planejamento e perma-
néncia, 0 romance e 0 cinema como narrativas cujo sentido estaria remetido ao real
transfigurado pela imaginagdo” —, a SMC, por intermédio da Assessoria de Projetos
Especiais apresenta aquelas trés datas para os “500 Anos de América”, visando, ao que
parece, trazer a tona uma discussdo no sentido de rever a referida crise € 0 movimento

que a denuncia®®.
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CHAUI, M. S. Uma Politica de Cidadania Cultural. Op. cit., cf. p. 34.

3¢ S3o Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acfio 1989 - 1992. Op. cit., cf. p. 38.




Assim, se, por um lado, os “500 Anos de América” estdo afir-
mando que as questdes deixadas por 1922, 1792 e 1492 consistem, respectivamente,
no atraso, no colonialismo e no imperialismo, por outro, esse Projeto esta questionan-
do sua atualidade e validade face a crise dos valores modernos, “neste fim de século,
auto-nomeado pés-modernista™’.

Uma vez definido o Projeto em suas linhas gerais, bem como as
“linguagens artisticas e culturais” que seriam utilizadas, a SMC convida diversos mo-
vimentos, grupos, entidades e personalidades para, sem perder de vista os contornos
do projeto geral, propor atividades e programas que dessem corpo ao evento. Evento
este que foi financiado pela SMC que oferecia recursos, espago e pessoal, além da di-
vulgagdo.

Varios outros projetos de grande porte foram desenvolvidos pela

Assessoria de Projetos Especiais: “Sdo Paulo dos 1000 Povos: diga ndo ao preconcei-

to, diga sim a solidariedade”, que visava debater a questdo da pluralidade cultural;

“Centenario do 1° de Maio”, que, numa tentativa de romper com o sentido que lhe
fora atribuido durante a “era Vargas”, buscava resgatar o sentido original dessa tradi-
¢do dos trabalhadores para os proprios trabalhadores; “Rede Imaginaria: Televisdo e
Democracia”, que buscava analisar diversas questdes relativas a midia; dentre outros.
Todos eles mereceriam ser tratados com um devido destaque, mas, em vista da dimen-

sdo do presente topico, ndo levamos adiante tal proposito.

BT Idem, ibidem, p. 38.
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As Casas de Cultura e o direito a produgdo cultural.

A leitura de diferentes documentos da SMC revela como sendo
uma de suas grandes preocupagdes “a separag¢d@o cultural centro-periferia como estig-

ma cultural” e, conseqgiientemente, como sendo “o cora¢do da politica cultural” da-

quela Secretaria a destruigdo de tal separagdo”®. Isto se revela, por exemplo, quando,

ao escrever uma matéria para o primeiro Jornal das Casas de Cultura, mencionando as
metas inspiradas a luz do conceito de cidadania cultural, Marilena Chaui reafirma a
preocupagdo em “desmontar a separagdo geografica, econdmica e social que divide a
cidade e opera como estigma cultural separando o centro da periferia”. E acrescenta:
“Trata-se de fazer da periferia cidade”>”.

Nesse sentido, visando acabar com tal separagdio e buscando
conferir maior visibilidade ao trabalho da SMC, tornando-a mais presente em toda a
cidade foi proposto, por um lado, a criagdo das Casas de Cultura e, por outro, a im-
plantagdo da Ag¢do Cultural Regionalizada. Contudo, a idéia de regionaliza¢do da Cul-
tura através das treze Coordenadorias de A¢do Cultural somente se viabilizou a partir

do segundo semestre de 1991 e, por sua vez, as Casas de Cultura apresentaram um

impulso expressivo somente em 1992%%.

% S0 Paulo. Cidade. Relatério de 06.03.89. Op. cit., p. 7.
¥ CHAUI M. S. Cidadania Cultural. Jornal das Casas de Cultura. S3o Paulo, ano 1, n° 0, maio de
1991, p. 4.

Cf. BARRETO, P. S. Casas de Cultura ¢ o Projeto de Cidadania Cultural. Pélis, S3o Paulo, n°
28, p. 61 - 9, 1997. Alids, é interessante também observar que as Casas de Cultura somente fo-

ram regulamentadas no dia 29/12/1992, por intermédio da Lei 11.325. Cf. S3o Paulo, Cidade.

LEX - Legislagdo do Municipio de Sdo Paulo, p. 1344 - 6.




Mas, quais as possiveis explicagdes para essa tardia viabilizagido
das Casas de Cultura? O artigo “Casas de Cultura e o Projeto de cidadania cultural”,
analisa historicamente o surgimento das Casas de Cultura, e revela o descompasso en-
tre o discurso democratizante e a “pratica politica da Administra¢do, que as vezes ten-
dia para uma centralizagdo personalista”, o que acabava por acarretar, num primeiro
momento, o afastamento dos produtores e criadores culturais dos bairros e da regido.
Além disso, a falta de um projeto bem definido para as Casas de Cultura, a auséncia de
uma concepgdo arquitetonica das mesmas (validando a idéia de que qualquer espago €
espago), a precariedade das “condi¢bes de infra-estrutura técnica, de divulgagdo dos
projetos, de formagdo dos quadros administrativos” e a auséncia de um orgamento
proprio, dificultavam sua viabilizagdo. Mesmo assim, nos trés primeiros anos deu-se

“um passo fundamental: implantaram-se uma politica € um programa para esses € ou-

tros equipamentos da SMC**!. E somente em 1991, na discussdo do orgamento para

1992, é destinada uma reserva orgamentaria para as Casas de Cultura, que podem, por
isso, implementar de forma mais efetiva cursos e oficinas, além de uma programagio
mais variada nas diversas areas artisticas.

Por outro lado, conforme sugere o discurso oficial, além de trazer
sua contribui¢do no sentido de minimizar a referida separa¢do centro-periferia, ha um
outro principio do programa de cidadania cultural que parece ter sido traduzido de
forma privilegiada pelas Casas de Cultura, qual seja, tomar a cultura ndo do ponto de
vista do consumo, mas, do trabalho e, como direito & produgio cultural.

As Casas de Cultura, por um lado, absorviam as diversificadas e

emergentes produgdes locais e regionais que, dificilmente, seriam aproveitadas por um

#1 Idem, ibidem, p. 64.




mercado cultural habituado a celebrar o que ja é célebre e, por outro, desenvolviam
temas de interesses locais para os mais diferentes grupos sociais, através de projetos
especiais como, por exemplo, o “Projeto UniverCidade dos Bairros”; “Projeto Memo-

?

ria”; ‘“Projeto Migragdes”, “Projeto Terceira Idade”; “Projeto Intersecretariais”;

“Projeto Corpos Instaveis”; “Projeto FERIASP”, dentre outros.

Uma situagio extremamente favoravel as Casas de Cultura nos €
sugerida por Paulo Gianini, seu Coordenador, que explica: “por ndo possuirem uma
tradigdo no Brasil, puderam ser inaugurais, isto €, inventar seu proprio caminho, enfa-
tizando a participagdo local, a criagdo e a agdo cultural”®*?, E, segundo Gianini, “fazer
da periferia, cidade. Quebrar o estigma cultural que separa o centro da periferia. Im-
plantar laboratorios de experimentagdo cultural, de iniciagdo e de produgdo. Abrir o
campo para a convivéncia da diferenga e da pluralidade de manifestagdes culturais da
CIDADE DOS 1000 POVOS. Propiciar o exercicio da participagdo e estimular formas
de autonomia cultural, independente do poder publico”, sdo, segundo seu discurso,

“alguns dos objetivos que foram propostos e cumpridos pelas Casas de Cultura™®.

Da Biblioteca Publica Municipal a Biblioteca do Cidaddo: um primeiro passo.

Segundo Vera Tokairim, Assessora de Bibliotecas da SMC, “ao

contrario do que constantemente se afirmou, sempre houve uma politica para as bibli-

otecas, porém com uma diretriz voltada para a valorizagdo dos dados absolutos de fre-
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S#o Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989/1992. Op. cit., p. 53.

3 Idem, ibidem, p. 53.
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qiiéncia, em detrimento da natureza e da qualidade dos servigos prestados™”*. Diante
disso, conforme sugere o discurso oficial, efetuou-se uma inversdo na diretriz acima
referida, a preocupagdo dos dirigentes da SMC voltou-se para a questdo da qualidade
dos servigos prestados, apostando que justamente tal qualidade tornaria aquele espago
cultural mais agradavel e atrativo, podendo, por conseqiiéncia, ser inclusive mais fre-

quientado — ndo faltariam dados para confirmar que tal aposta produziu os resultados

esperados®*’. Nio se tratava, portanto, tio somente de assegurar o funcionamento das

bibliotecas com o livre acesso a todos os interessados — o que, segundo o discurso
oficial, ja ndo seria facil, em vista da precaria situagdo fisica dos prédios e equipamen-
tos —, mas, sim, de oferecer servigos de qualidade. Isto, dentro da concepgdo dos di-
rigentes da SMC, somente seria possivel se a biblioteca fosse pensada como um espago
realmente publico em que, de um lado, estariam ndo mais os servidores mas os cida-
daos a servigos de outros cidaddos e, de outro, ndo mais os consulentes a quem, com 0

atendimento, seria prestado um favor, mas os cidaddos com seus direitos®*.

TOKAIRIM, V. L. Biblioteca do Cidaddo. In: S3o Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo -
1989/1992. Op. cit., p. 55. Vera Tokairim, além de Assessora de Bibliotecas, era também a Co-
ordenadora da Ag¢do Cultural Regionalizada.

Segundo dados constantes do mesmo artigo de Vera Tokairim, ao final dos quatro anos do Go-
verno Luiza Erundina a freqiiéncia de leitores s bibliotecas chegava a4 soma de 11.000.000, ao
passo que, na gestio anterior, de Janio Quadros, era de 6.552.993 e, na de Mirio Covas, de
7.257.823. Idem, ibidem, cf. p. 58.

Na conferéncia de abertura do Seminario de Bibliotecas Piiblicas: Relagfes de Trabalho e Inte-
gragdo com a Comunidade, Marilena Chaui comenta: “Assim, do lado dos servidores publicos,
estes ndo se percebem como cidaddos a servigo da sociedade, mas como técnicos especializados
que realizam tarefas cujo sentido e cuja finalidade s3o discutidos apenas pelos préprios técnicos e

administradores. E do lado dos sujeitos sociais, estes também nio se reconhecem como cidadios




Assim, alicer¢ada na idéia de direito e participagdo — direito ao

acesso a cultura, a usufrui-la, produzi-la e critica-la —, a diretriz da SMC para a area

de bibliotecas buscava alcangar a “transformagdo da Biblioteca Publica Municipal na

Biblioteca do Cidaddo, voltada para programas que democratizassem a leitura, como
uma das dimensdes insubstituiveis dos direitos da cidadania, além de desenvolver pro-
gramas de informacdo, de convivéncia, de meméria, de identidade dos bairros e da cri-
agdo infanto-juvenil™**’.

Por outro lado, ao participar do Encontro Nacional com Prefeitos
Municipais sobre “Biblioteca Publica, Biblioteca Escolar e Leitura”, em Brasilia, em
margo de 1989, Marilena Chaui afirma que as Bibliotecas ndo s6 podem como devem
ser “instrumento de democratizagdo da cultura, de ampliagdo da cidadania como di-
reito a informagdo, como direito a opinido publica, como direito ao conhecimento e
como direito a reflexdo critica acerca do mundo contemporaneo, da ciéncia, da tecno-
logia e da arte”. E prossegue sugerindo que as Bibliotecas, ampliadas pelas Casas de

Cultura também constituiriam uma forma privilegiada de “combate a ideologia da

de cujos direitos, de cujos interesses e de cuja vontade depende a ag3o governamental. Como fa-
lar em democracia com tamanha perda da dimensdo da cidadania?” E, pouco adiante, prossegue:
“Se desconhecermos os direitos dos cidaddos usudrios dos servigos de cultura, que integragdo te-
remos com eles sendo a das regras impessoais da hierarquia burocrética, onde o servidor se apre-
senta como autoridade suprema a fazer favores a pessoas sem direitos ¢ sem poderes (...)". Bibli-
ografia: CHAUI, M. S. Conferéncia de Abertura do Semindrio de Bibliotecas Publicas: Relagdes
de Trabalho e Integragdo com a Comunidade. Op. cit.,,cf. p. 2e 7.

Sdo Paulo. Cidade. SMC. Diretrizes da Cidadania Cultural (por dreas de atuagdo). Sdo Paulo,

[1992], (mimeo.), p. 1 -12. Citamos a p. 2.




competéncia, garantindo aos cidaddos excluidos da cultura o acesso a ela, a fruigdo
dela e a possibilidade de produzi-la tanto quanto de critica-la”**.

Assim, para assegurar a qualidade de seus servigos na area de bi-
bliotecas, a SMC, segundo o texto ‘“Diretrizes da cidadania cultural”, buscou, a prin-
cipio, intervir em quatro aspectos: reforma, manutengdo e conservagdo dos prédios;
amplia¢do e atualiza¢do dos acervos; informatizagdo do acervo e o aprimoramento do
quadro funcional. Dissemos “a principio” porque posteriormente, para além daquelas
quatro iniciativas, foram também reativados e redimencionados servigos ja existentes
mas que ndo estavam sendo prestados, como ¢ o caso do Onibus-Biblioteca e da Cai-
xa-Estante, além de outras iniciativas, tais quais a ampliagdo do horario de atendimento
nas Bibliotecas de bairro ou a criagdo da Gibiteca Municipal Henfil. Tais iniciativas, de
acordo com o discurso oficial, visavam reforgar o principio de livre acesso a informa-
¢ao™,

Chamamos a atengdo particularmente para os projetos dos Oni-
bus-Biblioteca e das Caixas-Estantes, que compunham um Sistema Movel de Leitura e
Informag@o através do qual buscava-se suprir as necessidades de uma populagdo de
periferia carente de equipamentos culturais. As Caixas-Estantes, que ficavam em enti-
dades tais quais as Sociedade Amigos de Bairro, Clubes de Mies etc., abrigavam um
acervo de 90 a 180 volumes, com obras de ficgdo e informativas, ndo existindo livros

didaticos, posto que o objetivo era o de incentivar a leitura prazerosa, de lazer. A re-

novacdo do acervo efetuava-se de acordo com a demanda dos usuarios e 0 empréstimo

8 CHAUI, M. S. Biblioteca e Cidadania. Jornal das Bibliotecas. S3o Paulo, ano 1, n° 2, jul. - ago.

de 1990, p. 2.

9 Sjo Paulo. Cidade. SMC. Diretrizes da Cidadania Cultural. Op. cit., cf. p. 3.




127

dos livros ocorria de forma semelhante 4 que se processava nos Onibus-Biblioteca ou

nas diversas bibliotecas municipais, isto €, pelo periodo de uma semana. E o projeto

dos Onibus-Biblioteca que, conforme sugere Vera Tokairim, representou de forma

mais contundente o carater publico da rede de bibliotecas, parece ter surpreendido a
muitos dos dirigentes da SMC em vista da extrema receptividade com que a populagéo
os acolheu, destruindo alguns preconceitos. Pensava-se, por exemplo, que o morador
da periferia ndo teria interesse pela leitura ou que ndo zelaria pelo patriménio publico
que seria destruido em pouco tempo, o que, com o tempo, se revelou um grande equi-
voco, posto que tais moradores ndo so se interessavam pela leitura, como também to-
mavam os devidos cuidados com os livros, que eram devolvidos na data certa.

Mas, retornemos aqueles quatro aspectos que a SMC resolveu
intervir para buscar assegurar a qualidade dos seus servigos, a que nos referimos a
pouco. Um video intitulado “Descaso Publico” serviu para, juntamente com a exposi-
¢do fotografica “Ruinas e Esperangas: fotos de um patriménio em abandono”, docu-
mentar o estado de deterioragdo em que se encontravam as bibliotecas municipais, a
semelhanga dos demais espagos culturais. E 0 que estava previsto para se concretizar
em, no maximo, dois anos, segundo artigo de Maria Concei¢do A. Sepulveda, “se es-
tendeu por toda a gestdo e no ultimo ano ainda havia obras de reparo estruturais por

faZ er”250

Quanto a ampliagdo e atualizagdo dos acervos, houve um grande
investimento e, segundo o discurso oficial, apos se enfrentar diferentes tipos de pro-

blemas — de licitagdo, or¢gamentarios, burocraticos, com o Tribunal de Contas do Mu-

#%  SEPULVEDA, M. C. A. Democracia, Cultura e Bibliotecas Piblicas: a Gestdo Mexe com Tudo.
Polis. Sdo Paulo, n° 28, 1997, p. 49 - 59. Citamos a pagina 53. A autora € Biblioteciria e Orga-

nizadora do CDI - Centro de Documentagdo e informagdo do Instituto Pdlis.




nicipio, dentre outros —, foram adquiridos cerca de “25.000 titulos estrangeiros [as
obras estrangeiras abrangeram 87 paises] e 30.000 titulos nacionais, totalizando apro-
ximadamente 500.000 exemplares de livros, albuns de histéria em quadrinhos, diaposi-
tivos e videos, que abrangem praticamente toda a produgéo editorial do pais nos anos
de 1990 e 19917%'_ E, conforme sugere o artigo de Sepulveda, ha que se considerar
ndo so o gasto (ou investimento) de US$ 5 milhdes na compra de livros para suprir
uma “caréncia histérica”, como também a forma pela qual foram escolhidas as obras.
Segundo a autora, “participaram da escolha a dire¢@o e equipe das bibliotecas infanto-
juvenis e das bibliotecas publicas; intelectuais e especialistas de diversas areas do co-
nhecimento, que, a partir de catalogos de editoras brasileiras e estrangeiras, escolheram
a biblioteca fundamental das suas areas”>>,

Por outro lado, em se continuando com a maneira habitual de

identificagdo e catalogagdo dos livros, sem o desenvolvimento de um agil processo de

informatizac¢do, estimava-se que todos esses livros adquiridos somente chegariam ao

piblico no ano de 2010%. Razio pela qual desenvolveu-se o sistema FAST-CAT, que

“automatiza a sele¢@o, aquisi¢do, catalogagdo rapida e distribuicdo de acervos de li-

»254

vros”~" e o sistema de grande porte DOBIS LIBIS, que foi reavaliado e ampliado,

Sdo Paulo. Cidade. SMC. Guia Bibliogrifico das Aquisicdes da SMC em 1990 - 1991. Sdo Paulo,

SMC, v. 1, 1992, p. IIL
SEPULVEDA, M. C. A. Democracia, Cultura e Bibliotecas Piblicas: a Gestdo Mexe com Tudo.

Op. cit., p. 51.

Sdo Paulo. Cidade. Secretaria Municipal de Cultura - Relatério de Avaliagdo - 1990. Op. cit., cf.

p. 8.
MATTES, R. N. Informatizar: Direito 4 Informagdo. In: S3o Paulo. Cidade. Cidadania Cultural
em Acdo - 1989/1992. Op. cit., p. 72. Raquel Mattes era Assessora de Informatica da SMC na

gestdo de Marilena Chaui.




servindo ndo s6 ao processamento técnico, mas também ao usuario com a instalagdo
de terminais em 10 bibliotecas de bairro.

Entretanto, parece que o papel atribuido pelos dirigentes da SMC
para a informatica ndo se limitava exclusivamente a agilizagdo no processamento de
informagdes, mas, mais do que isso, propunham que a informatica fosse tratada como
uma questdo politica e ndo como uma questdo técnica, uma vez que, para eles, dela
dependiam “transformagdes substanciais na maquina administrativa para desmontar o
maior poder antidemocrdtico que vigora na prefeitura: a burocracia, baseada no se-
gredo e no conhecimento dos escaninhos juridicos do poder™?**.

Para transformar as bibliotecas seria, no entanto, preciso buscar
transformar também os funcionarios que ali trabalhavam. Nesse sentido ¢ implantado o
programa de formagdo permanente “Leitor Infinito”, que visava transformar os funci-
onarios das bibliotecas em mediadores de leitura e cujos pressupostos basicos eram:
“pensar o servidor publico ndo como recurso mas como fim; pensar os ‘usuarios’ ndo
como meros receptores de uma mercadoria, mas como cidaddos e como tais, com di-

reito a usufruir servigos de qualidade; e, finalmente, recolocar o papel da mediagdo da

leitura na biblioteca como modo de se contrapor as regras determinadas pela indastria

cultural”®®. O mediador de leitura passaria entdo a exercer o papel de “agente argu-

mentativo que conhece a condigdo de sujeitos sociais no processo de transformagéo da

cidade e que, portanto, opera com a nogdo de livre arbitrio para que ‘usuarios’ passem

Sdo Paulo. Cidade. Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos (ACDH). Terceiro Esboco para
a Discussdo do Grupo “Democracia e Cidadania”. Op. cit., p. 37 - 8.
TOKAIRIM, V. L. Biblioteca do Cidadfo. In: S3o Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo -

1989/1992. Op. cit., p. 56.
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a condigdo de ‘leitores’ — aqueles que escolhem os livros e fazem sua prépria trajeto-
ria de leitura™?’.

O “Leitor Infinito” foi, sem duvida, o maior projeto de formagdo
do quadro funcional desenvolvido naquela gestdo — alids, conforme nos lembra Se-
pulveda, “foi, sem divida, o maior investimento na formagdo do trabalhador em toda a
histéria das bibliotecas publicas”*** —, ndo obstante, outros projetos foram realizados,
como “Gostar de Ler”, desenvolvido entre junho e novembro de 1992, tendo por con-
sultor o Professor Antonio Céandido, que visava a formagdo de uma comunidade de
leitores; ou, entdo, o projeto “Contadores de Historia”, desenvolvido a partir de 1991
junto ao Departamento de Bibliotecas Infanto-Juvenis, que visava imprimir uma linha

de trabalho que privilegiasse a palavra, a linguagem literaria, a expressdo e o gesto do

proprio contador, dentre outros projetos desenvolvidos.

Centro Cultural Sdo Paulo (CCSP): entre reformas e projetos.

Dos 98 prédios publicos recebidos pela SMC em 1989, talvez o
Centro Cultural Sdo Paulo tenha sido um dos que estava em piores condi¢des de fun-
cionamento. No artigo “Praga Coberta ou Nave Louca?”, o diretor do Centro, José
Américo Motta Pessanha, descreve a situagdo fisica em que o CCSP se encontrava e,

de certa forma, justifica que “trabalhou-se como se pdde, ndo como se quis, em espa-

¢os ainda danificados e diante de espagos ‘mortos’, que se tratava de conquistar para a

agdo cultural; fez-se o que espagos precarios e, depois, em obras, permitiram que se

#7 Idem, ibidem, p. 56.

% SEPULVEDA, M. C. A. Democracia, Cultura e Bibliotecas Piblicas: a Gestdo Mexe com Tudo.

Op. cit., p. 53.
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fizesse — n@o o que se sonhou”>*. No entanto, apesar de estarem “bem abaixo do que
era desejado pela SMC e pelo Centro”, ainda assim, diz ele, la foram desenvolvidas
“muitissimas e importantes agdes culturais™**.

Para ilustrar de forma bem sucinta o trabalho desenvolvido no
CCSP vale mencionar o seminario “A Violéncia e a Margem”, coordenado por Adauto
Novaes e de iniciativa da Assessoria de Projetos Especiais, mas desenvolvido na Sala
Adoniran Barbosa, do CCSP; a “Exposigdo Integrada Indios no Brasil”, dentro do
projeto “V Centenario”, coordenada por José Américo Motta Pessanha; a efetiva par-
ticipagdo da Divisdo de Artes Cénicas e do Nucleo de Projetos Literarios do CCSP no
“500 Anos: Caminhos da Memoéria, Trilhas do Futuro™; o projeto “Dissonancia”, a que
nos referimos na introdug@o da presente dissertagéo.

O CCSP, conforme sugere José Américo, teria adotado duas
perspectivas de trabalho: por um lado, funcionaria como “uma praga publica coberta”
— compreendida como um espago livre para os jovens virem se encontrar, conversar,
estudar, namorar, ou para a familia vir com as criangas para ver exposi¢des, espetacu-
los e ir ao Circo Marimbondo — e, por outro, era tomado como “um centro de recep-

¢do, produgdo e irradiagdo cultural, com a incumbéncia, desde 1989, de patrocinar

projetos culturais inovadores e experimentais, e realizar a¢des culturais de ponta, vi-

sando a alta qualidade e a exemplaridade™®'. E, segundo o diretor do Centro, as prin-

cipais inovagdes trazidas por aquela gestdo residiam, em primeiro lugar, na criagdo dos

PESSANHA, J. A. M. Praga Coberta ou Nave Louca? In: Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural
em Acdo - 1989 - 1992. Op. cit., p. 64 - 8. Citamos a pagina 64.
Idem, ibidem, cf. p. 64.

Idem, ibidem, p. 64.
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nucleos de literatura, de arquitetura e de eventos especiais; em segundo, na recupera-
¢do dos “acervos de arte e discos e da viagem etnografica de Mario de Andrade”; e,
por fim, na recusa do “apartheid cultural, imposto na cidade aos chamados
‘deficientes’ fisicos e mentais”, reafirmando e ampliando assim um dos principios

constituintes do programa de cidadania cultural, qual seja, o direito de todo cidaddo de

usufruir e produzir cultura, tornando-se sujeito de suas acdes™?.

Nesse sentido, processaram-se, de um lado, a implantagdo da Di-
visdo Braille da Biblioteca Sérgio Milliet, “com programas de amplia¢do do acervo e
de atividades em linguagens culturais (musica, danca, teatro, literatura)” e, de outro, os
programas realizados junto a psiquiatria do Hospital do Servidor Publico Municipal,

que permitiu “quebrar o apartheid imposto aos ‘doentes e deficientes’ mentais™>®*,

Teatros: o inicio de um processo de publicizagdo e democratizagdo.

De acordo com Carlos Miranda, Coordenador do Departamento
de Teatros (DT), o trabalho desse Departamento, até 1989, restringia-se a gestdo dos
teatros municipais e das escolas de arte. E uma vez que o Teatro Municipal absorvia a
maior parte do tempo e dos recursos do DT, com excegdo dos “Meses Teatrais” da
gestdo Sabato Magaldi (quando, no periodo de baixa estagdo do teatro, correspon-

dente as férias escolares do verdo, os espetaculos que haviam obtido sucesso no centro

262

Idem, ibidem, p. 64.

3 Idem, ibidem, cf. p. 64. A este respeito, vale lembrar também a criagdo do servigo especial de
empréstimo de livros aos deficientes fisicos em suas residéncias, servigo relativo aos DBP e

DBIJ, que foi regulamentado pela Lei 11.101, de 29/10/1991. Sdo Paulo. Cidade. LEX - Legisla-

¢do do Municipio de S4o Paulo. Sdo Paulo, 2 © semestre de 1991, p. 530 - 531.




eram apresentados nos teatros dos bairros), uma “programagdo morna, sem grandes

elevagdes, dava a tonica das pautas aos teatros de bairro™>**

. E, por esta razdo, co-
menta Carlos Miranda, o DT na gestdo cultural de Marilena Chaui passou a atuar em
separado do Teatro Municipal, podendo assim dedicar os devidos cuidados em relag@o
a programagdo dos teatros de bairro, visando a elevagdo do seu nivel e dos servigos
prestados. Desse modo, o DT passou a co-patrocinar a criagdo e a produgdo de espe-
taculos, desenvolveu eventos comemorativos e atividades em conjunto com outras Se-
cretarias, alem de produzir e administrar “grandes eventos em espacos abertos™*’.
Quanto ao Teatro Municipal, conforme nos informa Emilio Kalil,
Diretor do DT, duas perspectivas teriam orientado o seu trabalho: a valorizagdo dos
Corpos Estaveis do Teatro Municipal e a valorizagdo do proprio Teatro Municipal en-
quanto espago publico. A valorizagdo dos Corpos Estaveis deveria se processar por
duas vias: pela sua prioridade na pauta de espetaculos da Casa. e, a0 mesmo tempo,
pela melhoria das condigdes materiais, administrativas, financeiras e artisticas para a
“recuperagdo plena da qualidade de sua produgdo artistica e cultural”. A valorizagdo
do proprio Teatro Municipal se processou mediante a criagdo do seu Conselho de Arte
e do rigor e da seriedade adotados para estabelecer a programagdo anual de seus es-

petaculos, objetivando-se, por essa via, sublinhar a dimensdo publica daquele espago

publico que, por conseqiiéncia, contava com regras claras e bem definidas para a sua

utilizagdo, anunciando ao empresariado cultural que o “carater de casa de aluguel que

**  MIRANDA, C. & PEREIRA, M. L. Direito a Criagdo, Direito a Fruigdo: a Proposta para as Ar-

tes Cénicas. In: Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em Acgdo - 1989 - 1992. Op. cit., p. 59.

*5  Idem, ibidem, cf. p. 59.




o Teatro Municipal de Sdo Paulo vinha adquirindo nas ultimas décadas” estaria che-
gando ao fim*®.

Por outro lado, buscando traduzir uma das diretrizes do programa
de cidadania cultural — o direito ao acesso e a frui¢do da cultura —, “o teatro demo-
cratizou-se”. De um lado, eram realizados espetaculos gratuitos ou a pregos populares
e, de outro, foram alterados os horarios de apresentagio dos Corpos Estaveis,
“passando das 21 horas para as 19h30 (durante a semana) e para as 10h. e 17h. aos
domingos, garantindo que trabalhadores do centro da cidade, jovens, criangas e idosos
pudessem freqiientar a casa com maior facilidade™’.

Conforme sugere o discurso oficial e conforme a época noticiava
a imprensa, esse novo estilo de gestdo do Teatro Municipal n3o deixou de render
algumas polémicas, levando inclusive a secretaria a ter que prestar esclarecimentos

junto ao Tribunal de Contas do Municipio, num episddio que se revelou de fundo emi-

nentemente politico, uma vez que o Tribunal ndo constatou auséncia de probidade ad-

ministrativa nem a existéncia de lesdo ao erario publico®®.

Demonstrando um ar de satisfagdo com o redimensionamento do
trabalho desenvolvido no Teatro Municipal ao longo de sua gestdo, a secretaria co-

menta: “A qualidade do Balé da Cidade, dos Corais e do Quarteto de Cordas, o apri-

KALIL, E. Diretrizes para o Trabalho Artistico. In: Sdo Paulo. Cidade. Cidadania Cultural em
Acdo - 1989 - 1992. Op. cit., cf. p. 50.

Idem, ibidem, p. 50.

CHAUI, M. S. Chaui acusa empresdrios de pratica do “terror”. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 07
mar. 1990. Nesse artigo revela-se a polémica entre o Teatro Municipal ¢ 0 Mozarteum que, ha-
bituado a utilizar os espagos publicos como se privados fossem, primeiro solicita e depois passa a

pressionar para conseguir 27 datas (ou nada) para si, quando a dire¢3o do TM cedia apenas 15.




moramento lirico (de que o ‘Trittico’ de Puccini, em 1992, foi a demonstragio cabal),
os depoimentos escritos deixados no TM por artistas brasileiros e estrangeiros, o
aperfeigoamento dos técnicos (de palco, costureiras, administrativos), o investimento
na manutenc¢@o e equipamento e a gigantesca obra de restauro (realizada pelo Depar-
tamento do Patrimonio Historico) demonstram que a concepgdo republicana do que é
publico e a perspectiva democratica dos direitos deram ao TM vitalidade, paixdo e

39269

dignidade

3. 3. Cidadania cultural: um conjunto de resultados.

A partir do discurso oficial, vimos definindo o conceito de cida-
dania cultural enquanto um programa e uma agao e a partir da avaliagdo que, em 1991,
Marilena Chaui e mais seis secretarios de Cultura de municipios governados pelo Par-
tido dos Trabalhadores, fizeram de suas gestdes culturais®’, iniciamos a apresentagdo

do conjunto de resultados enquanto mais uma dimensao do referido conceito.

% CHAUI, M. S. Theatro Municipal de So Paulo 80 Anos: da Exclus3o a Cidadania. In: Sdo Pau-

lo. Cidade. Cidadania Cultural em Acdo - 1989 - 1992. Op. cit., p. 49.

Os secretérios da cultura a que nos referimos acima sdo: Celso Frateschi (Secretdrio de Educa-
¢do, Cultura e Esportes de Santo André / SP); Geraldo Lemos (Secretério da Cultura de Ipatinga
/ MQG), Jefferson Goulart (Secretério da Cultura de Piracicaba / SP); Luis Pilla Vares (Secretdrio
da Cultura de Porto Alegre / RS); Luis Roberto Alves (Secretario da Educagdo e da Cultura de
Sdo Bernardo / S.P.), Marilena Chaui (Secretiria da Cultura e de Esportes de Sdo Paulo / S.P.);
Vera Viana (Secretdria da Cultura e Esportes de Vitéria / ES); Cf. CHAUI, M. S. et al. Ainda

ndo fomos radicais. Teoria & Debate. Op. cit., p.11 - 7.
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Fazendo um balango do desempenho de suas secretarias, os se-
cretarios diziam ter ampliado servigos, criado outros, multiplicado programas e ativi-
dades, construido ou reformado espagos e que uma comparagdo quantitativa entre eles
e outros governos lhes conferiria “vitoria inconteste”””". Entretanto, apesar da “vitria
inconteste”, os secretarios mostravam-se insatisfeitos, porque, para eles, o simples fato
de fazerem comparagdes ja seria extremamente significativo, pois revelaria que até en-

tdo ndo teriam redefinido o campo da cultura, restando-lhes apenas os dados quanti-

tativos para se compararem e se diferenciarem dos demais governos. Eles argumenta-

vam que mantiveram, ampliaram e melhoraram o que tradicional e convencionalmente
se chama cultura (bibliotecas, teatros, video, danga, musica, pintura, escultura, literatu-
ra, patrimonio historico), mas que ndo teriam sido capazes de reinventar o conceito de
cultura, ou inventar outras praticas culturais, e que nem teriam conseguido sair do
campo convencional instituido. Postavam-se como governos de esquerda que ndo teri-
am sido capazes “— sendo de modo esporadico e episddico — de propor uma outra
pratica e outro conteudo para a cultura™’2. E, além disso, diziam ndo ter obtido éxito
em “formar um coletivo disposto a alterar as telecomunicagdes, a intervir com grande
forga nas televisdes e radio locais, e criar radio e televisdes comunitarias alternativas”
e, assim como no partido ndo teriam interferido na politica através da discussdo cultu-
ral, nas secretarias ainda ndo teriam feito da cultura uma forma de interveng@o contra o
mercado da midia e contra a industria cultural. Os secretarios lembravam que, se por
um lado, eles haviam promovido alguns encontros, trocado experiéncias e atividades

entre as secretarias, por outro, ndo teriam sido capazes de “formar um coletivo para

Idem, ibidem, p. 15.

Idem, ibidem, p. 15.




uma ag¢do nacional” (tal qual teriam feito os secretarios de finangas), nem para uma

“agdo partidaria” (ao estilo das secretarias de transporte e de saude)*”.

Apos esse rapido relato da auto-avaliagdo que os sete secretarios
de cultura fizeram acerca de suas gestdes, vale compara-la com a avaliagdo que, ao
final de 1992, Marilena Chaui faz especificamente de sua gestdo cultural e dos resulta-
dos que julga ter alcangado com o projeto de cidadania cultural.

Marilena Chaui comenta que, em 1989, observando o mapa da ci-
dade de Sdo Paulo, podia-se constatar que os equipamentos culturais estavam con-
centrados entre as margens dos rios Pinheiros e Tieté. Objetivando alterar esse quadro,
a secretaria teria enviado oficios a todos os administradores regionais, perguntando se
na sua regido existia algum terreno no qual a populagdo reivindicasse a construgdo de
um centro cultural, ou algum edificio publico desocupado. A partir das respostas posi-
tivas que recebeu, teria criado espagos culturais em todas as regides da cidade”*.

Além da expansdo dos espagos culturais em diversas regides da
cidade, a secretaria assegura também o aumento da freqiiéncia as bibliotecas, aos seto-
res de pesquisa (DPH e Divisdo de Pesquisas), aos cursos e oficinas das Casas de

Cultura, aos workshops especializados do Centro Cultural Sdo Paulo, aos seminarios,

coloquios e congressos etc. Para ela, isso tudo indicava que as diretrizes inspiradas a

2 Idem, ibidem, p. 15.
7% CHAUIL M. S. & MORALIS, F. A teoria na pritica e outras. Op. cit., p. 53. Esse assunto também
reaparece no artigo “Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural”, no qual Marilena
Chaui comenta que uma vez feito o exame dos mapas da SMC de 1989 e de 1992, constata-se

que a cultura tornou-se presente em toda a cidade, diferentemente da situagio encontrada no ini-

cio de sua gestdo.
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luz do conceito de cidadania cultural segundo as quais a cultura seria tratada como
trabalho da criagdo e direito de todos teria deitado raizes na cidade”.
Mencionando as atividades desenvolvidas sob as diretrizes do

programa de cidadania cultural, a secretaria comenta, de forma sumaria, acerca de

quatro direitos fundamentais que, a seu ver, foram garantidos: direito a informagdo,

direito a frui¢d@o cultural, direito a produgdo cultural e direito a participagdo nas toma-

das de decisdes relativas a cultura.

Segundo Marilena Chaui, um amplo espectro de atividades foram
desenvolvidas pela SMC para assegurar o direito a informagdo. Tratava-se de um
conjunto de servigos e procedimentos que iam desde a informatizagdo dos acervos das
bibliotecas, passavam pelos cursos de aperfeicoamento dos seus funcionarios para um
melhor atendimento ao publico, pela elaboragdo de seminarios, palestras, cursos sobre
“questdes basicas da cidade”, chegando até a publicagdo de livros, revistas, boletins

guias e agendas culturais®™®.
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CHAUI, M. S. Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural. Op. cit., cf. p. 31.
6 Assim, de acordo com as proprias palavras da secretaria, o direito a informagdo ficava assegura-
do “pelos servigos das bibliotecas, com amplia¢do e automagdo dos acervos, cursos de aperfeigo-
amento para funciondrios das bibliotecas (para orientagdo dos leitores) e programas de estimulo a
leitura para a populagfo adulta (Gostar de Ler) e infanto-juvenil (Contadores de Histéria, Cara-
col da Imaginagdo); pelos servigos do Patrimdnio Histérico, voltado tanto para pesquisadores dos
varios arquivos municipais, quanto para os freqiientadores das Casas Historicas (cursos, exposi-
¢des, visitas monitoradas), pelos programas de socializagdo dos conhecimentos especializados
para os memorialistas do projeto de Memérias Social do Cotidiano, pelos servigos as criangas e
adolescentes com o programa de Circuito Historico e pela realizagdo de congressos, seminarios,

coléquios, cursos € aulas publicas vinculados a projeto de Direito 4 Memoria: pelos cursos, de-

bates, seminarios, exposi¢des, oficinas e laboratdrios artisticos e o projeto UniverCidade dos




O direito a frui¢do cultural, segundo a secretaria, foi garantido
tanto pela criagdo de programas gratuitos, promovidos pela SMC (Sdo Paulo Musica e
Danga, Som do meio Dia, Venha ao Vale, Circo Marimbondo), quanto pela democra-
tizagdo ao acesso aos teatros, (tanto pela reformulagdo dos horarios dos espetaculos
quanto pela realizagdo de espetaculos gratuitos e a prego populares). Para ela, tal di-
reito foi assegurado pelos programas de teatro infantil, pelas exposigdes de artes, pela
cessdo dos espagos da SMC para mostras culturais regionais, nacionais e internacionais
ligadas a etnias e identidades, além de outras iniciativas envolvidas por esse espirito,

isso sem falar nas reformas, restauragdes, manutengdes dos espagos culturais e aquisi-

¢do de equipamentos e acervos para seu pleno funcionamento®”’.

Quanto ao direito a produgdo cultural, a secretaria afirma que
também foi assegurado, posto que a SMC ndo s6 a subvencionou como também criou
condig¢des para o seu desenvolvimento tanto no campo das belas-artes, como no cam-
po da Memoria Social do Cotidiano, auxiliando tecnicamente e cedendo seus espagos

para que diversos projetos se concretizassem’’".

Bairros, realizados nas Casas de Cultura, além de aulas publicas e mostras culturais regionais;
pelas aulas publicas, palestras, debates e cursos sobre as questdes basicas da cidade (...) realiza-
dos pela Agdo Cultural Regionalizada, juntamente com outras Secretarias Municipais, entidades
de movimentos sociais de varias regides da cidade (...); pelos cursos, ciclos de debate, ciclos de
video, publicagdes, exposi¢des e eventos sobre os direitos fundamentais das pessoas e do cidadio,
realizados pelos Projetos Especiais; pela recuperagdo e ampliagdo dos arquivos municipais (...);
pela publicagdo de livros, revistas, boletins, catdlogos, guias e agendas culturais”. Idem, ibidem,
p.32-3.

Idem , ibidem, p. 34.

Nas palavras da propria secretdria, o direito a produgio cultural teria sido assegurado “pelos pro-

gramas de subvencdo e auxilio a produgo cultural (...); pelos trabalhos coletivos e individuais de




Para assegurar o direito a participagdo nas tomadas de decisdes

relativas a cultura, conforme sugere a secretaria, foram tomadas uma série de medidas,

das quais, destacamos: a implantagdo dos colegiados de gestdo em todos os departa-

mentos e coordenadorias da SMC; a implanta¢do dos colegiados de co-gestdo nas Ca-
sas de Cultura; o estimulo a auto-organizagdo cultural em Foruns Regionais de Cultura
(Casas de Cultura e A¢do Cultural Regionalizadas), a formagéo de comissdes com re-

presentantes da sociedade civil, dos funcionarios e da dire¢do da SMC, afim de que,

criagdo artistica nos laboratdrios e oficinas das Casas de Cultura, dos Teatros Distritais e do
Centro Cultural de S3o Paulo; pelos trabalhos coletivos e individuais de Meméria Social, reali-
zados nas Casas Histéricas; pela criagdo da Orquestra Experimental de Repert6rio, reimplanta-
¢3o da Orquestra Sinfonica Jovem e valorizagdo dos Corpos Artisticos e Docentes com novo sis-
tema de cargos e carreiras, dos historidgrafos, arquivistas e muse6logos, também com projeto de
criagdo e restruturagdo de cargos e carreiras; pelos festivais anuais de teatro amador; pelo apoio
dado aos cartunistas, com a criagdo da Gibiteca Municipal Henfil; pela publicago de obras sob a
forma de co-edigdes; pelo trabalho das Escolas Municipais de Arte, cuja grade curricular, forma
de selegdo e avaliagdo foram inteiramente reformuladas para garantir ampliagdo das atividades,
melhora de qualidade e maior numero de alunos; pela regulamentagdo, implanta¢fo e funciona-
mento da Lei de Incentivos Fiscais 4 Cultura e do PIC (apoio ao cinema); pela produgdo integral
(...) de trés operas nacionais, pelo Teatro Municipal: ‘Zero’, ‘Dom Casmurro’, ¢ ‘Opera dos
500’; pela implantagdo, em carater experimental, do primeiro micleo da Escola de Imagem
(cinema e video), destinada a trabalhadores que ndo podem cursar as escolas existentes por pro-
blemas financeiros ¢ de hordrios; pelo apoio aos jovens artistas plasticos ainda ndo absorvidos
pelo mercado de arte, com o projeto A Arte na Escola Piblica, da Divisdo de Artes Plasticas do
Centro Cultural de Sdo Paulo; pela implantagdo de salas de ensaio para grupos teatrais da cida-
de; pelos cursos e workshops de artes cénicas, destinados a profissionais da 4rea, realizados pelo
Departamento de Teatros ¢ Divisdo de Artes Cénicas do Centro Cultural Sdo Paulo; pela im-

plantagiio do Més Teatral (teatro e prosa) no Teatro Municipal”. Idem, ibidem, p. 34 - 6.




conjuntamente, decidissem quanto aos programas dos Projetos Especiais, bem como
em relagdo ao langamento de editais e ao julgamento de projetos a serem subvenciona-
dos; as “audiéncias publicas com a popula¢@o” para a formulagdo dos orgamentos anu-
ais de cultura®.

Quanto as tradi¢gdes encontradas no inicio de sua gestdo no que se
refere ao trato da cultura pelo estado (“a oficial autoritaria, a populista e a neoliberal”),
Marilena Chaui afirma que ndo s6 as recusaram uma a uma como também construiram
uma quarta que “restringe o Estado a condigdo de prestador socio-politico de servigos
e estimulador-patrocinador das iniciativas da propria sociedade, enfatizando a natureza
de classe de nossa sociedade e a obrigagdo de uma politica, se quiser ser moderna e
democratica, de garantir direitos, quebrar privilégios, fazer ser piblico o que é publi-
co, abrir-se para os conflitos e para as inovagdes”. E, diante dos resultados por ela
apresentados acrescenta que “a decisdo de tomar a cultura pelo prisma dos direitos e
de realizar uma concepgdo democratica do trabalho e da vida cultural sdo possiveis,
férteis e suscetiveis de multiplicagdo e inovagao™.

Por outro lado, a secretaria sugere que a SMC teria conseguido

imprimir a marca do Partido dos Trabalhadores na ag@o cultural e que esta manifesta-

va-se na “mudan¢a de comportamento™®®'. Para ela, as pessoas teriam deixado de pro-

Idem, ibidem, cf. p.36. A criagdo do Conselho de Arte do Teatro Municipal; a implantagdo do
Conselho Municipal de Preservagdo Histérica e Ambiental (COMPRESP); a implantagio do
Conselho Municipal de Cultura — cujo projeto de lei foi aprovado pela Cidmara Municipal em
novembro de 1992 —, completam o quadro sugerido por Marilena Chaui das medidas tomadas
pela SMC afim de assegurar o direito a participagio nas tomadas de decisdes relativas a cultura.
Idem, ibidem, p. 36 - 7.

CHAUI, M. S. & MORAIS, F. A teoria na pritica e outras. Op. cit., p. 53.




curar a SMC como se esta fosse um “balcdo que opera no varejo” e os projetos apre-

sentados & Secretaria estariam “muito mais claros e definidos™?*. Tal mudanga, em sua

analise, devia-se ao estabelecimento de certas normas e principios para ordenar a rela-

¢do da SMC com o empresariado cultural, objetivando difundir “a nogdo de que se
trata de bens publicos, que tém regras e que essas regras jamais seriam infringidas™*.

Segundo a secretaria, a SMC, fundamentada pelo programa de ci-
dadania cultural, conseguiu ampliar e melhorar os seus servigos; conseguiu traduzir os
principios de tal programa praticamente, tratando a cultura como um direito, como um
trabalho de criagdo de obras nas mais diversas areas, trabalhando com uma concep-
¢do ampliada de cultura e tratando os sujeitos sociais como sujeitos histéricos, capazes
de produzir sua memoria; conseguiu — como propdem Liucio Kowarick e André
Singer — resgatar a tradi¢do republicana e democratica, cultivando o cuidado pelos
bens publicos que somente poderiam ser utilizados se submetidos a regras claramente
definidas.

Se € assim, as conclusGes a que chegaram os sete secretarios de
Cultura em sua auto-avaliagdo conjunta, de que as SMC’s do PT haviam se curvado “a
defini¢do institucionalizada e institucional da cultura” e que haviam mantido a cultura
no campo das belas-artes, parece ter perdido sua validade. De fato, a argumentagéo de
Marilena Chaui, expondo os resultados da SMC de S@o Paulo, parece indicar que o

projeto de cidadania cultural teria entdo produzido alguns resultados que, por ocasido

daquela avaliagdo conjunta, ainda ndo haviam sido alcangados. Quais seriam, portanto,

2 Idem, ibidem, p.53.

%3 Idem, ibidem, p.53.




as possiveis explicagdes para, num intervalo de tempo de apenas um ano, se definirem
de forma t3o acentuada essas diferengas de resultados entre ambas avaliagSes?

Em primeiro lugar, talvez seja valido desenvolver um rapido co-
mentario a respeito da propria concep¢do de avaliagdo. Se pensarmos a avaliagdo
como algo estanque, absoluto, isto €, como algo que comega € termina enquanto per-
durar o momento propriamente dito da avalia¢do, sem ligagdo com o passado ou com
o futuro, acabariamos por perceber uma contradigdo entre ambas avaliagdes, o que se-

ria evitado — perceberiamos apenas uma diferenga, ainda que acentuada —, se tomas-

semos a avaliagio como um processo”>*. Sob esta perspectiva, a avaliagio conjunta de

1991 seria compreendida apenas como um momento, que ndo se encerraria em Si
mesmo, dentro do processo geral de avaliagdo e, a de 1992, constituiria um novo mo-
mento que indicaria, segundo o discurso da secretaria, que algumas das questdes pos-
tas em 1991, haviam sido de alguma forma solucionadas.

Outra possivel explicagdo talvez resida no publico a quem ambas
avaliagGes eram dirigidas. A de 1991, publicada na Teoria & Debate — revista trimes-
tral do PT —, talvez possa ser pensada como um discurso interno, que estaria convi-
dando o Partido dos Trabalhadores a refletir mais detidamente sobre a questdo cultu-

ral, posto que o perfil majoritario do publico leitor seria composto por filiados ou sim-
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Alids, em se tratando de avalia¢do, segundo afirma Marilena Chaui e conforme os varios docu-
mentos e relatérios de avaliagdo podem confirmar, foi posto em pratica o continuo “exercicio de
auto-avalia¢do”, para que os dirigentes da SMC tivessem conhecimento dos resultados alcanca-
dos ao longo da gestdo, podendo assim perceber “onde, como e por que a Cidadania Cultural se
realizava com sucesso e onde, como e por que era malsucedida”. CHAUI, M. S. Uma opcdo radi-

cal e moderna: democracia cultural. Op. cit., cf. p. 18.




patizantes do partido e, a de 1992, por sua vez, parecia ser dirigida ao grande publico,
dai talvez o espirito de missd@o cumprida que ela busca transmitir.

Por outro lado, algumas iniciativas que se processaram entre 1991
e 1992, talvez expliquem, por outra via, a diferenga de resultados percebidos por am-
bas avaliages. Segundo Hamilton Faria, tanto a implantagdo das Casas de Cultura —
“que deveriam ser um dos polos da inversdo de prioridades” —, quanto da Ag¢do Cul-
tural Regionalizada — “que possibilitaria ampliar a agéo cultural com o envolvimento
da populagédo através de 13 coordenadorias regionais de cultura” —, somente efetiva-
ram-se plenamente no #ltimo ano. E, segundo sua avaliagdo, se elas fossem viabiliza-
das desde o inicio, “com certeza teriam dado maior densidade ao projeto cidadania
cultural criando uma maior aproximagdo da Secretaria com a sociedade, uma relagdo

mais viva e uma efetiva inversdo de prioridades ao potencializar a cultura em regides

necessitadas”?®’. Em vista de uma concepgio tradicional de cultura e de seu habitual

tratamento por parte do poder publico, diz ele, a cidade tinha dificuldade de compre-
ender “o voo ousado a que se langara a gestdo, principalmente no ultimo ano, mas,
mal ou bem, durante todo o percurso™**.

Mauricio Faria, que era vereador do Municipio de Sdo Paulo pelo
Partido dos Trabalhadores no periodo 1989 a 1992, em entrevista concedida a Hamil-

ton Faria e Valmir de Souza (Instituto Polis), quando comentava a respeito do possivel

impacto dos Projetos Especiais na cidade, declara: “quando se tratava da questdo pra-

FARIA, H. Uma Politica Cultural para a Cidade de Sdo Paulo. Pdlis. Sdo Paulo, n° 28, 1997, p.
11 - 21. Confira as paginas 15, 16 e 17. Hamilton Faria é Diretor do Instituto Pélis, Membro da
Secretaria-Executiva do Férum Intermunicipal de Cultura (FIC); Poeta; Professor Universitario.

Idem, ibidem, cf. p. 17 - 8.




tica, sobretudo nos trés primeiros anos, a coisa emperrava um pouco, a coisa ndo tinha

fluéncia, ndo tinha a amplitude que seria desejavel”™’; o que nos leva a inferir que no

ultimo ano a questdo pratica passou a fluir um pouco melhor, servindo assim como

uma possivel explicagdo para a diferenga de resultados existentes entre ambas avalia-
coes.

Para além dessa discussdo inicial, ha uma outra que nos parece
central dentro da analise que vimos promovendo, qual seja, em que momento o con-
junto de resultados que o discurso oficial anuncia ter alcangado a luz da cidadania cul-
tural, revela-se fruto justamente do projeto de cidadania cultural? Ou, em outros ter-
mos, o que ha especificamente do projeto de cidadania cultural nos resultados apre-
sentados por Marilena Chaui no balango final de sua gestdo?

Para problematizarmos esta questdo, trazemos a tona um interes-
sante e provocativo artigo, de Claudio Willer”®. Cabe, no entanto, lembrar que Willer
escreve seu artigo com um objetivo diferente do nosso. Sua preocupagdo reside em
fazer uma avaliagdo da gestdo de Marilena Chaui. A nossa, € a de apontar o que ha de
inaugural e inovador no conceito de cidadania cultural tal qual é posto pelo discurso

oficial. Willer busca, em carater introdutorio, examinar a coeréncia e¢/ou as contradi-

T FARIA, M. Desafios do Projeto Cidadania Cultural. [Entrevista concedida a Hamilton Faria e

Valmir de Souza no dia 09/03/1994]. Pélis. Sdo Paulo, n° 28, 1997, p. 31 - 41. Citamos a pagina
39.

WILLER, C. Administragdo Cultural em S3o Paulo: 1989 - 1992 (uma discussdo preliminar).
Pélis. Sdo Paulo, n°® 28, 1997, p. 43 - 8. Duas notas explicativas acompanham o presente artigo:
uma sobre o autor, que € escritor e poeta, que presidiu a Unido Brasileira de Escritores de 1988 a

1992 e que, a partir de 1994, passou a trabalhar como Assessor Cultural na SMC de S3o Paulo
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¢des entre o discurso e a pratica. Nos, mantemo-nos apenas no nivel do discurso oficial
e se em determinados momentos versamos sobre a pratica, isto o fazemos a partir do

referido discurso.

O referido artigo pode ser dividido em trés partes. Na primeira

delas, o autor destaca os méritos da gestdo de Marilena Chaui; na segunda, questiona
seus fundamentos tedricos; e, na terceira, aponta o que ele considera ser as falhas de
tal gestdo cultural.

“A gestdo de Marilena Chaui a frente da Secretaria Municipal de
Cultura de S#o Paulo”, diz Willer, “destacou-se em um periodo sombrio na histéria da
administrag@o cultural publica brasileira”. E, acrescenta: “Por um efeito de contraste,
tornam-se mais visiveis suas qualidades”®. Willer passa entdo a comentar a “politica
de terra arrasada” que vinha sendo promovida pelo governo federal, reservando tam-
bém um espago, dentro do que ele chama de “pontos baixos da administragio cultu-
ral”, tanto para os primeiros dois anos e meio do governo Fleury, “com a interrupgdo
desnecessaria de programas de seu antecessor”’, como também para o0 governo munici-
pal e os antecessores de Marilena Chaui, “responsaveis diretos por dificuldades que ela

1290

teve que enfrentar’
Willer sugere que, a0 menos em parte, “tais desastres na adminis-
tragdo cultural” estdo relacionados com o modo pelo qual se processou a redemocrati-

zagdo brasileira, “através de um rearranjo e acomodagdo de forgas, sem uma ruptura

no Governo Paulo Salim Maluf; a outra, sobre o artigo, que foi escrito em 1993 e que por isso
sofreu pequenas corregdes para atualiza-lo.
Idem, ibidem, p. 43.

Idem, ibidem, p. 43.




real com o status quo anterior”. Motivo pelo qual, diz ele, faltou uma “renovagao efe-
tiva nas praticas da administragdo publica e nos seus compromissos com o interesse da
sociedade”. Por isso, comenta Willer, “desde o inicio dos anos 80 sucederam-se ocu-
pantes de cargos publicos que ndo aparentam viver qualquer contradi¢do entre um dis-
curso democratizante e uma pratica autoritaria, reincidindo nos mesmos velhos méto-

dos de administragdo publica, fiéis a tradigdo que permite configurar o Brasil como

sociedade cartorial”®"'. Na seqiiéncia imediata do texto, o autor comenta que tal ruptu-

ra ndo chegou a ocorrer plenamente no governo de Luiza Erundina e que talvez nem
fosse o caso de cobra-la, tendo em vista “os limites de uma administragdo municipal
navegando contra a correnteza sem perspectiva de apoio por parte das forgas politicas
instaladas no governo federal e estadual”. E, por tudo isso, conclui Willer, “o mérito
maior que pode ser atribuido a gestdo de Marilena Chaui foi ter sido capaz de reverter
um processo de sucateamento da Secretaria Municipal de Cultura, corrigindo suas
conseqiiéncias e entregando-a a seu sucessor no cargo em muito melhor estado do que
a encontrou””*?.

Com isso, Willer ndo pretende dizer, conforme ele proprio co-
menta, que Marilena Chaui tenha se limitado “ao papel de mestre de obras, executora
de reformas e reparos”. Ele destaca diferentes atividades e iniciativas daquela gestdo,
que vio desde ciclos de palestras, passam pela “honestidade e transparéncia no trato de
algumas questdes essenciais”, chegando até a valorizagdo e “aplicagdo da idéia de re-

piblica como sinénimo de res publica, em que Marilena tanto insistiu”>*’.

#! " Idem, ibidem, p. 43.
2 Idem, ibidem, p. 43.

*3  Idem, ibidem, cf. p. 43 - 5.




E neste momento que Willer principia o que consideramos a se-

gunda parte do texto — o questionamento da fundamentagdo teodrica. “Onde a gestdo
de Marilena Chaui suscita indagag¢des”, diz ele, “é ao ser confrontada com seu proprio
programa de trabalho”. “Seu projeto”, comenta Willer, “nem de longe era apenas for-
necer uma programagao de qualidade e administrar da melhor forma possivel os equi-
pamentos da Secretaria”. E, pouco adiante, prossegue: “O que se esperava, além de
uma administragdo competente, era a execugdo do programa do PT e de suas contri-
bui¢des pessoais, da propria Marilena, a esse programa; que houvesse avangos signifi-
cativos na realiza¢do da democracia cultural”***,

A principal indagag¢do de Willer é relativa a propria idéia de cida-
dania cultural e de consolidagdo dos direitos culturais. E, ao referir-se aos resultados
apresentados por Marilena Chaui em sua avaliagdo final, aos quais nos reportamos
acima, o autor argumenta: “no entanto, a maior parte do que esta arrolado nesse ba-
lango final corresponde ao que qualquer administragdo cultural honesta e competente

deveria fazer”. E acrescenta: “Se tudo isso é exercicio da cidadania cultural, entdao ou-

99295

tras administra¢gdes também a exercer

Sob esse raciocinio, Claudio Willer sugere a existéncia de apenas
duas alternativas: ou algumas administragdes “do PMDB no governo estadual de Sao
Paulo, de outros partidos em outros lugares, e mais a administragdo federal em seus
melhores momentos, também promoveram avangos na pratica da cidadania cultural; ou
entdo, o conceito de cidadania cultural, usado desse modo com essa ampliddo de si-

gnificado, vai perdendo seu sentido, esvaziando-se 4 medida que se torna sinénimo de

#4 Idem, ibidem, p. 45.

5 Idem, ibidem, p. 45.




administragdo cultural capaz de cumprir suas obrigages”. E a observagdo de que
muitos dos programas implementados na gestdo cultural de Marilena Chaui tiveram
continuidade na “administragdo Konder”, viria acentuar o paradoxo proposto pelo au-
tor, que arremata dizendo que isso tudo demonstra “que os conceitos de cidadania e

democracia cultural foram mesmo utilizados de modo impreciso e demasiadamente

amplo™*®.

De resto, dentre os resultados propostos pela secretaria, o autor

classifica como sendo “especifico da cidadania e democracia cultural, aquilo que ndo

chove no molhado ou é recorrente com relagéo a programas e praticas de outras matri-
zes ideoldgicas e correntes partidarias, (...) o direito a participagdo, incluindo coisas
como a co-gestdo nas Casas de Cultura, criagdo de um Conselho do Teatro Municipal,
implantagdo do COMPRESP e de um Conselho Municipal de Cultura”. E argumenta
que “é justamente nesse campo, da institucionalizagdo de meios de participagdao demo-
cratica, que podem ser apontados erros, falhas, omissdes e atrasos desnecessarios™>”.

Por essa linha de raciocinio, o autor prossegue suas criticas até o
final do texto apontando o que ele considera as falhas daquela gestdo cultural — ai
comega, em nossa divisdo, a terceira parte do artigo.

Willer questiona a composig¢do do Conselho do Teatro Municipal,
que n3o contava com entidades e instituigoes exteriores a tal 6rgdo, mas com seus cor-
pos estaveis. A mesma critica era dirigida a0 COMPRESP que teve a maioria de seus

membros indicados pela propria prefeitura e a minoria procedia da sociedade civil.

Também € alvo de suas criticas a demora de mais de dois anos para a implantagdo do

% Idem, ibidem, p. 45.

*7  Idem, ibidem, p. 46.




Conselho Municipal de Cultura, que acabou ocorrendo na administragdo seguinte, de-
vido “as pressdes e exigéncias de entidades culturais interessadas em sua existéncia”””.
No que se refere as Casas de Cultura e a A¢do Cultural Regionali-

zada, Willer diz que “foram dadas inimeras voltas para ndo se chegar a lugar algum”.

Apesar da secretaria e de sua equipe serem criticos do populismo, para o autor cabia

indagar se tais projetos ndo teriam incorrido nos mesmos tipos de erro do projeto

“cultura na cidade” da gestdo Covas-Guarnieri, ambos carecendo de uma certa dose de
paternalismo para existir. De acordo com ele, os dois projetos das diferentes gestdes
pareciam superestimar o “nivel de organizagdo e vitalidade de movimentos populares
de cultura, associagdes culturais de bairros e periferia etc., atribuindo-lhes um alcance
que na realidade ndo tinham”. Em ambas ocasides, a historia se repetia: terminada a
gestdo, tais movimentos, grupos e demais modalidades associativas se desarticulavam.
Em vista disso, indaga Willer: “o que, disso tudo, era composto por algum tipo de or-
ganizagdo apartidaria ou suprapartidaria, ou por quadros militantes respectivamente do
PMDB e adjacéncias, entre 1983 e 1985, e do PT, entre 1989 e 1992?”. E, conclui: “a
imediata mudanga de orientagdo nessa area so foi possivel por causa de uma fragilida-
de intrinseca do projeto (_..) para que ele prosperasse, caso o PT houvesse conseguido
eleger o sucessor de Erundina, teria sido necessario um disfarcado paternalismo, uma
certa dose de tutela por parte da administragdo publica™”.

Contrastando com essas descontinuidades, por sua capacidade de
resisténcia e sobrevivéncia, destacam-se, de acordo com ele, as chamadas entidades, os

sindicatos e representagdes associativas, tais como a Unido Brasileira de Escritores, o

% Idem, ibidem, cf. p. 46.

¥ Idem, ibidem, cf. 46 e 47.




Sindicato dos Artistas, a Associa¢do dos Cineastas etc. No entanto, tais modalidades
associativas, segundo Willer, teriam recebido pouca atengdo por parte da secretaria e
sua equipe, no inicio, e acabaram ocupando um espago em vista da auséncia de outros
interlocutores ndo-governamentais.

Os dois ultimos pontos criticados por Willer dizem respeito a re-
lagdo entre a gestdo cultural publica e a industria cultural, por um lado, e a questdo da
burocracia na administra¢do publica, por outro.

Willer comenta acerca do “tremor de terra abalando o prédio do
MASP durante o show de Daniela Mercury”, bem como das “multiddes acorrendo ao
Anhangabai para ver alguns dos astros do ‘show business’”, que indicariam ndo ter
havido a pretendida “separa¢do radical” ou “relagdo antagdOnica” entre a agdo da SMC,
de um lado, e os interesses da industria cultural, de outro. Logo em seguida ele sugere
se ndo seria o caso de se perguntar “se aqui, assim como na questdo da cidadania cul-
tural e das tentativas de democracia direta ou participativa, ndo seria necessario um

avango teorico, um maior refinamento conceitual na compreensdo da agdo dos mono-

polios da comunicagio, e no planejamento das estratégias para enfrenta-los™®.

Por fim, Willer comenta que “a agdo maléfica, intrinsicamente
imobilista, da burocracia na administragdo publica foi exemplarmente analisada nos de-
poimentos e relatorios de Marilena Chaui e sua equipe. Contudo”, prossegue ele, “em
momento algum foi apresentado um projeto viavel e consistente de reforma adminis-
trativa (por exemplo, a descentraliza¢do através da criagdo de fundagdes culturais)”. E
conclui: “Provavelmente, a gestdo de Marilena Chaui tera deixado, como contribuigio,

ndo sO o respeitavel elenco de suas realizagdes efetivas, mas também a demonstragdo

3% Idem, ibidem, p. 47 - 8.




da urgéncia de se avangar na compreensdo de questdes como a da democracia cultural,
da agdo da industria cultural e da reforma administrativa e desburocratizagdo dos or-
gios publicos™"".

Pensamos que tais criticas podem ser recebidas e interpretadas de
diferentes maneiras. Recebé-las e interpreta-las como sendo criticas de fundo eminen-
temente politico e, a partir da mesma perspectiva, refuta-las, parece ser o caminho
mais facil, contudo, ndo o melhor em se tratando de um trabalho académico. Das
questdes propostas por Claudio Willer, a que nos interessa mais diretamente — uma
vez que ndo € nosso objetivo avaliar a gestdo cultural de Marilena Chaui, mas, tdo so-
mente buscar destacar o que ha de novo e inaugural no conceito de cidadania cultural
posto pelo discurso oficial — diz respeito a referida ampliddo de significados com que
¢ usado o conceito de cidadania cultural.

Willer argumenta, como vimos a pouco, que o conceito de cida-
dania cultural, usado com tamanha ampliddo de significado, acaba perdendo seu senti-
do e acaba por esvaziar-se a medida que se torna sindnimo de “administragdo cultural
capaz de cumprir suas obrigagdes”. Para ele, tal argumento €é refor¢ado pela simples
observagdo de que muitos dos programas implementados na gestdo cultural de Marile-
na Chaui tiveram continuidade na “administra¢io Konder”; tudo isso, de acordo com
ele, serviria para demonstrar “que os conceitos de cidadania cultural e democracia
cultural foram mesmo utilizados de modo impreciso e demasiadamente amplo”.

O discurso oficial, a0 que parece, proporciona uma resposta geral

a tal questdo. A prioridade estabelecida pela Secretaria da Cultura, cuja caracteristica

estaria em “perpassar todas as atividades, todos os programas e todos os departa-

' Idem, ibidem, p. 48.




mentos da SMC" com a idéia da “cultura como direito do cidaddo”, faria com que os

diversos projetos, de diferentes departamentos da SMC se articulassem numa so dire-

¢do e finalidade: desfazer o estigma cultural que separaria o centro (avangado) da pe-

riferia (carente). Assim, ao dar prioridade ndo a algum setor ou departamento daquela
Secretaria, mas, a todos, o que estaria movendo a SMC, segundo o discurso oficial,
seria uma “visdo integrada da cultura” que lhe permitiria “ser multipla, diferenciada,
seguir diferentes temporalidades, e, simultaneamente, ser totalizante”.

Ora, se a idéia de tratar a cultura como um direito seria um dos
pilares do conceito de cidadania cultural e se a prioridade daquela Secretaria, conforme
nos sugere o discurso oficial, consistia em fazer com que tal idéia perpassasse todos os
departamentos e alcangasse todas as atividades da SMC, o que seria de se esperar, a
nivel do discurso oficial, quanto ao local e as atividades onde os resultados seriam
anunciados? Em outros termos, quais resultados teriam traduzido para a pratica os
principios do programa de cidadania cultural? Todos aqueles, responderia o discurso
oficial, que teriam tratado a cultura como um direito (a frui¢do, a informagéo, a produ-
¢do e a participagdo) de todo cidaddo — sem exclusdes e sem privilégios —; que a te-
riam tomado como um trabalho — deslocando o enfoque para o campo da produgdo
da cultura ao invés de manté-lo no campo do consumo e do mercado —; que teriam
mostrado que o Estado ndo é produtor de cultura, mas que deve propiciar condi¢des
para que esta se desenvolva; que teriam trabalhado com uma concepgdo ampliada da
cultura, ao invés de restringi-la as belas artes;, que teriam tomado os sujeitos sociais
como sujeitos historicos, articulando o trabalho cultural e o trabalho da memoria soci-
al.

Willer parece preferir pensar que todos os resultados que, segun-

do o discurso oficial, teriam propiciado tais situagdes, a partir de uma Unica prioridade,
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ndo sdo fruto de uma politica inspirada a luz do conceito de cidadania cultural, mas ao

contrario, que o proprio conceito vai esvaziando-se e acaba por se tornar sindnimo de

uma “administragdo cultural capaz de cumprir suas obrigagdes”. De nossa parte, po-

demos apenas dizer que, sob esse aspecto, ndo encontramos incoeréncia no discurso
oficial.

E por isso que, atividades isoladas, realizadas por outras gestdes
culturais, mesmo que em concordancia com algumas das perspectivas acima mencio-
nadas — justamente por serem atividades isoladas e por traduzirem apenas algumas
das referidas perspectivas —, ndo representariam, como propde Claudio Willer,
“avangos na pratica da cidadania cultural”; podendo, ndo obstante, terem significado
importantes contribui¢des no sentido de democratizagdo da cultura. Alias, neste senti-
do, conforme sugere o proprio discurso oficial, a construgdo do conceito de cidadania
cultural pautou-se também tanto pela recusa de algumas tradi¢des como pelo resgate
de outras experiéncias democratizantes no campo da cultura.

Por outro lado, em relagdo a observagdo mencionada por Willer,
de que muitos dos projetos da gestdo de Marilena Chaui tiveram continuidade na
“administragdo Konder”, talvez a melhor consideragdo sobre o assunto tenha sido for-
mulada pelo proprio Rodolfo Konder. Em entrevista concedida no dia 14 de dezembro
de 1992, ao “Caderno 2”, quando questionado acerca das metas de seu projeto para a
SMC — naquele momento ainda em fase de confecgdo —, Konder respondeu: “Cada
setor da Secretaria vai apresentar suas propostas e prioridades e nés vamos montar
um plano de agdo com as prioridades para o primeiro ano de gestdo”. E, pouco adi-
ante, quando questionado acerca de se pretendia “manter o projeto de cidadania cultu-
ral que Marilena Chaui langou”, apds tecer algumas consideragdes acerca da

“propriedade” do conceito, ele conclui dizendo: “Nossa gestdo ndo sera contra nada




do que estava sendo feito, sera a favor de alguma coisa nova que achamos estar sur-
. - . o . 5 302

gindo, e que inclui a preservagdo de um patrimonio e o fomento a produgido™ .

Como pode-se perceber, ja na forma de montar o projeto come-

cam as diferengas. Se, na gestdo cultural de Marilena Chaui, foi eleita uma unica prio-

ridade cuja caracteristica estaria em “perpassar todas as atividades, todos os progra-

mas e todos os departamentos da SMC” com a idéia da “cultura como direito do ci-
daddo”; na de Konder, cada setor apresenta as suas prioridades e a partir delas seriam
estabelecidas as metas para o referido ano. Por outro lado, como sua gestdo ndo seria
“contra nada do que estava sendo feito”, mas a favor de “alguma coisa nova” que ele
percebia estar surgindo — comentario, este, que reforga o carater inaugural e inovador
do conceito de cidadania cultural posto pelo discurso oficial —, era de se esperar que
alguns dos projetos da gestdo anterior tivessem continuidade. No entanto, mesmo em
tendo continuidade, cabe indagar se a conotagdo recebida pelos projetos que tiveram
continuidade teria sido a mesma que recebiam na gestéo cultural de Marilena Chaui,

uma vez que ndo mais eram unificados por um programa comum e por uma Unica prio-

ridade.

32 Konder quer diversidade na Secretaria. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 14 dez. 1992, Caderno

2,p. L




CONCLUSAO

Desenvolvemos a presente dissertagdo apostando na existéncia de

algo extremamente inaugural e inovador na historia de nosso pais, representado pelo
conceito de cidadania cultural, tal qual ele aparece no discurso oficial. Com isso ndo
pretendemos dizer, muito menos mostrar, que o referido conceito surgiu do nada e
preencheu uma pagina em branco. Buscamos, muito pelo contrario, destacar sua histo-
ricidade. Procuramos apontar seus elementos inspiradores, sua base conceitual, sua
relagdo com as tradi¢Oes tanto do Estado quanto das esquerdas em lidarem com a
cultura.

Buscamos, por outro lado, inserir tanto o governo de Luiza Erun-
dina quanto a gestdo cultural de Marilena Chaui no panorama politico nacional, discu-
tindo também, ao mesmo tempo, as alteragdes ocorridas com a propria dindmica da
SMC ao longo daqueles quatro anos e suas possiveis causas. Destacamos o trabalho
do DPH, com os projetos de “historia oral”, que buscavam recontar, reescrever a his-
toria da cidade de Sdo Paulo pela 6tica de migrantes, idosos, movimentos sociais etc.,
ou, entdo a louvavel iniciativa desse mesmo Departamento de transformar a Casa do
Sertanista na Embaixada das Nagoes Indigenas, alterando um capitulo da histéria ofici-
al ensinada nas nossas escolas.

Procuramos conferir destaque as consideragdes de André Singer e
Lucio Kowarick, segundo as quais, o governo de Luiza Erundina teria conseguido res-
gatar uma tradigdo republicana e democratica e, nesse sentido, sugerimos que a SMC
teria desempenhado um papel educativo ao normatizar e zelar pelo uso dos bens, dos

recursos e dos espagos publicos.




Destacamos, por outro lado, ndo s6 a incumbéncia que Luiza
Erundina teria atribuido a educagdo e a cultura, mas, sobretudo, a naturalidade como
ela percebia tal entrelagamento, uma vez que lembravamos, na introdu¢do deste texto,
do percurso nem sempre afinado entre a historia da educagdo e a historia cultural.

Pensamos que todos esses comentarios contribuem para uma me-
lhor compreens@o do que o conceito de cidadania cultural posto pelo discurso oficial
da SMC de Séo Paulo no governo de Luiza Erundina representa, em termos de novi-
dade, de descontinuidade, na historia de nosso pais. Uma vez inserido historicamente,
o referido conceito pode dizer a que veio; o que pretende conservar, alterar ou recusar.

Mas, afinal, o que ha nele de tdo inaugural e inovador? Sera que o
texto que antecede esta conclusio conseguiu, através de suas diversas informagdes,
transmitir a idéia do que ha de tdo peculiar no referido conceito?

Se restam essas duvidas, talvez seja justamente porque, buscando
manter um certo distanciamento da discussdo, como que deixando que ela propria se
apresentasse, ndo estabelecemos — por mais que estivéssemos tentados a tanto —
certas analises em relagdo a uma série de idéias que ficaram apenas insinuadas. Entéo,
aproveitamos este momento para buscar clarea-las.

Parece que a peculiaridade do conceito de cidadania cultural ja
comega a se mostrar na forma pela qual ele vai sendo construido e ampliado. E, aqui,
insinua-se uma interessante relagdo entre a politica de cidadania cultural e o conceito
de cidadania cultural.

Os principais obstaculos a referida politica — as tradigdes encon-

tradas, os habitos, a burocracia, a ndo percepgdo da violéncia habitual que € vivida

como ndo violéncia e a conseqiiente ndo percep¢do dos direitos etc. —, as avessas,

servem ao conceito. Explicamos. O processo de constru¢do do conceito parece ter re-
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cebido dois tipos de orientagdes: de um lado, os elementos que contribuiram, digamos,
positivamente — as diretrizes gerais do Governo Luiza Erundina; o documento
“Politicas Publicas”, de 1985; algumas experiéncias de gestdes anteriores (Mario de
Andrade, Sabato Magaldi, Mario Chamie, Gianfrancesco Guarnieri); uma clara defini-
¢do por parte dos dirigentes da SMC dos conceitos de cidadania, cultura e democracia;
uma certeza: a cultura € algo muito sério para deixar ao bel-prazer do mercado etc. —
e, de outro, todos os elementos que representavam um obstaculo a politica de cidada-
nia cultural. Esses ultimos elementos contribuiram, digamos, as avessas, para que se
chegasse a uma melhoria e, porque ndo dizer, a uma maior radicalizagdo do conceito,

até o ponto em que se pudesse concluir acerca de qual seria a esséncia, o principio

fundamental, que poderia contribuir para, como diz Marilena Chaui, proceder a

“desmontagem critica da mitologia e da ideologia” para “desenraizar as raizes mais
profundas do mito fundador”.

O que, aqui, estamos afirmando, ndo vai além do que afirmou a
filosofa na “Conferéncia do més do IEA - USP”, que mencionamos no final do segun-
do capitulo, mas que, para frisar, repetimos: “A cidadania cultural teve em seu centro
a desmontagem critica da mitologia e da ideologia: tomar a cultura como um direito
foi criar condi¢des para tornar visivel a diferenga entre caréncia, privilégio e direito; a
dissimula¢@o das formas da violéncia (...) Em suma, fizemos um esforgo politico para
desenraizar as fundas raizes do mito fundador”. Parece que essa atitude representa
algo de extremamente novo. Aquilo que tenderia a ser tomado de forma indiferenciada
como obstaculo a politica e ao conceito, ndo o €, antes, por se proceder tal diferencia-
¢do, continua sendo compreendido como obstaculo & politica mas, em relagdo ao con-

ceito, tomado as avessas, desempenha um papel central.




Se essa parece ser a peculiaridade em relagdo a forma pela qual se

processa a construgdo do conceito, resta saber o que ha de extremamente inaugural e

inovador no conceito. Se procurassemos nas informagdes variadas dispostas ao longo

da presente dissertagdo um momento de condensagdo das mesmas no sentido de res-
ponder tal questdo, o encontrariamos no final do terceiro capitulo.

Trata-se da prioridade estabelecida pela SMC, cuja caracteristica
estaria em “perpassar todas as atividades, todos os programas e todos os departa-
mentos da SMC” com a idéia da “cultura como direito do cidaddo”, o que faria com
que os diversos projetos, de diferentes departamentos da SMC se articulassem numa
50 dire¢do e finalidade: desfazendo o estigma cultural que separaria o centro
(avangado) da periferia (carente). E, assim, ao dar prioridade ndo a algum setor ou de-
partamento da SMC mas a todos, o que a estaria movendo seria uma “visdo integrada
da cultura” que lhe permitiria “ser multipla, diferenciada, seguir diferentes tempora-
lidades, e, simultaneamente, ser totalizante”.

Dessa forma, atividades isoladas, realizadas por outras gestdes
culturais, mesmo que em concorddncia com algumas das perspectivas aqui propostas
— justamente por serem atividades isoladas e por concordarem apenas com algumas
das perspectivas aqui propostas —, ndo representariam, como propde Claudio Willer,
“avangos na pratica da cidadania cultural”, podendo, ndo obstante, significar impor-
tantes contribui¢des no sentido de democratizagdo da cultura.

Sob essa perspectiva podemos entdo dizer que o conceito de ci-

dadania cultural tal qual é posto pelo discurso oficial é extremamente inaugural e ino-

vador.




E um conceito inovador porque, ancora-se no ja existente —
parte dos ja existentes elementos que contribuiam, ou positivamente, ou as avessas

para sua constru¢do — para lhe conferir novo sentido.

E inaugural porque ndo se caracteriza por propiciar alguns princi-

pios para se pensar acerca de algumas atividades isoladas, antes, s6 pode ser pensado
da forma como mencionamos acima, do contrario, ndo é o conceito de cidadania cultu-
ral, pode até ser alguma outra experiéncia ou conceituag@o extremamente rica € demo-
cratica para se pensar a cultura, mas, repetimos: ndo se trata do referido conceito.

Em seu artigo, “Uma opgao radical e moderna: democracia cultu-
ral”, referindo-se as trés escolhas possiveis quanto a gestdo publica da cultura “— a
oficial autoritaria, a populista e a neoliberal —”, Marilena Chaui comenta que optaram
por fazer uma quarta: “aquela que restringe o Estado a condi¢do de prestador socio-
econdmico de servigos e estimulador-patrocinador das iniciativas da propria sociedade,
enfatizando a natureza de classe de nossa sociedade e a obrigagdo de uma politica, se
quiser ser moderna e democratica, de garantir direitos, quebrar privilégios, fazer ser
publico o que € publico, abrir-se para os conflitos e para as inovagdes”. E prossegue:
“Em duas das tradigdes que recusamos — a oficial autoritaria e a neoliberal — procu-
ra-se o ‘impacto cultural’ ou o ‘efeito de impacto’, geralmente obtido pelo monumen-
tal e por uma visdo mediatica e publicitaria da cultura. Deliberadamente, a SMC recu-
sou 0 modelo ‘impactante’ e optou pela radicalidade”. E conclui: “Numa cidade pola-
rizada entre a caréncia extrema e o privilégio extremado, ser radical é dificil e muito

simples: basta optar pela democracia™®.
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