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RESUMO

A auditoria ambiental e social desempenha um papel fundamental na promoc¢do da
sustentabilidade empresarial, avaliando o impacto das atividades corporativas no meio
ambiente e nas comunidades. Este estudo analisa a evolucao das préaticas de auditoria ambiental
e social no Brasil, comparando-as a padrdes internacionais, com destaque para os Estados
Unidos, e examinando a eficicia das politicas de transparéncia na gestdo empresarial
sustentavel. Baseando-se em metodologia qualitativa, com levantamento bibliografico em
repositorios académicos, a pesquisa destaca lacunas na aplicacdo de auditorias no Brasil, como
a fiscalizacdo limitada, desafios enfrentados por pequenas e médias empresas (PMESs) e a
resisténcia cultural a adocéo de praticas ambientais. Os resultados indicam que, embora o Brasil
tenha avangado na adogdo de certificagbes ambientais como a ISO 14001, ainda enfrenta
dificuldades na integracdo dessas praticas as estratégias corporativas e no alinhamento com
politicas publicas. Conclui-se que a adocdo de tecnologias avangadas, incentivos fiscais,
capacitacdo profissional e maior alinhamento as normas internacionais sdo essenciais para
fortalecer a auditoria ambiental no Brasil, promovendo responsabilidade socioambiental
efetiva.

Palavras-chave: Auditoria Ambiental; Sustentabilidade Empresarial; Politicas de
Transparéncia; Certificacdo 1ISO 14001; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Environmental and social auditing plays a fundamental role in promoting corporate
sustainability by assessing the impact of business activities on the environment and
communities. This study analyzes the evolution of environmental and social auditing practices
in Brazil, comparing them to international standards, particularly those of the United States,
and examining the effectiveness of transparency policies in sustainable business management.
Using a qualitative methodology and a literature review from academic repositories, the
research highlights gaps in Brazil's auditing practices, such as limited oversight, challenges
faced by small and medium-sized enterprises (SMEs), and cultural resistance to adopting
environmental practices. The findings reveal that, although Brazil has made progress in
adopting environmental certifications such as ISO 14001, it still faces difficulties in integrating
these practices into corporate strategies and aligning them with public policies. The study
concludes that the adoption of advanced technologies, tax incentives, professional training, and
better alignment with international standards are essential to strengthening environmental
auditing in Brazil and promoting effective social and environmental responsibility.

Keywords: Environmental Auditing; Corporate Sustainability; Transparency Policies; I1SO
14001 Certification; Sustainable Development.
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INTRODUCAO

A auditoria social € uma ferramenta essencial para avaliar o impacto das atividades
empresariais nas comunidades e no meio ambiente, promovendo a responsabilidade social
corporativa. Ela envolve a revisdo sistematica das praticas empresariais, examinando nao
apenas a conformidade com as regulamentaces legais, mas também os impactos éticos, sociais
e ambientais das operagdes. Na questdo ambiental, a auditoria social se torna um instrumento
importante para garantir que as empresas ndo apenas cumpram as normas ambientais, mas
também adotem praticas sustentaveis que minimizem os danos ao meio ambiente e promovam
0 desenvolvimento sustentavel. Ao integrar aspectos sociais e ambientais, a auditoria social
oferece uma visdo holistica do desempenho das empresas, destacando areas de risco e
oportunidades para melhorias (ZANOCCO et al, 2018)

A politica de transparéncia na questdo ambiental complementa a auditoria social ao
garantir que todas as informacdes relevantes sobre as praticas e impactos ambientais das
empresas sejam acessiveis aos stakeholders. A transparéncia na divulgacao de dados ambientais
permite que investidores, consumidores, autoridades reguladoras e a sociedade em geral
avaliem o comprometimento das empresas com a sustentabilidade. Essa pratica ndo apenas
fortalece a confianca publica nas organizacdes, mas também incentiva a adogéo de praticas mais
responsaveis e sustentaveis. A combinacdo de auditoria social e politicas de transparéncia cria
um ciclo virtuoso onde as empresas sdo incentivadas a melhorar continuamente seus
desempenhos ambiental e social, enquanto os stakeholders tém acesso a informacdes claras e
precisas que os capacitam a tomar decisdes informadas e conscientes (KUNDZEWICZ et al.,
2020).

A crescente conscientizacdo ambiental e a demanda por praticas empresariais
sustentaveis tém colocado as auditorias ambientais e sociais no centro das aten¢des. No entanto,
apesar das politicas de transparéncia e das auditorias rigorosas, muitas empresas ainda
enfrentam desafios significativos na implementacdo de préaticas verdadeiramente sustentaveis e
na comunicacdo eficaz de seus esforcos ambientais. Este problema € exacerbado pela
complexidade das cadeias de suprimentos globais, onde a conformidade com normas
ambientais pode variar significativamente entre diferentes regides e fornecedores. Além disso,
a falta de padronizacéo e a variabilidade nas metodologias de auditoria podem comprometer a
comparabilidade e a credibilidade dos resultados. Nesse contexto, surge a necessidade de

avaliar se as atuais préaticas de auditoria e transparéncia sdo suficientes para garantir a
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responsabilidade ambiental e social das empresas e quais melhorias podem ser implementadas
para aumentar sua eficacia (ASHRAFUL et al., 2022). Diante dessa problematizacéo, a questdo
norteadora que emerge é: Como as empresas podem melhorar a eficacia das auditorias
ambientais e sociais e aprimorar suas politicas de transparéncia para garantir uma verdadeira
responsabilidade ambiental e social, promovendo, assim, préticas sustentaveis ao longo de suas
operacdes e cadeias de suprimento?

Dado o contexto regulatério e operacional da auditoria ambiental no Brasil, é possivel
supor que as praticas de auditoria ambiental no pais, embora estejam avancando em
alinhamento com normas internacionais como a 1SO 14001, apresentam lacunas significativas
em comparagdo com os Estados Unidos. Tais lacunas decorrem, principalmente, de fatores
como recursos insuficientes, fiscalizacdo limitada e a baixa adesdo de pequenas e médias
empresas a praticas voluntarias. Assim, a hipotese deste estudo é que, enquanto o Brasil
demonstra avancos na implementacdo de auditorias ambientais, a integracdo plena dessas
praticas com politicas de transparéncia e estratégias corporativas sustentaveis ainda ndo é téo
eficaz quanto nos Estados Unidos, onde ha incentivos governamentais robustos e maior
maturidade institucional em préaticas ambientais.

O objetivo geral deste estudo € analisar a evolugcdo das normativas e praticas da auditoria
ambiental e social, bem como as politicas de transparéncia das empresas, visando assegurar
uma responsabilidade ambiental e social efetiva. Esta analise busca identificar as lacunas
existentes nas auditorias atuais e nas praticas de transparéncia, propondo solug¢bes que possam
ser implementadas para melhorar a sustentabilidade empresarial e fortalecer a confianca dos

stakeholders.
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2. CONTABILIDADE AMBIENTAL E SUA IMPORTANCIA NA ECONOMIA
CONTEMPORANEA

Empreendendo uma analise no conceito de Cavalcanti (2010), o sistema econdmico néo
encontra limites onde esbarrar. Ele pode tudo. E autossuficiente. Sua expansdo no envolve
custos de oportunidade. Ou seja, ndo hé trocas ou desgastes decorrentes de mais economia que
precise destruir recursos, seja para extracdo, seja para despejo do lixo em que
irremediavelmente termina o processo econémico.

A economia ortodoxa trata impactos ambientais, quando levados em conta, como
fendmenos externos ao sistema econdmico, vistos como falhas de mercado. Para ela, as
externalidades podem, com métodos adequados, ser internalizadas no sistema de precos: uma
forma, supde, de corrigir as falhas de mercado.

Essa visdo é particularmente relevante quando se observam as desigualdades entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Estes Ultimos sdo mais vulneraveis as mudancas
nas condi¢cdes climaticas como resultado de muitos fatores, incluindo sua baixa capacidade
fisica e financeira e apoio governamental inadequado para redes de seguranca social. Em
comparagao com os paises desenvolvidos, nas na¢des em desenvolvimento geralmente ha uma
infraestrutura relativamente fraca para proteger o transporte, a comunicacao e a salde contra 0s
extremos climéaticos (ASHRAFUL et al., 2022).

Evidéncias apontam que a mudanca climatica aumentou o custo de capital nesses paises
afetados. Eles argumentaram que as classificaces de crédito desses paises se deterioraram
devido ao aumento dos riscos climaticos que aumentam o custo do capital doméstico e
internacional, resultando em pagamentos de juros mais altos (ASHRAFUL et al., 2022).

Esses desafios econdmicos afetam especialmente as pequenas e médias empresas
(PMEs), que s&o consideradas impulsionadoras do crescimento econémico, do emprego local e
da diversidade. As PME tendem a ter maior criatividade e, portanto, produzem a maioria dos
novos produtos que entram nos mercados (EDEH et al., 2020). As PMEs desenvolveram mais
de 60% de todas as inovagdes no século XX. Por outro lado, tem sido alegado que as PMEs
podem ser responsaveis por emissdes significativas de gases de efeito estufa (OLIVEIRA;
JABBOUR, 2017).

Em um estudo relacionado, encontrou-se que esse setor € mais vulneravel do que outros
setores aos impactos das mudancas climéticas. As PMEs tém menos capacidade do que outras

empresas para lidar com as mudangas climéticas, pois muitas vezes sofrem com a falta de
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recursos, liquidez e méo de obra qualificada; habilidades de gerenciamento fracas; e baixa
capacidade técnica (CRICK et al., 2018).Por meio da inovagdo, uma empresa pode garantir o
uso eficiente de recursos limitados e combater a vulnerabilidade as mudangas climéticas. Da
mesma forma, acredita-se comumente que a vulnerabilidade impulsiona a inovacdo e a
criatividade das empresas. No entanto, a literatura existente ndo conseguiu examinar como as
PMEs podem ser apoiadas para lidar com o risco climético e construir resiliéncia climética. A
incompletude de nosso conhecimento existente sobre esse fendmeno indica a necessidade de
dar as pequenas empresas 0 conhecimento e a confianca necessarios para acelerar sua resposta
e adaptar suas politicas as mudangas climaticas (ABDELZAHER et al., 2020).

As mudancas ambientais levam as empresas a construir continuamente conhecimento
superior para sua propria vantagem competitiva. Para Peloza (2009, p.1526) espera-se que
empresas ambientalmente ativas “desfrutem de varios beneficios potenciais de geracdo de
receita: (a) reduzindo sua exposi¢do a custos potenciais de carbono, (b) abrindo novos
mercados, (c) desenvolvendo competéncias que fornece uma vantagem competitiva e (d) criar
novos fluxos de receita a partir de créditos excedentes”. Atualmente observa-se a quarta
revolucdo industrial onde a imersdo tecnoldgica e a quase completa automacéo de processos
buscam a producdo em altissima escala com eficiéncia, qualidade, gerenciamento de custos
otimizado (COELHO, 2016).

A cada evolucdo foi necessario ampliar a utilizacdo de recursos naturais que nunca
tinham sido explorados, e por consequéncia a emissdo de gases entre outros implicativos, o que
naquele ndo representava para as sociedades das primeiras revoluc6es industriais, problemas
ambientais, uma vez que a producdo ainda ndo era em larga escala. Até mesmo a quarta
revolucao industrial proporcionou a ampliacdo de residuos, desta vez de descarte de produtos
eletrbnicos 0s quais se apresentam tao agressivos ao meio ambiente quanto as emissdes de CO-
(PINTO, 2009).

Com o avanco produtivo, aquilo que ndo era problema ambiental passou a ser,
demandando novos conceitos de producéo e por consequéncia, o direcionamento das inovacgdes
para ndo s6 ampliar a producgdo, de forma mais barata, mas também a criacdo de métodos
produtivos de impacto reduzido ao meio ambiente. Chegando ao que hoje denominamos
“Tecnologias verdes”, que para Jaffe, Newell e Stavins (2005), englobam novas tecnologias
que promovem a resolucdo de problemas ambientais por meio da mitigacdo dos efeitos de

poluentes.
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Vandermerwe e OIliff (1990) definem as tecnologias verdes ou tecnologias limpas
enquanto redutores dos custos de producdo por meio de economias em matérias-primas e
energia, levando a um aumento da produtividade e, consequentemente, a uma melhoria na
competitividade da firma, o que claramente direciona tais tecnologias para um dos potenciais
beneficios econdmicos que sua adog¢do pode gerar para as empresas, ao invés do foco primario
da resolugdo dos problemas ambientais.Independente do motivo, a adocdo de tecnologias
verdes gera menos impacto ao ecossistema, e estratégias, inclusive governamentais, buscam
garantir que essa nova concepcdo seja disseminada, por exemplo, com o incentivo a patentes
de inovac0es voltadas para os sistemas verdes de produgdo ou sustentaveis.

No Brasil o programa “Patentes Verdes” se baseia nas tendéncias internacionais em
priorizar a analise das tecnologias verdes, uma vez que, desde 2009, uma série de paises,
especialmente os mais industrializados — incluindo o Reino Unido, Estados Unidos, Austrélia,
Coréia, Japdo, Israel e Canada — adotam medidas aceleradoras na tramitacdo dos pedidos de
patentes. Assim, com a concessdo de patentes verdes, o tempo de disseminacdo de novas
tecnologias sustentaveis no mercado é reduzido, resultando em processos de inovacdo mais
acelerados entre seus concorrentes, como acontece nos processos convencionais (RICHTER,
2014).

A experiéncia das mudangas climaticas e eventos conceituados como impactos das
mudancas climaticas tém o potencial de moldar a compreensdo humana, as atitudes e a
avaliacdo de risco das mudancas ambientais globais (KUNDZEWICZ et al., 2020). Medidas
aprimoradas de mitigacdo climatica requerem acdo politica de longo alcance e sua
implementacdo bem-sucedida depende fortemente da opinido e pressao publica. Compreender
a opinido publica sobre a mudanca climatica e como ela é influenciada €, portanto, essencial
ndo apenas para obter uma imagem clara do status quo, mas também para prever tendéncias e
identificar possiveis “janelas de oportunidade” para uma implementa¢ao e comunicag¢do bem-
sucedida da politica de mudanga climética (SISCO et al., 2017).

Varios autores apontam que as catastrofes ambientais, incluindo o aumento da gravidade
e frequéncia de extremos climaticos, podem atuar como “janelas de oportunidade” que dao
origem a incerteza e confusdo, o que pode, por sua vez, motivar os atores a se envolverem em
processos reflexivos e desafiar suas ideias pré-concebidas (CREMADES et al., 2018). Também
no nivel individual, os eventos da vida que perturbam os habitos cotidianos podem abrir uma
janela na qual o comportamento individual € mais propenso a ser deliberadamente

reconsiderado. Essas oportunidades geralmente sdo desencadeadas por fatores externos ou
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ambientais imprevisiveis, no entanto, é importante trabalhar as complexidades sociais, como a
aceitacdo publica e o apoio as mudancas transformacionais propostas. Isso pode auxiliar um
processo de destruicao criativa ao preparar novas estruturas sociais para substituir as antigas
(PFEIFER; ILONA, 2022).

As experiéncias pessoais com o clima e sua influéncia nas percepgdes das mudangas
climéticas tém sido abordadas por um corpo crescente de literatura desde o inicio dos anos 2000
(PFEIFER; ILONA, 2022).Este caminho de investigacao ainda € novo e limitado em termos de
que tipo de clima, extremos climaticos, partes do mundo revisadas, dados e métodos utilizados.
O foco principal de pesquisas anteriores tem sido nos EUA (ZANOCCO et al., 2018).

Segundo Palossari (2022), apesar de 70 anos de pesquisa, ndo h& consenso sobre 0s
efeitos das mensagens de ameaca no comportamento, em parte devido ao viés de publicacdo. A
falta de consenso diz respeito a situagdes como a mudanca climatica, em que as pessoas tendem
a acreditar que ndo podem facilmente fazer uma grande diferenca.

A economia de longo prazo da mitigacdo da mudanca climatica no longo prazo
desempenhou um papel importante nas analises mais importantes da mudanca climética na
ultima década, ou seja, o Relatdrio Stern e a Quarta Avaliacdo do IPCC. No entanto, 0s Varios
tipos de incertezas que afetam esses resultados econdmicos levantam sérias questdes sobre se
0s custos e beneficios liquidos da mitigacdo das mudancas climéaticas em periodos tdo longos
quanto 50 a 100 anos podem ser conhecidos com tal nivel de precisdo que devem ser relatados
aos formuladores de politicas e ao publico (RICHARD; GUENTHER, 2015).

Devido a esses sérios problemas técnicos, os formuladores de politicas ndo devem
basear a politica de mitigacdo da mudanca climatica nos impactos econémicos liquidos
estimados calculados por modelos de avaliacdo integrados. Em vez disso, as politicas de
mitigacdo devem ser implementadas com forca de qualquer maneira, dada a atual crise fisica
da mudanca climética, apesar das muitas incertezas envolvidas na tentativa de prever a
economia liquida de fazé-lo (RICHARD; GUENTHER, 2015).

2.1. Aspectos introdutdrios acerca da responsabilidade ambiental

Possuimos em nossa CF/88 em seu artigo 225 os seguintes dizeres “Todos t€m direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” se trata de um dever de o cidadao cuidar do
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meio ambiente em sua totalidade, ou seja, cuidar das aguas, da fauna, da flora e dos animais
pois um meio ambiente equilibrado é qualidade de vida para todas as pessoas, pois a
biodiversidade passara por geracdes e geracdes, sendo assim, o dever constitucional de cada
um também deve ser repassado e cumprido por cada um, na qual a responsabilidade de cuidar
e preservar é de todos.

Antes que a lei ambiental fosse reconhecida como uma agéncia autbnoma Lei brasileira,
0 ordenamento juridico nacional tem como alvo proteja 0 meio ambiente de uma forma ampla
e geral em varias leis e regulamentos. Portanto, 0 meio ambiente é protegido por leis esparsas,
e ainda é o caso. N&o ha diploma legal especial de protecdo a legislacdo ambiental no sistema
Lei brasileira assim, até o advento da Constituicdo Federal em 1988 Dada a forte relevancia do
meio ambiente em nosso sistema juridico A Carta Magna elevou-o a condicdo de direitos e
garantias fundamentais, consolidando sua Protecdo como clausula de pedra. Este é o principio
de proibicdo do retrocesso. O principio proibe legisladores ou qualquer outro tipo de criacao
impedir ou reduzir a regulamentacao dos direitos e garantias ambientais.

E importante notar que, embora CF / 88 reconheca como um direito e Garantia bésica
outros diplomas sdo de grande importancia para a protecdo ambiental. Ambiente, como a Lei
de Terras (Lei n® 4.504 / 64), a Nova Lei Florestal (Lei n°® 4.504 / 64). 4.771 / 65), nova lei de
protecdo animal (Lei n® 5.197 / 67), politica nacional Higiene basica (Dec. No. 248/67) e
controle nacional Polui¢do ambiental (Dec. No. 303/67). Sobre este assunto, a doutrina defende
que a evolucdo da legislacdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, o desenvolvimento
é dividido em trés etapas distintas, a saber: Exploracdo indisciplinada, estagio de fragmentacédo
e estagio geral.

Da mesma forma, segundo Tardivo; de Souza Silva :

A legislacdo ambiental brasileira anterior a Constitui¢do Federal de 1988 néo logrou
produzir um microssistema juridico préprio para a protecdo do meio ambiente, mas,
sim, legislacBes esparsas, numa dispersdo normativa referida apenas a elementos
setoriais do meio ambiente (florestas, aguas, fauna, solo) de forma fragmentada e
desarticulada, sem a concepcéo holistica de meio ambiente e a visdo de inter-relagéo
de ecossistemas e equilibrio ecologico. (TARDIVO; DE SOUZA SILVA, 2023, p.
81)

A primeira fase, se desenvolveu na era do Descobrimento, e teve como caracteristica a
pouca preocupacdo com o0 meio ambiente vindo da ordem juridica. Nessa fase, tiveram alguns
dispositivos legais que buscavam proteger determinados recursos ambientais, como 0
patrimoénio natural por exemplo, ressalta-se ainda que, a privatizacdo do meio nessa fase foi

muito comum. Sobre o assunto, de acordo com Junior; Nascimento (2023), o primeiro momento
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historico no que diz respeito & legislagdo ambiental brasileira € aquele descrito como do
descobrimento até aproximadamente a década de 30 sendo chamado de fase fragmentéria. Essa
fase € caracterizada pela ndo existéncia de uma preocupacdo como 0 meio ambiente, a ndo ser
por alguns dispositivos protetores de determinados recursos ambientais. Edis Milaré faz um
estudo da legislacdo ambiental desse periodo afirmando que o esbulho do patriménio natural e
a privatizagdo do meio ambiente eram comuns nesse periodo.

Apesar de apresentar o inicio da regulamentacdo legislativa do meio ambiente e seus
recursos, ndo possuia uma eficacia relevante, tendo em vista que sé protegia 0S recursos
ambientais que gerassem um valor econdmico. E por esse motivo recebeu a denominacao
de “fragmentaria”, uma vez que existe certa fragmentagdo do objeto, ndo havendo identidade
objetiva do que seria meio ambiente.

Diante disso para a doutrina somente na década de 80 é que o Brasil comecou a legislar
com maior atengdo a respeito das causas ambientais de uma forma globalizada e integrada,
tendo como marco inicial a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seguida pela Lei n°® 7.347/85, denominada de “Lei da Acao Civil

Publica”, que instrumentalizou a defesa do meio ambiente e dos demais direitos difusos
e coletivos tutelados pelo Estado. A CF/88 foi, em teoria, 0 terceiro grande marco para protecdo
ambiental, sendo que trouxe um capitulo inteiro voltado ao meio ambiente e sua protecéo,
elevando-o a status de direito e garantia fundamental, seguida pela Lei n® 9.605/98, denominada
como “Lei de Crimes Ambientais”. Vale destacar que, conforme destaca Junior; Nascimento
(2023), somente na fase holistica que surge o Direito Ambiental propriamente dito, com
principios, objetivos e instrumentos peculiares. Para o autor, nessa fase desponta a ideia de
intercomunicacdo e interdependéncia entre cada um dos elementos que formam o meio
ambiente, o que faz com que esses elementos devam ser tratados de forma harmdnica e
integrada.

Antes mesmo de ser prevista na CF/1988, a responsabilidade civil as politicas
ambientais se encontravam descritas na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938 /
1981). O Artigo 4° inciso VII da referida lei estipula: “Obriga¢des impostas aos poluidores e
predadores Restauracdo e / ou compensagdo por danos e contribui¢Bes para 0 uso do usuario
Recursos ambientais utilizados para fins econdmicos”

A teoria da responsabilidade objetiva pode ser dividida em: teoria do risco e teoria do
risco, Dano objetivo, independentemente da ideia de culpa do infrator, ambos aplicam a

responsabilidade ao infrator. Nas palavras de De Oliveira; Santos (2023, p. 26), “As tendéncias
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juridicas atuais mostram no sentido de substituir a no¢do de compensacdo pela nocéo de
responsabilidade, a no¢ao de culpa assume o risco como conceito e a responsabilidade subjetiva
como responsabilidade objetiva”. Nesse sentido, a Lei n® 6.938 / 81 esta no paragrafo primeiro
de seu art. 14: "Sem bloqueio Aplicar as penalidades estipuladas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Nesse sentido, De Oliveira; Santos (2023, p. 38) concluem: “se houve dano ambiental,
resultante da atividade do poluidor, ha nexo causal que faz surgir o dever indenizatorio”. De
Moura (2023) ensina que, para responsabilizar civilmente a pessoa juridica pelo dano
ambiental, sdo utilizados dois critérios: O primeiro é a comprovacdo da existéncia do dano de
um efetivo prejuizo ao bem juridico constitucionalmente tutelado. [...] O segundo critério é a
comprovacao de nexo de causalidade existente entre o ato do infrator e o prejuizo ambiental
causado. E preciso a plena comprovacio de que a atitude do infrator causou danos ou

simplesmente contribuiu para que a ofensa a0 meio ambiente se perpetrasse.

2.2. Responsabilidade penal ambiental

A Constituicdo Federal de 1988, no pardgrafo 3° de seu art. 225, traz o fundamento
juridico-legal para a responsabilidade penal ambiental quando dispde que “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o
dano”

Segundo Gurgel Jr (2015) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si s, justifica o sancionamento penal
das agressdes contra ele perpetradas, esta citada determinacdo constitucional trouxe uma
inovacdo para o direito penal ambiental brasileiro, pois, pela primeira vez, atribuiu-se
responsabilidade penal as pessoas juridicas. Também acerca dessa inovacgdo, Da Silva Moraes;
Costa; Moraes (2023) diz o seguinte: responsabilidade penal dos entes morais baseia-se no fato
de que as grandes empresas e conglomerados que se formam muitas vezes a partir de capital
internacional e recursos financeiros ambulantes a procura de lucro e estabilidade no mundo
contemporaneo, e que praticam pelo mundo diversos crime ambientais, notadamente aqueles
relacionados com a poluicdo, desmatamento, trafico, caca, pesca e tantos outros com enormes

consequéncias danosas para a coletividade.



19

A Lei n° 9.605, editada em 1998, veio reforcar os preceitos constitucionais acerca do
assunto. A referida lei, que também é conhecida como Lei de Crimes Ambientais, estabeleceu
sancOes penais a serem aplicadas as atividades capazes de lesionar ou causar qualquer dano ao
meio ambiente, tendo como assunto determinante a responsabilidade e culpa do agente pelo
dano. Vale ressaltar que, que a Lei 9.605/1998, ao responsabilizar a pessoa juridica, ndo exclui
a responsabilizacdo da pessoa fisica envolvida no crime ambiental., deste modo a lei
mencionada dispbe em seu: Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo Gnico — A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das fisicas autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

A Lei 9.605/1998 também determina que as a¢des penais ambientais sdo do tipo pablica
incondicionada e, ainda, apontou os tipos de san¢des penais a serem aplicadas aos responsaveis
por dano ambiental, sendo: pena privativa de liberdade, pena restritiva de direito e pena

pecuniaria.

2.3. Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador busca mostrar a responsabilidade de quem usa 0s
recursos naturais, ou a responsabilidade de quem usa seus recursos, visando atentar que o mal
uso coloca em risco o meio ambiente.

Tardivo; de Souza Silva dizem:

O principio do poluidor-pagador visa a impedir o uso gratuito de recursos, o
enriquecimento ilegal de recursos naturais e usudrios as custas de Comunidades, como
pessoas que se beneficiam do uso de recursos naturais Deve arcar com 0s custos
incorridos devido ao uso. Essas taxas ndo sdo eles ndo podem receber o apoio do
Estado nem de terceiros. (TARDIVO; DE SOUZA SILVA, 2023, p. 58).

No entanto, esta obrigacao de custo ndo depende da pratica de comportamento ilegal.
Isso ndo € penalidade, pois o pagamento deve ser sempre executado. O beneficiario usa recursos
ou cria risco de lesdo. Tardivo; de Souza Silva (2023, p. 68) acrescentaram em seu trabalho:
(...) Uso eficaz dos recursos ambientais ou produz polui¢do, como um usudrio tem o dever arcar
com 0s custos da poluicdo que sua atividade ocasiona ou venha ocasionar. Tampouco a mera
assuncéo do custo do dano ndo implica, necessariamente, a sua total eliminagdo, mas a reducgéo

da poluicdo a um nivel aceitavel.
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Por fim, destaca-se, para Da Costa Rodrigues; De Andrade (2023, p. 47), que tal
principio é aquele dentre 0s principios “que com maior rapidez ¢ eficacia ecolégica, com maior
equidade social, consegue realizar os objetivos da politica de protecdo do meio ambiente”. Os
fins que visa realizar sdo a precaucdo, a prevencao e a equidade na redistribuicdo dos custos das

medidas publicas.

2.4. Principios da prevencéo e da precaugao

Este principio que ¢ denominado pela doutrina como “da prevencdo”, se trata de um dos
principios mais importantes dentre os que tratam do direito a0 meio ambiente. Os danos
ambientais, em teoria, sdo irreversiveis e irreparaveis, sendo assim, tal principio tem preceito
fundamental no que pertence ao meio ambiente.

Diante disso, € que o referido principio tem como objetivo a protecdo do meio ambiente
utilizando medidas de precaucdo aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. O
principio da prevencdo esta expressamente elencado na Constituicdo Federal em seu artigo 225,
onde traz a ideia de que o Poder Publico, agindo em conjunto com a coletividade, tem o dever
de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste assunto, Celso Antonio Pacheco Fiorillo leciona que:

A prevencdo e a preservagdo devem ser concretizadas por meio de uma consciéncia
ecolégica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica de educacéo
ambiental. De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciard o sucesso no combate
preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em vista que a nossa realidade
ainda ndo contempla aludida consciéncia, de modo que outros instrumentos se tornam
relevantes na realizacéo do principio da prevencdo. (FIORILLO, 2009, p. 54).

Deste modo podemos observar que 0s instrumentos necessarios para a realizacdo dessa
prevencdo, tais como o estudo prévio de impacto ambienta (EIA/RIMA), o tombamento, as
liminares, san¢des administrativas, o manejo ecolégico e bem como o dever constitucional do
cidaddo em buscar a protecdo ao meio ambiente. A responsabilidade ambiental administrativa
encontra-se em seu artigo 70 da Lei N° 9.605/1998 de crimes ambientais, na qual diz, “toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacdo
do meio ambiente”.

Sao considerados crimes contra a administragdo ambiental as condutas que de alguma

forma possam dificultam ou impedir que um Orgdo ambiental exerca a sua funcéo estatal
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fiscalizadora protetora do meio ambiente, na qual seja praticada por particulares ou pelos
préprios funcionarios do préprio poder publico.

Portanto, para que seja caracterizado uma responsabilizagdo ambiental de carater
administrativo, a conduta deve ser ilicita, na qual subentende-se como qualquer comportamento
que viole o ordenamento juridico federal, estadual ou municipal, e as exigéncias técnicas feitas
pela autoridade competente e constantes das licengas ambientais das atividades potencialmente
poluidoras. No ambito juridico, a responsabilidade também pode ser imputada para quem
concorreu, por agdo ou omisséo, na pratica da infracdo, aplicando-se tanto para pessoas fisicas
quanto para pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

A ilicitude é a caracterizada pela diferenca entre a conduta e o que o ordenamento

juridico diz sobre tal conduta, ou seja, tornando a acdo ou omissao tipicas em ilicitas.
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3. AUDITORIA AMBIENTAL
3.1. Preceitos e praticas voltadas para a transparéncia operacional

Historicamente a década de 80 representou um grande avanco nos estudos e no apelo
ambiental e ecoldgico, sendo no Brasil desenvolvida a Politica Nacional do Meio Ambiente,
trazendo uma visdo globalizada sobre o tema. Esse fato se deve a resultantes da Convencéo de
Estocolmo, realizada em 1972, a qual estimulou o sentimento ambiental pelo mundo (PILATI,
2015).

A Politica Nacional do Meio Ambiente aflorou a tutela do meio natural e seus
componentes bioticos e abioticos de forma global e coletiva, porém centrada apenas no meio
ambiente natural, e dessa forma seria natural pressupor que as normatizacdes globais e locais
ainda demandariam alguma forma de lidar com a possibilidade de contradi¢cdes no campo do
Direito quando tais desejos e anseios coletivos infringissem dano aos direitos individuais, da
propriedade privada e até mesmo das areas juridicas ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico e
econémico (ABREU: BUSSINGUER, 2013).

Portanto, nos anos de 1980, a legislacdo brasileira inicia um trabalho mais analitico e
sistematico por parte do Estado sobre as atividades degradadoras do ambiente, através dos
Estudos de Impactos Ambientais (EIAS) e seus respectivos Relatorios de Impactos Ambientais
(RIMASs). Junto aos EIAs e RIMAs, surgiram o0s processos de licenciamento ambiental,
utilizados primeiramente como instrumentos para justificar a realizacdo de determinados
empreendimentos que pudessem ser compreendidos como atividades humanas transformadoras
do meio social e natural orientados para determinados fins (ALMEIDA, 2008).

Nesse periodo no Brasil passaram a ser tecidas Leis Ambientais como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que elencou o processo de Licenciamento Ambiental como um
instrumento de auxilio a fim de obter a regularizacdo ambiental de atividades e
empreendimentos. Com a implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, e a
obrigatoriedade de Estudos Ambientais como processo de obtengdo da licenga, torna-se um
aliado do desenvolvimento econémico de forma sustentavel.

A Resolugdo CONAMA n.° 237/97, que regulamentou o licenciamento ambiental,
disp0s: Art. 2° — A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo ambiental

competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis (NUNES, 2021).
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O licenciamento ambiental representa hoje uma das normativas que assumem o
mecanismo de Estado para corroborar com um desenvolvimento sustentavel e garantir que o
crescimento econdémico e mesmo o assentamento das populacdes venham a ocorrer de forma
harmonica (BICHILET et al., 2016).Empreender uma compreenséo ampla do contexto juridico
do licenciamento ambiental, acercando-se de que toda sua génese e a atualidade dos estudos do
Direito acerca do tema tem a relevancia de permitir uma compreensdo ndo apenas processual
da questdo proposta, mais conceitual em um contexto que venha a abrigar os debates quanto a
dificuldade e a eficécia atual dos procedimentos a normativa (NUNES, 2021).

Além do licenciamento ambiental, outros eventos acolhem a agdo publica no sentido de
conter empreendimentos inadequados, como as Audiéncias Publicas para o licenciamento de
empreendimentos considerados estratégicos, envolvendo setores como a saude, a Assisténcia
Social e outros chamados para participar, justificando tal reunido de esforcos a especificidade
das avaliagfes e conhecimento das areas técnicas envolvidas na protecdo do meio ambiente
(SILVEIRA, 2008).

O licenciamento ambiental é uma obrigacdo legal, prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora, além de possuir como uma de suas
mais expressivas caracteristicas a “participacdo social na tomada de decisdo”, por meio da
realizacdo de Audiéncias Publicas, muitos destes empreendimentos vém sendo questionados
por resultarem em inimeros conflitos socioambientais (LUCENA, 2015).

Cabe reconhecer a sequéncia das normativas brasileiras e seguindo a novas concepgoes
mundiais ambientais, promulga-se através da lei 6938 de 1981, a Politica Nacional de Meio
Ambiente onde passa a vigorar expressamente diversos elementos de controle e dentre eles o
Licenciamento Ambiental (ARIYOSHI et al., 2013).Sequencialmente, os principios dessa
politica, bem como dos 6rgdos controladores de tais politicas, recebem reforco na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 225.

Para Tambellini (2012) a instrumentacdo dos processos que venham a estar ligados ao
licenciamento ambiental precisam estar consistentes como forma de legitimar o processo bem
como subsidiar o magistrado em caso de necessidade de uma intervencdo juridica, uma vez que
para 0 autor, essa relativa subjetividade envolvida nos processos de licenciamento ambiental
conflitua com a garantia dos interesses coletivos.

Com a promulgagdo da Lei Complementar Federal n°® 140/2011 foi regulamentada a
competéncia comum entre os entes federativos (Unido, estado, Distrito Federal e municipios),

e fixada normas de cooperacdo entre eles, reduzindo assim as superposicoes e conflitos de



24

atuacdo, além de tornar o processo de licenciamento ambiental menos oneroso e burocrético,
além de mais &gil (BRASIL, 2021).

Para Oleiro e Schmidt (2016), a contabilidade ambiental € uma ferramenta essencial
para as empresas gerenciarem seus impactos ambientais e se adaptarem as exigéncias
regulatérias e as demandas dos stakeholders por transparéncia e responsabilidade
socioambiental. O artigo ressalta que a contabilidade ambiental ndo é apenas uma questdo de
cumprir normas e regulamentos, mas também de gerenciar efetivamente os recursos naturais e
minimizar os impactos ambientais, aléem de identificar oportunidades de reducédo de custos e
aumento da eficiéncia operacional.

A contabilidade ambiental pode ser uma potencializadora de informacdes
socioambientais nas demonstracdes contabeis, oferecendo uma visdo mais abrangente do
desempenho das empresas em termos de responsabilidade socioambiental. Eles argumentam
que, ao incluir informacg6es sobre impactos ambientais e custos ambientais nas demonstragoes
contdbeis, as empresas podem fornecer aos stakeholders uma visdo mais completa e
transparente de sua atuacdo e seus impactos ambientais (OLEIRO; SCHMIDT, 2016).

Os principais interessados pelas informacGes ambientais sdo diversos grupos de
stakeholders, que incluem investidores, clientes, fornecedores, empregados, organizacgoes
governamentais e ndo governamentais, comunidades locais e a sociedade em geral.

Os investidores, por exemplo, estdo cada vez mais interessados em informagdes sobre a
gestdo de riscos ambientais das empresas em que investem, considerando que os impactos
ambientais podem afetar significativamente o desempenho financeiro e a reputacdo das
empresas. Os clientes também estdo mais conscientes dos impactos ambientais das empresas e
estdo buscando produtos e servicos que sejam ambientalmente responsaveis (NEVES;
OLIVEIRA; SILVA, 2019).

As organizacdes governamentais e ndo governamentais também tém interesse nas
informacdes ambientais das empresas, pois isso pode ajuda-las a monitorar o cumprimento das
regulamentacdes e politicas ambientais, bem como a avaliar o desempenho das empresas em
relacdo a responsabilidade socioambiental. As comunidades locais também podem ser
impactadas pelas atividades das empresas e estdo cada vez mais exigindo transparéncia e
responsabilidade socioambiental das empresas em suas areas de atuagéo (NEVES; OLIVEIRA,;
SILVA, 2019).

H& distingbes entre compliance, controles internos e auditoria interna. No que diz

respeito ao compliance, refere-se a conformidade com leis locais e internacionais, exigindo a
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adocgdo e implementacdo de procedimentos especificos, bem como a verificagdo continua do
cumprimento dessas leis. O gerenciamento de riscos relacionados ao compliance também é uma
parte fundamental dessa funcéo.

Por outro lado, os controles internos sdo mais abrangentes, englobando sistemas,
processos, procedimentos, pessoas e tecnologia, visando garantir a eficacia, eficiéncia e
conformidade das operac¢Ges da organizacdo. Enquanto isso, a auditoria interna é uma funcéo
independente que avalia 0s processos das areas da organizacao, identificando e relatando nédo
conformidades para aprimorar os ciclos de controle. Os relatorios produzidos pela auditoria
interna séo utilizados pelos administradores e 6rgaos de governanca para melhorar os processos
de controle interno, garantindo assim a conformidade continua e a eficicia operacional da
organizacdo. Em resumo, o compliance foca na conformidade legal, os controles internos
abrangem um espectro mais amplo de operac@es, e a auditoria interna oferece uma avaliagdo

independente para garantir a eficacia e a conformidade dos controles internos (SOUZA, 2019).

3.2 Normatizacdo sobre o tema: resolucédo cfc n° 1.003/04 — NBC T 15/2004

A Resolugdo CFC N° 1.003/04 - NBC T 15/2004 - InformagGes de Natureza Social e
Ambiental € uma norma emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que estabelece
diretrizes para a inclusdo de informacdes de natureza social e ambiental nas demonstracdes
contéabeis das empresas.

A norma define que as informacGes ambientais devem ser incluidas nas demonstragdes
contabeis para garantir a transparéncia e a responsabilidade socioambiental das empresas. Ela
também estabelece a necessidade de as empresas divulgarem informac6es sobre suas politicas
ambientais, desempenho ambiental e custos ambientais, a fim de fornecer uma visdo completa
e precisa do impacto ambiental das suas atividades.

A NBC T 15/2004 ¢ importante porque reconhece que as informacgdes ambientais sdo
uma parte integral das atividades das empresas e que a contabilidade deve refletir
adequadamente 0s impactos ambientais. A norma também destaca a importancia de os
contadores se envolverem ativamente na gestdo ambiental das empresas, a fim de garantir a
precisdo e a confiabilidade das informacGes ambientais divulgadas nas demonstragdes
contabeis.

A Resolucdo CFC N° 1.003/04 - NBC T 15/2004 ¢ uma norma importante para a

contabilidade ambiental, pois estabelece diretrizes para a inclusdo de informagdes ambientais
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nas demonstragdes contabeis das empresas, reconhecendo a importancia da transparéncia e da
responsabilidade socioambiental das empresas.
De acordo com o item 15.2.4.1 da NBC T 15/2004, devem ser evidenciados nas

demonstracdes contabeis as seguintes informacdes de natureza social e ambiental:

Tabela 1 Informagdes sobre Politicas, Praticas e Questdes Ambientais

Categoria Aspectos

Politicas e Praticas de Gestdo Ambiental  Estrutura organizacional da gestdo ambiental

Politicas e Praticas de Gestdo Ambiental Responsabilidades individuais e procedimentos de gestdo

Politicas e Praticas de Gestdo Ambiental  Sistemas de monitoramento, avaliacdo e relato do desempenho
ambiental

Politicas e Praticas de Gestdo Ambiental Inclusdo de objetivos, metas e indicadores ambientais na
estratégia de negécios

Informacdes sobre Desempenho Dados quantitativos e qualitativos sobre o desempenho
Ambiental ambiental da entidade

Informacdes sobre Desempenho  Informagdes sobre as fontes de emissdes e residuos

Ambiental

Informacdes sobre Desempenho Dados sobre a eficdcia das medidas de controle e mitigacdo de
Ambiental impactos ambientais

Informacdes sobre Desempenho  Informagdes sobre a utilizagdo de recursos naturais e energéticos
Ambiental

Informacdes Financeiras Relacionadas a Custos e despesas associados a atividades de gestdo ambiental
Questdes Ambientais
Informagdes Financeiras Relacionadas a Provisdes e contingéncias relacionadas a passivos ambientais
Questdes Ambientais
Informagdes Financeiras Relacionadas a Investimentos em tecnologias e praticas ambientais
Questdes Ambientais
Informacdes Financeiras Relacionadas a Informacdes sobre financiamentos externos e incentivos fiscais
Questdes Ambientais relacionados a questdes ambientais

Fonte: o autor (2024).

Portanto, a NBC T 15/2004 estabelece a necessidade de evidenciar informagdes
ambientais nas demonstracdes contabeis, incluindo politicas e praticas de gestdo ambiental,
desempenho ambiental e informacdes financeiras relacionadas a questdes ambientais

De acordo com o estudo realizado por Grzebieluckas, Campos e Selig (2007), os niveis
de evidenciagdo sdo uma forma de classificar a quantidade e qualidade das informacGes
ambientais divulgadas pelas empresas em seus relatorios anuais. Esses niveis podem variar de
acordo com a profundidade da analise e das informacdes apresentadas, sendo que, quanto maior
o nivel de evidenciacdo, maior serd a quantidade e a qualidade das informacdes divulgadas.

Os autores utilizaram uma escala de 1 a 5 para classificar os niveis de evidenciacao,
sendo que o nivel 1 representa a auséncia de informacfes ambientais, enquanto o nivel 5
representa a divulgacdo de informagdes ambientais detalhadas e estruturadas de forma clara e

objetiva.



27

Os niveis de evidenciagdo sdo importantes para avaliar a transparéncia e 0 compromisso
das empresas com a gestdo ambiental, permitindo a comparacao entre empresas do mesmo setor
e a identificacdo de praticas exemplares. Além disso, a classificacdo por niveis pode incentivar
as empresas a aprimorar a qualidade das informacgdes ambientais divulgadas, contribuindo para
o0 desenvolvimento de uma cultura empresarial mais sustentavel e responsavel (MOREIRA;
BRITO; LIMA, 2020).

A evidéncia nas demonstracdes contabeis pode ser segregada em grupos como as notas
explicativas, o relatério de administracéo, o relatorio de sustentabilidade e o balanco social. Na
apresentacdo das notas explicativas, é necessario informar de forma sintetizada a participacéo
dos ativos ambientais em cada grupo, sua natureza e finalidade, incluindo o método utilizado
para avaliacdo, seus valores e depreciacdo, bem como a taxa utilizada no periodo do exercicio
(GRZEBIELUCKAS; CAMPOS; SELIG, 2007)..

Em 1996, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) promoveu modificacoes
nas normas 1SO relacionadas a auditorias ambientais, substituindo-as pelas normas NBR I1SO
14010, 14011 e 14012. No entanto, logo apos essa substituicdo, a ABNT introduziu a norma
ABNT NBR 1SO 19011 em 2002, que posteriormente foi revisada em 2012. Com a definicéo
da norma ISO 19011, houve uma ampliacdo do escopo das auditorias, abrangendo néo apenas
sistemas de gestdo da qualidade, mas também sistemas de gestdo ambiental de qualquer
natureza. Além disso, a norma introduziu métodos para auditoria remota e adotou novos
conceitos de risco, fornecendo orientacGes para 0 gerenciamento de programas de auditoria e
estabelecimento de metas concretas para a coordenacdo de atividades. Essas mudancas
representam uma evolucdo significativa no campo da auditoria, permitindo uma abordagem
mais abrangente e eficaz na avaliacéo e melhoria dos sistemas de gestdo ambiental (FERIGATO
et al., 2020).

O relatério da administracdo tem como objetivo facilitar a compreensdo das
demonstragfes contdbeis sob a perspectiva da administracdo da empresa. Por sua vez, o
relatorio de sustentabilidade € uma das maneiras mais comuns de uma empresa descrever e
prestar contas de sua atuacdo e conduta em relacdo a sustentabilidade, incluindo informacdes
sobre consumo de recursos naturais, emissao de poluentes e medidas adotadas para minimizar
0s impactos ambientais (GRZEBIELUCKAS; CAMPQOS; SELIG, 2007).

Outro aspecto importante € a necessidade de ética e integridade. Os profissionais dessa
area precisam seguir um codigo de ética rigoroso, garantindo a transparéncia e a honestidade

nas informagdes financeiras e contabeis da empresa (DELFINO, 2018).
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A ética é um aspecto crucial na contabilidade, pois os profissionais dessa area lidam
com informacgdes financeiras e contdbeis sensiveis, que podem ter um impacto significativo na
tomada de decisdes das empresas e dos investidores. A ética na contabilidade envolve a
integridade, a honestidade, a imparcialidade e a responsabilidade dos profissionais de
contabilidade em relacdo as informagdes que fornecem (SILVA; CARVALHO, 2020).

Os profissionais devem seguir um cddigo de ética estabelecido por 6rgaos reguladores,
como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Esse cadigo estabelece principios e normas
que orientam o comportamento destes, garantindo a transparéncia e a honestidade nas
informagdes financeiras e contdbeis da empresa (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2017).

Além disso, os profissionais de contabilidade devem manter a confidencialidade das
informacBes que lhes sdo confiadas, evitando divulgar informacdes financeiras e contabeis
sensiveis sem autorizagdo. A divulgacdo inadequada de informacdes pode prejudicar a imagem
e a reputacdo da empresa, além de gerar conflitos de interesses (SILVA; CARVALHO, 2020).

E da mesma forma importante a independéncia dos profissionais de contabilidade em
relacdo aos clientes. Os profissionais dessa area devem ser imparciais e ndo ter conflitos de
interesse em relacdo aos servicos prestados a empresa. A independéncia garante a integridade
e a credibilidade das informagdes financeiras e contdbeis produzidas (IBRACON, 2021).
Finalmente, o balanco social relata o nivel de responsabilidade social assumido pela empresa,
incluindo informac@es sobre préaticas sustentaveis, como investimentos em tecnologias limpas,
reducao de emissdes de gases de efeito estufa e gestdo adequada de residuos e recursos naturais.

A contabilidade é uma disciplina fundamental para a gestdo empresarial, permitindo que
as empresas possam gerenciar suas finangas de forma eficiente, cumprir suas obrigacoes legais
e tributarias e tomar decisGes estratégicas com base em informaces precisas e confiaveis.

A auditoria ambiental, embora centrada na coleta técnica de dados ambientais, é
fundamentalmente uma questdo de gestdo. Além de analisar o estado real do ambiente, seus
resultados devem alinhar-se aos objetivos corporativos, politicos, sistemas de informacao,
processos de tomada de decisdo, procedimentos, orcamento, recursos humanos, estrutura
organizacional e métodos de comunicacdo, visando alcangar uma maior qualidade ambiental.
Para ser eficaz, a auditoria deve integrar-se e contribuir para a estratégia da organizacao,
identificando claramente areas prioritarias e facilitando a tomada de decis6es com base em
informagdes ambientais precisas. A equipe da autoridade é um recurso essencial nesse processo,

sendo essencial realizar a auditoria em consulta e colaboragéo plena com os membros da equipe.
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E necessario conscientiza-los de que a auditoria ndo é um exercicio de fiscalizagdo, mas uma
ferramenta para melhorias. Promover a participacdo e ganhar a confianga da equipe é vital, e
seminarios de conscientizacdo e treinamento sdo0 componentes importantes para o sucesso da
auditoria ambiental (FERIGATO et al., 2020).

A Auditoria Ambiental desempenha um papel crucial como instrumento de gestéo
ambiental tanto em empreendimentos privados quanto publicos. No setor privado, ela atua
como uma ferramenta de eficiéncia, verificando e documentando o desempenho da empresa
conforme objetivos pré-definidos e requisitos estabelecidos. Vieira (2011) destaca que a
Auditoria Ambiental é composta por um conjunto ordenado de atividades que avaliam a relagao
entre 0s processos produtivos e 0s aspectos ambientais decorrentes.

Ja no setor publico, conforme Seiffert (2010), a Auditoria Ambiental funciona como um
instrumento de controle e comando, realizando verificacBes sistematicas dos processos e
desempenho ambiental da instituicdo. Isso inclui avaliagdes do processo produtivo e dos danos
ambientais, podendo ser acionada apds denuncias ambientais. O sistema de auditoria requer
uma definicéo clara de escopo, objetivos, frequéncia, metodologia, cronograma e escolha de
responsaveis. Frequentemente associada a implantacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental, a
auditoria deve ser realizada periodicamente, contribuindo para a eficiéncia do processo de
gestdo ambiental e facilitando a conformidade com as regulamentagdes ambientais (LOPES et
al., 2021).

A Auditoria Ambiental Compulséria (AAC) € um requisito obrigatério para "entidades
exploradoras de portos organizados e instalacbes portuarias, bem como proprietarios ou
operadores de plataformas e suas instalacdes de apoio™ (BRASIL, 2000). Esse instrumento
auxilia tanto os 6rgaos fiscalizadores quanto as empresas privadas na avalia¢do dos sistemas de
gestdo e controle ambiental. Varios estados brasileiros estabeleceram resolucdes especificas
para a AAC, abrangendo outras atividades consideradas potencialmente poluidoras. Além
disso, algumas dessas resolucdes delegam a responsabilidade de fiscalizacdo a municipios com
capacidade técnica adequada, incentivando as empresas obrigadas a demonstrar conformidade
com a legislacdo ambiental aplicavel (SOUSA; ASSIS, 2023).

Rodrigues, Mirek e Rosa (2014) observaram que a auditoria ambiental esta se tornando
cada vez mais presente nas empresas, motivada pela gestao voltada para a redugdo dos custos
ambientais. Este aumento na adog&o das auditorias reflete uma crescente conscientizagao sobre
a importancia de praticas sustentaveis. A Auditoria Ambiental é essencial ndo apenas para

monitorar o setor privado, mas também para verificar a conformidade dos 6rgdos
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governamentais responsaveis pelas licencas ambientais. Muitas vezes, esses 6rgdos ndo estéo
em total conformidade com a legislagdo, mas atuam em consonancia com os interesses dos
empreendedores, influenciados por questdes econémicas ou politicas publicas focadas no
crescimento econdmico. Portanto, a auditoria ambiental emerge como uma ferramenta
importante para garantir a transparéncia e a responsabilidade tanto no setor privado quanto no
publico, promovendo uma gestdo ambiental mais robusta e alinhada as leis e aos objetivos de
sustentabilidade (SILVA; CRUZ, 2019).

A NBR 1SO 14010:1996, elaborada pela ABNT, é uma norma fundamental para a
conducdo de auditorias ambientais eficientes e eficazes. Ao seguir as diretrizes estabelecidas,
as organizacbes podem ndo apenas garantir a conformidade com as regulamentacdes
ambientais, mas também promover a sustentabilidade e a melhoria continua de seus sistemas
de gestdo ambiental. A norma contribui para um ambiente mais sustentavel e responsavel,
refletindo o compromisso da ABNT em promover a qualidade e a sustentabilidade em todas as
areas de atuacdo.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é uma entidade privada, sem fins
lucrativos, que atua na normalizacdo técnica em diversos setores da economia brasileira,
estabelecendo normas que visam promover a competitividade do mercado e a protecdo ao
consumidor, além de assegurar a qualidade e a sustentabilidade dos produtos e servicos.
Fundada em 1940, a ABNT ¢ reconhecida como o Férum Nacional de Normalizacdo, sendo a
Unica representante do Brasil junto a Organizacao Internacional de Normalizacdo (1SO).

Entre as diversas normas estabelecidas pela ABNT, destaca-se a NBR 1SO 14010:1996,
intitulada "Diretrizes para a Auditoria Ambiental - Procedimentos de Auditoria - Auditoria de
Sistemas de Gestdo Ambiental”. Esta norma foi publicada em 1996 e fornece diretrizes
essenciais para a conducdo de auditorias ambientais, com foco nos sistemas de gestdo

ambiental.
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4. MATERIAL E METODOS

Para realizar este estudo, foi adotada uma metodologia que combinou um levantamento
bibliografico em repositdrios académicos com uma abordagem qualitativa dos dados, utilizando
termos de busca relacionados aos temas de auditoria social, transparéncia e responsabilidade
ambiental. Foram selecionados artigos, livros e outros documentos relevantes que abordaram
esses topicos, considerando sua pertinéncia e qualidade académica. Além disso, foi realizada
uma andlise qualitativa dos dados coletados, buscando identificar padrdes, tendéncias e lacunas
na literatura, bem como percepcdes e perspectivas relevantes para o estudo. Essa abordagem
permitiu uma compreensdo aprofundada dos temas investigados e contribuiu para o alcance dos
objetivos propostos.

Este trabalho estd estruturado em capitulos que exploram detalhadamente a
contabilidade ambiental e sua importancia na economia contemporanea, com énfase na
auditoria ambiental e na normatizacdo relevante para o tema. O primeiro capitulo,
"Contabilidade Ambiental e Sua Importancia na Economia Contemporanea”, discute 0s
conceitos fundamentais da contabilidade ambiental e destaca sua relevancia no contexto
econdmico atual, abordando como as praticas de contabilidade ambiental podem contribuir para
uma gestdo mais sustentavel e responsavel.

O segundo capitulo, "Auditoria Ambiental”, € subdividido em duas sec¢des principais. A
primeira secdo, "Preceitos e Préticas Voltadas para a Transparéncia Operacional”, foca nos
principios e metodologias que orientam a conducdo de auditorias ambientais eficazes,
ressaltando a importancia da transparéncia para garantir a credibilidade dos processos auditivos
e a confianca dos stakeholders. A segunda secdo, "Normatizacdo Sobre o Tema: Resolucao
CFC n° 1.003/04 — NBC T 15/2004", examina as normas especificas que regem as auditorias
ambientais no Brasil, detalhando as diretrizes estabelecidas pela Resolu¢cdo CFC n° 1.003/04 e
sua aplicacdo préatica. Esta estrutura proporciona uma analise abrangente das préaticas de
contabilidade e auditoria ambiental, contextualizando-as dentro das normativas existentes e

destacando sua importancia para a economia contemporanea.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A auditoria ambiental desempenha um papel crucial na avaliacdo e mitigacdo dos
Impactos ambientais causados por atividades empresariais e industriais ao redor do mundo.
Com o crescente reconhecimento da importancia da sustentabilidade e da responsabilidade
ambiental, a auditoria ambiental tornou-se uma ferramenta fundamental para garantir que as
praticas corporativas estejam alinhadas com as normas e regulamentacdes ambientais. As
certificacbes ambientais, como 1SO 14001 e o Sistema de Certificagdo Ambiental (SCA), séo
amplamente reconhecidas globalmente e servem como um benchmark para medir a
conformidade e o desempenho ambiental das empresas (ROSEN & GUENTHER, 2015).

No cenario global, a auditoria ambiental é caracterizada por um conjunto robusto de
normas e praticas que visam assegurar que as empresas cumpram as exigéncias legais e adotem
praticas sustentaveis. No entanto, o contexto e a aplicacdo dessas auditorias podem variar
significativamente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em paises desenvolvidos,
a auditoria ambiental é frequentemente integrada ao sistema de governanga corporativa e a
gestdo de responsabilidade social empresarial, refletindo uma abordagem mais estruturada e
sistematica para a gestdo ambiental (OLIVEIRA & JABBOUR, 2017). Em contraste, em paises
em desenvolvimento, a auditoria ambiental pode enfrentar desafios relacionados a recursos
limitados e a falta de infraestrutura adequada para implementar e monitorar praticas ambientais
eficazes (PINTO, 2009).

No Brasil, a auditoria ambiental enfrenta desafios especificos que se relacionam tanto
com a complexidade do ambiente regulatério quanto com as questdes de governanca e
compliance. Embora existam regulamentacdes ambientais rigorosas e um sistema de
licenciamento ambiental que busca garantir a conformidade, a implementacdo efetiva dessas
politicas pode ser prejudicada por lacunas na fiscalizacdo e na aplicacdo das leis (SOUZA,
2019). Além disso, o Brasil tem avancado na adocdo de certificacdes ambientais, mas ainda ha
um espaco consideravel para melhorias na integracdo dessas praticas com as estratégias
corporativas e de desenvolvimento sustentavel (TAMBELLINI, 2012).

A comparagdo entre a auditoria ambiental no Brasil e em outros paises revela que,
enquanto as praticas de auditoria ambiental estéo se tornando mais sofisticadas globalmente, o
Brasil ainda estd em processo de aprimorar suas capacidades de auditoria e certificacdo
ambiental. As certificagbes ambientais internacionais, como I1SO 14001, s&o adotadas no Brasil,

mas a eficacia das auditorias pode ser limitada por desafios locais, como a falta de recursos e a
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necessidade de uma maior capacitacdo dos profissionais envolvidos (RICHTER, 2014). O
desenvolvimento continuo das préticas de auditoria e a adogdo de novas tecnologias e
metodologias sdo essenciais para melhorar a eficacia das auditorias ambientais no Brasil e
alinhar suas praticas com os padrdes internacionais.

O Quadro 1 apresenta um comparativo detalhado das praticas de auditoria ambiental no
Brasil e nos Estados Unidos, destacando aspectos como regulamentagéo, certificagdes,
fiscalizacdo e desafios locais. Esses elementos sdo fundamentais para compreender as

diferencas estruturais e operacionais entre os dois paises e avaliar as possibilidades de melhorias

no contexto brasileiro.

Quadro 1 Comparativo entre auditoria ambiental no Brasil e nos EUA

Aspecto Brasil Estados Unidos
Regulamentacdo - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Clean Air Act (1970)
Ambiental (Lei n®6.938/1981)

- Caodigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)

- Clean Water Act (1972)

- CONAMA: regula as
licenciamento ambiental.

normas de

- NEPA (1969), que exige estudos de
impacto ambiental.

Certificagdes

- 1SO 14001 (Sistema de Gestdo Ambiental)

- ISO 14001 (Sistema de Gestdo

Ambientais Ambiental)
- Certificagdo FSC para gestdo florestal - LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design)
- Protocolo de Kyoto. - Energy Star.
Enfoque das - Predominantemente focada em conformidade - Auditorias voluntarias amplamente
Auditorias legal e cumprimento de licenciamento realizadas em indUstrias e corporagoes.
ambiental.

- Auditorias voluntarias ainda em crescimento,
principalmente no setor privado.

- Foco em praticas sustentaveis e
eficiéncia energética.

Fiscalizagdo e
Imposicao

- Ministério do Meio Ambiente e IBAMA

- EPA (Environmental Protection

Agency)

- Fiscalizagdo com problemas de recursos e
capacidade operacional limitada.

- Estrutura de fiscalizacdo robusta com
aplicacéo rigorosa das normas.

Desafios Locais

- Desmatamento,
agricultura intensiva

mineracdo ilegal, e

- Poluicdo industrial e agricola

- Falta de fiscalizacdo efetiva e recursos
limitados para a execucdo das normas
ambientais.

- Desafios relacionados as mudancas
climaticas e redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa.
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Praticas
Voluntarias e
Corporativas

- Crescimento da adogdo de praticas
sustentaveis em grandes empresas e
multinacionais

- Alto nivel de
corporativa e
sustentabilidade.

responsabilidade
iniciativas de

- Incentivos fiscais limitados para adogdo de
praticas de auditoria ambiental.

- Amplos incentivos para empresas
adotarem  praticas ambientais e
auditorias voluntarias.

Incentivos
Governamentais

- Incentivos ainda em desenvolvimento para
promover a adogao de praticas sustentaveis.

- Politicas de subsidios e incentivos
fiscais para eficiéncia energética e
gestdo ambiental.

- Isencbes fiscais para empresas com hoas
praticas ambientais.

- Programas federais de apoio a
praticas sustentaveis.

Participacdo no

- Participa do mercado de carbono, porém

- Participagéo consolidada no mercado

Mercado de ainda em desenvolvimento e com regulacdo de carbono com incentivos para
Carbono limitada. reducdo de emissdes.
Responsabilidade - Em crescimento, com destaque paraempresas - Altamente difundida, integrando

Social
Corporativa
(RSC)

de grande porte e setores exportadores.

politicas de sustentabilidade e
conformidade ambiental.

Desafios Globais

- Mudanga climatica e preservacdo da
Amazonia

- Reducéo das emissdes de carbono e
enfrentamento da  poluicdo  por
plasticos

- Aumento da conscientizagdo ambiental, mas
com dificuldades de implementa¢do em larga
escala.

- Gestdo eficiente de recursos naturais
e mitigacdo das mudancas climaticas.

Fonte: dados do estudo (2024).

A analise comparativa entre as praticas de auditoria ambiental no Brasil e nos Estados

Unidos revela um panorama distinto de regulamentacdo, certificacéo e fiscalizacdo. No Brasil,

a regulamentacdo ambiental é regida por leis como a Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente e 0 Codigo Florestal, que estabelecem um marco para o licenciamento e a gestdo

ambiental. Contudo, a fiscalizagdo é frequentemente comprometida por limitacfes de recursos

e capacidade operacional. Em comparacdo, os Estados Unidos possuem um conjunto de leis

robustas e bem estabelecidas, como o Clean Air Act e o Clean Water Act, além de

regulamentagOes adicionais como a NEPA, que exigem estudos de impacto ambiental

abrangentes. A Environmental Protection Agency (EPA) desempenha um papel crucial na
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fiscalizagdo e aplicacdo dessas normas, com uma estrutura de fiscalizagdo mais solida e recursos
mais substanciais, refletindo um sistema mais eficiente e rigoroso.

Em termos de certificacdes e praticas voluntarias, ambos os paises adotam a ISO 14001
para o Sistema de Gestdo Ambiental, mas a aplicacdo e o impacto dessas certificagdes variam.
Nos Estados Unidos, a certificagdo LEED e o programa Energy Star sdo amplamente
reconhecidos e incentivados por politicas de subsidios e incentivos fiscais, promovendo uma
alta adesdo a praticas sustentaveis e de eficiéncia energética. No Brasil, a certificacdo FSC e o
Protocolo de Kyoto sdo relevantes, mas a adogdo de praticas voluntarias ainda estd em
crescimento, com menor penetracdo em comparacdo com os Estados Unidos. Além disso, 0s
incentivos governamentais brasileiros para praticas sustentaveis estdo em desenvolvimento,
contrastando com o sistema americano de amplos subsidios e incentivos fiscais que estimulam
a responsabilidade corporativa e a sustentabilidade ambiental. Esse diferencial destaca a
necessidade de aprimoramento das politicas e recursos no Brasil para atingir uma eficécia
comparavel a observada nos Estados Unidos.

Portanto, a auditoria ambiental, enquanto ferramenta vital para a gestdo e mitigacédo de
impactos ambientais, continua a enfrentar desafios significativos, especialmente em contextos
de desenvolvimento. A colaboragdo entre empresas, governos e organizagfes internacionais é
crucial para promover a melhoria continua das praticas de auditoria e certificacdo ambiental,
assegurando que todos os paises possam contribuir efetivamente para a protecdo ambiental e 0
desenvolvimento sustentavel (SILVA & CRUZ, 2019). A anélise continua e a comparacdo entre
diferentes abordagens e praticas globais podem fornecer insights valiosos para o aprimoramento
das auditorias ambientais em todos os contextos.

O processo de auditoria ambiental tem evoluido significativamente ao longo das ultimas
décadas, adaptando-se as novas exigéncias normativas e as praticas de certificacdo para
enfrentar os desafios ambientais emergentes. Desde suas origens, a auditoria ambiental passou
a desempenhar um papel crucial na avaliacdo das praticas ambientais das empresas, ajudando a
assegurar que estas estejam em conformidade com as normas e regulamentos estabelecidos.
Essa evolucdo pode ser observada em varios aspectos, incluindo o desenvolvimento de
frameworks normativos, a introducdo de certificagdes ambientais e a integracdo dessas praticas
com a gestdo ambiental corporativa.

No inicio, a auditoria ambiental era predominantemente reativa, focando na
conformidade com as regulamentacdes existentes e na identificacdo de ndo-conformidades. No

entanto, com o tempo, a abordagem passou a ser mais proativa e estratégica. A partir da década
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de 2000, a crescente conscientizacdo sobre questdes ambientais e a pressao publica por maior
responsabilidade corporativa levaram ao desenvolvimento de certificagdes ambientais, como a
ISO 14001, que estabelecem requisitos claros para a gestdo ambiental e promovem praticas
sustentaveis. Essas certificacdes ndo s6 garantem a conformidade com as normas, mas também
incentivam a melhoria continua das praticas ambientais das empresas (CARVALHO, 2022).

A integracdo da auditoria ambiental com as normas e certificagdes representa um avango
significativo na forma como as empresas gerenciam seus impactos ambientais. A
implementacdo dessas certificacdes permite que as empresas sejam auditadas de acordo com
padrBes internacionais, promovendo a transparéncia e a responsabilidade. Além disso, as
certificaches ambientais tém se expandido para incluir aspectos mais amplos, como a mudanca
climatica e a sustentabilidade, refletindo a evolucdo das prioridades ambientais e as
expectativas da sociedade (ALMEIDA, 2008). O processo normativo evoluiu para incorporar
abordagens mais holisticas e adaptativas, reconhecendo a complexidade dos desafios
ambientais e a necessidade de solugdes integradas.

Em paises em desenvolvimento, a aplicacdo das normas e certificacdes ambientais
enfrenta desafios adicionais, como a falta de recursos e infraestrutura adequada. No entanto, a
crescente conscientizagdo e a demanda por préaticas sustentaveis tém impulsionado a adaptacao
das auditorias ambientais para atender as necessidades locais e globais. O desenvolvimento de
politicas publicas e estratégias de gestdo ambiental, como as propostas por Ariyoshi (2013),
tem sido fundamental para promover a adocdo de praticas de auditoria ambiental mais robustas
e eficazes, alinhadas com as diretrizes internacionais e as especificidades locais.

Comparando o cenério global com a realidade no Brasil, observa-se que, embora o pais
tenha avancado na implementacdo de praticas de auditoria e certificacdo ambiental, ainda ha
desafios significativos a serem enfrentados. A integracdo de normas internacionais, como a ISO
14001, com as regulamentac@es e praticas locais é um passo importante para melhorar a eficacia
das auditorias ambientais no Brasil (PINTO, 2009). O pais tem experimentado progressos na
formulacéo e aplicacdo de politicas ambientais, mas a necessidade de uma fiscalizagcdo mais
rigorosa e de uma maior capacitacdo dos profissionais continua a ser um desafio importante.

O futuro da auditoria ambiental dependera da capacidade das empresas e dos governos
em adotar praticas inovadoras e em se adaptar as mudancas nas expectativas e regulamentos
ambientais. A continuidade da evolucdo das certificacbes e normas, aliada a uma maior
colaboracdo internacional, sera crucial para garantir que as praticas de auditoria ambiental se

mantenham eficazes e relevantes em um contexto de mudangas rapidas e complexas (EDEH et



37

al., 2020). As auditorias ambientais continuardo a desempenhar um papel vital na promogéo da
sustentabilidade e na mitigagcdo dos impactos ambientais, exigindo uma abordagem dinamica e

adaptativa para enfrentar os desafios emergentes e garantir a protecdo do meio ambiente.

A auditoria ambiental no Brasil tem avancado desde os anos 1980, quando a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n®6.938/1981) foi implementada, estabelecendo instrumentos
como o licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Esses marcos
legais trouxeram uma abordagem sistematica ao controle dos impactos ambientais das
atividades humanas, contribuindo para o fortalecimento das normas ambientais no pais.
Contudo, a aplicacdo dessas auditorias ainda enfrenta desafios significativos, incluindo a
escassez de recursos financeiros e humanos, a falta de infraestrutura adequada e a dificuldade
em integrar praticas ambientais ao planejamento estratégico das empresas.

Um aspecto central da evolucdo das auditorias ambientais no Brasil é a adocéo gradual
de certificagOes internacionais, como a 1ISO 14001, que promove sistemas de gestdo ambiental
baseados em padrdes globais. Grandes empresas e multinacionais tém liderado essa tendéncia,
especialmente aquelas que operam em setores exportadores e que sdo pressionadas por
mercados internacionais a adotar préaticas sustentaveis. Entretanto, a situacdo € diferente para
pequenas e médias empresas (PMEs), que frequentemente enfrentam dificuldades financeiras
para implementar tais certificacBes. A falta de incentivos governamentais e apoio técnico
agrava ainda mais essa disparidade.

Outro desafio € a fiscalizacdo limitada, realizada principalmente pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelos érgdos estaduais.
Embora esses organismos desempenhem um papel crucial, eles frequentemente operam com
recursos reduzidos, o que compromete a capacidade de identificar e corrigir irregularidades.
Em algumas regides, a auséncia de monitoramento eficaz permite que atividades ilegais, como
desmatamento e mineragéo, persistam sem punigdes adequadas.

O papel das politicas puablicas no fortalecimento das auditorias ambientais é
fundamental. Iniciativas como o Programa de Patentes Verdes, que acelera o processo de
registro de tecnologias sustentaveis, sdo passos importantes, mas ainda subutilizados. A
promogdo de parcerias publico-privadas para financiar praticas de auditoria ambiental e a
criacdo de programas de capacitacdo podem ajudar a ampliar o alcance dessas praticas.

Portanto, enquanto o Brasil apresenta avangos na regulamentacdo e na adocdo de

auditorias ambientais, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir sua aplicagéo eficaz
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e abrangente. O fortalecimento da fiscalizacdo, 0 aumento de incentivos fiscais e o
desenvolvimento de uma cultura corporativa voltada para a sustentabilidade sdo passos

essenciais para consolidar a auditoria ambiental como uma ferramenta estratégica no Brasil.

As certificagdes ambientais desempenham um papel central na padronizacdo e na
eficacia das auditorias ambientais em todo o mundo. Nos Estados Unidos, o uso de certificacGes
como LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) e Energy Star tem contribuido
significativamente para a sustentabilidade em setores como construcéo civil e energia. Essas
certificacbes sdo apoiadas por politicas governamentais que oferecem subsidios, incentivos
fiscais e acesso a programas de financiamento especificos para praticas ambientais. Esse
suporte robusto faz com que as empresas americanas estejam mais inclinadas a adotar tais
certificacbes como parte de suas estratégias corporativas.

No Brasil, a certificacdo 1SO 14001 é a mais amplamente adotada e reconhecida, sendo
um marco importante para as empresas que desejam estabelecer sistemas de gestdo ambiental
de acordo com padrbes globais. No entanto, a implementacdo dessa certificacdo no Brasil
enfrenta barreiras significativas, especialmente para pequenas e médias empresas. Os custos
associados a certificacdo, juntamente com a falta de incentivos financeiros ou programas de
capacitacdo, dificultam sua adocdo generalizada. Além disso, a conscientizacdo sobre 0s
beneficios das certificacbes ambientais ainda é limitada em algumas regides, o0 que reduz o
engajamento das empresas.

Outro ponto de diferenca entre Brasil e Estados Unidos é o rigor da fiscalizacdo e o
suporte institucional para as certificagbes. Nos EUA, a EPA (Environmental Protection
Agency) desempenha um papel ativo na promocéo e fiscalizagdo das praticas ambientais,
assegurando que as empresas certificadas estejam em conformidade com os padrbes
estabelecidos. No Brasil, embora 0 IBAMA e 0s 0rgdos estaduais tenham uma funcao
semelhante, sua atuacao é frequentemente prejudicada pela falta de recursos e de uma estrutura
de fiscalizagdo bem equipada.

A disparidade também se manifesta na integracdo das certificacbes as estratégias
empresariais. Nos Estados Unidos, as certificagbes ambientais ndo apenas garantem
conformidade, mas também agregam valor a marca e aumentam a competitividade. No Brasil,
essa percepcao esta em crescimento, mas ainda ndo € amplamente disseminada, especialmente
entre empresas menores. Além disso, a falta de politicas publicas que incentivem a adocéo de

certificacOes dificulta o progresso em direcdo a um cendrio mais sustentavel.
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Para que o Brasil alcance um nivel de maturidade semelhante ao dos Estados Unidos
em termos de certificagbes ambientais, € necessario investir em politicas publicas que
promovam incentivos fiscais e subsidios, além de criar programas de conscientizacdo e
capacitacdo para empresas de todos os portes. Assim, as certificacdes ambientais poderdo
desempenhar um papel mais significativo na transformag&o do cenario ambiental e empresarial
do pais.

A transparéncia é um principio essencial nas auditorias ambientais, pois garante a
credibilidade do processo e promove a confianca entre as partes interessadas, Como governos,
investidores, clientes e a sociedade em geral. A transparéncia nas auditorias ambientais permite
que as organizagfes comuniquem de forma clara e objetiva seus impactos ambientais, bem
como as acdes que estdo sendo tomadas para mitiga-los. Esse principio tem se tornado cada vez
mais relevante em um cendrio global de maior conscientizacdo ambiental e cobranca por
praticas empresariais sustentaveis.

Nos Estados Unidos, a transparéncia é altamente valorizada, especialmente devido a
atuacdo rigorosa da Environmental Protection Agency (EPA). As empresas sao incentivadas a
divulgar relatorios ambientais detalhados, que frequentemente incluem dados sobre emissdes
de gases de efeito estufa, consumo de recursos naturais, residuos gerados e medidas de
mitigacdo implementadas. Esses relatorios sdo geralmente publicos e acessiveis, permitindo
que os stakeholders avaliem o comprometimento das empresas com a sustentabilidade. Além
disso, a transparéncia contribui para a criacdo de um ambiente de negocios mais competitivo,
em que empresas mais sustentaveis tém vantagens de mercado.

No Brasil, embora haja progressos, a transparéncia ainda enfrenta desafios
significativos. A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) estabelece diretrizes para a
disponibilizacdo de informacdes publicas, incluindo dados ambientais. Contudo, a aplicacdo
pratica dessa lei no setor privado € limitada. Muitas empresas relutam em divulgar informacdes
detalhadas sobre seus impactos ambientais, seja por medo de sancfes legais, seja pela auséncia
de uma cultura corporativa que valorize a transparéncia.

A falta de padronizacdo na divulgacdo de informacBes ambientais também é um
problema no Brasil. Enquanto algumas empresas, especialmente grandes corporagoes,
publicam relatdrios detalhados de sustentabilidade, muitas outras ndo fornecem informacoes
suficientes para uma avaliacdo completa de seu desempenho ambiental. Essa disparidade
dificulta a comparacéo entre empresas e setores, limitando a eficacia das auditorias ambientais

como ferramenta de gestdo e comunicagéo.
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Para promover a transparéncia, € essencial que o Brasil adote medidas mais rigorosas
para a divulgacdo de informagdes ambientais. Politicas publicas podem ser criadas para
incentivar empresas a publicarem relatorios anuais de sustentabilidade e auditorias ambientais.
Além disso, certifica¢bes internacionais, como a 1SO 14001, ja exigem um nivel minimo de
transparéncia, e sua ado¢do pode ser promovida por meio de subsidios e incentivos fiscais.

A transparéncia é fundamental para construir um relacionamento de confianga entre
empresas e stakeholders. Ela ndo apenas melhora a reputacdo das empresas, mas também
estimula a adocdo de melhores praticas ambientais em todo o setor. Para alcancar uma maior
transparéncia, € necessario combinar esforgos governamentais, empresariais e sociais,
promovendo uma cultura de responsabilidade e comunicagdo aberta. Essa mudanca é vital para
que as auditorias ambientais cumpram seu papel como ferramenta estratégica na gestdo de
impactos ambientais.

As pequenas e médias empresas (PMEs) representam uma parcela significativa da
economia global e brasileira, sendo responsaveis por grande parte da geracdo de empregos e da
producdo econémica. No entanto, a implementacdo de auditorias ambientais nesse segmento
enfrenta desafios Unicos, que muitas vezes impedem a adocao de préaticas sustentaveis de forma
eficaz. A limitacdo de recursos financeiros, humanos e técnicos € uma das principais barreiras
enfrentadas pelas PMEs ao tentar implementar auditorias e certificagdes ambientais.

No Brasil, as PMEs frequentemente tém dificuldades para se adaptar as exigéncias das
auditorias ambientais devido aos altos custos envolvidos e a falta de incentivos governamentais.
Enquanto grandes empresas tém maior acesso a recursos financeiros e técnicos para adotar
praticas ambientais avancadas, as PMEs geralmente operam com margens de lucro estreitas e
sem suporte técnico especializado. Além disso, h4 uma lacuna significativa em termos de
capacitacdo e conhecimento sobre as exigéncias legais e os beneficios das auditorias
ambientais, 0 que reduz ainda mais sua adesao.

Em contraste, nos Estados Unidos, ha uma abordagem mais estruturada para apoiar as
PMEs na implementacdo de auditorias ambientais. Programas como o Small Business
Administration (SBA) oferecem suporte técnico e financeiro, ajudando pequenas empresas a
entender e cumprir os requisitos ambientais. Além disso, politicas publicas oferecem incentivos
fiscais e subsidios para facilitar a adocdo de préaticas sustentaveis. Essa abordagem integrada
ajuda as PMEs americanas a superar as barreiras financeiras e técnicas, permitindo-lhes

participar ativamente do movimento de sustentabilidade empresarial.
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Outro desafio enfrentado pelas PMEs brasileiras € a falta de integracdo entre praticas
ambientais e estratégias de negdcios. Muitas empresas ndo percebem que a ado¢éo de auditorias
ambientais pode trazer beneficios econdmicos, como reducéo de custos operacionais, melhoria
da eficiéncia energética e fortalecimento da reputacdo no mercado. Alem disso, hd uma
percepcdo equivocada de que as auditorias ambientais sdo apenas uma exigéncia regulatoria,
em vez de uma ferramenta estratégica para impulsionar a competitividade.

Para melhorar esse cenario no Brasil, é essencial implementar politicas publicas que
incentivem as PMEs a adotar auditorias ambientais. 1sso pode incluir a criagdo de programas
de subsidios, reducdo de impostos para empresas certificadas e acesso a linhas de crédito
especificas para financiar préticas sustentaveis. Além disso, iniciativas de capacitacdo e
conscientizacdo podem ajudar a educar os gestores de PMEs sobre os beneficios das auditorias
ambientais e como elas podem ser implementadas de forma eficiente.

As PMEs desempenham um papel crucial na economia e no meio ambiente, e sua
inclusdo no processo de auditoria ambiental é vital para alcancar metas de sustentabilidade em
larga escala. A superacdo das barreiras enfrentadas por essas empresas requer um esforgo
conjunto de governos, organizacdes internacionais e o setor privado, promovendo um ambiente
de negdcios que valorize e apoie préaticas sustentaveis em todos os niveis.

A adocdo de normas internacionais, como a 1ISO 14001, é um marco importante para
padronizar as praticas de auditoria ambiental e promover a sustentabilidade em diferentes
contextos. No Brasil, essas normas tém desempenhado um papel fundamental na evolucéao das
auditorias ambientais, incentivando as empresas a implementar sistemas de gestdo ambiental
mais estruturados e eficazes. Contudo, a adaptagdo dessas normas ao contexto brasileiro
apresenta desafios Unicos, especialmente em regides onde recursos financeiros e infraestrutura
sdo limitados.

A ISO 14001 é amplamente reconhecida como a principal norma internacional para
sistemas de gestdo ambiental. Ela estabelece diretrizes que ajudam as empresas a identificar,
gerenciar e melhorar continuamente seu desempenho ambiental. No Brasil, grandes empresas
e multinacionais tém adotado a norma como parte de suas estratégias de sustentabilidade,
buscando ndo apenas o cumprimento das regulamentacfes ambientais, mas também vantagens
competitivas no mercado global.

Entretanto, a implementacdo da ISO 14001 em pequenas e médias empresas (PMES)
ainda € limitada, principalmente devido aos custos associados e a falta de conhecimento técnico.

Muitos gestores de PMEs percebem as certificacGes internacionais como um investimento caro,
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sem compreender plenamente os beneficios econdmicos e estratégicos que elas podem trazer.
Além disso, a auséncia de programas governamentais que facilitem o acesso as certificacdes
representa uma barreira significativa para a disseminacdo dessas praticas em setores de menor
porte.

Nos Estados Unidos, a adog¢do de normas internacionais é amplamente facilitada por
politicas publicas e incentivos governamentais. Programas como o Green Business Certification
ajudam as empresas a entender os requisitos das normas e fornecem suporte técnico e financeiro
para sua implementacéo. Essa abordagem integrada permite que empresas de todos os tamanhos
adotem padrdes internacionais, promovendo a sustentabilidade em uma escala mais ampla.

Outro aspecto importante é a integracdo das normas internacionais com as
regulamentacdes locais. No Brasil, embora existam leis robustas, como a Politica Nacional do
Meio Ambiente, muitas vezes elas ndo estdo alinhadas com os requisitos das certificacdes
internacionais. Isso cria um cenario em que as empresas precisam atender a diferentes conjuntos
de regras, 0 que pode gerar confusdo e aumentar os custos de conformidade.

Para superar essas barreiras, € necessario promover uma maior colaboracao entre 0s
setores publico e privado no Brasil. Politicas publicas que oferecam incentivos fiscais, subsidios
e programas de capacitacdo podem tornar as normas internacionais mais acessiveis e atraentes
para as empresas brasileiras. Além disso, adaptar os critérios das normas internacionais as
especificidades locais pode facilitar sua adogéo e aumentar sua eficécia.

A implementacdo de normas internacionais € essencial para alinhar o Brasil aos padrdes
globais de sustentabilidade. Apesar dos desafios, a crescente conscientizacdo sobre o0s
beneficios dessas praticas oferece uma oportunidade para transformar o cenario ambiental e
empresarial do pais, promovendo um desenvolvimento econdmico mais sustentavel e
responsavel.

As politicas publicas desempenham um papel vital no fortalecimento das auditorias
ambientais, criando um ambiente regulatério que incentiva praticas sustentaveis e promove a
conformidade com as normas ambientais. Nos Estados Unidos, politicas como o Clean Air Act
e 0 Clean Water Act estabelecem padrdes rigorosos para a qualidade do ar e da 4gua, garantindo
gue as atividades empresariais sejam monitoradas de forma eficaz. Essas politicas sdo apoiadas
por uma estrutura institucional robusta, liderada pela Environmental Protection Agency (EPA),
que desempenha um papel central na fiscalizacdo e na aplicacdo das normas.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) é o principal

marco regulatorio que orienta as auditorias ambientais. Ela estabelece instrumentos
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importantes, como o licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental, que sdo usados
para avaliar e mitigar os impactos das atividades econdmicas no meio ambiente. No entanto, a
implementacao dessas politicas enfrenta desafios significativos, incluindo a falta de recursos, a
burocracia e a insuficiéncia de fiscalizacgéo.

Um exemplo de sucesso nos Estados Unidos é o uso de incentivos fiscais para promover
praticas ambientais voluntarias. Programas como o0s subsidios para eficiéncia energética e as
isencdes fiscais para empresas que adotam certificacdes ambientais tém ajudado a aumentar a
adesdo a auditorias e praticas sustentdveis. Em contraste, no Brasil, 0s incentivos
governamentais para praticas ambientais ainda sdo limitados e muitas vezes ndo alcancam as
pequenas e médias empresas, que representam a maior parte do setor produtivo do pais.

Outro desafio no Brasil é a falta de integracéo entre as politicas publicas e as estratégias
corporativas. Muitas empresas ainda veem as auditorias ambientais como uma exigéncia
regulatoria, em vez de uma ferramenta estratégica para melhorar sua eficiéncia operacional e
competitividade. Essa percep¢do limitada pode ser atribuida a falta de programas de
conscientizacao e capacitacdo, que poderiam ajudar as empresas a entender os beneficios das
auditorias ambientais.

Para melhorar o impacto das politicas publicas no Brasil, € necessario adotar uma
abordagem mais integrada e estratégica. 1sso inclui aumentar os recursos para fiscalizagéo,
simplificar os processos de licenciamento ambiental e criar programas de apoio especificos para
pequenas e médias empresas. Além disso, promover parcerias publico-privadas pode ajudar a
financiar iniciativas ambientais e a aumentar a adocao de auditorias ambientais.

As politicas publicas sdo fundamentais para criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, ha um grande potencial para melhorar a eficacia dessas
politicas, fortalecendo a fiscalizacdo e promovendo incentivos que encorajem praticas
ambientais voluntarias. Com essas mudancas, as auditorias ambientais podem se tornar uma
ferramenta ainda mais poderosa para proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento
econdmico responsavel.

As auditorias ambientais no Brasil tém evoluido ao longo das ultimas décadas, mas o
futuro desse instrumento de gestdo depende de uma série de fatores interconectados, incluindo
avancgos tecnologicos, mudancas regulatorias e maior engajamento dos setores publico e
privado. A crescente pressdo internacional por praticas empresariais sustentaveis e a ampliacao
do debate sobre mudancas climaticas oferecem uma oportunidade Unica para que o Brasil

fortaleca suas auditorias ambientais e as alinhe aos padrdes globais.
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Um dos aspectos mais promissores para o futuro das auditorias ambientais no Brasil é 0
avanco tecnoldgico. Ferramentas como inteligéncia artificial, sensores remotos e big data tém
o0 potencial de transformar radicalmente a forma como as auditorias sdo conduzidas. Essas
tecnologias podem aumentar a precisdo e a eficiéncia das auditorias, permitindo o
monitoramento em tempo real de emissdes, consumo de recursos e outros indicadores
ambientais. Além disso, as auditorias remotas, que ganharam destaque durante a pandemia de
COVID-19, oferecem uma alternativa viavel para regides de dificil acesso, reduzindo custos e
ampliando a cobertura.

Outro fator determinante é o fortalecimento das politicas publicas. O Brasil possui um
arcabouco regulatorio robusto, mas sua eficacia depende de uma implementacao mais eficiente
e de uma fiscalizacdo mais rigorosa. Para isso, € fundamental que o governo invista na
capacitacdo de profissionais e na modernizacdo das agéncias ambientais, como o IBAMA e 0s
Orgdos estaduais. Além disso, a criacdo de programas de incentivos fiscais e linhas de crédito
especificas para empresas que adotem auditorias ambientais pode estimular a adeséo a praticas
sustentaveis, especialmente entre pequenas e medias empresas (PMES).

A colaboracdo internacional também desempenhard um papel crucial no
desenvolvimento das auditorias ambientais no Brasil. A participacdo em acordos multilaterais,
como o Acordo de Paris, oferece uma plataforma para o intercdmbio de conhecimentos e
tecnologias, bem como para o0 acesso a financiamentos internacionais voltados a
sustentabilidade. Além disso, a adocdo de certificacGes globais, como a ISO 14001, pode ajudar
as empresas brasileiras a se posicionarem melhor em mercados internacionais, onde 0s
consumidores estdo cada vez mais atentos as praticas ambientais.

No entanto, para que essas perspectivas se concretizem, é necessario superar desafios
significativos. A resisténcia cultural e a falta de conscientizacdo sobre os beneficios das
auditorias ambientais ainda sdo barreiras importantes. Muitas empresas brasileiras continuam a
ver as auditorias como um custo, € ndo como um investimento estratégico. Programas de
educacéo e sensibilizacdo, voltados para empresarios e gestores, podem ajudar a mudar essa
mentalidade e destacar os ganhos em eficiéncia, reputacdo e competitividade que as auditorias
podem proporcionar.

Além disso, e fundamental integrar as auditorias ambientais as estratégias de negdcios
e as politicas corporativas de responsabilidade social. Empresas que alinham suas metas
ambientais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém maior probabilidade de

atrair investimentos e conquistar a confianga de consumidores e parceiros comerciais. A



45

transparéncia, nesse contexto, é um elemento-chave, e as auditorias ambientais desempenham
um papel central na geracéo de relatorios claros e confiaveis sobre o desempenho ambiental das
organizacoes.

As auditorias ambientais tém um papel indispensavel na promogéo da sustentabilidade
no Brasil. O futuro desse instrumento dependera de uma combinacdo de esforgcos
governamentais, avangos tecnoldgicos e maior conscientizacdo empresarial. Com as politicas e
incentivos certos, o Brasil tem o potencial de se tornar um lider regional em préaticas de auditoria
ambiental, contribuindo para a protecao do meio ambiente e para o desenvolvimento econémico
sustentéavel.

A auditoria ambiental e social emergiu como uma ferramenta essencial para enfrentar
os desafios contemporaneos de sustentabilidade. A andlise deste estudo destaca que, enquanto
normas internacionais, como a ISO 14001, tém avancado globalmente, sua ado¢do no Brasil
ainda enfrenta barreiras significativas, especialmente em pequenas e médias empresas (PMES).
A falta de recursos financeiros, a limitada capacitacdo técnica e a resisténcia cultural & adocao
de préaticas ambientais séo fatores que dificultam a integracdo plena dessas hormas no contexto
empresarial brasileiro. Em contraste, paises como os Estados Unidos demonstram maior
maturidade na implementacéo de auditorias, com incentivos fiscais e suporte técnico robusto
gue promovem praticas ambientais sustentaveis em empresas de todos os tamanhos.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente e o licenciamento ambiental tém sido
pilares importantes na regulacdo das atividades empresariais, mas a efetividade dessas
ferramentas € comprometida por fiscalizacdo insuficiente e falta de alinhamento estratégico
entre politicas pablicas e praticas corporativas. A analise comparativa com os Estados Unidos
evidencia que a auséncia de incentivos governamentais sélidos e programas de capacitacao
abrangentes limita o impacto das auditorias no fortalecimento da responsabilidade ambiental e
social no Brasil. As certificacdes ambientais, embora em crescimento, ainda ndo sao
amplamente vistas como ferramentas estratégicas para competitividade, mas apenas como uma
exigéncia regulatoria.

Tecnologias emergentes, como big data e inteligéncia artificial, oferecem uma
oportunidade de revolucionar as auditorias ambientais, permitindo maior precisdo e eficiéncia
na coleta e andlise de dados. No entanto, sua aplicacdo no Brasil é limitada devido a falta de
infraestrutura e investimento. Alem disso, a integracdo entre praticas empresariais e 0S
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é um aspecto que ainda necessita de maior

atencdo no pais.
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Portanto, fortalecer a auditoria ambiental no Brasil requer uma abordagem integrada,
que combine politicas publicas eficazes, incentivos fiscais e uma mudanca cultural no ambiente
corporativo. Somente por meio de esforcos coordenados sera possivel alcancar um modelo

sustentavel que beneficie tanto o0 meio ambiente quanto a economia.
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CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo analisar a evolucdo das normativas e praticas de
auditoria ambiental e social, bem como as politicas de transparéncia das empresas, avaliando
sua eficacia na promogdo da responsabilidade ambiental e social. A questdo norteadora "Como
as empresas podem melhorar a eficacia das auditorias ambientais e sociais e aprimorar suas
politicas de transparéncia?" foi respondida ao longo do trabalho, apontando a integracédo de
avancos tecnolodgicos, fortalecimento de politicas publicas e incentivo a conscientizacao
empresarial como solugdes centrais. Verificou-se que as lacunas existentes no Brasil, como
fiscalizacdo limitada e baixa adesdo de PMEs, comprometem o alcance pleno das auditorias em
comparacgao a paises como os Estados Unidos, onde incentivos robustos e estrutura institucional
solida favorecem préticas mais eficazes.

A hipotese inicial foi confirmada, indicando que, embora o Brasil demonstre avancos
na adoc¢do de auditorias ambientais, ha desafios significativos relacionados a integracao dessas
praticas com politicas de transparéncia e estratégias sustentaveis. A auséncia de incentivos
fiscais abrangentes, somada a resisténcia cultural, dificulta a implementacdo efetiva dessas
ferramentas. Por outro lado, o estudo evidenciou pontos fortes, como a regulamentacao robusta
existente e o crescente reconhecimento da ISO 14001 como padrdo internacional de gestdo
ambiental.

Entre os resultados destacados, observa-se que o avanco tecnolégico e o uso de
ferramentas como inteligéncia artificial e big data podem transformar o cenario das auditorias
ambientais no Brasil, melhorando sua eficécia e reduzindo custos. Ademais, a transparéncia se
mostrou essencial para fortalecer a confianca dos stakeholders e alinhar as praticas empresariais
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Recomenda-se que o Brasil intensifique os investimentos em capacitagéo profissional e
modernizacdo das agéncias ambientais, promova incentivos fiscais direcionados a PMEs e
amplie a colaboracéo internacional em prol da sustentabilidade. O alinhamento entre politicas
publicas e praticas empresariais € fundamental para consolidar as auditorias ambientais como
ferramentas estratégicas na promocao do desenvolvimento econémico sustentavel e na protecédo

do meio ambiente.
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