NANCI SOARES

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A FUNCAO
EDUCACIONAL DA CRECHE

Projeto Pedagdgico do cuidar e educar, sem escolarizar



NANCI SOARES

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A FUNCAO
EDUCACIONAL DA CRECHE

Projeto Pedagdgico do cuidar e educar, sem escolarizar

Tese apresentada a Faculdade de Histéria, Direito
e Servico Social da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus de
Franca, para obtencdo do titulo de doutor em
Servico Social.

Area de Concentrag&o: Trabalho e Sociedade
Orientador: Prof. Dr. Paulo de Tarso Oliveira

Franca
2003



Soares, Nanci

O Estatuto da Crianca e do adolescente e a funcdo educaciona da
Creche. Projeto pedagdgico do cuidar e educar, sem escolarizar / Nanci
Soares. -Franca, 2003.

Tese — Doutorado — Servigo Social - Faculdade de Historia, Direito e
Servico Social — UNESP - Franca

1. Servico Socia — Creche. 2. Educagdo — Brasil.

CDD —-362.733




NANCI SOARES

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A FUNCAO
EDUCACIONAL DA CRECHE
Projeto Pedagdgico do cuidar e educar, sem escolarizar

COMISSAO JULGADORA

TESE PARA OBTENCAO DO TiTULO DE DOUTOR

Presidente e Orientador: Prof. Dr. Paulo de Tarso Oliveira

2° Examinador:

3° Examinador:

4° Examinador:

5° Examinador:

Franca (SP), de de 2003.




Dedico aos

meus pais.

Alaude Soares
Norma Rossi Soares



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom davida.

Ao Prof. Dr. Paulo de Tarso Oliveira, pela atencdo e orientacdo segura durante a realizagéo

deste, mas principal mente por sua amizade e incentivo.

A ProfaDra Victaina Maria Pereira Di Gianni pelas suas reflexes que sempre me

ensinaram.

Aos Professores Mario José Filho e Maria Zita Figueiredo Gera pelas sugestdes e

apontamentos no Exame Geral de Qualificacéo.

Aos funcionarios da UNESP — Campus de Franca: Catarina, Maria Consuelo, Aparecida
Fétima, Regina Celia, Rezende, Maria Sicaroni, Andrea, Isabel Pini, Jacimar, Gigi, Olgae
todos que direta ou indiretamente deram a sua parcela de colaboracdo na concretizacéo

deste trabal ho.

As coordenadoras de creche entrevistadas por participarem com entusiasmo e

espontanei dade da pesquisa.

Finalmente, aos meus amigos Sonia LUcia, Sira, Tércio, Cleusa, Helen, Hermantina, Maria

Helena e Glenda pel o estimul o constante, pela amizade.



RESUMO

Com o presente estudo pretendemos refletir e analisar sobre a questdo da
educacdo infantil, no que se refere a cuidar e educar, sem escolarizar, a partir da vigéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, ou sgja, como viabilizar um projeto
pedagdgico coletivo pautado nesta perspectiva. Por outro lado, ndo pretendemos fazer
analise de especiadista de educacdo infantil, que ndo somos, apenas trabalhamos em creche.
Realizamos uma pesquisa quantiqualitativa privilegiando a qualitativa na interpretacdo das
falas das entrevistadas, porém utilizamos dados quantitativos na construcdo do perfil das
creches da cidade de Franca-SP. Os dados coletados foram desvendados através de andlise
qualitativa a partir de duas categorias de andlise: 1) politica de atendimento a crianca; 2)
Educacdo infantil. Os resultados permitiram algumas conclusdes. @) a importancia da
qualificacdo do profissional, principalmente do coordenador, para ter um servico de
qualidade, com um projeto pedagdgico coletivo, que propicie uma acdo integrada ou seja,
gue incorpore as atividades educativas e os cuidados essenciais das criancas e que atinja
efetivamente a sua formagdo educacional mais plena (na concepcdo de sujeito de sua
histéria como estédimplicito no ECA); b) permitiu confirmar que ha integracdo entre cuidar
e 0 educar, mostrando que estas dimensdes devem ser intencionamente pensada de modo
integrado, pois a crianca necessita de cuidados, como protecdo e aconchego, porém,
necessita também de vivenciar experiéncias mais enriquecedoras e ser estimulada por
profissionais formados para desenvolver atividades educativas programadas. A construcdo
do projeto pedagdgico deve ser coletiva, devendo estar integrado o cuidar e o educar, ter a

participacdo dafamilia.

Palavras Chaves: Creche; Crianca, Cuidar, Educar; Projeto Pedagogico.
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INTRODUCAO

A partir da vigéncia da Lei Federal n.8069/90, conhecida como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), uma nova linguagem comecou a se firmar no cenario
do atendimento a crianca e ao adolescente, reordenando as atribuicdes e competéncias dos
varios agentes intervenientes nessa realidade: familia, estado e sociedade civil. A familia,
segundo essa Lei, é revestida de deveres, factivel de ser punida. Ser punida na medida em
gue deixa ou descuida ou negligencia alguns cuidados que Ihe séo peculiares.

Por outro lado, todas as medidas de protecdo reforcam o vinculo familiar
como primeiro e fundamental no desenvolvimento da criancas e do adolescente. Prevé o
dever do Estado e da sociedade em assegurar a crianca e ao adolescente, o direito avida, a
salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, cruel dade e opressdo.

A crianca e adolescente tem garantia a assisténcia social, conforme
determina a Lei Organica da Assisténcia Social e a protecéo integral pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — direitos a vida, a salde, a liberdade: ao respeito e a
dignidade; a convivénciafamiliar e comunitaria: a educacéo, a cultura, ao esporte e ao
lazer, a profissionalizacéo e a protecdo no trabal ho.

O ECA expressa uma politica de defesa da crianca e do adolescente, amplia
as responsabilidades e as competéncias dos municipios de descentralizacdo politico-
administrativa e participacdo da populagéo por meio de suas organizacOes representativas.

Com o presente estudo pretendemos refletir e analisar sobre a questdo da
educacdo infantil, no que se refere a cuidar e educar, sem escolarizar, a partir da vigéncia

do ECA, ou sga, como viabilizar um projeto pedagogico coletivo pautado nesta
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perspectiva. Por outro lado, ndo pretendemos fazer andlise de especialista de educacéo
infantil, que ndo somos, apenas traba hamos em creche.

A idéa desta pesquisa surgiu da nossa pratica, nossa condicdo de assistente
socia e profissional que trabalha com educagdo infantil, trouxe-nos vantagens para o
desenvolvimento deste objeto. Na condi¢do de participante de muitos acontecimentos que
ocorrem no cotidiano, o que permitiu refletir e observar mais facilmente aspectos de
interesse a este trabal ho.

Nosso intuito ndo € fazer um manual para creche, mas analisar suas funces
e objetivos, a partir do cuidar e educar, baseado nas diretrizes basicas contidas no Estatuto
da criangas e do Adolescente- ECA e na Lei de Diretrizes e Bases-LDB, propiciando
meios para os gue trabalham como educadores infantil, possam construir um projeto
pedagbgico coletivo, visando o desenvolvimento integral da crianca.

Um projeto coletivo ligado as necessidades da prética, construido
coletivamente, através de um processo participativo de decisdes, buscando eliminar as
relacBes competitivas, corporativas e autoritérias. Com a participagdo dos membros da
diretoria da creche, profissionais, funcionérios (pagens, atendentes de enfermagem,
cozinheira, faxineira, etc.) e a familia, que para nos, os assistentes sociais, tem uma
importancia fundamental.

A presenca da familia na construcéo do projeto pedagdgico coletivo da
creche, permitira aos pais aprenderem a exercer seu direito de participar do atendimento
dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a compreender o ponto de vista dos
profissionais da educagdo infantil. Entdo, havendo maior harmonia nas relagdes entre
creche e familia, melhor sera para a populacdo atendida.

Para darmos conta de mapear esse objeto trabalharemos no capitulo

primeiro a inféncia, adolescéncia e a legislacéo brasileira, mostrando que o ECA e
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legislagbes complementares, foram um avanco na legislagdo infanto-juvenil, garantindo o
direito a crianca, de protecdo e cuidados da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico, garantindo ainda, oportunidades e facilidades necessarias ao seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, cultural e social em condi¢cdes de
liberdade e dignidade.

No capitulo segundo faremos feitas algumas consideracfes sobre a creche,
situando sua trgjetéria como instituicdo, mostrando que esse espaco surgiu moldado nas
idéias da filantropia, sem recursos, sem profissionais capacitados, portanto tinha uma
funcéo assistencialista de “guarda” e ndo de direito da crianca. Através de seu contexto
histérico, salientamos sua luta, para ser um direito da crianca, um espaco social infantil,
voltado para uma agdo educativa em gque a ambientacéo, a rotina, e as relacbes que se
estabel ecem devem centrar-se no favorecimento da agdo construtiva da crianca.

Evidenciaremos no Capitulo |11 o cuidar da criangca como parte da educagéo
na creche, mostrando a integracdo entre educar e cuidar, pois essas dimensdes devem ser
intencionalmente pensada de modo integrado, a criangca necessita de cuidados, como
protecdo e aconchego, bem como vivenciard experiéncias mais enriquecedoras se estiver
sendo estimulada por profissionais formados para desenvolver atividades educativas
programadas.

Ainda neste capitulo, mostraremos a importancia de uma proposta
pedagdgica, capaz de contribuir para o desenvolvimento integral da crianca, respeitando 0s
seguintes aspectos. necessidades da crianca: protecdo, higiene, seguranca, bem-estar e
salide, bem como ser estimulada pelos seus educadores com relacdo a sua individualidade,
através de atividades educativas programadas, asseguradas no ECA, no item Il do Capitulo
V. Um projeto pedagdgico coletivo, elaborado com a participagcdo dos funcionérios e

diretoria da creche e afamilia da populacdo atendida.
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O Capitulo V diz respeito ao caminho metodol 6gico da pesquisa, exporemos
a metodologia da pesquisa, e a apresentacdo dos dados coletados, buscando discutir o
pensamento e 0s sentimentos dos sujeitos participantes da pesquisa.

Finalmente tracaremos algumas consideracoes finais tendo como marco
alguns pontos que se ividenciaram para o entendimento do nosso objeto de pesquisa com a
intencdo ndo de fechar essa questdo, mas sim, de pontuar algumas caracteristicas que
devem estar presente sobre a reflexdo do espagco construido e conflitual denominado

creche.
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CAPITULO | - INFANCIA, ADOLESCENCIA E A LEGISLACAO

BRASILEIRA

1.1 Aspectos historicos

No final da primeira década do século XX, o Estado brasileiro passou a se
ocupar, ainda timidamente, dainfanciabrasileira.
Em 1919 foi criado o Instituto de Protecéo a Infancia e o Departamento da
Crianca, reconhecido como de utilidade publica, em 1920.
O Cddigo de Menores foi criado em 1927, pelo Decreto 17.943%, define as
nocbes de abandono, suspenséo e perda do pétrio poder, delinqiéncia, assisténcia e
protecdo caracterizada, essencialmente, pelo caréter policial e punitivo em detrimento de
carater assistencial preconizado.
O Caodigo de Educacéo do Estado de S&o Paulo, Decreto n.5884, de 31 de
abril de 1933, introduziu o ensino pré-primario no sistema escolar, conforme disciplina:
Artigo 1° - A educacéo publica do Estado de Séo Paulo compreende:
A) A educagdo pré-primaria, ministrada nas escolas maternais,
em curso de dois anos, a crian¢a de 2 a 4 anos, e nos jardins de
infancia para criancas de 4 a 7 anos.
A Constituicdo Federal de 1934 ndo menciona a questédo da educacgéo
infantil.
Em 1940 foi criado o Departamento Nacional da Crianga, vinculado ao
Ministério da Educacdo e da Salde Publica, destinado a coordenar as atividades nacionais

relativas a protecdo da inféncia, da maternidade e da adolescéncia
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A Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT) oficializada em 1943, veio
definir as medidas aplicaveis a protecdo do trabalho do menor.

Ainda em 1943, através do Decreto 6026, a definicdo de medidas aplicavels
aos menores infratores.

Em 1948 foi criada a Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar -
OMEP, sendo que no Brasil o inicio de suas atividades ocorreu em 1952.

A mencdo da educagdo infantil na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional —LDB (Lei 4.024/61) est& nos seguintes artigos:

Artigo 23 — A educacdo pré-priméria destina-se aos menores até sete
anos, e sera ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia.

Artigo 24 — As empresas que tenham a seu servico, méaes de 4 menores de
sete anos, serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria,
ou em _cooperagéo com os poderes publicos, institui¢cdes de educagéo pré-
primaria.

Estes artigos mostram que todo atendimento anterior ao primério foi
caracterizado como pré, englobando o maternal e o jardim. No artigo 24, atribui as
empresas o papel de provedoras de atendimento.

Com a instauragdo do regime militar, em 1964, a questdo da menoridade
deixa de constituir caso de policia para ser considerada uma questéo social através da Lei
4513/64, criando a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), ligada a0 Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a extingdo do Servico de Assisténcia ao Menores — SAM, criado
em 1941.

As diretrizes da PNBEM n&o especificam as formas de encaminhamento do

atendimento a0 menor, mesmo tendo como foco sua situagdo de irregularidade, nédo

enfatiza as questdes relativas ao abandono e/ou caréncia e aos atos anti-socials, ou sgja,
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deixa transparecer que o0 que realmente conta € a situacdo irregular e ndo a irregularidade
darealidade naqual 0 menor se encontra.

A FUNABEM, foi criada pela mesma Lei 4513/64; e tinha como objeto:

Artigo 5 — objeto formular e implantar a politica nacional do bem-estar
do menor mediante o estudo do problema e plangjamento das solucdes,
orientagOes, coordenacéo e fiscalizacdo das entidades que executam essa
politica.

Este artigo mostra que a FUNABEM formulava e implantava a politica
nacional do bem estar do menor, através de um estudo do problema e plangjamento das
solugdes, orientagOes, coordenacdo e fiscalizagdo das entidades que executavam essa
politica. As ingtitui¢cdes de atendimento (publicas ou privadas) se destinavam basicamente
aatender os “menores’ carenciados, abandonados, desassistidos e marginalizados.

Na definicdo da politica nacional da FUNABEM, segundo Joazeiro (1999),
a expressao “menor desassistido” foi usada para denominar todo menor que, devido a
marginalizagdo, passou a se constituir em problema social, ressaltando-se duas categorias.
menor carente, aguele que, em funcdo do ndo atendimento de suas necessidades,
encontrava-se em situagcdo de abandono ou vitima de exploracéo, e o menor de conduta
anti-social, aquele que infringe as normas éticas e juridicas da sociedade, ou segja cometia
atos infracionais.

Segundo Séda (1992, p. 247) a politica nacional de defesa do menor e os

direitos fundamentais das criangas e dos adol escentes foram esquecidos e pisoteados.

a politica de defesa do menor chegou ao ponto de ser executada quase
exclusivamente com agBes compensatorias, e infelizmente, apesar de
racionalizacdes diferentes, que tentavam encobertar a situacdo, até direito
fundamentais de criancas e adolescentes (SEDA, 1992, p. 247).
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Segundo o autor, a situacdo foi se desequilibrando e degradando atal ponto,
que um nUumero sempre maior de pessoas se conscientizaram da necessidade de uma
mudanca radical, que superasse definitivamente as antigas visdes restritas que
caracterizavam tantos anos da nossa Histéria por meio de uma sistematizacéo juridica das
politicas em funcdo de uma eficaz protecéo dos direitos relativos.

Em 1971, a questdo da Educacdo Infantil, aparece na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional-LDB (Lei 5.692/71), no artigo 19, pardgrafo 2°, que

normatiza:

Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete
anos, recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes.

Este artigo determina que o sistema de ensino “velardo” para que as criancas
de idade inferior a sete anos, recebam conveniente educacdo em escolas maternais ou
instituicoes afins.

Segundo Gohn (1992), o termo velar, na visdo popular € sinbnimo de vigiar,
estar alerta, estar de guarda, de sentinela, etc. Ou sgja, pressupde o cuidado, da parte de
algum responsavel, em relacdo a outra parte, inerte, sem vida ou de vida fragil.

Ainda segunda a autora, ha uma atribuicdo do papel passivo a crianca. O
setor ativo é o sistema de ensino, ou as escol as.

Outra observacdo na LDB de 1971 refere-se a mudancas na estrutura do
ensino brasileiro, que passou a ser organizado da seguinte maneira: 0 antigo priméario e o
ginasio, passou a ser 0 1° grau e criou o 2° grau profissionalizante.

Surge também a chamada Educacdo compensatéria que fundamenta-se na

abordagem de privacdo cultural, ou sgja, 0s pobres sdo destituidos de varios elementos
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importantes: nutricional, cultural, psicolégico, fisico-geogréfico, etc. Estes fatores
determinavam afalta de prontidao para a aprendizagem.

Estas alteragbes tiveram repercussoes também no nivel da Educacéo
Infantil, a pré-escola passa a ser considerada como solucdo para as chamadas defasagens
escolares, ou sga, busca resolver o problema da repeténcia no 1° grau, e mais
especificamente no 1° ano.

Portanto, entendemos que a LDB de 1971, em relagdo a educagdo infantil,
nao trata a necessidade socia e tdo pouco uma politica nacional.

Na década de 70 do século XX, no Brasil, a Educacdo Infantil era vista
como uma questdo assistencial e médica.

Em 1972 criou-se o Instituto Nacional de Alimentag@o e Nutricdo - INAN,
pertencente ao Ministério da Salde, cuja finalidade era propor programas de assisténcia
alimentar para a popul agdo pré-escolar e escolar (1° grau).

Nos meados de 1974, criou-se 0 Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, integrado por Leigido Brasileira de AssisténciaLBA, Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia e Assisténcia Social - INAMPS, Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, Empresa de Processamento da
Previdéncia Social - DATAPREV e Instituto de Admninistragdo Financeira da Previdércia
Socia - IAPAS.

E interessante notar que a educag&o infantil era objeto de atengdo em cinco
Ministérios: Salde, Educagdo, Promocéo Assistencial, Justica e Trabalho, porém néo era
prioridade em nenhum, prejudicando o recebimento de recursos nesta area.

Em 1975 foi criadoa a Coordenacdo da Educacéo Pré-Escolar, que executou
um Programa Nacional - COEPRE, destinado a familias de baixa renda com criangas na

faixaetariade 4 a6 anos.
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O novo Cadigo de Menores, promulgado pela Lei Federa 6.697, em 1979,
entrando em vigor em 1980, nas palavras de Marrey (1980, p.9) “ trata-se de legislagcdo
inspirada nos mesmos principios humanistas que haviam induzido o Cédigo de Menor de
1927".

Segundo o autor este novo Codigo de Menor inovou, ao estabelecer que
toda a medida aplicavel a0 menor visard, fundamentalmente, & sua integragdo
sociofamiliar.

Ainda sobre este novo Codigo, Nogueira (1988, p. 15), aponta os aspectos

positivos e negativos desta | egislaco:

Salientamos 0s seguintes aspectos positivos do Cédigo de Menores
(1979): 1) direito aassisténciareligiosa (art.11) como Unico fator positivo
de reeducacdo, seja do menor, seja do adulto; 2) proibicdo de filmes
improprios para dezoito anos na televisdo em qualquer horario (art. 53,
[11), como medida socio-familiar educativa, sem que haja restricdo aos
direitos dos adultos, como alguns pretendem, pois a formagdo do menor
deve estar acima desses discutidos direitos e todo mal deve ser cortado na
origem; 3) aplicacdo de medidas contra pais omissos (art.42), o que seria
dispensavel desde que os pais fossem responsaveis; 4) adaptacdo do
menor a familia antes de adocdo (art.28, § 1), através de estagio de
convivéncia, o que € bom tanto para o menor como para a prépria familia,
dispensando se tiver menos de um ano; 5) regulamentacdo da priséo
cautelar do menor perigoso ou que pratique infracdo grave (art.99, 8 4), o
gue javinha ocorrendo sem nenhum respaldo legal.

Como pontos nhegativos podemos sdientar: 1) ndo-fixacdo da
imputabilidade penal aos dezesseis anos (art.99), como meio de tota
integracdo do menor na comunidade pela sua conscientizacdo a
participacdo legal; 2) excesso de poderes concedido ao juiz de menores,
inclusive podendo alterar censura de espetéculos (art.52), fixar idade-
limite (art.50) etc., 0 que sempre traz na vida prética certa perplexidade
para 0 povo, ja que nem todos os juizes de menores pensam da mesma
forma; 3) proibicdo do menor de dezoito anos de vigjar sozinho (art.62)
ou se hospedarem em hotéis ou pensbes (art.56), 0 que cria sérios
embaracos;, 4) nédo-regulamentacdo do trabalho do menor (art.83),
mormente criando um salario diferente do adulto para propiciar melhores
condic¢Bes de colocacdo; 5) omissdo na fixagdo de idade minima para
assistir a espetaculos em geral, como fazia o antigo Cédigo, que a fixava
em cinco anos (art.128, 8 3), 0 que vira a criar disparidade de
entendimento; 6) ndo-limitacdo, aos menores de dezoito anos, para
assistirem as audiéncias, mormente do juri, como fazia o antigo Cédigo
(art.91).
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O autor aponta cinco aspectos positivos e seis hegativos do novo Codigo de
Menores (1979), e sadienta que nasceu inadequado a realidade social da época, quando
mantém que o menor ndo pode ser punido antes dos dezoito anos, 0 que deveria ter sido
alterado para dezesseis anos, com a finalidade de conscientizar, responsabilizar e integrar o
jovem no contexto social, quando ele vive marginalizado.

Na década de 80 do século passado, surgem varios movimentos em torno
dos direitos da crianca e do adolescente’, resultando em duas grande conquistas na histéria
infanto-juvenil do Brasil, sendo a primeira a Constituicéo Federal de 1988 e a segunda o

Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, e |egislagbes complementares.

1.2 Constituicdo de 1988

A Congtituicdo Federal de 1988 foi precedida por um amplo debate
nacional, envolvendo entidades e 6rgéos da sociedade politica e civil.

Na &rea da Educacdo, o evento mais importante foi o Forum da Educacéo na
Constituinte.

Em termos de Educacéo Infantil, consideramos uma grande conquista para a
faixa etéria de 0 a 6 anos, 0 reconhecimento dos integrantes desta categoria como sujeitos
portadores de direitos e a atribuicdo ao Estado do dever de promover o atendimento em
creches e pré-escolas.

Destacamos a mencdo na Constituicdo de 1988, no capitulo dos Direitos
Sociais do Trabalhador, em seu artigo 7°, inciso XXV, que enfatiza: “Assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 6 anos de idade em creches e em pré-

escolas”.

! No artigo 2° do ECA, considera crianca até doze anos de idade incompleto, e adolescernte de doze e dezoito
anos de idade
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A Carta Magda, também coloca como dever do Estado o atendimento em
creche é pré-escolas, conforme consta no artigo 208, no capitulo Il da Educacdo, da
Cultura e do Desporto, no Titulo da Ordem Social. Ele diz:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivada mediante a garantia de:
IV — atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos de
idade.
Sem duvida nenhuma, outra grande conquista, pois atribui um dever do
Estado o atendimento atoda faixa etaria de 0 a 6 anos. Nessa nova definicéo a creche ndo €
obrigatoria, mas é dever do Estado suainstituicdo para atender a demanda da populacéo.

No que se refere aos recursos financeiros para atendimento de O a 6 anos a

Carta Magda determina que 0os mesmos sairdo da assisténcia social:

A assisténcia socid sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| — a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criancas e adol escentes carentes.

Uma grande parte das creches existentes no pais ndo fazem parte da rede
publica, sdo instituicdes comunitarias, filantropicas e assistenciais, que recebem doactes
de verbas por parte do governo, denominadas conveniadas.

Outro avango na Congtituicdo Federal de 1988, refere-se a definicéo da

Politica de Assisténcia Socia e principalmente, no seu artigo 277 que normatiza:

Art.277 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, a0 respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocalo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminaco, exploragdo, crueldade, e opresséo.
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Com este artigo aquilo que sempre foi apenas um compromisso moral, passa
a ser dever e direito, ou sgja, deveres da familia, da sociedade e do Estado, direito das
criangas e adolescentes, e prioridade absoluta no atendimento de suas necessidades.

Menciona também que a crianca e o adolescente devem ser colocados a
salvo de toda forma de negligéncia, para Castro (1992, p.31), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, refere-se a negligéncia como descuido, inclria e desleixo:
“qualquer tipo de acdo que ndo atenda as suas necessidades basicas de alimentacéo,
moradia, educacdo, salde, lazer, constitui descuido, inciria e desleixo, €, portanto
considerado negligéncia’ .

Segundo Franco (2001), a Constituicdo Federal de 1988 € a sétima na
histéria do Brasil, sendo a Unica que abordou a questdo da crianca como prioridade
absoluta, e sua protecdo como dever da familia, da sociedade e do Estado. Também foi a
primeira legislagdo latino-americana que incorporou regras de protecdo para as vitimas de
abandono e outras violéncias, garantindo e estabelecendo regras de protegdo dos direitos
do adolescente em conflito comalLel.

A Constituicdo de 1988, inspirou a Lei 1258, referente as novas diretrizes e
bases (Lei de Diretrizes e Bases — LDB, em 1996), especificando a composi¢do dos niveis
de escolaridade, educacdo bésica, refere-se a educagdo infantil, ensino fundamenta e

ensino médio. A educagdo infantil envolve acriangas de 0 a6 anos.

De acordo com a publicacdo Politica Nacional de Educagdo Infantil
(MEC, 1994), a educagdo infantil constitui a primeira etapa da Educacéo
Bésica, e destina-se a crianca de 0 a 6 anos de idade, (...). As instituicdes
gue oferecem este tipo de ensino sdo as creches, para criancas de 0 a 3
anos, e as pré-escolas, paraas de 4 a6 anos. (ENGELMAMM, 2002).

Na Lei e Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (Lei 9.394/96)

encontramos nos artigos a seguir, o enfogue educativo da creche:
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Art. 19 — A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectua e socid,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30 — A educacdo infantil sera oferecida em:

| — Creches, ou entidades equivalentes, para criancgas de até trés anos de
idade;

I — pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 — Na educagdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, Mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Segundo Demo (1997) a parte reservada a educacdo infantil € pequena,
constando apenas trés artigos ja mencionados (artigo 29 a 31), mas pode-se afirmar que
estd bem colocada, no geral.

Como vimos nos artigos mencionados, a educacdo infantil é definida como
a primeira etapa da educagdo bésica, e esta destinada ao desenvolvimento integral da
crianga até seis anos de idade.

Para Demo (1997) o fato dalei colocdla como a primeira etapa da educacéo
basica, € muito favoravel, tanto na visdo interdisciplinar quanto na integragdo no sistema
da educacdo basica, conservando a mesma nomenclatura, ou sgja, creche, 0 primeiro
patamar da educacéo bésica.

A inclusdo das creches no sistema educacional garante a continuidade e a
integragcdo entre os trés niveis. Para Demo (1977) a inclusdo das creches no sistema
educacional, ainda perdura o risco de separacdo entre instituicbes educacionais e
assistenciais, porém temos alei, como sendo um caminho legal para evitar isso.

O fato da educagdo infantil ser citada nalei como “sistema de educacéo” e
nao como “ensino”, para Demo (1997) € um avanco na concepcdo da educagdo bésica, 0

fato de ser compreendida como sistema de “educacdo” e ndo de “ensino”. Enfatiza que a
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educacdo infantil, nesse sentido, passa a ndo ser vista somente como pré-escola, mas
enfocando-a no contexto globalizante do desenvolvimento integral da crianca.

A LDB, mostra, portanto, uma nova concepcao de creche, indo ao encontro
de pesquisas nesta &rea, constatando o aspecto educativo das creches, para ndo se incorrer
no erro de subestimar o potencial infantil de aprendizagem e, com isso, relegar a creche a
condicdo de espaco apenas da assisténcia e de brincadeiras, de ocupacéo do tempo da
crianga sem a preocupagdo com sua formagao educacional.

Para Cerisara (2002), essa lei colocou a crianga no lugar de sujeito de
direitos em vez de traté-la, como ocorria nas leis anteriores a esta, como objeto de tutela.
Todas as familias que optarem por partilhar com o Estado a educagéo e o cuidado de seus
filhos dever&o ser contemplados com vagas em creches publicas.

Assim, a educagdo infantil ministrada em creches, para criangas de 0 a 3
anos, e em pré-escolas, para a faixa eté&ria que vai dos 4 aos 6 anos, constitui direito da
crianga, e dever do Estado e da familia, nos termos da Constituicdo, caracterizado por
assegurar a oferta de ensino publico e gratuito em todos os niveis, responsabilizando-se,
ainda, o Poder Publico pela promogdo e estimulo da educacdo, com a colaboracdo da
familia e da sociedade.

Com relagdo ao atendimento gratuito nas creches, Demo (1977) ressalta que
€ umaousadia

Atendimento gratuito em creche e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos, o que significa grande ousadia, tendo em vista N0sso atraso na area
(principalmente no atendimento até trés anos) e 0s custos implicados
(DEMO, 1997, p. 63).

As instituicdes de educacdo infantil (creches e pré-escolas) passaram a fazer

parte da educacdo basica, junto com o ensino fundamental e o ensino médio, em vez de

permanecerem ligadas a &rea da assisténcia social.
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Pedro Demo (1997) faz uma andlise critica da LDB/1996, enfatizando a
discussdo sobre o papel da educacdo no mundo contemporaneo:
A LDB €, sem davida, uma lei “pesada’, umavez que envolve interesses
orcamentarios e interfere em instituic6es publicas e privadas. Depois de
um parto interminavel. Esta Le situase entre algumas satisfacdes e

muitas insatisfacdes. Ao lado dos rancos e que preserva, possibilita
avancgos incontestaveis.

Na visdo critica de Demo (1997), alel é “pesada’ porque envolve muitos
interesses orcamentarios e interfere em instituicbes publicas e privadas de grande
relevancia nacional como escola e universidade.

Segundo a visdo do autor, a nova LDB, confirma que 0 hosso maior atraso
histérico ndo estd na economia, reconhecida como importante no mundo, mas na educacao.
“ Ou resolvemos isso, ou ficaremos para tras. O resgate completo do professor basico € a
premissa primeira’ (DEMO, 1997, p.95).

A Lei 9.394/96 coloca em seu artigo 89 que “As creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, contar a partir da
publicacdo desta L e, integrar-se ao respectivo sistema de ensino”.

A lei determina um prazo de 3 anos — a partir da promulgacdo que ocorreu
em marco de 1999 - para gque as creches e pré-escolas criadas ou existentes integrassem ao
sistema de educacdo. Segundo Craidey (2002) o que ficou definido na LDB, poucos séo 0s
Estado e municipios que estabeleceram as normas para o credenciamento das creches e
pré-escolas no sistema de ensino.

O fato da LDB incluir a educacdo infantil no sistema educacional, requer
investimento em educacao permanente e nas condigdes de trabalho de seus educadores. Da
uma nova concepcao a creche, envolvendo espaco fisico, nova organizagéo de atividades,

repensar nas rotinas, e modificar arelacdo educador- crianca e relagdo creche-familia
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Para Oliveira (2002) ter a creche incluida no sistema de ensino significa
elaborar uma proposta pedagdgica a ser plangada, desenvolvida e avaliada por toda a
comunidade envolvida

A referida Lel dispde sobre os principios de valorizacgo dos profissionais de
educacdo, salientando que o trabalho junto as criangas na creche deve ser exercido por
professor com formagdo minima de curso normal em nivel médio e aponta como desejével
aformagdo em nivel superior.

O requisito é ser a creche dirigida por adulto habilitado na area de
educacdo, podendo este contar com profissionais de outras formacbes
para com eles definir os caminhos bésicos e dividir as tarefas
coletivamente pensadas. O trabalho junto as criancas na creche é
entendido como sendo exercido por professor, com formagdo minima de
curso normal em nivel médio (OLIVEIRA, 2002, p.81).

Segundo Craidy (2002) sdo raras as escolas normais de nivel médio que ja
implantaram a qualificacdo para o educador infantil, regulamentado na Resolucéo 1/99-
CEB/CNE. N&o ha regulamentacdo para a formagéo em servico, previstana LDB, para 0s
educadores leigos ja integrados em instituicdes de educacéo infantil.

Com relacdo as verbas, a LDB/96 estabelece critério para o uso de verbas da
educacdo para o atendimento em creches e pré-escolas, possibilitando maior visibilidade
do atendimento realizado e dos gastos efetivados para 0 gestor da educacéo e 0s usuarios
do servico: ndo mais cursos livres como até entdo os cursos da pré-escolas eram
considerados, nem apenas registro sem cadastro de assisténcia social como principal
requisito para os recursos voltados para a popul acéo de baixa renda.

Na verdade, ndo ha uma fonte especificada de recursos para financiar a
educacdo infantil.

Rosemberg (2002) diz que o que a mobilizou e mobiliza a participar de

debates sobre a LDB e 0 Plano Nacional de Educacéo, € o direito a educagéo, de criangas

peguenas, resumindo em duas “idéias fortes’:
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- A busca na educacdo infantil (e ndo apenas por meio da ou pela
educacdo) de igualdade de oportunidades para as criangas, isto &,
espera-se, desgie-se, luta-se para que a Educagdo Infantil produza ou
reforce desigualdades (econdmicas, raciais, de género);

- A adocdo de uma concepcdo ampla de educacdo, aberta, indo além
dos modelos que agui conhecemos, de educacdo escolar, isto é uma
concepcdo de educacdo em acordo com a nova maneira de olhar a
crianca pequena que se esta construindo no Brasil, como ser ativo,
competente, agente, produtor de cultura, pleno de possibilidades
atuais, e ndo apenas futuras.

A autora enfatiza através das duas “idéias fortes” a igualdade de
oportunidades, ou segja, € preciso que todas as criangas brasileiras — e ndo apenas 0s mais
ou menos privilegiados — tém direito a educacdo, a creche, ainstrucdo escolar, e que sgjam
oferecidas pelo poder publico e gratuito. Uma concepcdo ampla de educagdo, onde a
crianca e 0 adolescente sgjam visto como pessoas humanas, em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, direitos esses
garantidos na Constitui¢éo Federal de 1988.

Esta preocupacdo em assegurar direitos de todos a educacdo ndo € s do
Brasil, constatamos isto através da Declaracdo de Salamanca na Espanha (1994), encontro
gue reuniu a representacdo de 88 governos, entre eles o brasileiro, reafirma o compromisso

de assegurar os direitos de todos a educagado, independente de diferencas individuais.

1.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e L egislagbes Complementares

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, com vigéncia a partir de
1990, através da Lei 8089, de 13 de julho del990, dispde sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente. Com esta lei fica revogada a legislagdo existente, ou sga, 0
Caodigo de Menores e a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, até ent&o em vigor.

Esta politica em vigor citada, atende preceitos legais ditados por leis, entre

elas 0 Cddigo de Menores (1927), aCLT (1943) e outras, ja mencionadas anteriormente.
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A politica nacional destinada a menoridade anterior ao ECA, mostra como
este foi umainovagdo nalegislagéo infanto-juvenil e uma conguista social.

Segundo Sant’ana (1999, p.30) o Estatuto da Crianca e Adolescente (1990)
eale OrganicadaAssisténcia Social - LOAS (1993) ambos séo resultados de uma ampla
mobilizagcdo de segmentos organizados da sociedade e representam uma grande conquista
em termos legais, pois estdo embasados no paradigma da cidadania, o qual valoriza o ser
humano, enquanto pessoa que possui entre outras necessidades, as bioldgicas, pessoais,
intelectuais, sociais a serem atendidas individualizadamente.

A Le Orgénica da Assisténcia Socia (LOAS), aprovada em 07 de
dezembro de 1993, traca uma nova trajetéria para a politica assistencial, rompendo com a
tradicdo cultural e politica de consideré-la como favor dos poderes publicos convertendo a
um direito do cidaddo e dever do Estado, tendo como objetivo a protecdo social aos setores
mai s espoliados da populagéo, a partir da universidade dos direitos sociais.

A LOAS, a0 definir em seus artigos 1° e 2° os objetivos da Assisténcia

Social, garante protecdo a familia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice.

Artigo 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, €
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

(..)

Artigo 2° - A Assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

I1 O amparo as criangas e adolescente carentes;

(..)

Esta Lel em suas diretrizes cita a descentralizag@o da politica administrativa

das acOes referentes a politica de protecéo social as familias. Coloca no &mbito municipal o



28

espaco para gestar essas politicas, e articular o conjunto de servicos e agdes, com vistas a
assegurar um projeto de protecéo e inclusdo social desse segmento.

Navisdo de Silva (2001) a crianca e 0 adolescente tem garantida a assisténcia
social, conforme determina a Lei Orgéanica da Assisténcia Social e a protecdo integral pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — quando reforca e estabelece seus direitos a
vida, a salde, a liberdade; ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitéria;
aeducacado, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacéo e a protegdo no trabal ho.

O ECA foi discutido no Brasil inteiro através de amplo debate, envolvendo
profissionais gabaritados, populacéo interessada em todos os niveis e classes sociais. O
somatéria de todas as discussdes foi levada em consideracéo durante a elaboracdo do
mesmo.

Assim, o ECA constitui uma lei que, rompendo a tradicdo das leis brasileiras,
ndo foi elaborada de cima para baixo, por uma ou duas pessoas, a0 contrario, ela se
constitui num resultado do processo participativo, ou sgja, num exercicio de cidadania,

entendida conforme o artigo cientifico sobre cidadania e educacdo de Pe. Mario Jose Filho:

A cidadania vem sendo construida historicamente pela luta dos excluidos,
pois existe uma caréncia global de necessidades do homem se fazer
sujeito de seus direito, uma questéo de principios e ndo de benevoléncia.
(JOSE FILHO, 2000, p. 244).

Segundo José Filho (2000) o paradigma da cidadania € um direito que
precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos do atendimento as necessidades
basicas, mas em termos de acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o mais
abrangente, o papel dos homens no Universo.

Esta Lel assegura a crianca e ao adolescente, o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢do de liberdade e de dignidade, conforme

menciona Siqueira em estudo que diz:
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A leitura do ECA revela, claramente, uma visdo e uma compreensdo do
ser humano, da criangca e do adolescente. Crianca e adolescente séo
definidos, primeiramente, como seres humanos em desenvolvimento,
necessitando, portanto, de protecdo e cuidados da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico. Sdo estes, pois,
0s responsaveis para que tal desenvolvimento ocorra. Por sua vez,
entende-se que os direitos contidos no ECA devem garantir a estes seres
humanos as oportunidades e facilidades necessarias a0 seus
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condicbes
de liberdade e dignidade (SIQUEIRA, 1992, p. 5).

O Estatuto, em seu artigo 15, estabelece que as criancas e os adolescentes
merecem respeito e dignidade: como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas leis.
Esta posi¢do difere do conceito até entdo em vigor que considerava que crianca ndo devia
ser ouvida e nem participar das decisdes dos adultos, dafamilia.

O ECA prescreve em seu artigo 19, do Capitulo Ill — Do Direito a

convivéncia familiar e comunitaria, como inovagéo na forma de considerar a presenca de

que

toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionamente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria em ambiente livre da presenca de
pessoa dependentes de substancia entorpecentes.

Neste mesmo artigo no paragrafo Unico, ha o estabelecimento das seguintes

normas:

nao existindo outro motivo que por si s autorize a decretacdo da medida,
a crianga ou o adolescente serd mantido com sua familia de origem, a
gual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de
auxilio.
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O Estatuto atribui aos pais os deveres de sustento, guarda e educacéo dos
filhos menores. Ao Estado cabem as politicas bésicas, capazes de prover, dentre outros
aspectos, salarios dignos, e educagdo compativel com as demandas do mercado. E a
sociedade a mobilizagdo constante através de suas representacdes, de forma a conduzir o
Estado para desenvolvimento de um projeto, cujas garantias contidas no ECA sgjam, antes
de uma imposi¢do juridica, um exercicio comum da sociedade erigido no bom senso e na
solidariedade.

O texto citado diz que a crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia natural, entendida como sendo a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendente, ou excepcional mente “familia substituta’?, para
as criancgas e adol escente ameagados e violados em seus direitos.

Rodrigues (1992), professor da Universidade de S&o Paulo, mostra com
relacdo a “familia substituta” que o exercicio do direito da crianca e adolescente
abandonado dependerd, sempre, da vontade de terceiro, ou sgja, aquele que pleiteara sua
adocdo, sua guarda ou sua tutela, pois € a prépria lei que declara que a colocagdo, em
familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adoc&o (art.28). O recolhimento do
menor em seu novo lar depende dainiciativa da guarda, do tutor ou do adotante.

Nas palavras de Aoki (1992), no Estatuto da Crianca e Adolescente
Comentado, mostra que o termo substituta usado na expressdo familia substituta refere-se a
ndo original, ou sgja, a outra que dela assumiu o lugar, por razdes que o préprio Estatuto
determina.

Assim, o Estatuto dispde que a familia é responsavel pela educacéo,
despertando a atencéo para 0 ensino e do uso adequado da liberdade. A liberdade de: acéo,

deir, vir e estar, de opinido e de expressao, de crenca e culto religioso, de brincar, praticar

2 Art. 26 — A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adoc&o, independentemente
da situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos da Lei.
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esportes e divertir-se, de participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacéo, de
participar da vida politica, naforma da lei, de buscar refugio, auxilio e orientagdo. E claro,
gue nem sempre se pode medir a liberdade da crianca e do adolescente pelos mesmos
gabaritos com gque se mede a dos adultos.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, Cintra (1992, p.86)
afirma: “prevé-se, igualmente, o dever do Estado e da sociedade de garantir também aos
pais e responsaveis condi¢oes de reeducacdo e apoio para superacdo de eventuais desvios’.

Assim, é dever do Estado e da sociedade de garantir também aos pais e
responsaveis condicles de reeducacdo e apoio para superacdo de eventuais desvios, como
dependentes de entorpecentes.

No entender de Cintra (1992) a sociedade deve através de uma politica de
distribuicéo darenda e da administragdo publica, dar prioridade as politicas sociais bésicas
gue garantam avida e sobrevivéncia digna do ser humano.

Portanto, 0 ECA constitui-se um instrumento juridico, politico e social em
busca de um novo paradigma de atendimento a crianca e ao adolescente, tendo como foco
todas as suas necessidades fundamentais, que passam a se constituir campo de direito e ndo
mais da benevol éncia da sociedade e do Estado.

Entre os avancos e inovagdes conquistada para a criangca e adolescente
através do ECA, estéo:

- protecdo integral a crianca e ao adolescente: pela primeira vez na historia
brasileira, aborda a questdo da crianga como prioridade absoluta, e a sua
protecdo é dever da familia, da sociedade e do Estado;

- dos direitos fundamentais. a crianca e 0 adolescente gozam de todos os

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, a fim de lhes facultar o
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desenvolvimento fisico, mental, moral, espitual e social em condicdes de
liberdade e de dignidade;

prevencdo: é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou vedacdo
dos direitos da crianca e do adolescente;

politica de atendimento: para a eficicia dos direitos da crianca e do
adol escente impde-se anormageral de que a politica de atendimento desses
direitos se efetivara atravées de um conjunto articulado de acles
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

entidades de atendimento: uma das mudancas importantes operadas pelo
Estatuto estd justamente na forma de atendimento da crianca e do
adolescente. Como a infancia, hoje, € portadora de direitos e o primeiro
deles é o direito a vida, faz com que as entidades reavaliem sua pratica
assistencial e implantem agdes tendo como base a educacéo e o respeito
sociocultural. O Estatuto prevé, também a fiscalizacdo das entidades, em
trés niveis de controle: 1) pela sociedade civil, através dos conselhos
tutelares; 2) pelo titular dos interesses individuais indisponiveis e dos
interesses difusos e coletivos, que é o Ministério Publico; 3) pelo titular da
tutela judiciéaria sobre as medidas aplicadas, sob responsabilidade do juiz da
infancia e dajuventude;

Medidas de protecdo: esta medida rompe com a doutrina da “situagdo
irregular”, que presidia o direito anterior, e adota a doutrina da "protecéo
integral” definindo com precisdo em que condigdes sdo exigivels as

medidas de protecdo a crianca e ao adol escente;
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Pratica de ato infracional: considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencdo penal. A crianca é considerada como um ser,
ainda, incapaz de refletir em profundidade sobre o ato cometido, e,
portanto, alvo de medidas que visem a sua protecdo. O estatuto prevé os
direitosindividuais, garantias processuai s, medidas socioeducativas, etc.;
Medidas pertinentes ao pais ou responsavel: as medidas pertinentes aos pais
ou responsavel sdo de dois tipos basicos: destinam-se, de um lado, a
recuperar os agressores familiares e, de outro, tentar minimizar as sequelas
traumati cas do abuso-vitimizacao;

Sao diretrizes da politica de atendimento os seguintes temas:

a) municipalizacdo do atendimento;

b) criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores
das acles em todos os niveis,

¢) manutencdo de fundo nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos consel ho dos direitos da crianga e do adol escente;

d) criacdo do Conselho Tutelar;

Conselho Tutelar: composto de cidaddos eleitos e encarregados pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criangca e do
adolescente, definidos no ECA. A tarefa do Conselho Tutelar € muito
ampla e diversificada. As atribuicOes sdo de atender, escutar a crianga e o
adolescente, seus pais, a sociedade, as organizagdes, e encaminhar todos 0s
casos para possiveis solugdes e acompanhar caso a caso;

Acesso a justica inspirado na doutrina de protecdo integral, o Estatuto

garante 0 acesso de toda crianca e/ou adol escente a justica;



- A autoridade judiciaria competente € o Juiz da Infancia e da juventude ou
juiz que exerce essa funcdo, na forma da Lei de Organizagdo Judicidria
local;

- As medidas de protecdo a crianca sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados por agdo ou omissao
da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis e em razao de sua conduta.

Podemos concluir que o ECA fundamenta-se em trés principios béasicos:
1)concebe a criangca e o adolescente como pessoas em desenvolvimento e sujeitos com
direitos; 2)atera o modo de gestéo publica e 3) inclui a participacdo comunitéria.

Para Almeida (1992), o Estatuto tem por objetivo a protecdo integral da
crianca e do adolescente, de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado
seu pleno desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento mora e

religioso.

Este Estatuto sera semente de transformacdo do pais. Sua aplicacdo
significa o compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver mais no
Brasil vidas ceifadas no seio materno, criangas sem afeto, abandonadas,
desnutridas, perdidas pelas ruas, gravemente lesadas em sua salde e
educacso (ALMEIDA, 1992, p. 13).
O autor enfatiza que sdo asseguradas, por lei, a crianca e ao adolescente,
todas as oportunidades e facilidades para o desenvolvimento fisico, mental, espiritua e
social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Frente a estas diretrizes politicas contidas no ECA, passamos a analisar o
atendimento da crianca de 0 a 3 anos, no que se refere a parte pedagogica, por estar

diretamente relacionada a educacéo e ao eixo central da nossa pesquisa. Indagamos quais

sS40 as diretrizes basicas fornecidas pelo -Ministério da Educacdo e Cultura - MEC para a
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elaboracdo do projeto pedagdgico para as creches;, como compreender os cuidados como
parte da educagéo das criancas pequenas? Como incluir as creches no sistema educacional
sem impor um modelo escolarizador para essas institui¢coes?

No ECA no capitulo IV do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao

Lazer, no artigo 53 estabel ece caminhos para a consecucao desse direito:

Artigo 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio e
qualificagéo para o traba ho, assegurando-lhes:

| —igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il —direito de ser respeitado por seus educadores;

1l — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV —direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V —acesso a escola plblica e gratuita proxima de sua residéncia
Parégrafo Unico — E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgicos, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais.

Através do artigo 53, o Estatuto assegura, coerentemente, uma educacao
voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 que torna explicita a prética para a
cidadania e a capacitacéo para o trabal ho.

Costa (1992, p. 168) resume o artigo 53, mostrando que €ele traz as
conquistas basicas do Estado democrético de direito em favor da infancia e da juventude
para o interior dainstituicdo escolar.

Neste estudo, vamos nos ater a faixa etaria de 0 a 3 anos, assim nossa
andlise deverd referir-se a esta fase da vida. Portanto, embora o capitulo 1V do ECA
traduza diretrizes amplas sobre educacéo, cultura, esporte e lazer, para o atendimento a
crianca e ao adolescente, neste estudo nos deteremos aos itens |, |1 e parégrafo Unico, pois
se referem a questdes pertinentes a faixa etaria estudada, ou sgja, criancas de 0 a 3 anos.

Para amparar a nossa reflexdo, no capitulo terceiro, no item subsidios para a

construcdo do projeto pedagdgico, utilizaremos o0s estudos operacionais do ECA,
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sistematizado no livro intitulado Estatuto da Crianca e do Adolescente — (Planilha para
Operacionalizacdo), que faz referéncias aos dispositivos mencionados (I, Il e parégrafo
anico).

Apébs a andlise do artigo 53 do ECA, mencionaremos também o artigo 54,
que coloca como dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a

educacdo, mais especificamente o inciso |1V, que diz respeito afaixa etéria estudada:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancgas de 0(zero) a 6 (seis)
anos de idade;

Oinciso IV, reforca o dever do Estado de assegurar creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade. Para Vasconcelos (1992, p. 169), “ 0 acerto dessas
garantias dispensa maiores comentérios, por sabermos o valor e a necessidade de que se
revestem. A creche e a pré-escola devem figurar como imprescindiveis nos campos da
assisténcia e da educacao”.

Com relacdo a0 inciso do referido artigo 54, a Planilha para

operacionalizag&o, no que diz respeito a creche, comenta o seguinte:

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos deidade;

- E dever do Estado assegurar o atendimento em creches e pré-
escolas a criangas de zero a seis anos, garantindo o exposto no artigo 53,
Il (direito ao respeito) (ECA-Planilha para operacionalizagdo, 1999)..

Este artigo normatiza como dever do Estado assegurar o atendimento em
creche e pré-escola. Este direito de atendimento em creches e pré-escolas também séo
expressos na Constituicdo Federal e naLDB.

Portanto, apos esta andlise do ECA no que se refere a educacdo de 0 a 3

anos, concluimos que ndo basta garantir atendimento em creches, é preciso garantir
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também a qualidade do atendimento, que deve ter os seguintes objetivos. favorecer o
desenvolvimento infantil nos aspectos fisico, motor, emocional e intelectual estimulando o
interesse da crianca pelo processo de transformagéo da natureza e pela dinamica da vida
social; e contribuir para que sua interagdo e convivéncia na sociedade produtiva sga
marcada pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperacéo e respeito.

Silva (2001) afirmaque o ECA expressa uma politica de defesa da crianca e

do adolescente:

O ECA expressa uma politica de defesa da crianca e do adolescente,
amplia as responsabilidades e as competéncias dos municipios e da
comunidade, na sua operacionalizagdo. Esta baseado nos principios de
descentralizacdo politico-administrativa e participacdo da populacdo por
meio de suas organizacOes representativas. Rompe com as formas
assistencialistas de atendimento a crianga, ao adolescente e a familia,
assegurando-lhes condicdes de cidaddos sujeitos de direitos e propbe um
conjunto de acBes sociais, educativas de protecdo social, tornando
evidente o exercicio da cidadania. A execuc&o de politicas e programas
de atendimento a crianca e ao adolescente, 0 governo tem realizado
parcerias com as ONGs gue prestam servicos a esses segmentos (SILVA,
2001, p. 41).

A autora mostra que com o ECA e legislacdes complementares surge uma
proposta de substituicdo de caridade e da filantropia, pela solidariedade e profissionalismo.
A fiscalizacdo dos servicos executados nas instituicOes esta assegurada na

politica de atendimento, referendada no ECA através do artigo 86, que traca as linhas de

acao e as diretrizes da mesma.

Artigo 86 — A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a de um conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Neste artigo mostra que a politica de atendimento para a eficacia dos

direitos da crianca e do adolescente impde-se a norma geral de que a politica de
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atendimento desses direito se efetivara através de um conjunto articulado de acOes
governamentais e ndo-governamentais, da unido, dos Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Nesta politica de atendimento detalha como o intérprete e o aplicador dalei
haverdo de entender a natureza e o acance dos direitos da crianca e dos adolescentes,
mostrando um direito que respeita direitos e impde deveres.

As linhas de a¢do da politica de atendimento, nas palavras de Séda (1992, p.
243), advogado e educador, “s&0 ambitos operativos juridicamente reconhecidos como
espacos do agir humano necessarios a consecucdo dos fins sociais a que o estatuto
destina’.

Segundo o autor, o exercicio dos direitos e dos deveres da crianca e do
adolescente € garantido por um conjunto de agdes da sociedade e do Estado, divididas em
linhas: politicas sociais bésicas; politicas e programas de assisténcia social, em caréter
supletivo para aqueles que deles necessitam; servigos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocia as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abusos, crueldade e opresséo; servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criangas e adolescentes e protecao-social por entidade de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente.

Na Constituicdo federal, o artigo 204 estabelece dois principios
fundamentais: 1) o principio da descentralizacdo politico-administrativa, que atribui: @) a
Unido, fixar normas gerais e coordenar administrativa e politicamente a descentralizacgao;
b) aos Estados e Municipios, coordenar e executar programas, 2) o principio da
participacdo da populacéo, por meio de organizaghes representativas, na formulacéo das

politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
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Na legislacdo anterior a Constituicdo de 1988, a chamada politica do bem-
estar do menor emanava toda ela da esfera federal. Com a referida constituicdo o
municipio passa a assumir poderes até entdo privativos de instancias superiores da
Federacdo brasileira.

Séda (1992) enfatiza que com a municipalizagdo, a intengdo normativa
municipal prevalece, as normas federais e estaduais ficam a servico de apoio e da
implementagdo das politicas formuladas em nivel do municipio, cuja sensibilidade € mais
préxima da cidadanialocal.

A participacdo da populacdo na politica de atendimento sera feita através
dos Conselhos dos Direitos, um em cada um dos niveis municipal, estadual e federal.

Cabe ao Conselho dos Direitos Municipais verificar a existéncia ou ndo de
programas de protecdo e socioeducativos e deliberar quanto ao aperfeicoamento dos
eventualmente existentes ou a criagdo de novos, se necessario, a cargo de entidade
governamental ou ndo-governamental, segundo as conveniéncias.

Segundo S&da (1999, p. 260) “tais programes deverdo s inscritos junto a0 Consdho, o
qua comunicara seu regigtro as autoridedes, que gplicardo medidas a serem cumpridas nesses regimes O
Consdho Tutdar eo Juiz dalnfandae daJuventude’ .

Conselho Tutelar € um érgéo de defesa dos direitos da infancia e juventude

brasileira, estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Artigo 131 — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Artigo 132 — Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local
para mandato de trés anos, permitida uma reconducao.
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O Conselho Nacional dos Direito da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, entende que os Conselhos Tutelares constituem um dos instrumentos, mais
importantes do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, como 6rgéos
publicos encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente.

Assim, os Conselhos Tutelares devido ao seu aspecto politico-pedagdgico,
possuem um papel importantissimo dentro do sistema de garantia de direitos.

Os Conselhos Tutelares constituem, pois, 6rgaos de defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, fazendo com que as entidades reavaliem sua prética
assistencial e implantem agdo tendo como base a educacdo e o respeito sociocultural, entre
outras medidas de melhoria da qualidade dos servicos que se predispdem a prestar.

Séda (1992, p.261) enfatiza que “cabe a nés (sociedade brasileira) fazer
cumprir o Estatuto, inclusive e principalmente na fiscalizacdo quanto a qualidade e forma
de atendimento de nossa infancia” .

Faremos, no proximo capitulo, um breve estudo das varias dimensdes
relativas a ingtituicdo creche, quais sgjam: social, politica, psicolégica e ideoldgica,
visando dar a conhecer, mais aprofundamente, esta instituicdo responsavel pelo

atendimento a crianca.
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CAPITULO Il CRECHE: ALGUMAS CONSIDERACOES

Neste capitulo daremos a conhecer a trajetéria histérica da creche,
mostrando que na sua origem havia uma visdo assistencial, moldada nos ideais da
filantropia, sem recurso, sem profissional capacitado, portanto tinha uma funcéo
assistecialista de “guarda’ da crianca pequena’.

Através de seu contexto historico, realcaremos sua luta para ser um direito
da crianca, um espago socia infantil, voltado para uma agdo educativa em que a
ambientacdo, arotina, e as relagdes que se estabelecem devem centrar-se no favorecimento

da acéo educacional construtiva da crianca.

2.1 Creche como equipamento assistencial

A creche, desde de suas primeiras experiéncias, tem sido objeto de
discriminagdo por ndo ser ainda reconhecida como uma area legitima da educacéo e
desenvolvimento da crianca pequena. Para compreensdo deste contexto reportamo-nos a
alguns dados histéricos sobre seu surgimento.

Para Mello (1999) destinado inicialmente a abrigar criangas pobres e

abandonadas, as creches surgiram na Franca em 1770,

% Nesta pesquisa adotamos o termo crianca pequena, parareferir afaixaetériade 0 a3 anos.

4 O termo creche vem da lingua francesa, e também significa presépio. Segundo Civiletti (apud Gera, 1994), nos
primoérdios, as creches atendiam criangas de zero a dois anos, e as de dois a sete anos, eram atendidas pelas chamadas
"“aas de asilo"” Segundo Oliveira Rosssetti Ferreira (1989, p.29), “ na maioria dos paises desenvolvidos, a creche é
considerada como instituicdo que atende criangas de até trés ou quatro anos de idade, possivelmente porque o
atendimento ao pré-escolar de quatro a seis anos ja esta inserido no sistema educacional mais amplo. No caso das creches
brasileiras, estas atendiam, antes do ECA, em geral a populac&o de zero a sete anos de idade”.
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As creches surgiram como equipamento institucional durante o século X1X
NOS pai'ses europeus e norte-americanos.

No Brasil, as primeiras organizagdes desse tipo foram criadas no inicio do
seculo XX, “acompanhando a estruturagdo do capitalismo, a crescente urbanizacdo e a
necessidade de reproducdo da forca de trabalho composta por seres capazes, nutridos,
higiénicos e sem doengas’. (HADDAD, 1993, p.24).

Desde seu inicio tinha a fungdo de combater & pobreza e a mortalidade
infantil, sendo seu objetivo acolher e atender os filhos de familias com dificuldades
econdmicas, quando a mée tinha que trabalhar, e também atendia criancas desamparadas

procedentes de lares desestruturados.

Observamos que, no final do século passado, a creche tinha um papel
mais assistencial do atendimento a filhos de mées solteiras, as quais ndo
tinham condi¢bes de ficar com a guarda dos filhos. Aos poucos essa
caracteristica foi se alterando, principamente a partir da imigracdo de
europeus ao pais, os quais dentre suas reivindicacOes trabalhistas,
requeriam creches para os filhos de mulheres trabalhadoras casadas.
(OLIVEIRA E ROSSETI-FERREIRA, 1989).

Este papel mais assistencial das creches foi associado ao fato das creches
destinarem seu atendimento as camadas mais carentes da populacdo, e esse trabalho ter
cido através da Igrgja o que, historicamente, determinou seu cardter eminentemente
assistencialista caritativo. Esse tipo de assisténcia pressupde a idéia do recebimento de
favor em detrimento da no¢do do direito do usuério, uma vez que é realizado por

voluntérios e depende de doaces.
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A idéia do recebimento de favor em detrimento da nogdo do direito, mostra a
inexisténcia de politica assistencial publica como um direito da crianca e um dever do

Estado.

A este respeito Kramer (1982, p.63) argumenta o seguinte:

AssociagOes religiosas e organizacbes legais, bem como médico,
educadores leigos eram solicitados a realizar junto com o setor publico a
protecdo e o atendimento a infancia, com a direcdo e alguma subvencdo
deste Ultimo. Se desde o século XVII a assisténcia social privada
principalmente a catélica, precedera a agdo oficial do Brasil, a partir da
década de 30 o Estado assumira essa atribui¢cdo e convocava individuos
isolados a colaborarem finaceiramente com as ingtituicdes destinadas a
protecdo dainfancia.

O texto mostra uma contradicdo, por um lado era reconhecido que cabia ao
governo o dever de fundar e sustentar estabelecimentos como creches, por outro lado,
afirmava que ndo existia uma sO municipalidade no pais que pudesse cumprir
integralmente essa obrigacdo com seus préprios recursos. Dai se torna indispensavel a
gjuda financeira de individuos abastados e de entidades filantropicas.

A tendéncia assistencialista e paternalista a protegdo da infancia brasileira,
se consubstanciou, pois o atendimento ndo se constituia em um direito, mas em um favor.

Segundo Kramer (1982) os recursos destinados a assisténcia socia e
educacional foram sempre muito escassos, voltando-se mais aos problemas da sociedade.

AssociacOes religiosas e organizacbes legais, bem como médicos,
educadores e leigos eram solicitados a realizar juntos com o setor publico a protecéo e o

atendimento ainfancia, com a direcéo e alguma subvencéo deste Ultimo. Se desde o século

XVII a assisténcia social privada, principalmente a catdlica, precedera a acdo oficia do



Brasil, a partir da década de 30 o Estado assumiria essa atribuicéo e convocaria individuos
isolados e associagOes particulares a colaborarem financeiramente com as instituicoes
destinadas a protecdo dainfancia.

Salienta, que em 1940, surgia o Departamento Nacional da Crianga - DNC,
vinculado ao Ministério da Salide e destinado a coordenar as atividades nacionais relativas
a protecdo da infancia, da maternidade e da adolescéncia. Tinha como objetivo unificar os
servicos relativos ndo sb6 a higiene da maternidade e da inféncia, como também a
assisténcia socia de ambos. Fiscalizava, ainda, as institui¢des existentes por todo o pais.

A tendéncia médico-higienista do DNC, durante a década de 50, propunha
programas e campanhas. combate a desnutricdo, vacinagBes, etc. Incluia também
programas de fortalecimento da familia e de educacéo sanitéria.

O fortalecimento da familia visava ndo colocar os menores abandonados em
internatos, valorizava a permanéncia da crianga no préprio lar recuperado, ou entdo a
adocdo. Realizavam cursos e palestras dirigidos as equipes das institui coes.

Os trabalhos de educacdo sanitaria incluiam cursos populares e exposi¢oes,
afim de valorizar o trabalho da mulher no lar e seu papel na educagéo dos filhos.

Segundo Haddad (1991) a creche surge para atender a mesma faixa etaria
em relacdo a qual afamilia ocupa espaco privilegiado.

Assim, cabia as creches — em sua quase totalidade criadas e mantidas por
instituicOes filantrépicas — “guardar” a crianca, € a0 mesmo tempo aconselhar as maes
sobre os cuidados que deveriam ter com os filhos, reforcando o lugar da mulher no lar,

junto ao marido ou afamilia.
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Desta forma, as creches estabeleciam com as mées, apenas uma relacéo de
favor, e ndo como um meio paracriar condi¢des que as mesmas ingressassem no mundo do
trabalho. 1sso sO veio ocorrer bem maistarde.

Para Haddad (1991) a evolugéo da creche se deu num campo que pertencia
prioritariamente a familia, 0 que gerava um antoganismo: quanto mais claramente definida
a exclusividade da responsabilidade da familia em face dos cuidados e educacéo da crianca
peguena, menor o0 espaco de legitimidade para a creche atuar nesse campo. Esta era a
imagem que a sociedade fazia empenho em passar para a populagdo em geral.

Ent&o, a creche surge no contexto historico no qual a crianga é vista como
responsabilidade exclusiva das familia. Ela aparece moldada nas idéias da filantropia, sem
recurso, sem profissional capacitado, portanto tinha uma funcéo assistencialista de
“guarda’, ndo possuindo alegitimidade.

N&o possuindo a legitimidade para sua atuagdo evidénciaria a nsuficiéncia
de recursos na mé-qualidade do atendimento; nos quadros profissionais deficitarios sem
formacao especifica e muitas vezes, composto por voluntarias, na auséncia de legislacdo
especifica e normas basicas de funcionamento, assm como auséncia de propostas
educativas formuladas e planejadas.

Até entdo a creche possuia cuidados excessivos de higiene e alimentagéo,
sendo que a crianca fora destes momentos era quase anulada, isolada, ou sgja, ndo recebia
nem cuidados, nem educagdo. O objetivo da creche era nutrir as criangas e promover
aspectos a salde das mesmas, ja que aquela instituicdo se destinava basicamente as
camadas muito pobres da popul agéo.

A histéria da creche nos mostra que sua pratica institucional foi ganhando

NOVOS rumos com a preocupacdo de especialistas das &reas de medicina higienista,
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psiquiatria, servico social, psicologia, pedagogia, etc.,, que gratuitamente foram

conquistando espacgos e introduzindo novas formas de tratar e educar as criangas.

Além da moral, econbmica e higiénica ja conhecidas, as descobertas
sobre as caréncias afetivas, nutricionais, culturais e cognitivas das
criancas favoreceram a introducdo de sucessivas mudangas no
funcionamento das creches, alterando-se 0 quadro de pessoal, as regras de
limpeza, a distribuicGo dos espacos, a organizacdo dos jogos, a
configuragdo dos grupos etarios, a relacdo com as criangas e 0s
programas destinados as familias. (HADDAD, 1991, p.26)

Com estes estudos a creche passou a dar importancia ao aspecto afetivo do
desenvolvimento da crianga, valorizando o contato fisico e o carinho. Reavaliando a *“razéo
adulto-crianca’ e o perfil do profissional que trabalha diretamente com elas, sendo as
enfermeiras substituidas por pajens e atendentes infantis.

A relacdo adulto-crianca esta pautada nos valores de ambos, nos conceitos e
preconceitos, nas expectativas que um tem para o outro, no exercicio da autoridade e papel
educativo.

Na correlacéo adulto-crianca e no tamanho do grupo, verifica-se que a baixa
proporcdo adulto-crianga (um grande nimero de criangas por um adulto), leva a baixa
frequéncia de interagcdo das pessoas que cuidam das criangas e determinam um dispéndio
maior do tempo em atividades de supervisao e controle das criangas.

Por sua vez, o tempo em atividades de ensino formal e informal € menor.
Nesta situacdo, as criancas tendem a apresentar reacdes de estresse ou ficarem apaticas e
passivas. O adulto, em pegquenos grupos, tende a se envolver mais em interagoes sociais

com as criangas, e estas a mostrarem mais interesse em participagao nas atividades. Em

grupos grandes, o adulto interage com mais adulto, e fica apenas supervisionando as
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criangas, enquanto elas apresentam maior frequéncia de apatia, ndo se envolvendo em
atividades.
A baixa razdo-adulto-crianga, leva a uma sobrecarga de trabaho, e

consequentemente, impede que se estabelece um contato mais individualizado entre adulto

e crianca.

De acordo com arecomendagdo do MEC adistribuigdo de criangas por faixa
etaria deve ser:

Faixa etaria NUmero de criancas por educador es

0all meses 6 criancas por educadores
2anosal ano e 1l meses 8 criangas por educadores
2 anosa?2 anos e 11 meses 12 a 15 criangas por educadores
3 anosa3anos e 11 meses 20 a 25 criancgas por educadores
4 anos a3 anos e 11 meses 20 a 25 criancas por educadores
5 anos a6 anos e 11 meses 20 a 25 criancas por educadores
6 anos a 6 anos e 11 meses 20 a 25 criancas por educadores

A falta de envolvimento dos profissionais que cuidam da crianga, observada
pelafalta de interesse destas pessoas em se engajarem em tais atividades e pela auséncia de
demonstracOes de afeto, pode prejudicar o desenvolvimento da crianca.

Por outro lado, a fase em que se enfatiza a auséncia da relagao afetiva méae-
filho € prejudicia, faz com que as creches sgjam vistas como substitutas das maes,
provocando assim a questdo sobre a rivalidade mée-creche. As pajens ao assumirem o

“papel” de mée passaram a ser comparadas a estas, o que resultou no surgimento da
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rivalidade entre profissionais da creche e a familia. A mée sentia-se cul pada por néo cuidar
do filho, dividindo esta responsabilidade muitas vezes com uma desconhecida.

Para Haddad (1987a), a questdo da rivalidade entre mées e profissionais da
creche, deixa de existir na medida em que a creche se transforma em um espago social
infantil, voltado para uma ag&o educativa em que a ambientagéo, arotina, e as relagdes que
se estabelecem, se centralizam no favorecimento da agdo educacional construtiva das
criangas.

Revisdes recentes, sobre os efeitos da educagdo de criangas pequenas em
creches, indicam que um cuidado aternativo estével e de boa qualidade ndo interfere na
ligacdo afetiva da crianga com a méae e nem prejudica seu desenvolvimento. Ressaltam que
0 importante ndo € a quantidade de tempo que a mée fica com a crianca, mas sim a
qualidade da interagdo que com ela estabelece, sua disponibilidade para interagir quando
estdo juntas e o prazer que ambas desfrutam nessa interacéo.

Na década de 60, a creche passou a ser vista como um local privilegiado
para compensar deficiéncias bio-psico-culturais apresentadas no desenvolvimento da
crianga. A instituicdo sofre significativas alteragbes, visando ao treino de habilidades
especificas:. novas categorias profissionais, sdo recomendadas como professores,
recreacionistas, psicologos, assistentes sociais, pedagogos, medidas de reorganizacdo como
jogos educativos, redistribuicdo do espaco, diminuicdo do tempo de espera da crianca e
énfase na sua autonomia e independéncia.

Nas décadas de 60-70, a creche passou a ser encarada como um local de
promocao de educacdo compensatdria, ja que se considerava que determinadas familias

eram incapazes de educar acrianca. (OLIVEIRA E ROSSETTI-FERREIRA, 1986).
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Porém, recentemente a creche passou a ser concebida como uma instituicéo
gue atua em parceria com 0s pais, e compartilha com eles a responsabilidade da educagdo
das criangas, buscando alcancar os cuidados integrais das mesmas.

Estudos realizados sobre interagcdo entre criangas, consideram a creche como
um lugar privilegiado para a socializagdo da crianga pequena.

Nos EUA, os movimentos feministas mudaram o enfoque da creche, antes
considerada como um programa social para méaes trabalhadoras pobres, passam a defender
a idéia de que a creche deveria atender todas as mulheres, independentemente de sua
necessidade de trabalho ou condi¢do econdmica.

No Brasil, na década de 70, a creche ganhou enfoque diferente, passando a
ser reivindicada como um direito das mulheres trabalhadoras, por engajarem no processo
produtivo para compensar a perda do poder aquisitivo do chefe dafamilia

Com relagdo ao plano politico, esta época marca o término da ditadura
militar e inicia-se a fase de abertura, entre outras reivindicagdes da populacdo, temos o
Movimento de Luta por Creches, reivindicando a participagdo do Estado na criacdo de
redes publicas de creches.

As creches foram aumentando, assim como as reais necessidades vividas
por mées trabalhadoras, 0 que resultou na reformulacdo do conceito de creche, que passou
aser um direito da crianca e da mée. Para Motta (1989, p.43) em sua pesqguisa sobre “ Mae-
creche, relacbes ambivalentes. um estudo de casos sobre a representacdo de usuérias’,
mostra que “ hoje o equipamento creche é reclamado como uma quest&o politica e ndo mais
COMO Mmera concessao” .

Segundo a referida autora, a concepgédo de creche puramente assistencialista

passou a ser revista através de uma postura e uma linguagem tecnicista, utilizando-se de
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conceitos provenientes da educacdo, da psicologia, do servico social, da sociologia, da
salde. Substituiu-se a énfase a atencdo hioldgica pela preocupacdo sociocultural. Antes,
era preciso resgatar as criancas de um meio carente; agora se elaboram e se executam
programas educacionais, visando oferecer as criancas estimulos adequados para o seu
desenvolvimento integral .

Para Motta (1989) a questéo politica significa que o papel das creches ndo
deva ser pautada por compromissos outros, que ndo aqueles que o Conselho Nacional do
Direito da Mulheres assume como seus interlocutores privilegiados nessa questdo: as
mulheres e as criangas. O CNDM considera as creches uma extensdo do direito universal a
educacdo do cidadéo-crianga de 0 a 3 anos.

Assim, vimos algumas fases de desenvolvimento da creche, tais como: 1) o
assistencial e o médico-higienista; 2) surgem as teorias psicolégicas da primeira infancia,
baseadas na falta de estimulagdo e a auséncia da mée; 3) a tendéncia a pedagogizagao:
introduz novas medidas de reorganizacdo como jogos educativos distribui¢cdo do espaco,
diminuicdo do tempo de espera da crianga e énfase na sua autonomia e independéncia. A
énfase na educagdo das criangas peguenas parece ser acentuada a partir da década de 70,
mostrando a necessidade de se velar para que as criangas menores de 7 anos tenham
tambémacesso ou direito a educagdo, como preocupacdo em seu atendimento no espaco

social dacreche e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.2 Creche como equipamento educacional

Em resumo podemos dizer que, nos Ultimos anos, a questdo da creche teve

um avango considerdvel no nosso pais. A reivindicacdo por creches e pré-escolas como um
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direito a educacdo da crianca, resultou em uma grande conquista em termos legais,
assegurado na Constituicdo de 1988, entre os importantes artigos, estd o que determina
como dever do Estado “ o atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos’
(artigo 208, inciso 1V) e o que inclui como direito de trabal hadores homens e mulheres, no
campo e na cidade, “a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
6 anos de idade, em creches e pré-escolas’ (artigo 7, inciso XXV).

Logo a seguir, a conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(1990), outro grande avango para educagdo infantil, incluindo a creche no sistema
educativo e abrindo importantes perspectivas ao avanco de propostas, que reconhecam as
necessidades especificas das criangas nos programas destinados a faixa etaria de 0 a 6
anos.

Outro avanco foi aLei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), 1996, que
inclui as creches e pré-escolas no sistema nacional de educacdo, enquanto instituicdes
responsavei s pela educacdo infantil.

Segundo o artigo 30 da LBD, a educagdo infantil “tem como finalidade o
desenvolvimento integral das criancas de até seis anos de idade, em seu aspecto fisico,
psicol 6gico, intelectual e social, complementando a acéo da familia e da oportunidade “.

Todas estas conquistas garantem direitos sociais das criangas pequena, 0 que

segundo Haddad (1991, p. 32) representa um grande passo:

primeiro porque representa um grande passo para a superacéo do carater
assistencialista predominante nos programas destinados a essa faixa
etéria. Segundo, porque cria a necessidade de formulacdo de uma politica
nacional, estabelecendo diretrizes basicas para a implantacdo e
desenvolvimento de programas de creches e pré-escolas no Brasil.
Terceiro, porque correspondente a um principio que vem sendo defendido
por éareas ligadas ao movimento de mulheres, ou seja: a educacao através
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da creche e pré-escola vinculada aos direitos da crianca e ndo da mae
trabalhadora ou da familia pobre, fator tradicionalmente responsavel por
negligenciar as caracteristicas especificas da crianga nesses programas.

Para a autora a educacéo da crianca pequena esta ligada tanto ao campo
eeducacional, como a questdo da familia, da maternidade e, por consequiéncia, aos direitos
da mulher.

Acreditamos que a creche em primeiro lugar € um direito da crianca, € um
espaco socia infantil, voltado para uma agdo educativa em que a ambientagcdo, a rotina, e
as relacOes que se estabelecem devem centrar-se no favorecimento da agéo educacional
construtiva das criangas.

Campos (1989) em seus estudos sobre educacdo da crianga de 0 a 6 anos ha
legislacdo (1986) observa que a crianga nos seus primeiros anos de vida, ainda se encontra
muito dependente dos cuidados dos adultos e, em decorréncia de nossa forma de
organizacao socia e dos padrdes culturais dominantes, a responsabilidade principal pela
sua guarda e educacdo recai sobre afamilia e mais especialmente, sobre a mae.

Sabemos que a creche para assumir esta acdo educativa, envolve tanto a
parte administrativa, toda uma infra-estrutura que propicie um trabalho de qualidade, como
a questdo da sua funcdo educacional.

Para alcancar suas funcOes e objetivos, baseados no favorecimento do
desenvolvimento integral da crianca, sabemos que S80 necess&rios tanto recursos
financeiros como humanos. Segundo Mello (2001, p. 23) em seus estudos, mostra que a
creche deve ter uma politica administrativa, ndo somente voltada aos recursos

governamentais, mas Sim procurar outros recursos:
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Buscar recursos deve fazer parte da politica administrativa dos
equipamentos de educagdo infantil. N&o precisamos, necessariamente,
contar somente com o dinheiro enviado pelo érgdo oficial mantenedor.
Parcerias com os pais, comerciantes, fundacdes, séo bem vindas.

Outro ponto a se considerar, € que a creche deve ter um projeto pedagdgico,
e sabemos que para desenvolvé-lo se torna necessario contar com profissionais com
qualificacdo para o cuidado e a educagdo de criancas em instituicdes. Sem duvida que esta
medida tem um custo, pois em sua maioria quem trabalha em creche séo pajens, monitores,
recreacionista, atendentes de enfermagem, o que significa, € 0 que se chamano mercado de
trabalho, de m&o de obra mais barata.

Em seus estudos, Mello (2001) os profissionais com qualificacéo para
cuidado e educacdo de criangas em ingtituicdo sdo: 0 psicologo e 0 pedagogo, ressatando
gue o0 psicologo precisa estudar pedagogia, € o pedagogo psicologia, portanto o
psicopedagogo. Nas palavras dela, o psicopedagogo é aguele psicologo ou pedagogo que
tenha qualificaco especifica para o cuidado e a educagao de criangas em institui ¢éo.

O projeto educacional psicopedagdgico deve considerar as concepgdes dos
funcionarios e das familias sobre a instituicdo, as condi¢cdes do espaco fisico, a relacdo
adulto-crianga, os recursos financeiros, os critérios de selecéo das criangas.

A autora ndo menciona o assistente social, outro profissional que também
possui qualificacdo para o cuidado e a educacdo de criangas em creche. O Servigo Socia €
uma profissdo que atua na realidade socia através do atendimento de inimeras demandas,
elaboracdo de pesquisa e construgdo de propostas que visam ao atendimento as
necessidades sociais da populacdo, nas &reas de Assisténcia Social, salde, educacéo,

habitacdo, etc., como um direito do cidaddo e ndo como um favor ou simples gjuda.



Segundo Haddad (1993) o0 aparecimento das creches conduziu o
desenvolvimento de profissdes, nas &eas do: servico social, medicina socia (ou
higienista), psiquiatria, pedagogiae psicologia.

Em nossa prética temos procurado realizar um trabalho como educador,
pautado naintegracéo entre cuidado e aprendizagem. N&o vemos a creche apenas como um
espaco de cuidados fisico e recreacdo, mas um lugar onde se aprende.

Silva (2001) realizou uma pesquisa, no ano de 2000, junto as ONGs de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente paraidentificar, mapear, conhecer suas agoes, limites,
avangos na gestdo dos direitos sociais, constatando que dentre os cargos técnicos, o de
assistente social foi apontado com maior concentracdo (37,5%).

Os profissionais das areas de servico social, medicina social ou higienista,
psiquiatria, pedagogia e psicologia, tem procurado também realizar um trabalho com as
familias, propondo modelos de funcionamentos de acordo com os padrdes de familia e de
maternidade considerados ideais, conforme o lugar e tempos histéricos.

Além dos aspectos administrativos e educacional das creches, Mello (2001,
p. 25), ressalta a importancia da relacdo entre instituicdo infantil e familia. Observa que a
relacdo € pontuada por conflitos, e diante disto, as creches fazem a opcéo de fechar a
instituicdo. O que prejudica, pois a troca € importante para 0 bom desenvolvimento da
creche, dafamilia e da crianca.

Autores, como Motta (1989), Haddad (1987a), Oliveira e OLIVEIRA &
Rossette-Ferreira (1989), também referenciam estas situagcdes conflitantes conforme ja
mencionamos.

Em nossa prética, na qualidade de assistente social, desenvolvemos um

trabalho de exercicio de aceitacdo das diferencas, como menciona Mello (2001), que tem
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por objetivo permitir aos pais aprenderem a exercer seu direito de participar do
atendimento dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a compreender o ponto de
vista dos profissionais da educag&o infantil. Entdo, havendo maior harmonia nas relactes
entre creche e familia, melhor seré para a crianga. E importante que familia seja respeitada
em sua cultura e no seu saber. Neste aspecto cumpre lembrar que toda familia tem um
projeto educacional, e passa para os filhos, sendo ele bom ou ruim, mas deve ser
respeitado. O trabalho deve ser conjunto.

Por outro lado, o Servigo Socia ndo pode omitir-se ou acomodar-se diante
das diretrizes de agdo estabelecidas pelas institui¢cdes, que sdo tradiciona mente fechadas,
sem canais de participacdo da familia, em nivel de plangjamento e desenvolvimento de
avaliacdo do trabalho dainstituigéo.

E papel do Servico Social, pelo seu compromisso como profissio e com o
ser humano, tornar a instituicdo mais acessivel aos usuérios, despertando o desgjo de
participar, bem como facilitando o processo de comunicacdo entre entidade e usuarios e
entre usuarios e entidade.

Todos estes pontos foram levantados porque se torna instigante pensar a
creche como contexto de desenvolvimento para a crianga pequena em seus aspectos fisico,
psicol 6gico, intelectual e social, completamentando a agdo da familia e da comunidade.

Conhecer um pouco da historia da creche no Brasil, bem assim os debates
que se realizam hoje em diferentes instituicdes sobre como promover o desenvolvimento
da crianca e as propostas educacionais que as creches devem elaborar, esclarecem muito

sobre as suas fungdes e seu papel contemporaneo.
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O fato das fungbes e objetivos da creches estarem voltados para o
desenvolvimento da crianga e possuim uma proposta educacional, ndo quer dizer que
deixam de ser assistencialista para se tornarem educacionais.

Segundo Kuhlmann Jr. (2001), quando se apregoou que as creches
precisariam se tornar educacionais e se reeitou essa dimensdo fundamental que € a
educacdo da crianca pequena, o que fez foi colaborar para que os cuidados e a assisténcia
fossem deixados de lado, secundarizados. Ou sgja, que os cuidados fossem prestados de
qualquer maneira, porgue o0 que importava era o educacional, considerado atividade nobre
em oposi¢ao as tarefas desagradaveis como trocar fraldas do bebés, ou qualquer outro tipo
de cuidado.

Segundo o autor, 0 assistencia e educaciona ndo sdo incompativeis, um

excluindo o outro. Pelo contrério:

As ingtituicbes educacionais especiamente aquelas para a peguena
infancia, se apresentam a sociedade e as familias de qualquer classe
social, como responsaveis pelas criangas no periodo em que as atendem.
Qualquer mé&e que procure uma creche para educar o seu filho, também
ira buscar se assegurar de que la ele estara guardado e protegido
(KUHLMANN, 2001, p. 207).

Portanto, a questdo ndo € educacdo versus assisténcia, a educacdo de uma
crianca peguena envolve o seu cuidado, por isso destaca-se 0 papel de educar e cuidar
atribuido as institui¢bes de educacao infantil.

E necessario que a creche preste servico de qualidade, baseado no bem estar
paratodos, a satisfacéo das vocagOes e das necessidades, a salide e alegria de viver.

No proximo capitulo, estudaremos como a creche pode promover o

desenvolvimento da crianca e elaborar propostas educacionais, através de um estudo sobre
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educacdo infantil, destacando os aspectos cuidar e educar e os subsidios para construcdo de

um projeto pedagdgico coletivo.
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CAPITULO Il A CRECHE, O PODER PUBLICO E O PROJETO

PEDAGOGICO

Conforme mencéo anterior, 0 processo de expansdo da educagao infantil no
Brasil ocorreu durante o governo Geisel, nas disposi¢oes contidas na Constituicéo de 1988
enalei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de 1996, para caracterizar as
instituicbes educacionais creche e pré-escolares, que atende a faixa etaria de 0 a 6 anos de
idade.

Kuhlmann Jr. (2001), pedagogo, autor do livro Infancia e Educacéo Infantil
relata que nos Ultimos anos a creche e a pré-escola no Brasil e em outros paises, teve uma
expansdo quantitativa, sendo isto um elemento fundamental, basico, material, que sustenta
a dindmica transformadora do que pode ser definido como um novo momento na histéria

da educacéo infantil.

A propria expressao educacdo infantil foi adotada recentemente em nosso
pais, consagrada nas disposicdes expressas na Constituicdo de 1988,
assim como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional, de 1996,
para caracterizar as ingtituicbes educacionais creches e pré-escolas,
abarcando o atendimento dos O aos 6 anos de idade. (KUHLMANN JR.,
2001, p. 7)

Com esta legislacdo surge uma nova concepcao de creche, de valorizacdo do
potencial infantil de aprendizagem, de preocupacdo com desenvolvimento integral da

crianca, nos aspectos fisico, psicologicos, intelectua e social, complementando a acéo da

familia e da comunidade. As creches para as criangas até os trés anos de idade e as pré-
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escolas para as criangas de quatro a seis anos de idade, conforme art. 30 da LDB,
mencionados anteriormente.

Segundo Engelmam (2002) “para que as peculiaridades desse periodo sejam
respeitadas, € necessario que as instituigcdes cumpram duas fungdes complementares e
indissociaveis. cuidar e educar”.

Acreditamos que a creche deve cuidar da crianga e constituir-se ao mesmo
tempo, em um espaco diverso do lar, onde a mée possa deixar seus filhos, dividindo a
responsabilidades dos cuidados e da educacdo dos mesmos.

Varios autores como Montenegro (2001); Kuhlmann Jr. (2001); Mello
(2001); que estudam educagdo infantil, fazem uma separacéo entre cuidados e educagéo,
ocorridas com as mudancas na Educacdo, com o ECA e a LDB, e que uma fungdo
complementa a outra e sdo indissociaveis

E interessante mostrar que a distingso das atividades de cuidar e educar, ndo
ocorre so no Brasil.

Haddad (1997) traca um panorama geral sobre creche e pré-escola na Europa e
mostra que a separacdo entre educar e cuidar, também é observada nos paises europeus.
Nestes paises, como no Brasil, “cuidar” refere-se com frequéncia a assisténcia as criangas
menores de 3 anos e “educar” aplica-se as atividades pedagdgicas dirigidas as criancas de 4
a6 anos.

Para melhor compreender a educagéo infantil, nos aspectos cuidar e educar,
faremos uma reflex@o no item a seguir. Logo apés, faremos uma andlise sobre os subsidios
para a construcao do projeto pedagogico coletivo, baseado nas diretrizes basicas contidas
no ECA, na LDB, e nos fatores que integram a educagdo infantil, ou sgja, as necessidades

basicas da crianca, dafamilia e da creche.
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3.1“Cuidar” dacrianca como parte da educacéo na creche

Como vimos no capitulo anterior, as primeiras creches surgiram a partir do
sec. XVIII, na Frangca em 1770, e em outros paises europeus. No Brasil as primeiras
organi zagOes desse tipo foram criadas no inicio do século XX.

Para Mello (1999) destinada inicialmente a abrigar criangas pobres e
abandonadas, as creches surgiram na Franga em 1770.

Nesta época, 0 termo “cuidado” era usado como “guarda’ devido esta
funcdo assistencialista das creches, que eram vistas como institui¢cdes guardias.

Nas palavras de Montenegro (2001), autora do livro Cuidado e a formacao

moral na educacéo infantil, mostra que

... as primeiras creches que surgiram a partir do século XVIII, cuja principa fungdo
era o assistencialismo. Era as instituicbes guardids que mantinham as criancas
filhas de trabahadoras fora das ruas, acolhiam as criancas Orfas e afastavam as
criangas do trabalho servil nas indUstrias em expansdo. (MONTENEGRO, 2001, p.
34)

Na CLT — Consolidagdo das Leis Trabalhistas (1943), em seu artigo 389,

parégrafo primeiro é usado também o termo “guarda’:

Os estabel ecimento em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres
com mais de 16 anos de idade teréo local apropriado onde seja permitido
as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no
periodo de amamentacao.



61

Montenegro (2001, p.24) coloca a inclusdo da creche na CLT, como um marco

legal, embora pouco respeitada pelas empresas

No século XX, a década de 40 foi um marco legal inicial para as creches,
devido & inclusdo, na CLT — Consolidagdo das Leis do Trabaho, da
obrigatoriedade de sua implantacdo em locais de trabalho de empresas
particulares com mais de 30 mulheres empregadas, acima de 16 anos de
idade. Essa lei, entretanto, refere-se apenas ao periodo de amamentacéo,
pois afirma que as empresas devem oferecer as mulheres “local
apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e
assisténcia os seus filhos no periodo de amamentacdo. (MONTENEGRO,
2001, p. 24)

Infere-se dai que as creches deveriam receber as maes varias vezes ao dia
guando da amamentacdo de seus filhos. Porém, essa legislagdo nunca foi efetivamente
cumprida.

No ECA o termo “guarda’ passa a ser substituido por protecdo, cuidado,
gue apenas recentemente passou a ser empregado com maior frequéncia.

Antes de nos referirmos ao termo “cuidado” citado no ECA, achamos
interessante falar um pouco sobre o caréter assistencial da creche.

O carater assistencia das creches esta ligado a politica da assisténcia social,
vigente na época, que se apresentava como a benevoléncia da sociedade destinada aos
segmentos mais espoliados que ndo usufruiam nem mesmo das politicas sociais.

A politica assistencial toma novos rumos com a implantacdo da Lel
Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lel 8742/93), a assisténcia social passa a
constituir um direito do cidadéo e dever do Estado, tendo como objetivo a protecéo socia

aos setores mais espoliados da populagdo, a partir do principio da universalidade dos

direitos sociais.
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A LOAS em seu artigo 1° define:

Assisténcia Social, como direito do cidad&o e dever do Estado, Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, sendo
executada através de um conjunto integrado de agBes dainiciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Neste artigo mostra a assisténcia social como um direito do cidaddo, um
direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos do atendimento as
necessidades basi cas, mas em termos do acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o
mai s abrangente, o papel dos homens no Universo.

Como a creche estava vinculado administrativamente aos O6rgéos
governamentais de assisténcia, € comum ver os assistentes sociais como coordenadores
desta instituic&o, pois 0s mesmos trabalham com as mais diversas expressdes da questdo
social, aém de esclarecer a populagdo seus direitos sociais e 0s meios de ter acesso aos
mesmos.

Como coordenadores os Assistentes Socials assumem a responsabilidade de
agilizar procedimentos que vao desde suprimento e controle de material de limpeza, de
alimentos e demais ingredientes necessarios ao preparo de refeicdes a serem servidas as
criancgas; a providéncias para material didatico para atividades pedagdgicas; o preparo de
pessoal para desempenho de tarefas ligadas a atividades auxiliares (faxineira, cozinheira)
assim como ainda cuidar do preparo técnico de educadores para trabalhar com as criancas.

Igualmente fica sob sua responsabilidade o trabalho administrativo e o
preparo de documentac&o para convénios, contratos, prestacao de contas e atividades afins
que permitam habilitar as creches obter/manter terem seus avaras de funcionamento em

dia
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Em seus estudos, Montenegro (2001) mostra que a creche, historicamente,
guardava filhos de maes trabalhadoras, tirando da rua, criangas 6rfas, assim, afastavam as
criangas do trabalho servil nas indistrias em expansdo, mostrando que o fato da instituicéo
de educacdo infantil ter como perspectiva atendimento exclusivo aos pobres pois as
creches eram para os pobres e o jardim de infancia® para os ricos - fez com estas
instituicOes ficassem ligadas aos érgdos governamentais de servigo social e ndo aos do
sistema educacional, levando a auséncia desse tema nas pesquisas educacionais e nos
cursos de pedagogia.

Segundo Kuhlmann Jr. (2001) a expansdo das creches, em 1970, trouxe a

tona seu caréter assistencialista:

Quando, na década de 1970, as creches e pré-escolas inicaram seu
processo mais recente de expansdo, a critica a educacdo compensatoria

by

trouxe a tona o seu cardter assistencidista, discriminatério. As
concepgdes educacionais vigentes nessas ingtituicbes se mostravam
explicitamente preconceituosas, 0 que acabou por cristalizar a idéia de
gue, em sua origem, no passado, aquel as institui¢des teriam sido pensadas
como lugar de guarda, de assisténcia, e ndo de educacao.

Segundo o autor o fato dessas instituicdes carregarem em suas estruturas a
destinagdo a uma parcela social, a pobreza, ja representava uma concepcdo educacional,
uma educacao assistencialista, marcada pela arrogancia que humilha para depois oferecer o
atendimento como dédiva, como favor aos poucos selecionados para o receber. Uma

educacdo com baixa qualidade, bem diferente daquela ligada aos ideais de cidadania, de

liberdade, igualdade e fraternidade.

> Em 1883, comega a instalagdo de “jardim-de-infancia’, diferentemente das creches, eram instituicdes
privadas para atender criancas abastadas (filhos da elite e da classe média), destinadas a educar e ndo apenas
acuidar das criancas, estando paraisso munidas de um projeto denominado pedagdgico (Kuhlmann, 1998).



Esta educacdo assistencialista tinha por finalidade isolar as criangas de
meios passivels de contamina-las, o principal deles, arua.

Cabia as creches — em sua quase totalidade criadas e mantidas por
instituicoes filantrépicas — “guardar” a crianga, € a0 mesmo tempo aconselhar as maes
sobre os cuidados que deveriam ter com os filhos, reforcando o lugar da mulher no lar,
junto do marido e a prole.

Assim, em sua fase inicial, as creches pretendiam evitar e prevenir a
desorganizacdo familiar, procurando também fornecer as maes, 0s principios morais,
econdmicos e higiénicos, sobre maternagem, conhecidos na época.

Para Haddad (1993, p. 23),

A existéncia de creches sO se justificava para atender a necessidade de
mulheres vlvas ou abandonadas, que tinham de trabalhar por ndo terem
outra alternativa, ao atender filhos de mulheres julgadas incompetentes.

Desta forma, as creches estabeleciam com as mées, apenas uma relacéo de
favor, ndo cabendo a elas liberar a mulher de suas fungbes domésticas ou criar condicoes
para que elaingressasse no mundo do trabalho. 1sso s6 veio a ocorrer bem mais tarde.

Na perspectiva de Kuhlmann Jr. (2001) a guarda, era vista como um

elemento ativo na educagao infantil:

Se a primeira caracteristica da educagdo assistenciaista € a virtude
pedagogica atribuida ao ato de se retirar a crianca da rua, 0o segundo
aspecto dessa proposta educecional € que a baixa quaidade do
atendimento faz parte dos seus objetivos. previase uma educacdo que
preparasse as criangas pobres para o futuro que com maior probabilidade
Ihes esteja destinado; ndo a mesma educagéo dos outros, pois isso poderia
levar essas criancas a pensarem mais sobre sua realidade e a ndo se
sentirem resignadas em sua condicéo social.
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7

A educagdo assistencialista, segundo o autor, € vista nas seguintes
caracteristicas: 1) retirar a crianga da rua, 2) a baixa qualidade do atendimento estava
relacionado aos objetivos das creches, que eram promover a subsisténcia da crianca,
melhorar as suas condic¢des de salde, inspirar-lhe os habitos do trabalho, educé-la, instrui-
la, sem esquecer de suas condi¢des de pobreza, tentando assim aproximé-la tanto quanto
possivel dafamilia, ou sgja, sem perder de vista 0 meio em que terdo de viver.

Outro fator a evidenciar o seu cardter ndo-educacional € que nos primordios
a creche possuia cuidados excessivos de higiene e alimentacdo. O objetivo da creche era
nutrir as criangcas e promover aspectos ligados a salde das mesmas, jA que aquela
instituic&o se destinava basicamente as camadas muito pobres da popul agéo.

Na visdo de Montenegro (2001, p.24) a creche até os anos de 1980, vivia o
assistencialismo excludente, contribuindo para uma politica de ndo-investimento no

atendimento de qualidade.

Essa proposta do assistencialismo excludente, que marcou a origem das
creches — e seu desenvolvimento posterior até os anos 1980 —, contribuiu
para a manutencdo de uma politica de ndo-investimentono atendimento
de qualidade. Assim, requisitos tais como ludico-pedagdgico, espaco
fisico adeguado, plangjamento formal das atividades pedagdgicas e
formacdo das profissionais tém sido desconsiderados. Foi essa mesma
visdo assistencidista que determinou, também a vinculagdo das creches
as Secretariais de Bem-Estar Social e ndo as Secretarias de Educacao.

Segundo Kuklmann Jr., (2001) em seu estudo sobre a histéria das
instituigBes de educagdo infantil, o autor analisa a histéria das institui¢cdes pré-escolares —
creches, escolas maternais e jardins-de-infancia— em nosso pais, ressaltando a assisténcia a

infancia que, segundo o autor, congrega e articula interesses juridicos, empresariais,
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politicos, médicos, pedagogicos e religiosos em torno de trés influéncias basicas. a
juridico-policial, amédico-higienista e areligiosa.
Segundo o levantamento histérico das instituicdes destinadas a educacéo

infantil, elaborado por Kuhlmann Jr. (2001, p. 194), mostra que

O fatos das creches terem sido pensadas ndo s como lugar de guarda,
mas de educacdo, da crianca em um ambiente coletivo, colabora para
superarmos um sentimento de inferioridade dessa area no interior da
pesquisa educacional. N&o precisamos inventar a roda da educacéo, nem
basta anunciarmos a sua existéncia, € preciso dizer se a roda apenas gira
em torno de si, ou a que lugar se dirige, € preciso qualificar que educagéo
gueremos proporcionar as criancas, que estabelecer com as familias e que
concepcao defender sobre as relacfes sociais e a democracia.

Nas palavras do autor, depois de um estudo minucioso sobre as instituigoes
que atendem criangas, mostra que as creches, através de uma “educacdo assistencialista’,
ndo possuiam uma proposta educativa para as criangas de camada mais pobres da
sociedade em situag&o de convivio coletivo, o autor mostra que havia, sim, a proposta de
uma pedagogia da submissdo, objetivando disciplinar e apaziguar as relagOes sociais.
Porém, as propostas para as institui¢des destinadas as criangas pobres evidenciam-se varios
elementos que constituem o seu carater educacional.

Para 0 autor o resgate histérico destas instituicOes, suscita reflexfes para
aqueles que trabalham com ainfancia e a sua educacdo nos dias de hoje, contribuindo para
a sua formacao e aprimoramente profissional, através de uma profunda reflexdo ancorada
tanto na pratica quanto nos resultados das pesquisas e na producao tedrica.

Com as mudancas na politica nacional das creches sdo dadas novas funcfes
a essas instituices, deixando este carater assistencial para ter uma proposta educacional

voltada as criancas de 0 a 3 anos, visando atender as necessidades da crianca.
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O MEC (1193) elabora um documento oficial sobre a educagéo da crianca
pequena, referéncia as dimensdes de cuidado e educacdo, quando se define o atendimento
oferecido por creches e pré-escolas, como primeira etapa da educacao para a cidadania.

Segundo Khlimannn Jr. (2001), este documento sobre o Plano Nacional de
Educacdo é uma proposta que sugere que as familias seriam incapazes de cuidar da
crianga, quando menciona que é preciso manter prioridade de atendimento as criancas de
familias mais necessitadas nas creches.

O fato das creches passarem a fazer parte do sistema educacional, de acordo
com a Constituicdo (1988) e a LDB (1996), ela deixa de ser apresentada como alternativa
para pobres incapazes, para ser posta como complementar a acdo da familia, tornando-se
uma instituicdo legitima e ndo um simples paliativo.

Assim entendida, a creche passando a fazer parte do sistema educacional,
ela deixa de ser para os pobres incapazes, mas ndo € por isso que as instituicdes se tornam
educacionais.

Na opinido de Kuhlmann Jr. (2001) elas sempre fizeram parte do sistema
educacional e continuaréo fazendo, aonde quer que estejam. A passagem para o sistema
educacional ndo representa de modo algum a superacdo dos preconceitos sociais
envolvidos na educacdo da crianca pequena.

A passagem para 0 sistema educaciona também provoca ateracdo na
histéria da educacéo infantil, passando a usar com maior freqiiéncia os termos cuidar e
educar.

Esta pesquisa refere-se a este periodo mais recente de nossa histéria sobre a

educacdo infantil, destacando os temas cuidar e educar, no sentido de compreender os
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cuidados como parte da educagéo das criancas atendidas na creche, e a inclusdo desta
Institui¢c&o no sistema educacional sem escolarizar.

Para os assistentes sociais, 0s pedagogos, os psicélogos, e para 0os demais
profissionais que trabalham nas creches, a definicdo destes termos € de fundamental
importancia, pois estéa ligado as funcdes e objetivos destas institui coes.

Nafalade Montenegro (2001, p.28), as politicas atuais de atencéo a crianca

pequena esperam que as creches e as pré-escolas desempenham as fungdes educar e cuidar.

Percebe-se que nas propostas atuais de politica de atencdo a crianca
pequena almeja-se que as creches e pré-escolas desempenham essa dupla
funcéo: educar e cuidar. Como instituicdo educacional, a creche passou a
explicar uma funcdo que até entdo permanecera oculta no debate sobre 0
sistema educacional: cuidar. Contudo, a despeito da referéncia constante
a0 cuidado como um dos objetivos importantes da atua politica de
atencdo a crianca pequena, estamos longe de um consenso quanto ao
significado do termo.

Diante da dificuldade encontrada da significagcdo do termo cuidado, a autora
realizou uma pesquisa, dando origem a um livro intitulado O cuidado e a formagdo moral
da educacdo infantil, sobre a problematica constituida na auséncia de uma concepgdo
consensual de cuidado, entre os envolvidos com a educagdo infantil e a necessidade de
formagéo do profissional para desempenhar tal fungéo.

Segundo a autora o termo cuidado, na educacdo infantil, encontra uma
diversidade de sentidos referente ao termo.

Montenegro (2001, p. 29), mostra algumas maneiras que o termo cuidado é

usado:

.. 0 termo cuidado é em gera utilizado quando se faz referéncia as
funcBes consideradas importantes para as criangas, divididas entre as de
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natureza afetiva e as de acdo pratica, como aconchegar e responder as
necessidades corporais.

Para a autora, deve-se proceder a integragdo entre educar e cuidar, essas
dimensbes devem ser intencionalmente pensadas de modo integrado, pois a crianca
necessita de cuidados, como protecdo e aconchego, também é verdade que vivenciara
experiéncias mais enriquecedora se estiver sendo estimulada por profissionais formados
para desenvolver atividades educativas programadas.

Neste sentido, na educacdo infantil estamos sempre atuando, na duplicidade
da palavra cuidado, no sentido de cuidar (limpar, trocar, dar comida, acalmar, atendendo as
necessidades afetivas, etc.) que fica a cargo das pajens ou atendentes de enfermagem, bem
como o cuidar do profissional de educacéo infantil (pedagogo, assistente social, psicologo,
etc.) que transmitem conhecimentos sistematizados, programa atividades, trabalham a
cognicao.

Outro aspecto citado por Montenegro (2001, p. 31) refere-se aos cuidados
no sentido das relacdes interpessoais, “aém destas funcdes de cuidados, temos também as
relacoes interpessoais’ .

Ressdlta que a educacdo infantil, dentre as profissdes que cuidam,
potencializa o fator emocional, ja que envolve relacfes interpessoais entre profissionais e
criancas bem peguenas, tornando ainda mais paradoxal as coisas entre o cuidar e o educar.

Em nossa dissertacdo de mestrado intitulada As relacdes mae-creche-
crianca — vinculos afetivos, concluimos que os funcionarios, especialmente agqueles que
lidam diretamente com a crianca bem pequena, deveriam ser preparados para oferecer um

relacionamento capaz de contribuir para o desenvolvimento emocional.
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Para Rossemberg (1999), o termo cuidado, ao substituir a palavra guarda na
educacdo infantil, passa a designar uma funcéo educadora e um objetivo da creche,
assumindo pelo menos trés sentidos amplos diferentes; (a) protecdo fisica da crianca, (b)
servico complementar afamilia, () atencdo aindividualidade.

A autora mostra que o termo cuidado foi utilizado para substituir o termo
guarda na educagdo infantil, em seus estudos Montenegro (2001) mostra que o cuidado
esta relacionado a higiene e protegdo do corpo da crianca, nas palavras de Rossemberg
(1999) refere-se ao item () protegdo fisica da crianca.

No item (b) servico complementar a familia, a autora mostra a nogéo de
cuidados como preocupacéo social mais geral, complementar aos cuidados familiares,

Outro significado refere-se a individualidade da criangca que significa
atencdo as suas necessidades emocionais, respeito a seu ritmo de desenvolvimento e
aprendizagem, e as suas diferencas.

Podemos concluir que o termo cuidado é usado em dois sentidos: 1) cuidar:
tomar conta, encarregar-se, e 2) cuidar: observar, pensar, refletir, plangjar, ao se referir a
educacdo de crianga pequena.

Para Montenegro (2001, p. 37) o cuidar da criangca significa:

- Atender as suas necessidades de protecdo, seguranca, bem-
estar, salde;

- Estar atento a seus afetos, emocdes e sentimentos, as relagdes
Com 0S outros, com as coisas, com 0 ambiente.

- Plangar um espago que estimule sua inteligéncia, imaginacéo,
gue permita descobertas e aguce sua curiosidade.

A autora mostra como a ingtituicdo de educagdo infantil deve entender o

cuidar na duplicidade da palavra, ou sgja, no sentido de cuidar (limpar, trocar, dar comida,
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acamar, atendendo as necessidades afetivas, etc.), bem como o cuidar do profissional de
educacdo infantil, que transmitem conhecimentos sistematizados, programa atividades,
trabalha a cognicéo.

Mostra ainda, que o cuidar e educar devem ser vistos de modo integrado,
pois a crianga necessita de cuidados, protecdo e aconchego, mas também de ser estimulada
por profissionais formados para desenvolver atividades educativas programadas.

E interessante notar que a fung&o e os objetivos da creche mudaram, a partir
do ECA, antes a funcéo era de guarda, com valores assistencialistas, como vimos nas
palavras de Kuhlmann (2001), de uma pedagogia preconceituosa, que intencionalmente
exclui as criangas pobres que frequentam as creches de um trabalho de qualidade.

Hoje h& uma rejeicdo pelo termo guarda, passando a usar 0 termo cuidar,
levando a creche, através da formagdo de seus profissionais, os contelidos pedagdgicos que
possam auxiliar o processo de desenvolvimento motor e cognitivo das criangas pequenas,
motivando a sua participacdo em diferentes atividades, e respeitando os seus diferentes
ritmos e caracteristicas pessoais.

Autores como Rossemberg (1999), Campos (1999), mostram que com
excecdo do desenvolvimento motor e cognitivo, as outras &reas de atencdo da creche sdo
consideradas dos cuidados, sendo cuidados fisicos, afetivos e de socializac&o.

Outra indagacdo nesta pesquisa € como incluir as creches no sistema
educacional sem impor um modelo escolarizador para estas institui¢oes.

Esta nova concepcao de creche ndo pretende transformar a creche em pré-
escola, uma vez que as atividades pedagdgicas que serdo desenvolvidas na creche serdo de
acordo com sua faixa etaria, de 0 a 3 anos, respeitando as diferencas e os ritmos de

desenvolvimento.
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Outra diferenca é que os autores de educacdo infantil ao se referirem a
creche, usam o termo cuidado, e ao se referirem a pré-escola (faixa etaria de 4 a 6 anos)
usam atendimento educacional anterior a escolaridade elementar obrigatéria.

Os fatores que diferenciam a creche da pré-escola sdo: faixa etéria, o tipo de
servico oferecido e aformacao de seus profissionais.

No Referencial de autoria do MEC (1998), que trata a educacéo infantil,
aponta como uma das caracteristicas da nova concepcdo de educacdo infantil reside na
integragdo de cuidar e educar, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Assim, afuncdo e os objetivos da creche a partir do ECA, € cuidar e educar,

de umaformaintegrada, sem escolarizar a crianca pequena.

3.2 A construcéo do projeto pedagdgico

Nesta abordagem do projeto pedagdgico mencionaremos 0s seguintes itens.
caracterizacdo do projeto pedagdgico, quem participa da construgcdo coletiva e presenca
integrativa da familia.

O curriculo da educagdo infantil deve considerar o grau de desenvolvimento
da crianca, a diversidade sociocultural das classes atendidas e os conhecimentos que se
pretende universalizar.

O Ministério da Educacéo e do Desporto — MEC em 1999 lancou um
Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil contendo um conjunto de
referéncias pedagogicas de cardter ndo obrigatdrio, propondo orientactes didéticas para o

trabalho em creches e pré-escolas.
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Considerando a fase transitoria pelas qual passam as creches e pré-
escolas na busca por uma acdo integrada que incorpore as
atividades educativas os cuidados essenciais das criangas e suas
brincadeiras, o Referencial pretende apontar metas de qualidade
gue contribuam para que as criangas tenham um desenvolvimento
integral de suas atividades, capazes de crescerem como cidadéos
cujos direitos a infancia so reconhecidos. Visa, também, contribuir
para que possa realizar, nas instituicbes, o objetivo socializador
dessa etapa educacional, em ambientes que propiciem 0 acesso e a
ampliacéo, pelas criancas, dos conhecimentos da realidade socia e
cultural.

Nas palavras de Souza (1999) entdo Ministro da Educacdo e do Desporto,
mostra que o Referencial tem por objetivo servir como um guia de reflexdo de cunho
educacional, para as instituicdes, para os profissionais que atuam diretamente com criancas
de zero a seis anos, respeitando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira.

Ainda segundo o Ministro, o documento é fruto de um amplo debate
nacional, no qual participaram professores e diversos profissionais que atuam diretamente
com as criangas, contribuindo com conhecimentos diversos provenientes tanto da vasta e
longa experiéncia pratica de aguns, como da reflexdo académica, cientifica ou
administrativa de outros.

O referencia representa um avanco na educacdo infantil, ao buscar soluctes
educativas para a superacdo, de um lado, da tradicdo assistencialista, das creches e, de
outro, da marca da antecipacdo da escolaridade das pré-escolas. Assim, a creche passa a ser

vista como um espaco que propicie aintegracéo entre cuidados e aprendizagem.

Para Engelmam (1998, p 2)

Nas palavras do MEC, a educacdo da crianca de 0 a 6 anos abrange
0S seguintes objetivos: favorecer o desenvolvimento infantil nos
aspectos fisico, motor, emocional, social e intelectual; promover a
ampliagdo das experiéncia e dos conhecimentos infantis,
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estimulando o interesse da crianca pelo processo de transformagéo
da natureza e pela dinamica da vida social; e contribuir para que
sua interacdo e convivéncia, sggam produtivas e marcadas pelos
valores de solidariedade, liberdade, cooperacdo e respeito.

Nesse sentido, constata-se que o MEC definiu que as creches ndo devem ser
consideradas como um servico simplesmente assistencial, nem se limitarem a ser um
estédgio preparatorio para a afabetizagdo, mas sim um espaco que desenvolva jogos,
brincadeiras, linguagem, objetivando a estimulacdo e desenvolvimento infantil, sendo
necessario, portanto, a elaboracéo de toda uma proposta pedagdgica.

Segundo Mello (2001), para a elaboracdo de uma proposta pedagégica para
as creches deve-se considerar o conjunto de fatores que a integram: o nuimero de
funcionarios, o processo de selecdo e treinamento deles, as funcdes que exercerdo, as
condicbes de trabalho oferecidas. E também deve-se considerar as concepcles dos
funcionarios e das familias sobre a instituicéo, as condi¢cbes do espago fisico, a razéo
adulto-crianca, os recursos financeiros, os critérios de selecéo das criangas.

A autora usa o termo “treinamento”, porém em seu texto mais adiante faz
um esclarecimento mostrando que treinamentos, propde aos educadores serem meros
executores das propostas. Desconsidera-se sua identidade, seus conhecimentos prévios e a
importancia de seu papel junto as criangas. O trabalho de formagdo, por sua vez, € mais
amplo que um treino. As teorias sdo apreendidas a partir da discusséo das préticas, por
meio de reflexdes, questionamentos e debates. O educador é uma pessoa ativa nesse
Processo.

Em nossa prética ndo usamos os termos “reciclagem”, nem “treinamento”,
para nos referir aos conhecimentos que determinado profissional precisa para 0 exercicio

de sua profissdo. Entendemos, que num mundo em constante mudangas, os profissionais



75

precisam de uma boa formacéo inicial que os ajudem no ingresso da profissdo, mas para
atuarem necessitam e tém direito a formag&o continuada em servico.

Na visdo de Montenegro (2001), a educacdo infantil nos Ultimos tempos tem
sido considerada de grande relevancia pedagogica, por passar a exigir dos educadores
infantis conhecimento e habilidades precisas, que pedem uma formagdo especifica e
aprofundada.

A atuacdo profissional, mostra que o projeto pedagdgico coletivo, deve estar
ligado as necessidades da prética. E deve ser construido coletivamente, através de um
processo participativo de decisdes, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativas e autoritarias.

A nova concepcdo de educagdo infantil, contidas na Constituicdo Federal,
no ECA e nas legislagbes complementares, bem como na visdo de Kuhlmann (2001),
Montenegro (2001), Rosembeg (1999) e outros autores citados, mostram que o cuidar e
educar a crianga pegquena, refere-se a um conjunto de fatores que devem estar integrados:
necessidades bésicas das criancas, a familia, a creche, sobre os quais faremos uma andlise
detalhada a seguir.

E um projeto coletivo, pois deve envolver a diretoria, os profissionais e

demais funcionéarios dainstitui¢cao, bem como a participagédo da familia.

Necessidades Basicas das Criancas

Neste item mostraremos como a instituicdo de educacdo infantil deve

atender as necessidades bésicas da crianga de protecdo, higiene, salde, bem como estar

atenta a seus afetos, emocdes e sentimentos em relagdo com 0s outros, com as €oisas, com
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o0 ambiente. E também os subsidios para plangjar atividades que estimule sua inteligéncia,
Imaginagdo, permitindo descobertas e agugando sua curiosidade.

Para melhor compreensdo das necessidades bésicas da crianga como
subsidios para a construcdo do projeto pedagdgico coletivo, utilizaremos os estudos
operacionais do ECA, sistematizado no livro intitulado Estatuto da Crianca e do
Adolescente — (Planilha para Operacionalizacéo), que faz referéncia sobre os itens

mencionados I, 1| e parégrafo nico.

| — lgualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola,
referesea

. deve ter acesso a creche, independentemente da sua condigéo
econdmica e da condicdo de sua familia;

. deve passar no minimo meio periodo na creche (4 horas);

. acesso significa também disponabilidade de espago e materiais
didético-pedagbgico, bem com, o recursos humano necessarios ao pleno
desenvolvimento bio-psico-social das criancas e adolescente. (ECA-
PLANILHA OPERACIONALIZACAO, 1999, p.84)

Neste item | do ECA — (Planilha para Operacionalizacéo) a crianca tem
direito a creche, independetemente de sua condi¢do socioeconémica, determina o tempo e
enfatiza a importancia do espaco fisico, do materia didético-pedagdgico e profissionais
conscientes em sua prética educativa, porque a construcéo de conhecimentos se processa
de maneiraintegral e global.

JA no item Il, mostra como a crianca deve ser respeitado pelos seus
educadores, através do direito ao sono, direito a alimentacéo, direito a cuidados de higiene,
direito a cuidados afetivos, direito a ter seguranca, direito a explorar, direito de

movimentar-se, direito de agir, direito de interagir, direito de brincar, direito de comunicar
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e direito de autonomia. Todos estes direitos da crianca de 0 a 3 anos comentaremos a

Seguir.

Il —Direito de ser respeitado por seus educadores, refere-se a:

. Direito ao sono — como as aternancias sono/vigilia devem ser
respeitados segundo as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento
infantil. Deve-se respeitar as diferencas individuais, em cada fase, quanto
a necessidade e periodos de sono/vigilia;

a) Loca apropriado a um sono reparador em ambiente silencioso,
arejado, obscurecivel, etc.

° Apoio a manifestagbes emocionais que possam aflorar antes e
depois do sono. (ECA-PLANILHA OPERACIONALIZACAO, 1999, p.
84)

Portanto, € bom ressaltar que a rotina na creche deve ser bem flexivel, em
func&o das idades das criangas, no que se refere a sono.

O MEC, através do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil, mostra que o atendimento das necessidades de sono e repouso, nas diferentes
etapas da vida da crianca, tem um importante papel na salide em geral e no sistema nervoso
em particular. As necessidades e o ritmo de sono variam de individuos para individuos,
mas sofrem influéncias do clima, da idade, do estado de salde e se estabelecem também

em relacdo as demandas da vida social.

o Direito a alimentagdo — deve ser adequada a fase tanto no seu
contelido nutricional quanto na forma de ser oferecida a crianca.
Ambas se modificam com o crescimento infantil.

a) higiene do ambiente, dos objetos e dos alimentos utilizados;

b) aimentos balanceados/nutritivos;

C)  aparénciae sabor atraente;

d) local adequado paraas refeicoes;

€) acompanhamento das refeicdes por elemento adulto. (ECA-
PLANILHA PARA OPERACIONALIZACAOQ, 1999, p. 84)
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Todos estes fatores mencionados no direito a alimentacéo, vemos como uma

forma de conceber a educacdo em direcdo a autonomia, que significa considerar as criancas

como seres com vontade propria, capazes e competentes, devemos incentivar o interesse

em experimentar novos alimentos e comer sem gjuda.

Outro ponto que a creche deve estar alerta em relagcdo a nutricdo € que

segundo Gomes (2001, p. 130) “... aspectos inadequados de nutricdo interferem

negativamente no desenvolvimento e crescimento infantil” .

Direito a cuidados de higiene — A salde da crianca deve ser
respeitada através de cuidados higiénicos adequados. Estes,
inicialmente, sdo respeitados pelo adulto sendo paulatinamente
repassados para a prépria crianga, segundo as suas capacidades. O
controle esfincteriano € um aspecto que deve ser especialmente
considerado, respeitanmdo-se a fase e as diferencas individuais. A
maturagdo neuromuscular é o indicio de que a crianca pode
comecar a ser responsabilizada pelo controle da urina e fezes, o
gue ocorre norma mente em torno de dois anos.

ambientes higienizados;

banheiros, pias, privadas, de tamanho compativel com o das
criancas, penicos.

adulto responsavel e conhecedor dos processos infantis;

condig¢des no banho que permitam a exploracéo e contato com o
proprio corpo, com &gua e com o outro (ECA-~PLANILHA PARA
OPERACIONALIZACAO, 1999, p. 86).

O direito a cuidados e higiene estdo interligados como uma oportunidade de

interacdo afetiva, que segundo o MEC (1998)

No ato de alimentar ou trocar uma crianga pequena ndo é sd o cuidado
com a alimentacdo e higiene que estédo em jogo, mas a interacdo afetiva
gue envolve a situagdo. Ser carregado ao colo e, a0 mesmo tempo, ter o
seio ou mamadeira para mamar é uma experiéncia fundamental para o ser
humano. Na relacdo estabelecida, por exemplo, no momento de tomar a
mamadeira, seja com a mde ou com o professor de educacdo infantil, o
binbmino dar e receber possibilita as criancas aprenderem sobre s
mesmas e estabelecerem uma confianga basica no outro e com suas
proprias competéncias. Elas comecam a perceber que sabem lidar com a
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realidade, que conseguem respostas positivas, fato que lhes da seguranca
e que contribui para a construgdo de suaidentidade.

O texto mostra como atividades rotineiras podem ser executadas visando
ndo sO atender as necessidades fisicas das criangas, mas uma oportunidade de estar

trocando relacOes af etivas favorecendo seu desenvolvimento fisico, afetivo, emocional.

. Direito a cuidados afetivos — O desenvolvimento pleno e saudavel
de um ser humano implica, necessariamente, em contato afetivo,
estavel e amoroso, da crianga com uma ou mais pessoas. Nos
cuidados afetivos, trés aspectos devem ser especialmente
observados:

1) a necessidade de apego infantil, isto €, a crianca ter uma base
segura como suporte e referéncia;

2)  anecessidade da crianca de interrelacionar-se com varias pessoas,
de varidas formas, para poder se constituir como um ser auténomo.
Interrelacionar-se significa deixar-se modificar em funcdo da
relacdo, vale tanto para o adulto, quanto para a crianca;

3) aquestdo dos limites: os cuidados afetivos implicam na colocagéo
de limites, ou sgja, fornecer seguranca fisica e emocional para a
crianca. Os limites variam segundo a fase, 0 ambiente, o grupo
social, etc. mais os cuidados implicam necessariamente em
colocacéo de limites (ECA-PLANILHA PARA
OPERACIONALIZACAO, 1999, p. 86).

Ao considerarmos 0 ser humano em sua totalidade n&o podemos segmentar
sua formag&o educacional. Dai a consideragdo ao seu direito a cuidados afetivos.

Toda crianga necessita de um relacionamento proximo, sensivel e amoroso
com o adulto ou adultos que cuidam dela, para que se desenvolva plenamente.

Desde o primeiro dia de vida, a crianca € capaz de dar e receber afeto e
construir um relacionamento; este relacionamento e o sentimento de ser amada e querida
S30 vitais para o seu desenvolvimento intimo. E a base para o desenvolvimento do sentido
de segurancga e de confianca, e da capacidade de se relacionar bem com o outras pessoas e

com 0 mundo como um todo.
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Demonstrar amor, conversar, brincar sdo atitudes essenciais para 0O
desenvolvimento fisico, mental e emocional da crianca.

Com palavras e acOes firmes de quem cuida, a crianca adquire o sentimento
de seguranca e aprende como agir no relacionamento humano, desenvolvendo um sentido

claro do que é certo e do que € errado.

. Direito ater seguranca. A seguranca se refere a

a) base afetiva segura;

b)  estruturafisicaespacia, interna e externa;

C) adequada prevencdo de acidentes quer motivados pelas criancas,
gquer pelos riscos ambientais (instalacbes adequadas de &gua,
esgoto, eletricidade, etc);

d) prevencdo da violéncia (ECA-~Planilha para operacionalizagéo,
1999).

Sabemos como € importante a ingtituicdo fornecer seguranca, evitando

colocar em risco a salde da crianca.

O MEC (1998), recomenda:

E recomendavel orientar as criangas a usarem os utensilios, brinquedos e
objetos de forma segura. Por exemplo, criancas de trés anos (dependendo
do desenvolvimento e do ambiente sociocultural) ja podem usar garfo e
faca quando fazem refei¢des, mas antes precisam ser orientadas sobre 0s
cuidados com objetos pontiagudos e cortantes, assim como estes objetos
devem ser destinado a sua finalidade, usados sob supervisdo de adultos e
adequados ao tamanho da crianca.

A crianga necessita explorar, conhecer ou tomar contato ativamente com o

entorno através de todos os 6rgaos dos sentidos..

. Direito de explorar: conhecer ou tomar contato ativamente
com o entorno atraveés de todos os 6rgaos dos sentidos:
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a) objetos variados ndo necessariamente brinquedos ou “objetos
pedagdgicos’;

b)  espago minimo necessario para que a crianga tenha condicdes
de movimentacao livre;

C) pessoas que estejam disponiveis para interagir e que lhe
propiciem cuidados.

d acesso livre ao espaco (ECA-PLANILHA PARA
OPERACIONALIZACAO, 1999, p. 88).

A mente da crianga, assim como Seu corpo, necessita de ajuda para crescer.
Os trés “aimentos’ mais importantes para o0 crescimento da mente sdo a linguagem, as
brincadeiras e o amor.

Desde o0s primeiros meses, a criangca deve ser “banhada em palavras’,
acariciada, ouvida, estimulada a responder com ruidos e movimentos e precisa receber
sorrisos. Toda crianga ao interagir com outras pessoas precisa tocar nelas, falar com elas,
rir com elas, sorrir para elas, responder e obter respostas delas.

A crianga aprende fazendo. Por esta razéo, conforme vai crescendo, precisa
de liberdade para explorar e brincar. O ato de brincar tem 0 seu significado. Brincar nem
sempre significa resolver problemas ou atingir objetivos estabelecidos por adultos. A
brincadeira prépria da crianca é muito importante.

Para um crescimento saudavel, a crianca precisa de elogios e de

reconhecimento pel os seus esforgos.

. Direito de movimentar-se - descolar parte do corpo como
um todo no espago:

a) acesso livre ao proprio corpo e ao espaco circundante;

b)  espago minimo necessério;

c) condicdes de seguranca para o deslocamento (espaco livre de
objetos propiciadores de agravos);

d) pessoas que facilitem e protejam o deslocamento;
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€)  objetos variados que estimulem o deslocamento da crianga
(ECA-~PLANILHA PARA  OPERACIONALIZACAO,
1999, p.88).

Segundo Gomes (2001), a intervencdo do adulto durante os primeiros
estagios do desenvolvimento motor ndo € uma condicdo prévia para aquisicao de estagio,
pois em condicdes ambientais favoravels, a crianca, por si propria, por sua iniciativa pode
ficar de brucos, sentar-se, ficar de pé, caminhar, através de movimentos de boa qualidade e
bem equilibrados. Segundo a autora a comunicacdo crianca-mundo, o adulto deve ter a

coragem de substituir seu desgjo pelo desgjo da crianca. E 0 desgjo da crianca se traduz

através da acéo, motivada pelatendéncia natural de atualizacdo, propria de todo ser vivo.

. Direito de agir — explorar e se movimentar (ECA-
PLANILHA PARA OPERACIONALIZACAO, 1999, p. 90).

A crianga deve ter disponibilidade para agir num meio ambiente materia e

relacional favoraveis.

. Direito de interagir — contactuar com pessoas, animais e objetos
significativos paraa crianca.

a) pessoas disponiveis e interessadas em se relacionar com as
criancgas;

b) animais domésticos (opcional);

C) objetos ou brinquedos que tenham sentindo afetivo para crianca
(ex. ursinho, fralda, cobertor, boneca, carrinho e chupeta, etc.)
(ECA-~PLANILHA PARA OPERACIONALIZACAO, 1999, p.
90).

A ingtituicdo deve favorecer para que a crianga interga com as outras
criangas, com seus professores e com demais profissionais da instituicdo, demonstrando

suas hecessidades e interesses.
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Segundo o MEC, o ingresso na creche permite que a crianga conviva com

outras criangas e com adultos

O ingresso na ingtituicdo de educacdo infantil pode aargar o universo
inicial das criangas, em vista da possibilidade de conviverem com outras
criangas e com adultos de origens e hébitos culturais diversos, de
aprender novas brincadeiras, de adquirir conhecimento sobre realidades
distintas.

Afirma gque o desenvolvimento da capacidade de se relacionar depende,
entre outras coisas, de oportunidades de interacdo com criancas da mesma idade ou de
idades diferentes em situacdes diversas. Cabe ao professor promover atividades individuais
Ou em grupos, respeitando as diferencas e estimulando a troca entre as criangas.

Ressaltamos que 0 pessoa que trabalha em creches sdo profissionais
(psicologo, assistente social, pedagogo, enfemeira alto padréo e outros), e funcionarios e
voluntarios (pajens, atendentes de enfermagem, cozinheiro, faxineira, etc). Normalmente
os profissionais sdo responsaveis pela coordenacdo, e pela elaboracdo de programa de

atividades educativas, cabendo aos demais os cuidados relacionado com alimentacéo e

higiene.

. Direito de brincar - capacidades relacionadas na etapa anterior e
mais:

a) brincar, ou seja, capacidade de representar a realidade através da
fantasia ha sua acdo sobre objetos e/ou pessoas,

b)  jogos de faz de conta, jogos motores e jogos com regra simples
(ECA-PLANILHA PARA OPERACIONALIZACAO, 1999, p.
90).

Estimular brincadeiras, fornecendo materiais e idéias, € um dos recursos

mai s importantes usados no desenvolvimento da crianca.



A crianca necessita de gjuda para desenvolver a criatividade. Precisa ser
desafiada a encontrar solugdes para problemas e decidir qual a solugéo é a melhor. Ela
precisa colocar em prética suas idéias e decisdes e ver os resultados, com seguranca.

A aprendizagem educadora que ocorre através da recreacdo dirigida (jogos
de faz de conta, jogos motores, jogos com regras simples e outros) mostra a imensa
riqueza, complexidade e precocidade da criatividade infantil, assim como sua importancia

em todo o processo de desenvolvimento.

. Direito de comunicar — comunicar-se através da linguagem verbal
eord:

a) pessoas que intergjam com a crianga e a estimulem verbal mente;

b)  ausénciade restrigdes a sualivre expressao;

C) condicdes ambientais favordveis a expressdo ora (ex.. ambiente
nao muito ruidosos) (ECA-PLANILHA PARA
OPERACIONALIZACAO, 1999, p. 92).

A instituicdo deve estar ciente que a comunicagao e expressao da crianca

com relagdo aos seus desejos, desagrados, necessidades, preferéncias e vontades deve ser

respeitada.

. Direito de autonomia — progressiva competéncia nas atividades de
vida diaria (comer sozinho, habitos de higiene, vestir-se);
a) ambiente facilitador, encorgjador das tentativas de conquistas do
auto-dominino e expressdo de autonomia (ECA-PLANILHA
PARA OPERACIONALIZACAO, 1999, p. 92).
Na medida em que a institui¢&o propicie a crianga um ambiente facilitador,
encorgjador das tentativas de conquistas do auto-dominio e expressdo de autonomia, o

processo de exercicio da cidadania se inicia, pois oferece a crianga oportunidade de escolha

e de autogoverno.
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Todos este pontos levantados sobre a construgdo do projeto pedagogico
coletivo, capaz de contribuir para o desenvolvimento integral da crianga, deve respeitar 0s
seguintes aspectos. 1) necessidades da crianga: protecdo, higiene, seguranca, bem-estar e
salide, bem como ser estimulada pelos seus educadores com relacéo a sua individualidade,
através de atividades educativas programadas, assegurados no ECA no item |1 do Capitulo
IV; 2) Para que os servicos prestados pela creche ndo sejam apenas de cuidados fisicos e
recreacdo, mas ssim um lugar onde se aprende, necessita de toda uma infra-estrutura,

recursos materiais € humanos.

Creche: recursos materiais e humanos

O assistencialismo que predominou por longo tempo nas creches nem
sempre deu importancia a questdo da qualidade dos servicos prestados. A forma de
implantacdo e o nivel de atendimento prestado nas creches variam conforme os recursos
materiais e humanos disponiveis. O tipo de atendimento era de guarda, fornecendo
alimentacdo, cuidados de higiene e atividades de estimulagcdo. Ressaltamos que certas
creches possuiam uma proposta educacional baseadas em jogos educativos.

Rosemberg (1996, p. 64) mostra que o baixo nivel educaciona da

trabal hadora de creche prejudica o atendimento da crianga

a socializagado para a subalternidade de criancas pobres e negras se inicia
no bercario onde se encontram, de maneira geral, as trabalhadoras de
creche com nivel educacional inferior e as criangas vivenciam rotinas de
espera: a espera do banho, da comida, datroca de fraldas.
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Segundo a autora, a solucdo para isso seria 0 da formacéo e qualificacéo da
trabal hadora que lida diretamente com a crianca.

As creches ficavam relegadas a um plano assistencial, dissociada das
questdes educacionais e, portanto, dos debates acerca da educagdo infantil; pior ainda,
criou-se um estigma em relacéo a elas. transformaram-se em sinbnimo de pobreza. Ter um
filho numa creche era muito “degradante” uma vez que a pobreza € entendida como
incapaci dade pessoal de auto-sustento, de indoléncia.

Ao mesmo tempo, trabalhar numa creche, oferecia “status’, era a
confirmacdo de caridade cristd, de extrema dedicacdo aos pobres. Embutido, nesta
questdes, vinha sempre o0 pressuposto de solidariedade das classes mais abastadas, com
relacdo as classes mais empobrecidas.

Surge, assim, a participacdo de voluntarios, que sem nenhum critério as
entidades aceitavam este trabal ho.

Hoje, a maioria das instituicdes, desenvolve trabalhos com voluntérios,
reafirmando a tendéncia atual de valorizagdo da solidariedade e cidadania, especificamente
no terceiro setor. A maior forca de trabalho do terceiro setor se constitui no trabalho
voluntério, que devido ao seu interesse pessoal e ao seu espirito civico, dedica parte de seu
tempo, sem remuneracdo alguma, a diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de
bem-estar social ou outros campos.

No Brasil, segundo Silva (2001) o trabalho voluntario associaou-se a
atividade de “gjuda’ expressando a nocdo de caridade, doacdo dévida, ou segja “fazer ao
pobre”.

A Lei 9608, de 18 de fevereiro de 1998, regulamenta o trabalho voluntario

como:
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Atividades ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica
de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo filantropicos,
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. Nao gera
vinculo empregaticio, nem obrigacdes de natureza trabalhista,
previdenciariaou afim (SILVA, 2002, p.45).

Para as instituicdes sem fins lucrativos, que prestam servigcos a populacéo
carente com o objetivo de melhorar a qualidade de vida, a presenca do voluntario é
indispensavel, mesmo tendo alguns problemas como a falta de compromisso e
responsabilidade, a questdo do horé&rio/freqiéncialassiduidade e a fata de
conhecimentos/capacitacéo.

Sem priorizarmos a especificidade da questdo assistencial, se higienista,
compensatéria ou outra, um aspecto nestas instituicdes nos chama a atencéo e nos faz
pensar. Serd que ha uma concepcdo de assisténcia, sem gue por detras dela hgja uma
concepcdo educacional, fundamentada numa concepcao ideoldgica que, por sua vez, dé
sustentacdo as diretrizes institucionais e a prética dos profissionais que nelas atuam?

Craidy (2002) coloca que as creches e as pré-escolas sempre foram
instituicdes educativas:

E equivocado afirmar que sO agora as creches e préescolas se
transformaram em instituices educativas. Elas sempre foram instituictes
educativas, ja que € impossivel cuidar de criangas sem educé-las. O que é
novo € a exigéncia de normatizacdo que assegure propostas pedagogicas
de qualidade para todos. Essa exigéncia democrética, estabelecida em
nome da igualdade de direitos, parece ndo estar sendo respeitada pelos
poderes competentes.

O argumento de que somente agora € uma instituicdo educativa ndo €

verdadeiro, tendo como base que é impossivel cuidar de criangas sem educé-las.
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Conforme mencéo anterior, Kuhlmann (2001) afirma que havia proposta de
uma pedagogia da submissdo, objetivando disciplinar e apaziguar as relagbes sociais,
porém as propostas para as institui¢ces destinadas as criangas pobres, evidenciam-se vérios
elementos que constituem o seu caréter educacional .

Ainda segundo o autor, a vinculagdo administrativa aos Orgdos de
assisténcia € um dos elementos sustentadores da concepcdo educaciona assistencialista,
pois desde o inicio ja define o atendimento como exclusivo aos pobres que, por serem
pobres, ndo teriam condi¢des de educar adequadamente seus filhos.

Se o atendimento das creches € voltado para a populagdo empobrecida,
podemos concluir que o projeto de educacdo infantil para as creches € um projeto que a
sociedade burguesa tem para o0s pobres, ou sgja, preparar os individuos, desde a mais tenra
idade, a fim de produzir e disputar uma vaga no mercado de trabalho, de forma a manter
sal&rios baixos.

Desta forma, 0 que aparenta ser uma auséncia de projeto educativo € a
proposta educativa desta soci edade para estas criangas.

Neste projeto, quanto mais subservientes, déceis e obedientes forem as
criangas, tanto melhor para as classes dominantes. Dai as criancas estarem presas nos
bercos, quadrados, “amontoadas’ em salas sem cor e sem vida.

E também ndo é por acaso que, em toda a histéria da educacdo infantil,
particularmente das creches, t&o pouco se avangou na questdo do desenvolvimento da
crianca. Se 0 pressuposto é que estas precisam desenvolver o suficiente, qualitativa e
quantitativamente, para servir a producdo, ndo se fazem necessarios grandes investimentos,
mesmo porque, um grande nimero precisa, para manter o dominio burgués, ficar excluido

do processo educativo formal.
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Portanto, garantir a sobrevivéncia de alguns projetos assistenciais € o
suficiente para uma sociedade capitalista-dependente do terceiro mundo. Lentamente,
muito lentamente, na Ultima década, esta visdo vem sendo aterada

Esta alteragdo baseia-se na atuagdo da mulher no mercado de trabalho, a
atuacdo dos movimentos por creche, e também a crescente pauperizacdo da classe média
que, ndo conseguindo mais manter seus filhos em escolas particulares, vé na creche publica
uma solucdo para seus problemas. Com isso, passa a exigir, hdo so direito de matricular
seus filhos, mas também um atendimento melhor, tanto no que se refere a questdo de infra-
estrutura, quanto ao trabalho pedagdgico.

Pressionados, burguesia e governo, por estas diferentes situagdes é que,
através da Constituicdo de 1988, concretiza-se a conquista de uma nova concepcao para a
creche, entendo-a como integrante do processo de educagéo, recuperando a questdo do
dever e da responsabilidade do Estado diante do direito da crianca a educacéo.

Desde modo, o reconhecimento das creches como parte do sistema
educacional na Constitui¢cdo e na LDB, pode ser caracterizado como a superagdo de um
obstéculo necessé&rio. Se a creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, €la
deixa de ser apresentada como alternativa para pobres incapazes, para ser posta como
complementar a agdo da familia, tornando-se uma institui¢do legitima e ndo um simples
paliativo. Mas ndo é por isso que as instituices se tornam educacionais, elas sempre 0
foram e continuardo sendo, aonde quer que estggam. A passagem para O Sistema
educacional ndo representa de modo algum a superacdo dos preconceitos sociais
envolvidos na educacdo da crianca pequena.

A partir do ECA, a educacéo nas creches deve oferecer condigdes para que o

crescimento e o desenvolvimento se déem de modo plenamente satisfatorio, evitando
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situacOes desfavoraveis. A experiéncia mostra que essa fase da existéncia tem importancia
fundamental na formac&o da personalidade de cada homem e de cada mulher.

O direito da crianca a creche ainda ndo foi revertido na ampliacéo suficiente
do ndimero de creches para que sgja, de fato, universalizado.

Se antes prevalecia 0 carater humanitério, cristdo, a relacéo doméstica no
trato com as criangas (ainda 0 é na maioria das instituicfes), hoje busca-se uma relacéo
profissional neste trabalho. Busca-se a profissonalizagdo destas trabalhadoras e a
especializacdo na area da educacéo.

Segundo Silva (2001) a creche revela-se como um lugar onde as relagdes de
trabalho supunham, em alguma medida, ter autonomia e exercer um papel de autoridade
junto as criangas e também junto as suas familias. Essa relacdo de autoridade faz-se
presente, na medida em que as educadoras constituem-se em porta-vozes das normas e
regulamentos da instituicdo, bem como assumem um papel especifico no processo de
desenvolvimento das criangas, cada vez mais baseado em conhecimentos que extrapolam
as condi¢Bes inicialmente consideradas satisfatorias para o trabalho em creches, como
amor, o jeito e a dedicagéo.

O trabalho da creche ndo se d4 numa linha de producéo, como numa grande
industria. Este trabalho € desenvolvido com seres humanos e muito pequenos, indefesos.
Portanto, estabelecer vinculos afetivos com estas criangas ndo torna o trabalho assistencial
e domeéstico, simplesmente Ihe da um tom humano, humanizador.

Nesta pesquisa, partimos do pressuposto de que toda acdo humana é
investida de sentidos, construidas em um processo dindmico que considera 0s sujeitos em
Seus contextos, no interior dos quais experimentam situagdes e relagbes que possibilitam

uma interpretacdo da realidade e de sua prépria experiéncia.
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Varias possibilidades surgem no trabalho de organizacéo da creche, sendo o
mais importante a garantia de tempo para a formacao e reciclagem das funcionarias.

Pode-se organizar palestras, debates, semin&rios com profissionais
competentes, que possibilitem as trabal hadoras discutirem questdes amplas, polémicas tais
como: o papel da mulher na sociedade, sexualidade e agressividades infantis, trabalho
comunitario, a questdo do negro, do preconceito e da discriminagdo, questdes voltadas
diretamente para as criancas, a excepcionalidade e uma série de outros temas.

Podem ser criadas oficinas de trabalho, tais como confeccdo de material
pedagdgico, de teatro, etc. além de organizar grupos de estudos na creche.

Porém o fundamental nestas atividades € realizar a discussdo da funcéo
ideol6gica da creche, de como se insere na estrutura da sociedade e como esta €
internalizada pel as pessoas.

Isto exige do profissional que esta a frente do trabalho uma opc¢ao ideol 6gica
consciente, identificagdo com a causa dos oprimidos, crenca no potencial humano,
reavaliagdo constante de sua capacidade intelectua e postura frente ao trabalho, além de
muito estudo.

Para a creche oferecer um trabalho de qualidade baseado no
desenvolvimento da crianca e elaborar uma proposta educacional, € preciso de toda uma
infra-estrutura adequada, ou segja, recursos materiais e humanos.

Montenegro (2001) afirma que as creches por fata de recursos, ou sgja,
devido a opcdo de ordem econOmica, passa-Se a valorizar 0s servicos prestados pela
mulher leiga, ou sem formag&o, como um trabal ho menos racionalizado e mais cal oroso.

Segundo a autora, isso justifica arranjos econdmicos como o corte de

subvencdes para as creches e para a formagdo de educadores ou o repasse de menos verbas
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para mulheres que, com peguena ou henhuma formagado especifica, cuidam das criangcas em
suas casas.

A estreita vinculag&o entre a educacdo infantil, especialmente as creches, e o
setor privado sem fins lucrativos (organizagfes ndo-governamentais, entidades sociais e
filantrépicas), também pode explicitar o pequeno incentivo brasileiro a profissionalizacéo
dos educadores.

Em geral, as creches, conveniadas ou indiretas tém privilegiado a méo-de-
obra ndo formada

Com a LDB (1996) como ja referimos, a formacdo especifica do
profissional de educacdo infantil passa a ser exigida para o exercicio de funcdo docente e
nao-docente em creche e pré-escola, sendo considerada formagdo minima a realizada em
nivel médio na modalidade normal (art.62)

Montenegro (2001) afirma que as deliberagdes da LDB s&o consideradas
grandes vitérias na &rea, a0 mesmo tempo que revelam o quanto ainda resta por ser feito no
sentido da criagdo das condi¢cdes necessarias para que aquelas deliberacBes possam se
efetivar, especialmente no que se refere a formacao especifica dos educadores infantil.

O que caracteriza grande parte dos poucos programas de formacgéo de
educadores de creche é a descontinuidade: cursos dispersos, atingindo um pequeno nimero
de educadores, ndo oferecendo perspectiva de carreira para seus participantes, perpetuando,
com isso a ndo profissionalizagdo e ainformalidade.

Para Gera (1994) a escolarizacdo em nivel de segundo grau é desgjavel,
porém ndo garante que o profissional possa executar eficientemente os projetos
pedagdgicos, que envolvem conhecimentos especificos sobre: desenvolvimento infantil,

dindmica das relacbes familiares, praticas educacionais e também nutricdo e salde. A
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escola de segundo grau ndo cria opcdes para habilitagdes especifica para 0 magistério na
pré-escola ou para atuagdo direta com a crianca em creche. Dai a necessidade de cursos e
capacitagcao em servico.

Esta continuidade em sua formagdo, propiciard ao educador infantil,
reflex@o e discussdo de sua prética, das teorias, permitindo construir um saber sobre sua
profissdo.

Segundo documento do MEC, um percentual significativo de profissionais
gue atuam na creche sequer completou o 1° grau de escol aridade (cerca de 35%).

A LDB, no artigo 9° e parégrafo 2°, deu um prazo de 5 anos para obtencéo
da habitacdo necesséria ao exercicio da atividade docente.

Montenegro (2001, p. 64) esclarece que

0 desgaste advindo da falta de uma formac&o adegquada e a inexisténcia
de um plano de carreira que possa motivar a permanéncia na profisséo
fazem com que o trabalho nas creches funcione como atividade de
passagem para outros hiveis de ensino com um pouco mais de prestigio
social ou para outras profissdes, ou simplesmente anteceda o abandono da
vida profissional.

A autora mostra que a falta de uma formacdo adequada, a inexisténcia de
um plano de carreira, ocasiona uma desmotivacdo nos profissionais, fazendo com que
procurem outros niveis de ensino com mais prestigio social.

Gera (1994) realizou uma pesquisa “ Conhecendo os educadores de creche:
um estudo sobre quem cuida diretamente da crianga” , afirma que dentre os profissionais

de educacéo o cargo de educador de creche € considerado hierarquicamente inferior e o

envolve menor prestigio profissional.
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Este desprestigio profissional significa baixos salarios, baixo nivel de
capacitacdo profissional, e em contra partida, a pouco exigéncia quanto ao nivel de
escolaridade e preparacao especifica.

Para Kuhlmann Jr. (2001) a situagdo das pessoas que trabalham nas creches
brasileira, ndo é algo que se possa pensar em reverter a partir de uma proposta de formagao
em servico. Esta podera resultar em algum beneficio consistente e duradouro caso esteja
sendo proporcionada concomitante a outras medidas, tais como a regularizacdo das
condicdes de trabalho, a valorizagcdo salarial e a formag&o prévia ou inicial, bem como o
favorecimento da escolarizag&o basica e especifica dagueles que estéo atuando, iniciativas
que envolvem toda uma politica para a educacao infantil.

Ja Mello (2001) ao se referir aos educadores, psicélogos ou pedagogos que
tenha qualificagdo para o cuidado e a educacdo de criangcas em instituicdo, faz uma
diferenca entre treinar ou formar.

Segundo a autora, nos treinamentos, propde-se aos educadores serem meros
executores das propostas. Desconsidera-se sua identidade, seus conhecimentos prévios e a
importancia de seu papel junto as criangas. O trabalho de formagdo, por sua vez, € mais
amplo que um treino. As teorias sao aprendidas a partir da discusséo das préticas, por meio
de reflexdes, questionamentos e debates. O educador é uma pessoa ativa neste processo.

Assim, o educador deve expressar suas emocgOes e relacion&las com o
conhecimento trabalhado. Os desgjos, a experiéncia e a histéria da vida de cada educador
estdo relacionados com a forma de tomar para si, de se apropriar dos conceitos e de
construir um saber sobre sua profiss&o.

A formagdo continuada deve considerar o educador como um ser total. Sua

identidade profissional esta associada a identidade pessoal. Sdo partes da mesma coisa.
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Gera (1994) concluiu que os educadores que lidam diretamente com a
crianga se constituem numa categoria que precisa ser consolidada, afim de que possam ser
mais bem preparadas, mais capacitadas e possam trabalhar com mais seguranca e melhores
perspectivas.

Cabe perguntar como a creche obtera recursos financeiros para fornecer um
servico de qualidade? Sabemos que o investimento na educacdo, por parte do governo, é
relegado a disputa pela distribuicdo dos parcos recursos entre as diversas modalidades de
ensino. Segundo Kuhlmann Jr. (2001) a educagdo infantil é acusada de estar desviando

verba que deveria ser destinada a prioridade para o ensino fundamental.

Relacao instituicdo infantil e familia

Segundo Mello (2001), Haddad (1991), Motta (1989), a relacdo entre a
instituicdo infantil e a familia sempre foi pontuada por conflitos. Para evité&los, muitas
vezes, as creches fazem a opcdo de fechar a instituicdo. Os pais entregam os filhos no
portdo. Essa atitude impede que uma troca maior se faz entre a familia e a creche.
Entretanto, essa troca € importante para o bom desenvolvimento da creche, da familia e da
crianca.

Para Gera (1994) a relacdo creche/familia deve ser enfocada de forma
diversa. Desde que existam conflitos, eles devem ser explicitados, melhor elaborados, a
fim de que sgjam atenuados e resolvidos.

O ECA da uma nova atencdo a crianca e ao adolescente reordenando as
atribuicdes e competéncias dos véarios agentes intervenientes nessa realidade: Familia,

Estado e Sociedade Civil. A familia, segundo essalei é revestida de deveres, factivel de ser
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punida. Ao mesmo tempo, todas as medidas de protecéo reforgcam o vinculo familiar como
primeiro e fundamental no desenvolvimento da crianga e do adolescente.

ECA-Planilha operacionalizada, faz referéncia ao parédgrafo Unico, do
referido capitulo 1V, que trata do direito dos pais ou responsavel ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicéo das propostas educacionais.

¢Os pais individuamente ou através de associacOes
representativas, tem direito a participar de todas as etapas do
planejamento das atividades da escola, preservada a competéncia técnica
dos profissionais responsaveis pela processo pedagdgi co;

¢ Os pais ou responsaveis sdo considerados responsaveis
pela educacéo de seus filhos nesta medida podem e devem participar do
processo educacional de seu filho. Os pais tém o direito de participar das
proposta educacionais como representantes das necessidades da

comunidade.
a) Comunicagdes escola— pais
- reunioes coletivas;
- reuni0es individuai s sempre que necessarias;
b) Acesso dos pais aos processos pedagdgicos (ECA-
PLANILHA PARA OPERACIONALIZACAO,
1999, p.100).

Para Vasconcelos (1992, p. 167) o paragrafo Unico do referido artigo,
assegura aos pais e responsaveis ndo-somente ter ciéncia do processo pedagégico mas, e
principalmente, influir na elaboracdo e na pratica das proposta educacionais, 0 que € de
todo salutar em uma escola democrética.

Um projeto coletivo ligado as necessidades da pratica, construido
coletivamente, através de um processo participativo de decisdes, buscando eliminar as
relacdes competitivas, corporativas e autoritarias. Com a participacdo dos membros da
diretoria da creche, profissionais, funcionarios de apoio (paens, atendentes de
enfermagem, cozinheira, faxineira, etc.) e a familia, que para n0s os assistentes sociais é

fundamental.
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Deve-se garantir a participacdo das familias na creche, a fim de que
discutam questdes referentes ao desenvolvimento da crianga, bem como as contradic¢des da
propriainstitui¢éo.

A presenca da familia na construcéo do projeto pedagdgico coletivo da
creche, permitira aos pais aprenderem a exercer seus direitos e deveres de participar do
atendimento dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a compreender o ponto de
vista dos profissionais da educagdo infantil. Entdo, havendo canal de comunicagdes nas
relacdes entre creche e familia, melhor sera o atendimento prestado a crianca.

A crianga institucionalizada sofre influéncias marcantes de duas institui goes
principais. a familia e a creche, tanto uma como outra auxilia no desenvolvimento da
mesma e nesse sentido se faz necess&rio uma sintonia entre estas duas de promogdo e
desenvolvimento da crianga porque estas duas instituicoes refletem os val ores da sociedade
e se relacionam com a cultura de maneira complexa.

Para Fernandes (2001), a familia enquanto lugar natural de protecdo e
inclusdo social, vem passando por significativas transformagdes culturais e sociais nesta
virada de século, ampliando seus direitos e deveres, 0 que requer uma constante reflexdo e
discussdo dos mesmos pelos profissionais e demais segmentos envolvidos nessa area, para
fazer frente aos desafios e contradicbes que estdo sendo colocadas as mesmas.

Diferentes aspectos vem sendo pesquisados com relacdo a influéncia das
condicdes familiares. Um deles diz respeito aos diversos estilos de interacdo ou as préticas
parentais dominantes e 0s seus efeitos no comportamento infantil. Sabe-se que alguns pais
tendem a ser permissivos, apresentando-se como afetuoso, superprotetores e pouco
disciplinadores, ao passo que outros exercem ainda um controle firme, valorizando a auto-

expressdo, independéncia e interesses individuais dos filhos. Tais comportamentos
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parentais tendem a se correlacionar com certos tracos da personalidade e caracteristicas
comportamentais nas criangas.

E na convivéncia da familia que a crianca recebe as primeiras impressdes
globais de onde mais tarde emergem os conceitos cada vez mais claros. As reagtes
favoraveis provocadas por estimulos repetitivos, originam os habitos.

Toda e qualquer familia exerce sempre inlmeras funcles, sendo que
algumas recebem o apoio e interferéncia de instituigdes sociais, enquanto outras assumem
as fungdes sem apoio de qualquer instituicao.

Padua (1979) enfatiza a funcdo educativa da familia, destacando alguns
pontos como: propiciar a crianca a possibilidade de desenvolver-se em um ambiente
harmonioso, onde 0 meio familiar sgja afetivo, resguardado e heterogéneo.

Segundo o autor uma perturbacéo no equilibrio afetivo dos pais, pode causar
alteracdo no psiquismo dos filhos, influindo no desenvolvimento fisico, intelectual, moral e
social, porque a crianga necessita do meio resguardado, do amor para ter suas necessidades
af etivas potencialmente saudéveis.

Uma vez gque a creche desempenha uma agdo educativa junto as criangas,
esta acdo deve compreender desde a crianca peguena, numa perspectivas de suprir
caréncias sociais e culturais, caréncias estas entendidas por auséncia de padrdes culturais,
atraso intelectual e distorcdo emocional, provocadas pelos ambientes privados de
estimulos.

Como o0s servigos prestados na creche na fase do assistencialismo eram
considerado favores oferecidos a popul agéo, os pais ndo tinham direito a qualquer controle

ou intervencdo sobre 0 que acontecia com os filhos.
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Para superar isso deve-se abrir a creche para que a familia conheca os
funcionarios e as atividades realizadas e buscar a confianga desta no trabalho, o que ir4
contribuir na adaptacdo da crianca e da familia. Aliado a isto, vai clareando que 0 espaco
nado é de substituicdo damée, mas sim um local de aquisi¢do educativa e de trocas afetivas.

Simultaneamente a este acontecimento é necessario investir na formagéo
dos profissionais da creche, diferenciando-os da mée. Um dos primeiros passos € o0 estudo
sobre 0 desenvolvimento infantil para que se fundamente, cientificamente, as atividades de
estimulagdo da crianca(fisica, cognitiva e emocionalmente), tendo-se mais claro que
brinquedos utilizar para dada faixa etaria.

Outro passo € com afamilia, que deverdo ter reunides para o dialogo sobre 0
que esta sendo feito (espaco para reflexdo dateoria e pratica), tendo como objetivo Unico e
final o bem estar da crianca.

A estimulacdo e participagdo das familias no processo de atividades da
creche é fundamental, pois ndo podemos afasta-las de seu compromisso educativo e
influéncia sobre o comportamento de seus filhos. Desta forma, para que a educagédo e a
acdo sgjam transformadoras, é necessario que tenhamos como aliados os familiares das
criancas, através de reunides organizadas (com funcionarios, diretoria, pais e maes), parao
didlogo aberto e sincero e 0s assuntos devem surgir dos interesses do grupo, mas com
alguma direcdo, uma delas deve ser o trabalho que se esté realizando com as criangas, sem
perder o objetivo de formar e informar, mas que, além de tudo, sirva de inspiracdo para a
participacdo efetiva e coletiva nos caminhos da educagdo das criangas.

O profissiona de educacdo infantil deve estudar, acompanhar e orientar o
grupo familiar, no sentido de potencializar seus membros, fortalecer e estabelecer

membros, fortalecer e estabelecer vinculos relacionais, para fazer frente a realidade
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contemporanea. E necessario também investir, reforcar ou implementar sistemas de apoio,
de rede de equipamentos sociais que desenvolvem Programas de Protecéo e de Qualidade
de Vidadafamilia, especiamente aquelas vulneralizadas pela pobreza.

A professora Maria Carmem Teixeira Fernandes (2001), da PUC-Campinas,
realizou uma pesquisa sobre familia e ONGs, relata que essas ONGs de atencdo a Familia
tem como objetivo prestacdo de servicos assistenciais de ordem material, moral, cultural e
educacional dos usuérios, visando saciar a fome e resgatar a cidadania das familias
matricul adas.

Esses servicos sdo mantidos pelas entidades para atender as familias em
suas caréncias, proprias da situacdo de pobreza. Em geral sdo servigos compensatorios, que
incluem ajuda material e financeira.

Ainda, nesta pesquisa a autora cita Servicos Comunitérios de apoio
psicossocial, cultural e advocaticios,

S0 servigos importantes para o atendimento do grupo familiar mas, para
atingir seus objetivos devero trabalhar os vinculos relacionais, a
convivéncia comunitéria, auto-estima de cada um de seus membros e do
grupo, a auto-confianca, 0 stress, a qualidade de vida, entre outras
guestdes, 0 que implica numa capacitacdo continuada dos agentes
envolvidos (FERNANDES, 2001, p.29).

Para Mello (2001) a relacéo instituicdo infantil e familia baseia-se em um
exercicio de aceitacdo das diferencas. Os pais aprendem a exercer seu direito de participar
do atendimento dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a compreender o
ponto de vista dos profissionais da educacdo infantil. Por outro lado, os profissionais
aprendem seu direito de se fazerem ouvidos pelos pais, mas também aprendem seu dever

de respeitar a cultura e o saber das familias. Essa apredizagem € importante para o

amadurecimento dos sujeitos envolvidos e, consequentemente, das relacoes entre eles. Sgja
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em casa, sgja na creche, a crianca € a mesma. E facil imaginar, entdo, que, havendo maior
harmonia nas relagdes entre creche e familia, melhor serd para a crianca. E importante que
afamilia sgja respeitada em sua cultura e no seu saber.

Assim, acreditamos que a crianga na creche ird caminhar para a evolucéo de

seu potencial humano, pois o saber estara aliado ao fazer.
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CAPITULO IV A PESQUISA: ESTUDO DOS COORDENADORES DE CRECHE

E PROJETO PEDAGOGICO

Minayo (1999) define metodologia como sendo o caminho e o instrumento
proprios da abordagem da realidade.

Na metodologia das ciéncias sociais temos 0 método quantitativo e o
método qualitativo, adotamos nesta pesguisa ambos os métodos para investigar o objeto,
tendo em vista os objetivos deste estudo qual seja analisar a concepcdo que 0sS
coordenadores de creche tém do papel profissional de creche, enquanto cuidador e
educador, segundo a nova concepcao da educacdo infantil.

A opcdo pelo método qualitativo leva em consideracdo o fato que a relagéo
do pesquisador com 0s sujeitos a serem estudados é de extrema importancia. O pesguisador
e 0s atores sociais estdo implicados em todo o processo de conhecimento, desde a
concepcado do objeto até o resultado do trabal ho.

Para Rodrigues (1998, p.57) “A investigagdo qualitativa alcangca uma
compreensdo da realidade fundada nos resultados da interagdo entre o pesquisador e
fendmeno investigado”.

Esta interacdo favorece para que o investigado revele o que pensa a respeito
do tema pesqguisado, ndo ficando s6 a visdo do pesquisador em relacdo ao problema. Uma
vez que esta pesquisa estabelece contato direto com o sujeito da mesma, privilegia
instrumentos que superam o questionario, o formulério e incide na narrativa oral.

Segundo Martinelli (1999, p. 22) se queremos conhecer modos de vida, temos

que conhecer as pessoas. Trabalhamos com os fatos de forma a poder aprofundar tanto
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quanto possivel aandlise, e ndo conhecé-1os apenas de uma forma sumaria, a partir de uma
primeira apresentacao.

Assim, optamos pela pesquisa qualitativa neste trabalho pelo fato de
priorizar os fatos que estdo mais préximos ao sujeito e que percutem diretamente na sua
vida.

Segundo Martinelli (1999), os profissionais do social tem uma riqueza de
vida que poucas profissdes tém, possui uma atividade que se constréi na trama do
cotidiano, que constréi nas tramas do real. A autora argumenta que discutir a prética social,
exige a discussdo ndo sO da identidade dessa pratica, mas do contexto onde se realiza, de
suas articulagOes e finalidades.

Quando respondemos as demandas da populacdo evitamos praticas prontas,
acabadas, e sim uma pratica profissional baseada na caréncia e necessidades da realidade
social enfocada, 0 que se constitui as portas do trabalho social.

Nesta pesquisa vamos dimensionar 0S servigos que as creches prestam,
usando a pesquisa qualitativa, por ser importante para estudar os problemas com os quais
trabalhamos, para nos trazer as concepgdes dos sujeitos, ou sga, dos coordenadores das
creches, segundo a nova concepcao de educacdo infantil.

Outro dado importante sobre a pesquisa qualitativa é que ela nunca é feita
apenas para o pesquisador, como ela possui um sentido social ela se volta ao sujeito.

Nossa intencdo € fazer com que o resultado desta pesguisa va até os
coordenadores de creche, ndo como algo acabado, mas reflexes que poderdo enriquecer
suas praticas profissionais.

Martinelli (1999, p. 27), aponta trés consideragdes sobre a pesquisa qualitativa:
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- A primeira é quanto o seu carater inovador, como pesqguisa que
se insere na busca de significados atribuidos pelos sujeitos as
suas experiéncias sociais;

- A segunda é quanto a dimensdo politica desse tipo de pesquisa
gue, como construcdo coletiva, parte da realidade dos sujeitos
e aelesretornade formacritica e criativa;

- A terceira é que exatamente por ser um exercicio politico, uma
construgdo coletiva, ndo se coloca como ago excludente ou
hermético, € uma pesquisa que se redliza pela via da

complementaridade, ndo da exclusdo.

A autora mostra através destas trés consideracbes sobre a pesquisa
qualitativa a importancia do sujeito, valoriza a dimensdo politica e a realidade dos sujeitos
envolvidos e o compromisso do investigador com os mesmos;. por fim mostra que é uma
pesquisa que se realiza pela via complementaridade, ndo da exclusao.

Portanto, esta pesquisa privilegia a avaliagdo qualitativa, porém contém
dados que foram utilizados enquanto método quantitativo, procurando assim melhor
compreender 0 objeto da pesquisa.

Rodrigues (1998, p. 57) afirma que na atualidade estd mais dimensionada a
relacdo entre o quantitativo e o qualitativo, redescobrindo-se a contribuicdo destas
instancias nos estudos sociais e na sistematizagéo dos conhecimentos produzidos por eles.

Argumenta a autora que a investigacdo quantitativa representa ndo o grau de
cientificidade de uma pesquisa e tampouco o fundamento causal e estatistico dos dados,

mas o terreno objetivo em que pode ser fundar, muitas vezes, a expressdo qualitativa do
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fendbmeno estudado. A investigacdo qualitativa alcanca uma compreensdo da realidade
fundada nos resultados da integracéo entre o pesquisador e fendmeno estudado.

Assim, usamos dados quantitativos na construcdo do perfil das creches da
cidade de Franca-SP e procedemos a andlise qualitativa na interpretacdo das falas das
entrevistadas.

Nossa primeira aproximagdo metodol égica foi a pesquisa bibliogréfica, que
segundo Lehfeld e Barros (2000, p.24) exige do pesquisador o levantamento e selecéo de
uma bibliogréfica concernente, sendo pré-requisito indispensédvel para a construcéo e
demonstracdo das caracteristicas de um objeto de estudo.

Na pesquisa bibliografica procuramos destacar as categorias centrais, 0s
conceitos e as nogdes usadas pel os diferentes autores, nas seguintes areas:

- Legislagdo brasileira da infancia e adolescéncia aspectos
histéricos; a Constituicdo de 1988; ECA-Estatuto da Crianca e
do Adolescente e |l egislacbes complementares.

- Creche: suatrgjetoria e suafungdo educativa;

- Educacé&o Infantil: “cuidar” da crianga como parte da educagéo

nacreche.

Outro passo foi classificar e ordenar, elaborando o fichamento bibliogréfico
de cada livro, artigo, capitulo de livro, documento, recortes de jornais e revistas, de acordo
com as normas da ABNT. Em seguida, fizemos fichamento por assunto, resumindo e
anotando as matérias lidas, selecionando por tema, questbes especificamente pertinentes ao
contorno do objeto estudo. Tivemos também o cuidado de anotar as paginas, datas e

contextos das citacOes.
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Na pesguisa documental buscamos colher dados nas legislacdes em vigor
COMO NOS estatutos, regimentos e outros documentos de interesse ao objeto da pesquisa,
para melhor conhecer as ingtituices envolvidas, obtivemos dados também junto a
SecretariaMunicipal de Franca.

Para Lehfeld e Barros (2000, p.75) na pesquisa de campo o pesquisador
assume 0 seguinte papel:

O investigador na pesguisa de campo assume 0 papel de observador e
explorador, coletando diretamente os dados no local (campo) em que se
deram ou surgiram os fendmenos. O trabalho de campo se caracteriza
pelo contato direto com o fendmeno de estudo.

As autoras mostram que o investigador na pesqguisa de campo realiza o papel
de observador e explorador, fato que é essencial na pesguisa social, uma vez que
trabal hamos com pessoas, com atores sociais em relagao.

Com referéncia a pesquisa de campo, nosso universo foram as creches da
cidade de Franca, SP, nas quais entrevistamos as coordenadoras.

Tendo em vista o objetivo de analisar a concepgdo que os coordenadores de
creche tém do papel do profissional destas instituigbes, enquanto cuidador e educador,
segundo a nova concepgdo da educacdo infantil em creche, optamos por entrevistar trés
coordenadoras destas instituicOes, dentre as 26 existentes na cidade de Franca-SP, da
seguinte maneira: uma Situada na periferia considerada de boa qualidade, outra situada no
centro da cidade e por atender filhos dos servidores publicos estaduais, também
considerada de boa qualidade, e outra também da periferia de qualidade insatisfatoria. Um

outro critério foi o cuidado de escolher duas instituicdes privadas e uma publica para

fazermos a comparagdo. Usamos a nomenclatura a seguir, para denominar as
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coordenadoras entrevistadas: coordenadora 1, coordenadora 2, coordenadora 3,
respectivamente.

Consideramos como creche de boa qualidade a que preenche os padrbes
minimos estabel ecidos pelo Conselho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA-Franca, para a adequada e satisfatOria prestacdo de servigos as criangas
beneficiadas com seu atendimento.

Julgamos importante ressalta que houve empenho das coordenadoras em
colaborar com nosso estudo. Foram muito espontaneas, falaram com fluéncia, explicaram
com mindcias as diferentes situagbes e manifestaram sentimento de valorizagdo por
poderem compartilhar suas praticas profissionais.

Na elaboracdo da coleta de dados usamos a técnica de entrevista néo-
estrutura (focalizada), por permitir introduzir perguntas ou fazer intervencbes que
possibilitassem abrir o campo de explanagdo do entrevistado. Assim, elaboramos um
roteiro para nortear e utilizamos o gravador na entrevista com as coordenadoras das
creches.

Importante lembrar que a qualidade da entrevista ndo-estrutura consiste em
enumerar da forma mais abrangente possivel as questdes que o pesquisador quer abordar
no campo.

Segundo Minayo (1999), se considerarmos que cada individuo, apreendido
através das informagdes sintométicas fornecidas pela entrevista, € uma aplicacdo restrita e
peculiar de sua cultura e de sua subcultura, podemos dizer em consequéncia:

(8 primeiramente a entrevista por question&rio estrutura
completamente o campo de investigacdo a partir do pesquisador; é
ele quem formula as questbes, que detétm o monopdlio da

inquiricdo e da relevancia dos dados; (b) desta forma existe um
afastamento entre a significagéo do pesquisador, as respostas que
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propde aos entrevistados e as significagcbes que as questdes tém
para osinformantes (MINAY O, IN MICHELAT 1975, p.229-247).

Na entrevista podem ser obtidos dados que se referem diretamente ao
individuo entrevistado, isto €, suas atitudes, valores e opinides. Sao informagdes ao nivel
mais profundo da realidade que os cientistas sociais costumam denominar “subjetivos’. S
podem ser conseguidos com a contribuic¢éo dos atores sociais envolvidos.

Os dados foram coletados durante 0 segundo semestre de 2002, e analisados
através da “andlise de contelido”.

Segundo Minayo (1999) andlise de conteido € a expressdo mais comumente
usada para representar o tratamento dos dados de uma pesquisa qualitativa.

A escolha de “andlise de contelido” refere-se ao fato de ser uma técnica de
tratamento de dados considerada, cientificamente, muito usada nas metodologias
qualitativas, por buscar uma descricdo objetiva, sistematica do conteitdo manifesto nas
comunicactes e tendo por fim interpreta-los.

Bardin (1977) define a andlise de contelido atualmente como sendo: “Um
conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais subtis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos’ (conteldos e continentes) extremamente
diversificados”.

Portanto, a andlise de contelido € um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacBes visando obter, por procedimentos, sisteméticos e objetivos a descricdo do
contelido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢fes de producao/recepcao(variaveis inferidas) destas

mensagens.
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Segundo Minayo (1999) as categorias séo rubricas ou classes as quais
relnem um grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em
razdo dos caracteres comuns desses elementos. Assim, as categorias de andlise desta

pesquisa so:

1) Poalitica de atendimento a crianca — tendo como fundamento as seguintes
legislacoes:

- Constituicéo de 1988

- ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

- LDB —Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

2) Educacao I nfantil — enfatizando o:

- “cuidar” dacriangca como parte da educacéo na creche

- A construcdo do projeto pedagdgico.

Para os dados coletados para a construcéo do perfil das creches usamos o
método quantitativo. Os dados foram fornecidos pela Secretaria Municipa de Educacéo de
Franca-SP, conforme o documento: perfil dos Educadores das creches conveniadas com a
PrefeituraMunicipal de Franca, 2002.

Na caracterizacdo do perfil das creches da cidade de Franca constatamos a
existéncia de 26 (vinte e seis) ingtituicdes que prestam assisténcia social ainfancia. Destas
26 (vinte e seis) ingtituicdes de educacdo infantil, 22 (vinte e duas) sdo privadas e
conveniadas com a Prefeitura Municipal de Franca, recebendo subvencdo parcial,
atendendo 1480 criancas de 0 a 6 anos. Além destas 22 instituicdes conveniadas existe 3
(trés) instituicdes que atendem usuérios especificos, ou sga, uma é o CCl da UNESP, cuja
a mantenedora é a UNESP - Campus de Franca, outra o Centro de Convivéncia Infantil-

CCI do Servidor, e a outra atende filhos de servidoras do Posto de Sarlide de Franca. Exite

somente uma creche de natureza publica municipal.
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Este perfil inclui a natureza da instituicdo, a faixa etaria, e o nivel de
escolaridade dos educadores. As creches que constituiram O universo desta pesquisa
tinham na época da coleta de dados, as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 1, 2, € 3, a

seguir demonstradas:

TABELA 1
NATUREZA DASINSTITUIQ()ES
NATUREZA FREQU ENCIA %
Privada/Conveniada 22 84,6
Privada® 3 11,6
Pablica (Municipal) 1 3,8
TOTAL 26 100

A Tabela 1 mostra que a natureza das institui¢cbes que atendem criancas na
cidade de Franca, em sua maioria sdo privadas, ou sgja 84,6% privadas conveniadas com
Prefeitura Municipal de Franca e 11,3% sdo privadas, atendendo usuarios especificos.

Apenas uma, ou seja 3,8%, de natureza publica municipal.

TABELA 2
NiVEL DE ESCOLARIDADE DOS EDUCADORES

NIVEL FREQUENCIA %
Ensino fundamental completo 8 8,8
Ensino fundamental incompleto 11 12,2
Ensino médio completo 26 28,8
Ensino médio incompleto 3 33
Superior completo 6 6,6
Superior incompleto 9 10,0
Magistério 24 26,6
Ensino técnico 3 3,3

TOTAL 90 100

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Educagdo Esportes de

Franca, descritos na Tabela 2, mostram o nivel de escolaridade dos educadores, ou sgja

® A natureza destas instituigBes ndo esta bem clara, principalmente no caso da UNESP — Campus de Franca — 6rgéo publico Estadual -
mantenedora do CCI. De acordo com documentos da Secretaria da Educaggo e Esportes de Franca é considerada de natureza privada.
Consultamos o regimento do CCI, aprovado pela Portaria UNESP 49/96 de 7/3/96, consta que “prestagéo de servicos necessarios ao
acolhimento, ao atendimento e a socializagdo de criangas de até 7 anos de idade, filhos ou dependentes legais de servidora (técnico
administrativo e docente da UNESP). N&o menciona a natureza: privada ou publica.
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29% possuem o ensino médico completo, 27% o magistério, 12% o ensino fundamental
incompleto, 10% superior incompleto e 9% ensino fundamental completo em porcentagem
nao fracionadas.

Conforme mencéo anterior, a LDB exige a formacdo minima, ensino médio,
modalidade normal, propondo como ideal aformacdo em nivel superior para os educadores
de institui¢&o de educagdo infantil.

Os dados coletados mostram que a maioria dos profissionais atendem as
exigéncias da Lei, ou sgja possuem ensino médio completo, magistério e curso técnico.
Existem ainda, 15 profissionais, ou sgja 17%, com nivel superior (completo/incompleto).

Todas as creches conveniadas a Prefeitura Municipal de Franca necessitam
seguir alguns critério que sdo significativos e necessérios para garantir um atendimento de
qualidade, sendo um destes a participagdo dos educadores no Projeto de Formagéo
continuada, que a Secretaria da Educacéo e Esportes desenvolve mensalmente, tendo como
base o Referencial Curricular Nacional.

A formagdo continuada tem como objetivo promover encontros mensais com
dirigentes, coordenadores e educadores de creches conveniadas visando ao

aperfeicoamento das préticas de atendimento.

TABELA 3
FAIXA ETARIA DASINSTITUI(;OES CONVENIADAS
FAIXA ETARIA N° DE CRIANCAS
0all meses 84
lalanoell meses 90
2a2anose 1l meses 222
3a3anosell meses 311
4 a4 anos e 11 meses 370
5ab5anose 1l meses 271
6 a6 anose 11 meses 232
TOTAL 1580
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Quanto a faixa etaria nas instituicbes de educacéo infantil conveniadas de
Franca-SP, que atendem criangas, sdo diversificadas, somente 4 atendem a faixa etaria de
0 a3 anos, sendo que 3 atendem afaixa etéria da pré-escola, ou segja, de 4 a 6 anos.

A LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (1996), conforme
mencdo anterior, determina que a educacdo infantil serd oferecida em: | — Creches, ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; e a pré-escolas, para as
criangas de quatro a seis anos de idade.

A Sociedade Espirita Legionérias do Bem, através de seu departamento
assistencial denominado Bercario Dona Nina, que atende criancas convalescente 0 a 3
anos, provindas de familias de baixa renda, que ndo tém condi¢bes de fornecer alimentacéo
adequada, higiene, vestuério, medicamentos (prescritos por médicos), nem sdo capazes de
prover cuidados especializados, necessarios ao restabelecimento das mesmas. E uma

instituicdo considerada como para-hospitalar, ndo necessariamente uma creche.

4.1 Politica de atendimento a crianca

Com relagdo a apresentacdo da andlise qualitativa da categoria: politica de
atendimento a crianga, ouvimos as trés coordenadores de creches, a respeito da
Constituicdo Federal de 1988, ECA-Estatuto da Crianga e do Adolescente e daLDB-Lel de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

A Congtituicdo Federal — Com a intencdo de apreendermos o nivel de
conhecimento gue os sujeitos de nosso estudo possuiam acerca da Constituicdo Federal de

1988, perguntamos as coordenadoras se conheciam a a Carta Magna e sua influéncia na
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Educacéo Infantil. A quase totalidade das entrevistadas considera a Constitui¢éo Federal de
1988 um marco importante na histéria da educacdo infantil.
Uma das coordenadoras, Coordenadora 2, foi enfética ao dizer:

Ela veio legitimar todos os movimentos sociais da década de 70 a 80 em
defesa das criangas e do adolescente, enfoca a crianga como sujeito de
direito, e pela primeira vez na histéria constitucional o atendimento a
crianca é considerado a nivel de Direito.

Em relacdo as creches pela primeira vez na Constituicdo Federal faz
referéncia as criancgas de 0 a 6 anos em creche e pré-escola.

A fala desta coordenadora mostra que a Constituicdo de 1988 foi precedida
por um amplo debate nacional nas década de 70 e 80, envolvendo entidades e 6rgéos da
sociedade politica e civil.

Segundo Franco (2001), a Constituicdo Federal de 1988 € a sétima na
histéria do Brasil, sendo a Unica que abordou a questdo da criangca como prioridade
absoluta, e sua protecdo como dever da familia, da sociedade e do Estado. Também foi a
primeira legislacéo |atino-americana que incorporou regras de protecdo para as vitimas de
abandono e outras violéncias, garantindo e estabelecendo regras de protecéo dos direitos
do adolescente em conflito comaLei.

A entrevistada considera a Constituicdo Federal de 1988 em termos de
educacdo infantil, uma grande conquista para a faixa etaria de 0 a 6 anos, colocando a
crianca como sujeito portador de direito e a atribuicdo ao Estado do dever de promover o
atendimento em creches e pré-escolas. (Artigo 208, no Capitulo 11l da Educacéo, da
Cultura e do Desporto, no titulo da Ordem Saocial).

Conforme mencéo anterior, a referida Carta Magna, coloca como dever do

Estado o atendimento em creches e pré-escola. Nessa nova definicéo estas institui¢coes ndo
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sd0 de cardter obrigatdrio, mas € dever do Estado instituir equipamentos desse nivel para
atender a demanda da popul ac&o.

O Edtatuto da Criangca e do adolescente-ECA — Quanto ao Estatuto
indagamos as entrevistadas se conheciam o ECA, e obtivemos os seguintes depoi mentos.

Coordenadora 1 demonstra que tem conhecimento e busca respaldar no
Estatuto a sua prética profissional :

Sim, eu tenho conhecimento, somente por trabalhar com crianca de
0 a 6 anos e nove meses, a gente tem o conhecimento e busca se
respaldar no ECA, por ser uma legislacdo que vem dar garantia aos
direitos da crianca.

Em seu depoimento, mostra que na sua prética profissional, busca respaldo
no referido Estatuto, por ser uma legislagdo que vem dar garantia aos direitos da crianca e
do adolescente.

Silva (2001) enfatiza que o ECA, legitima protecdo integral a crianca e ao
adolescente, quando reforca e estabelece seus direitos a vida, a salde, a liberdade, ao
respeito e a dignidade, a convivéncia familiar, @ educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer,
aprofissionalizagéo e a protegdo no trabal ho.

A entrevistada menciona que o ECA da garantia dos direitos da crianca, na
medida em que ao estabelecer a protecéo integral a crianca e ao adolescente de tal forma
que cada brasileiro que nasga possa ter assegurado seu desenvolvimento, desde as
exigéncias fisicas até o aprimoramento moral, religioso.

Garantia ao assegurar, a crianca e ao adolescente, o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

No artigo 15, do ECA, estabelece que as criangas e os adolescentes

merecem respeito e dignidade: como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
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com sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo Federal de
1988.

A Coordenadora 2 se limitou a dizer que conhece.

A Coordenadora 3 mostra através de sua fala, que ndo conhece o ECA, uma
vez que o confunde com um 6rgéo.

Nés temos um certo contato com esse érgdo, temos o certificado dele
também, eles estdo sempre fazendo a visita, fazendo a vistoria pra ver se
est4 tudo em ordem, sem o certificado deles a creche ndo pode funcionar
e eu também quando tenho algum problema I6gico, que eu também
recorro sempre a eles, entdo a gente estd sempre em intercAmbio, sempre
juntos.

Pelo fato de ndo conhecer o ECA, entende-se que sua pratica profissional
fica totalmente comprometida, pois todo trabalhador de creche deve entender que este
documento, constitui em um instrumento juridico, politico e social, sendo um novo
paradigma de atendimento a crianca e ao adolescente, tendo como foco todas as suas
necessidades fundamentais, que passam a se constituir um campo de direito e ndo mais da
benevol éncia da sociedade e do Estado.

Com relacdo a conhecer como as coordenadoras, como vém na pratica
profissional o capitulo IV que é relativo a educagéo da crianca pegquena.

O capitulo IV do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, no
artigo 53, estabelece caminhos para a consecucdo desse direito, tais como igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, direito de ser respeitado por seus
educadores, direito a contestar critérios avaliatério, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; acesso
aescola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

A coordenadora 1 revelou o seguinte:
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O grande problema que eu vejo é que acaba ndo sendo um direito. Aqui
nos temos excesso de selecdo, as maes tém que estarem trabalhando, pois
0 estatuto € um direito da crianga, opgdo das mulheres e dever do Estado.
A listade espera é mais de 100 criancas, esse ano foi de 112 e eu tive dez
vagas. Entdo primeiro acaba ndo sendo um direito e segundo, que ndo é
responsabilidade do Estado de estar construindo uma creche municipa e
a gente acaba com excesso ainda; a grande dificuldade de vocé trabal har
com amae € colocar como direito sendo que tem um processo de selecao.

A entrevistada questiona o fato da legislagdo colocar como um direito da
crianga, porém em sua pratica profissional isso se torna impossivel uma vez que ndo ha
vaga suficiente para a demanda.

Na sua fala deixa transparecer que para efetivar o direito garantido nalei, é
preciso que todas as criangas brasileiras — e ndo apenas 0s mais ou menos privilegiados —
tém direito ao “pleno desenvolvimento de sua pessod’, ou sgja, tem direito a creche,
instrucdo escolar, oferecidas pela poder publico e gratuito, proxima de seu loca de
residéncia, sendo o Unico modo possivel de instrumentalizar e efetivar este direito.

Outra questdo mencionada, € com relacdo a responsabilidade do Estado, ou
municipio em construir, reformar e manter milhares de prédios escolares (incluindo
creches e pré-escolas) o que implicaria um esfor¢o financeiro e administrativo por parte do
Estado brasileiro.

Este esforco, teria que ser efetuado em um certo espaco de tempo, pois ndo
se constréi um prédio para creche, em um tempo relativamente curto, bem como o fato de
capacitar recursos humanos demanda um tempo consideravel néo se faz e ndo é feito de
um dia para outro.

Sabemos também que, ndo € sO o esforco administrativo e financeiro do

Estado, que seria necessario, mas também um esforco politico, uma vez que maior
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investimento na educacéo implicaria num redirecionamento radical da alocacéo da verba
publica escassa.

Portanto, para 0 ECA ser concebido como um documento que, pelo menos
no capitulo da Educacdo, tenha algum sentido, precisa ser lido e interpretado como uma
proposta de resgate da dignidade, previsto no artigo 4 do referido Estatuto. Uma vida
digna, implica, a0 mesmo tempo, condic¢des de moradia, transporte, salde fisica, trabalho,
estabilidade no emprego, seguranca e acesso a culturaou ainstrucdo publica e gratuita.

A coordenadora 3 deu a seguinte resposta relativa a pratica do capitulo IV —
educacdo da crianga pequena.

Eu acho que esta tendo muita mudanca e pra melhor, porque hoje a
creche deixou de ser creche, hoje elando € so o lugar que a mée deixa 0s
filhos para trabalhar como antigamente, quando era muito limitada, hoje
ndo, entdo essa mudanca foi muito boa, porque ela é rica, tem atividade,
tem cursos com as educadoras, com todo o0 pessoal aqui envolvido, entéo
eu acho muito importante o que esta sendo feito, porque, o que esté sendo
feito, estd sendo aproveitado mesmo pelas criangas e estd sendo melhor.

Apesar de dizer em suafalaanterior, que o ECA é um érgéo, ao sereferir ao
capitulo IV deste documento, alega ter conhecimento e afirma ter mudangas e que foram
para melhor. Mostra que a creche deixou de ser um lugar que mée deixa seu filho para
trabalhar. Hoje, segundo ela, € um lugar que privilegia a crianca.

Conforme comentamos no referencial tedrico, mudaram as fungdes e
objetivos da creche, antes do ECA prevaleciam valores assistenciais. O tipo de
atendimento era de guarda, fornecendo alimentagéo, cuidados de higiene e atividades de
estimulagdo. Com a implantagdo da nova legislacdo (ECA-LDB) passa a fazer parte do

sistema educacional o que significa ter uma proposta pedagdgica, planejada, desenvolvida
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e avaliada por todos da comunidade. A fala da entrevistada retrata este contetido, embora
com terminol ogia menos técnica.

A LDB - determina que a Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educacdo
Bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e socia, complementando a agdo da
familia e da comunidade. Para conhecer a prética profissional das entrevistadas no que se
refere a Educagdo Infantil, indagamos se as entrevistadas conheciam a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Infantil, e como vé a prética no que se refere a educagédo
infantil, e obtivemos as seguintes respostas.

A Coordenadora 1 mencionou:

Eu a acho excelente! Mas também esta se estruturando porgue a gente era
uma ingtituicdo, vamos dizer assim, filantropicas em caréter
assistencialistas, est4 se tornando uma instituicdo de carater educacional,
até as educadoras de nossas creches também tem curso normal ou
superior, este vai ser um processo ao nivel de Franca, porque nem todas
tém essa qualificagdo, as nossas verbas subvencionais, elas sGo muito
peguenas para a gente chegar com uma educacéo infantil de acordo com a
L.D.B. Acho que ndés ndo temos ainda o Conselho de educacdo
funcionando? Nés recebemos uma subvencéo de R$42,00 do municipio e
R$16,00 federal.

Uma crianca hoje dentro da nossa estrutura aqui fica mais de R$150,00,
entdo como voceé falar que ndo tem assisténcia ferida se a entidade vive
do donativos? I sso é complicado, muito complicado.

A faa desta Coordenadora mostra que o fato das creches estarem
subordinadas a um controle da Secretaria de Assisténcia Social — antes da LDB/96 — e ter
suas atividades voltadas para o caréter assistencial, ao passar para a educacdo, implicou em
algumas mudancas em sua fungdo e objetivos, que vém sendo feitas lentamente. Salienta

gue nem todos os funcionarios possuem o curso normal, e as subvencdo que recebem é

insuficiente, ndo permitindo assim, cumprir as exigéncias da LDB.
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A este respeito observamos que Rosemberg (2002) afirma que um dialogo
entre educagdo e assisténcia no intuito de manter avancos na Educagédo Infantil brasileira
ajudaalevélosaprogredir.

Em nossos estudos constatamos que a partir do ECA, mudaram as funcdes e
objetivos da creche, antes tinha uma funcdo de guarda, com valores assistencialistas, que
na visdo de Kulmann (2001), eram norteados por uma pedagogia preconceituosa, que
intencionalmente exclui as criangas pobres que frequentam as creches, de um trabalho de
qualidade.

O assistencialismo que predominou por longo tempo nas creches nem
sempre deu importéncia a questdo da qualidade dos servicos prestados. A forma de
implantacdo a questdo da qualidade dos servicos prestados. A forma de implantagcdo e o
nivel de atendimento prestado nas creches variavam conforme 0s recursos materiais e
humanos disponiveis. O tipo de atendimento era de guarda, fornecendo alimentagao,
cuidados de higiene e atividades de estimulagdo. Um fato concreto e real e que ressaltamos
que certas creches possuiam uma proposta educacional, baseadas em jogos educativos,
constituindo iniciativa de umaminoria.

Segundo Rosemberg (1996, p.64) mostra que o baixo nivel educaciona da
trabalhadora de creche prejudica o atendimento da crianga. A solucéo para isso seria 0 da
formacéo e qualificagdo da trabalhadora que lida diretamente com a crianca.

Conforme menc&o no referencial tedrico, sem priorizarmos a especificidade
da questdo assistencial, se higienista, compensatoria ou outra, um aspecto nestas
instituicbes nos chama a atencdo e nos faz pensar. Serd que ha uma concepcdo de

assisténcia, sem que por detrés dela haja uma concepcdo educacional, fundamentada numa
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concepcdo ideoldgica que, por sua vez dé sustentacdo as diretrizes ingtituicionais e a
prética dos profissionais que nelas atuam?
A Coordenadora 2 enfatiza 0 seguinte:

Eu considero assim, que a L.D.B, foi assim um marco importante para
educacdo infantil porque elaveio legitimar a educagdo infantil enquanto a
primeira etapa da educacdo basica, embora é uma lel que tem poucos
anos de implantacdo desde 96, entdo ainda principamente na &rea da
educacdo infantil e no atendimento em creche ainda ha muitos
procedimentos pra se efetivar, pra que na verdade os direitos da lei
possam ser garantidos, eu acredito que a prépria existéncia da lei ja vai
favorecer que esse direito possa ser cada vez mais assegurado as criancas
de uma maneira geral, e acho que o importante da LDB que ela vem
colocar ndo sb a garantia do atendimento a crian¢a mas ela vem colocar a
importancia da qualidade desse atendimento, quando ela coloca também
da importancia da qualificagdo dos profissionais que vao trabalhar na
educacdo infantil, na medida que ndo ha sb a preocupagcdo em que sgjam
as criangas possam ser atendidas, mas sim que possam ser atendidas com
gualidade, com proposta, com projeto pedagdgico, com atendimento que
da garantia realmente aos direitos da crianca, vem promover um
envolvimento integral e quando, coloca, também a importancia que tem
captar dalei quando ela coloca da educacdo infantil favorecer a formacéo
integral da crianca e na medida que ela vem complementar a agdo da
familia porque nés que trabalhamos com a educacéo de 0 a 6 anos,
percebemos que pelo proprio histérico do atendimento em creche,
atendimento na pré-escola a relacdo da familia com a crianga pequena e
com ainstituicdo que a atende é importante porque alei veio definir quais
s30 0s papéis de cada um nesse processo educacional que na verdade uma
instituicdo vai estar complementando o papel da outra, ndo vem nem pra
|4 e nem para se sobrepor a agdo da familia e sim complementar a agdo da
familia, acho que deixa também definidos os objetivos de cada uma no
processo de educacdo com as criangas.

A Coordenadora 2 considera a LDB/96 um marco importante para a
educacdo infantil, enquanto primeira etapa da educagéo béasica

A Constituicdo Federal de 1988, inspirou a Lei 1258/96, referente as novas
Diretrizes e Bases da Educacdo Infantil — LDB, especificando a composi¢éo dos nivels de
escolaridade, ou sgja, educagdo basica: educagdo infantil(creche e pré-escola), ensino

fundamental e o ensino médio.
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A faixa etéria da educacdo infantil ficou estabelecida da seguinte forma:
Creche: 0 a 3 anos e Pré-escola: 4 a6 anos.

O enfoque educativo da LDB no que se refere a educagéo infantil, determina
que tem como finaidade o desenvolvimento integral da crianca aspectos fisico,
psicol 6gico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

O reconhecimento das creches como parte do sistema educaciona na
Constituicdo e na LDB pode ser caracterizado como a superacdo de um obstaculo
Necessario.

Segundo Pedro Demo (1997) o fato dalei colocdla como a primeira etapa
da educacdo basica, € muito favoravel, tanto na visdo interdisciplinar quanto naintegracdo
a0 sistema da educagdo basica.

Se a creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa de
ser apresentada como alternativa para pobres incapazes, para ser posta como complementar
a acdo da familia, tornando-se uma ingtituicdo legitima e ndo um simples paliativo. Mas
ndo é por isso que as ingtituicdes se tornaram educacionais, elas sempre o foram é
continuardo sendo, aonde quer estgjam. A passagem para o Sistema educacional nédo
representa de modo algum a superagéo dos preconceitos sociais envolvidos na educacédo da
crianca pequena.

Conforme mencéo anterior, Oliveira (2002) afirma que ter a creche incluida
no sistema de ensino significa elaborar uma proposta pedagdgica a ser plangada,
desenvolvida e avaliada por toda a comunidade envolvida.

A proposta educativa, capaz de contribuir para 0 desenvolvimento integra
da crianga, deve conter os seguintes aspectos. 1) necessidades da crianca: protecao,

higiene, seguranca, bem-estar e salide, bem como ser estimulada pelos seus educadores
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com relacdo a sua individualidade, através de atividades educativas programadas; 2)
qualificacdo e comprometimento dos profissionais envolvidos; 3) envolvimento dafamilia.

A LDB, mostra portanto, uma nova concepcdo de creche, enfocando seu
aspecto educativo, para ndo se incorrer no erro de substimar o potencial de aprendizagem,
com isso, relegar a creche a condicdo de espaco apenas da assisténcia e de brincadeiras, de
ocupagdo do tempo da criangca sem a preocupacdo com sua formagdo educaciona. E a
entrevistada mostra conhecimento disto.

Em seu depoimento a Coordenadora 2 menciona também que a educagédo
infantil veio favorecer a relacdo com a familia na medida em que vem complementar a
acao dafamilia

A este respeito Cerissa (2002), conforme menc&o anterior, afirma que essa
lel colocou a crianga no lugar de sujeito de direitos em vez de tratéla, como ocorria nas
leis anteriores a esta, como objeto de tutela. Todas familias que optarem por partilhar com
0 Estado a educacéo e o cuidado de seus filhos deveréo ser contemplados com vagas em
creches publicas.

Assim, a educagdo infantil ministradas em creches e pré-escolas, constitui
direito da crianca, e dever do Estado, caracterizado por assegurar a oferta de ensino publico
e gratuito em todos os niveis, responsabilizando ainda, o Poder Publico pela promocéo e
estimulo da educagdo, com a colaboragdo da familia e da sociedade.

Pedro Demo (1997) enfatiza que o atraso histérico em nossa sociedade ndo
estd na economia, mas sim na educacao, e a solucdo € investir no professor basico.

A Coordenadora 2 menciona também a qualificagdo dos profissionais que

vao trabalhar na educagdo infantil, para que as criancas sejam atendidas com qualidade,
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com proposta, projeto pedagdgico, com atendimento que da garantia realmente aos direitos
dacrianca.

Com relagéo a qualificagdo do profissional a referida Lei dispde sobre os
principios de valorizagdo dos profissionais de educacdo, salientando que o trabaho junto
as criancas na creche deve ser exercido por professor com formagdo minima de curso
normal em nivel médio e aponta como desejavel aformagdo em nivel superior.

Craidy (2002) sdo raras as escolas normais de nivel médio que ja
implantaram a qualificacéo para o educador infantil, regulamentado na Resolucéo 1/99-
CEB/CNE. N&o hé& regulamentacéo para a formagdo em servico, prevista na LDB, para 0s

educadores leigos ja integrados em institui¢coes de educacdo infantil.

A Coordenadora 3 a ser indagada se conhece a LDB, e como vé sua prética
na educacdo infantil, releva que:

Eu jaouvi falar, mas ndo tenho conhecimento.

Constatamos que a Coordenadora 3 até o momento, revela pouco
conhecimento, diferindo da Coordenadora 1 e 2, as quais parecem estar mais bem
informadas da legislacdo infanto-juvenil. Este fato pode estar ligado ao grau de instrugéo,
pois as Coordenadoras 1 e 2 possuem nhivel superior, ou sgja, sdo assistentes sociais e a
Coordenadora3 possui 0 ensino fundamental.

Esta realidade vem reforcar as palavras de Gera (1994) que concluiu em
seus estudos que os educadores que lidam diretamente com a crianga se constituem numa
categoria que precisa ser consolidada, a fim de que possam ser mais bem preparadas, mais

capacitadas e possam trabalhar com mais seguranca e melhores perspectivas.
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A entrevistada 3 a0 mencionar o ECA e a LDB apenas colocou que teve
mudancas, sendo estas para melhor, principalmente para a crianca. Talvez a fata de
conhecimento da legislagdo infanto-juvenil, principalmente as contidas no ECA, nédo
permite um aprofundamento a respeito da nova concepcdo de creche, ou sga, de
valorizacao do potencial infantil de aprendizagem, de preocupacéo com o desenvolvimento
integral da crianca, nos aspectos fisicos, psicol6gicos, intelectual e social, complementando

aacdo dafamilia e da comunidade.

4.2 Educacdo I nfantil

Nesta segunda categoria de andlise que denominamos educacdo infantil,
foram coletados os dados em dois agrupamentos. 1) “cuidar” da criangca como parte da
educacdo na creche e 2) A construcdo do projeto pedagdgico.

- “Cuidar” da crianga como parte da educacdo na creche — Indagamos as
trés coordenadoras 0 que entendem por “cuidar” e educar na educagdo infantil, visando
partir deste principio parainterpretacdo das falas das entrevistadas.

A Coordenadora 1 mostra que o cuidar e educar devem estar integrados.

Bem, eu acho que a educagdo nessa faixa de 0 a 3 anos, tem que estar
atrelado, o cuidar e o educar, ndo da para ser desvinculado, tem que ser
juntos até porque a gente tem que tentar. 1sso é um fato que a gente tem
trabalhado muito, as vezes causa polémica, os educadores j& melhoraram
muito nessa concepgdo, porque no ano passado a gente estava muito
preocupada com a questdo do educador s6 ser um professor, e ficar muito
em sala de aula, dez horas. A gente entraria num erro, ndo ter motivacéo
fisica pra crianga sair, ficar com a musculatura mais plécida, entéo nés
mudamos nosso aspecto, hoje temos bastante atividades fora da sala de
aula, retomamos a questdo de alguns projetos que sdo fundamentais nessa
idade que é a questdo da alimentagdo, da higienizagdo, como fazer isso
principal mente com a base empobrecida, e tem caminhado.

Eu acho que tem que ser globalizado, o educar tem gue ser vinculado ao
cuidar, e tem que ser bem concreto, porque as criangas nessa faixa etéria
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ndo conseguem assimilar se for uma coisa abstrata tem que estar bem
préximo da realidade familiar também. Eu acho que com esta vinculagéo
da familia quem mais vai sentir € a crianca realmente. Aqui nos temos
criancas de 2 anos a 3, sua histériavem é dafamilia.

A coordenadora 1 evidencia que o cuidar na educacéo na faixa etariade 0 a
3 anos, deve estar junto com educar, e afirma que em sua pratica profissional tenta fazer
esta integracdo e que normalmente, causa polémica com relacdo a questdo do educador sO
ser um professor e ficar em sala de aula. Enfatiza que valoriza a motivagdo fisica para a
crianga, que a musculatura fica mais rigida, procura valorizar colocando bastantes
atividades fora da sala de aula. Acrescenta que a aimentagcdo, a higienizagdo em seus
projetos sdo consideradas fundamentais.

A coordenadora 2 relata 0 seguinte com relagcdo ao cuidar e educar no
atendimento a crianca pequena.

Bom, o cuidar e 0 educar hoje na educagdo infantil sGo considerados os
objetivos basicos na atuagdo junto da crianga. Tanto o cuidar e educar
devem ser acBes complementares, porque nem um acontece separado do
outro. Ainda no nosso projeto pedagdgico tem a concepcdo ndo sO de
atender a necessidade bésica da crianca em relacdo a higiene, a
alimentacdo, 0 repouso, mas também com a prépria formacdo social
dessa crianca, quando eu coloquei esses objetivos que a gente tinha em
relacdo a desenvolver a parte da participacdo, do respeito pelo outro,
entdo a gente compreende que o cuidar nesse sentido de favorecer a esse
desenvolvimento saudavel da crianga entdo o0 cuidar seria uma virtude
ndo sO da saide fisica, mas também da salide mental no sentido de
favorecer que essas criangas sgjam mais felizes possiveis. E se tornem
cidaddos cada vez melhores, entdo o cuidar pra nés, tem essa dimenséo,
de favorecer o desenvolvimento integral.

O educar que eu coloquei, complementa ao cuidar, seria ndo so também
promover a parte do desenvolvimento intelectual, do desenvolvimento do
raciocinio légico, a parte da afetividade, mas também promover esse
desenvolvimento da crianca como ser humanos, entdo educar no sentido
de que ela aprenda a lidar cada vez melhor com diferentes situagfes, com
suas emocoes.

Sim, nem um acontece sem 0 outro, por exemplo: numa acdo que €
basicamente do cuidar, a aimentagdo na creche, € uma atividade
diretamente ligada a0 cuidar, mas ela ndo acontece sem O processo
educativo, porque nesse movimento a crianca esta ndo sb alimentando
para suprir uma necessidade fisica, mas ela também esta desenvolvendo a
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parte da autonomia, ela esta num processo de civilizacdo com outras
criangas, ela estd desenvolvendo novos hébitos alimentares, entdo no
mesmo momento que uma atividade do educar como por exemplo os
jogos, no momento de recreacdo a crianca esta no mesmo tempo esta
desenvolvendo a parte de convivéncia grupal, ela esté aprendendo a lidar
com regras, entdo nem uma acdo acaba acontecendo sem a outra, porque
0 mesmo tempo que vocé esta educando, e quando vocé esta educando,
vocé esté cuidando, quando vocé compreende que as duas acbes devem
favorecer o desenvolvimento pleno e integral das criangas.

Esta coordenadora ao se referir a0 cuidar menciona também o educar,
enfatiza que sdo considerados os objetivos basicos da atuacdo junto a crianga, mostrando
gue sdo acles complementares.

Mostra que o cuidar ndo € sO atender a necessidades basicas da crianca em
relacdo a higiene, a alimentacdo, ao repouso, mas também com a sua propria formacéo
social. Acrescenta ainda que, o cuidar na educacdo infantil, adém de atender as
necessidades fisicas, atende também a salde mental, no sentido de favorecer o
desenvolvimento integral da crianca.

Para melhor compreender a integracdo entre educar e cuidar, citado pelas
coordenadoras entrevistadas, buscamos em nosso referencial 0 que € cuidar e o que é
educar e porgue sdo complementares, integrados.

Em seus estudos Montenegro (2001) mostra que a creche guardava filhos de
maes trabalhadoras, tirando-as da rua, criangas Orféas, afastavam as criancas do trabalho
servil nas industrias em expansdo, mostrando que o fato dainstituicdo de educacéo infantil
ter como perspectiva atendimento exclusivo aos pobres, pois as creches eram para os
pobres e o jardim de infancia para os ricos, fez com estas instituicdes ficassem ligadas aos
Orgaos governamentais de servico social e ndo aos do sistema educacional, levando a

auséncia desse tema nas pesquisas educacionai s e nos cursos de pedagogia.
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No ECA o termo “guarda’ passa ser substituido por protecéo, cuidado, que
apenas recentemente passou a ser empregado com maior frequéncia.

E interessante notar que a fung&o e os objetivos da creche mudaram, a partir
do ECA, antes a funcéo era de guarda, com valores assistencialistas, como vimos nas
palavras de Kuhlmann (2001), de uma pedagogia preconceituosa, que intencionalmente
exclui as criangas pobres que frequentam as creches de um trabalho de qualidade.

Hoje h& uma rejeicdo pelo termo guarda, passando a usar 0 termo cuidar,
trazendo a creche, através da formacdo de seus profissionais, os conteldos pedagdgicos
gue possam auxiliar o processo de desenvolvimento motor e cognitivo das criangas
peguenas, motivando a sua participacdo em diferentes atividades, e respeitando os seus
diferentes ritmos e caracteristicas pessoais.

Com esta legislagdo surge uma nova concepcao de creche, de valorizagdo do
potencial infantil de aprendizagem, de preocupacdo com desenvolvimento integral da
criancga, nos aspectos fisico, psicoldgicos, intelectual e social, complementando a agéo da
familia e da comunidade.

Surge entdo na educagdo infantil a preocupacdo da integracéo entre educar e
cuidar, mostrando que essas dimensdes devem ser intencionalmente pensada de modo
integrado, pois a crianca necessita de cuidados, como protecdo e aconchego, também é
verdade que vivenciara experiéncias mais enriquecedora se estiver sendo estimulada por
profissionais formados para desenvolver atividades educativas programadas.

Neste sentido, na educagdo infantil estamos sempre atuando, na duplicidade
da palavra cuidado, no sentido de cuidar (limpar, trocar, dar comida, acalmar, atendendo as
necessidades afetivas, etc.) que fica a cargo das pajens ou atendentes de enfermagem, bem

como o cuidar do profissional de educagdo infantil (pedagogo, assistente social, psicologo,
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etc.) que transmite conhecimentos sistematizados, programa atividades, trabalha a
cognicao.

Outro aspecto citado por Montenegro (2001, p. 31), conforme mencao
anterior, refere-se aos cuidados no sentido das relagBes interpessoais, “ aém destas
funcbes de cuidados, temos também as relacfes interpessoais’ .

Ressdlta que a educagdo infantil, dentre as profissbes que cuidam,
potenciaiza o fator emocional, ja que envolve relagdes interpessoais entre profissionais e
criangas bem pequenas, tornando ainda mais paradoxal as coisas entre o cuidar e o educar.

Para Rosemberg (1999), o termo cuidado, ao substituir a palavra guarda na
educacdo infantil, passa a designar uma funcéo educadora e um objetivo da creche,
assumindo pelo menos trés sentidos amplos diferentes; (a) protecdo fisica da crianca, (b)
servico complementar afamilia, () atencdo aindividualidade.

A autora mostra que o termo cuidado foi utilizado para substituir o termo
guarda na educac&o infantil, em seus estudos Montenegro (2001) mostra que o termo
cuidado utilizado na significagdo mais proxima ao termo guarda da crianca pegquena, 0
cuidado est4 relacionado a higiene e protecdo do corpo da crianga, nas palavras de
Rosemberg (1999) refere-se ao item (@) protecédo fisicada crianca.

No item (b) Rosemberg (1999) refere-se ao servico complementar a familia,
a autora mostra a nogéo de cuidados como preocupacdo social mais geral, complementar
aos cuidados familiares.

Outro significado mencionado pela autora, refere-se a individualidade da
crianga que significa atengdo as suas necessidades emocionais, respeito a seu ritmo de

desenvolvimento e aprendizagem, e as suas diferencas.
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Podemos concluir que o termo cuidado é usado em dois sentidos: 1) cuidar:
tomar conta, encarregar-se, e 2) cuidar: observar, pensar, refletir, plangjar, ao se referir a
educacdo de crianga pequena.

Para Montenegro (2001, p. 37) o cuidar da criangca significa:

- Atender as suas necessidades de protecdo, seguranca, bem-estar,
SaUd (IE—Z;star atento a seus afetos, emocdes e sentimentos, as relacdes com os
outros, com as coisas, com 0 ambiente.

- Plangjar em espaco que estimule sua inteligéncia, imaginacdo, que
permita descobertas e aguce sua curiosidade.

A autora mostra como a ingtituicdo de educagdo infantil deve entender o
cuidar na duplicidade da palavra, ou sgja, no sentido de cuidar (limpar, trocar, dar comida,
acamar, atendendo as necessidades afetivas, etc.), bem como o cuidar do profissional de
educacdo infantil, que transmite conhecimentos sistematizados, programa atividades,
trabalha a cognicéo.

Mostra ainda, que o cuidar e educar devem ser vistos de modo integrado,
pois a crianca necessita de cuidados, protecdo e aconchego, mas também de ser estimulada
por profissionais formados para desenvolver atividades educativas programadas.

Autores como Rosemberg (1999), Campos (1999), mostram que com
execucdo do desenvolvimento motor e cognitivo, as outras &reas de atencdo da creche sdo
consideradas dos cuidados, sendo cuidados fisicos, afetivos e de socializacéo.

Esta nova concepcao de creche ndo pretende transformar a creche em pré-
escola, uma vez que as atividades pedagdgicas que serdo desenvolvidas na creche serdo de

acordo com sua faixa etaria, de 0 a 3 anos, respeitando as diferencas e os ritmos de

desenvolvimento.
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No Referencial de autoria do MEC (1998), que trata de educacdo infantil,
aponta como uma das caracteristicas da nova concepcdo de educagdo infantil reside na
integracdo de cuidar e educar, complementando a acdo da familia e da comunidade.

ApOGs esta breve andlise do cuidar e educar, analisados na integra no
referencial tedrico, mostra que ambos fazem parte da funcdo e objetivos da creche, partir
daimplantagdo do ECA e LDB/96, e que devem ser integrados.

Portanto, as Coordenadoras 1 e 2, mostram que sabem o que significa cuidar
e educar de acordo com nova concepcao da creche, e que sdo agdes integradas.

A Coordenadora 3 ao se referir ao cuidar e educar menciona:

E 0 que eu te disse antes: 0 meu cuidar € o amor e carinho para essas
criangas porque muitas delas néo recebem isto da familia, eu procuro dar
amor, um ambiente saudével, faar pra eles de higiene, procurando
sempre falar coisas boas pra eles, acima de tudo mesmo é o amor que tem
gue ser feito, porque ndo adiante estudar, estudar, e depois na hora de
cuidar mesmo vocé ndo da o amor.

O educar é as boas maneiras e agora esse trabalho maravilhoso da parte
pedagdbgica, entdo eu acho que vai melhorar mais ainda. A gente procura
sempre dar uma boa conduta pra eles, falar coisas boas, faar o que esta
certo o errado, mas um técnico era muito melhor, eles iriam orientar as
educadoras e elas vao ter mais base para ser seguindo.

Eu acho, sdo duas palavrinhas que ndo podem se separar, se VOcé ndo
tiver amor vocé ndo se educa.

A entrevistada determina o cuidar no sentido de amor e carinho para as
criancas, alegando que muitas das vezes as mesmas ndo recebem na familia. A sua forma
de amor, segundo seu depoimento, € fornecer um ambiente saudavel, falar sobre higiene,
sobre coisas boas, e acrescenta que néo adianta estudar, estudar e depois na hora de cuidar
mesmo n&o da amor.

Educar, na sua fala, é passar para a crianga boas maneiras, boa conduta,
falar de coisas boas, falar do certo e do errado. Acrescenta que o técnico da &rea de

pedagogiavai orientar os educadores, fornecendo uma base a ser seguida.
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Em nosso referencial tedrico, observamos que o tipo de atendimento em
creche variam conforme os recursos materiais e humanos disponiveis.

Rosemberg (1996) enfatiza que a socializagdo para subalternidade de
criangas pobres e negras se inicia no bercario onde as trabalhadoras de creche com nivel
educacional inferior, a rotina que a crianga vivencia € de espera, ou seja, espera do banho,
da comida, troca de fraldas, etc.

Este tipo de creche fica relegada a um plano assistencial sem uma proposta
educacional ou pedagdgica.

A construcdo do projeto pedagdgico — A respeito do conceito de projeto
pedagdgico, quem participara e porqué, colhemos os dados a seguir.

Com a coordenadora 1 obtivemos a seguinte resposta:

Eu acho que o projeto tem que partir que a crianca é um todo, a gente t4
comecando entrar na linha agui transcendental, o lado espiritua €
importante numa sociedade t&o perdida como nds estamos, este programa
tem que ser globalizado, nds estamos pensamaos em fazer uma coisa assim
unificada mesmo que as pessoas pensem diferente, mas que tem
assumidade dentro da institui¢éo.

Na elaboracdo do projeto, nés estamos sem o0 pedagogo que é da
Prefeitura, a sorte € que 0 nosso diretor é pedagogo e assistente social,
atende na coordenacdo, na psicol égica, e todas as educadoras.

Tem dias que ndo é tanto o problema pedagdgico, todas as semanas nds
reunirmos pra discutir o cotidiano e semanalmente reune todos os
funcionérios daqui, porque também tem o processo educativo.

O problema pedagdgico foi inaugurado pelas proprias educadoras elas
discutem e colocam em coordenacdo nossa: pedagogicas, assistentes
sociais e psicologas.

A referida Coordenadora coloca que o projeto pedagogico deve ser
globalizado. Globalizado no sentido ter a participacdo do pedagogo — que no momento esta

sem, o diretor por ser pedagogo tem agjudado — da assistente social, da psicéloga e dos
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educadores. As educadoras discutem , elaboram e logo apds é enviado a coordenagéo:
assistente social, psicéloga e pedagoga.
A coordenadora 2 deu a seguinte respostas:

Eu compreendo que o projeto pedagdgico de uma ingtituicdo, ele € o
coracdo da ingtituicdo no sentido que ela vai definir as diretrizes, os
objetivos, os procedimentos que vao ser desenvolvidos na agdo a crianga,
aqui no Centro de Convivéncia Infantil o projeto pedagégico é elaborado
por toda a equipe técnica juntamente com a supervisora e as educadoras,
este projeto pedagdgico, é elaborado anuamente e tendo assim claro
guais sdo as hossas diretrizes em relacdo a formacgdo das criangas quando
cidadd, desenvolver a parte da participacdo em que reamente essas
criangas possam, no espago gue ela tem de educagdo infantil, desenvolver
a parte de estar convivendo em coletividade, desenvolver o respeito pelo
outro juntamente com toda parte do que é da questéo do desenvolvimento
intelectual, da parte sociolégica nds temos uma preocupacdo muito
grande no projeto pedagdgico com a formagdo socia da crianga também.
Ent&o eu considero o projeto pedagdgico que deva englobar todas essas
partes, ndo sO da parte do desenvolvimento no que se refere mais a
questdo pedagogica no sentido do desenvolvimento intelectual das
atividades pedagdgicas, mas sm em um projeto que vai favorecer a
formacdo da crianca como um todo e seu desenvolvimento integral e a
importancia que a gente considera da participacéo da familia, embora ndo
haja uma participagdo efetiva da familia na elaboracdo, mas as familias
compartilham da proposta este projeto pedagdgico € apresentado
anudmente para as familias, é discutido e elas acompanham
sistematicamente o desenvolvimento deste projeto através de reunides
periédicas com as educadoras, para que possam estar acompanhando
guais sdo as atividades que estdo sendo desenvolvidas pelas criancas, elas
tem também acesso ao relatério semestral do desenvolvimento da crianga
naquele periodo em todos os sentidos, tanto na parte pedag6gica, social,
emocional e também a parte do desenvolvimento dentro da area da salide
que a gente considera o desenvolvimento fisico e motor entdo elas
acompanham efetivamente o desenvolvimento deste projeto embora néo
haja uma participacdo delas na elaboracéo, talvez sgja uma coisa pra
gente estar pensando também, estar proporcionando, que as familias
possam estar participando deste momento mas atualmente a elaboracéo
do projeto pedagdgico dainstituicdo se da dessa forma.

Esta entrevistada vé o projeto pedagdgico como coragdo da instituicdo, ou
seja, ele vai definir as diretrizes, os objetivos, os procedimentos que vao ser desenvolvidos

na acdo a crianca. E elaborado por toda a equipe técnica: supervisora e as educadoras,

anualmente. As diretrizes baseia-se na formagao das criangas enquanto cidada, envolvendo
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o desenvolvimento intelectual, sociolégico, pedagdgico, ou seja, a coletividade, o respeito
pelo outro, a formagdo social da crianga, etc., visando o desenvolvimento integral da
mesma.

A familia ndo participa da elaboracdo do projeto pedagdgico, mas e o
mesmo € apresentado anualmente para as familias para conhecimento e discussdo. Além
disso, tém reunides periddicas da familia com os educadores, objetivando tomar
conhecimento das atividades que estdo sendo desenvolvidas pelas criangas. A familia tem
também, acesso ao relatério semestral do desenvolvimento da crianga, no que se refere a
parte pedagOgica, socia, emocional e fisica, retratando forma concreta de
operacionalizagao das diretrizes legais arespeito.

A Coordenadora 3 deu a seguinte resposta com relagdo ao conceito do

projeto pedagdgico e quem participa.

Eu tenho o melhor conceito, porque tudo o que esta sendo feito é aqui
mesmo com a hossa pedagoga, € um exemplo, tudo o que ela est4
trabalhando com as criangas a gente vé que é de grande proveito, a
crianca desenvolve muito, entdo € muito importante este trabaho
pedagdgico.

NOs temos a pedagoga, a psicologa, temos o pediatra e todos séo cedidos
pela Prefeitura e eu sou a coordenadora, e agora nds contamos também
com odonto, o dentista vem aqui atender, eles atendem um periodo e véo
pra outra ingtituicdo, eles vem atender as necessidades mesmo. A
psicéloga acompanha o ano todo, todas as segundas-feiras, a pedagoga
duas vezes por semana, € ela que acompanha o trabalho direto com as
educadora.

Quem participa do projeto é a pedagoga, a crianca e a educadora. E agora
vai ter o trabalho junto com os pais, com a familia, onde vai estar a
pedagoga, a psicologa e eu trabalhando juntas.

A coordenadora 3 relata que a sua instituicdo, através da pedagoga, esta
realizando um trabalho pedagdgico com criangas, muito proveitoso, mas ndo retrata a

esséncia do trabalho realizado.
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Informa que creche conta com 0s seguintes profissionais. pedagoga,
psicologa, pediatra, todos cedidos pela Prefeitura Municipal de Franca, e que vao na
instituicdo uma vez por semana. A pedagoga é quem acompanha o trabalho realizado pelas
educadoras.

Enfatiza que quem participa do projeto pedagogico é a pedagoga, a crianca e
as educadoras. Salienta ainda, que esta sendo elaborado um projeto para atuar com as
familias, com a participacdo da coordenadora, da pedagoga e da psicéloga.

Em nossos estudos observamos gue as institui¢des sem fins lucrativos, que
prestam servicos com o0 objetivo de melhorar a qualidade de vida, a presenca do
profissiona ndo qualificado é comum, dificultando o atendimento as necessidades e
direitos das criancas garantidos na L ei.

A ingtituicdo em questdo, possui técnicos qualificados cedidos pela
Prefeitura Municipal de Franca com atuacéo esporadica. Porém, a coordenadora que tem
presenca constante ndo demonstra ter 0s requisitos necessarios para atuar, visando ao
desenvolvimento integral da crianga, conforme esta estabelecido no ECA e LDB/96.

Na fala da entrevistada constatamos a superficialidade com que se refere a
atuacdo da pedagoga. A mesma afirma que possui “o melhor conceito” mas ndo cita por
exemplo como operacionaliza no cotidiano, questdes ligadas ao:

- Direito a alimentacdo — deve ser adequada a fase tanto no seu
contelido nutricional quanto a forma se ser oferecida a crianca.
Ambas se modificam com o crescimento.

- Direito a cuidados de higiene — A salde da crianca deve ser
respeitada através de cuidados higiénicos adegquados.

- Direito a cuidados afetivos — O desenvolvimento pleno e saudavel
de um ser humano implica, necessariamente, em contato afetivo,
estavel e amoroso, da criangca Com uma ou mais pessoas.

- Direito a ter seguranca: base afetiva segura; estrutura fisica
espacial, interna e externa; prevencao davioléncia.

- Direito de explorar: conhecer ou tomar contato ativamente com o
entorno através de todos os 6rgdos dos sentidos.
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- Direito deagir — explorar e se movimentar.

- Direito de interagir — contactuar com pessoas, animais e objetos
significativos para a crianca.

- Direito de brincar — objetos ou brinquedos que tenham sentido
afetivo para crianca.

- Direito de comunicar — comunicar-se através da linguagem verbal e
oral:

- Direito a autonomia — progressiva competéncia nas atividades de
vida diaria (comer sozinho, habitos de higiene, vestir-se). (ECA-
Planilha para operacionalizacéo, 1999)

Todos estes direitos da crianca agui mencionados devem ser respeitados
pelos seus educadores, visando ao desenvolvimento integral da crianca. Assim, estamos
atendendo as necessidades bésicas da crianca de protecdo, higiene, salde, bem como
estamos atentos a seus afetos, emocgdes e sentimentos em relacdo com 0s outros, com as
coisas, com 0 ambiente.

Ressaltamos, que embora as creches sob coordenacdo de duas
coordenadoras - 1 e 3 - se situem na periferia e suas ideologias parecem completamente
diferentes, ha evidéncia de que a qualidade do servico prestado ndo esta na populacdo
usuéria, mas sim na qualificacdo profissional. Mesmo que a creche possua outros técnicos
envolvidos no projeto pedagégico a formagao profissional do coordenador € indispensavel,
parater um servico de qualidade.

Em outras palavras, um servico de qualidade pressupbe um projeto
pedagdgico coletivo que propicie uma agdo integrada que incorpore as atividades
educativas e os cuidados essenciais das criangas e suas brincadeiras. A esséncia valorativa
esta naintencionalidade da formagéo educacional dos envolvidos.

A proposta pedagdgica da educacdo infantil deve conter jogos, brincadeiras,

linguagem, objetivando a estimulagdo e desenvolvimento infantil.
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Um projeto pedagdgico coletivo, consiste em envolver os membros da
diretoria, profissionais e funcionarios da institui¢éo, bem como a participacéo da familia.

Como vimos a crianga necessita de cuidados, como protecdo e aconchego,
bem como a necessidade de vivenciar experiéncias mais enriquecedoras; estar sendo
estimul ada para esse crescimento vivencial e educacional.

Nestes termos o projeto pedagogico da creche deve integrar o cuidar e o
educar, ou sgja, (a) protecdo do corpo da crianga; seguranca e bem-estar (b)servico
complementar a familia e (c) atencdo a individualidade: atencdo as suas necessidades
emocionais, respeito a seu ritmo de desenvolvimento e aprendizagem e as suas diferencas.

Um outro enfoque que levantamos junto aos entrevistados referiu-se ao
conhecimento que as familias pudessem ter do projeto pedagdgico da creche e forma de
participagéo.

A resposta obtida pela Coordenadora 1 foi a que segue:

Nés estamos mudando um pouquinho com a familia. O trabalho da
familia até o ano passado, era um pouco distante, esse ano tivemos uma
conquista muito grande, as mées passaram o dia na entidade, pelo dia da
atuacdo pra conhecer nosso trabalho, tivemos uma reunido a noite com a
médica e a primeira reunido que estamos tendo na sala estd acontecendo
este més, por sala. NGs estamos colocando as normas no regulamento da
entidade e ver o que eles estdo achando pra depois a gente passar na
segunda reunido em abril o projeto pedagdgico. Nos temos encaminhado!
N&o, até que ndo. SO que ainda tenho uma visdo muito assistencial, elas
ainda esperam que a creche faca pelos filhos, ndo tem uma parceria
efetiva, mas também é um processo, é uma caminhada, mas eu acho que
estamos no caminho certo.

A coordenadora 1 enfatiza que estd havendo mudancas com relacdo a
participacdo da familia no projeto pedagdgico desta instituicdo. Mostra que o trabalho da

familia até 0 ano passado, era um pouco distante. Este ano considera uma conquista a
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aproximacdo maior com a familia, através de reunides periodicas com a mesma para
mostrar e discutir o regulamento da entidade, afim de construir o projeto pedagdgico.

Na fala da entrevistada deixa transparecer que “trabaho distante” refere-se a
pouca participacdo da familia, em estar conhecendo, discutindo e até mesmo
acompanhando as atividades que a creche desenvolve com seus filhos. Salienta que esta
tentando superar este distanciamento, através de reunides periédicas com pais ou
responsaveis pela crianca, a fim de refletir sobre a construcéo do projeto pedagdgico. Este
procedimento vém ao encontro dos disposto do ECA, que garantem o direito de
participacdo da familia em todas as etapas do planejamento das atividades da i nstitui ¢go.

Portanto, se a norma é elaborada com a participacédo deliberativa da familia
significa um avanco diferenciado.

A Coordenadora 2 referiu-se a participacdo da familia no projeto
pedagdgico da seguinte forma:

A relacdo creche familia ainda é um grande desafio pra nés, embora a
gente compreenda a importancia que tem a participagcdo da familia na
discussdo, veja que ja coloquel que a LDB reporta este cardter da
instituicdo da educacdo infantil complementar a acdo da familia, entdo se
entende a importancia da familia ter uma participagdo ativa e mesmo
porque o direito que a familia tem de estar participando desse processo
educacional de seu filho, entdo a gente vé a importancia de se ter uma
relacdo democrética e uma relacdo aberta, mas a participacdo efetiva da
familiaaqui na creche ainda é pra n6s um grande desafio, alguns conflitos
sd0 estabel ecidos, eu acho que o proprio histérico da situacdo por ser uma
creche gue se iniciou com um histérico um pouco diferenciado das outras
por ter sido iniciativa das préprias mdes em uma organizagdo. Porque é
uma creche no proprio loca de trabalho onde houve uma organizacéo das
maes para a implantacéo, ela ainda tem o trago, como diria, as familias as
vezes se sentem donas do espaco e as vezes querem que alguns desejos
individuais prevalegam, entdo eu vejo que este ainda é um ponto de
conflito, que a gente precisa aprimorar na relacéo, neste sentido que a
gente possa estar dividindo espago com mais responsabilidade, com mais
respeito uns com os outros, o grande desafio nosso acredito que seja este
€ uma participacdo mais efetiva no sentido das reunides que as vezes a
gente promove e ndo consegue a participacdo de todos, entdo é para nés
um desafio ainda.
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Ao se referir a respeito da relagdo familia-instituicdo a Coordenadora 2 a
considera como um grande desafio. Salienta que a LDB estabelece que a instituicéo de
educacdo infantil deve complementar a acdo da familia, por este fator a participagcdo da
familia é indispensavel na elaboracdo e execucdo do projeto pedagdgico. Acredita que a
familia tem o direito de participar do processo educaciona da crianca, efetivando assim
uma relacdo democrética e aberta. Porém, ainda ndo conseguiu esta participacdo da
familia, coloca como um desafio. Alega ser conflituosa a relagdo, pela prépria
caracteristica da instituicdo onde atua, por ter sido uma iniciativas das proprias maes, as
mesmas as vezes se sentem donas do espaco e as vezes querem que alguns desegos
individuais prevalegam. A coordenadora entende o desafio como sendo uma participagéo
da familia mais efetiva nas reunides, com a participacdo de todos, visando aprimorar a
relagéo, principal mente nos aspectos de responsabilidade e o respeito uns com os outros.

Em sua fala ressalta que a relagdo creche-familia € um grande desafio, que
em sua pratica profissional tem tentado superar.

Estes desafios podem estar ligados a algumas consideracbes |levantadas
neste estudos, como:

a) afamilia ndo tem habito de participar nas decisdes da creche; via de regra
considera ou espera receber ordens de servico e ndo emitir sua opiniéo e
lutar por uma atitude ou principio diferente;

b) o préprio processo educacional vivenciado pelas familias, ou melhor, pelas
pessoas, via de regra, ndo oferecem chance de conduzir agdes, tomar
decisdes, mas, geralmente, serem comandadas; receberem as decisdes

como prontas, acabadas, sem aternativa para mudancas,
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c) Por outro lado, os dirigentes das creches estabelecem conceitos, normas,
regras, impondo as familias condi¢des para serem atendidas;

d) H& a considerar neste contexto, o fato de que um processo de mudanca de
postura, de atitudes, demanda etapas de conhecimento, aceitacdo para
colocagdo em pratica, evidenciando ou conseguindo possiveis mudancas.

O desafio é grande e requer um tempo histérico. Como j& afirmamos
anteriormente, é processo que ndo acontece de uma hora para a outra.

A Coordenadora 3 falou o seguinte com relacdo a participacdo da familia no
projeto pedagdgico.

Nés vamos ter uma reunido quarta-feira agora, hoje elas estavam
elaborando os projetinhos, se preparando, esse projeto ja havia, agora vai
mais fundo, nés vamos procurar aproximar a familia, tentar dar uma
orientacdo mais perto praelas.

Agora sim, v8o passar a virem mais, porque antes a participacdo estava
sendo pequena, eles acompanham assim, através dos trabalhos que véo
para casa, mas agora elas vdo ver mais de perto, elas véo ter a
participacdo mais direta aqui na creche, a psicologa vai fazer umavez por
mMés uma reunido com os pais, ndo vai ser bem uma reunido, e Sim uma
pal estra de orientacdo que esta precisando muito.

A coordenadora 3 em seu depoimento usa 0 termo projetinho - expressa
pouca valorizacdo. Enfatiza que faz reunides com a familia. Em sua resposta anterior
menciona os que participam do projeto pedagogico, ou sgja, a pedagoga, a crianca e a
educadora. Esclarece que esta sendo elaborado um projeto visando trabalhar com afamilia,
onde vdo estar a pedagoga, psicologa a propria coordenadora, objetivando maior
aproximacdo com a familia, um contato mais direto, pois antes acompanhavam atravées dos

trabalhos que as criangas levavam para casa. A psicologa vai fazer umavez por més, uma

reuni&o com os pais, visando dar orientagoes.
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A fala desta Coordenadora 3 evidencia uma expectativa quanto a um maior

envolvimento da familia no projeto educacional pedagdgico da creche, deixando entrever

alternativas de compreensao e participacdo mais efetiva.

Em todos os depoimentos as entrevistadas mostram que a relagdo creche-

instituicdo € conflituosa.

Em nosso referencial tedrico, observamos que a trgetdria historica da

creche, evidencia este conflito:

a)

b)

em suas primeiras experiéncias, as creches tinham a fungdo de combate a
pobreza e a mortalidade infantil, sendo seu objetivo acolher e atender os
filhos de familias com dificuldades econbmicas, quando a mée tinha que
trabalhar, e também atendia criancas desamparadas de lares
desestruturados. Esta fase a existéncia de creches s6 se justificava para
atender a necessidade de mulheres vilvas ou abandonadas, que tinham de
trabalhar por n&o terem outra aternativa, ou atender filhos de mulheres
julgadas incompetentes (Haddad, 1993, p.25);

temos a fase em que se enfatiza a auséncia da relagéo afetiva mae-filho
como preudicial, fazendo com que as creches sgam vistas como
substitutas das mées, provocando assim a questdo relativa a rivalidade méae-
creche. As paens a0 assumirem o “papel” de mae passaram a ser
comparadas a estas, 0 que resultou no surgimento da rivalidade entre
profissionais da creche e a familia. A mée sentia-se culpada por ndo cuidar
do filho, dividindo esta responsabilidade muitas das vezes com uma

desconhecida
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c) Nas décadas de 60-70 do seculo passado, a creche passou a ser encarada
como um local de educagdo compensatéria, ja que se considerava que
determinadas familias eram incapazes de educar a crianga. (Oliveira e
Rossetti-Ferreira, 1986).

d) Recentemente a creche passou a ser concebida como uma instituicdo que
atua em parceria com os pais e compartilha com eles a responsabilidade da
educacdo das criangas, buscando alcancar os cuidados das mesmas.

Segundo Mello (2001), Haddad (1993), Motta (1989) relatam que a relagéo
familia-instituicdo sempre foi conflituosa, provocando uma distancia entre ambas, ou seja,
as creches fazem a opgédo de fechar a instituicdo e os pais entregam os filhos no port&o.
Essas atitudes impedem uma troca maior entre afamilia e a creche. Esta distancia pode ser
vista como um desconhecimento, falta de chamada, de abertura de espaco para participar
na tomada de deciséo.

Para Gera (1994) a relacdo creche/familia deve ser enfocada de forma
diversa. Desde que existam conflitos, eles devem ser explicitados, mais bem elaborados, a
fim de que sgjam atenuados e resolvidos.

O ECA da uma nova atribuicdo e competéncia a familia, ao Estado e a
sociedade civil, com relagcdo a atencdo a crianca e ao adolescente. A familia, segundo essa
lel é revestida de deveres, factivel de ser punida. Ao mesmo tempo, todas as medidas de
protecdo refor¢cam o vinculo familiar como primeiro e fundamental no desenvolvimento da
crianga e do adolescente.

Neste documento os pais individualmente ou através de associacOes
representativas, tem direito a participar de todas as etapas do plangjamento das atividades

da escola, preserva a competéncia técnica dos profissionais responsaveis pelo processo
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pedagogico. Os pais sdo responsaveis pela educagdo de seus filhos, devendo assim
participar do processo educacional da crianga, através de reunides coletivas e individuais
sempre que necessarias.

Segundo Vasconcelos (1992), a lel assegura aos pais e responsaveis néo
somente ter ciéncia do processo pedagogico mas, e principa mente, influir na elaboracéo e
na prética das propostas educacionais.

As colocagdes das entrevistadas incitam-nos a reafirmar que a construcéo de
um projeto coletivo deve estar ligado as necessidades da prética, construido col etivamente,
através de um processo participativo de decisbes, buscando eiminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias. Este projeto deve contar com a participacdo dos
membros da diretoria da creche, profissionais, funcionarios de apoio (pajens, atendentes de
enfermagem, cozinheiro, faxineiras, etc.) e afamilia, que para nés, os assistentes sociais, é
fundamental .

A participacdo da familia no projeto pedagdgico permitira discutir questes
referentes a0 desenvolvimento da crianga, bem como as contradigbes da prépria
instituicdo. Assim, permitira aos pais aprenderem a exercer seus direitos e deveres de
participar do atendimento dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a
compreender o ponto de vista dos profissionais da educacdo infantil. Entdo, havendo canal
de comunicag&o nas relactes entre creche e familia, melhor sera o atendimento prestado a
crianga, que é o objetivo fim destas entidades.

Sabemos que a crianca institucionalizada sofre influéncia tanto da familia
como da institui¢do, tanto uma como a outra auxilia no desenvolvimento da mesma, sendo
necessaria uma sintonia entre as duas, pois ambas refletem os valores da sociedade e se

relacionam com a cultura de maneira complexa.
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Fernandes (2001) mostra que a familia tem sofrido transformacfes culturais
e sociais nesta virada de século, ampliando seus direitos e deveres, 0 que requer uma
constante reflexdo e discussdo dos profissionais ligados a esta érea, para fazer frente aos
desafios e contradi¢des que estdo sendo colocadas as mesmas.

O profissional de instituicdo de educacdo infantil deve compreender estas
transformacOes culturais e sociais sofrida pelas familias, uma vez que a creche tem sua
funcéo e objetivo voltados para 0 desenvolvimento integral da crianca, e é sabido que é na
convivéncia da familia que a crianca recebe as primeiras impressdes globais de onde mais
tarde emergem os conceitos cada vez mais claros.

Segundo Padua (1979) uma perturbacdo no equilibrio afetivo dos pais, pode
causar alteracdo no psiquismo dos filhos, influindo no desenvolvimento fisico, intelectual,
moral e social, porgue a crianga necessita do meio resguardado do amor para ter suas
necessi dades af etivas potencia mente saudaveis.

Uma vez que a creche desempenha uma agdo junto as criangas, esta agdo
deve compreender desde a crianga pequena, numa perspectivas de suprir caréncias sociais
e culturais, caréncias estas entendidas por auséncia de padrdes culturais, atraso intelectual e
distor¢do emocional, provocadas pel os ambientes privados de estimulos.

Por isso, é importante investir na formacéo dos profissionais de creche, um
dos primeiros passos € o estudo sobre 0 desenvolvimento infantil para que se fundamente,
cientificamente, as atividades de estimulagdo da crianca (fisica, cognitiva e
emocionamente), tendo-se mais claro que brinquedos utilizar para cada faixa etéria.

Outro passo € com afamilia, que deverdo ter reunides para o didlogo sobre 0
que esta sendo feito (espaco para reflexdo dateoria e pratica), tendo como objetivo Unico e

final o bem estar da crianca.
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A estimulagéo e participacdo das familias no processo de atividades da
creche é fundamental, pois ndo podemos afasta-las de seu compromisso educativo e
influéncia sobre o comportamento de seus filhos. Desta forma, para que a educagéo e a
acao sgjam transformadoras, € necessario que tenhamos como aliados os familiares das
criangas, através de reunides organizadas (com funcionarios, diretoria, pais e maes), parao
didlogo aberto e sincero e 0s assuntos devem surgir dos interesses do grupo, mas com
alguma direcdo, uma delas deve ser o trabalho que se esté realizando com as criangas, sem
perder o objetivo de formar e informar, mas que, além de tudo, sirva de inspiracdo para a
participacdo efetiva e coletiva nos caminhos da educacdo das criangas.

Os dados colhidos neste estudo nos levam a ponderar que o profissional de
educacdo infantil deve estudar, acompanhar e orientar o grupo familiar, no sentido de
potenciaizar seus membros, fortalecer e estabelecer vinculos relacionais, para fazer frente
a redidade contempordnea. E necessario também investir, reforcar ou implementar
sistemas de apoio, de rede de equipamentos sociais que desenvolvem Programas de
Protecdo e de Qualidade de Vida da familia, especiamente &quelas vulneralizadas pela
pobreza.

Assim, consequentemente, deduzimos que haverd maior harmonia entre
instituicéo e familia, na medida em que os pais aprendem a exercer seu direito de participar
do atendimento dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a compreender o
ponto de vista do profissionais da educagdo infantil. Por outro lado, os profissionais
aprendem seu direito de se fazerem ouvidos pelos pais, mas sobretudo aprendem seu dever
de respeitar a cultura e o saber das familias. E claro que esta harmonia na relagio creche-

familia, resultara em maior beneficio para a crianca.
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CONSIDERACOESFINAIS

Este estudo teve como objetivo centra analisar a concepgdo que 0s
coordenadores de creche tém do papel do profissional de educagdo infantil, enquanto
cuidador e educador, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA e a fungédo
educacional destas entidades, tendo sido atingido. Acreditamos que esse estudo pode abrir
novos caminhos a prética profissional e as novas investigacdes na area.

Da andlise das falas das entrevistadas inferimos aspectos importantes que
merecem ser destacados neste capitulo fina. O mais significativo diz respeito a
importancia da qualificagcdo do profissional, principalmente o do coordenador, parater um
servico de qualidade, com um projeto pedagdgico coletivo, que propicie uma agdo
integrada ou sgja, que incorpore as atividades educativas e os cuidados essenciais das
criangas e gue atinja efetivamente a sua formac&o educacional mais plena (na concepcéo de
sujeito de sua histéria como estaimplicito no ECA).

A legislacdo infanto-juvenil para grande parte dos coordenadores que
integra o universo da pesquisa, € um fato que acontece na sua prética profissional, uma vez
gue a Constituicdo Federal de 1988 foi considerada pelas entrevistadas, em termos de
educacdo infantil, uma grande conquista para a faixa etaria de 0 a 6 anos, colocando a
crianga como sujeito portador de direitos e a atribuic¢éo ao Estado do dever de promover o
atendimento em creches e pré-escolas.

A maioria dos depoimentos refere-se ao ECA, como um documento, que se
congtitui um instrumento juridico, politico e social, sendo um novo paradigma de

atendimento a crianca e ao adolescente, tendo como foco todas as necessidades



146

fundamentais, que passam a se ser um campo de direito e ndo mais da benevoléncia da
sociedade e do Estado.

Mas, entendem também que para a creche ter um servico de qualidade, ser
um direito da crianca e uma opg¢do das familias, conforme a Lei assegura, € preciso que o
Estado brasileiro cumpra o estabel ecido no referido documento, ou sgja, € necessario maior
investimento por parte do governo, tanto na parte administrativa, financeira e politica, pois
0 investimento na educagdo implicaria num redimencionamento radical da alocagdo da
verba publica escassa

Constatamos que as Coordenadoras de creches entrevistadas tém
conhecimento da Lei de Diretrizes e Bases - LDB de 1996 e a colocam como um marco
importante para a educacdo infantil, enquanto primeira etapa da educacdo bésica. As
creches passam a ter uma nova concepcao de creche, enfocando seus aspectos educativos,
0 que antes era considerado apenas como um espaco de assisténcia, de brincadeiras, sem a
preocupagao com sua formagdo educacional.

Evidenciam que em relagdo ao trabalho junto as criangas na creche deve ser
exercido por professor com formagdo minima de curso normal, em nivel médio e aponta
como desgjavel a formacgdo em nivel superior. Porém, para a creche atender o disposto na
LDB/96, com relacdo a profissional qualificado, e ter um projeto educativo que atende as
necessidade fisicas da crianca, bem como serem estimuladas pelos seus educadores,
através de atividades educativas programadas e por fim ser complemento para a familia, é
preciso recursos materiais e humanos. Cabe perguntar como a creche obtera recursos
financeiros parafornecer um servigo de qualidade?

A pesqguisa permitiu confirmar que hé integracéo entre o cuidar e o educar,

mostrando que estas dimensdes devem ser intencionalmente pensada de modo integrado,
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pois a crianca necessita de cuidados, como protecdo e aconchego, porém, necessita
também de vivenciar experiéncias mais enriquecedores e ser estimulada por profissionais
formados para desenvolver atividades educativas programadas.

No que diz respeito a construcdo do projeto pedagdgico, a pesquisa mostrou
que deve ser construido coletivamente, através de um processo participativo de decisoes,
buscando eiminar as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias. Deve estar
integrado o cuidar e 0 educar, visando o desenvolvimento integral da crianca.

As entrevistadas mostraram gue a relagdo creche-familia ainda é conflituosa,
uma vez gue os pais ainda ndo tém uma efetiva participacéo na elaboracéo da proposta
educacional.

A pesquisa deixa claro que a participacdo da familia no projeto pedagdgico
da creche, deve ser estimulada, pois ndo podemos afasta-las de seu compromisso educativo
e influéncia sobre o comportamento de seus filhos. Desta forma, para que a educacéo e a
acao sejam transformadoras, é necessario que no universo pesquisado haja alianga com o0s
familiares das criancas, através de reuni8es organizadas (com funcionérios, diretoria, pais e
méaes), com didlogo aberto e sincero onde os assuntos devem surgir dos interesses do
grupo, embora com alguma direcdo, sendo que uma delas deve ser o trabalho que se esta
realizando com as criangas, sem perder o objetivo de formar e informar, mas que, além de
tudo, sirva de inspiragéo para a participacéo efetiva e coletiva nos caminhos da educagéo
das criangas.

Outro aspecto evidenciado em nosso estudo refere-se ao fato de que o
profissional de educacéo infantil deve estudar, acompanhar e orientar o grupo familiar, no
sentido de potencializar seus membros, fortalecer e estabelecer vinculos relacionais, para

fazer frente a realidade contempordnea. E necessario também investir, reforcar ou
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implementar sistemas de apoio, de rede de equipamentos sociais que desenvolvem
Programas de Protecdo e de Quaidade de Vida da familia, especiamente &quelas
vulneralizadas pela pobreza.

Podemos concluir que, é possivel obter maior harmonia entre instituicdo e
familia, na medida em que os pais aprendam a exercer seu direito de participar mais
plenamente do atendimento dado aos filhos, a0 mesmo tempo em que aprendem a
compreender o ponto de vista dos profissionais da educacdo infantil. Por outro lado, os
profissionais aprendem seu direito de se fazerem ouvidos pelos pais, mas sobretudo
aprendem seu dever de respeitar a cultura e o saber das familias. E claro que esta harmonia

narelacdo creche-familia, contribuird para melhor formagéo educacional da crianca.
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