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O COMITE DE BACIA E A GESTAO DAS AGUAS NO MEDIO PARANAPANEMA:
Um Estudo Sob a Perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel

RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de entender melhor o processo de
gestdo das aguas promovido pelo Comité da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema (CBH-MP), além de sua influéncia no processo de desenvolvimento
sustentavel da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Médio
Paranapanema (UGRHI-17). Buscou-se compreender como a gestdo empreendida
pelo colegiado contribui para assegurar a disponibilidade quantitativa e qualitativa
dos recursos hidricos, bem como sua influéncia direta e indireta no processo
mitigatério da degradagdo ambiental no Médio Paranapanema. Os procedimentos
metodolégicos compreenderam revisdo bibliografica dos principais temas
abordados; investigacdo documental em material bibliografico depositado no Comité,
incluindo atas das plenarias e deliberagdes emitidas pelo CBH-MP; catalogacao dos
projetos com base nos dados disponibilizados pelo SinFehidro; participacdo em
reunides da plenaria e camaras técnicas; realizacdo de entrevistas com 0s técnicos
envolvidos na andlise dos projetos (verbal e com preenchimento de formularios);
aplicacdo de questionarios junto a varios membros da sociedade civil e da
comunidade do entorno de algumas obras previamente selecionadas. Os resultados
sdo apresentados na forma de capitulos nos quais sdo abordados o0s pressupostos
bésicos sobre desenvolvimento sustentavel e gerenciamento dos recursos hidricos
preconizados pela Lei 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a Lei Estadual n°® 7.663/91 que estabeleceu normas e orientacdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo; a caracterizacao
socioeconbmica e ambiental, além dos aspectos hidricos da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema; a estrutura,
composicao e dindmica de funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema, notadamente analisando suas ac¢des, projetos e deliberacdes, bem
cComo sua convergéncia com as diretrizes propostas nos principais instrumentos de
gestao, sobretudo o Plano de Bacia. A sistematizacdo e analise dos dados somadas
as informagdes obtidas através das entrevistas realizadas em campo possibilitaram
reflexbes sobre o processo de gerenciamento do Comité, principalmente ao
corroborar a importancia e necessidade do fortalecimento institucional deste
colegiado a fim de que desempenhe plenamente seu papel no desenvolvimento
sustentavel do Médio Paranapanema.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrografica. Politica de Recursos Hidricos.
Gestdo das Aguas. Desenvolvimento Sustentavel. Médio Paranapanema. UGRHI-
17.



THE BASIN COMMITTEE AND THE WATER MANAGEMENT IN THE MID-
PARANAPANEMA:
A Study under the Sustainable Development Perspective

ABSTRACT

This research was developed in order to give us a better comprehension of the water
management process offered by the Mid-Paranapanema River Basin Committee
(MP-RBC), as well as its influence in the sustainable development process of the
Mid-Paranapanema Hydric Resources Management Unit (HRMU-17). It was also
intended to investigate how the directors’ management contributed to guarantee
guantitative and qualitative availability of hydric resources, as well as its direct and
indirect influence in the environment degradation reduction process in the Mid-
Paranapanema. The methodological procedures consisted of the studied main
issues bibliographic revision, documental investigation in bibliographic material
deposited in the Committee, including the meeting minutes and the deliberations
issued by MP- RBC; project cataloging based on data provided by SinFehidro;
participation in meetings and in technical events; interviewing the technicians who
analyzed the projects (verbal and written in application forms); it was also issued
questionnaires to civil society members and people from the community living
around some constructions previously selected. The results are presented in
chapters in which basic tenets about sustainable development and hydric resources
management recommended by the Law 9433/97 (instituted the Hydric Resources
National Policy and the State Law 7663/91 that instituted rules and guidance to
Hydric Resources State Policy from S&o Paulo State) are discussed; it was also
worked out the socio-economic and environment characterization, including the
hydric aspects of the Mid-Paranapanema Hydric Resources Management Unity, the
structure, composition and the Mid-Paranapanema  River Basin Committee
functioning development, mainly studying its actions, projects and deliberations, as
well as its convergence to the policies adopted on main management tools, specially
the Basin Plan. The systematization, data analysis and the range of information got
from interviews accomplished in the field brought reflections about the Committee
management process, mainly when mentioning the importance and the need of
Institutional strengthening of this directors in order to perform entirely their role in the
Mid-Paranapanema sustainable development.

Key words: River Basin Committee. Hydric Resources Policy. Water Management.
Sustainable Development. Mid-Paranapanema. HRMU-17.
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Introducao

INTRODUCAO

“As aguas sdo muitas, infinitas.

Em tal maneira é graciosa [a terra] que,
guerendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo;
por causa das aguas que tem”.

Pero Vaz de Caminha, 1° de maio de 1500

As discussbes e os debates sobre as questdes ambientais em geral e a
questdo da agua em particular tem ganhado espaco nos meios académicos, técnico-
cientificos e na sociedade como um todo.

Nosso futuro e o0 de nossas familias [..] dependera menos do
desenvolvimento econémico e tecnolégico do que da capacidade das sociedades
humanas de formular e administrar determinadas regras, instituicbes e meios de
acao que lhes permitam viver juntos em um mundo interdependente, com todas as
suas complexidades e limitacOes, sua diversidade e sua fragilidade (PETRELLA,
2002).

Para Lanna (1995) os problemas ambientais brasileiros decorrem, em sua
grande maioria, de graves deficiéncias no processo de gestdo que promove a
utilizacdo dos recursos naturais, hotadamente quanto a falta de definicdo de papéis
e de mecanismos de articulacéo entre os agentes sociais envolvidos no processo.

Nessa perspectiva, a questdo relativa a agua se apresenta como
determinante da capacidade e necessidade premente da sociedade de se constituir
um pacto, um codigo de conduta, que implique numa nova maneira de perceber esta
qguestao, envolvendo todos, sem nenhuma excecdo, uma vez que todos dependem
dela para a sobrevivéncia.

A politica nacional de recursos hidricos, estabelecida sobre os principios da
integracdo, descentralizacdo e da participacdo, institui a bacia hidrografica como
unidade de gestdo. Com a funcéo precipua de promover a gestdo dos recursos
hidricos nesta unidade, foi idealizada a figura institucional do comité de bacia

hidrogréafica, assumindo o papel de unidade organizacional.
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Caracterizado como uma das unidades organizacionais presentes nos
modelos de gestdo, configura-se como um colegiado de carater normativo,
propositivo, deliberativo e/ou executivo que visa promover a participacdo e a tomada
de decisbGes negociadas na bacia.

O Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP) foi
constituido em 02 de dezembro de 1994, tendo como area de atuacéo a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema (UGRHI-17), 172
unidade da atual divisdo hidrogréafica do Estado de Sao Paulo, definida por critérios
fisicos, politicos, econdmicos e culturais.

Compete a este colegiado a missdo maior de gerenciar os recursos hidricos
dessa unidade, garantindo a disponibilidade qualitativa e quantitativa da agua para o
desenvolvimento sustentavel do Médio Paranapanema, levando-se em consideracao
as necessidades de abastecimento dos diferentes e multiplos usos, além de evitar
e/ou dirimir conflitos entre os usuarios.

Em termos de atribuicdo ou vocacdo, a UGRHI-17 é considerada como do
tipo agropecuaria, destacando-se as pastagens para criacdo de gado, cana-de-
acucar, soja e milho. Pode ser considerada, também, como importante vocacao
regional, a geracdo de energia hidrelétrica, ocorrendo, principalmente ao longo da
calha do rio Paranapanema em grandes UHESs e, nos demais cursos d’agua, através
de centrais menores (PCH).

Os principais problemas da regido do Médio Paranapanema relacionados a
guestao hidrico-ambiental séo as erosdes em areas urbanas e rurais, principalmente
por ser uma regido predominantemente de pastagens e cultivos agricolas com
destaque para a cana-de-agUcar; assoreamento e desperenizacdo dos corpos
d’agua com implicancia direta na quantidade e qualidade das aguas superficiais;
coleta e principalmente tratamento de esgoto, entre outros.

O trabalho ora apresentado focou principalmente o processo de gestdo do
CBH-MP, analisando, sobretudo, o alinhamento das a¢Bes do colegiado face as
demandas oriundas dos projetos pleiteados, tendo como base as deliberacdes
emitidas, bem como as diretrizes propostas, inicialmente no Relatério Zero,
concluido e publicado em 15 de maio de 2000.

Sob este prisma sera possivel ainda analisar como se deu o processo de
gestdo do CBH-MP tendo como base as diretrizes gerais estabelecidas na Lei
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9.034/94 Art. 29, Cap. VI, no periodo compreendido entre sua instalagdo e a
conclusdo e publicacdo do “Relatério Zero”, constituido como um importante
instrumento que norteia as acdes e intervencdes emergenciais, garantindo o uso
multiplo da agua, compatibilizando a ocupac¢do do solo com a preservacdo e
conservacao dos recursos hidricos.

Ainda nessa perspectiva, sera pertinente investigar a ocorréncia ou nao de
mudancas nos procedimentos e acdes do comité apdos a concluséo e publicacdo do
Plano de Bacia ocorrido em maio do ano de 2007.

Por conseguinte, a atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema como unidade gestora, estabelecida em conformidade legal,
constitui-se num marco institucional de extrema relevancia para o gerenciamento de
recursos hidricos na regido, especialmente por representar uma instancia inovadora
e democratica ao congregar interesses diversos e por vezes difusos em torno de um
interesse unico e comum.

Apresenta-se neste trabalho uma viséo geral do Gerenciamento de Recursos
Hidricos, mormente seus aspectos legais, institucionais e operacionais, destacando
sempre que oportuno o papel estratégico do Comité de Bacia Hidrografica.

Faz-se também, a partir de uma revisdo bibliografica, uma exposicdo do que
se considerou serem 0s principais pontos tedrico-conceituais do Desenvolvimento
Sustentavel, minimamente para nortear e embasar a construgdo da pesquisa.

Na seqUéncia apresentam-se as principais caracteristicas da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-17), base territorial de atuacdo do
Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema que, com suas
especificidades, conflitos e contradi¢cdes, tem a atribuicdo de promover o processo
de gestdo das aguas.

Em sintese, buscou-se através do desenvolvimento deste trabalho
compreender a pratica do gerenciamento de recursos hidricos sob a perspectiva da
gestado planejada, implementada, executada e avaliada do comité, bem como sua
efetiva atuacdo e contribuicdo para mitigacdo e resolucdo do processo de
degradacdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido

do Médio Paranapanema.
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Objetivo Geral

A partir de uma visao focada no gerenciamento dos recursos hidricos,
compreender como 0 processo de gestdo desenvolvido pelo Comité de Bacia
Hidrografica influencia e contribui para o Desenvolvimento Sustentavel do Médio

Paranapanema — Séo Paulo.

Objetivos Especificos

» Investigar a histéria do Comité de Bacia Hidrogréfica do Médio
Paranapanema, desde sua constituicao até os dias atuais;

» Caracterizar a Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (UGRHI-17);

» Levantar e analisar os principais projetos, deliberacdes e experiéncias de
gestdo de recursos hidricos pelo CBH-MP, comparando-os com a proposta
apresentada inicialmente no Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos
(1990), no Relatorio Zero (2000) e, posteriormente, no Plano de Bacia (2007);

» Analisar o processo de desenvolvimento sustentavel da Unidade de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema (UGRHI-17).

Metodologia e Estratégia de Pesquisa

No decorrer deste trabalho procurou-se elaborar uma analise sob o ponto de
vista critico dos principais temas que norteiam e embasam a pesquisa. Para tanto se
utilizou de uma revisao bibliografica sobre a tematica e a area de estudos, incluindo
leis e outros documentos, além dos temas-chave constituidos no referencial tedrico.

De acordo com Severino (2007), pesquisa bibliografica é aquela que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, dissertacoes, teses etc. Utiliza-se de
dados ou de categorias teéricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e
devidamente registradas. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos autores dos
estudos analiticos constantes dos textos.

Para este trabalho, em particular, a pesquisa bibliografica proporcionou um
conhecimento mais aprimorado sobre o estado da arte desses assuntos-chave,
contribuindo significativamente para a consolidacdo das argumentacées bem como

sustentacao tedrica para os trabalhos no campo empirico.
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A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-17), base de
atuacdao do CBH-MP, foi descrita e caracterizada com base nas informacdes
contidas no “Relatério Zero” (CPTI, 2000) e, posteriormente, no Plano de Bacia da
UGRHI-17 (CPTI, 2007) e Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos (CBH-MP,
2008). Algumas informacdes foram adicionadas e atualizadas através de dados
obtidos em pesquisa na rede mundial de computadores (internet) nos sites da
Fundacédo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), devidamente referenciadas.

Foi realizada investigacdo documental em materiais bibliograficos depositados
nos arquivos do Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, através da
Secretaria Executiva, incluindo as atas das plenarias do CBH-MP e deliberacdes. Tal
procedimento propiciou um resgate histérico do colegiado, desde a sua constituicao,
até a sua formacao mais recente; uma visdo geral do processo de gestdo das aguas
na regido do Médio Paranapanema, além do conhecimento de diagndsticos e
relatdrios de trabalhos desenvolvidos no &mbito da bacia hidrografica.

Os dados referentes aos projetos foram disponibilizados pela Secretaria
Executiva do CBH-MP, através do Sistema de Informacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (SINFEHIDRO), neste ponto, compreendidos o0s projetos
concluidos e os projetos em execucdo. Estes dados foram catalogados,
sistematizados e analisados, servindo de valiosa fonte de informacdo para o
enriquecimento da pesquisa.

O trabalho de campo constituiu-se de participacdo em varias reunides do
Comité e suas Camaras Técnicas, participacdes em reunibes na Secretaria
Executiva (DAEE) sediada na cidade de Marilia/SP.

A efetividade da participacdo nestes encontros de trabalho do Comité com
vistas a realizacdo de observacdo dos processos proporcionou, naturalmente, o
compartilhamento da vivéncia dos sujeitos pesquisados, além da participacdo, de
forma sistematica e permanente, ao longo do tempo da pesquisa, das suas
atividades. De acordo com Severino (2007, p. 120) “o pesquisador coloca-se numa
postura de identificacdo com os pesquisados. Passa a interagir com eles em todas
as situacdes, acompanhando todas as a¢des praticadas pelos sujeitos”.

Dessa forma, a partir da observacdo das manifestacdes dos sujeitos, bem

como as situagdes vividas, registram-se todos os elementos observados assim como
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as andlises e consideracdes que fizer ao longo dessa participagcdo (SEVERINO,
2007).

Ainda nesta etapa da pesquisa de campo, foram realizadas varias entrevistas
com preenchimento de formularios, junto aos atores envolvidos e oficializados no
Comité, além da coleta de depoimentos verbais nos intervalos das reunibes. A
conversa restrita ao campo da informalidade com alguns atores, representantes,
principalmente da sociedade civil, agregou valiosas contribuicbes a construgéo e
consolidacdo do pensamento critico-reflexivo. Tais informacdes foram
sistematizadas e devidamente referenciadas convergindo para a sustentacdo ou
refutacdo da proposta inicial contida nos objetivos especificos.

Foram selecionados alguns projetos para serem visitados in loco. Deu-se
preferéncia aos projetos de construcdo de galerias de aguas pluviais, cujas
caracteristicas e dados técnicos das obras estdo apresentados em relatorio
especifico intitulado “Avaliacdo dos Investimentos do Comité das Bacias
Hidrograficas do Médio Paranapanema — CBH-MP, no Combate a Erosdo: Galerias
de Aguas Pluviais — RELATORIO FINAL”, financiados com recursos do FEHIDRO,
concluido em Julho de 2007.

Nas visitas realizadas a algumas das cidades onde essas galerias foram
construidas (Paraguacu Paulista, Assis, Jodo Ramalho, Palmital) realizou-se
entrevistas com os moradores do entorno das obras, através do uso de formularios,
elaborado com perguntas abertas e fechadas (dicotdbmicas).

Optou-se pelo uso do formulario por se tratar de instrumento essencial “para a
investigacdo social, cujo sistema de coleta de dados consiste em obter informacdes
diretamente do entrevistado”, caracterizado pelo contato face a face entre
pesquisador e informante, além de ser o roteiro de perguntas preenchido pelo
entrevistador, no momento da entrevista (LAKATOS & MARCONI, 2005, p. 214).

A utilizacdo e sistematica aplicacdo desta metodologia possibilitaram a
obtencdo dos resultados que subsidiaram a dissertacdo ora apresentada, estando
esta organizada da seguinte forma:

O CAPITULO 1 constitui-se de uma revisdo bibliografica sobre o tema
desenvolvimento sustentavel, iniciando com o conceito de ecodesenvolvimento

proposto por Ignacy Sachs.
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No CAPITULO 2 s&o apresentados 0s pressupostos basicos da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, incluindo o Cédigo das Aguas, a “Lei das Aguas” (Lei
9.433/97) como marco legal e institucional nesse cenario, aléem da Lei Estadual
7.663/91 como marco para a gestao dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo,
seguido dos aspectos institucionais e de gerenciamento dos recursos hidricos.

O CAPITULO 3 compfe-se, inicialmente, de uma visdo geral sobre os
comités de bacias hidrograficas no cenéario nacional, reservando a maior parte do
capitulo a apresentacdo de dados diretamente relacionados ao Comité de Bacia
Hidrografica do Médio Paranapanema — CBH-MP, notadamente, sua histéria de
constituicdo, seus objetivos e competéncias, e sua composicdo, contendo desde sua
primeira formacéo até a atual, para os segmentos Estado, Municipios e Sociedade
Civil.

O CAPITULO 4 apresenta, basicamente, as principais caracteristicas
socioeconbmicas da UGRHI-17, discorrendo pelo histérico de ocupacédo e
desenvolvimento da regido, uso e ocupacdo, situacdo atual de ocupacédo, além da
politica de desenvolvimento urbano da regido do Médio Paranapanema.

O CAPITULO 5 compreende os aspectos ambientais e de recursos hidricos
da UGRHI-17, notadamente suas unidades hidrograficas; disponibilidade hidrica
superficial e subterranea; estimativas atuais e futuras com relagdo ao consumo
humano; sistemas municipais de agua e esgoto, bem como estimativas futuras e
problemas existentes neste campo; principais vocac¢des e problemas da UGRHI-17,
encerrando com descricdo das areas protegidas por lei constantes na regido da
Bacia do Médio Paranapanema.

Para o CAPITULO 6 ficou reservado uma analise dos projetos aprovados pelo
CBH-MP, no periodo de 1996 a 2008, iniciando-se com o Plano de Metas e Ac¢des e
programa de investimentos, propostos pelo Plano de Bacia, os critérios e diretrizes
para aprovacdo dos projetos. Apresenta ainda, uma sistematizacdo dos
investimentos dos recursos do Fehidro, divididos por segmento, no periodo
mencionado.

No CAPITULO 7 procede-se a uma reflexdo sobre o processo de gest&o do
CBH-MP, seus projetos, suas acdes, entre outros. Prosseguindo, esta parte do
trabalho dedica-se a apresentar o papel do colegiado no desenvolvimento
sustentavel da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-17) sob a
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perspectiva dos agentes técnicos, da sociedade civil organizada e da comunidade
em geral. Traz ainda, uma andlise da aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos diretamente no combate as erosdes urbanas (galerias de aguas
pluviais). Finalizando este capitulo, desenvolve-se uma analise da influéncia das
propostas e recomendacdes contidas nos principais instrumentos de gestdo (Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH, Relatério Zero, Plano de Bacia e 1°
Relatério de Situacdo) na definicdo das prioridades de investimento e,
posteriormente, com 0s programas, projetos e acdes efetivamente desenvolvidos
pelo Comité, seguida de uma apresentacao inicial da participacdo do CBH-MP no
Grupo de Trabalho para a gestdo integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema, além de sua ades&o ao “Pacto das Aguas — S&o Paulo”.

As CONSIDERACOES FINAIS reservou-se espago para reiterar a
importancia estratégica do colegiado no gerenciamento dos recursos hidricos na sua
regido de atuacdo. Todavia, procurou-se também demonstrar alguns pontos
considerados chaves no processo de gestdo que carecem de uma discussao mais
ampla e aprofundada, tais como: a participacdo do Comité no papel de apreciador
dos Relatérios de Impacto Ambiental — EIA/RIMA; a questdo das PCHs propostas
para sua area de atuacdo; o fortalecimento da participacdo da sociedade civil
organizada no processo de gestdo, enfrentando o complexo desafio de valorizar e
incentivar o aprofundamento do conhecimento técnico e, ao mesmo tempo,
incentivando um salutar equilibrio para que os leigos envolvidos ndo se sintam
desmotivados, tendo sua participacdo cerceada pela falta de dominio da linguagem
técnica; especial atencdo com as aguas subterraneas; o fortalecimento imediato da
Céamara Técnica de Educacdo Ambiental, além de reiterar a importancia central do
colegiado na formulacdo de politicas publicas como condigdo indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel.

O tempo de convivéncia propriamente dito para a efetivacdo deste trabalho,
por si sO, proporcionou condicdes de apresentar “um olhar” sobre o objeto
pesquisado, realizando observacdo dos fenébmenos, compartilhando a vivéncia dos
sujeitos pesquisados, enfim, participando, ao longo do tempo, de forma sistematica e
permanente das suas atividades (SEVERINO, 2007; DEMO, 2004).

Nessa perspectiva, portanto, ter-se-a alcancado um resultado satisfatorio, se

esse trabalho, ora apresentado, servir de base e estimulo a novas e mais
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aprofundadas pesquisas, notadamente ao refletir a importancia deste colegiado no
campo do gerenciamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica.

Visto de outra forma, pode se constituir também, em elemento de fomento a
ideias subsidiarias para um melhor entendimento da forma como se da a relagéao
homem-natureza, notadamente nos aspectos a que se referem os campos do
diagnostico, planejamento e intervencdo antrdpicos no recorte geogréafico — bacia
hidrografica, como unidade de gestao — utilizado neste trabalho, contribuindo, assim,
para o sensivel enriguecimento da Ciéncia Geogréfica, pois como afirmam Martins e
Guimaraes (2002), “os problemas ambientais estdo ligados a maneira como o
homem vé e se relaciona com 0 mundo”.

Assim, partindo do pressuposto de que compete a Geografia estudar os
fenbmenos fisicos ou humanos, em suas distribuicdes espaciais e suas diversas
correlacdes (FERREIRA E SIMOES, 1986), este trabalho, dentro de suas limitacdes,
pretende dar uma contribuicdo a este estudo, ao buscar uma compreensdo do
presente com vistas a propostas de acgOes futuras. Nesse sentido, afirmou Milton
Santos “uma ciéncia digna desse nome deve preocupar-se com o futuro” (SANTOS,

2004, p. 261).
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CAPITULO 1

DO ECODESENVOLVIMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“Perdemos a inocéncia. Hoje
sabemos que nossa civilizacdo e até
mesmo a vida em nosso planeta
estardo condenadas, a menos que
nos voltemos para o Unico caminho
viavel, tanto para os ricos quanto para
0s pobres”.

Maurice Strong

1.1. Ecodesenvolvimento

Para a maior parte dos pensadores e teoricos, o desenvolvimento foi
concebido como sindnimo de crescimento econémico e, ainda mais, como simbolo
de progresso social (RODRIGUEZ, 2004).

E corrente ainda a idéia de que a ciéncia e a técnica sido suficientes para
encontrar solucdes para todos os problemas que assolam a humanidade nos dias de
hoje, sobretudo no que diz respeito a tdo discutida questdo ambiental. Em
contraposicdo ha outra idéia de que a catastrofe € iminente, de que a vida no
planeta pode ser exterminada se providéncias urgentes e enérgicas ndo forem
tomadas o mais breve possivel.

Inicialmente, esta Ultima concepcdo mantém a crenca de que 0S recursos
naturais séo suficientes para satisfazer as necessidades humanas no longo prazo,
desde que bem utilizados e gerenciados (NOBRE & AMAZONAS, 2002).

No entendimento de Leff (2001) o meio fisico foi concebido como suporte
territorial e de recursos, externo ao proprio processo de desenvolvimento, ilimitado e
passivel as transformacdes e manejos tecnoldgicos, como forma de alcancar os
propésitos desejados, vinculados principalmente a um acesso maior ao consumo.
Concebida dessa forma, a racionalidade econdémica era vista como algo que exercia

forca surpreendente, capaz de dominar a racionalidade natural.
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Para estes autores, notadamente os que mantém a crenca na ilimitada
capacidade da ciéncia e do avango tecnoldgico, fica o alerta para o risco que correm
ao apostar todas as fichas na defesa dessa idéia, pois, caso estejam errados, o que
estd em jogo é a vida no planeta Terra. Por outro lado, os que apostam numa
possivel catastrofe, deixam de levar em consideracdo os possiveis beneficios do
desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico e todas suas benéficas
consequéncias.

Para Sachs (1986, p. 42) ndo ha justificativa para o “otimismo tecnol6gico
ilimitado” segundo o qual a sociedade se beneficiard de uma solucao técnica para os
problemas de ordem econdmica, social e ecoldgica, por mais dificeis que possam
parecer.

Sachs (1993) considera uma via intermediaria entre o pessimismo dos
malthusianos que denunciavam o perigo do esgotamento dos recursos, e 0 otimismo
dos tedricos da abundéancia que acreditavam nas solucdes tecnoldgicas.

O termo ecodesenvolvimento foi lancado por Maurice F. Strong, diretor
executivo do Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente, no decorrer da
primeira reunido do Conselho Administrativo desse Programa, realizada em
Genebra, em junho de 1973 (SACHS, 1986).

De acordo com Sachs (1986, p. 18) ecodesenvolvimento “é um estilo de
desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas solu¢des especificas de seus
problemas particulares, levando em conta os dados ecoldgicos da mesma forma que
os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo”.

Pelo que se observa a definicdo coloca no mesmo patamar do aspecto
econdmico a preocupacdo com 0s aspectos sociais e ambientais. Montibeller Filho
(2004) sustenta que esta definicdo traz implicita, uma condigcéo ética fundamental,
uma vez que apresenta o desenvolvimento voltado para as necessidades sociais
mais prementes com relacdo a melhoria da qualidade de vida de toda populacao, o
gue ele chama de “comprometimento sincrénico”, e o cuidado de preservar 0 meio
ambiente, além das possibilidades de reproducdo da vida com qualidade para as
gerac6es futuras, denominado por ele de “comprometimento diacrénico”.

Nas palavras deste autor:

O ecodesenvolvimento pressupde, entdo, uma solidariedade
sincrdnica com os povos atuais, na medida em que desloca o
enfoque da ldgica da producdo para a Gtica das necessidades
fundamentais da populacdo; e uma solidariedade diacrénica,
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expressa na economia de recursos naturais e na perspectiva
ecologica para garantir possibilidade de qualidade de vida as
préximas geracdes (MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 47).

De acordo com Sachs (1986) existem trés condicbes para O
ecodesenvolvimento:

1. Amplo conhecimento das culturas e dos ecossistemas, bem como daquilo que
as diferentes culturas aprenderam sobre 0s seus ecossistemas;
2. Envolvimento e participacdo efetiva dos cidaddaos no planejamento do

processo; e,

3. Necessidade de criacdo de instituicdes desburocratizadas e flexiveis que
participem do processo em todas as instancias.

O conhecimento profundo das culturas e dos ecossistemas bem como suas
possiveis inter-relagbes, além dos resultados oriundos dessas relacdes, torna-se
fator fundamental no processo de planejamento do ecodesenvolvimento. A segunda
condicdo esta intrinsecamente ligada a primeira, uma vez que ao aprofundar o
conhecimento sobre a cultura e vida das populacdes, faz-se necesséario a
participacdo efetiva dos atores da comunidade j4 nessa etapa do processo.

Nesse sentido, Tricart (1977), ao apresentar seu meétodo ecodinamico,
reconhecido como um marco fundamental para a efetiva gestdo do territdrio,
corrobora a relevancia do conhecimento da dindmica do meio natural, além da

participacéo efetiva da populacéo. Para este autor:

O bom conhecimento da dindmica do meio natural é, de qualquer
modo, um ponto de partida insubstituivel. Outros elementos, porém,
devem ser levados em consideragdo: os fatores humanos e
econdmicos. Neste ponto de nossas idéias, devemos adotar as
solucdes elaboradas a partir do conhecimento do meio natural em
relacdo as condicdes demograficas, as aptiddes técnicas das
populacdes, sua capacidade de assimilagdo de novos métodos, sua
maneabilidade em face da inovacdo e, bem entendido, as
possibilidades de financiamentos, rela¢des custos-beneficios (p. 71).

A terceira condicdo percebe-se como fator basico inerente a todo processo
efetivamente democrético: a necessidade de as instituicbes formalizadoras das
acOes nas instancias superiores (nivel macro) agirem alinhadas com os objetivos,
propostas e acdes das instancias inferiores (localidade), sobretudo nos aspectos
econdbmicos; caso contrario, “de nada servira tentar-se iniciar localmente um
processo de desenvolvimento autoconfiante, voltado para as necessidades locais,

enquanto os vinculos entre a micro-regido (ou a municipalidade) e o resto da
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economia tiverem carater de exploracdo, consequentemente confiscando e sugando
todos os ganhos acrescidos pelo desenvolvimento” (SACHS, 1986, p. 64).

Nessa perspectiva, Sachs (1993) apresenta o que considera “as cinco
dimensdes de sustentabilidade do ecodesenvolvimento”: sustentabilidade social;
econdbmica; ecoldgica; espacial, e sustentabilidade -cultural, sendo cada uma
apresentada de forma sintetizada como segue:

a) Sustentabilidade social — consiste na consolidacdo de um processo de
desenvolvimento cuja base principal é a reducéo substancial da desigualdade
social', considerando o “desenvolvimento em sua multidimensionalidade,
abrangendo todo o espectro de necessidades materiais e ndo-materiais” (p.
25).

b) Sustentabilidade econdmica — definida como uma “alocagao e gestdo mais
eficiente dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e
privado” (p. 25). Neste caso, a eficiéncia econémica deve ser avaliada mais
em termos macrossociais do que apenas por meio de critérios de
lucratividade microempresarial.

c) Sustentabilidade ecolégica — compreende o0 uso dos potenciais inerentes
aos variados ecossistemas levando-se em consideracdo a minima
deterioracéo, preservando as fontes de recursos energéticos e naturais.

d) Sustentabilidade espacial/geografica — pressupbe fomentar a
desconcentracdo geografica das populagbes, distribuindo-as mais
uniformemente, de modo a obter melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, propondo, para tanto, uma relacdo de equilibrio entre
cidade/campo.

e) Sustentabilidade cultural — no sentido de traduzir o “conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solucdes particulares, que
respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada
local” (p. 27).

! O final do século passado ja apontava o feito da elevacédo do nivel de renda e de consumo de
muitos milhdes de pessoas aos padroes dos paises ricos, independente do pais onde vivem.
Entretanto, as desigualdades se agravaram e o sonho de identidade global n&o se consolidou.
Percebeu-se que a igualdade é impossivel para uma grande parte de bens cujo consumo
generalizado destruiria rapidamente o meio ambiente (BUARQUE, C. O pensamento em um mundo
terceiro mundo. In;: BURSZTYN, M. (Org.). Para pensar o desenvolvimento sustentavel. S&o
Paulo: Editora Brasiliense, 1993.
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1.2. Desenvolvimento sustentéavel

A literatura sobre desenvolvimento sustentavel, difundido a partir da década
de 1980, tem apresentado um crescimento consideravel nos ultimos anos, seja pela
necessidade de tornar mais conhecido o referido conceito, seja no sentido de
apresentar abordagens criticas sobre o assunto, uma vez que 0 mesmo traz em seu
bojo dois temas de expressiva complexidade: desenvolvimento e meio ambiente.

De acordo com Giansanti (1998, p. 9) as idéias iniciais e precursoras do
desenvolvimento sustentavel (ou sustentado) séo creditadas a um engenheiro
florestal norte-americano, Gifford Pinchot (que ocupou o cargo de chefia do servico
de florestas do pais no século XIX), sendo este considerado um dos primeiros “a se
levantar contra o desenvolvimento a qualquer custo”.

Para este autor, “a expressdo desenvolvimento sustentavel consolida-se
como uma das palavras de ordem contra a degradacdo ambiental, presente em
discursos oficiais e em documentos das conferéncias internacionais, no ativismo
ambientalista-ecologista e na comunidade cientifica” (GIANSANTI, 1998).

Franco (2001, p. 26) aponta 0 seguinte sobre a génese do conceito de

desenvolvimento sustentavel:

“O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu da Estratégia
Mundial para a Conservacdo (World Conservation Strategy) lancada
pela Unido Mundial para a Conservacdo (WWF) apoiados pelo
Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
embora ja tivesse aparecido com o home de “ecodesenvolvimento” na
Reuniéo de Foueux em 1971. A Estratégia Mundial propunha uma
harmoniza¢@o entre o desenvolvimento socioeconémico com a
conservacdo do meio ambiente com énfase na preservacdo dos
ecossistemas naturais e na diversidade genética, para a utilizacdo
racional dos recursos naturais”.

Becker & Miranda (1997, p. 273) nos trazem um importante conceito de
desenvolvimento sustentavel ao afirmarem que “desenvolvimento sustentavel esta
baseado no uso produtivo de recursos naturais para o crescimento econémico e
fortalecimento dos meios de vida, que conserva simultaneamente a diversidade
bioldgica e social que constituem parte integrante deste processo”.

Por conseguinte, estes autores entendem que o desenvolvimento sustentavel
€, portanto, uma nocao politica, visto que indica uma ampla série de objetivos
referentes a diversos possiveis cursos de acdo potencialmente incompativeis, sem
propor maneiras para a escolha de um deles. O desenvolvimento sustentavel
delimita uma arena conceitual para debate politico. E também uma nogéo
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inerentemente geografica, jA& que acentua os lacos inevitaveis entre a existéncia
humana e seu ambiente fisico (BECKER & MIRANDA, 1997).

Segundo Almeida (2001, p. 20) a nocao de desenvolvimento sustentavel vem
sendo utilizada como portadora de um novo projeto para a sociedade, capaz de
garantir, no presente e no futuro, a sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza.

O desenvolvimento sustentavel diz respeito a capacidade de uma sociedade
de manter, no médio e no longo prazos, um circulo virtuoso de crescimento
econdmico e um padrao de vida adequado. N&o se trata de desconsiderar os ciclos
econdbmicos com suas flutuacdes, mas sim, de manter expectativas, com
realizac6es, de melhoria continua do padrdo de vida, mesmo com a ocorréncia de
flutuagBes setoriais e crises econdmicas localizadas. “A sustentabilidade, portanto, é
uma questdo multidimensional e intertemporal” (MULLER, 2001).

Binswanger (2001) entende que:

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma
alternativa ao conceito de crescimento econdmico, o qual esta
associado a crescimento material, quantitativo, da economia. Isso ndo
quer dizer que, como resultado de um desenvolvimento sustentavel, o
crescimento econdmico deva ser totalmente abandonado. Admitindo-
se antes, que a natureza € a base necesséaria e indispensavel da
economia moderna, bem como das vidas das geracfes presentes e
futuras, desenvolvimento sustentével significa qualificar o crescimento
e reconciliar o desenvolvimento econdmico com a necessidade de se
preservar o meio ambiente (p. 41).

Para este autor, a sustentabilidade perfeita ndo pode ser alcancada, tendo em
vista o consideravel nivel de degradacdo em que se encontra 0 meio ambiente.
Todavia, “0 conceito de sustentabilidade pode servir para frear uma destruicdo mais
acelerada dos recursos naturais” (BINSWANGER, 2001).

Philippi Jr. e Bruna (2004, p. 667) apresentam uma abordagem mais ampla na
compreensdo do desenvolvimento sustentavel ao afirmarem que ndo se trata
“apenas de crescer dentro de padrdes de respeito a natureza e de harmonia com
ela, mas também crescer respeitando o0s valores e culturas das pessoas e
comunidades”.

Ainda nesta mesma linha de pensamento Duval (1998, p. 10) aponta que:

“El desarollo ya no puede ser visto como un simple crecimiento
econémico continuo, ni como una acumulacién ininterrumpida de
saberes cientificos y tecnoldgicos. Sus principios orientadores, son la
calidad de vida como objetivo primordial, al mismo tiempo que se
admite y se rescata la especificidad de cada sociedad humana y cada
regién. Debe ser entendido, como un proceso dinamico con rupturas
estructurales y reestructuraciones sucesivas, capaz de afectar
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intensamente de manera favorable o desfavorable el medio ambiente
fisico y social”.

A preocupacdo com o0s aspectos sociais envolvidos no conceito de

desenvolvimento sustentavel pode ser também observada na conceituacdo de

Goldenstein (2000) que amplia essa abordagem ao introduzir outras dimensdes

através de relac6es de sinergia, afirmando que:

Fica evidente,

O conceito de desenvolvimento sustentado implica numa interacéo,
em uma espiral de sinergia positiva, entre os sistemas naturais e o0s
socioecondmicos e tem, portanto, uma dimensao cultural e politica
importante a ser considerada. A perspectiva de participacéo
democrética de todos os setores da sociedade nos processos de
planejamento da gest@o de recursos hidricos é aspecto fundamental
para que se alcance um padrdo de desenvolvimento sustentavel (p.
171).

portanto, nessa assertiva, a importancia creditada a

participacdo e envolvimento da populacdo como elemento politico indissociavel no

processo de planejamento e gestdo dos recursos hidricos com vistas a alcangar um

nivel adequado de desenvolvimento sustentavel.

A colocacdo de Goldenstein pode ser corroborada pela conceituagéo

apresentada por Lanna (1995, p. 17) onde o autor considera que:

A sustentabilidade repousa na adequacdo dos meios de exploracdo
as especificidades do meio ambiente, s6 garantida e fiscalizada
gquando se fundamenta na pratica da equidade de acesso aos
recursos ambientais através da participacdo efetiva da sociedade na
gestao do ambiente.

Viederman (1995) aponta alguns condicionantes a partir dos quais ele,

posteriormente, apresenta seu entendimento de desenvolvimento sustentavel:

a) Sustentabilidade como um construto social: esta idéia se contrapde a primazia

b)

nas preocupacoes.

da ciéncia e da tecnologia como bases das solucdes dos problemas. Nao que

nao tenha importancia; todavia, para ele, ndo deve ocupar o primeiro plano

Sustentabilidade como visdo de um futuro desejado: visdo como referéncia a
um estado em que se pretende chegar. A partir do conhecimento da situacao
atual projeta-se uma nova realidade, para, a partir dai, tracar os objetivos e,
consequentemente, o plano de agao para se atingir tal patamar. Nas palavras
do autor, “projetar nos ajuda a compreender quem sSOmOS €, a0 Mesmo

tempo, o que queremos ser. No processo, esclarecemos nossos valores”.
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c) Sustentabilidade como um processo com comego, porém, sem fim: visto sob
a Otica de um processo ciclico, o fim serd sempre um novo comecgo, ou seja, 0
resultado obtido ao final de uma etapa sera insumo basico para retroalimentar
o inicio da préxima etapa do processo. Enfase na necessidade de “uma séria
participagdo e envolvimento em todos o0s aspectos da concepcgéo,
planejamento, estruturacdo, implementacdo e avaliacdo de atividades que
contribuam para se realizar a visao”.

d) Sustentabilidade qualificada pelo contexto e localmente determinada: em que
pese o nivel de complexidade e abrangéncia inseridas na discussdo, um
dimensionamento que compreenda, inicialmente, as especificidades da
localidade, torna-se fator preponderante para o inicio das ac¢des. Para o autor:
“um dimensionamento apropriado ajudara a dar-nos confianca de que nosso
saber, filtrado pela prudéncia e o senso comum, € adequado a missao”.

e) Sustentabilidade vista como sistema — 0 ecossistema — e com as inter-
relagbes entre ele e outros sub-sistemas — econdmico, cultural, politico,
social, cientifico etc.: para o autor, ainda prevalece a énfase na abordagem
reducionista, que tem como caracteristica principal, pensar o problema
separadamente, desconsiderando o todo e a relacdo de interdependéncia
entre as partes que compdem o todo. Neste formato ndo é possivel
compreender o todo, tampouco estabelecer uma relagéo de interdependéncia
entre as mais diversas interfaces que estdao diretamente envolvidas,
consequentemente, tanto o diagnostico quanto as futuras tomadas de
decisfes estardo seriamente comprometidas.

Nessa perspectiva, para Viederman (1995, p. 147):

Sustentabilidade é um processo participatério que cria e persegue
uma visdo de comunidade que respeite e faca uso prudente de todos
0S Seus recursos — naturais, humanos, criados pelos humanos,
sociais, culturais, cientificos, etc. A sustentabilidade busca garantir,
até onde possivel, que as geracdes presentes atinjam um alto grau
de seguranca econdmica, e possam realizar a democracia e a
participacdo popular no controle de suas comunidades, enquanto
mantém a integridade dos sistemas ecolégicos dos quais toda vida e
toda producdo dependem, enquanto assumem responsabilidade
pelas geracbes futuras para prover-lhes de meios para sua
realizacdo, esperando que elas tenham a prudéncia e a inteligéncia
de usar o que lhes é provido de maneira apropriada.
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N&o obstante os varios conceitos e interpretagdes encontrados na literatura,
as definicdes mais conhecidas estio presentes no Relatério Nosso Futuro Comum?;

dentre elas:

Desenvolvimento sustentavel é um novo tipo de desenvolvimento
capaz de manter o progresso humano ndo apenas em alguns lugares
e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro longinquo
(1988, p. 4).

O Desenvolvimento sustentavel €é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades (1988, p.
46).

Em esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel € um processo de
transformac@o no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas
(1988, p. 49).

Montibeller Filho (2004, p. 50) ao examinar os detalhes da definicdo proposta
pelo Relatério, observa que “é desenvolvimento porque nao se reduz a um simples
crescimento quantitativo; pelo contrario, faz intervir a qualidade das relaces
humanas com o ambiente natural, e a necessidade de conciliar a evolucdo dos
valores socioculturais com a rejeicdo de todo processo que leva a deculturacéo. E
sustentavel porque deve responder a eqlidade intrageracional e a intergeracional”.

Para Viola e Leis (1995) o conceito de desenvolvimento sustentavel ocupa
uma posicao central dentro do ambientalismo, notadamente ap6s a publicacdo do
relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O antigo
debate iniciado na década de 1970 que pensava as questbes ambientais e de
desenvolvimento isoladamente, da lugar a outro formato, mais convergente e
otimista, com foco direto em como fazer para alcancar um desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com o relatério Nosso Futuro Comum (1988), a expressdo
desenvolvimento sustentavel contém dois conceitos-chave:

* 0 conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres

do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

% Relatério Brundtland, conhecido no Brasil pelo titulo Nosso Futuro Comum, publicado originalmente
em 1987 como texto preparatorio a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente (Eco-92).
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* a nocdo das limitacbes que o estagio da tecnologia e da organizacao social
impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras.

Dessa forma, de acordo com este Relatério o desenvolvimento supfe uma
transformacao progressiva da economia e da sociedade. Aponta também uma visédo
mais ampla de sustentabilidade, ndo se restringindo somente aos aspectos fisicos.
“Mesmo na nocdo mais estreita de sustentabilidade fisica estd implicita uma
preocupacao com a equidade social entre geracfes, que deve, evidentemente, ser
extensiva a equidade em cada geracao” (p. 46).

Nesta mesma linha de pensamento, Guimardes (2001) advoga o fato de que
0S seres humanos constituem o centro e a razdo de ser do processo de

desenvolvimento e, para tanto, esse processo deve ser:

Ambientalmente sustentavel no acesso e no uso dos recursos
naturais e na preservacao da biodiversidade; socialmente sustentével
na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promotor da
justica e da equidade; culturalmente sustentdvel na conservacdo do
sistema de valores, praticas e simbolos de identidade que, apesar de
sua evolugdo e sua reatualizacdo permanentes, determinam a
integracdo nacional através dos tempos; politicamente sustentavel ao
aprofundar a democracia e garantir acesso e a participacdo de todos
nas decisdes de ordem publica (p.55).

O autor ainda acrescenta que “este novo estilo de desenvolvimento tem por
norte uma nova ética do desenvolvimento, ética na qual os objetivos econémicos do
progresso estdo subordinados as leis de funcionamento dos sistemas naturais e aos
critérios de respeito a dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida das
pessoas” (GUIMARAES, 2001, p.55).

Fica evidente a possibilidade de encontrar varias definicbes de
desenvolvimento sustentavel elaboradas pelos mais diversos estudiosos do tema.
Entretanto, em que pese a diversidade de abordagens, todas parecem sinalizar no
sentido de expressar um sentimento de responsabilidade comum e apontar uma
alternativa as teorias e aos modelos tradicionais de desenvolvimento, desgastados
numa série infinita de frustragcbes (CAMARGO, 2003).

Para esta autora:

[...] a concepcao de desenvolvimento sustentavel visa promover a
harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a
natureza. O objetivo seria caminhar na direcdo de um
desenvolvimento que integre 0s interesses sociais, econdmicos e as
possibilidades e os limites que a natureza define — uma vez que o
desenvolvimento ndo pode se manter se a base de recursos naturais
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se deteriora, nem a natureza ser protegida se o crescimento ndo levar
em conta as consequéncias da destruicdo ambiental (CAMARGO,
2003, p. 75).

E notéria a idéia de que o conceito de desenvolvimento sustentavel se
assenta sobre uma suposta nova visdo de mundo, uma maneira diferente de
interacdo, uma relacdo de equilibrio e, conseqientemente, uma mudanca de
paradigmas. Talvez seja este um dos grandes motivos pelo qual o conceito, as
vezes, € visto como uma utopia, um ideal, e, quem sabe, uma impossibilidade.

De qualquer forma, Rattner (1992) é contundente ao postular o
desenvolvimento sustentavel como Unica forma racional de organizacdo social e de
garantia de sobrevivéncia da espécie humana.

De forma sintetizada, Arraes (2000) apresenta duas situa¢cdes sobre o qual se
baseia o entendimento de desenvolvimento sustentével:

(a) crescente intensificacdo da questdo ambiental na medida em que cresce e se
expande as sociedades modernas, particularmente com relacdo aos efeitos
globais do esgotamento de recursos, da degradacéo da qualidade ambiental
da vida e da ameaca a capacidade de suporte da biosfera e;

(b) demanda permanente de aumento de prioridade no tratamento dos processos
de degradacdo socio-culturais, particularmente com relacdo a falta de
prioridade no atendimento das demandas humanas minimas universais e,
critica ao processo de desenvolvimento moderno por estar conduzindo a uma
crescente diferenciacdo das condicfes politico-econdmicas entre as nacoes e
internamente entre seus grupos.

De acordo com o Relatério Nosso Futuro Comum (1988, p. 70) a estratégia do
desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia entre os seres humanos e
entre a humanidade e natureza. Por conseguinte, a busca desse modelo de
desenvolvimento requer:

* um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no
processo decisorio;

 um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em
bases confiaveis e constantes;

e um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um

desenvolvimento nao-equilibrado;
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* um sistema de producao que respeite a obrigacédo de preservar a base ecoldgica
do desenvolvimento;

* um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes;

¢ um sistema internacional que estimule padrbes sustentadveis de comércio e
financiamento;

* um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

Tolmasquim (2003) entende que a noc¢do de desenvolvimento sustentavel
implica [...] a gestdo e manutencdo de um estoque de recursos e de fatores a uma
produtividade ao menos constante, numa otica de eqlidade entre geracbes e entre
paises.

Numa perspectiva mais ampla, Cavalcanti (2001, p. 25) aponta que “o desafio
do desenvolvimento sustentavel deve ser enfrentado com politicas inteligentes —
politicas que possam levar a uma melhoria real das condi¢gbes de vida das pessoas
pobres, sem perturbar funcdes ecossistémicas essenciais”. De acordo com este
autor, para a estruturacdo de uma sociedade sustentavel, esta politica de
desenvolvimento deve, necessariamente, levar em consideracdo a relacdo homem-
natureza, a partir do qual se ditara o que € possivel em face do que é desejavel.

Segundo Montibeller Filho (2004) na conferéncia mundial ocorrida no Canada
em 1986, o conceito de desenvolvimento sustentavel e equitativo foi apresentado
como um novo paradigma, tendo como principios:

- integrar conservacao da natureza e desenvolvimento;

- satisfazer as necessidades humanas fundamentais;

- perseguir equidade e justica social;

- buscar a autodeterminacao social e respeitar a diversidade cultural;

- manter a integridade ecologica.

A partir de uma relagdo entre esses principios e 0s requisitos de
sustentabilidade apresentados por Sachs (1993), o quadro a seguir (Quadro 1.1)

sintetiza os principais aspectos.
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Quadro 1.1 — As cinco
ecodesenvolvimento.
DIMENSAO

Sustentabilidade

social

Sustentabilidade
econdmica

Sustentabilidade
ecoldgica

Sustentabilidade
espacial/geogréfica

Sustentabilidade
cultural

dimensbes do desenvolvimento sustentavel a partir do

COMPONENTES

Criacdo de postos de trabalho que
permitam a obtencdo de renda
individual adequada (a melhor
condicdo de vida: a maior
qualificacdo profissional).

Producéo de bens dirigida
prioritariamente as necessidades
bésicas sociais.

Fluxo permanente de investimentos
publicos e privados (estes ultimos
com especial destaque para o
cooperativismo).

Manejo eficiente dos recursos.
Absorcéo, pela empresa, dos custos
ambientais.

Endogeneizacdo: contar com suas
proprias forgas.

Produzir respeitando o0s ciclos
ecoldgicos dos ecossistemas.
Prudéncia no wuso de recursos
naturais nao renovaveis.

Prioridade a producéo de biomassa e
a industrializacdo de insumos
naturais renovaveis.

Reducao da intensidade energética e
aumento da conservacéo de energia.
Tecnologias e processos produtivos
de baixo indice de residuos.
Cuidados ambientais.
Desconcentracéo espacial (de
atividades; de populagéo).
Desconcentracdo/democratizacdo do
poder local e regional.

Relacdo cidade/campo equilibrada
(beneficios centripedos).

Solucbes adaptadas a cada
ecossistema.

Respeito a formacdo cultural
comunitaria.

Fonte: Montibeller Filho (2004) com base em Sachs (1993).
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OBJETIVOS

Reducéo das
desigualdades
sociais

Aumento da
producéo e da
riqueza social sem
dependéncia
externa

Melhoria da
gualidade do meio
ambiente e
preservacéo das
fontes de recursos
energeéticos e
naturais para as
proximas geracoes

Evitar excesso de
aglomeracoes

Evitar conflitos
culturais com
potencial regressivo
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De forma mais resumida, Guimaraes (1995) apresenta o que ele considera

critérios

que deveriam ser considerados para nortear o0 debate sobre o

desenvolvimento sustentado, que segue na mesma linha da proposta de Ignacy

Sachs.

a)

b)

bY

Sustentabilidade ecoldgica: refere-se a base fisica do processo de
crescimento e objetiva a manutencdo do estoque de recursos naturais
incorporado as atividades produtivas.

Sustentabilidade ambiental: diz respeito a manutencdo da capacidade de
sustentacdo dos ecossistemas, isto €, das capacidades da natureza para
absorver e se recompor das agressdes entropicas.

Sustentabilidade social: tem como objetivo a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Para os paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, caracterizados pelos problemas de desigualdade e de
exclusdo sociais, 0s critérios basicos deveriam ser os da justica
distributiva, para o caso da distribuicAo de bens e de servicos, e da
universalizacdo da cobertura, para as politicas globais de educacéo,

saude, habitacdo e seguridade social (p. 126-128).

Numa abordagem critica, Arraes (2000) salienta que o conceito de

desenvolvimento sustentavel ndo aponta, em si, a quem cabe a responsabilidade

pela implementacéo da proposta. Nas palavras do autor:

[...] nas definigbes de desenvolvimento sustentavel a melhora do
atendimento das demandas sociais ou a melhora da qualidade
ambiental é solicitada a uma entidade que ndo se explicita. A
referéncia mais comum é por formas de desenvolvimento que
atendam as demandas sociais e preservem o meio ambiente, como
se o desenvolvimento fosse uma entidade constituida fora do ambito
social. Contudo, se recorre ao desenvolvimento econdmico como
solugdo, pois € nesta esfera, a das relagBes sociais internas aos
processos econdmicos, que os individuos e os paises distinguem-se,
dando a sensagdo de que a sustentabilidade é uma meta que
responde ao interesse de todos, mas nem todos tém o mesmo
interesse (ARRAES, 2000, p. 36).

Por outro lado, tomando como base a presente propositura, pode-se deduzir

que, ao nao explicitar a quem, especificamente, cabe a responsabilidade pela

implementacdo da proposta do desenvolvimento sustentavel, fica definitivamente

implicito que a responsabilidade € de todos os diretamente envolvidos com a

guestdo. Vendo por esse prisma, pode-se considerar que a todos quantos hoje

inserem suas acdes contribuindo para o agravamento do quadro ja caotico, cabe a
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total responsabilidade pela mudanca de conduta, no sentido de alterar sua forma de
agir, levando-se em consideragao os principios propostos pela nova configuracdo de
desenvolvimento que coloca limites, mas também aponta outras possibilidades.

Fica evidente, portanto, que o conceito de desenvolvimento sustentavel traz,
em sua esséncia, a necessidade de ser visto e entendido como um conceito global e
paradigmatico, ou seja, todos devem partilhar do mesmo ideal e, para tanto, ha a
necessidade de se promover a quebra de velhos e arraigados paradigmas que ainda
predominam, com profundas raizes, na estrutura atual.

De forma pragmética, € preciso compreender as causas dos sintomas de
insustentabilidade que imperam nos dias de hoje, conhecer a fundo a realidade em
que se esta vivendo, com o menor indice de distor¢cdo possivel, reconhecer o nivel
de contribuicdo para o agravamento do cendrio e, entdo, mudar as praticas. Visto
dessa forma, parece facil; entretanto, é evidente a complexidade que tal proposta
carrega consigo.

Todavia, € preciso considerar que, quanto ao discurso todos os atores
apresentam uniformidade e aparente alinhamento, contudo as préaticas para se
estabelecer relacdo entre o que é dito e 0 que é de fato implementado para se
alcancar os objetivos estdo muito aguém do desejado e necessario para uma
mudanca que se materialize em bases solidas.

Poder-se-ia afirmar que convivemos ainda com duas realidades contrapostas.

Nas palavras de Guimaraes (1995):

Por um lado, todos concordam em que o estilo atual esgotou-se e é
decididamente insustentavel, ndo sé do ponto de vista econémico e
ambiental como (e principalmente) no que se refere a justica social.
Por outro lado, ndo se adotam as medidas indispensaveis para a
transformacé@o das instituicbes econdmicas, sociais e politicas que
deram sustentacdo ao estilo vigente. Ademais, faz-se uso da nocao
de sustentabilidade para introduzir o que equivaleria a uma restricdo
ambiental no processo de acumulacdo capitalista, sem enfrentar
ainda os processos institucionais e politicos que regulam a
propriedade, controle, acesso e uso dos recursos naturais (p. 117:18).

Ao denunciar tal situacdo contraditéria, o autor aponta ainda para a
necessidade de transformacgfes que avancem para além das mudancas estéticas,
isto é, mudancas na forma, sem nenhuma implicacdo na estrutura de fato.

Além do mais, a evolucdo do debate mundial sobre a evidente crise propde

uma mudanca na forma de encarar os desafios sOcio-ambientais. Desafios estes
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que levem em consideracdo a relacdo sociedade - natureza e as provaveis
implicancias e efeitos oriundos dessa relagéo.

Em trabalho elaborado especificamente para discutir o desenvolvimento
sustentavel na América Latina, Guimaraes (1995, p. 120:21) atesta:

Um novo paradigma de desenvolvimento para a regido deve permitir
uma revisdo profunda nas praticas atuais de incorporagdo do
patrimdnio natural, por meio de novas formas de organizagdo social e
de novos padrbes de producao e de consumo. Antes de tudo, ndo se
pode conceber uma estratégia de desenvolvimento que possa ser
ambientalmente sustentado sem incluir uma solugéo para os graves
desequilibrios provocados pelas situacdes de pobreza extrema e de
desigualdade sécio-econdmica que caracterizam a sociedade latino-
americana do final do século.

Visto dessa forma, a complexidade do desenvolvimento sustentavel deve ser
encarada como um desafio comum a todos: Estado, Mercado, sociedade civil, outros
atores institucionais (incluindo a classe politica) e comunidade em geral. Cada um
com sua contribuicdo especifica, levando-se em consideracdo o alinhamento da
retérica com as praticas efetivas.

Nessa perspectiva, “torna-se, portanto, indispensavel o aperfeicoamento da
democracia para enfrentar o divorcio entre a sociedade e o Estado, e superar assim
as situacOes de pobreza politica que agravam e perpetuam a desigualdade sécio-
econdmica” (GUIMARAES, 1995, p. 121).

Definitivamente, como possibilidade de alcance exitoso nesse processo de
desenvolvimento, é preciso que, além do rompimento da dicotomia entre o Estado e
o0 Mercado, estes se coloquem na posicdo de subordinados aos interesses das
comunidades e da sociedade civil. Para Guimardes (1995) “as dificuldades
provocadas por situagbes extremas de desigualdade social e de degradacao
ambiental ndo podem ser definidas como problemas individuais, constituindo de fato
problemas sociais, coletivos” (p. 126).

Nesse contexto, o Comité de Bacia Hidrografica se apresenta como um ator
institucional que traz, em sua esséncia, caracteristicas inovadoras, além de
propostas de gestdo que caminham na direcdo do atendimento dessas novas
exigéncias, especialmente por reunir, num mesmo espaco, diversos atores com
interesses difusos e por vezes antagbnicos, com o compromisso de convergir tais

interesses para o proposito comum, dando importante contribuicdo ao processo de
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gerenciamento dos recursos hidricos, sobretudo dentro da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel regional.

Tal assertiva pode ser corroborada pela seguinte citacao:

O desenvolvimento sustentavel passa pela gestao integrada da bacia
hidrografica, a qual deve conciliar o aproveitamento dos recursos
naturais da bacia (crescimento econdmico e produtividade), assim
como manejar os recursos com a finalidade de evitar conflitos e
problemas ambientais (sustentabilidade ambiental), para se obter a
equidade mediante processos de decisdo nos quais participam
diferentes atores (CEPAL, 1994, p. 27).

Indubitavelmente, entre os fatores que limitam o desenvolvimento sustentavel,
estd a substancia fundamental para 0s processos vitais: a 4gua. A evidéncia esta no
proprio desenvolvimento da histéria, sendo que as principais civilizagdes que tiveram
maior desenvolvimento floresceram nos vales onde a disponibilidade de agua era
abundante e com caracteristicas especiais (REBOUCAS, 2002, p. 47).

Para Thame (2000), o maior desafio deste milénio serd a agua e 0 seu uso
adequado para que ela ndo se transforme em fator restritivo ao desenvolvimento
humanao.

Nesse contexto, a gestdo dos recursos hidricos, preconizada pela Lei n°
9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, torna-se instrumento
imprescindivel para a implementacdo e execucdo do gerenciamento desse recurso

tdo precioso, como sera visto no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: pressupostos
basicos

“Agua recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem estar social”.

Lei 7.663/91

2.1. O Codigo das Aguas

O projeto que propunha a criacdo do Codigo das Aguas foi elaborado no ano
de 1907, posteriormente encaminhado a Camara dos Deputados, ficou em
tramitacdo por quase trés décadas. As razdes pelas quais se justifica esse longo
periodo de adiamento e tramitacdo foram sua inadequacdo aos dispositivos
constitucionais entdo vigentes e 0s problemas relacionados as secas no semi-arido
nordestino (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Esse cenario mudaria substancialmente frente o quadro politico institucional
que emerge com a Revolucdo de 1930. Além da ruptura politica e econémica com o
Estado oligarquico, o novo projeto politico apresentava como meta um esforco
consideravel de modernizacéo técnica e administrativa do aparelho do Estado, além
da gestéo direta dos servigcos publicos. A partir de entdo, comeca a ser criado um
arcabouco juridico-administrativo basico que serviria de base a gestdo publica,
atrelado a um sistema burocratico que passa a centralizar e administrar varios
servicos antes terceirizados (SMA/CPLEA, 2004).

Importante destacar que esta década (1930) é caracterizada pela génese da
politica ambiental brasileira, momento em que foi editada a legisla¢do béasica sobre o
tema: o Caodigo Florestal (Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934); o Cddigo de
Minas (Decreto 24.642, de 10 de julho de 1934); o Cddigo de Aguas (decreto
24.643, de 10 de julho de 1934) e o Cddigo de Pesca (Decreto 794, de 19 de
outubro de 1938).

Segundo Moreira (2004), a opcao do Brasil, desde 1934, com o Cdédigo das

Aguas, foi de que as aguas do Pais fossem destinadas principalmente & geracédo de
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energia elétrica. Por isso, a administracdo do recurso cabia ao setor elétrico, o0 que,
posteriormente, viria a causar certo desconforto, tendo em vista o fato de que o
gerenciamento era feito por um usuario da agua. Nessa dinamica, 0 mesmo 0rgao
que dava as concessdes e controlava a energia elétrica era responsavel pelo
gerenciamento da agua.

A regulacéo publica sobre os recursos naturais no Brasil, com inicio marcado
no periodo poés-revolucdo de 1930, teve como caracteristica o fato de ter o controle
federal sobre a ocupacdo do territério e sobre os usos dos recursos naturais. A
prépria Constituicdo de 1934 ao estabelecer os critérios para a exploracdo dos
recursos hidricos, define como competéncia da Unido legislar sobre o tema.

O Codigo das Aguas, instituido em 1934, reflete esse amplo processo de
centralizacdo e regulacao através de regras de controle:

O Cadigo de Aguas tinha como objetivo geral, estabelecer regras de
controle federal para o aproveitamento dos recursos hidricos,
principalmente para fins energéticos. Por outro lado, o c6digo também
formulava alguns principios que podem ser considerados um dos
primeiros instrumentos de controle do uso de recursos hidricos no
pais e a base para a gestdo publica do setor de saneamento,
sobretudo no que se refere a 4gua para abastecimento (SILVA, 1998,
p. 59-60).

Esse sistema consubstanciado a um formato centralizador perdurou até a
década de 1980, quando se intensificaram os conflitos, colocando em questdo a
necessidade de uma maior integracdo entre as varias esferas de governo como
possibilidade mais viavel para enfrentar as questdes atinentes ao federalismo.
Diante disso, municipios, sociedade civil e usuérios desencadearam acfes nho
sentido de alcancar uma maior participagdo na gestdo dos recursos hidricos,
concomitantemente, a descentralizacao da politica vigente (NOGUEIRA, 2001).

Segundo Franca e Neto (2006) o Estado € o Unico organismo capaz de iniciar
processos de gestdo nas propor¢des demandadas pelas dimensdes dos recursos
hidricos, tendo em vista o fato de contar com massa critica suficiente para tanto.
Ainda para esses autores, o Estado é também a unica instituicio munida de
recursos e poderes suficientes para dar continuidade a esses processos,
envolvendo, além da administracéo fisico-financeira, a fiscalizacdo, a punicdo de
infracdes, e o desenvolvimento de tecnologias inerentes a complexidade dos usos

dos recursos hidricos.
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Um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°.
9.433/97) institui que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(SRH/DAEE, 2002).

A Constituicdo Federal no seu artigo 30, inciso |, afirma que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Ainda a Carta Magna, em seu
artigo 23, inciso VI, evidencia que é de competéncia comum, associado a outros
entes federados, a protecdo do meio ambiente bem como o combate a poluigdo em
gualquer de suas formas.

O municipio dispBe, portanto, de competéncia constitucional para legislar
sobre o uso e ocupagéao do solo urbano, suburbano e rural (RIBEIRO, 2006).

De acordo com Kettelhut (2001) a necessidade da descentralizagcdo pode ser
justificada, entre outros aspectos, pela dimensdo continental, diversidade cultural,
econOmica, social e ambiental do Brasil. O autor menciona, ainda, a necessidade de
se descentralizar também, as atividades de natureza técnica, relacionadas com a
elaboracao de estudos e projetos, uma vez que é importante que, desde o inicio dos
trabalhos, possa se contar com todos os atores interessados.

Ainda, segundo Ribeiro (2006) os municipios estdo aparelhados com
importantes instrumentos de gestdo ambiental, como planos diretores, leis organicas
municipais, leis de uso e ocupacao do solo, leis de loteamento e parcelamento,
Estatuto da Cidade e demais normas urbanisticas, além da possibilidade da criacédo
e implantacdo de unidades de conservacéao e areas de propriedade publica direta.

Observa-se 0 notoério avanco institucional e o suficiente aparelhamento para
que o municipio atue de forma ordenada na gestdo dos recursos naturais,
notadamente dos recursos hidricos, uma vez que “hospeda uma multiplicidade de
usuarios de agua, desde o consumidor domeéstico até os usos industriais, a irrigacao,
e outros” (RIBEIRO, 2006, p. 39).

N&o obstante a todo esse arcabouco de instrumentos de ordenamento
territorial, € possivel que, por deficiéncias administrativas — representadas,
principalmente, pela falta de capacitacdo técnica, escassez de recursos humanos
com competéncia especificas na elaboracdo, implementacdo, execucdo e
gerenciamento de projetos, escassez de profissionais com capacidade de
articulacdo na gestdo dos processos —, auséncia de vontade politica capaz de
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contrariar interesses opostos, falta de uma visdo holistica e integrada que
extrapolem o periodo do mandato politico (projetos de médio e longo prazos), os
municipios, em sua grande maioria, estejam, ainda, aquém das necessidades de
acao imediata nessa questao.

Dessa forma, quando se fala da capacidade exclusiva do Estado em propor
acbes que possam, no curto, médio e longo prazos, mitigar o processo degradatorio,
compreende-se a participacdo efetiva dos municipios, tendo em vista estar
localizado nas capilaridades das ocorréncias dos fatos, podendo, a partir de uma
retaguarda em nivel estadual e federal, contribuir efetivamente com todo o processo.

Nesse contexto, é urgente a tomada de medidas que extrapolem a
instrumentalizacdo juridico-institucional dos municipios. Nota-se, em sua grande
maioria, a auséncia de competéncia técnica para implementar projetos, justificados
pela limitacdo e insuficiéncia dos recursos financeiros.

Nas palavras de Ribeiro (2006) “ndo se pode obrigar o municipio a cumprir
determinacdes de outras escalas de governo e planos de recursos hidricos, mas é
possivel induzir comportamentos hidroconscientes por meio de incentivos”.

E evidente e necessario que cada ator institucional atue em seu campo,
entretanto, a relacdo de interdependéncia, a exemplo do que ocorre no campo
organizacional, fundamentado no estruturalismo®, é inerente e necessaria.

Na visdo de Feichas (2002) a descentralizacdo permite decisbes e acdes
proximas dos fatos, levando-se em conta as especificidades locais. Contudo, este
mesmo autor alerta para a necessidade de um rigoroso processo de coordenacéo a
fim de ndo haver duplicidade de esforcos, além da necessidade de manter uma
viséo global de todo sistema.

Assim, entende-se que, para o principio da descentralizacdo atingir seu
objetivo, é necessario que cada ator institucional trabalhe de forma integrada e
compartilhada, cuidando para que todo o processo seja “irrigado” por um fluxo de

comunicacdo constante e pertinente, além do zelo pela ndo sobreposicdo de

® O estruturalismo envolve um estudo analitico das organizacfes considerando os fatores que nelas
exercem influéncia. Essa andlise ocorre de modo comparativo e globalizante, reconhecendo que a
acdo organizacional é integrada, interligada, interdependente e interagente. O estruturalismo tem
como um dos principios preocupar-se com o todo e com o relacionamento das partes na constituicao
do todo. (MORAES, A. M. P. de. Introducdo a Administracdo. 3. Ed. Sdo Paulo: Prentice Hall,
2004).

53



Capitulo 2 — Gestéo dos Recursos Hidricos no Brasil: pressupostos basicos

atuacOes em determinado campo em detrimento da omissdo pela atuagédo em outro,
0 que geraria um desgaste e, conseqientemente, um descrédito das instituicdes.

A partir da década de 1980, esse quadro comeca a sofrer significativas
alteracdes. Ja no segundo ano desta década foi editada a Lei 6.938, que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente que, além de definir os varios instrumentos da
politica, criou também o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), formado
pelos 6rgaos federais, pelas agéncias estaduais e municipais e, principalmente, pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), criado em 1984.

Dessa forma, essa configuracdo de Estado autoritario, caracterizado por uma
gestdo setorial norteada por principios exclusivamente técnico-burocraticos e por
niveis de deciséo centralizados, somado ao aumento dos movimentos de resisténcia
com vistas a construcdo de outra institucionalidade democréatica constituiu-se em
fatores que marcaram profundamente o quadro politico brasileiro. Indubitavelmente,
esses movimentos foram importantes para a consolidacdo das novas relacfes entre
o Estado e a sociedade civil. “Sem duvida, as Ultimas décadas da histéria do Pais
tém assistido, cada vez mais, essa relacao ser permeada pela idéia da participacdo
e controle social na gestédo da coisa publica” (SMA/CPLEA, 2004, p. 34).

Por conseguinte, segundo SMA/CPLEA (2004), essa conjuntura altamente
favoravel de reconstrucdo das instituicdes democraticas, de surgimento dos
movimentos populares e de criagdo de novas organizacdes da sociedade civil,
somada as demandas dos cidaddos e usudrios que clamavam pela qualidade e
oferta de recursos hidricos para o0 abastecimento publico, adicionado as
manifestacfes dos técnicos e especialistas que, por meio de suas associacoes,
lancaram as diretrizes que originariam e comporiam as bases que orientariam a
nova politica brasileira de recursos hidricos.

No entender de Novaes (2006) essa nova configuracdo, caracterizada como
uma vertente descentralizadora tinha o respaldo e apoio crescentes da comunidade
técnica engajada na defesa dos conceitos de gestdo integrada e usos multiplos das
aguas. Para este autor, “tal proposta enfrentava a oposicao de atores que buscavam
preservar o controle historico do setor elétrico sobre a gestdo das aguas,
defendendo, entre outras bandeiras, a concentracdo de poder no Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), 6rgdo do Ministério das Minas e
Energia” (p. 52).
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Pode-se afirmar que este processo de transicdo — de uma configuragao
centralizadora para um sistema descentralizado —, néo foi tdo simples de ser
implementado e executado, aja visto a magnitude dos obstaculos institucionais,
somado a um conjunto oculto, porém atuante, de interesses difusos com relacéo aos
diversos atores envolvidos.

Nessa vertente, o desafio maior do sistema de gerenciamento dos recursos

hidricos € o de conseguir fazer o pacto entre os diferentes atores (AMARAL, 1993).

2.2. A Lei das Aguas: um novo marco legal e institucional no Brasil

A aprovacdo da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituindo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, constitui
0 marco inicial de uma nova fase para os recursos hidricos brasileiros. Nela constam
0s cinco instrumentos considerados essenciais a gestdo das aguas: o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a
cobranca pelo uso da agua, o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso
e o Sistema Nacional de InformacGes sobre os Recursos Hidricos, além dos quatro
organismos institucionais do Sistema de Gerenciamento: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), os comités de bacias hidrograficas, as agéncias de agua
e as organizagdes civis de recursos hidricos (BERBERT, 2003).

Para Tucci et al (2001) a institucionalizacdo da referida lei € fruto de um longo
processo de avaliacdo das experiéncias de gestdo de recursos hidricos e de
formulacéo de propostas para a melhoria dessa gestdo em nosso Pais.

Cardoso (2003) considera a referida Lei como o ponto de partida no processo
de consolidacdo no campo dos recursos hidricos no Brasil, instituindo-o como esfera
autbnoma. Para a autora, o papel e a importancia estratégica da agua foram
redefinidos ndo sé no ambito das politicas publicas, mas para a sociedade como um
todo.

Ao apropriar-se de toda experiéncia anterior, variada e dispersa
geograficamente, a lei outorgou legitimidade ao campo dos recursos hidricos,
criando uma institucionalidade nacional (CARDOSO, 2003, p. 23).

Fazendo mencédo a referida lei, Pereira e Formiga-Johnsson (2005, p. 71)
enfatizam que “o carater ambiental da politica de recursos hidricos € a dimenséo
que a diferencia das demais politicas”.
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A Lei 9.433/97 pode ser considerada um “divisor de aguas” no gerenciamento
dos recursos hidricos. Ao estabelecer os fundamentos, os objetivos, as diretrizes
gerais de acdo e os instrumentos, possibilitou o inicio de uma nova etapa no
processo de gestao das aguas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos esta baseada nos seguintes
fundamentos:

l. a dgua € um bem de dominio publico;

Il. a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

. em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV. a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V. a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema WNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI. a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

No que tange ao fundamento |, o artigo 46 do Cédigo das Aguas ja conferia
ao recurso o tratamento de bem publico; todavia, o enfoque juridico que predominou
durante a vigéncia do Cédigo foi o enfoque privado, principalmente quanto ao uso da
dgua com a finalidade de geracdo de energia elétrica, como mencionado
anteriormente, em detrimento do enfoque publico, cuja énfase deveria estar no uso
multiplo (CAVINI, 2002).

Leal (2000) contribui dizendo que, no tocante as 4guas publicas, estas, sao
de propriedade de toda populagcdo, cabendo ao Estado o dever de administra-las,
acrescentando o autor que este seria “0 motivo pelo qual a outorga do direito de uso
da agua néo foi transferida aos colegiados dos sistemas de gestdo, permanecendo
como funcéo do Estado” (p. 44).

E cabivel aqui a contribui¢do de Ferreira & Ferreira (2006) ao afirmar que:

O fato de a agua constituir-se como um dos elementos e exercer
indispensaveis funcdes quanto a sobrevivéncia da vida na terra e a
manutencdo do equilibrio ecologico, faz dela um bem de interesse
difuso, recaindo sua titularidade sobre toda coletividade, sem
qualquer forma de discriminagéo (p. 6).
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Dessa forma, considera-se este recurso como nao circunscrito a um unico
usuario, ou a um grupo de usuarios ou determinado setor que seja. Sua titularidade
recai sobre a coletividade e, por extrapolar a esfera de interesse individual de cada
pessoa, justifica-se a intervencdo do Estado como agente regulador.

O fundamento Il trata diretamente da limitagdo da agua, desaprovando a
visdo ainda prevalecente da abundancia, infinitude do recurso, bem como do seu
uso indiscriminado. E preciso ressaltar que, nesse ponto, a lei esta se referindo a
finitude da agua, sobretudo no aspecto quantitativo. Todavia, o quadro se torna
ainda mais alarmante, quando se considera a indisponibilidade de uso da agua
ocasionada pelo aspecto qualitativo, ou seja, 0 recurso existe, porém sem condi¢cdes
de uso.

Nas palavras de Leal (2000, p. 46) “a visdo da finitude da 4gua e de seu valor
econdbmico sdo componentes basicos para constru¢cdo da nova cultura hidrica, que
se pretende implantar no pais com a politica e sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos”.

Ainda quanto ao segundo principio basico, Setti et al (2001) entende que “o0
reconhecimento do valor econdmico da agua é um forte indutor de seu uso racional
e serve de base para a instituicdo da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos”.

Quanto ao fundamento Ill, ha uma hierarquizacdo por ordem decrescente de
importancia e priorizacdo quanto ao uso da agua, ressaltando a essencialidade da
agua para a vida. Em &reas consideradas criticas, com escassez de agua, esse item
assume papel crucial ao disciplinar o uso e evitar a preferéncia no atendimento a
determinadas atividades econdmicas em detrimento de outros usos considerados
mais importantes, o que, segundo Leal (2000, p. 46) configuraria uma “condi¢ao
anomala”.

O fundamento IV pode ser considerado base da gestdo dos recursos hidricos
guando afirma que esta deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, ou
seja, sem privilégio de um usuario em detrimento de outro. Para Cardoso (2003)
esse fundamento busca a “igualdade de condigdes”.

Consoante Setti et al (2001) o principio dos usos multiplos da agua coloca
todas as categorias usuarias em igualdade de condicfes ao acesso a esse recurso

natural. E acrescenta:

No Brasil, tradicionalmente, o setor elétrico atuava como Unico agente
do processo de gestéo dos recursos hidricos superficiais, ilustrando a
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clara assimetria de tratamento conferida pelo poder central, durante a
primeira metade do século, o que favorecia esse setor em detrimento
das demais categorias usuarias da agua (p. 78).

Segundo este autor, o principal fator impulsionador da criacdo e consolidagao
do principio dos usos multiplos ndo foi outro sendo o rapido crescimento da
demanda pelo recurso para outros usos.

A bacia hidrogréafica reconhecida como unidade territorial para implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, compreendida na lei como 5° fundamento
(fundamento V), consiste num importante passo dado pela Lei 9.433/97 uma vez que
este recorte territorial possibilita relacdo direta com as questdes econdémicas, sociais
e ambientais da populacdo que a integra. Pode-se afirmar que se trata de uma
verdadeira mudanca cultural e estrutural na forma de pensar a dindmica territorial
(BARROS, 2002* apud OLIVEIRA, 2007, p. 2).

Cabe ressaltar que a administracdo dos problemas de recursos hidricos no
ambito dos limites de uma bacia hidrografica ndo € uma tradicdo no Brasil. De
acordo com Tucci et al (2001) até os anos 1970, as questbes de recursos hidricos
eram sistematicamente consideradas a partir de politicas especificas de combate
aos efeitos das secas e inundacoes.

Ainda sobre essa questéo, Tucci et al (2001) acrescentam que:

A partir dos anos 70, no entanto, a ocorréncia de sérios conflitos de
uso da dgua comecgou a suscitar discussfes nos meios académico e
técnico profissional sobre como minimizar os problemas decorrentes.
Os conflitos envolviam ndo s6 setores usudrios diferentes, como
também os interesses de unidades politico-administrativas distintas
(Estados e Municipios). Nesse periodo, o poder se achava muito
concentrado na area federal, tendo partido justamente, de técnicos do
Governo Federal a iniciativa de se criarem estruturas para gestdo dos
recursos hidricos por bacia hidrografica (p. 80).

Segundo Mufoz (2000, p. 222) “a bacia hidrografica pode ser definida como
uma éarea topografica, drenada por um curso da adgua ou um sistema de cursos da
agua de forma que toda vazéao efluente seja descarregada através de uma simples
saida”. O autor acrescenta que para a ciéncia ambiental, a bacia hidrografica contém
0 conceito de integracdo. Sua adocao, uso e aplicacao para estudos de problemas

ambientais sdo fundamentais, pois contém informacdes fisicas, biolégicas e

“ BARROS, A. B. Organismos de bacias hidrograficas: problemas e solugdes. In: MONTICELLI, J. J.
(Coord.). Organismos de bacias hidrogréficas. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADS, 2002.
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socioeconbmicas, ao passo que nenhuma dessas varidveis pode ser
desconsiderada, se a analise se basear na sua verdadeira compreensao.

A bacia hidrografica € uma realidade fisica, mas & também um conceito
socialmente construido. Passa a ser, portanto, um campo de acéo politica no que diz
respeito a partilha de responsabilidades e de tomada de decisdo (CUNHA &
GUERRA, 2003).

E sabido que a agua € alvo da preocupacdo ambiental nesses tempos em que
a escassez dos recursos naturais constitui-se numa séria ameaca a sobrevivéncia
humana. O fato € que a qualidade das aguas superficiais tem sido afetada em muito
pelas atividades produtivas ou por seus reflexos diretos e indiretos (poluicdo por
lancamento de dejetos, vazamento acidentais de produtos toxicos, disposicao
inadequada de rejeitos sélidos, entre outros (LIMA, 2005).

Visto dessa forma, a bacia hidrografica constitui-se no palco onde incide
essas ocorréncias (acbes e degradacdes). Para Lima (2005, p. 179) “a identificacéo
da bacia como unificadora dos processos ambientais e das interferéncias humanas
tem conduzido a aplicacdo do conceito de gestdo de bacias hidrograficas, dando ao
recorte destas um novo significado”.

Nas palavras de Pinhati (1998, p. 9-10) a bacia hidrografica deve ser
considerada como unidade basica de gestdo, com otimizacdo de todos seus
recursos e potencialidades visando o desenvolvimento econdmico e social da regiéo
0 que, para este autor, “s6 € possivel a partir do profundo conhecimento das
caracteristicas e necessidades da regido, através da colaboracdo e participacao da
comunidade e dos usuarios de agua”, trazendo, dessa forma, o planejamento mais
proximo das questdes envolvidas (FERREIRA & FERREIRA, 2006).

Nessa mesma linha Hogan (1993) considera a necessidade de se trabalhar
com regides delimitadas onde, segundo o autor, “as relacdes entre a dinamica
demografica e as mudancas ambientais podem ser observadas”. Para este autor, as

bacias hidrograficas constituem-se num ecossistema e

[...] uma escolha estratégica para a observacdo e a analise das
relagBes socio-demografico-ambientais. Nao estando delimitadas
somente por critérios politico-administrativos, elas sdo uma unidade
“natural” suficientemente grande para revelar as consequéncias
ambientais da agdo humana e as conseqiiéncias sécio-demograficas
dos limites naturais (HOGAN, 1993, p. 68).
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Por outro lado, Rodrigues (1998, p. 122) enfatizando a necessidade da
delimitacdo espacial e reiterando a importancia da bacia hidrografica como recorte

geografico, acrescenta que:

Ha que se considerar, também, que ndo ha uma bacia hidrografica
“isolada” da globalidade natural — mesmo que transformada. N&o ha
um circuito fechado. Mas, sem dlvida, € uma das unidades de
analise que pode ser adequada para pensar as relagcdes entre
sociedade e natureza.

Leal (2000) alerta para a necessidade de compatibilizagdo do gerenciamento
das aguas superficiais em bacias hidrograficas com as aguas subterraneas, uma vez
que seus limites ndo sao coincidentes. Além disso, ha cidades e regides inteiras
abastecidas exclusivamente com aguas subterraneas”, notadamente na 172 Unidade
Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI-17 — Médio
Paranapanema, S&o Paulo.

Neste mesmo diapasdo, € importante destacar que o principio da
dominialidade® esta inserido sobre os corpos hidricos e ndo sobre a bacia
hidrogréfica, por essa se constituir em territdrio e, portanto, estar sujeita a outros
diplomas legais. Assim, de acordo Porto & Porto (2008), para a gestdao da bacia
hidrografica, exige-se, de fato, o exercicio do principio federativo, de atribuicdes e
competéncia dos trés entes federativos (Unido, Estados e municipios), visando a
gestdo compartilhada do bem de uso comum, a agua.

Por conseguinte, a compreensdo de bacia hidrografica como unidade

geografica pertinente para atender a objetivos propostos por organizagfes

> No Estado de S&o Paulo, atualmente, aproximadamente 80% dos municipios sdo total ou

parcialmente abastecidos por dguas subterraneas, atendendo uma populacéo de mais de 5,5 milhdes
de habitantes (CETESB, 2007).

® A dominialidade da agua se refere ao seu dominio ou posse (ADAM, 2008). Entende-se por dominio
0 poder concedido ao Estado para proteger os interesses gerais da sociedade. Este dominio nao
integra o patrimdnio privado do poder publico; ao revés, este se apresenta como um administrador do
bem comum de todos, brasileiros e estrangeiros residentes no pais (CAMARGO e RIBEIRO, 2009).
Tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) dando nova redacéo
aos dispositivos constitucionais com o seguinte teor:

“As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do paragrafo 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O Inciso Il do art. 20 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas, superficiais ou subterraneas, inclusive os
aguiferos, em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

Art. 2°. O Inciso | do artigo 26 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, circunscritas ao seu
territorio, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorréncias de obras da Uni&o.
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institucionais emergentes ndo se constitui apenas no reconhecimento do peso da
dimensédo ecolbgica, mas também das dimensfes sociais, culturais e politicas na
busca pela compreensao e proposicdo de medidas mitigadoras face a complexidade
dos problemas ambientais.

E evidente o alto nivel de complexidade e dificuldade que a proposta traz em
seu bojo; entretanto, a nova configuracédo de gestao de bacia hidrografica ndo pode,
sob pena de nédo atingir os resultados esperados, deixar de compreender essa
questdo no contexto do gerenciamento das aguas.

O Artigo 2° do Capitulo Il da Lei n® 9.433/97 estabelece como objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

l. assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il. a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

[I. a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Feichas (2002) contribui significativamente ao tecer alguns comentarios
guanto aos trés objetivos anteriormente enunciados:

» preocupacdo em assegurar 0 abastecimento de agua as geracdes atuais e
futuras conforme preconizado no conceito de desenvolvimento sustentavel,
incutindo uma visao de longo prazo;

» exigéncia variavel quanto aos padrbes de qualidade da agua, segundo os
respectivos usos. Dessa forma, a redefinicdo de critérios de enquadramento
das &guas e as respectivas outorgas poderdo ou ndo possibilitar sua
distribuicdo de forma mais equanime,;

» garantia de qualidade e quantidade da agua exigira critérios de mensuracao e
monitoramento que podem tornar-se indicadores de resultado da aplicacao da
politica publica;

» entendimento dado a “utilizacdo racional” atrelado a relagdo de oferta e
demanda pela agua. Na perspectiva de mercado, significa precos mais
elevados onde ha escassez do recurso, podendo haver deslocamento das

atividades econdmicas para regides onde haja abundancia bem como precos
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mais baixos, estimulando o acirramento da guerra fiscal e dos desequilibrios
regionais;

a utilizacéo integrada da agua se busca através do gerenciamento por bacia
hidrografica e com mecanismos de integracdo, como por exemplo a
constituicdo de comités, agéncias, associacdes e consorcios;

0 uso da expressdao “desenvolvimento sustentavel” sem uma melhor
clarificacdo de seu sentido pode conduzir a uma conotacdo econdémico-
ambiental-social; os projetos hidroelétricos, por exemplo, tém dado énfase ao
binbmio economia-ambiente;

prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos denota a permanéncia da
visdo antropocéntrica do debate onde o homem através da tecnologia se
sente capaz de resolver todos os problemas de degradacdo ambiental,
desconsiderando a propria acdo antropica. Acdes de prevencdo para o
equilibrio do ecossistema no sentido de preservar sua biodiversidade
pareceriam mais adequadas, inclusive para assegurar a disponibilidade de
adgua conforme previsto no primeiro objetivo.

A Lei 9.433/97 dispde no Artigo 3° do Capitulo Il sobre as Diretrizes Gerais

de Acdo. Assim, constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos:

VI.

a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacao dos aspectos de
quantidade e qualidade;

a adequacéao da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

a articulacéo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Ainda esta mesma Lei, traz em seu Artigo 4° no mesmo capitulo, disposicao

quanto a articulacdo da Unido com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos

recursos hidricos de interesse comum.
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Pelo que se observa a Lei das Aguas pode ser, de fato, considerada um
avanco significativo na definicdo da politica das dguas em nosso Pais. Nota-se um
ponto comum entre todas as diretrizes gerais de acao: a articulacdo e integracao
com todas as demais interfaces da gestéo de recursos hidricos.

Tendo em vista a dindmica da sua complexidade, esta caracteristica
apresenta-se de fundamental importancia para que o0s resultados possam ser
efetivamente alcancados, uma vez que ha uma forte relacdo de dependéncia e
interatuacao.

A diretriz 1ll, em especial, apresenta um importante avangco ao incorporar a
gestdo dos recursos hidricos dentro do arcabouco da gestdo ambiental, sendo esta
vista como uma atividade voltada para a formulacdo de principios e diretrizes,
estruturacéo de sistemas gerenciais e tomada de decisdes, tendo por objetivo final
promover, de forma coordenada, o0 uso, protecdo, conservacao e monitoramento dos
recursos naturais e socioeconémicos em um determinado espaco geografico, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel (LANNA, 1995).

Ainda Lanna (1995, p. 17) conceitua Gestdao Ambiental como:

Processo de articulagéo das acdes dos diferentes agentes sociais
gue interagem em um dado espaco, visando garantir, com base em
principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequacéo
dos meios de exploragdo dos recursos ambientais — naturais,
econdmicos e socio-culturais — as especificidades do meio ambiente.

O préprio conceito de gestdo ambiental traz em sua esséncia a capacidade de
articulacéo, integracdo e interatuacdo como suporte primordial para a resolucdo dos
problemas ambientais, tendo em vista o fato de grande parte desses problemas
advir de graves deficiéncias no processo de gestdo que promove a utilizacdo dos
recursos naturais.

O Capitulo 1V, Artigo 5° da referida lei, trata dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

l. os Planos de Recursos Hidricos;

I. 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S UuSOS
preponderantes da agua;

Il. a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV. acobranca pelo uso de recursos hidricos;

V. a compensacao a municipios;

VI. o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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Os citados instrumentos séo considerados base fundamental ao processo de
gestao e, consequentemente, ao bom uso da agua. Na seqiiéncia, sera apresentada
a visdo de alguns autores sobre os quatro primeiros instrumentos.

No entendimento de Luchini (2000) os planos de recursos hidricos consistem
em planos diretores que visam fundamentar e orientar a implantacdo da propria
politica nacional de recursos hidricos e o gerenciamento de recursos hidricos.

Para Cavini (2002, p. 75) o plano é o resultado da priorizagdo das atividades
necessarias para a conservacao/melhoria das dguas em determinada Bacia, além
de proporcionar as diretrizes para a concessao da outorga do direito de uso de
obras.

Nesse sentido, cabe também o entendimento de Cardoso (2003, p. 29) ao

afirmar que:

Séao planos de longo prazo que visam proporcionar fundamentos e
diretrizes para as politicas e o gerenciamento dos recursos hidricos,
tanto no &mbito das bacias hidrograficas, como no dos estados e do
pais. Geralmente sdo realizados por 6érgaos técnicos da
Administracdo Publica e/ou empresas de consultoria. A partir de um
diagnéstico da situacdo de recursos hidricos, da ocupacao da area e
das pressBes sobre o ambiente, propdem-se medidas a serem
tomadas para atingir metas de racionalizagdo do uso da agua e
melhoria da qualidade e quantidade.

O Plano de Bacia da Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Médio Paranapanema (UGRHI-17) foi elaborado por érgdo técnico e
publicado no ano de 2007, em sua versao final, sob n°. 271/07, tendo como base
inicial o “Relatério Zero” elaborado pela Cooperativa de Servicos e Pesquisas
Tecnologicas e Industriais (CPTI, 1999), concluido e publicado em 15/05/2000.

Este relatério consiste numa ferramenta de vital importancia, uma vez que
apresenta um diagnéstico real da situacdo dos recursos hidricos e suas interfaces
na bacia hidrogréfica do Médio Paranapanema. Por conseguinte, a partir deste
diagnéstico, é possivel ter uma viséo clara e ampla de todos os problemas da bacia,
além de dar condicbes para elencar as prioridades de investimentos no ambito da
area de atuacdo, direcionando as acfes para os problemas mais criticos e,
posteriormente, atendendo aqueles considerados de menor criticidade.

Resumidamente, pode-se afirmar que este instrumento reveste-se de
importancia estratégica, cuja funcdo precipua consiste em apontar o norte, o rumo
para onde as acdes devem convergir. Dada a complexidade da questdo ambiental

em geral e dos recursos hidricos em particular, agravado pela limitagdo dos recursos
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financeiros face a necessidade latente de investimento, o uso do plano como base
direcionadora das ag¢bes contribui para a otimizacdo desses investimentos, tendo
como provavel conseqiéncia a eficacia dos resultados.

Pinhati (1998, p. 59) apresenta o0 que ele considera como “instrumentos
basicos utilizados para gestdo dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica” que
sdo: a) cadastro dos usuarios e medicdo de demandas; b) cooperacdo técnica,
institucional e financeira entre os usuarios das aguas, tendo em vista assegurar a
sua participacdo na gestdo e construcdo de obras hidraulicas de interesse comum;
c) participacdo das comunidades envolvidas nos processos decisorios relativos aos
recursos hidricos; d) viabilizacdo de planos e de programas de curto, médio e longo
prazos, visando a prevencdo e correcdo de situacdes hidrologicas adversas, a
priorizacdo das acdes e a gestdo integrada dos recursos hidricos; e) zoneamento
territorial, instituicdo de areas de protecdo de mananciais; f) incentivo a instalacéo de
equipamentos, ao desenvolvimento de tecnologias, a conservacao e protecao dos
recursos hidricos e a capacitacdo de recursos humanos, voltados para promover o
uso racional da 4gua; g) rateio de custos das obras de aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, entre 0s usuarios setoriais.

Sequencialmente, o0 autor considera como parte desta relacdo de
instrumentos, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos e a cobranca pelo
uso da agua.

Contudo, excetuando-se esses dois Ultimos instrumentos, sob a perspectiva
da gestdo, os demais podem ser considerados planos de acdes, além de metas e
objetivos a serem alcancados, sendo entdo vistos como parte integrante dos planos
de recursos hidricos.

Para Cardoso (2003) o enquadramento consiste num zoneamento dos rios e
demais corpos d'agua, os quais sdo divididos em trechos segundo suas
peculiaridades fisicas e os usos a que melhor se destinam. De maneira geral, ao
ordenar os corpos d’dgua em classes de uso, é possivel, através desta classificacao,
orientar o destino de volumes de agua de determinado padrdo de qualidade a usos
cuja exigéncia seja compativel com esse padrao (LUCHINI, 2000).

O enquadramento dos corpos d’agua tem como objetivo assegurar as aguas

gualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir
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bY

0s custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes preventivas
permanentes (LEAL, 2000).

Ainda de acordo com o autor, este deve ser visto como um instrumento de
planejamento ambiental, uma vez que estabelece o nivel de qualidade (ou classe) a
ser alcancado e/ ou mantido em um corpo de agua ao longo do tempo.

Importante ressaltar que este instrumento deve ser visto sob a perspectiva de
meta a ser alcancada, ou seja, ndo basta adequar a classe do corpo d’agua a fim de
torna-lo legalmente habilitado a receber dgua de péssima qualidade, com enorme
guantidade de dejetos, sem nenhum tratamento. De fato, 0 que se espera € que haja
uma melhoria da qualidade da agua que sera lancada naquele corpo d’agua em
detrimento do rebaixamento de sua classificagéo.

Corroborando com a proposta de Leal (2000), a partir da formulagdo do
planejamento, o0 mesmo deve ser implementado e executado, 0 que,
necessariamente exige um amplo conjunto de medidas e de acdes praticas que
devem ser executadas e acompanhadas pelos érgaos competentes.

Nas palavras de Leal (2000, p. 54) “este instrumento, portanto, deve ser
utilizado como um referencial de qualidade das aguas e de qualidade ambiental a
ser atingido no curto, médio e longo prazo”.

Destinado a disciplinar o acesso e uso dos recursos hidricos, impondo
limitacdo ao uso das aguas e, consequentemente ao uso do solo, a outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos € considerado outro importante instrumento de
gestdo dos recursos hidricos, sobretudo ao ser utilizado como subsidio ao
planejamento ambiental de uma bacia hidrografica (LEAL, 2000).

De acordo com Borsoi & Torres (1997) outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos consiste num instrumento pelo qual o usuario recebe uma
autorizacdo, concessao ou permissao, conforme o caso, para fazer uso da agua.
Ainda para estas autoras, este instrumento constitui o elemento central do controle
para o uso racional dos recursos hidricos.

Conejo (1993) ’ citado por Leal (2000, p. 56) apresenta os aspectos técnicos,
legais e econdmicos que envolvem a outorga de uso da agua enquanto instrumento

de gestao dos recursos hidricos:

" CONEJO, J. G. L. A outorga de usos da agua como instrumento de gerenciamento dos recursos
hidricos. In: Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 2, abr./jun., 1993.
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- Aspectos técnicos: a base técnica compreende estudos sobre a disponibilidade
(quantidade e qualidade) de agua na bacia; a quantificacdo da demanda gerada
pelos multiplos usos presentes e requeridos; estabelecimento de prioridades para os
varios usos; elaboracdo do plano de recursos hidricos, ambientais e de uso do solo
na bacia.

- Aspectos legais: a base legal corresponde ao conjunto de dispositivos e normas
legais que estabelece critérios e condi¢cfes de outorga. Esta base garante o suporte
ao controle do uso dos recursos hidricos, incluindo sancdes para 0S USUAarios
infratores das normas preestabelecidas.

- Aspectos econdmicos: a base econdmica considera a agua um bem dotado de alto
valor e sua cobranca baseia-se na quantidade retirada, consumida, e na utilizacéo
dos cursos d’agua como receptores e assimiladores de dejetos.

De forma resumida, pode-se afirmar que a outorga garante ao USUArio o
direito de uso da agua. Assim, uma vez concedida, a outorga protege 0 usuario
contra o uso predador de outros usuarios que nao estejam devidamente outorgados.

Kelman (2000) lembra que a outorga de direito de uso de agua néo deve ser
confundida com concesséao de servi¢o publico, como é o caso de abastecimento de
agua, tratamento de esgoto urbano ou producdo de energia elétrica. A concessao
destes servicos acrescenta o0 autor, segue regras proprias, nao relacionadas com o
uso coletivo do recurso hidrico.

Reconhecidamente, este instrumento vem ganhando importancia na medida
em que assegura a disponibilidade e a qualidade das aguas, além de estar se
transformando em um documento imprescindivel para ao acesso aos recursos
publicos, financiamentos privados e empreendimentos industriais e agropecuarios
(CARDOSO, 2003).

Quanto a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, esta tem por objetivo, de
acordo com o Artigo 19, Secao IV, da Lei 9.433/97: a) reconhecer a agua como bem
econdbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; b) incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; c) obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

A Lei Estadual n°® 12.183 de 29 de dezembro de 2005, regulamentada pelo
Decreto n° 50.667 de 30 de margo de 2006, apresenta os objetivos da cobranca pela

utilizacéo dos recursos hidricos, com a seguinte redagéo:
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Art. 1° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem publico de valor econdmico e dar ao usuario
uma indicacao de seu real valor;

Il — incentivar o uso racional e sustentavel da agua;

[l — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento, vedada
sua transferéncia para custeio de quaisquer servi¢os de infra-estrutura;

IV — distribuir o custo sécio-ambiental pelo uso degradador e indiscriminado
da agua;

V — utilizar a cobranca da agua como instrumento de planejamento, gestao
integrada e descentralizada do uso da agua e seus conflitos.

Para Pinhati (1998) este pode ser considerado um dos instrumentos mais
eficazes utilizados na gestao dos recursos hidricos, com o objetivo de fazer frente a
escassez, ao uso ineficiente da agua e as necessidades crescentes de
investimentos para sua conservagao e uso racional.

De acordo com Conejo (2000) trata-se de um instrumento de gestao essencial
para promover o equilibrio e dar sustentabilidade ao uso dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas, compatibilizado com o desenvolvimento socioecondmico
regional. Para este autor, configura-se, portanto, num “instrumento que promove o
equilibrio da qualidade de vida dos habitantes da bacia hidrogréfica” (p. 130).

Ao estabelecer os dois primeiros objetivos, a referida lei através da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos exerce um papel educativo (LEAL, 2000),
contribuindo para a mudanca de cultura da finitude (inesgotabilidade) deste recurso.
Essa mudanca reflete, além da mudanca de hébitos domésticos, uma mudanc¢a no
sistema produtivo ao incorporar novas tecnologias, novos processos que visem,
sobretudo, a racionalizacédo de agua.

Nas palavras de Pinhati (1998, p. 62):

A cobranga pelo uso da agua funciona como incentivo aos usuarios,
para que adotem tecnologias e habitos que proporcionem 0 uso mais
eficiente, com a reducdo de perdas e a mudanca dos padrbes
individuais de consumo, associado ao aumento do controle de sua
gualidade através do tratamento de esgotos, mudancas tecnoldgicas
nos processos produtivos e intervengdes nas tendéncias espontaneas
de uso e ocupacao do solo.

Consoante Cardoso (2003) este instrumento, quando estiver totalmente

implantado, desempenhara um papel estratégico no campo dos recursos hidricos e
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particularmente nas relacbes de poder no ambito dos Comités de Bacias,
notadamente um expressivo aumento na disputa pela participagdo no colegiado,
uma vez que sera deste a responsabilidade pela implementacdo da cobranca, além
da propositura pelo valor a ser cobrado, posteriormente referendado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

Os estudos para implantacdo da cobranga pelo uso da agua no ambito do
Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema encontram-se em fase
embrionéria. Na ultima reunido do ano de 2008 o tema foi objeto de pauta, incluindo
aprovacdo da Deliberacdo CBH-MP 101/2008, de 19/12/2008 que “Altera
cronograma e dispde sobre a Implantacdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos na Bacia Hidrogréafica do Médio Paranapanema”.

A alteracdo do referido cronograma justifica-se pela falta de membros que
deveriam ser indicados pelas entidades integrantes do comité para composicao do
grupo de estudo e acompanhamento do cronograma para cobranca dos recursos
hidricos. Na fala de um técnico, membro da Camara Técnica de Planejamento e
Avaliacao “estamos perdendo o ‘trem da cobranca’. Se nada for feito, outros comités
de bacias hidrograficas fardo a implantacdo e a nos sera imposto um modelo de
cobranca que talvez ndo seja aquele que nds queremos que seja feito”.

Dada a importancia do assunto em questdo, € imprescindivel que haja um
efetivo engajamento de todos os participantes em prol desse trabalho, buscando o
rigoroso cumprimento do cronograma e, consequentemente criando perspectivas
para maiores investimentos em nossa regiao.

Convém acrescentar que a Deliberacdo 101/2008 de 19/12/2008 foi aprovada,
com inicio da cobranca previsto para janeiro/2011, conforme cronograma anexo a

referida deliberacao.

2.3. Lei 7.663/91: marco para a gestao dos recursos hidricos no Estado de Séao
Paulo.

O Estado de Sao Paulo foi um dos pioneiros na regulamentacdo da gestao
dos recursos hidricos no Brasil. Com relacéo a elaboracao, negociacao, tramitacdo e
aprovacao da Lei 7.663/91, Barth (2002) relatou um fato histérico que, embora
extenso, julgou-se oportuno reproduzir na integra, justificado pela rigueza de
detalhes:
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Em novembro de 1986, foi realizado na Fundagdo do
Desenvolvimento  Administrativo — FUNDAP, o Seminario
“Perspectivas do Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de
Sao Paulo”. Foram proferidas palestras por dirigentes das principais
entidades intervenientes e por profissionais especializados em
recursos hidricos. O balan¢o dos avancos alcancados desde 1993, a
partir da realizacdo do Seminario Internacional de Brasilia, foi
extremamente pessimista. Um dos expositores classificou o seminario
como um verdadeiro muro de lamentacdes, com 0S mesmos
integrantes de sempre, discutindo os mesmos assuntos e fazendo
propostas que nao tinham a menor repercusséo entre os politicos e
os dirigentes das entidades publicas. Entretanto, pela primeira vez, o
tema recursos hidricos foi objeto de analise por um cientista politico,
o professor Carlos Estevam Martins, entdo Diretor da FUNDAP,
professor de Ciéncias Politicas da USP e da UNICAMP. Indagado
pelos profissionais especializados em recursos hidricos sobre como
deveriam fazer para romper o impasse entre as grandes demandas
de uma nova politica de recursos hidricos e a falta de interesse dos
politicos e dos legisladores, o professor Martins elaborou a proposta
expressa no artigo “Estratégia para Politizacdo da Questdo dos
Recursos Hidricos”. Nesse artigo, o professor apontou a exorbitante
tecnicalidade e a indisfarcavel despolitizacdo da questdo dos
recursos hidricos que, em sua opinido, ndo acontecia por acaso mas
em beneficio de grupos de interesses econdmicos e burocraticos.
Recomendou, entdo, uma estratégia que seguisse duas vertentes: a
mobilizacdo de forcas de apoio e a reorganizagdo das estruturas
estatais. Essa estratégia foi seguida por um pequeno grupo de
pessoas que, no dizer do professor Martins, colocariam seus
pesco¢os em risco, pois enfrentariam forgcas poderosas que
defenderiam o imobilismo e a situacdo de privilégios vigente. Isso de
fato aconteceu, pois, em muitos momentos, ocorreram crises que
levaram a situacdes de impasse, somente superadas por
negociagdes politicas muito delicadas. Momentos criticos ocorreram
nos seguintes episddios: divergéncias de como elaborar a lei e o
plano, pois havia quem defendia que a lei deveria ser estudada
somente por especialistas e o plano contratado com empresas de
consultoria; objecfes a uma lei estadual sobre recursos hidricos em
face da competéncia exclusiva da Unido; resisténcias dos comités
federais em conviver com comités estaduais; resisténcias das areas
juridicas e econdmico-financeiras do governo a legislagao
participativa e & autonomia dos comités para decidir sobre aplicacédo
dos recursos da cobranca; resisténcia a criagdo das Agéncias de
Bacia. As mudangas comegaram a ocorrer em novembro de 1987
com a cria¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos [...] (p. 20-
21).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) foi criado em 1987 atraves
do Decreto Estadual n° 27.576 de 11 de novembro de 1987, sendo posteriormente
adaptado a Lei Estadual 7.663/91 que regulamenta as disposi¢fes da Constituicao
Paulista relativas a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) pelo Decreto n° 36.787 de 18 de
maio de 1993.
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Segundo Novaes (2006), a Lei 7.663/91, em funcéo de seu caréater pioneiro e
inovador a época, influenciou fortemente tanto a legislacdo federal como a de outros
entes da federagéao.

O modelo paulista de gerenciamento de recursos hidricos serviu como
referencial para outros estados e, em parte, para a Unido, na concepc¢ao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Magyar et al (1996) enfatizam que:

O carater inovador do modelo paulista decorre de dois fatores: do fato
de o modelo mostrar-se capaz de operacionalizar os principios que
inspiraram a lei; e do fato de a metodologia desenvolvida para a
construcdo do modelo privilegiar o processo de interacao, articulacéo
e negociagdo de conflitos e agdes entre agentes publicos e privados

(p. 86).

As bases do modelo paulista estdo estabelecidas na Constituicdo Estadual
promulgada em 05 de outubro de 1989. O Art. 205 desta Carta estabelece que:
Art. 205 — O Estado instituira, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos
recursos hidricos, congregando 6rgdos estaduais e municipais e a sociedade civil, e
assegurara meios financeiros e institucionais para:
| — a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para
abastecimento as populacgdes;
Il — o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei;
lIl — a protecdo das aguas contra agbes que possam comprometer o seu uso atual e
futuro;
IV — a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e seguranca
publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;
V — a celebracdo de convénios com os Municipios, para a gestdo, por estes, das
aguas de interesse exclusivamente local,
VI — a gestdo descentralizada, participativa e integrada em relacdo aos demais
recursos naturais e as peculiaridades da respectiva bacia hidrografica;
VIl — o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico.
Assim, em 30 de dezembro de 1991 foi promulgada a Lei 7.663,
estabelecendo normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem

como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a
agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-
estar social, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios,
por seus usuarios atuais e pelas gerac¢des futuras, em todo territério do Estado
de Sao Paulo (Art. 2°) — grifo nosso.

Observa-se, neste contexto, que a agua é elevada a uma posi¢cao estratégica
com vistas a essencialidade da vida, como fator indispensavel ao desenvolvimento
econdmico e, ainda, como garantia do bem-estar social, para a geracao atual e,
também para as geracdes vindouras, o que denota correlacdo direta com o conceito
de desenvolvimento sustentavel divulgado pelo relatério Nosso Futuro Comum.

O Art. 3° da lei paulista apresenta os seguintes principios pelos quais
atendera:
| — gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociacdo dos
aspectos guantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea
do ciclo hidrolégico;

Il — a adocao da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

Il — reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico,
cuja utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade
e as peculiaridades das bacias hidrogréficas;

IV — rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou
coletivo, entre os beneficiados;

V — combate e prevencdo das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das
inundacdes, das estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos
d’agua;

VI — compensacdo aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da
implantacdo de reservatorios e por restricdes impostas pelas leis de protecdo de
recursos hidricos;

VIl — compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecao do meio ambiente.

O Art. 4° da Lei Estadual prevé que, por intermédio do Sistema Integrado de

Gerenciamento — SIGRH, o Estado assegurara meios financeiros e institucionais
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para atendimento do disposto nos artigos 205 a 213 da Constituicdo Estadual e
especialmente para:

| — utilizacado racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, assegurado
0 USO prioritario para o abastecimento das populacoes;

Il — maximizacdo dos beneficios econémicos e sociais resultantes do aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos;

Ill — protecdo das aguas contra acfes que possam comprometer o seu uso atual e
futuro;

IV — defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que oferecam riscos a saude e a
seguranca publicas assim como prejuizos econémicos e sociais;

V — desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico;

VI — desenvolvimento de programas permanentes de conservagao e protecdo das
aguas subterraneas contra poluicdo e superexplotacao;

VIl — prevencao da eroséo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a protecao
contra a poluicdo fisica e 0 assoreamento dos corpos d’agua.

Com vistas ao atendimento do disposto na Constituicdo Estadual, a Lei
7.663/91 garante aos municipios com areas inundadas por reservatorios ou afetados
por seus impactos ou ainda aqueles que vierem a sofrer restricbes por forca da
instituicdo pelo Estado de leis de protecdo de mananciais, de areas de protecao
ambiental ou outros espacos territoriais especialmente protegidos, o direito a
promocéao, pelo Estado, de programas de desenvolvimento (Art. 5°).

Ainda nesse mesmo sentido, o Estado, se compromete a empregar o produto
da participacdo ou a compensacao financeira oriundos da exploracdo de potenciais
hidroenergéticos em seu territério, nos programas de desenvolvimento, ficando,
ainda, encarregado de incentivar a formacdo de consércios intermunicipais, além de
promover acoes integradas nas bacias hidrograficas (Art. 5°, paragrafos 2° e 3°; Art.
6°).

Outra acdo considerada importante, realizada pelo Estado diz respeito a
realizagcdo de programas conjuntos com 0s municipios, mediante convénios de
muatua cooperacdo, assisténcia técnica e econdémico-financeira, com 0s seguintes
objetivos: instituicdo de areas de protecéo e conservacao das aguas utilizaveis para
abastecimento das popula¢des; implantagdo, conservacao e recuperacao das areas

de protecdo permanente e obrigatdria; zoneamento das areas inundaveis, com
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restricdes a usos incompativeis nas areas sujeitas a inundagbes frequentes e
manutenc¢ao da capacidade de infiltracdo no solo; implantacdo de sistemas de alerta
e defesa civil para garantir a seguranca e a saude publicas, quando de eventos
hidrologicos indesejaveis; racionalizacdo do uso das aguas destinadas ao
abastecimento urbano, industrial e a irrigagdo; combate e preservacdo das
inundacdes e da erosao; tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos
urbanos (Art. 7°).

Observados os dispositivos constitucionais, recai sobre o Estado a
responsabilidade pela articulacio com a Unido, outros Estados vizinhos e
municipios, para o aproveitamento e controle dos recursos hidricos em seu territorio,
inclusive para fins de geracdo de energia elétrica, considerando, principalmente: a
utilizacdo multipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de abastecimento
urbano, irrigacdo, navegacado, aquicultura, turismo, recreacdo, esportes e lazer; o
controle de cheias, a prevencédo de inundacdes, a drenagem e a correta utilizacdo
das véarzeas; a protecdo de flora e fauna aquéticas e do meio ambiente (Art. 8°).

Leal (2000, p. 74) considera que:

Estas acOes de responsabilidade do Estado representam
contribuigbes importantes para o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos e para a recuperacdo das aguas, tendo em vista
gue podem viabilizar outras fontes de recursos técnicos e financeiros.
Como exemplo cita-se o0s projetos da Secretaria de Agricultura:
Programa Estadual de Microbacias e o Melhor Caminho,
desenvolvidos com recursos orcamentarios e financiamentos
externos, destinados a combater a erosdo do solo em estradas e
areas rurais, com ganhos significativos para os recursos hidricos,
tanto em melhoria da qualidade como em aumento da quantidade de
agua disponivel.

Na regido do Meédio Paranapanema ha varios desses projetos sendo
executados. Caso emblemético pode-se citar o Horto Florestal (Estacéo
Experimental Jodo José Galhardo) no municipio da Estancia Turistica de Paraguagu
Paulista, contemplado com o Programa Estadual de Microbacias em parceria com
instituicdo japonesa de fomento.

Para a execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi criado o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), além de ser de
sua competéncia a formulacdo, atualizacdo e aplicagdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, congregando orgaos estaduais e municipais e a sociedade civil,

nos termos do artigo 205 da Constituicdo do Estado (Art. 21).
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De acordo com Leal (2000) as instancias colegiadas integram o SIGRH,
sendo compostas por representantes de 6Orgdos e entidades do estado, dos
municipios e da sociedade civil. Os principais 6rgdos colegiado, consultivos e
deliberativos, de nivel estratégico, com composicdo, organizacdo, competéncia e
funcionamento definidos em regulamento da lei estadual (Lei 7.663/91) séo o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e os Comités de Bacias
Hidrogréaficas (CBHSs) (Art. 22).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH e os Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHSs, terdo o apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — CORHI, que tera, dentre outras as seguintes atribuicdes (Art.
27):
| — coordenar a elaboracdo periddica do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
incorporando as propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, e
submetendo-as ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH;

Il — coordenar a elaboracdo de relatérios anuais sobre a situacdo dos recursos
hidricos do Estado de S&o Paulo, de forma discriminada por bacia hidrogréfica;

Il — promover a integracdo entre os componentes do SIGRH, a articulagdo com o0s
demais sistemas do Estado em matéria correlata, com o setor privado e a sociedade
civil;

IV — promover a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, com os Estados vizinhos e com os Municipios do Estado de Séo
Paulo.

Com o objetivo precipuo de dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, notadamente ao desenvolvimento do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e dos planos de bacias hidrograficas, além de assegurar recursos
para o custeio e funcionamento do Sistema de Gerenciamento (LEAL, 2000), foi
criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, considerado o “braco
financeiro” do sistema.

Os instrumentos de gestdo para implementagdo da politica hidrica estadual
sao: outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, a aplicacdo de penalidades as
infracdes, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o rateio de custos das obras e
o Plano de Recursos Hidricos, respectivamente explanados nos artigos 9°, 11°, 14°,
15° e 16° da Lei 7.663/91.
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2.4. Aspectos institucionais e de gerenciamento dos recursos hidricos

No intuito de proporcionar clareza ao texto, serd apresentada uma
diferenciacdo conceitual entre agua e recurso hidrico. Para Rebougas (2002) o
termo agua refere-se, em regra geral, ao elemento natural, estando, portanto,
desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo. Por sua vez, o termo recurso hidrico é a
consideracao da dgua como bem econémico, passivel de utilizacdo com tal fim.

Dessa forma, segundo este autor, toda &agua da Terra nédo &,
necessariamente, um recurso hidrico, uma vez que seu uso ou utilizacdo nem
sempre tem viabilidade econdémica.

Fracalanza (2002) contribui nesse sentido ao afirmar que:

A distingdo entre 4gua utilizada para suprimento de necessidades
essenciais dos organismos vivos e a agua utilizada para suprir
necessidades sociais do Homem, permite que se refira & dgua de
duas formas diferentes: o elemento natural agua, necessario a
manutenc¢do da vida dos seres vivos; e o recurso hidrico, apropriado
pelo Homem como um meio para se atingir um fim, nas atividades
gue envolvem trabalho (p. 14). — grifo do autor.

Com base em Fracalanza (2002) optou-se por considerar, neste trabalho, os
usos da agua como se referindo tanto a recursos hidricos quanto ao elemento
natural agua.

A agua representa insumo de fundamental importancia a vida, responséavel
pelo equilibrio ambiental, configurando elemento insubstituivel em diversas
atividades humanas (SETTI et al, 2001), além de ser considerado fator estratégico
para o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida (AZEVEDO &
PEREIRA, 2006).

Nas palavras de Fracalanza (2002, p. 4):

A necessidade de agua para os seres humanos diferencia-se daquela
para os demais organismos Vvivos: enquanto para estes Ultimos a
agua € necessaria a manutencdo do funcionamento de seus
organismos e garantia de sua reproducdo, para os homens, além de
essencial & manutencdo da vida, a 4gua é utilizada para realizacdo
de atividades relacionadas ao processo de produgdo social do
espaco. Assim, a agua € pelo Homem empregada, entre outros usos,
na irrigagdo, na refrigeragdo industrial, na geracdo de energia
hidroelétrica, no transporte e no lazer.

Os usos da agua podem ser classificados em duas principais categorias: usos
consuntivos e usos néo consuntivos. Os usos consuntivos sdo considerados aqueles

em gue ha perdas entre o que € derivado e 0 que retorna ao curso natural e 0s usos
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nao consuntivos aqueles que nao implicam em perdas. Os principais usos
consuntivos sdo considerados o0 abastecimento domeéstico, o0 abastecimento
industrial e a irrigagdo. Dentre 0s usos nao consuntivos encontram-se a geracao de
energia elétrica; a navegacao fluvial (transporte); recreacao e harmonia paisagistica,;
pesca; diluicdo, assimilagdo e transporte de esgoto e residuos liquidos e
preservacgao (SETTI, 2001).

Lanna (2001) embasado nas informacdes obtidas a partir de Na¢des Unidas
(1976) apresenta, sinteticamente, as principais categorias de uso da &gua,
classificando-as, quanto a forma de utilizacéo, a partir de trés possibilidades:

a) Consuntivos (C): referem-se aos usos que retiram a agua de sua fonte

natural diminuindo sua disponibilidades, espacial e temporalmente;

b) N&o-consuntivos (NC): referem-se aos usos que retornam a fonte de
suprimento, praticamente a totalidade da agua utilizada, podendo haver
alguma modificacao no seu padréao temporal de disponibilidade;

c) Local (L): refere-se aos usos que aproveitam a disponibilidade de dgua em
sua fonte sem qualquer modificacdo relevante, temporal ou espacial, de
sua disponibilidade.

O Quadro 2.1 apresenta as principais categorias dos usos da agua.

Quadro 2.1 — Principais categorias de uso da agua.

Categorias de uso da agua

. Em todas as ~
Infra-Estrutura Agricultura e 2 o Conservagao e
X Indastria classes de ~
Social Aquicultura uso Preservacéo
Dessedentagéo Agricultura (C) Arrefecimento (C) Transporte, Consideracéo
© Piscicultura Mineracéo (NC) diluicdo e de valores de
Navegacao (NC) (NC) Hidreletricidade (NC) depuracdo de opcao, de
Usos domésticos Pecuaria (C) Processamento efluente (NC) existéncia ou
© Uso de industrial (C) intrinsecos
Recreacéo (NC) estuarios (NC,L) Termoeletricidade (C) (NC,L)
Usos publicos (C) Irrigacao (C) Transporte hidraulico
Amenidades Preservacdo de (C)

ambientais (NC) banhados (L)
Fonte: Lanna (2001).

Segundo Thame (2004, p. 18) a agua consiste num recurso de alto valor,
apresentando mudltiplos usos, como geracdo de energia elétrica, abastecimento
domeéstico e industrial, irrigacdo, navegacao, recreacao, aquicultura, piscicultura,
assimilacao e conducéo de efluentes.

77



Capitulo 2 — Gestéo dos Recursos Hidricos no Brasil: pressupostos basicos

A agua, além de representar um recurso essencial para a vida e a sociedade
humana, também representa um denominador comum em qualquer analise e
avaliacdo do meio ambiente e dos recursos naturais terrestres e aquaticos de uma
regido. Isto significa dizer que a gestao dos recursos hidricos, com vistas a garantir o
suprimento de agua em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades da sociedade, deve ser conduzida de forma sistémica, considerando
as interacdes entre as intervengdes humanas e o meio natural no ambito das bacias
hidrograficas (MUNOZ, 2000).

O célere crescimento populacional somado ao vertiginoso desenvolvimento
tecnolégico, notadamente no periodo pés Revolucdo Industrial, aumentou e tem
aumentado consideravelmente a demanda por este bem tdo precioso e
imprescindivel a vida. Como conseqiéncia, evidencia-se, em varias regides do
mundo e até mesmo em nosso pais, problemas crbénicos de escassez de agua.

Na realidade, tanto o crescimento quanto o adensamento populacional nao
sd0 0s Unicos responsaveis pela escassez relativa da agua, afirma Thame (2004).

Para este autor:

Esgotos domésticos e industriais, lixdes, entulho, desmatamento,
ocupacdo e impermeabilizacdo das margens dos rios tém deixado a
agua indisponivel para consumo humano, notadamente nas regides
mais densamente povoadas. Tanto ou mais que o crescimento da
populacdo, estas sdo fortes razdes da escassez de agua (THAME,
2004, p. 264).

Nascimento et al (2008) avancam na tematica ao incorporar a controversa

guestao do desenvolvimento econdmico no debate. Nas palavras desses autores:

A intensificacdo da industrializacdo, a explosdo demogréfica, a
produgdo e o consumo desmedido, a urbaniza¢@o e a modernizagéo
agricola geraram desenvolvimento econdmico, tendo como uma de
suas conseqiéncias a degradacdo dos recursos naturais e nao
renovaveis, a poluicdo da &gua, do solo e do ar e o desenvolvimento
de condi¢Bes que propiciam os desastres ambientais (p. 57)

Tucci et al (2001) reiteram o forte impacto do crescimento populacional e
econdmico, sobretudo no século XX, reconhecendo o papel preponderante e
estratégico dos recursos hidricos no desenvolvimento econdémico e social de uma

regido. Nas palavras dos autores:

Os recursos hidricos sdo limitados e tém um papel significativo no
desenvolvimento econémico e social de uma regido. O crescimento
populacional e econémico no século XX levou a se explorar de forma
predatdria os recursos naturais, em geral, e os recursos hidricos em
particular (p.55).
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Para estes autores, esse quadro de degradacdo dos recursos naturais,
notadamente dos recursos hidricos somente comecou a sofrer um inicio de
alteracdo a partir da década de 1970, periodo marcado pelo inicio da presséo
ambientalista que se posicionava contraria ao desenvolvimento de aproveitamento
de recursos hidricos sem nenhum tipo de cuidado com a preservacao e conservacao
ambiental.

No caso especifico do Brasil, a demanda pelo recurso cresce
exponencialmente. A medida que cresce a populacdo, que se expande o parque
industrial, que aumenta a area de irrigacdo, a demanda sofre um forte e expressivo
impacto.

Diante desse cenario, uma coisa € certa: precisa-se de quantidades cada vez
maiores de agua e a Unica formula que se conhece, pelo menos até agora, para se
conseguir uma situacdo de equilibrio entre a oferta e a demanda na area em
guestdo é substituir totalmente a idéia tradicional de que a solu¢do é aumentar sua
oferta pela visédo de uso mais eficiente (REBOUCAS, 2004).

Ainda Reboucas (2004, p. 42) enfatiza:

Desse modo, o Brasil tem muita 4gua, mesmo no Nordeste. Porém, o
seu uso cada vez mais eficiente desempenhara, certamente, um
papel vital na saude atual e futura da nossa sociedade e na produgéo
de alimentos, principalmente. O uso eficiente da agua dos rios do
Brasil significa a possibilidade de suprir as necessidades humanas
bésicas, sem destruir o0 meio ambiente, a qualidade da &gua, garantir
0 crescimento econdmico e social com prote¢cdo ambiental.

No entendimento deste autor, no caso exclusivo do Brasil, h4 agua suficiente
para o atendimento das necessidades basicas, inclusive na regido semi-arida,
bastando a substituicdo dos procedimentos tradicionalmente utilizados por outros
gue sejam mais eficazes no sentido de minimizar os atuais indices de consumo.

A deciséo e opc¢ao pelo uso mais eficiente dos recursos naturais em geral e
da agua em particular deve-se dar de maneira integrada e associada aos
instrumentos de gestdo em todos 0s niveis competentes. S6 assim sera possivel
alcancar um patamar que possibilite uma adequacédo da oferta e da demanda com
vistas ao uso racional desse recurso tao precioso.

Raffestin (1993, p. 231) ao se referir a agua como fator fundamental, salienta

gue “sendo um recurso renovavel, indispensavel a vida, a agua deve ser objeto de
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uma gestdo e de um controle muito atentos, [...] de maneira a preservar esse
recurso gualitativa e quantitativamente”.

Segundo o documento Population Reference Bureau (1997) ® citado por Setti
et al (2001), atualmente mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em condicbes de
insuficiéncia no que diz respeito a disponibilidade de agua para consumo. Nao
obstante este quadro ja caético, ainda, segundo estes autores, “em 25 anos, cerca
de 5,5 bilhGes de pessoas estardo vivendo em areas com moderada ou séria falta de
agua”.

Christofidis (2006) considera que caso a populagcdo mundial aumente para 10
bilhdes de pessoas nos proximos cinquienta anos, 70% desses habitantes do planeta
enfrentardo deficiéncias no suprimento de agua, consequientemente algo em torno
de um bilh&o e seiscentos milhdes de pessoas que nao terdo agua para obtencao da
alimentacao basica.

Outro ponto que precisa ser levado em consideracdo € a questdo ainda
predominante da cultura da abundancia. Culturalmente, parece vaga a concepgao
de escassez de agua, sustentada, talvez, pela regular disponibilidade em nosso
pais, sobretudo nas regides mais avancadas. Entretanto, esta € uma concepcao
que, had algum tempo vem sendo denunciada e combatida por renomados
estudiosos e especialistas preocupados com a questao.

A idéia de abundancia deste bem social serviu durante muito tempo como
suporte a cultura do desperdicio, a ndo realizacdo dos investimentos necessarios
para seu uso e protecdo mais eficientes, e a sua baixa e insignificante valorizagcéo
econdbmica (SETTI et al, 2001).

Nas palavras de Tundisi (2005 p. xvii):

E falsa a aparente concepcdo de que a agua doce é abundante.
Somente 3% da agua do planeta é disponivel como agua doce.
Destes 3%, cerca de 75% estdo congelados nas calotas polares e
cerca de 10% estdo reservados nos aquiferos. Portanto, somente
15% dos 3% de agua doce do planeta estédo disponiveis.

Além disso, acrescenta o autor, “o0 suprimento global de agua tem-se reduzido

com o aumento da populacdo e dos usos multiplos e com a perda dos mecanismos

® POPULATION REFERENCE BUREAU. La dinamica entre La poblacion y El médio ambiente.
Washington D.C. 1997. In: Demanboro, A. C. e Mariotoni, C. A. O conceito de escala e o
desenvolvimento sustentavel, implicacbes sobre os recursos hidricos e energéticos. Revista
Brasileira de Energia, v. 7, n. 2, Rio de Janeiro, 1999.
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de retencdo de 4gua (remocédo de areas alagadas, desmatamento, perda de volume
por sedimentacéo de lagos e represas)”.

Nas consideracdes de Ribeiro (2008), o principal fator que agrava a escassez
de agua doce na Terra consiste em seu uso na esfera privada de maneira
irresponsavel com fins exclusivos de acumulagéo de capital. Ainda, para este autor,
“ndo ha um reconhecimento do carater publico da agua pelas camadas dominantes
da sociedade ‘planetéaria’ que estamos vivendo” (p. 54).

De acordo com Setti et al (2001) o Brasil ocupa uma posicéo privilegiada face
a maioria dos paises no que tange ao seu volume de recursos hidricos. No entanto,
73% da agua doce disponivel do pais encontram-se na Bacia Amazébnica, habitada
apenas por 4,3% da populacdo, sendo que apenas 27% dos recursos hidricos
brasileiros estao disponiveis para mais de 95% da populacéo.

Diante disso € possivel constatar a perda da condicdo do pais em
permanecer nesta situacdo de despreocupacdo. A irregularidade na distribuicdo
requer um dinamismo altamente eficaz na gestéo dos recursos hidricos.

Para Felicidade et al (2004) parece absurdo um pais caracterizado pela
fartura de agua, em situacéo privilegiada em relacéo a quase totalidade dos demais
paises, discutir o acesso e 0 uso da agua. Todavia, segundo os autores, “a fartura
desse recurso no Brasil subjaz tanto sua ma distribuicdo geogréafica quanto social”
(p- 3).

Apesar de o Brasil contar com 12% da agua potavel disponivel no planeta e
uma producdo que representa 53% do continente sul-americano (REBOUCAS,
1999) e, ainda, ocupar a 232 posicdo® no ranking das nacdes com mais agua
disponivel no mundo (NOGUEIRA, 2004), sua distribuicdo ndo ocorre de forma
uniforme, considerando a concentracédo da populacdo e sua demanda em relacéo a
agua disponivel. Pode-se considerar como causas principais da irregular
disponibilidade, nos aspecto quantitativo e qualitativo, as seguintes: (a) modelo de
desenvolvimento econbmico baseado na industrializagdo e urbanizagédo, gerando
uma distribuicdo perversa de renda e um crescimento demogréafico desordenado: (b)
constantes e crescentes desmatamentos; (c) esquemas de irrigacdo mal projetados,
sem nenhuma preocupacdo com a racionalizacdo, ou seja, com o melhor

aproveitamento; (d) visao setorializada do uso da agua, privilegiando um segmento

o Segundo UNESCO (2003) citado por TUNDISI (2005) o Brasil ocupa a 252 posi¢édo no ranking dos
paises com maior disponibilidade de agua.
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em detrimento do outro; e (e) politicas e acgbes relativas ao uso da agua
centralizadas no governo federal (FEICHAS, 2002).

Para Leal (2000) a crise hidrico-ambiental no Pais tem varios determinantes,
entre os quais ele destaca: o modelo neoliberal de desenvolvimento econdémico,
marcado, sobretudo pela exploragdo econdmica a qualquer custo, provocando
graves impactos ambientais e o0 modelo de gerenciamento dos recursos hidricos
com viés centralizador, setorializado, desarticulado, isento da participacdo popular,
privilegiando determinados setores, notadamente o elétrico.

Nessa perspectiva, justifica-se a necessidade premente da implementacao de
um processo de gerenciamento de recursos hidricos que seja estabelecido com
base nos principios da integracdo, descentralizacdo e participacao.

Para Lanna (1997, p. 744), pode-se conceituar gerenciamento de recursos
hidricos como uma “atividade analitica e criativa voltada a formulacéo de principios e
doutrinas, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacao de
sistemas gerenciais e a tomada de decisfes que tém por objetivo final promover o
inventario, uso, controle e protecao dos recursos hidricos”.

Em sentido lato, gestédo de recursos hidricos € a forma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem
como fazer o uso adequado, visando a otimizacdo dos recursos em beneficio da
sociedade (SETTI, 2001).

Freguientemente pode ocorrer uma confusdo conceitual entre Gerenciamento
de Recursos Hidricos e Gerenciamento de Bacia Hidrografica. Lanna (1995) adverte
para o fato de que aquele consiste no “gerenciamento de um Unico recurso
ambiental — a agua, quando realizado no ambito de uma bacia hidrogréafica”,
enquanto que este parte inicialmente da no¢éo e adocao da bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento e intervencédo da gestdo ambiental, de forma sistémica e

global. Para este autor:

Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH) — processo de
negociacdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, que visa a compatibilizacdo das demandas e das
oportunidades de desenvolvimento da sociedade com o potencial
existente e futuro do meio ambiente, na unidade espacial de
intervencdo da bacia hidrografica, no longo prazo (LANNA, 1995, p.
62).
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O Quadro 2.2 apresenta, ilustrativamente, informagdes que propiciam uma
melhor compreensdao do gerenciamento de recursos hidricos no contexto do

gerenciamento de bacia hidrogréfica.

Quadro 2.2 - O Gerenciamento de Recursos Hidricos no contexto do

Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica

GERENCIAMENTO DE BACIA Gerenciamento do uso dos Recursos
HIDROGRAFICA Ambientais
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Fonte: LANNA (1995, p. 61).

Consoante a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) os principios fundamentais
gue devem nortear qualquer processo de gerenciamento de recursos hidricos que se
gueira implementar séo:

» O acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

» A disponibilidade da agua deve ser distribuida segundo critérios sociais,
econdmicos e ambientais;

« Desenvolvimento tecnoldgico e de recursos humanos deve ser constante;

* Os usuarios devem participar da administracdo da agua;

* A educacao ambiental deve estar presente em toda a¢ao programada.
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A operacionalizacdo destes principios imp&e o desenvolvimento de diversos
programas para o setor de agua doce, como expresso no Capitulo 18 da Agenda 21.
Para cada programa foram estabelecidos objetivos, metas, atividades e os meios de
implementacdo a serem desenvolvidas pelos Estados, incluindo o financiamento e
estimativa de custos, meios cientificos e tecnoldgicos, desenvolvimento de recursos
humanos e fortalecimento institucional.*

Além disso, o Relatério Zero — CPTI (2000) ressalta a importancia de se
relacionar as potencialidades de acdo e as expectativas da regido frente a estrutura
de gerenciamento instituida por meio do Comité de Bacia.

De acordo com esse documento, o primeiro passo refere-se a natureza da
acdo do Comité, mais voltada a identificacdo e equacionamento de aspectos
prioritarios, no ambito das questdes ambientais e de aproveitamento de recursos
naturais. Nessa perspectiva, o Comité se apresenta como férum de explicitacdo e
mediacdo de conflitos e de ordenamento técnico-politico para as alternativas de
atuacéo (CPTI, 2000, p. 99).

De acordo com o Relatorio:

[...] o Comité tem influenciado, dessa maneira, a definicdo de rumos
para a economia regional, como no caso do ecoturismo e da
educacgdo ambiental, temas levantados na regiéo a partir de questdes
surgidas no ambito de sua acdo. Sua atividade, por outro lado, ndo
tem carater de fiscalizacdo, que deve ser efetivamente assumida
pelos organismos institucionalmente competentes para tal: CETESB,
Policia Federal, IBAMA, DEPRN, Administracdo Puablica Municipal,
além da atuacao do Ministério Publico (CPTI, 2000, p. 99)

Ainda nessa vertente, o Comité vem assumindo papel estratégico na
promocao de formas de divulgacédo e troca de experiéncias no que tange a técnicas
alternativas para a promocdo do desenvolvimento regional, para a protecdo
ambiental e, sobretudo, para a sustentabilidade do desenvolvimento, afirma o
Relatério Zero, CPTI (2000).

O Comité de Bacia tem estabelecido e incorporado critérios técnicos para a
aprovacdo de projetos a serem financiados pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO (CPTI, 2000).

10 A AGUA EM REVISTA. Agenda 21 - capitulo 18 — recursos hidricos — protecdo, qualidade,
abastecimento, manejo e desenvolvimento sustentavel. Belo Horizonte: CPRM, 1996.
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O atendimento a estes critérios orienta a priorizagdo dos projetos, para
deliberagéo final, quanto ao enquadramento, pela plenaria do Comité.

Cabe, portanto, ao Comité de Bacia Hidrografica, no cumprimento de seu
papel de 6rgédo gestor, atuando como “parlamento das aguas”, promover, de forma
integrada, descentralizada e participativa, a gestdo dos recursos hidricos, agregando
em sua composicédo os diretamente interessados na questdo ambiental em geral e

nos recursos hidricos em particular.
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CAPITULO 3

O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA COMO ORGAO GESTOR

“O desafio do aperfeicoamento é
permanente. Se, por um lado, o0s
comités criam espacos cada vez
maiores a participagdo dos usuarios e
a sociedade civil, cresce na mesma
proporcédo a responsabilidade desses
segmentos no processo decisorio”.

Domingues e Santos (2002).

3.1. Comité de Bacia Hidrogréfica: uma viséo geral

O Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado de S&o Paulo é
composto por trés instancias fundamentais: a instancia financeira, a instancia técnica
e a instancia politica ou deliberativa.

A instancia financeira é constituida pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), cujos recursos sao provenientes, principalmente, da compensacao
financeira que o Estado recebe da Unido por aproveitamento hidrelétrico.

A instancia técnica € formada basicamente pelo Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), dirigido por um colegiado composto
pelos organismos estaduais mais diretamente envolvidos com os recursos hidricos:
Secretarias de Meio Ambiente (SMA), DAEE, CETESB, entre outros.

A instancia deliberativa € constituida por um colegiado central, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH), e vinte e um colegiados regionais, os Comités
de Bacias Hidrogréaficas (CBHS).

A partir do processo de redemocratizacdo no Brasil e da nova Constituicdo
(1988) que atribuiu maiores poderes aos Estados e Municipios, foi possivel
desencadear uma nova etapa no processo de gestéo de recursos hidricos (TUCCI et
al, 2001).

A politica nacional de recursos hidricos, estabelecida sobre os principios da
integracdo, descentralizacdo e da participacdo, institui a bacia hidrografica como

unidade de gestdo. Com a funcéo precipua de promover a gestdo dos recursos
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hidricos nesta unidade, foi idealizada a figura institucional do comité de bacia
hidrogréafica, assumindo o papel de unidade organizacional.

Os comités de bacias hidrograficas configuram-se como instituicbes
relativamente recentes no Brasil, criadas nas duas ultimas décadas do século XX. A
historia do seu surgimento e as demandas sociais que 0s envolvem geram uma
expectativa de que as praticas de organizacdo espacial sejam realizadas de uma
forma diversa daquela que tradicionalmente ocorria como tentativas de planejamento
e gestdo do territério (ANDREOZZI, 2005).

Segundo cadastro publicado pela Rede Brasil de Organismos de Bacias
(REBOB) ™, constam, atualmente, no pais, 146 comités de bacias em rios de
dominio dos estados e 07 comités em rios de dominio da Unido. Foram pioneiros no
pais os Comités de Bacia Hidrografica dos rios Paraiba do Sul — Ceivap (Unido) e
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ e Alto Tieté (ambos paulistas).

De acordo com mensagem eletrdnica recebida diretamente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) através da Superintendéncia de Apoio a Gestdo — SAG,
h& no Brasil, atualmente, 154 comités de bacias hidrogréaficas, conforme pode ser
observada a relacdo completa, separada por Estado, no Anexo B.*?

No entanto, Mascarenhas (2006) observa que a mera ampliacdo numérica
desses organismos, por si s6, ndo garante efetividade da acdo, tampouco uma
participacdo eficiente da sociedade na gestdo dos recursos hidricos. Ao contrario,
“caso nao funcionem adequadamente, tais comités podem desgastar 0 processo
participativo e gerar descrenca por parte da sociedade” (p. 140).

Por outro lado, esta mesma autora reconhece que:

[...] muito ainda precisa ser feito para o envolvimento harmonico e
integrado da sociedade na gestdo das aguas, mas aquilo que tem
sido realizado nesse curto periodo j& aponta na direcdo de uma
politica benéfica, para que seja possivel equacionar os conflitos
existentes pelo uso dos recursos hidricos, superar o passivo de
problemas ambientais acumulados e implementar uma politica
adequada ao gerenciamento e preservagdo desse importante recurso
natural que é a agua (MASCARENHAS, 2006, p. 141).

Os Comités de Bacias Hidrograficas constituem-se em o6Orgdo colegiado
formado por representantes da sociedade civil e do poder publico. Com carater

normativo, deliberativo e jurisdicional, constitui-se hum érgéo publico, mantido por

' A Rede Brasil de Organismos de Bacia (REBOB) é a instituicdo responsavel por promover,
anualmente, o Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrogréaficas (www.rebob.or.br).
12 Mensagem eletrdnica recebida em 06 jul. 2009.
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pY

recursos publicos e vinculado organicamente a estrutura administrativa de um
estado, do Distrito Federal ou da Unido (MELLO, 2001).
Para Feichas (2002, p. 91):

O Comité de Bacia Hidrografica como componente do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, se constitui hum
o6rgdo colegiado de articulacdo, de definicdo de propostas e de
acompanhamento das ac¢des a serem implementadas no ambito da
bacia. E um braco do poder executivo, constituindo-se em um érgéo
publico da administracéo direta sem personalidade juridica propria e
autonomia administrativa e financeira. Busca atender os fundamentos
de descentralizacdo e participacdo preconizados na Lei 9.433/97.
Descentralizagdo na medida em que a bacia hidrografica é a unidade
territorial de gestdo do comité, colocando em questdo a autoridade
centrada no municipio, no estado e na unido (sic). Participacao, pois,
como 6rgao colegiado, é constituido por representantes de diferentes
segmentos da sociedade e tem por objetivos a articulacdo e
compatibilizacao de esforcos.

O Comité de Bacia Hidrogréfica pode ser visto como uma arena politica de
discussdo e debates, cuja intensidade do processo de participacdo se dara em
funcdo de sua forma de constituicdo e sua dinamica de funcionamento, além da
postura de seus membros e interesses envolvidos (FEICHAS, 2002).

Barth (2002) demonstrou grande otimismo com relacdo a esta nova dinadmica

ao afirmar que:

A gestdo das aguas, envolvendo os usos mdltiplos e as diferentes
formas de compartilhamento, preconizadas pelos comités de bacias
hidrograficas — governos Federal, Estaduais e Municipais, usuarios e
sociedade civil organizada — devera operar uma verdadeira
revolucdo, ndo apenas na gestao hidrica, como também na prépria
gestdo ambiental como um todo (p. 697).

Cabe, portanto, ao Comité o papel preponderante de promover o
gerenciamento dos recursos hidricos, sendo este entendido como um “conjunto de
acOes a desenvolver para garantir as populacdes e as atividades econémicas uma
utilizacdo otimizada da agua, tanto em termos de quantidade como de qualidade”
(MOTA, 1995, p. 161).

Importante frisar que ha diferencas na composicdo dos comités, uma vez que
esta é variavel obedecido os critérios da lei regulamentadora, entretanto, a
participacdo dos usuarios é comum a todas.

Apesar da existéncia de instrumentos legais e 6rgdos governamentais
fortalecidos para coordenar a gestdo de recursos hidricos, estes ndo sdo suficientes
para solucionar os problemas que ocorrem nessa area hoje no Brasil. A sociedade,

ao buscar alternativas para resolucdo de suas proprias questdes, exerce um papel
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fundamental no gerenciamento dos recursos hidricos, compartilhando com o
governo, o0 mesmo objetivo: garantir, para as geragbes presentes e futuras, a
disponibilidade para todos os tipos de usos. O conceito preconizado pela Lei
9.433/97, a “Lei das Aguas”, € o envolvimento dos cidaddos nos trabalhos de gest&o
de recursos hidricos como uma necessidade, tendo em vista as dimensdes
continentais do Brasil e as préprias caracteristicas do setor, que impossibilitam
qualqguer iniciativa centralizada ou apenas governamental para o trato com a agua.

A gestdo das aguas deve permitir diferentes formas de participacdo social e
garantir o espaco politico para o embate e a interacao de idéias e posi¢cdes de forcas
diversas, tendo em vista que “o atual momento histérico exige uma nova abordagem
em relacdo aos recursos hidricos, novas posturas por parte de organismos publicos
e privados, que devem ser pautados pela integracdo e negociacéo interinstitucional,
em nivel federal, estadual e municipal”.*®

Tucci et al (2001) séo enfaticos ao afirmarem que de nada adiantam projetos
e estudos de preservacdo e recuperacdo ambiental sem que a sociedade local
participe, efetivamente, dos processos de diagnostico e de decisdo, o que nas
palavras dos autores constituem-se em “garantia necessaria para se tornar
sustentavel o desenvolvimento da regiao” (p. 77).

Nesse cenario, o Comité de Bacia Hidrografica assume, portanto, um papel
estratégico no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, sobretudo por
abarcar questfes de relativa complexidade ao materializar a pratica da participacao
social, num contexto permeado por interesses, na sua maior parte, divergentes e,
por vezes, contraditorios.

Nas palavras de Cardoso (2003):

Essas organizacGes desempenham um papel estratégico na politica
nacional de recursos hidricos. Por um lado, sintetizam os principios
da lei: sdo os 6rgdos que materializam a descentralizagdo da gestao,
contam com a participacdo dos trés setores da sociedade e tem a
bacia hidrogréafica como unidade de gestdo. Assim, o éxito de seu
funcionamento em certa medida significa o éxito da prépria politica
das aguas. Sua legitimidade tem sido conferida ndo apenas pela
prépria lei e pelas politicas nacional e estaduais, mas por politicas
paralelas que tém sido implementadas tanto no &mbito nacional como
no estadual e, em alguns casos, até no municipal.

Para Mascarenhas (2006) a implementacdo desses colegiados implica
modificacdes no ambito cultural e administrativo do estado brasileiro. Eles

'3 S50 Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental, 1995, p.9.
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constituem o marco inicial da ruptura com politicas desenvolvimentistas e ambientais
pontuais, constituindo-se, ainda, em atores institucionais de fundamental importancia
para a garantia do sucesso da gestéo sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.

Ainda para esta autora:

O comité de bacia funciona como férum integrador de politicas, que
articula a politica de recursos hidricos com a politica ambiental,
socioecondmica e de uso do solo, entre outras, buscando sempre a
utilizagdo dos recursos naturais da bacia hidrografica, de forma
sustentavel (MASCARENHAS, 2006, p. 139).

Pode-se afirmar que, quanto a natureza de acdo, o Comité apresenta-se mais
voltado a identificacdo e equacionamento de aspectos prioritarios, no ambito das
guestbes ambientais e de aproveitamento dos recursos naturais. Dessa forma,
posiciona-se como forum de explicitacdo e mediacdo de conflitos e de ordenamento
técnico-politico para as alternativas de atuacéo.

Nas palavras de Andreozzi (2005, p. 71):

Nos comités materializam-se, portanto, duas caracteristicas
importantes, a descentralizacdo da gestdo e a integracdo entre os
véarios atores envolvidos com a bacia, através da participacdo efetiva
de diversos setores da sociedade, nas discussdes e tomadas de
deciséo sobre as ac¢des a serem realizadas na bacia hidrogréfica.

Para este autor, a propria existéncia dos comités de bacias hidrograficas
como instituicdes representativas legalmente constituidas, além de legitimadas pela
participacdo multisetorial, indica uma redistribuicdo do poder sobre o territério.

Para Andreozzi (2005):

Representantes governamentais articulados em uma nova proporgao
de representatividade, instituicbes publicas em contato mais
permeavel com seus interlocutores, usuarios negociando
publicamente suas pretensfes e organizacdes da sociedade civil com
participagdo efetiva, estdo discutindo e normatizando varios aspectos
relacionados a uma outra unidade territorial, que ndo a politico-
administrativa (p. 71-72).

Com isso, torna-se evidente a dinamica do funcionamento dos comités de
bacias hidrograficas, atuando como “parlamento das aguas”, ao se transformar num
espaco de dialogo e debates com vistas a um propdésito comum. A redistribuicdo de
poder apontada por Andreozzi (2005) pode contribuir para uma maior aproximagéao e
alinhamento entre os diversos atores envolvidos — representacédo governamental, as
instituicBes publicas, a iniciativa privada e a populagéo.

Este autor acredita que “através de uma interacao entre esses componentes

cria-se uma instancia administrativa participativa e consequentemente ocorre um
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processo de transparéncia institucional, pelo acesso a informagéo e aos processos
decisérios” (ANDREOZZI, 2005, p. 72).

3.2. O Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema — CBH-MP

O Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema — CBH-MP, foi
criado em 02 de Dezembro de 1994, em conformidade com a Lei Estadual n°.
7.663/91. O CBH-MP tem como éarea de atuacdo a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Médio Paranapanema, 172 unidade da atual divisdo hidrografica
de Estado de Séo Paulo, definida por critérios fisicos, politicos, econémicos e
sociais.

Segundo Leal (2000) a criagéo e aprovacao da Lei n°. 7.663/91 que institui a
Politica e Sistema de Gerenciamentos dos Recursos Hidricos do Estado de S&o
Paulo constituiu num importante passo que contribuiu para a democratizacdo da
gestdo das aguas paulistas e representou uma significativa etapa no percurso
desenvolvido por diversos érgaos de Estado e entidades da sociedade para alterar a
visdo econdmico-tecnicista que predominava na gestdo dos recursos hidricos
estaduais, implantando um sistema sistémico-representativo, marcado pelos
principios da descentralizacdo, participacdo e integracao.

A descentralizacdo é caracterizada ao se transferirem diversas decisdes do
ambito federal/estadual para a esfera regional da bacia hidrografica, na condi¢éo de
unidade territorial de planejamento e gestdo. Para Leal (2000, p. 71) a
descentralizacéo “efetiva-se na nova divisdo do Estado em vinte e duas unidades de
gerenciamento de recursos hidricos, nas quais se instalaram os Comités de bacias
com atribuicAo de gerenciar seus recursos hidricos, atendendo as normas e
orientacOes desta lei”.

O processo participativo concretiza-se ao assegurar-se ao poder publico,
usuarios da agua e sociedade civil, o igual direito de discutir e decidir sobre as
guestdes que afetam a bacia. Contudo, se visto pelo formato da composi¢céo
estatutaria (1/3 para cada segmento), a participacdo apresenta-se desigual, tendo
em vista o fato de 2/3 de o colegiado ser composto por representantes do poder
publico, tendo como agravante além da forca dos interesses politicos, a

concentracdo de informacfes técnicas. Todavia, essas questdes ndo emergem no
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contexto do CBH-MP, ou se ocorrem, apresentam-se com muita discricdo sem

condi¢cbes de provocar um debate concreto.

Entre os principios elencados, Mascarenhas (2006) considera a integracao
como de maior complexidade, devendo ser concretizado ao longo do tempo. Para
esta autora, a integracdo “procura congregar e ajustar interesses diversificados,
muitas vezes conflitantes, entre os diversos segmentos envolvidos no processo” (p.
135).

Para Leal (2000) a integragdo deve, necessariamente, existir entre o0s
usuarios, o poder publico e as entidades civis que tém interesse na gestdo dos
recursos hidricos paulista. Segundo este autor, “a integracdo também deve ser
buscada na andlise e gestdo conjunta das aguas superficiais/subterraneas e da
quantidade/qualidade das &guas, rompendo-se a divisdo setorial entre 6rgaos
estatais que atuam em diferentes aspectos das aguas, sem uma visdo de unicidade
e universalidade do ciclo hidrologico” (p. 71).

A Lei n° 7.663/91 em seu Art. 3° apresenta 0s principios os quais serao
atendidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos:

. Gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociacao
dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e
subterrédnea do ciclo hidrolégico;

. Adocéao da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento
e gerenciamento;

. Reconhecimento do recurso hidrico como um bem puablico, de valor
econdmico, cuja utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de
guantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias hidrograficas;

. Rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou
coletivo, entre os beneficiados;

. Combate e prevencédo das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das
inundacdes, das estiagens, da eroséo do solo e do assoreamento dos corpos
d’agua;

. Compensacao aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da
implantacdo de reservatorios e por restricdes impostas pelas leis de protecdo
de recursos hidricos;

92



Capitulo 3 — O Comité de Bacia Hidrografica como Orgédo Gestor

. Compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a
agua, recursos natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-
estar social, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatérios,
por seus usuarios atuais e pelas geracfes futuras, em todo territério do Estado de
Séo Paulo.

Consoante seu estatuto, o Comité de Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema constitui-se num o6rgdo colegiado regional de carater consultivo,
deliberativo e fiscalizador do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

De acordo com o Artigo 8° do Capitulo Ill, o Plenario do CBH-MP, assegurada
a paridade de votos entre Estado, Municipios e Sociedade Civil, € composto pelos
seguintes membros com direito a voz e voto:

| — Treze (13) representantes do Estado e respectivos suplentes, designados
pelos titulares das entidades representadas e que, prioritariamente, exercam
suas funcBes em unidades regionais existentes na Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, cujas
atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos Recursos Hidricos,
protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do
Estado.

Il — Treze (13) prefeitos dos municipios situados na bacia hidrogréfica do Médio
Paranapanema, que indicardo seus respectivos suplentes, com direito a treze
(13) votos, com critérios de representacdo a serem definidos pelos mesmos.

Il — Treze (13) representantes da sociedade civil e respectivos suplentes,
indicados por entidades legalmente constituidas, com sede na Bacia, escolhidos
em plenérias de cada uma das categorias abaixo relacionadas, sendo um (01)
titular com direito de voz e voto e um (01) suplente:

a) Usuarios de aguas (04 votos)

b) Universidades e Institutos de Pesquisas (02 votos)

c) Associagfes de Classe e Associagfes Técnicas (02 votos)

d) Associacbes Comunitarias, Ambientalistas, Clubes de Servico e Sindicatos

(05 votos).
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Os objetivos do Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema estao
definidos em seu Artigo 4° do Capitulo | do seu Estatuto, tendo como base o Artigo
38 do Capitulo Il da Lei n°. 9.433/97, reproduzidos a sequir.

S&o objetivos do CBH-MP:

| — Promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

Il — Adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

Il — Reconhecer o recurso hidrico como bem publico, de valor econbémico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades da bacia hidrogréfica;

IV — Apoiar o rateio de custo das obras de aproveitamento mdultiplo de interesse
comum ou coletivo, entre os beneficiarios;

V — Combater e prevenir as causas e efeitos adversos da poluicdo, das inundacoes,
das estiagens, da eroséo do solo e do assoreamento dos corpos d’agua;

VI — Defender o direito a promocéo, pelo Estado, de programas de desenvolvimento,
bem como de compensacdo aos municipios afetados por &reas inundadas
resultantes da implantacdo de reservatorios e por restricdes impostas pelas leis de
protecdo de recursos hidricos, area de protecdo e conservacdo ambiental ou outros
espacos especialmente protegidos;

VIl — Compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente;

VIl — Promover a utilizacdo racional dos recursos hidricos, superficiais e
subterrdneos, assegurando o uso prioritario para abastecimento das populacgdes;

IX — Promover a maximizagdo dos beneficios econémicos e sociais resultantes dos
aproveitamentos multiplos dos recursos hidricos;

X — Estimular a protecado das aguas contra agcdes que possam comprometer o uso
atual e futuro;

Xl — Promover a integracdo de acdes na defesa contra eventos hidrolégicos criticos,
que oferecam riscos a saude e a seguranca publica assim como prejuizos

econdmicos e sociais;
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XIlI — Coordenar a¢fes para racionalizar o uso das aguas e prevenir a erosdo do solo
nas areas urbanas e rurais.

Importante acrescentar que tais objetivos estdo de acordo com o0s
estabelecidos na Lei 9.633/91 e em diversos estatutos de outros comités, estando
também embasados nos principios gerais da gestdo dos recursos hidricos.

Quanto as competéncias do Comité de Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema estao previstas no Artigo 5° do Capitulo Il do referido Estatuto,
transcritos a seguir.

Compete ao CBH-MP:
| — Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica para integrar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e suas atualizacoes;

Il — Propor critérios e valores a serem cobrados pela utilizacdo dos recursos hidricos
contidos na Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema;

Il — Aprovar a proposta de planos anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos
financeiros em servicos e obras de interesse para 0 gerenciamento de recursos
hidricos, atendendo em particular os referidos no artigo 4° da Lei n°. 7.663/91, de 30
de dezembro de 1991, quando relacionados com recursos hidricos;

IV — Aprovar a proposta de plano de utilizacdo, conservacdo, protecdo e
recuperacdo dos recursos hidricos das bacias, manifestando-se sobre as medidas
implementadas, as fontes de recursos utilizadas e definindo as prioridades a serem
estabelecidas;

V — Aprovar a proposta para o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas;

VI — Aprovar os planos e programas a serem executados com recursos obtidos da
cobranca pela utilizacdo dos recursos da Bacia do Médio Paranapanema;

VIl — Promover entendimentos, cooperacao e eventual conciliagdo entre 0s usuarios
dos recursos hidricos e promover, com o apoio da Secretaria Executiva, a integracéo
entre os componentes do SIGRH que atuam na Bacia do Médio Paranapanema,
bem como a articulagdo com o setor privado e a sociedade civil;

VIl — Promover estudos, divulgacdo e debates sobre os programas prioritarios de
servicos e obras a serem realizados no interesse da coletividade;

IX — Apreciar, até 31 de marco de cada ano, relatorio sobre “A situa¢cdo dos recursos

hidricos na Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema”;
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X — Aprovar a aplicacdo, em outra bacia hidrogréafica, de recursos arrecadados na
Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento), desde que esta aplicacao beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacéo;

Xl — Apreciar e manifestar-se, junto ao CRH, sobre a aplicacdo de recursos
arrecadados em outras bacias, na Bacia do Médio Paranapanema;

XIl — Acompanhar a execucédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, na area de
atuacdo do CBH-MP, formulando sugestfes e oferecendo subsidios aos 6rgaos que
compdem o SIGRH;

XIll — Promover a publicacdo e divulgacdo das decisbes tomadas quanto a
administracdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema;
XIV — Propor, quando necessario, a elaboracdo e implementacdo de planos
emergenciais para garantir a qualidade e quantidade dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

XV — Opinar sobre os assuntos que Ihes forem submetidos por seus membros e
demais credenciados, e outras questdes afetas, direta ou indiretamente ao CBH-MP;
XVI — Aprovar e alterar seu estatuto e decidir sobre casos omissos, normatizando-0s
guando necessario;

XVII — Aprovar a criacdo de unidades organizacionais regionais ou especializadas e
de sub comités, na forma prevista no paragrafo primeiro do art. 6° deste Estatuto;
XVIII — Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, nos termos do
disposto no artigo 29 da Lei n° 7.663, de 30 de Dezembro de 1991, a criagao de
uma Agéncia de Bacia;

XIX — Cooperar com o Estado, no que couber, o incentivo a formacdo de consorcios
intermunicipais e de associa¢fes de usuarios na bacia ou regido de sua atuacdo,
para que atuem como entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e
na implantacdo, operacdo e manutencao de obras e servi¢os, onde o Estado podera

estabelecer convénios de matua cooperacao e assisténcia entre 0s mesmos.

3.2.1. Composicdo do Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema
Visando estar em conformidade com o0s principios estabelecidos na Lei
7.663/91 e, sobretudo, formar uma estrutura que proporcione condicbes para
consecucao dos seus objetivos, o CBH-MP foi organizado com a participagao de 39
membros titulares e seus respectivos titulares (Art. 8°, Cap. Ill do Estatuto), de
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carater tripartite, prima pela participacdo paritaria entre Estado, Municipios e

Sociedade Civil.

Quadro 3.1 — Composicao do CBH — Médio Paranapanema

SETOR REPRESENTANTES
Treze (13) representantes de érgdos do Estado de Séo Paulo de
Estado nivel regional, sediados na Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema

Treze (13) prefeitos dos municipios sediados na Bacia Hidrografica
do Médio Paranapanema
Treze (13) representantes da sociedade civil sediados na Bacia
Hidrografica do Médio Paranapanema, de nivel regional, presentes a
assembléia instalada para composi¢do do CBH-MP.
= Representantes das Agroindustrias;
= Representantes dos Sindicatos Rurais;
= Representantes das Cooperativas Agricolas;
= Representantes de Instituicbes de  Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico Ndo Governamental;
= Representantes de Associacao dos Irrigantes;
Sociedade Civil = Representantes de Entidades Ambientalistas;
= Representantes de Entidades Concessionarias N&ao
Governamentais de Energia Elétrica;
= Representantes de Organizacdo Sindical de Trabalhadores
Rurais;
= Representantes de Associacdes Técnicas;
= Representantes de Associa¢gdes Comerciais e Industriais;
= Representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Usuarios
de Agua;
= Representantes de Entidades Rurais.
Fonte: Organizado pelo autor com base na Ata da Assembléia de Instalacdo do Comité de
Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema — (CBH-MP) 02 dez. 1994.

Municipios

Esta composicao estd em conformidade com o Estatuto do referido comité e
nao se diferencia da composi¢cado da maioria dos demais comités paulistas.

Todavia, é preciso considerar a predominancia do Poder Publico com 2/3
(dois tercos) dos votos no ambito do Comité, o que pode configurar a supremacia da
vontade politica em relacdo aos interesses e necessidades reais da sociedade como
um todo. Nesse sentido, Del Prette (2000) alerta para o risco de ocorréncia de uma
“proporcionalidade desproporcional” entre Estado e Sociedade Civil, onde, a partir
de uma observacdo mais detalhada das interconexdes do sistema, “a representacao
passa a ter uma certa hipertrofia” (p. 165).

O Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema foi oficialmente
instalado em 02 (dois) de dezembro de 1994 através de reunido de constituicao
realizada no Clube Recreativo Bandeirantes, na cidade de Candido Mota/SP, com a
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presenca de 120 pessoas, entre elas, representantes do Estado, Municipios e
Sociedade Civil.

O periodo de mandato é de 02 (dois) anos e cada instituicdo ou entidade
participante indica seu representante para o colegiado CBH-MP. Assim, a primeira
diretoria empossada em dezembro de 1994, exerceu seu mandato oficial constituido
no biénio 1995/1996, considerando também que a proxima eleicdo para o segundo
mandato deu-se no més de marco de 1997.

A Presidéncia, a Vice-Presidéncia e a Secretaria Executiva do CBH-MP sé&o
exercidas por um representante de cada segmento, sendo a Presidéncia ocupada
por um prefeito, a Vice-Presidéncia por um representante da sociedade civil, ficando
a Secretaria Executiva sob a responsabilidade do Estado.

O CBH-MP possui uma estrutura de funcionamento hierarquico-democratico,
sendo a Plenaria, considerada a instancia méaxima de decisdo na estrutura do
colegiado. Para Leal (2000, p. 161) “evidencia-se, assim, a aplicacdo dos principios

de participacdo e integracdo de diversos setores sociais na gestédo das aguas”.

Figura 3.1 Visao Parcial dos Membros do CBH-MP durante
Assembléia Geral realizada na cidade de Fernao/SP, em 12.03.2009
Autor: E.C. Oliveira, 2009.

Embora nédo conste explicitamente no Estatuto, de comum acordo
estabeleceu-se a divisao e a eleicdo dos cargos por segmento, ficando estabelecido

da seguinte forma: os prefeitos (representantes legais do segmento Municipios)
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elegem o presidente, a Sociedade Civil elege o vice-presidente e o representante da

Secretaria Executiva sera eleito pelo segmento Estado.

De acordo com o Artigo 13 do Estatuto do CBH-MP, compete ao presidente:

VI-

representar o CBH-MP ativa ou passivamente;

presidir as reunides plenarias;

determinar a execucdo das deliberagbes do Plenario, através da
Secretaria Executiva,

credenciar, a partir de solicitacdo dos membros do CBH-MP, pessoas
ou entidades publicas ou privadas, para participar de cada reuniéo,
com direito a voz e sem direito a voto, bem como os representantes a
gue se refere o Artigo 22° deste Estatuto;

tomar medidas de carater urgente, submetendo-as, na reunido
imediata, a homologacéo do Plenario;

manter o CBH-MP informado das discussdes que ocorrem no CRH.

Quanto as atribuicdes da Secretaria Executiva, o Estatuto do CBH-MP, no seu

artigo 16, expressa o seguinte:

VI-

promover a convocacdo da reunides, organizar a Ordem do Dia,
secretariar e assessorar as reunides do CBH-MP;

adotar as medidas necessarias ao funcionamento do CBH-MP e dar
encaminhamento a suas deliberacdes, sugestdes e propostas;

publicar, no Diario Oficial do Estado, as decisfes do Comité;

participar, com o CORHI, na promocdo da integracdo entre 0s
componentes do SIGRH que atuam na Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema, bem como a articulagdo com o setor privado e a
sociedade civil;

participar, com o CORHI, na elaboracdo da proposta do Plano de
Bacias, assim como do relatério sobre “A situacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica”, promovendo as articulagbes
necessarias;

participar, com o CORHI, na promocédo da articulagdo com os Estados
vizinhos e a Unido, para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia

Hidrogréfica do Médio Paranapanema.
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7

O segmento Estado € composto por representantes de diversos 6rgaos

estaduais,

de nivel

regional,

com atuacdo e sede na UGRHI-17 (Médio

Paranapanema) conforme informacdes sintetizadas no Quadro 3.2 a seguir.

Quadro 3.2 — Composicao do CBH-MP no segmento

1995/1996; 1997/1998 e 1999/2000.

ESTADO para os biénios

1995/1996 1997/1998 1999/2000

Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
DAEE DAEE DAEE DAEE DAEE DAEE
CETESB CETESB CETESB CETESB CETESB CETESB
SABESP SABESP SABESP SABESP SABESP SABESP
CESP CESP CESP CESP CESP CESP
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria | Secretaria | Secretaria Secretaria
Meio Meio de Meio | de Meio | dos dos
Ambiente Ambiente Ambiente Ambiente Transportes | Transportes
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria | Secretaria | Secretaria do | DEPRN
Estado da | Estado da | da da Meio
Agricultura e | Agricultura e | Agricultura | Agricultura | ambiente
Abasteciment | Abasteciment
0 0
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria | Secretaria | Secretaria da | Secretaria da
Estado da | Estado da | da Saude da Saude Agricultura Agricultura
Saude Saude
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria | Secretaria | Sec. Econ. | Sec. Econ.
Estado dos | Estado dos | dos dos Planejament | Planejament
Transportes Transportes Transporte | Transporte | o o]

S [
Secretaria de | Secretaria de | ERPLAN ERPLAN Policia Policia
Planejamento | Planejamento Florestal Florestal
e Gestéao e Gestao
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria | Secretaria | Secretaria da | Secretaria da
Estado da | Estado da | da Fazenda | da Fazenda | Fazenda Fazenda
Fazenda Fazenda
UNESP ESALQ/USP UNESP UNESP Secretaria da | Secretaria da
Saude Saude

Policia Policia Policia Policia FATEC Secretaria
Florestal e de | Florestal e de | Florestal Florestal Esporte e
Mananciais Mananciais Turismo
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria Secretaria UNESP UNESP
Estado de | Estado de | do Esporte | do Esporte
Esportes e | Esportes e | e Turismo e Turismo
Turismo Turismo

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informacdes extraidas das Atas do CBH-MP.
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Quadro 3.3 — Composi¢cdo do CBH-MP no segmento ESTADO para 0s biénios
2001/2002; 2003/2004; 2005/2006 e 2007/2008.

2001/2002 2003/2004 2005/2006 2007/2008
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
DAEE ERPLAN DAEE DAEE DAEE DAEE APTA APTA
CETESB CETESB CETESB CETESB CETESB CETESB DER-Assis CODASP
SABESP SABESP SABESP SABESP Corpo de | SABESP Sec. DER
Bombeiros Saneamento
e Energia
DER-Assis DER-Avaré DER-Assis DER-Avaré DER-Assis DER-Avaré DEPRN DEPRN
Instituto Sec. da | Sec. do | Instituto Sec. do | Sec. do | UNESP UNESP
Florestal Agricultura Meio Florestal Planejamento Planejament
(Assis) Ambiente o]
Sec. da | Sec. da | Sec. do | Secretaria DEPRN DEPRN SABESP SABES
Educacao Educacao Planejament | do P
o] Planejament
o]
DEPRN DEPRN DEPRN DEPRN Policia Policia CETESB CETESB
Ambiental Ambiental
Corpo de | Policia Policia Corpo de | Instituto Fundagdo Centro Centro
Bombeiros Florestal Ambiental Bombeiros Florestal Florestal Paula Souza | Paula Souza
EDR (Assis) | CATI Sec. da | Secretaria Sec. de | Sec. de | Policia Policia
(Ourinhos) Agricultura da Energia, Rec. | Energia, Militar Ambiental
EDR Assis Agricultura Hidricos e | Rec. Ambiental
CATI Saneamento Hidricos e
Qurinhos Saneamento
Sec. Sec. Sec. de | UNESP - | APTA APTA Sec. Salude Sec. Salude
Recursos Recursos Energia, Assis
Hidricos Hidricos Recursos
Hidricos e
Saneamento
Instituto Instituto de | APTA APTA UNESP - | Sec. da | Sec. Sec.
Agrondmico | Pesca Ourinhos Educacéao Planejament | Planejament
0 o
UNESP UNESP CODASP CODASP EDR Ourinhos | CODASP Instituto Fundacao
Florestal Florestal
Sec. de | Sec. de | Sec. da | Sec. da | Sec. de | Sec. da | DAEE DAEE
Saude Saude Saude Saude Assisténcia e | Saude
Desenvolvime
nto Social

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informagfes extraidas das Atas do CBH-MP — 2001

a 2007.

Analisando-se os Quadros 3.2 e 3.3, pode-se observar uma constancia na

participacdo de orgdos do Estado no periodo de existéncia e funcionamento do

comité.

Outra caracteristica que pode ser observada refere-se a instituicdo suplente,

sendo que na sua maioria a mesma instituicdo faz a indicacdo da pessoa que

representard o 6rgado na supléncia — o que pode ser conferido pelos nomes das

pessoas fisicas citadas na Ata da Assembléia de Instalacdo do CBH-MP -,

notadamente nos trés primeiros biénios.

Nos quatro (04) ultimos biénios, embora esta caracteristica se mantenha, é

possivel observar uma sensivel mudangca na composicdo do comité, sendo a

supléncia, gradativamente, ocupada por outros érgdos do Estado.
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Invariavelmente e, ndo diferente de outros comités (LEAL, 2000), o segmento
Estado tem apresentado maior participacdo nas assembléias e camaras técnicas do
CBH-MP, o que pode ser constatado a partir da analise das listas de presencas das
reunides ja realizadas, arquivadas sob responsabilidade da Secretaria Executiva.

Os motivos que justificam essa maior participacédo pelo setor Estado, podem
ser explicados a partir da constatacdo de Leal (2000) ao pesquisar o CBH — Pontal
do Paranapanema, que Sao:

a) Disponibilidade de condi¢cbes operacionais, incluindo transporte e outras
despesas oriundas do deslocamento, além do enquadramento dessas
atividades dentro do horario de trabalho oficial dos representantes;

b) A relativa concentracdo geografica dos érgaos de Estado, principalmente nas
cidades de Marilia e Assis, facilita a participacdo, mesmo que o comité tenha
adotado a pratica de alternar as cidades para realizar as reunides;

c) O envolvimento direto e indireto dessas instituicbes com a questdo ambiental
em geral e a gestdo dos recursos hidricos em particular, incentiva o
comprometimento dos seus representantes a participarem do CBH-MP.

Com relacdo ao segmento Municipios, em dezembro de 1994, quando da
instalacdo e constituicdo da primeira diretoria, ficou instituido com base estatutéaria, a
participacdo de 13 (treze) municipios e 13 (treze) suplentes que seriam
representados por seus respectivos prefeitos.

Mesmo com a posterior inclusdo de outros municipios no CBH-MP (Lutécia —
09/10/2001 e Ipaussu — 28/06/2007) a quantidade de municipios permaneceu
inalterada para a composicao da diretoria.

A entrada de novos municipios apos a constituicdo oficial do CBH-MP ocorre
em funcdo do disposto na Lei n°. 9.034/94, cujo artigo 7°, paragrafo 2°, estabelece
que “os Municipios cujo territério compreende mais de uma bacia hidrogréafica
poderao participar dos comités dessas diferentes bacias”.

A composicdo do segmento Municipios para o periodo de existéncia do CBH-
MP, ou seja, 14 anos (sete biénios), pode ser demonstrada a partir de dados
extraidos das atas do referido colegiado e compilados nos Quadros 3.4 e 3.5 a

sequir.
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Quadro 3.4 — Composic¢édo do CBH-MP no segmento MUNICIPIOS para os biénios
1995/1996; 1997/1998 e 1999/2000.

1995/1996 1997/1998 1999/2000
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Aguas de iy
Santa Espirito Santo Assis Taruma Candido Mota Taruma
. do Turvo
Barbara
. ~ Cabralia . Aguas de -
Assis Echapora Paulista Ubirajara Santa Barbara Ubirajara
Avaré laras Candido Mota Platina Lupércio Platina
Itatinga Pardinho Chavantes Ocaucu San_ta Cruz do Fernédo
Rio Pardo
Maracai Cruzélia Espirito Santo Canitar Espirito Santo Ocaugu
do Turvo do Turvo
Pedr|r_1has Florinea Gaélia Alvinlandia Pratania Cabr_aha
Paulista Paulista
Platina R|beér3|o do laras Cruzélia Quata Cruzalia
Taruma Lupércio Oleo Luciandpolis Duartina Paulistania
~ Campos
Palmital Sdo Pedro do Ourinhos Salto Grande Ourinhos Novos
Turvo :
Paulista
Canitar Chavantes Paragu acu Echapora Paragpagu Echapora
Paulista Paulista
Paraguac;u Rancharia Pedr|r_1has Florinea Pedrmhas Maracali
Paulista Paulista Paulista
Ourinhos Salto Grande Rancharia Maracai Rancharia Alvinlandia
Céandido Cerqueira Santa Cruz do Ribeirdo do Sao Pedro do Ribeirdo do
Mota César Rio Pardo Sul Turvo Sul

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes extraidas das Atas do CBH-MP — 1994
a 1999.

Quadro 3.5 — Composicédo do CBH-MP no segmento MUNICIPIOS para os biénios
2001/2002; 2003/2004; 2005/2006 e 2007/2008.

2001/2002 2003/2004 2005/2006 2007/2008
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Campos
Taruma Florinea Taruma Novos Taruma Lutécia Taruma Cruzélia
Paulista
Aguas de o
Santa Platina Platina Lupércio Platina C?And'do Lupércio Ibirarema
. ota
Barbara
Jodo Cabrélia A . a T A .
Ramalho Paulista Pratania Avaré Pratania Lucianopolis Pratania Itatinga
. Espirito .
Séo Pedro Santo do Chavantes Espirito Santo Avaré Oleo Florinea Maracai
do Turvo Turvo do Turvo
Palmital Pratania Salto Séo Pedro do Salto Séo Pedro Salto Ribeirdo do
Grande Turvo Grande do Turvo Grande Sul
Assis Salto Assis Candido Mota Botucatu Itatinga Céndido Palmital
Grande Mota
Espirito ]
Itatinga Pardinho Pardinho Itatinga Pardinho Garca Santo do Oleo
Turvo
Duartina Maracai Duartina Paulistania Duartina Paulistania Duartina Paulistania
Santa Cruz Campos Santa Cruz laras ourinhos Santa Cruz Ocaucu Campos
do Rio Novos do Rio do Rio ¢ Novos
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Pardo Paulista Pardo Pardo Paulista
. ) . . Aguas de A
Rancharia Pedrlr_whas Cerguelra Aguas’ de Cerqueira Santa Cabrglla Ourinhos
Paulista César Santa Béarbara Cesar ! Paulista
Bérbara
Ibirarema Echapora Ibirarema Rancharia Pgr:lﬂius?gu Rancharia Alvinlandia Platina
Avaré Ubirajara Ubirajara Alvinlandia Alvinlandia Lupércio Ubirajara Ferndo
Ferndo Ribeirao do Ferndo Luciandpolis Fernao Ubirajara Jodo Rancharia
Sul Ramalho

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagées extraidas das Atas do CBH-MP — 2001 a 2007.

O segmento SOCIEDADE CIVIL do CBH do Médio Paranapanema néo
apresenta caracteristicas singulares aos demais comités paulistas, sendo este o

mais heterogéneo na composicdo do colegiado, formado por representantes de

diversas entidades, como estabelece seu estatuto.

No intuito de apresentar maiores detalhes da primeira composi¢cdo do Comité

de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema — CBH-MP, notadamente no setor

Sociedade Civil, optou-se por reservar um quadro (Quadro 3.6) exclusivamente para

a primeira formacéo (biénio 1995/1996), onde pode ser verificado a distribuicdo do

namero de vagas entre as categorias de representacao.

Quadro 3.6 — Primeira composicdo do CBH-MP no segmento SOCIEDADE CIVIL

(biénio 1995/1996).

Categoria de
Representacéo

1995/1996

Titular

Suplente

Representante das
Agroindustrias

Usina Nova América S.A.

Usina Maracai S.A.

Representante dos
Sindicatos Rurais

Sindicato Rural de Candido
Mota

Sindicato Rural de Palmiral

Representante das
Cooperativas Agricolas

Cooperativa dos
Cafeicultores da Média
Sorocabana Ltda.

Cooperativa Agropecuaria
de Pedrinhas Paulista Ltda.

Representante das
Instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento
Tecnolbgico ndo
Governamental

Fundacéo Educacional do
Municipio de Assis (FEMA)

Escola Superior de
Agronomia de Paraguagu
Paulista (ESAPP)

Representante das
Associacfes dos Irrigantes

Associagao dos Irrigantes de
Canoas

Associagao dos Irrigantes de
Canoas

Representantes das
Entidades Ambientalistas

Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES)

Associacdo de Recuperacao
Florestal do Médio
Paranapanema - Flora Vale

Representantes das
Entidades Concessionarias
nao Governamentais de
Energia Elétrica

Empresa de Eletricidade
Vale Paranapanema (EEVP)
— Assis

Companhia de Luz e Forca
Santa Cruz
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Representante da
Organizacao Sindical de
Trabalhadores Rurais

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Palmital

Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Candido Mota

Associacdo Regional dos

Associagao dos Engenheiros

Representantes de Engenheiros, Arquitetos e . -
O P ~ . Agrénomos da Média
AssociacOes Técnicas Agrénomos de Avaré
Sorocabana Ltda. (AEAMS)
(AREA)
Representantes de
Associacdes Comerciais e A definir A definir
Industriais
Representantes dos Sindicato dos Trabalhadores
Sindicatos de em Agua, Esgoto e Meio A definir
Trabalhadores Usuarios de | Ambiente do Estado de S&o
Agua Paulo (SINTAEMA)

Sindicato Rural de Assis

Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Assis

Representantes de

Entidades Rurais Centro de Desenvolvimento

Agropecuério do Médio Vale
Paranapanema (CDV)

Fornecedores e Plantadores

Sorocabana (ASSOCANA)

Associacéo Rural dos

de Cana da Média

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informacdes extraidas da Ata da Assembléia de

Instalacdo do CBH-MP (02 dez. 1994).

Sequencialmente sera apresentada no Quadro 3.7 a composi¢cdo do CBH-MP
no segmento Sociedade Civil para os biénios 1997/1998; 1999/2000 e 2001/2002 e
no Quadro 3.8 a composicado referente aos biénios 2003/2004; 2005/2006 e

2007/2008.

Quadro 3.7 — Composicdo do CBH-MP no segmento SOCIEDADE CIVIL para os

biénios 1997/1998; 1999/2000 e 2001/2002.

1997/1998 1999/2000 2001/2002
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Associacao
SUCRESP SUCRESP SUCRESP COOPERSUCA dos AERO
R Engenheiro
s de Avaré
EEVP EEVP ABCEE ABCEE UNICA COOPERMOTA
Flora Vale ADEMA Flora Vale ADEMA Flora Vale Adema
Associacao Sindicato
& Sindicato da Pesca
dos . Sindicato Rural Rural de Artesanal
OAB Engenheiros : LAMBO
d p de Ourinhos Paraguacu do Estado
e Avare . ~
Paulista de Séo
(AREA)
Paulo
ESAPP FEMA FEMA ESAPP FEMA FEMA
CDhV ASSOCANA C D Vale C D Vale CD Vale -
o o Sindicato Sindicato -
Smdmaﬂto Rural Sindicato Assoc. C. Pro- Patronal Rural de Sindicato
de Candido Rural de Rural de
) Arte Santa Cruz Paraguacu A
Mota Ourinhos . . Candido Mota
do Rio Pardo Paulista
Sindicato Rural Sindicato Sindicato Rural Sindicato Sindicato Sindicato

105



Capitulo 3 — O Comité de Bacia Hidrografica como Orgédo Gestor

de Palmital Rural de de Palmital Rural de Rural de Rural de
Paraguacu Céndido Santa Cruz Ourinhos
Paulista Mota do Rio
Pardo
Cooperativa Coop.
COOPERMOTA | Agricolade | COOPERMOTA Agricola EEVP ABIBI
Ubirajara Ubirajara
Federacao dos Sindicato dos Associacao Associacao
Trabalhadores . ;
de Agua e Trabalhgdore Engenhewos, Engen.he|ros,
s Rurais de Arquitetos e Arquitetos ESAPP ESAPP
Esgoto do A oo
= Santa Cruz Agrénomos de Ciéncias
Estado de S&o . . L
do Rio Pardo Ourinhos Agrarias
Paulo
Associacao o
. Associacao
Comercial e Comercial e
Industrial de . ACIA ACIO ACIA ASSOCANA
ourinhos Industrial de
(ACIO) Assis (ACIA)

SINTAEMA SINTAEMA SINTAEMA SINTAEMA SINTAEMA SINTAEMA
Sindicato dos
Trabalhadore

s da Sindicato
LAMBO Empresa ASSOCANA Rural de NEAMA ENVAPA
Ferroviaria Maracai
da Zona
Sorocabana

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informacdes extraidas das Atas de Reunifes do
CBH-MP.

Quadro 3.8 — Composicdo do CBH-MP no segmento SOCIEDADE CIVIL para os
biénios 2003/2004; 2005/2006 e 2007/2008.

2003/2004 2005/2006 2007/2008
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Associagao o
dos Associagao dos Associagéo dos AGB —
. Engenheiros, . o
Engenheiros, - AERO de . Engenheiros e Associagdo dos
. Arquitetos e . OAB Quata . p
Arquitetos e Aqronomos de Ourinhos Arquitetos de Gedgrafos
Agrénomos 9 AsSiS Ourinhos Brasileiros
de Assis
) ) ’ ’ Federagéo
UNICA ACIA UNICA UNICA UNICA Associacéo
Microbacias
ADEMA Associagdo Flora Vale UNIONGS Flora Vale -
Semente Alada
Associagao dos Sindicato Rural
Moradores do Instituto ECO Equipe de Sindicato Rural
ENVAPA ! g de Paraguagu A 1
Bairro San Jaracatia Canoagem . Céndido Mota
Paulista
Fernando Valley
Associag¢do dos | FIO — Faculdade
FEMA Flora Vale FEMA Geografos Integradas de FEMA
Brasileiros Ourinhos
I Sindicato -
Associacdo de 5 Sindicato Rural
CD Vale Produtores de CD Vale ONG Aguas do Trabalhad_ores Santa Cruz do
: . Serrote Industria .
Cereais de Avaré . ~ Rio Pardo
Alimentagéo
Associacdo de
ONG — Produtores Rurais | ONG — Salvar ONG SOS ONG - Salvar ACIA
Salvar Cuesta

de Ajicé
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Associagao o
Associagdo dos Assoc. o
dos d d Associacéo
Produtores Pro utqres Pro qtores Produtores
ASSOCANA COOPERMOTA X Rurais Rurais da .
Rurais . . . . Rurais B.
. . Microbacia Rio Microbacia do . .
Microbacia . Limoeiro
) Claro Rio Claro
Rio Claro
Associagao
- dos A
ABCEE SlndAlcat_o Rural de Produtores ABCEE ONG - Aguas ONG SOS
Candido Mota . do Serrote Cuesta
Rurais de
Echapora
Associagdo Pro- Associagdo dos
ESAPP Cidadania ESAPP Geografos ESAPP CD Vale
Avaerense Brasileiros
Associagao . o Associagdo dos
Associacdo dos Associagao A
dos ) ; Profissionais de
. Engenheiros, Engenheiros, .
Engenheiros, . AREA — . Engenharia e
. Arquitetos e . ACIA Arquitetos e .
Arquitetos e ~ Avaré ~ Arquitetura
A Agrénomos de Agrénomos de
Agrénomos . . Paraguacu
< Avaré Avaré .
de Avaré Paulista
Sindicato Rural de Sindicato Rural /?:S;t(;%'grg;so
SINTAEMA Paraguacu SINTAEMA de Céandido SINTAEMA -
. Materiais
Paulista Mota L,
Reciclaveis
ABCEE -
Associagéo
ABRAGE ABRAGE ABRAGE ABRAGE ABRAGE Brasileira de
Concessionaria
de Energia
Elétrica

Fonte: Organizado pelo autor com base em informagfes extraidas das Atas das Reunides
Plenéarias do CBH-MP.

Tendo em vista que os mandatos dos representantes dos segmentos Estado,

Municipio e Sociedade Civil encerram-se no dia 31 de marco, reuniram-se em
Assembléia Geral, os representantes dos trés segmentos no dia 12 de marco de
2009 na cidade de Ferndo com o objetivo de aprovar e dar posse aos novos
representantes dos segmentos para o biénio 2009/2010 (Figura 3.1).

Previamente, reuniram-se na sede da Secretaria Executiva, membros dos trés
segmentos, com a incumbéncia de definir a composicdo dos 13 representantes de
cada segmento para o biénio em questdo. Esta reunido ocorreu no dia 16 de
fevereiro de 2009.

Ndo se pode afirmar que esta “reunido preparatéria” traga alguma
contribuicdo para o CBH-MP, especialmente quanto a legitimidade do processo
participativo, uma vez que se limita a discutir previamente as indicacdes dos
representantes para os segmentos.

Seria oportuno e proveitoso que se utilizasse do espaco desta reunido para
preparar dotando-os das

0S provaveis candidatos, informacbes basicas e

necessarias ao bom andamento dos trabalhos. Tal atitude poderia contribuir para
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que ndo houvesse reincidéncia do fato ocorrido na ultima plenéria (mar¢o/2009) para
eleicdo da diretoria do biénio 2009/2010, quando grande parte das vagas destinadas
ao segmento Sociedade Civil ficou sem ser preenchida por irregularidades e
insuficiéncia de documentacdo. Este fato sera abordado novamente no final do
trabalho.

Em conformidade com a Deliberacdo CBH-MP/103/09, de 12/03/09 “Aprova a
indicacdo e da posse aos Representantes dos segmentos Estado, Sociedade Civil e
Municipios para comporem o plenario e Diretoria Executiva do CBH-MP para o
biénio 2009/2010", fica estabelecida a seguinte composi¢édo, conforme apresentada

nos Quadros 3.9, 3.10 e 3.11 a seguir.

Quadro 3.9 — Composicdo do CBH-MP no segmento ESTADO para o biénio
2009/2010.

Biénio 2009/2010

TITULARES SUPLENTES
UNESP UNESP
CATI — EDR ASSIS CATI — EDR ASSIS
SECRETARIA DE ECONOMIA E |SECRETARIA DE ECONOMIA E
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO | PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO
PAULO PAULO
DEPRN DEPRN
APTA APTA
DAEE DAEE
INSTITUTO FLORESTAL INSTITUTO FLORESTAL
POLICIA MILITAR AMBIENTAL POLICIA MILITAR AMBIENTAL
CODASP CODASP
FUNDACAO FLORESTAL FUNDACAO FLORESTAL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO | SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO DE SAO PAULO DO ESTADO DE SAO PAULO
CETESB SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DE
SAO PAULO
SECRETARIA DE SANEAMENTO E | SABESP
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Organizado pelo autor com base em informacdes extraidas da Deliberacdo CBH-
MP/103/09, de 12/03/09.

Quadro 3.10 — Composi¢do do CBH-MP no segmento MUNICIPIOS para o biénio
2009/2010.

Biénio 2009/2010
TITULARES SUPLENTES
P.M. DE RANCHARIA P.M. DE QUATA
P.M. DE FERNAO P.M. DE AGUDOS
P.M. DE PARAGUACU PAULISTA P.M. DE MARACAI
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P.M. DE PALMITAL

P.M. DE CAMPOS NOVOS PAULISTA

P.M. GARCA

P.M. DE OCAUCU

P.M. DE ITATINGA

P.M. DE AVARE

P.M. DE TARUMA

P.M. DE CRUZALIA

P.M. DE ALVINLANDIA

P.M. DE LUPERCIO

P.M. DE LUTECIA

P.M. DE ASSIS

P.M. DE GALIA

P.M. DE CABRALIA PAULISTA

P.M. DE PLATINA

P.M. DE OURINHOS

P.M. DE CERQUEIRA CESAR

P.M. DE IARAS

P.M. DE DUARTINA

P.M. DE PAULISTANIA

Fonte: Organizado pelo autor com base em informagfes extraidas da Deliberacdo CBH-

MP/103/09, de 12/03/09.

Quadro 3.11 — Composicdo do CBH-MP no segmento SOCIEDADE CIVIL para o

biénio 2009/2010.

Biénio 2009/2010

TITULARES

SUPLENTES

UNICA — Unido da Industria de Cana-de-agtcar

SIFAESP - Sindicato da Industria de Fabricagao
do alcool no Estado de Sao Paulo

UDOP — Associagdo Profissional da Industria
da Fabricacéo do Alcool, A¢lcar, Similares e
Conexos

UDOP — Associacao Profissional da Indistria de
Fabricagdo de alcool, Acucar, Similares e
Conexos

ABRAGE - Associacao Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica

FAMHESP — Federacao das Associagfes dos
Produtores Rurais das Microbacias Hidrogréaficas
do Estado de S&o Paulo

ABCE - Associacao Brasileira de
Concessionérias de Energia Elétrica

Sindicato Rural Patronal de Paraguacu Paulista

FEMA — Fundagéo Educacional do Municipio de
Assis

FIO — Faculdades Integradas de Ourinhos

Fundacdo Gammon de Ensino/ Escola Superior
de Agronomia de Paraguacu Paulista — ESAPP

CDVALE - Centro de Desenvolvimento do Vale
do Paranapanema

AERO - Associacéao dos Engenheiros,
Arquitetos e Agrbnomos da Regido de Ourinhos

ABRH — Associacéao Brasileira de Recursos
Hidricos

Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agrénomos de Assis e Regido

Associacao dos Profissionais de Engenharia e
Arquitetura de Paraguacu Paulista

ONG A Salvacdo de um Rio — ONG SALVAR

Sindicato Rural de Santa Cruz do Rio Pardo

ADERP — Associacdo Ambientalista da Bacia
Hidrografica do Rio Paranapanema

FLORA VALE — Associacdo de Recuperacao
Florestal do Médio Paranapanema

SINTAEMA — Sindicato dos Trabalhadores em
Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado de
Séao Paulo

Sindicato Rural de Palmital

ONG DE PRESERVACAO AMBIENTAL
AGUAS DO SERROTE

Associagdo dos Moradores de Sapezal

Associacdo dos Produtores Rurais de Ferndo —
APRUFER

Associacdo dos Produtores Rurais de Ajicé

Fonte: Organizado pelo autor com base em informagfes extraidas da Deliberacdo CBH-

MP/103/09, de 12/03/09.

Ainda, segundo a Deliberacdo CBH-MP/103/09, de 12/03/09, no seu Art. 1°,

inciso Il; Art. 29, inciso Il e Art. 39, inciso Il, ficam determinadas, respectivamente, a

entidade do segmento Estado, Sociedade Civil e Municipios para comporem a

Diretoria Executiva do CBH-MP, a saber:
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Quadro 3.12 — Entidades e respectivos segmentos componentes da Diretoria
Executiva do CBH-MP no biénio 2009/2010.

Biénio 2009/2010
Segmento Entidade )
ESTADO DAEE — Departgmer]to_ de Aguas e
Energia Elétrica
SOCIEDADE CIVIL AD_ERE - As§90|agao Amblentallsta da
Bacia Hidrogréafica do Rio Paranapanema
MUNICIPIOS Prefeitura Municipal de Ferndo
Fonte: Organizado pelo autor com base em informacgbes extraidas da Deliberacdo CBH-
MP/103/09, de 12/03/09.

Pelo observado na composicdo do CBH-MP para o biénio 2009/2010 no
segmento ESTADO, nao houve grandes alteracées, o0 mesmo ocorrendo com 0
segmento MUNICIPIOS.

Quanto ao segmento SOCIEDADE CIVIL, nota-se uma ascendéncia de novas
entidades integrando a Plenaria do Comité para o biénio atual. Mais de 50% da
composicdo deste segmento é constituida de entidades que nunca participaram do
Comité.

Todavia, nota-se, de modo geral, predominancia de usuarios na composicao
do segmento Sociedade Civil, notadamente entidades patronais, o0 que pode
representar certa distorgdo no processo participativo. E sugestivo que haja abertura
para uma discussdo mais aprofundada no contexto do CBH-MP no sentido de
buscar solucbes conjuntas para minimizar e corrigir esse desvirtuamento no
processo de participacao da sociedade.

N&o ha duvidas de que a ascensdo destas entidades como membros da
SOCIEDADE CIVIL € um ponto bastante positivo, uma vez que sinaliza o aumento
de interesse nas questbes ambientais em geral e dos recursos hidricos em
particular, notadamente da regido do Médio Paranapanema. Por outro lado, a
responsabilidade do colegiado pela disseminacdo das informacdes somada a
capacitacdo técnica basica desses novos entrantes, configura-se numa questédo
imperativa para a efetividade da tomada de decisdo, como condi¢cao imprescindivel

para o alcance dos resultados esperados.
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CAPITULO 4

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA UGRHI-17

“Os paises hoje em dia s&o avaliados
pela forma como sabem usar a agua,
e nao pelo que tém de agua. Porque
€ mais importante hoje saber usar a
agua do que ostentar a abundancia.”

Aldo Reboucgas

4.1. Situacdo Geral da UGRHI-17

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema
(UGRHI-17) representa uma das unidades de gerenciamento definidas pela Lei
Estadual n°. 9.034, de 27 de dezembro de 1994, com é&rea total de 16.763 km?
(CPTI, 1999).

Agrega os tributarios da margem direita do curso meédio do rio
Paranapanema, localizando-se na porcao centro-oeste do Estado de Sao Paulo
(Figura 4.1).

As UGRHIs (Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos) constituem
unidades territoriais “com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos” (art. 20 da Lei 7.663 de
30/12/1991) e, em geral, sdo formadas por partes de bacias hidrograficas ou por um
conjunto delas, que de forma alguma podem ser consideradas como bacias
hidrograficas.

Seu gerenciamento esta sob responsabilidade do Comité de Bacia
Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP).

Os limites fisiograficos da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI-17) sao os seguintes:

» Estado do Paranad e UGRHI-14 (Alto Paranapanema), ao sul;

 UGRHI-22 (Pontal do Paranapanema), a oeste;

4 Lei 9.034/94 — Disp@e sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, implantado no
periodo de 1994 e 1995, em conformidade com a Lei n® 7.663/91, que instituiu normas de orientacao
a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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 UGRHI-21 (Aguapei), UGRHI-20 (Peixe), UGRHI-16 (Tieté-Batalha) e UGRHI-13
(Tieté-Jacarei), a norte; e
 UGRHI-10 (Tieté-Sorocaba), a leste.

FIGURA 4.1 — Localizacdo da UGRHI-17 (MP) na Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema

Seu limite com a unidade do rio Paranapanema a montante (UGRHI-14 — Alto
Paranapanema) esta na Unidade Hidrelétrica — UHE de Chavantes, sendo a UHE de
Capivara seu limite com a unidade a jusante (UGRHI-22 — Pontal do
Paranapanema). Neste mesmo percurso, ha ainda as Usinas Hidrelétricas (UHES)
de Salto Grande, Canoas Il e I, evidenciando uma das vocacdes regionais, que € a

geracao de energia elétrica.
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Energia Eltrica 7

FIGURA 4.2 — Situacdo da UGRHI-17 e demais unidades no Estado de S&o Paulo.

De acordo com o Relatério Técnico CPTI n°. 271/07 (“Relatério Zero”, p. 13),
o Comité de Bacia Hidrogréafica do Médio Paranapanema (CBH-MP), atualmente é
composto por 46 municipios, sendo os 42 mais antigos: Aguas de Santa Barbara,
Alvinlandia, Assis, Avaré, Cabralia Paulista, Campos Novos Paulista, Candido Mota,
Canitar, Cerqueira César, Chavantes, Cruzalia, Duartina, Echapora, Espirito Santo
do Turvo, Ferndo, Florinea, Galia, laras, lbirarema, Itatinga, Jodo Ramalho,
Lucianopolis, Lupércio, Maracai, Ocaucu, Oleo, Ourinhos, Palmital, Paraguacu
Paulista, Pardinho, Paulistania, Pedrinhas Paulista, Platina, Pratania, Quata,
Rancharia, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo, S&o Pedro do
Turvo, Taruma e Ubirajara.

Mais recentemente foram incluidos os municipios de Botucatu, Agudos,
Lutécia e Garga, totalizando 46 municipios (CBH-MP, 2007).

Segundo CETESB (2006), a populacao contida nesses municipios representa
aproximadamente 2% do total da populacdo do Estado de Sao Paulo, sendo que,

desse percentual, 88% vivem em areas urbanas.
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Ha ainda outros municipios que, embora ndo pertengam ao CBH-MP,
apresentam area na UGRHI-17, mas com sede fora ou apenas parcialmente contida
nela, sdo eles: Bernardino de Campos (UGRHI-14), Borebi (UGRHI-13), lepé
(UGRHI-22), Ipaussu (UGRHI-14), Lencois Paulista (UGRHI-13), Manduri (UGRHI-
14), Marilia (UGRHI-21), Piratininga (UGRHI-16) e Sdo Manuel (UGRHI-13).

A UGRHI do Médio Paranapanema possui interferéncias com suas UGRHIs
limitrofes devido a duas condicdes de perimetro listadas a seguir:

» a sua posicdo em relacdo a outras bacias hidrograficas que também
contribuem para o rio Paranapanema, no caso da UGRHI-14 - Alto
Paranapanema e da UGRHI-22 — Pontal do Paranapanema, e pelas bacias
afluentes do rio Paranapanema do Estado do Parana;

» a ocorréncia de municipios, independentemente de pertencerem ao CBH-MP,
e que possuem suas sedes situadas nos divisores de aguas delimitadores da

UGRHI em questéo.

4.2. Caracterizagdo socioecondmica da UGRHI-17

A caracterizacdo socioecondmica é de suma importancia pelo fato do homem
ser gerador de demanda de agua, tanto para consumo préprio na forma primaria ou
para garantir o processo produtivo. Dessa forma, visando uma compreensao mais
ampla da dinamica atual da regido, deve-se recorrer ao processo historico de
ocupacao da area e inseri-la no contexto econémico do Estado em particular, para,
entdo, obter-se uma avaliacdo do processo de ocupacado e intervencdo sobre os
recursos naturais (CPTI, 2000).

4.2.1. Historico de ocupacgéo e desenvolvimento da regido

De acordo com informacdes contidas no Relatério Zero (CPTI, 2000), o
historico de ocupacdo das terras do Médio Paranapanema foi elaborado
principalmente com base no levantamento efetuado em IPT — Instituto de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Sao Paulo (1987), abrangendo as bacias do rio
Paranapanema e Peixe.

Pode-se afirmar que a ocupacao desta regido esta intimamente relacionada
com a propria histéria de ocupacdo do Estado. Esta ocupacgdo iniciou-se a partir do
litoral, mais precisamente a partir das cidades de Santos — S&o Vicente, passando
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pelos campos da borda do planalto ocidental (Sdo Paulo — S&o Bernardo do
Campo), para dai se expandir para o interior do Estado, utilizando-se inicialmente
dos caminhos naturais (rede de drenagem) e de trilhas indigenas e, posteriormente,
construindo seus proprios caminhos.

As marchas e frentes de colonizagdo no Estado de S&o Paulo, direta e/ou
indiretamente, também influenciaram a ocupacdo dos Estados vizinhos; todavia,
com o transcorrer do tempo, migracdes das populacdes desses Estados acabaram
contribuindo para a ocupacdo e desbravamento das ultimas fronteiras agricolas
situadas no oeste paulista.

No inicio da colonizacdo portuguesa no Estado de Séo Paulo as principais
areas ocupadas localizavam-se junto ao litoral, nas quais se tentou a implantacao da
cultura da cana-de-ac¢ucar. No entanto, dada a latente necessidade de reconhecer o
territério recém-descoberto, a ocupacao efetiva das terras, a busca de riquezas tanto
na forma de metais e pedras preciosas, quanto na forma de méao-de-obra escrava,
além da propria curiosidade aventureira, impulsionaram os novos moradores de Sao
Vicente a se embrenharem para o sertdo do Estado.

Para a penetracdo ao interior, foram usados todos os tipos de vias de acesso
existentes, tais como as redes de drenagem navegaveis, a ocorréncia de campos
naturais e cerrados, cuja vegetacdo mais rala permitia a passagem de tropas e,
finalmente, as trilhas indigenas.

Ao longo dos caminhos, e a certa distancia dos rios, 0s sertanistas formaram
pequenas rocas na esperanca de utilizad-las no retorno das expedi¢cdes. Esses
pontos acabaram tornando-se pousos habituais que, logo depois, se transformaram
em povoacoes.

Somente no século XVIII houve o inicio da interiorizacdo do desenvolvimento
paulista, sendo que na época, a atividade principal era a criacdo de gado. Neste
periodo, a ligacdo S&o Paulo — Rio de Janeiro ja se fazia através do vale do rio
Paraiba, regido que esta incluida entre as primeiras a serem ocupadas de forma
extensiva.

Na época, houve uma nova tentativa de cultivar a cana-de-acgucar, sendo esta
cultura responsavel pela expansao das pequenas areas ja ocupadas e povoadas da

Depresséao Periférica, na regido dos rios Mogi-Guagu e Piracicaba. Dessa forma, até
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o final do século XVIIl, a ocupagdo do Estado ainda era bastante incipiente e
esparsa, situagdo que comeca a se modificar com a cultura cafeeira.

Inicialmente, ndo havia, por parte dos pioneiros, a pretensdo do cultivo em
grandes excedentes comercializaveis, uma vez que a énfase estava na producao de
subsisténcia. Contudo, com a producdo cafeeira do “Oeste Novo” paulista, se
organizou e passou a produzir em escala maior, proporcionando excedentes,
transformando o café em mercadoria (ABIB, 1991).

Neste periodo, o café foi plantado na regido do Vale do Paraiba e 0 avanco
das areas cultivadas ocorreu procurando terras virgens das areas de floresta, de
forma a evitar as terras abaixo da linha dos trépicos.

Ao final do século XIX e inicio do século XX inicia-se a corrida para o oeste,
em busca de novas terras férteis que servissem as plantacdes de café. Nesta época,
a Depressdo Periférica € ultrapassada, transpondo-se a Serra Geral com as
ferrovias que se prolongaram para o ocidente.

O cultivo do café, até entdo considerado carro chefe da expanséo da fronteira
agricola foi, a partir de 1930, parcialmente substituido pela cultura do algodao,
amendoim e outras, em funcdo do mercado internacional, até que o paulatino
esgotamento dos solos aumentasse a extensao dos campos de pastagem.

Faz-se importante ressaltar que as atividades rurais citadas anteriormente
foram desenvolvidas por diferentes atores sociais: o café e as grandes fazendas de
gado foram iniciativas da classe mais abastada ao passo que o0s demais cultivos
foram realizados por pequenos fazendeiros e sitiantes que ocuparam a regido
através da implantacédo de loteamentos rurais.

O crescimento do numero dos pequenos proprietarios verificou-se
principalmente a partir da década de 1920. Assim, a presenca do imigrante que
procurou, na medida do possivel, tornar-se proprietario da terra através do
arrendamento e, finalmente, pela aquisicdo de pequenos sitios, contribuiu para
fomentar essa nova estrutura fundiaria, tendo como conseqiiéncia o aparecimento
de muitas propriedades pequenas com culturas variadas, intercaladas as poucas
fazendas de café e gado.

Até o inicio do século XX, a regido do Médio Paranapanema permaneceu
pouco ocupada. Convém destacar que, da incipiente ocupacao indigena ndo existem

registros ou dados suficientes para uma andlise mais quantitativa. No entanto, a
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partir dos levantamentos da evolugéo da cobertura vegetal do Estado de S&o Paulo
(VICTOR, 1974), pode-se notar que a area apresentava cobertura vegetal original,
em sua maior parte, até aproximadamente a década de 1910.

A partir do inicio do século XX, houve as primeiras tentativas de uma
ocupacdo mais extensiva, sendo que um fato marcante foi o avanco da implantacao
das ferrovias, em 1915. No dizer de Matos (1990) aparece na regido, pela primeira
vez, a estrada de ferro exploradora. Até entdo, as estradas caminhavam sempre em
regibes ja povoadas. Para este autor, “de agora em diante, o prolongamento dos
trilhos ja se faz juntamente com a exploracdo das regiées novas, antes mesmo do
préprio povoamento” (p. 52).

Com o término da escraviddo, os plantadores de café viram-se obrigados a
buscar trabalhadores livres, apelando para a imigracdo principalmente européia.
Dessa forma, juntamente com os fazendeiros plantadores de café, um grande
namero de trabalhadores rurais (nativos e imigrantes) deslocou-se para o interior do
Estado, promovendo a ocupagdo extensiva dos terrenos, aumentando
acentuadamente a area desmatada para ampliacdo da area de cultivo, para
ampliacdo das vilas e, consequentemente transformando-as em cidades, criando
novos nucleos urbanos, em uma velocidade sem precedentes.

Nas palavras de Abib (1991, p. 55):

O fenbmeno migratorio no Estado de S&o Paulo em fins e inicio dos
séculos XIX e XX [..] constituiu um dos principais requisitos de
suporte para a expansédo da cultura cafeeira, em virtude da libertacdo
do negro, e a preferéncia do fazendeiro pela mao-de-obra imigrante
no trato do café, quando em confronto com as outras (a mao-de-obra
cabocla ou negro liberto).

Na fronteira agricola, a principal atividade econémica sempre foi o café. Apos
1905, o maior crescimento na implantacdo de culturas de café ocorreu nas regides
ao sul do rio Tieté, abrangendo os espigdes entre os rios Aguapei e Peixe e entre 0s
rios Peixe e Paranapanema.

Em 1905, na bacia do Paranapanema, o café estava entre as cidades de
Avaré e Piraju, com pequenas “ilhas” mais adiante, para oeste, perfazendo 6,5
milhdes de pés. Sobre as “terras-roxas” entre as cidades de Oleo e Assis, no
periodo de 1905 a 1920, foram implantados cerca de 50 milhdes de pés. A oeste de
Assis, 0 numero estimado de pés era da ordem de 24 milhdes. Entre as cidades de

Piratininga e Marilia, estima-se um numero de 30 milhdes de pés, recém-
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implantados. Nesse periodo, associados a queda do preco de exportacdo do
produto, comecaram aparecer, pela primeira vez, em escalas relativamente grandes,
os problemas decorrentes do clima (geadas) e dos solos pouco férteis.

Saindo da faixa de “terra-roxa”, e avancando para o oeste de Sdo Paulo, bem
como para o norte do Parand, o produtor do café comecou a se deparar com terras
também avermelhadas, de composi¢cdo arenitica (Grupo Bauru), que se
apresentavam, notadamente nos espigdes, com boas qualidades para o cultivo.

A oeste de Assis e paralelamente a cafeicultura houve a implantacdo de
grandes fazendas de gado, na faixa dos solos menos nobres, fora dos espigdes.
Este periodo coincidiu com o acelerado crescimento das cidades de S&do Paulo e
Santos, principais centros consumidores da carne bovina.

Ao mesmo tempo em que a ocupacdo da bacia do Peixe-Paranapanema
intensificava-se rapidamente, verificou-se uma importante inovacao tecnoldgica no
sentido da implantacdo e maximizacdo do uso de rodovias, em complementacdo as
ferrovias, potencializando a utilizacdo do transporte rodoviario na utilizacdo de
caminhdes para transportar o café entre as fazendas e as estacdes ferroviarias.

Nesse sentido, as primeiras estradas, utilizadas como continuacao dos trilhos
férreos, foram as responsaveis pela ampliacédo, lateralmente ao eixo ferroviario, da
area cultivada. Essas estradas também procuravam servir as pequenas lavouras
distantes dos nucleos habitacionais que se desenvolveram junto as estacoes.

Na Alta Sorocabana, neste ultimo periodo de ocupacao, que se deu por volta
de 1930 a 1940, houve a continuacdo do avanco sobre as areas de floresta que
existiam em direcdo as margens dos rios do Peixe e Paranapanema. No entanto, a
baixa qualidade das terras, de meia encosta, condicionou a formagao,
imediatamente apos a derrubada da mata, de grandes areas de invernada.

A ocupacao das areas de mata que se verificou nesses anos, associada a
grande crise econbmica de 1929, modificou essencialmente as atividades
econdbmicas que se desenvolviam na regido. Assim, o café deixou de ser o Unico
motivo do avanco dos pioneiros, e, juntamente com ele, aparecem a cultura do
algodao, amendoim, além da implantacdo das grandes fazendas de gado.

Em termos de estrutura fundiaria, as grandes fazendas de café ou de gado,

ocuparam a maior parte da regido, no entanto, era muito grande o numero de
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pequenas fazendas com areas menores que 100 alqueires onde se plantava
diversas culturas.

O desenvolvimento das culturas temporarias, ou seja, aquelas que eram
utilizadas exclusivamente para subsisténcia e manutencado dos colonos comecgaram
a ter um panorama mais econémico, com o desenvolvimento da cultura do algodao.
Até esse momento, as culturas de subsisténcia eram feitas de forma consorciada,
principalmente em &reas de café novo. A técnica consistia no cultivo manual entre as
fileiras do cafezal previamente preparadas com instrumentos manuais, como
enxada, enxadao e foice.

Com o desenvolvimento da cultura do algodao, aparecem equipamentos
tracionados por animais, destacando o arado, a carpideira triangular e a grade
dentada, equipamentos que passaram a ser utilizados também em outras culturas,
tais como arroz, feijdo e milho, que juntamente com a cebola, alho, abodbora e
eventualmente, algumas frutiferas (laranja, banana, manga etc.) apareciam na
maioria das pequenas propriedades.

Apo6s 1945, houve aumento dos pregos e conseqlientemente, retomada no
cultivo do café. No entanto, a existéncia de “terras-roxas”, que ja tinham algumas
plantacdes desde 1920 e a oportunidade de novas terras paranaenses, deslocaram
grande parte dos plantadores paulistas para a regido norte do Estado do Parana (o
“norte pioneiro”).

A valorizacao das terras se dera com a construgéo da ferrovia, a Sorocabana,
ocorrida antes da chegada do café. Ainda, a superacdo da crise ndo aconteceu
como se esperava, agravando-se com a “Crise de 29”. O café sofreu forte
desvalorizacdo, a ponto de desestruturar toda a economia, sendo possivel constatar
casos de faléncias de casas bancérias, ruinas de fazendeiros e o desinteresse por
esse tipo de cultura ocasionando entédo a diversificacao agricola (ABIB, 1991).

Segundo esta autora:

Desapareceu da frente pioneira aquela simetria dos cafezais, que
durante trés quartos de século reinou de forma incontrolavel
garantindo uma estabilidade hoje desvanecida. Surge um novo tipo
de agricultor. Ndo foi o caboclo que se instalou no Vale do
Paranapanema, a maioria refere-se a ex-colonos, mineiros das
antigas zonas cafeeiras de Sao Paulo, imigrantes de além-mar ou de
outros estados do Brasil (ABIB, 1991, p. 71).
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Todavia, observa-se a ocorréncia de uma desaceleracdo do crescimento
econdmico nessa area tendo como base a producéo cafeeira, em detrimento de um
declinio ou estagnacédo. Seu povoamento e desenvolvimento deram-se na forma da
diversificacado agricola. Entretanto, a compreensdo da ocupacdo do vale somente
sera possivel se considerarmos e acompanharmos passo-a-passo a evolugéo socio-
politico-econdmica ocorrido nesta época e neste lugar.

Em decorréncia da crise da cultura cafeeira, o algodéo, tido e mantido até
entdo como agricultura marginal, relegada as terras pobres e a uma classe de
lavradores descapitalizada, adquiriu foros de planta nobre, invadindo o antigo
império do ouro verde.

Assim, parte do capital acumulado com a atividade cafeeira foi investida na
atividade algodoeira, criando-se novas estruturas agrarias, novas paisagens rurais,
novas organizagcdes econbmicas e novos equipamentos industriais de
beneficiamento e producéo.

Qualquer que tenha sido, porém, a amplitude e a significacdo dessa revolucéo
na economia agraria, um fato deve ser salientado: o algoddo nédo chegou a destronar
o café, embora tenha abalado seu prestigio e reduzido sua hegemonia no cenario
econdmico rural de S&o Paulo. No entanto, a cultura do algoddo teve um aspecto
positivo, principalmente com relacdo ao desenvolvimento do mercado consumidor
interno, propiciando a formacdo da industria (téxtil e de transformacdo) nacional.
Também apresenta aspectos positivos quanto a formacdo e consolidacdo das
pequenas propriedades.

Nesse sentido, pode-se afirmar que esta atividade agricola possibilitou e se
constituiu em uma alternativa, com aspectos sociais associados. Por outro lado, esta
cultura consiste numa atividade que exige muito do j& esgotado solo paulista. Além
dos processos erosivos, existe o problema do esgotamento do solo pela planta, e o
algodao é, por exceléncia, uma planta esgotante.

Além disso, o desenvolvimento da industria de aproveitamento dos
subprodutos do algoddo (6leo e torta) propiciou o desenvolvimento de outras
culturas, destacando-se, neste caso, 0 amendoim.

Na bacia do Médio Paranapanema, durante o primeiro ciclo do algodéo,

ocupou-se para o seu plantio as cabeceiras do rio Paranapanema correspondente a
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regido de Sorocaba e Itapetininga, principalmente apds a retracdo na atividade de
comeércio de muares, em meados do século XIX.

No segundo ciclo, que se desenvolveu a partir do final da década de 20, as
areas ocupadas com este tipo de cultura foram bem mais significativas, envolvendo,
principalmente, os solos da Depressao Periférica e do Planalto Ocidental. Apds 1940
houve um aumento crescente da area ocupada com o algodao na regido do Planalto
Ocidental em relacdo a regido da Depressao Periférica, evidenciando um
deslocamento da atividade algodoeira para o oeste do Estado.

4.3. Uso e ocupacao do solo

As formas atuais de uso e ocupacao do solo interferem, diretamente, tanto no
aspecto quantitativo como qualitativo das &guas, superficiais e subterraneas
(PINHATI, 1998).

De acordo com Tucci et al (2001) uma das maiores preocupacdes em nivel
mundial é a deterioracdo do solo rural devido ao uso intensivo e as praticas
agricolas que tendem a favorecer a perda da camada feértii do solo, com o
consequente assoreamento de rios e lagos.

Ainda para esses autores:

Esse processo é intenso no Brasil, principalmente nas regibes de
monocultura. Os Estados considerados produtores como Rio Grande
do Sul, Parana, Mato Grosso, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e
Santa Catarina sdo aqueles que tém um uso intensivo da &rea rural
para producdo de cultivos como soja, milho e cana-de-aglcar. A
bacia hidrografica, quando sujeita ao plantio, passa por diferentes
fases de uso da terra. Quando as precipitacdbes mais intensas
ocorrem e o solo esté desprotegido, pode-se agravar um processo de
erosfes (TUCCI ET AL, 2001, p. 74).

A caracterizacdo do uso do solo da UGRHI-17 objetiva apresentar as formas
de ocupacao e utilizacdo do solo a fim de correlaciona-las com os processos que
propiciam a degradacdo ambiental, principalmente pelo comprometimento dos
recursos hidricos por processos da dinamica superficial (como erosao,
assoreamento, inundacédo) e outras formas de degradacdo, como lancamento ou
disposicao de residuos agropecuarios, industriais, minerarios, urbanos, entre outros.

A Tabela 4.1 apresenta informagOes sobre as principais culturas para os
municipios do Estado de Sao Paulo, obtidas a partir de dados fornecidos pela CATI
— Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo, responsavel pelo projeto LUPA -
Levantamento das Unidades de Produgcéo Agropecudria.
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Tabela 4.1 — Agrupamento de atividades agropecuarias, em hectares (ha), por
municipio da UGRHI-17.

Municipio Pastagens Culturas Fruticultura  Horticultura Silvicultura
Temporéarias
Aguas de Santa Barbar  20.258 2.963 283 - 5.438
Alvinlandia 5.611 206 1.127 24 111
Assis 15.446 16.674 384 - 2.928
Avaré 63.381 10.436 2.258 - 9.054
Cabrdlia Paulista 12.553 902 1.036 117 1.958
e NOVOs 55264  18.050 208 : 388
Céandido Mota 4.766 75.515 929 - -
Canitar 372 2.979 962 - 54
Cerqueira César 30.352 6.225 1.182 - 2.282
Chavantes 3.204 10.016 387 - 6
Cruzalia 322 24.200 7 - 18
Duartina 21.309 478 1.285 - 444
Echapora 32.686 6.601 676 - 346
Espirito S. do Turvo 25.849 4.431 350 - 887
Ferndo 6.597 234 912 - 125
Florinea 1.275 30.124 - - 107
Galia 19.116 1.059 4.258 - 585
laras 15.072 4.790 - - 9.401
Ibirarema 4.500 28.792 - - 68
Itatinga 42.443 3.044 525 - 23.126
Jodo Ramalho 30.604 6.818 137 - 173
Lucianépolis 14.965 773 522 - 477
Lupércio 11.611 76 2.287 72 504
Maracai 5.307 58.223 - - 136
Ocaugu 19.940 907 2.296 - 299
Oleo 14.261 2.773 743 - 858
Ourinhos 7.197 16.617 202 - 306
Palmital 5.929 67.393 251 - 241
Paraguacu Paulista 39.587 48.761 - - 534
Pardinho 12.447 1.374 726 - 797
Paulistania 15.038 1.012 361 - 3.267
Pedrinhas Paulista 1.203 199 48 - 17
Platina 14.907 13.276 26 - 96
Pratania 9.418 6.686 891 - 2.561
Quata 33.215 20.182 199 280 313
Rancharia 108.851 34.876 - - 1.959
Ribeirdo do Sul 5.791 9.873 496 - 301
Salto Grande 1.890 9.087 - - -
sama Cruz do R 57439 26.770 5.267 . s
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Sao Pedro do Turvo 48.370 10.911 844 - 1.623
Taruma 2.122 32.975 - - 80
Ubirajara 21.102 707 1.770 - 341
Total — UGRHI-17 831.570 617.988 33.834 421 72.780
Total — UGRHI-17 53,4% 39,7% 2,2% 0,1% 4,7%

Fonte: CETESB (2007).

De acordo com o anexo lll do Relatério de Qualidade das Aguas Interiores no
Estado de S&o Paulo (CETESB, 2007) que trata da Metodologia utilizada para
avaliagdo do uso do solo, os dados utilizados, constantes do trabalho denominado
“Levantamento Censitario de Unidades de Producédo Agricola” — Projeto LUPA —
foram obtidos junto a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ano de 2005.

O critério adotado para a reunido das principais culturas em grupos foi o grau
e a intensidade da cobertura do solo proporcionada pelas diferentes culturas. Nesse
sentido, os grupos foram definidos da seguinte forma:

1. pastagens: inclui colonido, braquiaria, capim-gordura e gramas;

2. horticultura: inclui tomate, repolho, alface, floricultura para vasos, viveiro de
flores ornamentais;

3. fruticultura: inclui banana, laranja, limdo, manga, uva, cdéco da Bahia, café,
viveiros de citrus;

4. silvicultura: inclui eucalipto, pinus, seringueira, palmito, cacau, bambu,

viveiros florestais e,

5. culturas temporérias: inclui cana-de-agucar, soja, sorgo, trigo, aveia, milho,
algodao, girassol, mamona

Através dos dados contidos na Tabela 4.1, fica evidente a predominancia das
pastagens (53,4%), seguidos de culturas temporarias — inclusive cana-de-agucar
(39,7%), silvicultura (4,7%) e fruticultura (2,2%).

Deve-se atentar, num futuro proximo, para o potencial de expanséo da cultura
de cana-de-acUcar e da industria sucroalcooleira (0 setor sucroalcooleiro consiste no
segmento industrial mais representativo da UGRHI-17), assim como as demais
culturas como opg¢Bes de biocombustiveis, tendo em vista o grande potencial de
crescimento destas fontes energéticas. Segundo Vilas Boas e Durigan (2004, p. 25),
“a cultura da cana-de-acgucar corresponde a 33,7% da area total, 0 que demonstra a

importancia econdmica que esta cultura tem na regiao”.
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Embora sejam comparativamente menos poluentes que o0s combustiveis
fésseis, ndo ha estudos sobre os impactos negativos da expanséo destas culturas e
indUstrias associadas aos recursos hidricos da UGRHI-17. Entretanto, é preciso
levar em consideracdo o potencial de incremento de cargas poluidoras recorrentes
da disposicdo de residuos e lancamento de efluentes sobre o solo (vinhaca e
outros), podendo afetar diretamente a qualidade dos solos e das &guas
subterraneas.

Para Vilas Bbas e Durigan (2004), ha uma estreita relacdo entre a cultura da
cana-de-aclcar e a intensificacdo dos processos erosivos, embora a analise dos
anos anteriores demonstre que este processo nao teve origem neste tipo de cultura.
Apesar disso, acrescentam os autores, “ha ocorréncia de erosfes profundas nessas

areas, mesmo em declividades abaixo de 6%".

4.4. Situacao atual da ocupacao

O panorama da ocupacao de terras, das décadas de 1940 e 1950, mostra que
o Estado de Sao Paulo estava quase totalmente ocupado, existindo apenas cerca de
10% da area total com vegetacao original. Esta area apresenta-se na forma de uma
mancha extremamente entrecortada, demonstrando o resultado das inumeras
frentes de desmatamento e concentrando-se junto ao rio Parana e junto ao trecho
final dos seus principais afluentes (Paranapanema, Peixe, Aguapei e Tieté). Esta
configuracdo justifica-se pelo proprio processo de ocupacdo desta area, que se
iniciou principalmente a partir dos principais espigdes divisores de bacias.

Conforme mencionado anteriormente, o importante avanco tecnoldgico
ocorrido ao final da década de 1930 e inicio da década de 1940, com a introducdo
da tracdo motorizada aos implementos agricolas, aumentou significativamente a
capacidade de preparacao dos terrenos agricolas. O trator, além de puxar o arado e
outros equipamentos de revolvimento do solo, também foi sendo adaptado para
tracionar plantadeiras, adubadeiras, carpideiras, colhedoras, além de fornecer
poténcia para implementos de manuseio da produgdo como debulhadeiras,
picadores etc. De forma semelhante a introducdo dos veiculos automotores no
Brasil, os primeiros tratores foram importados e, a seguir, com a implantacdo das
montadoras (final da década de 1950), também passaram a ser fabricados aqui,

aumentando consideravelmente o niumero de usuarios.
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A evolucdo, tanto no tipo quanto no numero dos equipamentos agricolas
mecanizado, foi crescente, substituindo os equipamentos tradicionais, tanto 0s
individuais, como os tracionados por animais. Entretanto, a utilizacdo desses
equipamentos, na maior parte das vezes, néo foi feita de forma mais adequada para
as condi¢des do solo, relevo e clima da regiao, imprimindo, assim, maior velocidade
na degradacdo dos solos pela eroséo, que ja se verificava na maior parte dos solos
agricultaveis do Estado.

Nessas Ultimas décadas, ap0s a ocupacao definitiva de quase todo o Estado,
0 uso do solo foi sendo mais ou menos consolidado para cada regido, passando a
sofrer apenas algumas flutuacées em decorréncia tanto do mercado internacional
quanto em funcao de programas e politicas agricolas governamentais.

A partir da década de 1960, com a transformacado nos processos de ocupacao
da regido, com a diversificacdo de culturas, inclusive de menor absorcdo de mao-de-
obra e com a divulgacdo da mecanizacdo agricola, observou-se a reducdo
significativa da populacdo rural e rdpido crescimento dos centros urbanos mais
equipados, onde passaram a se instalar os empreendimentos industriais, ligados a
transformacado dos produtos agricolas regionais. Tal processo levou a concentragcao
demografica, principalmente em Ourinhos e Assis, além de Santa Cruz do Rio Pardo
e Bernardino de Campos.

Atualmente o vale do Médio Paranapanema caracteriza-se como uma
importante regido agropecuaria do Estado de Sao Paulo e seus municipios possuem
uma producdo agricola extremamente importante para a economia da regido e do
Estado. A Tabela 4.2 apresenta algumas das principais culturas dessa regido e sua
representagéo no Estado.

Entretanto, tal caracteristica contribuiu para o agravamento dos problemas

ambientais, pois, nas palavras de Ribeiro (2008, p. 27):

O uso do solo depende do padrédo de desenvolvimento e esta
relacionado com a maneira de producao e reproducéo da vida, o que
implica diretamente um arranjo entre recurso e patrimoénio natural. O
uso intenso do solo na agricultura tem degradado bastante os
recursos hidricos, causando, principalmente, assoreamento em
corpos d’'agua.
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Tabela 4.2 — Principais culturas agricolas do Médio Paranapanema em relacdo ao

Estado de Sao Paulo.

Representacdo no Estado

Cultura Area (ha) Producéo
(%)
Milho (safrinha) 127.830 347.496 54,79
Milho (ver&o) 42.700 150.819 5,40
Mandioca para 12.477 241.190 40,05
industria
Soja 166.720 392.076 36,46
Cana-de-acgucar
126.831 10.491.075 6,58

(corte)

Fonte: CPTI (2000).

O intenso uso das terras, nos moldes da agricultura atual, trouxe a regiao

graves problemas ambientais abaixo relacionados:

» Baixo indice de cobertura florestal, provocado pelo grande incentivo para a

producdo na década de 1960, de café; nas décadas de 1970 e 1980, de gréos
para exportacdo e na década de 1990, de cana-de-acUcar, promovendo,
inevitavelmente o desmatamento da regiéo;

Erosao laminar, por sulcos e bogcorocas na area, devidos a super utilizacdo da
terra, ao manejo inadequado e a nao utilizacdo de praticas conservacionistas,
tendo como conseqiiéncia a perda do solo fértil e assoreamento dos corpos
d’agua;

Contaminacdo ambiental devido ao uso intensivo dos agrotoxicos e

disposicéo inadequada das embalagens dos agrotoxicos.

4.5. Politica e desenvolvimento urbano

4 .5.1. Desenvolvimento urbano

De acordo com informac@es disponibilizadas pela Cooperativa de Servicos e

Pesquisas Tecnoldgicas e Industriais — CPTI (2000) a regido abrangida pela UGRHI-

17 — Médio Paranapanema tem como caracteristica de sua rede urbana, nao incluir

nenhum centro urbano de primeira escala de polaridade regional do Estado,

correspondentes as sedes de Regibes Administrativas (RAs). Por outro lado,
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abrange trés centros sub-regionais: Avaré, Ourinhos e Assis, tendo municipios sob
suas respectivas areas de influéncia.

Ainda de acordo com este relatorio, esta particularidade pode significar um
fator positivo, de maior equilibrio urbano regional, sem excessiva predominancia de
somente um centro sobre toda a regido. Por outro lado, esse fato leva a certa
fragmentacao, criando por¢cdes bem diferenciadas, com relacées econdmico-sociais
até certo ponto independentes entre si. Dessa forma, nota-se certo distanciamento
da area mais préxima a Avaré, com relacdo ao eixo Ourinhos — Assis. Por sua vez,
cada uma dessas por¢cdes mantém relacdes interativas com municipios de menor
porte a elas mais diretamente vinculados.

Outra caracteristica do desenvolvimento urbano-regional consiste na
manutencao de disparidades de potenciais entre os municipios envolvidos, uma vez
gue ha favorecimento aqueles mais bem posicionados, tendo em vista as condi¢des
de acessibilidade e os recursos e equipamentos instalados (CPTI, 2000).

Segundo CPTI (2000, p. 98) o municipio de Ourinhos é o centro urbano da
regido que apresenta as condicdbes mais favoraveis de crescimento e
desenvolvimento, haja vista sua posicdo estratégica de acessibilidade e de
integracdo inter-regional com areas potencialmente demandatarias de servicos e
indutoras ao crescimento da economia local. Por outro lado, para adequar-se a essa
provavel potencialidade, o municipio devera equipar-se com melhoria de sua infra-
estrutura urbana e de sua organizacgao territorial e institucional, a fim de evitar o
agravamento significativo de seus problemas em futuro proximo, recomenda o
Relatorio Técnico — CPTI (2000).

Em relagdo aos municipios situados principalmente ao norte do eixo da
rodovia Castelo Branco e de seu prolongamento projetado, apresentam menor
dinamismo em seus centros urbanos, como resultado de certo isolamento na regiao,
agravado pela falta de definicdo de suas relacbes de interdependéncia, pois se
situam em areas disputadas pela polarizacdo de Marilia e de Bauru. Com vistas a
melhorar sua integracdo junto a UGRHI, urge a necessidade de reestruturar a
polaridade intra-regional, pela introducédo de programas especificos de integracéao e
acessibilidade (CPTI, 2000).

De acordo com CPTI (2000), na regidao ndo sao verificados processos de

conurbacdo e sequer aglomeracédo urbana, cabendo somente destacar a maior
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interacdo econdmico-social entre 0s municipios situados entre Ourinhos e Assis,
além de suas cidades mais proximas, o que sem duvida, constitui-se num fator
gerador de processos de maior ligagcdo interurbana, consequentemente,

alavancando o desenvolvimento regional.

4.5.2. Politica urbana

Segundo Carvalho e Braga (2001) a urbanizac&o consiste num dos processos
de significativo impacto no meio ambiente, notadamente no que se refere a
gualidade dos recursos hidricos. O avanc¢o da urbanizacdo sobre o meio natural, de
maneira desordenada, sem um planejamento adequado, ou mesmo sem nenhum
tipo de planejamento, tem causado a degradacdo progressiva de areas de
mananciais, com a implantacao de loteamentos irregulares e a instalacao de usos e
indices de ocupacao incompativeis com a capacidade de suporte do meio. Ainda, de
acordo com estes autores “a ordenacao do processo de uso e ocupacado do solo
urbano, atividade de competéncia municipal, deve ser questdo prioritaria numa
politica de gestdo ambiental”.

Para Sousa, Casarin e Loch (2006, p. 2):

A politica urbana pode ser definida [...] como ramo do conhecimento
que discute e avalia, dentre outros temas, propostas de crescimento e
desenvolvimento para o setor publico, para reformas legislativas,
politicas de regularizagdo fundiaria, politicas habitacionais,
desenvolvimento sustentavel, especialmente na escala municipal,
relacdes inter-governamentais, de sécio-territorialidade e, violéncia
urbana, buscando compreender as relagBes entre direito, politica e
urbanizacao (grifo nosso).

E necessario enfatizar que uma politica urbana néo se faz isoladamente, mas
articulada as politicas de educacgdo, assisténcia social, saude, lazer, seguranca,
preservagdo ambiental, emprego, trabalho, renda e desenvolvimento econémico do
pais (SOUSA, CASARIN e LOCH, 2006).

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a existéncia de instrumentos
de gestdo municipal/urbana que proporcionem condi¢cdes as municipalidades de
avangarem no cumprimento das obrigacfes legais, além de estarem aptas a aceitar
os principais desafios que se impdem as cidades de uma forma geral.

No entanto, segundo Carvalho e Braga (2001), a maioria dos municipios nao
demonstra estar preparada para este desafio, seja no quesito técnico ou

institucional. Os autores sustentam sua tese utilizando as informacdes contidas no
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banco de dados da Fundacdo SEADE para o ano de 1997, ocasido em que menos
de um quarto (22%) dos 645 municipios paulistas possuiam seu Plano Diretor. Para
esses autores, considerando-se a obrigatoriedade constitucional do referido
instrumento para as cidades com mais de vinte mil habitantes, este indice € ainda
bastante baixo, uma vez que deveria ser de cem por cento.

Com relacdo aos municipios constituintes da UGRHI-17 este indice é ainda
mais baixo. Dos 42 municipios que compdem a regidao do Médio Paranapanema
somente 4 municipios possuem o Plano Diretor (9,52%). Se a anadlise se limitar
agueles municipios que se enquadram na obrigatoriedade constitucional, ou seja,
municipios com mais de vinte mil habitantes (8 municipios), este indice sobe para
25% (dos 8 municipios com mais de 20.000 somente 2 possuem Plano Diretor).
Embora este indice esteja acima da média paulista, mesmo assim, pode ser
considerado baixo.

O Quadro 4.1 apresenta uma sintese dos principais instrumentos de gestao

ambiental municipal na UGRHI-17.

Quadro 4.1 — Instrumentos de gestdo ambiental municipal na UGRHI-17

Conselho Lei de Leis
Conselho 2 . Municipal Especificas
- Consorcios Lei de Zoneamento
Municipio LI oe! Intermunicipais — Plano et Especial de para
de Meio . ; . Desenvolvi Protecéo e
. Meio Ambiente Diretor Interesse
Ambiente mento Ambiental Controle
Urbano Ambiental
Aguas de
Santa N S S N N S
Barbara
Alvinlandia N N N N N N
Assis S S N N N S
Avaré S S N N N S
Cabr_alla N S N N N N
Paulista
Campos
Novos S S N N N N
Paulista
Candido N s S N N N
Mota
Canitar N S N N N N
Cerguelra s S N N N s
César
Chavantes N S N N N N
Cruzalia N S N N N N
Duartina N S N N N N
Echapora S S N N N N
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Espirito
Santo do
Turvo

Fernédo
Florinea
Galia
laras
Ibirarema
Itatinga
Joao
Ramalho

Lucianépoli
s

Lupércio
Maracai
Ocaucgu
Oleo
Ourinhos
Palmital

Paraguacu
Paulista

Pardinho
Paulistania

Pedrinhas
Paulista

Platina
Pratania
Quata
Rancharia
Ribeirdo do
Sul

Salto
Grande
Santa Cruz
do Rio S S N N N N

Pardo

Sao Pedro N S N N N N
do Turvo
Taruma N S N N N N
Ubirajara N S N N N N
(S)='SIM ; (N)= NAO
Fonte: Adaptado de Relatério Técnico CPTI (2007) com base em Funda¢do SEADE (2007).
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Com base nas informac¢des contidas no Quadro 4.1 é possivel constatar que,
apesar dos avangos, 0s instrumentos de gestdo ambiental municipal ainda
necessitam de grande desenvolvimento ou aprimoramento continuo, devendo ser
incentivados na UGRHI-17.

Entre outros dados, observa-se que somente 29% (12 de 42) dos municipios

possuem conselhos municipais de meio ambiente; com conselho de
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desenvolvimento urbano somente dois municipios e aproximadamente 17% dos
municipios estéo providos de leis especificas para protecdo e controle ambiental.

Evidentemente o fato de grande parte dos municipios estar desprovida dos
instrumentos de gestédo considerados basicos acarreta uma série de consequéncias
negativas, do ponto de vista técnico-administrativo, passando pela dificuldade de se
ter uma visao mais completa da real situacdo e necessidade de investimento. Em
decorréncia disso, a articulacdo necessdria a uma gestdo eficiente, desde a
solicitacdo de recursos até a aplicacdo efetiva desse recurso, fica bastante
comprometida.

Por outro lado, os municipios brasileiros, em razdo do disposto nha
Constituicdo Federal de 1988, foram obrigados a promulgar, em 1990, suas
respectivas leis organicas municipais, como salienta Barth (2002), grande parte dos
municipios existentes incluiu dispositivos sobre recursos hidricos nas respectivas leis
organicas.

No caso dos municipios que compdem a UGRHI-17 (Médio Paranapanema),
notadamente Assis, Avaré, Ourinhos, Paraguacu Paulista e Santa Cruz do Rio
Pardo, considerados 0s cinco maiores municipios, em sua grande maioria,
apresentam em suas respectivas leis organicas referéncias diretas ao
gerenciamento de recursos hidricos.

Ainda de acordo com Barth (2002, p. 570) os temas mais frequentes
encontrados nas leis organicas municipais no que se refere aos recursos hidricos
sao:

* protegdo e conservacdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

» racionalizacdo do uso da agua para abastecimento urbano, industrial e
irrigacgéao;

e zoneamento de areas inundaveis e sujeitas a riscos de
escorregamentos;

» estabelecimento de restricbes e proibicbes ao uso e edificagdo nas
areas improéprias ou criticas;

* implantacdo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a

saude e seguranca publicas em eventos hidrologicos indesejaveis;
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complementacdo das normas federais e estaduais sobre producéao,
armazenamento, utilizacéo e transporte de substancias toxicas;
previsdo de disposi¢cao adequada de residuos soélidos, de forma a evitar
0 comprometimento dos recursos hidricos tanto em quantidade como
gualidade;

disciplina dos movimentos de terra retirada da cobertura vegetal para
prevenir a erosdao do solo, o assoreamento e a poluicdo dos corpos
d’'agua;

controle das aguas pluviais, de forma a mitigar e compensar os efeitos
da urbanizac&o no escoamento das aguas na erosao do solo;
informacdo a populacdo sobre os beneficios do uso racional dos
recursos hidricos, sua protecdo contra a poluicdo, e a desobstrucao
dos cursos d’agua.

Para melhor caracterizacdo com vistas ao aspecto socioecondmico da regiao,

objeto deste estudo, optou-se por transcrever a evolucdo populacional dos

municipios que compdem a UGRHI-27, conforme Seade (2007), na Tabela 4.3 a

sequir.

Tabela 4.3 — Evolucao da populacéo total de alguns municipios da UGRHI-17

Municipio 1980 1991 1996 2000 2004 2005 2006 2007
Assis 67.103 75.453 82.054 87.135 91.766 92.962 94.076 95.203
Avaré

46.721 60.833 69.457 76.312 83.208 85.027 86.669 88.342

Ourinhos 59.499 76.634 86.316 93.693 101.554 103.620 105.360 107.129

Paraguagu 23.465 33.643 37.006 39.559 42.002 42.636
Paulista 43.220 43.813
Santa

Cruz do
Rio 33.522 36.462 39.014 40.876 42.947 43.481 43.978 44.482
Pardo

UGRHI-17 442.926 536.566 584.990 618.956 654.600 663.899 572.422 681.075

Estado
de Sao
Paulo

% no
Estado
de Sao

Paulo

24,953.238  31.436.273 34.451.927 36.974.378 39.326.776 39.949.487 40.484.029 41.029.414

1,78 1,71 1,70 1,67 1,69 1,66 1,66 1,66

Fonte: Atualizado pelo autor a partir de SEADE (2007).
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Como se observa, a populagdo dos municipios pertencentes ao CBH-MP
passou de 442.926 no ano de 1980 para 681.075 em 2007 — aumento superior a
50%. Todavia, nota-se que o percentual da populacédo em relagcéo ao total do Estado
de S&o Paulo vem diminuindo, passando de 1,78% em 1980 para 1,66% nos anos
de 2005, 2006 e 2007, uma reducdo em torno de 6,5% no periodo.

Importante destacar que, embora a Tabela 4.3 apresente as informacdes
quantitativas da populacdo dos maiores municipios pertencentes a UGRHI-17, em
relacdo as faixas de populacdo, observa-se que mais de 40% do numero de
municipios (18 ou 42,85%) apresenta até no maximo 5.000 habitantes. Dessa forma,
€ possivel afirmar que o perfil desta Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI-17) €, predominantemente, em quantidade, de pequenos
municipios. Entretanto, estes mesmos 18 municipios representam apenas 9,11% da
populacdo da UGRHI-17, ou 62.096 habitantes. Por outro lado, os trés municipios
mais populosos, Ourinhos, Assis e Avaré, que representam apenas 7,2% do niumero
de municipios, representam 42,67% da populacdo da UGRHI-17, com destaque para
a cidade de Ourinhos, com mais de 100.000 habitantes.

Tabela 4.4 — Numero de habitantes e de municipios por faixas populacionais —
UGRHI-17

REPES PEUIEEIONEGS N° de municipios % Nede habitantes (2007) %
municipios

Até 5.000 habitantes 18 42,85 62.096 9,11
Entre 5.000 e 10.000 9 21,42 59.139 8,68
Entre 10.000 e 25.000 8 19,04 118.799 17,44
Entre 25.000 e 50.000 4 9,52 150.367 22,07
Entre 50.000 e 100.000 2 4,76 183.545 26,94
Mais de 100.000 1 2,38 107.129 15,72

Fonte: Atualizado pelo autor a partir de SEADE (2007).

A Tabela 4.5 apresenta a evolucdo da Taxa Geométrica de Crescimento
Anual — TGCA nos municipios com sede na UGRHI-17. Pode-se observar uma
predominancia de redugcdo na TGCA, ou seja, do total de municipios, apenas 10
deles (23,80%) apresentaram pequena variagdo no aumento da taxa. Os demais

permaneceram estagnados ou apresentaram decréscimo.
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Tabela 4.5 — Evolugcdo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual — TGCA dos
municipios com sede na UGRHI-17.
Municipio TGCA (%)
1980-1991 1991-2000 2000-2004 2000-2005 2000-2007

Aguas de Santa

Barbara 2,48 3,31 2,74 2,75 2,65
Alvinlandia -2,78 1,17 1,19 1,19 1,16
Assis 2,17 1,61 1,30 1,30 1,27
Avaré 2,42 2,55 2,19 2,19 2,11
Cabrdlia Paulista 1,03 2,09 1,63 1,62 1,56
Campos Novos

Paulista 0,65 0,45 0,61 0,61 0,59
Candido Mota 2,31 1,60 1,34 1,34 1,27
Canitar - 4,08 2,92 2,93 2,84
Cerqueira Cesar 1,65 1,86 1,51 1,21 1,45
Chavantes 0,78 0,45 0,38 0,38 0,42
Cruzalia 0,97 -0,24 -0,05 -0,05 0,03
Duartina -0,23 0,52 1,04 1,04 1,01
Echapora 0,94 0,90 1,08 1,08 1,06
Espirito Santo do

Turvo - 2,40 2,05 2,06 2,00
Fernao = - -0,69 -0,68 -0,57
Florinea 0,81 0,49 0,41 0,41 0,43
Gélia -1,06 -1,37 -0,60 -0,60 -0,47
laras - 3,99 3,47 3,46 3,37
Ibirarema 1,15 0,43 0,55 0,55 0,53
Itatinga 3,73 1,33 1,17 1,17 1,17
Jodo Ramalho 0,62 2,56 1,91 1,92 1,85
Luciandpolis -1,07 -0,91 -0,28 -0,28 -0,17
Lupércio 1,38 0,45 0,52 0,52 0,59
Maracai 1,95 0,52 0,48 0,48 0,50
Ocaugu -1,06 -0,36 0,31 0,31 0,39
Oleo -0,63 0,72 0,88 0,88 0,88
Ourinhos 2,32 2,26 2,03 2,03 1,93
Palmital 0,78 1,16 0,99 0,99 0,96
Paraguacu Paulista 3,33 1,82 1,51 1,51 1,47
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Pardinho 2,02 3,68 3,12 3,12 2,98
Paulistania - - 0,78 0,79 0,77
Pedrinhas Paulista - 1,14 1,27 1,27 1,23
Platina 1,99 0,18 0,41 0,41 0,45
Pratania - - 2,46 2,47 2,39
Quata 2,40 0,32 0,49 0,49 0,52
Rancharia 1,31 0,76 0,67 0,67 0,67
Ribeirdo do Sul 1,29 2,48 1,69 1,69 1,60
Salto Grande

Santa Cruz do R. 0,86 1,02 0,96 0,96 0,94
Pardo 1,48 1,28 1,24 1,24 1,22
Séo Pedro do Turvo -0,68 -0,22 0,22 0,21 0,27
Taruma - 1,33 1,29 1,29 1,30
Ubirajara -0,08 -0,10 -0,17 -0,17 0,22

Fonte: Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE (2007).

A Tabela 4.6 apresenta valores de IDHM — indice de Desenvolvimento
Humano Municipal dos municipios com sede na UGRHI-17 para os anos de 1980,
1991 e 2000.

Tabela 4.6 — IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios
com sede na UGRHI-17 para os anos de 1980, 1991 e 2000.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — (IDHM)

Municipio

1980 1991 2000
Aguas de Santa Barbara 0,701 0,732 0,824
Alvinlandia 0,603 0,619 0,741
Assis 0,723 0,792 0,829
Avaré 0,721 0,787 0,806
Cabrdlia Paulista 0,630 0,691 0,743
Campos Novos Paulista 0,549 0,655 0,761
Candido Mota 0,705 0,751 0,790
Canitar - - 0,738
Cerqgueira César 0,681 0,748 0,764
Chavantes 0,683 0,655 0,776
Cruzalia 0,754 0,802 0,786
Duartina 0,657 0,754 0,775
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Echapora 0,674 0,736 0,780
Espirito Santo do Turvo - - 0,754
Fernao - - 0,747
Florinea 0,691 0,654 0,759
Gaélia 0,579 0,590 0,745
laras - - 0,742
Ibirarema 0,713 0,660 0,775
Itatinga 0,681 0,738 0,759
Jodo Ramalho 0,578 0,672 0,776
Lucianopolis 0,592 0,566 0,754
Lupércio 0,544 0,654 0,736
Maracai 0,658 0,752 0,772
Ocaugu 0,588 0,629 0,765
Oleo 0,601 0,653 0,761
Ourinhos 0,727 0,790 0,813
Palmital 0,699 0,721 0,783
Paraguacu Paulista 0,702 0,736 0,774
Pardinho 0,698 0,697 0,788
Paulistania - - 0,774
Pedrinhas Paulista - - 0,819
Platina 0,702 0,612 0,735
Pratania - - 0,745
Quata 0,671 0,710 0,792
Rancharia 0,706 0,733 0,789
Ribeirdo do Sul 0,639 0,643 0,762
Salto Grande 0,680 0,684 0,761
Santa Cruz do Rio Pardo 0,699 0,772 0,811
Sao Pedro do Turvo 0,588 0,596 0,756
Taruma - - 0,774
Ubirajara 0,638 0,606 0,764
Estado de Sao Paulo - 0,78 0,820

Fonte: Fundacéao Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE (2007).

De acordo com o IBGE (2008), a média do IDH dos municipios da UGRHI-17
é 0,771, enquanto o Estado de Sao Paulo possui IDH de 0,814, apresentando
diferenca em relacdo ao divulgado pelo SEADE. Dessa forma, para o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, dos 42 municipios que compdem a bacia,
somente 03 obtiveram IDH maior que o Estado (Aguas de Santa Barbara, Assis e
Pedrinhas Paulista). O municipio de Platina, com indice de 0, 735 (o indice é igual
para as duas publicac¢des), foi 0 mais baixo de todos.

Se considerados 0os municipios que, embora ndo tenham ultrapassado o

indice do Estado de Sao Paulo, obtiveram valores muito préoximos, utilizando-se
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como base os valores demonstrados na Tabela 4.6, pode-se acrescentar outros 03
municipios: Avaré, Ourinhos e Santa Cruz do Rio Pardo, com IDH correspondente a
0,806, 0,813 e 0,811, respectivamente.

No Brasil, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano (2002) ** o valor
médio do IDH para o ano 2000 era de 0,757. Levando-se em consideracdo a
referéncia nacional para o mesmo periodo, observa-se que 28 municipios
pertencentes ao Médio Paranapanema estavam acima do indice nacional.

A Tabela 4.7 apresenta valores referentes ao Iindice Paulista de
Responsabilidade Social dos municipios com sede na UGRHI-17 para o ano de
2004. De acordo com o Relatério Técnico CPTI (2007), o indice Paulista de
Responsabilidade Social — IPRS compartilha os paradigmas do IDM (renda,
escolaridade e longevidade), proposto pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — PNUD (1998), sendo mais completo em termos de

detalhamento dos indicadores, como pode ser observado na tabela seguinte.

Tabela 4.7 — IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social dos municipios com
sede na UGRHI-17 para o ano de 2004.

Municipio IPRS
Grupo Riqueza Longevidade Escolaridade
Aguas de Santa Barbara 1 43 71 59
Alvinlandia 4 25 69 51
Assis 3 39 71 65
Avaré 4 31 71 52
Cabralia Paulista 3 29 70 57
Campos Novos Paulista 4 29 53 58
Céandido Mota 3 36 71 62
Canitar 5 29 63 51
Cerqueira César 4 31 71 52
Chavantes 5 39 63 44
Cruzalia 3 35 83 64
Duartina 4 26 67 57

> Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) publicado pelo PNUD. Disponivel em

www.undr.org.br
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Echapora 3 30 74 61
Espirito Santo do Turvo 4 31 52 50
Fernéo 4 23 58 58
Florinea 3 33 72 61
Galia 5 26 63 49
laras 5 34 67 50
Ibirarema 3 36 74 55
Itatinga 4 34 71 46
Jodo Ramalho 4 33 51 58
Luciandpolis 3 27 71 62
Lupércio 3 28 71 56
Maracai 3 39 71 62
Ocaucu 3 29 72 61
Oleo 3 24 76 58
Ourinhos 3 40 74 57
Pamital 3 42 74 58
Paraguacu Paulista 1 49 80 64
Pardinho 4 34 71 46
Paulistania 4 24 58 55
Pedrinhas Paulista 4 36 64 63
Platina 3 28 71 61
Pratania 4 34 61 35
Quaté 4 37 62 61
Rancharia 4 38 65 67
Ribeirdo do Sul 3 31 72 63
Salto Grande 4 37 72 53
Santa Cruz do Rio Pardo 4 37 68 55
S&o Pedro do Turvo 4 26 76 53
Taruma 3 42 76 62
Ubirajara 4 25 62 58
Estado de S&o Paulo - 52 70 59

Fonte: Fundacéao Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE (2007).

De modo geral, podemos inferir que estes dados indicam condicoes
socioeconémicas da UGRHI-17 inferiores a média do Estado de Sao Paulo, uma vez
que, dezenove municipios encontram-se classificados no Grupo 4 e quatro
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municipios no Grupo 5, com padrdao socioeconémico mais baixo. Destacam-se 0s
municipios de Aguas de Santa Barbara e Paraguagu Paulista por pertencerem ao
Grupo 1; outros 17 municipios classificam-se no Grupo 3.

Na sequéncia, apresenta-se a Tabela 4.8 contendo dados atualizados até o

ano de 2006, publicados pela Fundacado Seade em 2008.

Tabela 4.8 — IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social dos municipios com
sede na UGRHI-17 para o ano de 2006.

Municipio IPRS
Grupo Riqueza Longevidade Escolaridade

Aguas de Santa

Béarbara 3 43 73 65
Alvinlandia 4 29 69 20
Assis 3 46 71 53
Avaré 5 42 69 59
Cabralia Paulista 4 34 70 66
Campos Novos Paulista 5 35 55 37
Céandido Mota 3 46 75 48
Canitar 5 37 58 36
Cerqueira César 5 32 63 61
Chavantes 4 42 72 54
Cruzélia 3 38 82 47
Duartina 3 29 73 71
Echapora 5 40 62 40
Espirito Santo do Turvo 4 31 68 32
Fernao 4 26 33 47
Florinea 4 37 54 42
Galia 5 30 47 35
laras 4 31 78 51
Ibirarema 3 41 70 43
Itatinga 4 35 72 53
Jodo Ramalho 4 37 62 44
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Luciandpolis 4 29 69 67
Lupércio 4 34 66 38
Maracai 3 41 71 53
Ocaucu 4 33 62 48
Oleo 3 26 66 48
Ourinhos 3 48 71 43
Pamital 3 49 74 48
Paraguacu Paulista 3 42 68 48
Pardinho 3 39 76 65
Paulistania 4 26 68 66
Pedrinhas Paulista 1 56 80 58
Platina 4 30 90 30
Pratania 4 38 69 69
Quaté 4 39 62 46
Rancharia 4 39 59 75
Ribeirdo do Sul 4 32 76 38
Salto Grande 5 41 41 38
Santa Cruz do Rio

Pardo 3 43 65 41
S&o Pedro do Turvo 5 31 58 36
Taruma 3 48 76 44
Ubirajara 3 28 73 66
Média da UGRHI-17 - 37 67 49
Estado de Sao Paulo - 55 72 65

Fonte: Fundacéao Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE (2008).

Pelos dados apresentados na Tabela 4.8, a quantidade de municipios
classificados no grupo 5 dobrou, passando de 4 para 8. Quanto ao grupo 4, houve
pequena reducdo de 19 para 18 municipios. No grupo 3 foram classificados 15
municipios em detrimento dos 17 do levantamento feito em 2004.

No grupo 1 foi classificado apenas o municipio de Pedrinhas Paulista que, no
levantamento anterior ocupava o grupo 4. Por outro lado, os dois municipios (Aguas
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de Santa Barbara e Paraguacu Paulista) que antes ocupavam o grupo 1, passaram,
ambos, para o grupo 3.

Para a Tabela 4.8 foram incluidos os valores médios calculados para a 172
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-17) para as dimensdes
renda, longevidade e escolaridade, que pode ser comparada com a media para o
Estado de S&o Paulo para o mesmo ano de 2006.

Comparativamente, pode-se observar que a média da UGRHI-17 est4 bem
abaixo da média do Estado de S&o Paulo (dados de 2006), além de, todos os
demais dados dos municipios indicarem um retrocesso de forma geral.

Houve um acréscimo de 100% no grupo 5, considerado os de menor rigueza
de indicadores sociais. Pelo que se nota, as perdas ocorridas, tanto no grupo 1,
guanto nos grupos 3 e 4, foram adicionadas ao grupo 5.

Para melhor compreenséo da classificacdo dos municipios nos grupos (de 1 a
5), apresentamos na sequéncia o Quadro 4.2 onde constam os critérios e a

descricao dos grupos com maiores detalhes.

Quadro 4.2 — Critérios de formacéo dos grupos do IPRS

Grupos Critérios Descricéo

Alta rigueza, média longevidade e média

escolaridade Municipios que se

caracterizam por um nivel

Alta riqueza, média longevidade e alta elevado de riqueza com
Grupo 1 escolaridade bons niveis nos indicadores
Alta riqueza, alta longevidade e média Sl

escolaridade

Alta riqueza, alta longevidade e alta
escolaridade

Alta rigueza, baixa longevidade e baixa

escolaridade

Alta riqueza, baixa longevidade e média .

escolaridade Municipios que, embora
com niveis de riqueza

elevados, ndo sdo capazes

de atingir bons indicadores

Grupo 2 Alta riqueza, baixa longevidade e alta
escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e baixa

: sociais
escolaridade
Alta rigueza, alta longevidade e baixa
escolaridade
Grupo 3 Baixa riqgueza, média longevidade e média Municipios com nivel de
escolaridade riqgueza baixo, mas com
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Baixa riqueza, média longevidade e alta
escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e média
escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e alta
escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e média
escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e alta
Grupo 4 escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e baixa

escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e baixa
escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa

Grupo 5 escolaridade

bons indicadores sociais

Municipios que apresentam
baixos niveis de riqueza e
niveis intermediarios de
longevidade e/ou
escolaridade

Municipios mais
desfavorecidos do Estado,
tanto em riqueza como nos

indicadores sociais

Fonte: Fundagio SEADE — indice Paulista de Responsabilidade Social.

A Tabela 4.9 apresenta dados do Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita

dos municipios integrantes do CBH-MP, para o ano de 2005.

Tabela 4.9 — Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita dos municipios com sede

na UGRHI-17, para o ano de 2005.
PIB — 2005 (em milh&es de

Municipio :

reais
éggt?asra de Santa 46.76
Alvinlandia 19,29
Assis 874,89
Avaré 670,86
Cabralia Paulista 52,85
Campos Novos Paulista 50,74
Candido Mota 354,56
Canitar 19,08
Cerqueira César 158,75
Chavantes 238,96
Cruzalia 52,82
Duartina 85,66
Echapora 58,83
Espirito Santo do Turvo 57,66
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PIB per capita — 2005
(em reais — R%$)

7.718,06

6.383,90
9.266,40
7.791,43
10.257,06
11.841,97
11.192,02
4.614,63
9.575,04
19.132,38
20.530,08
6.672,74
8.232,94
14.008,38
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Ferndo 13,09 10.306,23
Florinea 72,20 22.570,91
Gélia 48,57 6.694,27
laras 43,54 12.037,57
Ibirarema 66,35 11.413,59
Itatinga 115,84 7.022,01
Jodo Ramalho 38,47 8.877,00
Luciandpolis 19,06 9.393,45
Lupércio 33,25 7.690,35
Maracai 302,12 22.647,68
Ocaucu 34,89 8.567,86
Oleo 23,77 7.630,36
Ourinhos 1.156,61 11.073,56
Palmital 305,62 13.913,90
Paraguacu Paulista 350,15 8.098,13
Pardinho 70,41 12.712,18
Paulistania 21,12 10.892,05
Pedrinhas Paulista 56,49 18.605,44
Platina 38,77 13.410,95
Pratania 32,68 7.519,12
Quata 196,91 16.629,17
Rancharia 458,47 15.314,53
Ribeirdo do Sul 47,67 10.136,88
Salto Grande 113,55 12.466,86
ﬁz:‘é‘g ene e KT 529,09 12.122,47
Séao Pedro do Turvo 59,93 8.564,28
Taruma 167,05 14.558,07
Ubirajara 30,92 7.480,50
Médio Paranapanema 7.188,30 11.323,01
Estado de Sao Paulo 727.052,82 bilhdes 17.977,31
% Estado de Séo 0,99% 62,99%
Paulo

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Fundagdo SEADE (2007).

Na Tabela 4.10 apresentamos os valores do Produto Interno Bruto — PIB e
PIB per capita, dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Médio

Paranapanema, para o ano de 2006.
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Tabela 4.10 — Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita dos municipios com sede
na UGRHI-17, para o ano de 2006.

Municipio PIB — 2006 (em milhdes de PIB per capita — 2006
reais (em reais — R$)

Aguas  de  Santa 55,62 8.959,44
Barbara ' ’

Alvinlandia 22,73 7.437,06
Assis 936,60 9.786,56
Avaré 757,40 8.623,15
Cabralia Paulista 59,28 11.307,16
Campos Novos Paulista 63,72 14.803,99
Candido Mota 336,12 10.467,31
Canitar 22,08 5.192,98
Cerqueira César 156,60 9.300,62
Chavantes 173,68 13.845,55
Cruzalia 22,77 8.875,08
Duartina 93,74 7.265,64
Echapora 57,85 8.031,03
Espirito Santo do Turvo 60,52 14.425,95
Fernédo 14,10 11.362,62
Florinea 76,20 23.723,61
Galia 51,89 7.257,82
laras 36,28 9.757,92
Ibirarema 69,99 11.999,15
Itatinga 131,63 7.889,12
Jodo Ramalho 35,58 8.044,02
Luciandpolis 21,73 10.830,27
Lupércio 36,59 8.433,82
Maracali 267,48 19.959,82
Ocaucu 35,94 8.862,08
Oleo 25,99 8.284,02
Ourinhos 1.244,89 11.705,59
Palmital 292,99 13.202,10
Paraguacu Paulista 438,89 9.999,97
Pardinho 65,13 11.457,66
Paulistania 20,45 10.394,50
Pedrinhas Paulista 50,03 16.312,51
Platina 29,84 10.308,66
Pratania 40,29 9.122,54
Quata 265,44 22.352,43
Rancharia 607,58 20.154,45
Ribeirdo do Sul 41,84 8.826,97
Salto Grande 90,76 9.836,49
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Santa Cruz do Rio

Séo Pedro do Turvo 64,88 9.246,34
Taruma 234,88 20.238,08
Ubirajara 35,05 8.487,74
Médio Paranapanema 7.728,49 11.418,84
Estado de Séo Paulo 802.551,69 19.547,86
% Estado de Sao

0,96% 58,41%
Paulo

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Fundacdo SEADE (2008).

Comparativamente, pode-se afirmar que houve um aumento significativo no
Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita para os municipios que compdem a
UGRHI-17, considerando que o aumento refere-se ao periodo de um ano (do ano de
2005 para o ano de 2006).

Com relacdo ao PIB per capita, considerando o valor da média do Médio
Paranapanema, houve um pequeno aumento na ordem de 0,846% em 2006 se
comparado ao ano de 2005. Por outro lado, observando-se o valor para o Estado de
Séao Paulo, afere-se um aumento de aproximadamente 9% em 2006 comparando-se
ao ano anterior.

Diante desse cendrio, utilizando-se como base comparativa o ano de 2005,
havia 17 municipios que superavam a média do MP e, desses, 5 estavam acima da
renda per capita do Estado de S&o Paulo.

A mesma andlise feita para o ano de 2006 mostra que o numero de
municipios que apresentam valor acima da média do MP é de 13, sofrendo,
portanto, uma reducédo de 23,5% no numero de municipio. Se comparado com o
valor do Estado de Sao Paulo, o niumero cai de 5 para 4 municipios, portanto, uma
reducao de 20%.

De qualquer forma, ndo se pode afirmar que houve melhoras nas condi¢des
sociais, como demonstrado pela variagdo do indice Paulista de Responsabilidade
Social — IPRS, tendo em vista o fato de ter havido (de acordo com 0s numeros
apresentados) uma situagdo de piora nas dimensdes que compdem o referido
indice, culminando com o rebaixamento de grande parte dos municipios para 0s

grupos considerados menos satisfatorios.
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CAPITULO 5

ASPECTOS AMBIENTAIS E DE RECURSOS HIDRICOS DA UGRHI-17

“O manifesto da agua tem como
objetivo demonstrar, simbdlica,
politica e tecnicamente, sobre a mais
ampla e rigorosa base empirica, a
necessidade urgente de uma
revolugdo da agua”.

Riccardo Petrella (2002).

5.1. Unidades Hidrogréaficas da UGRHI-17

Segundo critérios adotados pelo “Relatério Zero”, foram definidas como
principais unidades hidrograficas da UGRHI-17 aquelas que possuem drenagens de
até Ill ordem. Dessa forma, foram definidas seis unidades, que sdo: Pardo, Turvo,
Novo, Pari, Capivara e as unidades tributarias de até Ill ordem do Rio
Paranapanema, conforme Figura 5.1, sendo que as referidas unidades foram
utilizadas para avaliacdo da disponibilidade hidrica superficial.

As areas dessa unidade estao apresentadas na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Divisdo Hidrogréfica da UGRHI-17

Unidade hidrogréfica Area (Km?) %
Pardo 4.668,26 27,8
Turvo 4.236,18 25,3
Novo 1.098,85 6,6
Pari 1.029,07 6,1
Capivara 3.486,00 20,8
Tributarios de até 32
ordem do ro 2.244,64 13,4
Paranapanema
Total UGRHI-17 16.763,00 100,0

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH — Relatério Zero (CPTI,
2000).
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FIGURA 5.1 — Unidades hidrograficas principais da UGRHI-17 (Médio Paranapanema)

5.2. Disponibilidade hidrica superficial

De acordo com CPTI (2007, p. 38) um parametro hidrolégico basico que
traduz a disponibilidade hidrica de uma bacia hidrografica é a vazdo média de longo
periodo (Qneia). ESte pardmetro explicita uma indicagdo do limite superior de seu
potencial hidrico aproveitavel.

Por outro lado, segundo o Relatorio Técnico (CPTI, 2007), em virtude da
variabilidade do regime pluvial nas épocas de baixa pluviosidade, a disponibilidade
hidrica pode ser caracterizada pela vazdo minima, como por exemplo, a Q; 1, —
vazdo minima de sete dias consecutivos com periodo de retorno de 10 anos.
Entende-se por periodo de retorno o tempo médio, em anos, que um evento (chuva)
pode ser igualado ou superado pelo menos uma vez.

Segundo dados de CPTI (1999) a soma das vaz6es minimas médias de sete
dias consecutivos de duracdo das unidades do Médio Paranapanema, para um

periodo de retorno de 10 anos (Q; 1), totaliza 79,54 m®/s, enquanto que a vaz&o
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média Q.sia € de 193,87 m?/s, conforme dados demonstrados no Tabela 5.2 a

sequir.

Tabela 5.2 — Valores de Q4. € Q7 10 para as sub-bacias da UGRHI-17

Unidade hidrografica %i"/;) gqnsfs) Qr 10 (L/S) (géllg)
Capivara 32.265,56 32,27 11.812,07 11,81

Pari 10.051,00 10,05 3.679,56 3,68

Novo 9.482,47 9,84 3.603,22 3,60

Turvo 51.231,10 51,23 22.488,41 22,49

Pardo 66.767,52 66,77 29.308,27 29,31
Paranapanema VI — a 12.969,66 12,97 4.748,05 4,75
Paranapanema VI —b 5.298,72 5,30 1.939,80 1,94
Paranapanema VI — ¢ 724,66 0,72 318,10 0,32
Paranapanema VI —-d 3.735,26 3,74 1.639,63 1,64
Total — MP 193.870,00 193,87 79.540,00 79,54

Fonte: CPTI (1999).

6

Importante ressaltar que o SIGRH (2001) ' apresenta as seguintes

estimativas, a partir de valores histéricos, sendo Q; 1, = 65 m*/s € Quega = 155 m*/s.

' SIGRH — SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DE SAO
PAULO (2001). Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.sigrh.sp.gov.br.
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5.3. Unidades Aguiferas e disponibilidade hidrica subterréanea

Os recursos hidricos subterraneos constituem a origem do escoamento
basico dos rios e representam ricas reservas de agua, geralmente de boa qualidade,
gue dispensam custosas estacfes de tratamento. Em termos conceituais, sendo a
agua subterranea um componente indissociavel do ciclo hidrologico, sua
disponibilidade no aquifero relaciona-se com o escoamento basico da bacia de
drenagem instalada sobre a area de ocorréncia. Dessa forma, a 4gua subterranea
constitui, entdo, uma parcela desse escoamento que, por sua vez, corresponde a
recarga transitéria do aquifero (SIGRH, 2001).

De acordo com CPTI (2007), no balanco hidrico apresentado pelo
Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) para o Estado de S&o Paulo, dos
100 bilhdes de m®ano correspondentes ao escoamento total, 41 bilhdes, ou 1.285
m®/s, sdo devidos ao escoamento basico, parcela responsavel pela regularizacdo
dos rios. A recarga transitéria média multianual que circula pelos aquiferos livres é a
quantidade média de agua que infiltra no subsolo, atingindo o lencol freético,
formando o escoamento basico dos rios. A recarga profunda € que alimenta os
aguiferos confinados, ou seja, € a quantidade média de agua que circula pelo
aguifero, ndo retornando ao rio dentro dos limites da bacia hidrografica em questéo
(SIGRH, 2001).

A disponibilidade potencial de aguas subterr@neas ou as reservas totais
explotaveis na UGRHI-17 é da ordem de 20,7 m®s. Estes nimeros devem ser
considerados com cautela e visam apenas estabelecer comparacfes entre a
disponibilidade natural e as extracfes, a fim de auxiliar no planejamento racional do
aproveitamento dos recursos hidricos (SIGRH, 2001 apud CPTI, 2007).

Consoante CPTI (2007) a importancia das aguas subterrdneas para a regido
do Médio Paranapanema € evidente, notadamente dos aquiferos Bauru e Serra
Geral (livres), tendo em vista o fato de que do 42 municipios integrantes da UGRHI-
17, 24 serem totalmente abastecidos por aguas subterraneas, ou seja, um
percentual equivalente a 57,14% dos municipios (Tabela 5.3). Outra caracteristica
gque merece ser destacada € o fato de esta elevada porcentagem concentrar-se

principalmente nos municipios de menor populacao.
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O aquifero Guarani (confinado) apresenta elevada reserva de agua, porém
pouco utilizada, constituindo-se, portanto, numa reserva estratégica regional para as
futuras geracdes, de acordo com o referido Relatério.

A Tabela 5.3 apresenta a relacdo de uso, em % de vazdo, de aguas
subterrdneas x a&guas superficiais para abastecimento publico no Médio

Paranapanema.

Tabela 5.3 — Percentual de abastecimento por aguas subterraneas dos municipios
do Médio Paranapanema

% de uso publico das aguas

Municipio
subterraneas

Aguas de Santa Béarbara 100
Alvinlandia 100
Assis 0,1-25
Avaré 25, 1-50
Cabralia Paulista 0
Campos Novos Paulista 100
Céandido Mota 100
Canitar 25, 1-50
Cerqueira Cesar 100
Chavantes 75-100
Cruzélia 100
Duartina 0
Echapora 0
Espirito Santo do Turvo 100
Ferndo 100
Florinea 100
Gélia 100
laras 100
Ibirarema 75, 1-99, 9
Itatinga 0-25
Jodo Ramalho 100
Luciandpolis 100
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Lupércio 0
Maracai 100
Ocaucu 100
Oleo 100
Ourinhos 0, 1-25
Palmital 25, 1-50
Paraguacu Paulista 0, 1-25
Pardinho 0
Paulistania 100
Pedrinhas Paulista 100
Platina 100
Pratania 75, 1-99
Quata 100
Rancharia 100
Ribeirdo do Sul 100
Salto Grande 75, 1-99, 9
Santa Cruz do Rio Pardo 0
Sao Pedro do Turvo 50, 1-75
Taruma 100
Ubirajara 100

Fonte: CETESB (2004).

5.4. Consumo humano: estimativas atuais e futuras

De acordo com CPTI (2007) foram efetuadas estimativas para consumo
humano com base nas projecdes populacionais, considerando-se um consumo
médio por habitante/dia de 200 l/hab./dia. Os resultados s&o apresentados na
Tabela 5.4.
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Tabela 5.4 — Evolucédo do consumo humano dos municipios com sede na UGRHI-17
(dados de populacédo e TGCA: SEADE, 2007).
Consumo atual e futuro (200L/hab./dia), em m3/s

Municipio / Local 2000 2005 2010 2020

Aguas de Santa

Sy 0,01 0,01 0,02 0,02
Alvinlandia 0,01 0,01 0,01 0,01
Assis 0,20 0,22 0,23 0,26
Avaré 0,18 0,20 0,22 0,27
Cabralia Paulista 0,01 0,01 0,01 0,01
Campos Novos

Paulista 0,01 0,01 0,01 0,01
Céandido Mota 0,07 0,07 0,08 0,09
Canitar 0,01 0,01 0,01 0,01
Cerqueira César 0,04 0,04 0,04 0,05
Chavantes 0,03 0,03 0,03 0,03
Cruzélia 0,01 0,01 0,01 0,01
Duartina 0,03 0,03 0,03 0,04
Echapora 0,02 0,02 0,02 0,02
Espirito Santo do

Turvo 0,01 0,01 0,01 0,01
Ferndo 0,00 0,00 0,00 0,00
Florinea 0,01 0,01 0,01 0,01
Gélia 0,02 0,02 0,02 0,02
laras 0,01 0,01 0,01 0,01
Ibirarema 0,01 0,01 0,01 0,01
Itatinga 0,04 0,04 0,04 0,05
Jodo Ramalho 0,01 0,01 0,01 0,01
Luciandpolis 0,00 0,00 0,00 0,00
Lupércio 0,01 0,01 0,01 0,01
Maracai 0,03 0,03 0,03 0,03
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Ocaucu 0,01 0,01 0,01 0,01
Oleo 0,01 0,01 0,01 0,01
Ourinhos 0,22 0,24 0,27 0,32
Palmital 0,05 0,05 0,05 0,06
Paraguacu Paulista 0,09 0,10 0,11 0,12
Pardinho 0,01 0,01 0,01 0,02
Paulistania 0,00 0,00 0,00 0,00
Pedrinhas Paulista 0,01 0,01 0,01 0,01
Platina 0,01 0,01 0,01 0,01
Pratania 0,01 0,01 0,01 0,01
Quata 0,03 0,03 0,03 0,03
Rancharia 0,07 0,07 0,07 0,08
Ribeirdo do Sul 0,01 0,01 0,01 0,01
Salto Grande 0,02 0,02 0,02 0,02
Santa Cruz do Rio

Pardo 0,09 0,10 0,11 0,12
S&o Pedro do Turvo 0,02 0,02 0,02 0,02
Taruma 0,02 0,03 0,03 0,03
Ubirajara 0,01 0,01 0,01 0,01
UGRHI-17 1,43 1,54 1,65 1,91

Fonte: CPTI (2007).

Deve-se ressaltar que este valor de 200L/hab./dia € apenas indicativo,
podendo variar em funcdo de varios fatores, como as condicBes de captacdo e
distribuicdo; acesso a rede da concessionaria municipal; padrédo de consumo dos
habitantes, em termos de nivel de renda e de conscientizacdo quanto a preservacao
e uso racional dos recursos hidricos; entre outros fatores (CPTI, 2007).

Ainda segundo este mesmo relatorio, os valores de demandas a serem
captadas também vao depender basicamente dos indices de perdas, além destas
estimativas de consumo. A Tabela 5.5 apresenta valores de demandas como
consumo de 200L/hab./dia e diferentes valores de indices de perdas médios para a
UGRHI-17, evidenciando, portanto, a importancia da minimizacdo destas perdas

através do controle das demandas futuras do recurso.
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Dessa forma, em conformidade com os dados a seguir apresentados, as
demandas do ano de 2005 variam de 1,81 a 2,36 m>/s com tendéncia a aumentar
para 2,24 a 2,94 m®/s em 2020.

Tabela 5.5 — Evolucdo das demandas para abastecimento humano dos municipios
com sede na UGRHI-17 (dados de populacéo e TGCA: SEADE, 2007).

Item / ano 2000 2005 2010 2020
Consumo

(m3/s) 1,43 1,54 1,65 1,91
Perdas 15% 25% 35% 15% 25% 35% 15% 25% 35% 15% 25% 35%
Demanda

(m3/s) 168 191 220 181 205 236 194 220 254 224 254 294
Fonte: CPTI (2007).

5.5. Sistemas municipais de agua e esgoto

Nas concessdes de &gua e esgoto, ha predominancia da SABESP (28
municipios) sobre os servicos autdbnomos municipais ou de prefeituras, que
apresentam total de 14 municipios (Figura 5.3), sendo que dos cinco maiores
municipios, apenas Ourinhos ndo possui concessdo da SABESP. Dos quatro
municipios que mais recentemente fazem parte do CBH-MP, a SABESP esta
responsavel pela concessdo em Agudos, Botucatu e Lutécia, sendo SAAE — Servigo

Autbnomo de Agua e Esgoto (municipal) em Garca (CPTI, 2007).
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5.5.1. Estimativas futuras e problemas existentes

E sabido que o bom funcionamento de sistemas de abastecimento publico de
agua e esgotamento sanitario constitui uma das maiores prioridades da gestdo de
recursos hidricos, por sua nitida importancia ao abastecimento publico das
populacbes e pela potencialidade de contaminacdo ou poluicdo das aguas,
notadamente as superficiais, quando do lancamento de esgotos in natura (CPTI,
2007).

Nesse contexto, segundo informacfes obtidas por este mesmo relatério, o
lancamento de esgotos domésticos in natura é considerado um dos principais
problemas da UGRHI-17, devendo receber prioridade no Plano de Bacia, sendo que
um dos grandes desafios sera a obtencdo de recursos, tendo em vista os altos
custos envolvidos (CPTI, 2007, p. 60).

Ainda segundo CPTI (2007) estudos prévios que visem encontrar alternativas
tecnolégicas adequadas, levando-se em consideracdo a relacdo custo x beneficio,
tamanho da comunidade a ser beneficiada, facilidade de manutencdo do
empreendimento, operagdo e previsdo de demandas futuras, devem ser
implementados, no intuito de buscar a otimiza¢do dos escassos recursos disponiveis

e a maximizacao dos resultados.

5.6. Principais vocacgodes e problemas da UGRHI-17
5.6.1. Principais vocagdes da UGRHI-17

De acordo com informacdes disponibilizadas em CPTI (2007), os principais
municipios polarizadores da UGRHI-17 sédo: Ourinhos, Assis, Avaré, seguidos de
Paraguacu Paulista e Santa Cruz do Rio Pardo. Embora estes centros ja
apresentem problemas tipicos de cidades médias brasileiras (esgotos, lixos,
habitacdo, transportes etc.), a realidade da UGRHI-17 pode ser considerada
razoavel se comparada a areas como as regides metropolitanas de Sao Paulo,
Campinas e Santos.

Segundo CETESB (2008) a UGRHI-17 é considerada pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental como do tipo agropecuaria, apontando
predominéncia do uso do solo rural, com énfase no cultivo da braquiaria,
destacando-se as pastagens para criacdo de gado, seguidas por culturas

temporarias com supremacia do plantio de cana-de-agucar, soja e milho. Quanto as
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industrias, predominam as do setor sucro-alcooleiro, curtumes, frigorificos e
fecularias.

De acordo com o Relatorio Técnico (CPTI, 2007) a geracdo de energia
elétrica pode ser considerada, também, uma importante vocacado da UGRHI-17

Adicionalmente, h& outras atividades, ainda com potencial de crescimento,
como lazer e turismo, notadamente atreladas aos reservatorios da regido. Por fim,
embora sub-explorado pela inexisténcia de eclusas nas UHEs do rio Paranapanema,
h&a o potencial de transporte fluvial, o que poderia ser porventura integrado a
Hidrovia Tieté-Parana (CPTI, 2007).

5.6.2. Principais problemas da UGRHI-17

Segundo CPTI (2007), embora um conjunto mais amplo de problemas deva
ser considerado para se ter uma idéia mais completa da realidade e das prioridades
do Médio Paranapanema, os seguintes temas sdo considerados prioritarios para a
regiao:

» Coleta e, principalmente, tratamento de esgoto;

* Residuos solidos;

» Erosao e assoreamento;

* Realizacao de estudos, aquisi¢cao e divulgacdo de dados e informacdes
sobre temas relacionados aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

» Gerenciamento de reservatérios do rio Paranapanema e uso multiplo
da agua;

» Educacdo ambiental e unidades de conservacao ambiental;

» Capacitagao e fortalecimento da gestao participativa.

O mesmo relatério acrescenta ainda que “estes temas devem ser
considerados prioritarios no Plano de Bacia e receber atengcéo continua do CBH-MP,
incluindo-se ainda, a questdo da qualidade das aguas e do controle e monitoramento
das fontes de poluicdo de forma geral’ (CPTI, 2007, p. 84).

Algumas iniciativas importantes para a mitigagcao desses principais problemas
da UGRHI-17, incluindo a aprovacdo de projetos e o desenvolvimento de politicas
publicas, sdo apresentadas e comentadas mais a frente, notadamente nos capitulos
6e’.
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As unidades de conservacdo ambiental, consideradas uma dos temas
prioritarios pelo Plano de Bacia do Médio Paranapanema, constituem em importante
espaco para o desenvolvimento de pesquisas. Algumas, como por exemplo, a
Estacdo Ecologica de Assis, que desenvolve programas de educacdo ambiental,
com destaque para o0s projetos de visitas monitoradas e mini-cursos, com foco,

principalmente, aos alunos do Ensino Fundamental (52 a 82 série).

5.7. Areas Protegidas por lei

De acordo com SMA (1998), o conceito de area protegida ou Unidade de
Conservacao (UC), surgiu em 1872, nos Estados Unidos, com a criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone (primeiro parque nacional), num contexto de valorizacao da
manutencdo de areas naturais.

No Brasil, a propositura para criacdo dos primeiros parques nacionais,
ocorreu no ano de 1876; entretanto, somente em 1937 surgiu a primeira area
protegida como parque, o Parque Nacional de Itatiaia, com o objetivo de
manutencdo, dita perpétua, do seu aspecto primitivo e de forma a atender
necessidades de ordem cientifica. Dessa forma, os primeiros parques nacionais
foram, entdo, conceituados a partir da idéia da criacdo de monumentos publicos
naturais ou de territorios que, pelas suas caracteristicas, tivessem valor cientifico e
estético (SMA, 1998).

No ano de 1934, através do Cdédigo Florestal, foi regulamentada a figura da
floresta nacional, que era suscetivel a exploracdo econémica, e da floresta protetora,
gue objetivava proteger florestas remanescentes em propriedades privadas. Em
1948, com a deliberacdo do Decreto Estadual n°. 03/48 foi aprovada a Convencao
para a Protecéo da Flora, Fauna e Belezas Cénicas Naturais dos paises da América,
pela qual se definiu quatro categorias de area de preservacao:. parque nacional,
reserva nacional, monumento natural e reserva florestal.

Em 1965, instituiu-se o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n°. 4.771) e com
ele, surgiram novas categorias de unidades de conservacao, divididas em dois
grupos. O primeiro grupo ndo permite exploracdo dos recursos naturais, como
parques (nacionais, estaduais e municipais) e as reservas ecoldgicas. O outro grupo,
no qual é admitida a exploracdo de seus recursos, por exemplo, as florestas

(nacionais, estaduais e municipais).
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Segundo SMA (1998), a criacdo de areas especiais e locais de interesse
turistico ocorreu somente em 1977, considerando atributos de valor historico,
artistico, arqueologico ou pré-histérico, as reservas, estacdes ecoldgicas, areas
destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis, paisagens notaveis,
acidentes rurais etc., todavia, a regulamentacdo dos parques nacionais ocorreu
somente em 1979, através do Decreto Federal n°. 84.017, de 21 de setembro de
1979.

O Decreto n° 98.897 trouxe em 1990, inovacdo conceitual as UCAS,
estabelecendo a criagdo das reservas extrativistas, que tratam de espacos
territoriais considerados de interesse ecoldgico e social, para a exploracdo
sustentavel dos recursos naturais renovaveis pelas populacdes extrativistas
mediante contrato de concessdo de uso. Ainda em 1990, de acordo com SMA
(1998), o Decreto Federal n°. 98.914 instituiu reconhecimento as Reservas

Particulares do Patriménio Natural ou RPPN.

5.7.1. Definicdes de UCAs e Areas Correlatas
Unidades de Conservacdo Ambiental (UCA) constitui-se naquelas categorias
de unidades que foram assim denominadas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente através de Resolucbes. Sdo conceituadas como: “areas definidas pelo
Poder Publico, visando a protecdo e a preservacdo de ecossistemas no seu estado
natural e primitivo, onde 0s recursos naturais séo passiveis de um uso indireto sem
consumo. Estas areas foram criadas como o intuito de motivar a conservacédo do
meio ambiente natural” (SILVA & FORNASARI FILHO, 1992).
Na UGRHI-17 encontram-se as seguintes Unidades de Conservacgao
Ambiental — UCA e &reas correlatas:
* APA Estadual Corumbatai, Botucatu e Tejupa;
» Estacédo Ecoldgica de Santa Barbara;
» Estagéo Ecologica de Caetetus;
» Floresta Estadual de Avareé;
* Floresta Estadual de Santa Barbara do Rio Pardo;
* Reservas Ecoldgicas;
Areas correlatas sdo aquelas que ndo foram denominadas Unidades de

Conservacdo Ambiental em diplomas legais, mas que sao igualmente definidas pelo
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poder publico com o objetivo de protecdo, preservacdo ou controle ambiental. Na
bacia do Médio Paranapanema sédo encontradas as seguintes unidades correlatas:
+ Estacdo Experimental (Reserva de Preservacdo Permanente) de Paraguacgu
Paulista;
» Estacdo Experimental (Reserva de Preservacdo Permanente) de Assis;
« Estancia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara;

» Estancia Climatica de Campos Novos Paulista.

A Tabela 5.6 apresenta caracteristicas destas UCAs, segundo dados do “Relatorio
Zero” (CPTI, 1999).

Tabela 5.6 — Unidades de Conservacao Ambiental da UGRHI-17

Data do
Diploma

Area de Prote¢do Ambiental — administrac&o estadual

Diploma Denominacéo Municipio

Corumbatai, Botucatu e Avaré, Itatinga e Pardinho,
Tejupa dentre outros

Estacdes Ecoldgicas — administracdo estadual

D-20960 08/06/1983

Aguas de Santa Barbara e
Cerqueira César

D-26718 06/02/1987 Caetetus Gélia

D-22337 07/06/1984 Santa Barbara

Floresta Estadual
D-14908 01/08/1945 Avaré Avaré
D-44305 30/12/1964 Aguas de Santa Barbara Aguas de Santa Barbara
Estacdo Experimental: Reserva de Preservacdo Permanente — administracdo estadual
D-13812 13/01/1944 Paraguacu Paulista Paraguacu Paulista
D-25178 13/05/1986 Assis Assis
Estancia — administracdo estadual
- 1945 Aguas de Santa Barbara Aguas de Santa Barbara

L-3315 29/12/1955 Campos Novos Paulista Campos Novos Paulista
Fonte: CPTI (2007).

A Tabela 5.7 apresenta a porcentagem destas areas protegidas por lei em

relacdo a area total da bacia.
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Tabela 5.7 — Relacdo entre as areas protegidas por lei e a area total da Bacia

Areana  Relacdo da areada

Unidades de Conservacéao (UCs) bacia UC com a area total
(km?) da Bacia (%)

Estagdo Experimental (Reserva de
Preservacdo Permanente) de Paraguagu 4,42 0,026
Paulista
Estacao ) Experimental (Res_erva de 13,12 0,078
Preservacdo Permanente) de Assis
E§tan0|a Hidromineral de Aguas de Santa 340,19 2029
Barbara
Esténcia Climatica de Campos Novos 465,21 2775
Paulista
APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa - -
Estacdo Ecoldgica de Santa Barbara 27,12 0,162
Estacdo Ecoldgica de Caetetus 21,79 0,130
Floresta Estadual de Avaré 0,95 0,006
Elgrrssta Estadual de Santa Barbara do Rio 3908 0,239
Horto Florestal de Sucui’ 0,10 0,006
Horto Florestal de Palmital 0,73 0,004
Reservas Ecoldgicas (Areas de - o

Preservacdo Permanente — APP)

Fonte: CPTI (2000).
Obs.: " - ndo relacionadas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

" - Areas de Protecdo Permanente representam a maior porcentagem em area
protegida por lei nesta bacia hidrogréfica, pois estao relacionadas a todas as drenagens
perenes.

5.7.2. Areas de Preservacdo Permanente

O conceito de Areas de Preservacdo Permanente (APP) presente no Codigo
Florestal Brasileiro (Lei 4.771 de 15/08/1965), emerge do reconhecimento da
importdncia da manutencdo da vegetacdo de determinadas areas — as quais
ocupam porc¢des particulares de uma propriedade, ndo apenas para os legitimos
proprietarios dessas areas, mas, em cadeia, também para os demais proprietarios
de outras areas de uma mesma comunidade, de comunidades vizinhas, e,
finalmente, para todos os membros da sociedade (SKORUPA, 2003).

De acordo com o Codigo Florestal Brasileiro, Areas de Preservacio

Permanente (APP) sdo areas “[...] cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
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funcdo ambiental de preservar o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de flora e fauna, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

Consoante Araujo (2002, p. 3), Areas de Preservacdo Permanente, “s&o
areas nas quais, por imposicao da lei, a vegetacdo deve ser mantida intacta, tendo
em vista garantir a preservacdo dos recursos hidricos, da estabilidade geoldgica e
da biodiversidade, bem como o bem-estar das populagdes humanas.”

Segundo Skorupa (2003, p. 2) a APP distingue-se das areas de Reserva
Legal, também definidas no mesmo Cdédigo, por ndo serem objeto de exploracao de
nenhuma natureza, como pode ocorrer no caso da Reserva Legal, a partir de um
planejamento de exploracdo sustentavel. Exemplos de APP sdo as areas marginais
dos corpos d'agua (rios, cérregos, lagos, reservatorios) e nascentes; areas de topo
de morros e montanhas, areas em encostas acentuadas, restingas e mangues, entre
outras.

As APP foram criadas com a finalidade precipua de proteger o ambiente
natural, o que significa que ndo sdo areas apropriadas para alteracdo de uso da
terra, devendo estar cobertas com a vegetacado original. A cobertura vegetal nestas
areas constitui-se em fator de extrema relevancia, uma vez que € ela que ira atenuar
os efeitos erosivos e a lixiviagdo dos solos, contribuindo para a regularizacdo do
fluxo hidrico, reducdo do assoreamento dos cursos d’agua e reservatoérios, além de
trazer beneficios diretos para a fauna (COSTA ET AL, 1996, p. 121).

De acordo com o Art. 2° do Cddigo Florestal, sdo consideradas APP “as
florestas e demais formas de vegetacéo natural situadas:

1) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

a) de 30 metros para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

b) de 50 metros para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de

largura;

c) de 100 metros para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de

largura;

d) de 200 metros para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de

largura;
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e) de 500 metros para 0s cursos d’agua que tenham largura superior a 600

metros.

2) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

3) nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados ‘olhos d’agua’,
qualguer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 metros
de largura;

4) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

5) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

6) nas restingas como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

7) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a cem metros em projecdes horizontais;

8) em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao.”

A Resolucgdo CONAMA n° 303 de 20/03/2002, complementada pela
Resolucdo n° 302/02, que dispde sobre parametros, definices e limites de Areas de
Preservacdo Permanente, apresenta em seu artigo 3°, detalhamento sobre as
definicbes e limites de APP. Posteriormente, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) publicou Resolugdo n® 369/06, de 28/03/2006, que dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressdo de vegetacdo em Area de
Preservacéo Permanente — APPY’.

Atualmente, tramita no Congresso Nacional proposta de revisdo do Caodigo
Florestal, fato que tem suscitado opinides divergentes e contraditorias, notadamente
entre ambientalistas, latifundiarios e produtores rurais.

N&o faz parte do escopo deste trabalho entrar no mérito da questédo. Todavia,
0 quadro atual € polémico e repleto de pontos divergentes. Diante disso, espera-se
gque o caminho escolhido seja o do dialogo, estimulado pelo debate de ideias,
envolvendo todos os interessados, direta e indiretamente, para alcangar um
consenso onde todos possam ganhar inclusive o meio ambiente, afinal, ndo faz
sentido, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, haver oposicao entre
agricultura e conservacdo ambiental, uma vez que se trata de atividades

interagentes.

7 As Resolucbes CONAMA e outros documentos legais podem ser obtidos em
http://www.mma.gov.br.
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Nesse sentido, Skorupa (2003) reforca a importancia das APP para que se
viabilize uma producdo sustentavel a longo prazo no campo, associando uma
producéo agricola saudavel, a qualidade ambiental e o bem-estar das populacdes.

Ainda, segundo este autor, no meio rural, as APP assumem importancia
fundamental na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Tendo como exemplo as
APP mais comumente encontradas no ambiente rural, como &reas de encostas, as
matas ciliares em areas marginais de corregos, rios e reservatorios, bem como areas
proximas as nascentes, ha uma série de beneficios ambientais que podem ser
apontados decorrentes da existéncia, conservacdo e manutencdo dessas areas
(SKORUPA, 2003).

5.7.3. Area de Protecdo Ambiental — APA (administrac&do estadual)

De acordo com a Lei Federal n°. 6.902 de 27 de abril de 1981, Areas de
Protecdo Ambiental (APA) séo: “areas a serem decretadas pelo poder publico, para
a protecao ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacdes humanas e
conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais”.

Na area da Bacia do Médio Paranapanema encontram-se parte da APA de

Corumbatai, Botucatu e Tejupa.

5.7.3.1. APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa

A Area de Protecdo Ambiental (APA) Corumbatai, Botucatu e Tejupa foi
criada em 1983 pelo Decreto Estadual n°. 20.960. Compreende uma superficie
territorial de aproximadamente 649.256 ha., subdividida em trés perimetros distintos:
Corumbatai, Botucatu e Tejupa. Estes trés perimetros localizam-se na regidao do
Estado de S&o Paulo situada na Provincia Geomorfoldgica das Cuestas Basalticas e
da Depresséo Periférica, abrangendo esta as zonas do Paranpanema e do Médio
Tieté. A ocorréncia generalizada, na area de afloramentos das formacfes Piramboia
e Botucatu (sistema aquifero Botucatu ou Guarani) determina a presenca de zona de
recarga deste extenso aquifero, que representa importante manancial com potencial
para o0 abastecimento publico do Centro-Oeste paulista, constituindo objeto de

protecao nesta APA.
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Na area da bacia do Médio Paranapanema localiza-se somente o perimetro
de Botucatu, com area total de 218.306 ha., englobando os municipios de Botucatu,
Pardinho, Itatinga, Avaré e Sdo Manoel.

As redes hidrograficas que atravessam a regido da APA de Corumbatai,
Botucatu e Tejupa estdo associadas as bacias do Piracicaba, Médio Tieté Superior e
Paranapanema, constituindo, em geral, densos sistemas de drenagem, cujas
nascentes se encontram em &reas de relevo acidentado, relacionado a ocorréncia
das cuestas basalticas.

Os fatores que levaram ao estabelecimento dessa APA relacionam-se a
presenca de importantes atributos ambientais paisagisticos:

e as cuestas basdlticas, associadas as cabeceiras de mananciais e com
ocorréncia de fontes hidrotermais;
* a presenca de exemplares remanescentes significativos da flora e da fauna

originais; e

e a ocorréncia, na regido, de um processo de uso e ocupacao do solo baseado
em atividades de setor priméario, na qual a expansdo urbano-industrial
apresenta-se ainda pouco dinamizada.

Segundo CPTI (2000), os estudos realizados pelas universidades regionais,
bem como pelo corpo técnico do 6rgdo federal de meio ambiente, no periodo que
antecedeu a criacdo da APA, ndo s6 apontaram para a importancia do
estabelecimento de uma unidade de conservacdo nessa regido, como constituiram
subsidios técnicos a sua definicdo e preliminar normatizacao.

Cabe aqui representar a presenca, limitrofe aos trés perimetros que compdem
a APA, dos grandes reservatorios de Jurumirim, Xavantes e Barra Bonita, para os
quais tal rede de drenagem converge diretamente, exercendo, portanto, influéncia
sobre a qualidade das aguas desses reservatorios.

A cobertura vegetal original nesta APA — matas, cerraddes, cerrados, matas
em transicdo para os cerrados, matas ciliares, bem como as formacdes vegetais
associadas aos banhados — vem sofrendo devastacao, inicialmente, em funcao do
desenvolvimento da cultura cafeeira e, atualmente, em funcdo da vertiginosa
expansado da cultura canavieira, seguida da pecuaria extensiva e da silvicultura, que
determinam a existéncia de campos de origem antrépica. Entretanto, no atual

estagio do processo de ocupacdo dessas é&reas, observam-se ainda diversos
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setores que apresentam cobertura vegetal natural representativa da diversidade de
ecossistemas da regido, associados, em geral, as formagfes de cuestas basélticas,
recobrindo os fundos de vales e planicies fluviais onde ocorrem as formacgdes de
banhados. Tais remanescentes da flora e da fauna, que, independentemente do seu
estagio de desenvolvimento e cooperagdo, ainda se mantém como areas de
resisténcia natural dentro do processo de ocupacao vigente, constituem patriménio
ambiental reconhecido pela comunidade, principalmente por sua escassez e
raridade.

Como fatores de degradacdo ambiental da area, destacam-se as praticas
adotadas pela producéo canavieira local, que geram carga residual de agrotoxicos e
residuos de transformacao industrial da cana, acarretando interferéncias relativas a
contaminacdo e consequente poluicdo dos solos e da biota dos banhados,
alterando, ainda, a qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Cabe salientar ainda que, embora o contexto regional no qual se insere a APA
— 0 centro e o sudoeste do Estado — ainda n&do apresente um dinamismo industrial
significativo, sua localizacéo, limitrofe as grandes areas no interior do Estado nas
guais ocorre um processo mais intenso de industrializacéo, pode trazer implicacdes
para esse espaco ambiental. Assim, a APA ndo sO podera estar sujeita a pressées
relativas a expansdo do assentamento industrial, como podera sofrer os efeitos
ambientais negativos gerados pela expansdo urbana que vem ocorrendo
intensamente nos setores a montante das bacias que as atravessam.

Todas essas questdes constituem-se objeto do processo de gerenciamento
ambiental dessa APA pelo Estado, articulando municipios e a comunidade regional,
0 que compreende, num primeiro momento, agdes de natureza normativa, como a
institucionalizagdo de um Zoneamento ambiental. A diretriz maior de tais agdes é
disciplinar o processo de uso e ocupacao do solo vigente no local, buscando forma
de desenvolvimento de atividades econdmicas que incorporem a conservacado dos

recursos naturais e a promogao do patrimoénio ambiental da &rea (CPTI, 2000).

5.7.4. Estacbes Ecoldgicas (administracao estadual)
De acordo com a Lei Federal n° 6.902 de 27 de abril de 1981, Estacdes
Ecologicas sao definidas como “[...] areas representativas de ecossistemas

brasileiros, destinados a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a
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protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagéo conservacionista
[...]" (FEEMA, 1991). Ainda, conforme a citada lei, as Esta¢cdes Ecologicas nao
podem ser reduzidas e utilizadas para fins diferentes daqueles para os quais foram
criadas.

Em uma Estacdo Ecoldgica, reserva-se 90% de sua area para preservacao
integral da biota. Nos 10% restantes, caso haja zoneamento aprovado, pode ser
autorizada a realizacdo de pesquisas, desde que nao haja risco as populacdes
silvestres instaladas (SMA, 1998).

De acordo com SMA (1998), no Médio Paranapanema encontram-se as
Estacdes Ecoldgicas de Assis, Caetetus e Santa Béarbara, cujas informac6es mais

detalhadas sobre cada uma delas serao relatadas a seguir.

5.7.4.1. Estacédo Ecoldgica de Assis

Desmembrada da Estacdo Experimental de Assis em 21 de setembro de
1992, pelo Decreto Estadual n°. 35.697, que definiu area de abrangéncia de
1.312,38 hectares, passou a integrar a rede de areas protegidas com a finalidade
especifica de promover a investigacao cientifica e o desenvolvimento da educacéo
preservacionista.

Situada no planalto ocidental, seu relevo caracteriza-se pela presenca de
colinas amplas e topos extensos e aplainados, assentados sobre arenitos finos a
muito finos. As declividades n&o ultrapassam 15% e suas altitudes variam de 500 a
580 metros.

A rede hidrica local, de baixa densidade, integra a bacia do rio
Paranapanema, possuindo como nascentes dos cérregos mais importantes da area,
o Piratininga e o Campestre.

Desde sua criacdo, vem se desenvolvendo projetos de manejo e recuperagao
dos ambientes naturais, devido a sua importancia ndo apenas estadual, mas
também no &mbito nacional, por situar-se na zona marginal do cerrado, no sul do
pais, fundamental, portanto, para a compreensao dos fatores condicionantes desse

ecossistema.
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5.7.4.2. Estacédo Ecoldgica do Caetetus

A Estacdo Ecoldgica do Caetetus, inicialmente denominada de Reserva
Estadual da Galia, instituida pelo Decreto Estadual n°. 8.346 de 09 de agosto de
1976 tornou-se Estacdo Ecoldgica em 06 de fevereiro de 1987, pelo Decreto
Estadual n°. 26.718. Compreendendo area total de 2.178,84 hectares, dos
municipios de Galia e Alvinlandia, esta estacdo ecoldgica localiza-se proxima as
areas de cultivo de café e apresenta situacdo fundiaria totalmente regularizada, com
divisas demarcadas.

A area da estacdo ecoldgica, inserida no Planalto Ocidental, apresenta
topografia ondulada em sua maior extensao, com altitudes variando entre 500 e 680
metros. Os principais cérregos dessa Unidade de Conservacao sao: do Barreiro, da
Egua ou Comprido e da Lagoa. As nascentes do Comprido, Barreiro e Lagoa

formam o Rio S&o Joao.

5.7.4.3. Estacao Ecoldgica de Santa Barbara

Criada em 07 de junho de 1984 pelo Decreto Estadual n°. 22.337,
compreende os municipios de Agua de Santa Barbara e Cerqueira César.

Situada no Planalto Ocidental, possui relevo suave e ondulado com altitudes
gue variam entre 600 e 680 metros. Destaca-se ampla planicie pluvial dos ribeirbes
Capao Rico e da Capivara, caracterizada por terrenos baixos e quase planos
formados por sedimentos recentes.

A vegetacédo é representada por campo-cerrado, cerrado, cerraddo, banhado,
mata ciliar e reflorestamento, além de areas de producdo de sementes de

reflorestamento.

5.7.5. Estacdo Experimental — Reserva de Preservacdo Permanente
(administracéo estadual)

Area de dominio do Poder Publico, considerada como Unidade de Producéo,
isto é, area que visa a producdo de matéria vegetal ou animal, inexistindo uma
definicdo precisa de seu significado diploma legal. Os diplomas legais que se
referem a esta Unidade tratam apenas da sua compra e de seus objetivos de
producdo. Em nivel estadual, foram transformadas em Reservas de Preservacao

Permanente pela Lei n° 6.150/88, segundo a qual, tais reservas destinam-se a
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difusdo de tecnologia agropecuaria. As atividades de pesquisa correspondem as
areas de experimentacdo nos setores da producdo agricola, animal e florestais
(SILVA & FORNASARI, 1992).

Na regido do Médio Paranapanema encontram-se a Estacdo Experimental
Paraguacu Paulista e a Estacdo Experimental Assis, que sofreu desmembramento

da Estacéo Ecoldgica de Assis.

5.7.5.1. Estagdo Experimental de Assis

Localizada no municipio que Ihe concede o nome, esta Unidade de
Conservacao foi criada em area que até 1982 era de propriedade da Estrada de
Ferro Sorocabana, com o0 objetivo de preservar uma das Uultimas amostras
representativas do ecossistema do cerrado no oeste paulista.

Com o Decreto Estadual n°. 35.697, esta area sofreu, em 21 de setembro de
1992, desmembramento com o qual, foi implementada a partir desta estacao
experimental, a Estacao Ecoldgica de Assis. Sua area atual corresponde a 3.167,62
ha.

Situada no Planalto Ocidental, seu relevo caracteriza-se pela presenca de
colinas amplas e topos extensos e aplainados, assentados sobre arenitos finos a
muito finos. As declividades néo ultrapassam 15% e suas altitudes variam de 500 a
580 metros.

A rede hidrica local, com poucos rios, integra a bacia do Rio Paranapanema.
As nascentes dos cérregos mais importantes da area, o Pirapitinga e o Campestre
encontram-se na Estacdo Ecoldgica de Assis.

Desde sua criacao, tal como ocorre com a Estacdo Ecologica de Assis, vem-
se desenvolvendo projetos de manejo e recuperagao dos ambientes naturais, devido
a sua importancia em ambitos estadual e nacional, além de situar-se na zona

marginal do cerrado, no sul do pais.

5.7.5.2. Estacdo Experimental Jodo José Galhardo de Paraguagu Paulista
Criada em 13 de janeiro de 1944 pelo Decreto Estadual n°. 13.812, localizada
no municipio de Paraguacu Paulista, popularmente conhecida como Horto Florestal

de Paraguacu Paulista.
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5.7.6. Floresta Estadual (administragéo estadual)

Area de propriedade do Estado destinada a assegurar, mediante exploracio
racional, um suprimento de produtos florestais, e proteger a fauna e a flora locais, de
modo a garantir a continuacdo de suas espeécies (Lei Estadual n°. 6.884/62 — artigo
18). Essa unidade é também citada no Cdadigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/65),
porém, sem uma definicao.

Suas éareas sdo definidas como Unidades de Producéo pelo Instituto Florestal
(SP); portanto, visa a producdo de matéria-prima florestal (SILVA & FORNASARI
FILHO, 1992).

5.7.6.1. Floresta Estadual Avaré

Sua criacdo deu-se em 01 de Agosto de 1945, pelo Decreto n° 14.908. Esta
localizada no municipio de Avaré, que |he cede o nome. Esta unidade de
conservagao possui pequena extensdo em area (95,29 ha), sendo também
conhecida como Horto Florestal, criada a partir da desapropriagéo de algumas terras
particulares onde se desenvolvia principalmente agropecuaria, o que contribuiu, em
grande parte, para a destruicdo da vegetacao nativa desta area.

O processo de formacao da Floresta Estadual, conforme a Lei Federal 4.771,
de 1965, enquanto unidade de producédo visava a introducdo, manejo e exploracao
racional de esséncias nativas exoticas, principalmente de Pinus e Eucalipto, bem
como a producdo de mudas para atendimento de lavradores da regido. Atualmente
também se considera prioridade desenvolver programas de recreacdo e educacao

ambiental.

5.7.6.2. Floresta Estadual de Santa Barbara do Rio Pardo | e Il
Criada em 30 de dezembro de 1964, pelo Decreto n°. 44.305, localiza-se no

municipio de Aguas de Santa Barbara.

5.7.7. Estancia (administragcdo estadual)

Estancias sdo municipios que contém fontes naturais de agua, dotadas de
altas qualidades terapéuticas, e em quantidades suficientes para atenderem os fins
a que se destinam, assim como aos apelos de natureza histérica, artistica e

religiosa. Compreendem o territério em que estéo localizadas as respectivas fontes,
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instalacdes, obras destinadas ao aproveitamento das 4guas e a area circunjacente
necessaria aos objetivos sanitarios e turisticos a que se destina a estancia (SILVA &
FORNASARI FILHO, 1992).

Qualquer municipio pode ser constituido em estancia (mediante lei ordinaria e
independentemente de qualquer alteragdo em sua autonomia), em fungao do clima,
altitude e outros predicados que favorecem a instalacdo de hotéis, sanatérios e
similares.

Dessa forma, fica proibida a instalacao de industrias poluidoras em estancias,
devendo ser estabelecidos, por decreto, padroes especiais de qualidade do ar aos
municipios considerados estancias balneérias, climaticas ou hidrominerais, inclusive
exigéncias especificas para evitar sua deterioracdo. Informagfes extraidas dos
diplomas legais: Lei Estadual n® 1/47, artigos 55, 56 e 61; Lei Estadual n°. 10.426/71,
alterada pela Lei n° 1.457/77; Lei Estadual n°. 1.563/78 artigo 1° e Decreto Estadual
n°. 8.468/76 artigo 22 de acordo com Silva & Fornasari Filho (1992).

Estdo localizadas na regido do Médio Paranapanema as seguintes Estancias:
Aguas de Santa Barbara e Campos Novos Paulista.

5.7.7.1. Estancia hidromineral Aguas de Santa Barbara
Estabelecida em 1945 no municipio de Aguas de Santa Béarbara tem como
caracteristicas basicas areas com balnearios bem instalados e agua mineral de

qualidade.

5.7.7.2. Estancia climatica Campos Novos Paulista

Criada em 29 de dezembro de 1955 pela Lei n°® 3.315, no municipio de
Campos Novos Paulista, tem como caracteristica basica area com clima saudavel e
ameno, apresentando condicdes consideradas terapeuticamente ideais, de

temperatura, umidade e insolacéo.

Foram apresentadas, portanto, na parte final deste capitulo, as areas
protegidas por lei, divididas em 01 Area de Protecdo Ambiental; 03 Estacdes
Ecologicas; 02 Florestas Estaduais; 02 Estacdes Experimentais: Reservas de

Preservagdo Permanente e 02 Estancias.
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A despeito dos sérios problemas ambientais encontrados na UGRHI-17, a
definicAo dessas &reas de preservacdo, asseguradas e protegidas por forca de lei
significa um avango importante para o incremento da qualidade ambiental da regiéo.

Visto de outra forma, o fato de uma area estar protegida por lei, ndo significa
que nao careca de atengdo especial. Essas areas contém corpos d’agua com sérios
problemas de assoreamento e auséncia quase total de mata ciliar, a exemplo da
Estacdo Experimental Jodo José Galhardo no municipio de Paraguacu Paulista.

Alguns projetos de distribuicdo e plantio de mudas de arvores nativas vém
sendo realizados por entidades do segmento Sociedade Civil, com participacdo ativa
nos trabalhos do Comité como, por exemplo, a Flora Vale localizada no municipio de
Assis e a Organizagcdo N&o Governamental — ONG A Salvagdo de um Rio (ONG
Salvar) situada no municipio de Paraguagu Paulista.

A entidade localizada no municipio de Assis mantém um viveiro com varias
espécies de plantas nativas que servem para uso direto na recomposicdo das matas
ciliares. A entidade do municipio de Paraguacu Paulista tem como principal meta a
revitalizacdo do corrego Ribeirdo Alegre, considerado importante corpo d’agua do
municipio, notadamente por se constituir em um dos pontos de captacdo de agua
para abastecimento publico. Assim, a Ong Salvar como é popularmente conhecida,
ja comemorou a marca de 7.000 mudas plantadas.

N&o ha davida de que sdo ac¢bes importantes, com elevado nivel de valor.
Contudo, tornam-se acdes isoladas e pontuais, ndo correspondendo a altura da
necessidade para se fazer frente aos graves problemas que assolam a regido.

Torna-se premente e necessario uma articulacdo do Comité de Bacia
Hidrogréafica com o Estado, Municipios e a propria Sociedade Civil para a definicdo
de politicas ambientais mais abrangentes com vistas ao enfrentamento desses

problemas.
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CAPITULO 6

PROJETOS DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO
PARANAPANEMA

“Para conseguir el desarrollo de um territério la
cuestion no reside em realizar grandes proyetos
industriales, sino que se trata de impulsar los
proyetos, que utilizane el potencial de desarrollo y
promueven el ajuste progressivo del sistema
econdmico local, cualquiera que sea la dimension de
las inversiones”.

Vazquez Barquero (1988)

Com base nos temas principais e areas criticas apresentadas no capitulo
anterior, o Plano de Bacia do Médio Paranapanema propde o desenvolvimento de
acOes que visem alcancar metas de curto, médio e longo prazo como forma para se
atingir indices progressivos de protecdo, controle, conservacao e recuperacdo dos

recursos hidricos.
6.1. Plano de Metas e Acdes

Segundo dados extraidos do referido plano (CPTI, 2007), as metas foram
divididas de acordo com componentes principais:

* Metas de Gestdo dos Recursos Hidricos ou do tipo GE: visam dar inicio ou
continuidade ao desenvolvimento, instituicdo e implantacdo do Planejamento
e Gestao de Recursos Hidricos de forma integrada com o uso e ocupacao do
solo na UGRHI, e em consonancia com as acdes preconizadas em cada um
dos PDCs.

* Metas de Intervencéo nos Recursos Hidricos (Servico e Obras em Recursos
Hidricos e Saneamento Basico) ou do tipo RH: visam atingir metas

progressivas de melhoria da qualidade ofertada das aguas, associadas a
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obras e servicos em recursos hidricos, meio ambiente, saneamento bésico,
agricultura e demais programas setoriais.

Foram consideradas como metas de gestéo (tipo GE), as doze (12) seguintes:
MGE 1: Banco de dados e estudos basicos dos recursos hidricos da UGRHI-17
MGE 2: Gestao dos reservatorios do rio Paranapanema na UGRHI-17

MGE 3: Gestao compartilhada de recursos hidricos entre Sado Paulo e Parana
MGE 4: Gestéo dos aquiferos da UGRHI-17 (Bauru, Serra Geral e Guarani)
MGE 5: Incentivo a implementacdo de instrumentos de gestdo de recursos
hidricos da UGRHI-17

MGE 6: Aproveitamento multiplo, integrado e racional dos recursos hidricos
da UGRHI-17

MGE 7: Gerenciamento de residuos solidos municipais, agricolas, industriais
e dos servicos de saude dos municipios da UGRHI-17

MGE 8: Saneamento ambiental e saude publica nos municipios da UGRHI-17
MGE 9: Fortalecimento do Comité de Bacia do Médio Paranapanema (CBH-
MP)

MGE 10: Incentivo do poder publico municipal e da sociedade civil a
participacdo na gestdo dos recursos hidricos da UGRHI-17

MGE 11: Educacdo ambiental, capacitacdo, mobilizacdo e informacdo em
recursos hidricos na UGRHI-17

MGE 12: Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Unidades de
Conservacdo Ambiental e Areas Correlatas da UGRHI-17.

De acordo com CPTI (2000), a grande maioria das metas do tipo GE € de

duracéo continuada, uma vez que incluem, entre outros, aquisicéo e atualizacdo de

dados e informacdes; treinamento/capacitacdo e educacao; estudos e pesquisas;

implantacéo, atualizacdo e/ou aprimoramento de instrumentos de gestao.

Dentro de cada uma dessas metas, foram elencadas varias a¢oes, totalizando

70 acbes do tipo GE que podem ser consultadas no Plano de Bacias do Médio

Paranapanema.

Quanto as metas de intervencao (tipo RH) e suas respectivas acdes, estas

incluem temas relacionados ao abastecimento publico de agua; coleta e tratamento

de esgotos; residuos soélidos municipais e de saude; erosdo, assoreamento,

inundacéo; entre outros.
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Consoante CPTI (2000) tratam-se de ac¢fes estruturais, de intervencéo (obras

e respectivos projetos), sendo propostas cinco metas, com graus de prioridade

relativos, tanto entre as metas, quanto entre as diversas acdes de cada meta,

estruturando-se da seguinte forma:

MRH 1 (PRIORIDADE 1): Atingir e manter a universalizacdo dos servigos de
coleta e tratamento de esgotos nos municipios da UGRHI-17

MRH 2 (PRIORIDADE 2): Efetuar, em carater permanente, medidas de
combate a eroséo, assoreamento e inundagdo nos municipios da UGRHI-17
MRH 3 (PRIORIDADE 2): Implantar ou recuperar, de forma permanente, os
sistemas de destinacdo final de residuos soélidos municipal, industrial e
agricola e de servigos de saude nos municipios da UGRHI-17

MRH 4 (PRIORIDADE 3): Atingir e manter a universalizacdo dos servi¢cos de
tratamento e distribuicdo de agua para abastecimento publico nos municipios
da UGRHI-17

MRH 5 (PRIORIDADE 4):
legislacdo ambiental.

Implantar obras visando a conformidade a

O Quadro 6.1 apresenta a relacdo de acdes atreladas a cada meta de

intervencao (tipo RH), bem como seu grau de prioridade relativo.

Quadro 6.1 — Relacao de metas e a¢des do tipo RH e grau de priorizacao.

PRIORIDADE ~
S RELATIVA Agoias
AMRH 1.1: Atingir 100% e manter, em carater permanente, 0S
MRH 1: Atingir e PRIORIDADE 1 servicos de coleta de esgotos nos municipios da UGRHI-17.
: — o Z
manter a PRIORIDADE 1 AMRH 1.2: Atingir 100% e manter, em carater permanente, 0s

universalizagao dos
servigos de coleta e
tratamento de
esgotos nos
municipios da
UGRHI-17.
(PRIORIDADE 1)

servigos de tratamento de esgotos nos municipios da UGRHI-17.

PRIORIDADE 2

AMRH 1.3: Executar obras tecnicamente adequadas de sistemas
de saneamento in situ (sistemas sépticos etc.) ou outros sistemas
compactos de tratamento de esgotos em pequenas comunidades,
bairros e loteamentos/condominios isolados dos sistemas publicos
dos municipios da UGRHI-17.

AMRH 1.4: Efetuar aproveitamento ou destinagdo adequada de

PRIORIDADE 3 lodos provenientes de Esta¢des de Tratamento de Esgotos (ETES)
e de Agua (ETAs) dos municipios da UGRHI-17.
MRH 2: Efetuar, em AMRH 2.1: Efetuar medidas preventivas e corretivas de combate a
. PRIORIDADE 1 ~ o
carater permanente, erosao rural e urbana nos municipios da UGRHI-17.
medidas de AMRH 2.2: Implantar ou executar projetos de drenagem urbana
combate a eroséo, PRIORIDADE 2 nos municipios da UGRHI-17.
assoreamento e PRIORIDADE 3 AMRH 2.3: Efetuar medidas preventivas e corretivas de combate
inundac&o nos ao assoreamento nos municipios da UGRHI-17.
municipios da . . .
AMRH 2.4: Efetuar medidas preventivas e corretivas de combate a
UGRHI-17. PRIORIDADE 4 | - dach icinios da UGRHI-17
(PRIORIDADE 2) inundacdes nos municipios da -17.
MRH 3: Implantar PRIORIDADE 1 AMRH 3.1: Recuperar (ou implantar) e manter aterros sanitarios

ou recuperar, de

ou outros sistemas aceitos, técnica e ambientalmente, para

177




Capitulo 6 — Projetos do Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema

forma permanente, destinagdo adequada de residuos sélidos dos municipios da
os sistemas de UGRHI-17.

destinacao final de AMRH 3.2: Implantar e manter sistema(s) de tratamento e
residuos sdlidos PRIORIDADE 1 | destinagdo adequada dos residuos de servicos de saude dos

municipal, industrial municipios da UGRHI-17
e agricola e de AMRH 3.3: Estimular, implantar e manter sistemas de
servigos de salde PRIORIDADE 1 | &mazenagem temporéria de embalagens de agrotéxicos na
nos municipios da UGRHI-17, enfatizando-se aspectos de minimizacao na geragéo
UGRHI-17 de residuos.
(PRIORIDADE 2) AMRH 3.4: Efetuar a destinagdo adequada de resfduos industriais,
PRIORIDADE 1 enfatizando-se aspectos de minimizacédo na geracao de residuos e
reuso/reciclagem.
AMRH 3.5: Implantar ou ampliar e manter sistema de coleta
PRIORIDADE 2 selet_iv,a_ dos muni(_:l'pios dg UGRHI-_17. Acéo prioritériq nos
municipios com maior quantidade de lixo gerado e menor indice
de coleta seletiva.
AMRH 3.6: Efetuar a recuperagdo dos locais dos antigos lixdes e
PRIORIDADE 2 demais areas contaminadas dos municipios da UGRHI-17
MRH 4: Atingir e AMRH 4.1: _Efetuar acOes de _intervengéo visando a re_dug_éo de
. perdas no sistema de abastecimento de agua dos municipios da
manter PRIORIDADE 1 o . . S )
universalizacio dos pG_RHI-l?, iniciando com projeto-piloto no municipio com maior
servicos de indice de perd'as.' _ _ _
tratamento e AMRH 4.2: Atingir 100% e manter universalizados os servigos de
distribuics - PRIORIDADE 2 | tratamento e distribuicdo de 4gua para abastecimento publico dos
istribuicdo de 4gua L
para abastecimento municipios da UGRHI-17. _ _
pablico nos AMRH 4.3: Efetuaf obras, técnica e ambientalmente adequadas,
municipios da de servicos de agua (captagao,, Fratamento) para pequenas
UGRHI-17 PRIORIDADE 3 | comunidades, loteamentos/condominios isolados dos sistemas de
abastecimento publico da UGRHI-17, respeitando-se a
(PRIORIDADE 3) : S L .
disponibilidade hidrica existente.

MRH 5: Implantar AMRH 5.1: Instalar e efetuar o manejo de matas ciliares, bem
obras visando a PRIORIDADE 1 como recuperar areas de protecdo permanente — APPs na
conformidade a UGRHI-17.

legislacdo AMRH 5.2: Efetuar obras de recuperagdo das Unidades de
ambiental no que PRIORIDADE 1 Conservacao Ambiental da UGRHI-17.
diz respeito a
unidades de

] conservacao e PRIORIDADE 1 AMRI—_l 5._3: Exe_cutar obras de adequagét_o dos sistemas agricolas

areas de protecédo (plantio direto, sistema agro-florestal, cultivo minimo, entre outras).

permanente

(PRIORIDADE 4)

Fonte: CPTI (2007).

As metas e acdes mencionadas no Quadro 6.1 estdo apresentadas no anexo
3 do Plano de Bacia (CPTI, 2007) dentro de um cronograma de execucao
classificado em curto (imediato), médio (até 2010) e longo prazo (até 2020).

Pelo que se observa no detalhamento das metas e respectivas acoes, sera
necessario um investimento que vai além dos valores disponibilizados atualmente
para o Comité. O préprio Plano de Bacia (CPTI, 2007, p. 101-102) apresenta um
Programa de Investimentos, cujos recursos devem emanar de fontes variadas como:

* Recursos do FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos;
* Recursos orgamentarios, oriundos do Estado de S&o Paulo, de oOrgéos e
secretarias estaduais (DAEE, CETESB, SMA-SP, Secretaria da Saude,
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Secretaria da Educacdo, Secretaria da Agricultura e Abastecimento —

SAA/CATI, Instituto/Fundacéo Florestal etc.) e de estatais, como a SABESP;

« Recursos oriundos do governo federal: Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
demais agéncias reguladoras; Fundos Setoriais (Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA, CTHidro etc.);

* Recursos or¢camentéarios dos municipios e contrapartidas aos projetos e
acoes;

* Recursos de investimentos do setor privado, incluindo industria, empresas em
geral, agricultores, aquicultores etc.

* Recursos de financiamentos internacionais, incluindo projetos tematicos,
empréstimos especificos (saneamento, areas de risco, educacdo ambiental,
reciclagem de residuos etc.) e outras formas de capacitacao;

* Recursos orcamentéarios oriundos do governo do Parana, tendo em vista
interacfes da UGRHI-17 com regides situadas no Estado do Parang;

* Novas fontes de recursos que estdo sendo discutidas, a exemplo das areas
de saneamento, areas contaminadas etc.

Sequencialmente, o relatério aponta a cobranca pelo uso da agua (aguas
superficiais e subterraneas de dominio estadual) como uma das formas de origem
de recursos que devem se somar as anteriormente citadas.

De qualguer forma, o volume de investimentos no gerenciamento dos
recursos hidricos da Bacia do Médio Paranapanema é bastante alto, aumentando a
responsabilidade do CBH-MP na “busca continua por recursos para implementacao

das metas propostas pelo Plano” (CPTI, 2007, p. 103).

6.2. Programa de investimentos

Segundo CPTI (2007), o Plano de Investimentos, notadamente para as acoes
de curto e médio prazo, é da ordem de R$250 milhdes, que devera ser investido até
2020. Trata-se, portanto, de um plano ambicioso, tendo em vista as limitagcdes
financeiras, em geral, e a reducéo do investimento publico, em particular.

Para uma visdo mais detalhada da proposta de investimento contida no Plano
de Bacia, a Tabela 6.1 traz os valores de investimentos divididos entre as metas de
gestdo e de intervencgdo, além de estarem apresentadas no curto (imediato), médio e

longo prazo.
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Tabela 6.1 — Recursos estimados para as Metas de Gestdao e de Intervencao do
Plano de Bacia da UGRHI-17.

RESUMO DOS INVESTIMENTOS — PLANO DE BACIA — UGRHI-17

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
METAS (imediato) R$ (2010) (2020)
R$ R$
Gestao 4.950.515,00 12.823.530,00 4.064.040,00
Intervencao 77.626.598,15 55.054.138,45 96.343.837,98
TOTAL 82.577.113,15 67.877.668,45 100.407.877,98

Fonte: CPTI (2007).

Observa-se que os investimentos (valores) destinados as obras e servicos
associados sao visivelmente superiores aos investimentos em gestdo. Embora, de
acordo com justificativas do préprio relatério técnico, os valores de investimentos em
gestdo sejam comparativamente menos custosos, contribuem efetivamente para
estudos, pesquisas, criagdo, manutencdo e atualizacdo de banco de dados
tematicos, educacao continuada e capacitacdo ambiental em recursos hidricos, além
da implementacéo dos diversos instrumentos de gestdo (outorga, cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, Plano de Bacia, entre outros) e do aproveitamento multiplo e

racional dos recursos hidricos.

6.2.1. Metas de Gestéo

O valor total de investimentos para as acdes de GESTAO foi estimado, de
acordo com CPTI (2007) em R$ 21.838.085,00, incluindo investimentos de curto,
meédio e longo prazo.

Os investimentos estimados para as metas e acbes de Gestdo estdo

apresentados na Tabela 6.2 a seguir.

Tabela 6.2 — Recursos estimados para as Metas de Gestdo do Plano de Bacia da
UGRHI-17.

Curto Prazo | Médio prazo Honee
METAS TOTAL (R$) | —imediato — 2010 prazo —
(RS$) (R$) 2020
METAS (R$)
DE MGE — | 11.122.070,00 | 2.029.010,00 | 6.339.020,00 | 2.754.040,00
GESTAO MGE -2 320.000,00 165.000,00 155.000,00 -
MGE -3 177.000,00 47.000,00 130.000,00 -
MGE - 4 1.710.000,00 60.000,00 700.000,00 950.000,00
MGE -5 320.000,00 165.000,00 155.000,00 -
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MGE - 6 740.000,00 520.000,00 220.000,00 -
MGE -7 1.686.000,00 | 546.000,00 780.000,00 360.000,00
MGE -8 2.010.000,00 | 1.060.000,00 | 950.000,00 -
MGE -9 177.000,00 67.000,00 110.000,00 -
MGE - 10 152.000,00 42.000,00 110.000,00 -
MGE - 11 900.000,00 150.000,00 750.000,00 -
MGE - 12 405.000,00 40.000,00 365.000,00 -
TOTAIS 21.838.085,00 | 4.950.515,00 | 12.823.530,00 | 4.064.040,00

Fonte: CPTI (2007).

O Gréfico 6.1 sintetiza o demonstrativo de investimentos por Metas de Gestéo

Paranapanema.

(MGE) incluindo os investimentos imediatos, os investimentos de médio prazo (até

2010) e os investimentos de longo prazo (até 2020) para a regido da Bacia do Médio

Gréafico 6.1 — Distribuicdo dos recursos para investimentos em Metas de Gestao
(MGE) até 2020.

B INVESTIMENTOS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes constantes em CPTI (2007).

De acordo com o texto do Relatério (CPTI, 2007) os investimentos imediatos

visualizado no Gréfico 6.2 a seguir.
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Gréfico 6.2 — Valores de investimentos totais das Metas de Gestdo para a UGRHI-
17 (de imediato a 2020).

INVESTIMENTOS EM ACOES DE GESTAO
19%

23%

58%
M Curto Prazo (imediato) W Médio Prazo (2010) B Longo Prazo (2020)

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de CPTI (2007).

Pelo demonstrado (Tabela 6.2), as Metas de Gestdo com maior volume de
investimento definido pelo Plano de Bacia, para o CBH-MP, estdo apresentadas no

Quadro 6.2 em ordem de prioridade.

Quadro 6.2 — Metas de gestdo com maior volume de investimento.

METAS DE GESTAO

MGE 1: Banco de dados e estudos basicos dos recursos hidricos da UGRHI-17
MGE 8: Saneamento ambiental e saude publica nos municipios da UGRHI-17
MGE 4: Gestéo de aquiferos da UGRHI-17 (Bauru, Serra Geral e Guarani)

MGE 7: Gerenciamento de residuos sélidos municipais agricolas, industriais e dos
servicos de saude dos municipios da UGRHI-17

MGE 11: Educacédo ambiental, capacitacdo, mobilizacdo e informacdo em recursos
hidricos na UGRHI-17

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CPTI (2007).

O maior volume de investimento na MGE 1 pode ser justificado pela
necessidade eminente de se obter informa¢cées em maior quantidade e qualidade.
Como comentado em outros capitulos deste trabalho, o investimento no
planejamento é fundamental para a garantia de resultados satisfatorios, aplicando os
recursos de maneira eficiente a partir de decisdes subsidiadas por informacdes

confiaveis.
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A Meta de Gestdo (MGE 8) tem sido priorizada pelo Comité, muito embora,
por limitacdes financeiras, ndo tenha recebido os investimentos necessarios. Quanto
a Meta de Gestdo MGE 4, trata-se diretamente da gestdo das aguas subterraneas,
em especial os aquiferos Bauru, Serra Geral e Guarani.

Nesse contexto, Reboucgas (2004, p. 131) acrescenta que:

Na Conferéncia de Mar del Plata, 1977, a agua subterranea foi
reconhecida no nivel mundial como um recurso estratégico para
abastecimento humano, tendo em vista a sua caracteristica de
potabilidade natural e melhor protecéo contra os agentes de poluicédo
gue afetam rapidamente os rios e lagos.

O autor segue enfatizando a importancia desse precioso recurso, lembrando
qgue, excluindo as aguas que formam as calotas polares e as geleiras, de dificil
acesso, as aguas subterraneas representam cerca de 30% dos recursos de agua
doce da Terra, enquanto rios e lagos correspondem a menos de 1%.

Nessa perspectiva, a atuacao do Comité de Bacia Hidrografica € de extrema
relevancia, tendo em vista a necessidade de implementacéo e execu¢ao do “manejo
integrado das &guas superficiais e subterrdneas, tendo-se como unidade de
planejamento a bacia hidrografica” (REBOUCAS, 2004, p. 132).

Ainda nessa mesma linha, o Comité de Bacia Hidrografica, através de sua
Céamara Técnica de Planejamento e Avaliacdo, contando com o know- how do DAEE
nesse campo, poderia implementar acdes mais efetivas que contribuissem para
maior e melhor divulgacdo da importancia desse recurso estratégico, cujo resultado
pudesse refletir diretamente na populacdo e, consequentemente, na elevacdo do
indice de pocos regulares, com a devida autorizacdo para exploracdo das aguas
subterraneas (outorga).

Finalizando esse pensamento, Reboucas (2004, p. 200) contribui ressaltando
que “para se alcancar um desenvolvimento sustentavel da agua subterrédnea é
necessario, portanto, grande participacdo dos usuarios na fase de planejamento e
nos processos de decisdo, o que implica num significante esfor¢co educacional e na
busca de mecanismos alternativos para resolver situagdes conflitantes”.

Inegavelmente, esse é um campo em que o Comité pode atuar com grandes
chances de alavancar resultados bastante satisfatorios.

Ao se considerar como uma das cinco primeiras prioridades em termos de
volume de investimentos, o gerenciamento de residuos sélidos municipais, incluindo

os de origem agricola, industrial e de saude, a Meta de Gestdo 7 (MGE 7) deve
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receber atencdo especial do CBH-MP, notadamente no cuidado com a coleta e a
destinacao final (aterro controlado ou aterro sanitario).

Ainda dentro das principais metas a receber indicacdo para maiores
investimentos pelo Plano de Bacia e, ndo menos importante, a Meta de Gestdo 11
(MGE 11) diz respeito aos investimentos diretos em Educacdo Ambiental,
capacitacdo, mobilizacédo e informag¢éo em recursos hidricos na UGRHI-17.

Muito embora o Plano de Bacia ndo tenha considerado investimentos de
longo prazo em MGE 11 (conforme projecdo apresentada na Tabela 6.2), esta deve
receber atencdo especial, uma vez que os investimentos em acdes de educacao
ambiental, em capacitacdo e formacdo de profissionais técnico-especializados em
recursos hidricos devem ser constantes e efetivos.

Dessa forma, sera possivel construir uma cultura de aprendizado na questao

ambiental em geral e em recursos hidricos em particular.

6.3. Critérios e diretrizes para aprovacao dos projetos no CBH-MP

Como critério geral para aprovacdo dos projetos pelo CBH-MP, é utilizado,
além dos critérios e diretrizes previamente estabelecidos nas deliberacbes, uma
base de alinhamento dos critérios de aprovacdo com as propostas apresentadas,
inicialmente no Plano Estadual de Recursos Hidricos, no Relatério Zero e,
posteriormente no Plano de Bacia.

O Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema tem desenvolvido
suas acfes pautadas na aprovacao e hierarquizacdo dos projetos para investimento
dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), elaboracdo de
instrumentos de apoio as tomadas de decisdo na gestao dos recursos hidricos, entre
outras.

Para a efetiva aplicacdo dos recursos do Fehidro, o CBH-MP considera as
diretrizes contidas no Programas de Duragdo Continuada (Quadro 6.3). De acordo
com CPTI (2007), os Programas de Duracdo Continuada — PDCs definem as agbes
de recuperacdo das areas degradadas da Bacia, quantificando os investimentos
necessarios, bem como as formas de articulagéo técnica, financeira e institucionais

do Estado, com a Unido, estados vizinhos e municipios, assim como de entidades
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nacionais e internacionais de cooperacdo, atendidos as diretrizes e critérios
estabelecidos pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A Lei n° 9.034/94 que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
apresenta no Art. 12, Capitulo IV, as Diretrizes e Critérios Gerais para 0
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a seguinte redacao:

Art. 12 — Enquanto néo estiver estabelecido o plano de uma determinada bacia
hidrografica, a prioridade de uso dos respectivos recursos hidricos obedecera a
seguinte ordem:

| — atendimento das primeiras necessidades da vida;

Il — abastecimento de agua as populacdes, incluindo-se as dotacdes especificas
necessarias para suprimento domeéstico, de saude e de seguranca;

Il — abastecimento de 4gua de estabelecimentos industriais, comerciais e publicos
em geral, situados em areas urbanas, que se utilizam diretamente da rede publica,
com demandas maximas a serem fixadas em regulamento;

IV — abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e irrigacdo
em pequenas propriedades agricolas para produgcdo de alimentos bésicos,
olericultura, fruticultura e producdo de mudas em geral;

V — abastecimento industrial, para fins sanitarios, e para a industria de alimentos;

VI — aquicultura;

VIl — projetos de irrigacdo coletiva, com participacdo técnica, financeira e
institucional do Estado, dos Municipios e dos irrigantes;

VIII — abastecimento industrial em geral, inclusive para a agroindustria;

IX — irrigacéo de culturas agricolas em geral, com prioridade para produtos de maior
valor alimentar e tecnologias avancadas de irrigacao;

X — geracao de energia elétrica, inclusive para o suprimento de termoelétricas;

XI — navegacao fluvial e transporte aquatico;

XII — usos recreativos e esportivos;

Xl — desmonte hidraulico na industria da mineracéo;

X1V — dilui¢éo, assimilagéo e transporte de efluentes urbanos, industriais e agricolas.
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Quadro 6.3 — Programas de Duracdo Continuada para a UGRHI-17 (Médio

Paranapanema)

PROGRAMA

OBJETIVO

PDCO1 - Planejamento e Gerenciamento
de Recursos Hidricos (PGRH)

1.1.Elaboracdo de um aprofundamento da
situacdo dos recursos hidricos do Médio
Paranapanema;

1.2. Aprofundamento e detalhamento do
Plano de Recursos Hidricos, com base no
novo diagnéstico;

1.3. Estruturacé@o da Secretaria Executiva do
Comité da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema (CBH-MP), administrativa,
técnica e logisticamente;

1.4. Organizacao institucional das
comunidades das sub-bacias gue
possibilitem uma gestdo descentralizada via
consorcios intermunicipais;

1.5. CriacAo de banco de dados
descentralizados, relacionados a gestdo dos
recursos hidricos;

1.6. Criacdo de um Sistema de Informacfes

Geogréficas (SIG), que auxilie no
monitoramento e  gerenciamento  dos
recursos hidricos;

1.7. Fomento da conscientizacdo da

importancia dos recursos hidricos e da
organizagao das comunidades
(participativas) no manejo e conservacao
dos recursos hidricos, através de debates,

semindrios, midia e organizacdo de
consorcios.
2.1. Estudo de viabilidade de
desenvolvimento da hidrovia com
interigacdo com o Tieté-Parana e
PDC02 - Aproveitamento Multiplo e | intermodalidades dos meios de transporte;
Controle dos Recursos Hidricos (PAMR) 2.2. Estudos de viabilidade de
desenvolvimento do ecoturismo e
aquicultura.

PDCO03 — Servicos e Obras de Protecdo e
Recuperacdo da Qualidade dos Recursos
Hidricos (PQRH)

3.1. Tratamento de esgoto urbano;

3.2. Estudos de projetos e obras de coleta,
interceptacdo, tratamento e disposicdo de
esgotos urbanos;

3.3. Estudos de projetos e obras de coleta,
interceptacdo, tratamento de  esgoto
servidos em lagos formados por barragens;
3.4. Obras e servicos de sistemas de coleta
e tratamento de esgotos;

3.5. Sistemas de avaliacdo e controle de
resultados de operacdo e manutencdo de
sistemas de tratamento;

3.6. Tratamento de efluentes industriais;
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3.7. Controle das fontes difusas de poluigédo
das aguas subterraneas.

PDCO04 — Desenvolvimento e Protecao das
Aguas Subterraneas (PDAS)

4.1. Levantamento para diagndstico das
aguas subterraneas.

PDCO5 — Conservagdo e Protecdo dos
Mananciais Superficiais de Abastecimento
Urbano (PRMS)

5.1. Desenvolvimento de legislacdo de
protecdo de mananciais superficiais de
aguas subterréneas a nivel municipal.

PDC0O6 - Desenvolvimento Racional da
Irrigacéo (PDRI)

6.1. Elaboracdo de um plano de
desenvolvimento de irrigagdo para o Médio
Paranapanema e seus afluentes;

6.2. Acdo politica/institucional para que o
governo priorize o Médio Paranapanema no
Programa Estadual de Irrigacéo;

6.3. Criacdo de um centro de pesquisa e
difusdo de tecnologia de agricultura irrigada;
6.4. Fomento para implantagdo do projeto
de irrigacdo Canoas | e ll;

PDCO7 - Conservacdo de Recursos
Hidricos na Industria (PCRI)

PDC08 - Prevencdo e Defesa Contra
Inundacdes (PPDI)

PDC09 - Prevencdo e Defesa Contra a
Erosdo do Solo e o Assoreamento dos
Corpos D’agua (PPDE)

9.1. Reflorestamento e recomposi¢cdo da
mata ciliar;

9.2. Promocéo a producdo de mudas e ao
reflorestamento  ciliar  priorizando  as
microbacias organizadas pelas prefeituras e
Casas da  Agricultura/Secretaria  da
Agricultura e Abastecimento. Criacdo e
ampliacdo de trés viveiros de producdo de
mudas Flora/Vale;

9.3. Acdo politica/institucional para a
ampliagio do numero e da é&rea das

microbacias cobertas pelo Programa
Estadual de Microbacias;
9.4. Desenvolvimento de legislagédo

municipal para o uso e ocupagdo do solo
agricola e urbano;

9.5. Fomento a parcerias entre 0s 0rgaos
afins, criando projetos, servicos e obras de
prevencdo e defesa contra erosdo do solo
urbano e o assoreamento dos corpos
d’agua. Enfase ao controle e prevencéo de
bocorocas urbanas.

PDC10 — Desenvolvimento dos Municipios
Afetados por Reservatorios e Leis de
Protecao de Mananciais (PDMA)

PDC11 — Articulacdo Interestadual e com a
Uni&o (PAIV)

PDC12 - Participagdo do Setor Privado
(PPSP)

Fonte: CPTI (1999); CPTI (2007).
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Através da Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abril de 2005, os anexos Il e IV
da Minuta do Projeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH
2004/2007, sofreram alteracédo e passaram a ter uma nova redacdo. Com isso, 0s
PDCs — Programas de Duracdo Continuada passam a ser estruturados conforme os

oito itens apresentados no Quadro 6.4.

Quadro 6.4 — Estrutura dos PDCs conforme Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abril
de 2005.

PDC 1 - BASE DE DADOS, CADASTROS, ESTUDOS E LEVANTAMENTOS — BASE

1. Base de Dados e Sistema de Informacdes em recursos hidricos.

2. Estudos, projetos e levantamentos para apoio ao Sistema de Planejamento de recursos
hidricos.

3. Proposicbes para o reeenquadramento dos corpos d'dgua e, classes de uso
preponderantes.

4. Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos de Bacias Hidrograficas e Relatérios de
Avaliacdo do SIGRH.

5. Operacao da rede béasica hidrolégica, piezométrica e de qualidade das aguas.

6. Divulgacdo de dados da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, e de operacdo de
reservatorios.

7. Monitoramento dos sistemas de abastecimento de &gua e regularizacdo das respectivas
outorgas.

8. Cadastramento de irrigantes e regularizacdo das respectivas outorgas.

9. Cadastramento e regularizacdo de outorgas de pocos.

10. Cadastramento do uso de &gua para fins industriais e regularizacdo das respectivas
outorgas.

11. Cartografia do Zoneamento da vulnerabilidade natural.

12. Divulgacéo da cartografia hidrogeolégica béasica.

13. Desenvolvimento de instrumentos normativos de protecdo da qualidade das &guas
subterraneas.

14. Monitoramento dos lancamentos de efluentes domésticos e regularizacdo das respectivas
outorgas.

15. Monitoramento dos pontos de lancamentos de efluentes industriais e regularizacdo das
respectivas outorgas.

16. Monitoramento das fontes difusas de poluicdo urbana e por insumos agricolas.

17. Cadastramento das fontes de poluicdo dos aqliferos e das zonas de recarga.

PDC 2 — GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS — PGRH
1. Apoio as entidades basicas do SIGRH e associac8es de usuarios de recursos hidricos.
2. Estudos para implementacao da cobranca, tarifas e de seus impactos e acompanhamento
da sua implementacéo.
3. Operacionalizacdo de um Sistema integrado de cadastro, outorga e cobranca.
4. Acompanhamento e controle da perfuracdo de pocos para evitar a superexplotacdo de
aguas subterraneas.
5. Articulagdo com Estados, Municipios, Unido, e organismos nacionais e internacionais de
desenvolvimento e fomento.
6. Articulagdo com a ANEEL para as questdes que envolvem as outorgas e insercdo regional
das hidrelétricas.
7. Promocéo da parumpagao do setor privado.
PDC 3 — RECUPERACAO DA QUALIDADE DOS CORPOS D’AGUA — RQCA
1. Tratamento de efluentes urbanos, efluentes das ETAs e disposicdo final dos lodos da
ETEs.
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2. Projetos e obras de prevencédo e contengdo da erosdo em areas urbanas e rurais, em
parceria com municipios.

3. Assisténcia aos municipios no controle da explotacdo de areia e outros recursos minerais.

4. Tratamento de efluentes dos sistemas de disposi¢éo final dos residuos soélidos urbanos, e
das fontes difusas de poluicéo.

5. Sistemas de Saneamento, em carater supletivo, nos Municipios inseridos em Unidades de
Conservacdo ou em Areas Protegidas por legislacbes especificas de protecédo de
mananciais.

PDC 4 — CONSERVACAO E PROTECAO DOS CORPOS D’AGUA — CPCA
1. Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da legislacdo de protecdo dos mananciais atuais
e futuros.
2. Estudos para implementacdo da politica estadual de protecdo e recuperacdo dos
mananciais, com base na Lei n® 9866/97.
3. Acdes de recomposi¢cdo da vegetagdo ciliar e da cobertura vegetal e disciplinamento do
uso do solo.
4. Parceria com Municipios para protecao de mananciais locais de abastecimento urbano.
PDC5 — PROMOQAO DO USO RACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS - URRH
Racionaliza¢é@o do uso da agua no sistema de abastecimento urbano.
Zoneamento hidroagricola, em parceria com o Governo Federal.
Acompanhamento de areas irrigadas através de sensoriamento remoto.
Estudos, projetos e apoio a empreendimentos visando a difusdo de valores 6timos de
consumo das culturas irrigaveis, junto aos produtores rurais.
Apoio a localizag&o industrial.
Apoio a empreendimentos e difusdo de informacfes sobre recirculacdo e processos que
economizem a agua em atividades industriais.
PDC 6 — APROVEITAMENTO MULTIPLO DOS RECURSOS HIDRICOS — AMRH
1. Estudos e projetos de obras de aproveitamento mdultiplo e/ou controle dos recursos
hidricos.
2. Implantacdo de obras de aproveitamento mdaltiplo, com incentivo & cogestdo e rateio de
custos com 0s setores USUArios.
3. Incentivos ao uso multiplo dos recursos hidricos, nos Municipios afetados por reservatorios.
4. Desenvolvimento da hidrovia Tieté-Parand e do potencial da navegacéo fluvial visando a
integracéo as hidrovias do Mercosul.
5. Aproveitamento do potencial hidrelétrico remanescente.
PDC 7 — PREVEN(;AO E DEFESA CONTRA EVENTOS HIDROLOGICOS EXTREMOS — PDEH

1. Zoneamento de é&reas inundaveis e estudos de normas quanto ao uso do solo mais
condizente com a convivéncia com as cheias
Apoio a elaboracédo dos Planos de Macrodrenagem Urbanas.
Operacdao de sistemas de alerta, radares meteoroldgicos e redes telemétricas.
Apoio as medidas nao estruturais contra inundacdes e apoio as atividades de Defesa Civil.
Projetos e obras de dessassoreamento, retificacdo e canalizacdo de cursos d’agua.
Projetos e obras de estruturas para contencéo de cheias.
Monitoramento dos indicadores de estiagem prolongada.
Administracdo das conseqliéncias de eventos hidroldgicos extremos de estiagem
prolongada.
PDC 8 — CAPACITACAO TECNICA, EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACAO SOCIAL —
CCEA

1. Treinamento e capacitacdo, educagdo ambiental e comunica¢do social alusivos a gestéo
de recursos hidricos.

2. Apoio aos programas de cooperacgao técnica, nacional e internacional.

3. Fomento a realizacdo de cursos e seminarios de atualizacdo, aperfeicoamento e
especializacdo em recursos hidricos.

E

oo

©ONoOOA~WN

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004/2007 — Caderno Resumo — p. 91.

189



Capitulo 6 — Projetos do Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema

O caderno resumo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO,

2006, p. 67-68) apresenta as metas que, segundo o préprio documento, constituem

“expressdes dos objetivos a serem alcancados por um plano e, em geral, sédo

quantificados, servindo de aferidores do progresso desse plano”.
As metas do PERH 2004-2007 estdo divididas em 3 (trés) niveis, cujas

principais caracteristicas se encontram resumidas no quadro a seguir.

Quadro 6.5 — Principais caracteristicas das metas do PERH 2004-2007

Metas (nivel)

Natureza

Vigéncia/Reavaliagao

Estratégicas

Expressam o conjunto de
objetivos permanentes do
SIGRH e da sociedade
qguanto aos recursos
hidricos. Tém ambito
estadual.

Indefinida

Gerais

Desagregacéao dos
objetivos permanentes,
segundo a Gtica do
Estado.

4 (quatro) anos. Definidas
na elaboracao de cada
PERH e reavaliadas
anualmente.

Especificas

Organizadas a partir das
Metas Gerais,
representam a expressao
operacional das
intervencdes previstas nos
Planos de Recursos
Hidricos elaborados para
as bacias/UGRHIs.

Maximo de 4 (quatro) anos,
podendo ser menor.
Definidas nos planos de
bacia e reavaliadas nos
Relatérios de Situacéo.

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004/2007 — Caderno Resumo — p. 67.
O Quadro 6.6 a seguir, relaciona as metas gerais priorizadas para o PERH

2004/2007.
Quadro 6.6 — Indicacédo das Metas Estratégicas e Metas Gerais.
Meta Estratégica Metas Gerais Prioridade
1. Desenvolver um Sistema de Informagdes em >
1 Ref | i recursos hidricos
- Retormuiar e ampliara - - Implementar uma sistematica de dados
Base de Dados do Estado basi 1
~ asicos
de Sdo Paulo (BDRH-SP) 3. Aperfeigoar o monitoramento de uso e
relativa as caracteristicas di.s gnibili%ade de recursos hidricos !
e a situagdo dos recursos pontt .
hidricos 4, Regllzar levantamentos visando o
planejamento e conservacao de recursos 3
hidricos e a elaboracdo de estudos e projetos.
2. Gerir efetiva e 1. Implementar o gerenciamento efetivo dos
eficazmente os recursos recursos hidricos superficiais e subterrdneos 1
hidricos superficiais e (inclui outorga, fiscalizagéo, cobranca)
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subterrdneos de modo a
garantir o seu uso
doméstico, industrial,
comercial, ecoldgico,
recreacional, na irrigacao
e geracao de energia, em
navegacao, na pecuaria e
outros setores

2. Promover a articulacdo interinstitucional, a
participacdo e a parceria com setor privado

3. Acompanhar e desenvolver o PERH atraves
de um conjunto de indicadores basicos

3. Proteger, recuperar e
promover a qualidade dos
recursos hidricos com
vistas & saude humana, a
vida aquatica e a
gualidade ambiental

1. Promover estudos visando o
reenquadramento dos corpos d’agua em
classes preponderantes de uso

2. Recuperar a qualidade dos recursos hidricos
incentivando o tratamento de esgotos urbanos

3. Ampliar ac¢des de protecédo e controle de
cargas poluidoras difusas, decorrentes
principalmente de residuos soélidos, insumos
agricolas, extracdo mineral e erosédo

4. Ampliar ac¢des de licenciamento e fiscalizagéo
visando assegurar a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas

5. Apoiar 0s municipios no atendimento de
problemas cruciais de qualidade da agua para
abastecimento, em areas criticas

4. Contribuir para o
desenvolvimento do
Estado e do Pais,
assegurando 0 uso
multiplo, racional e
sustentavel dos recursos
hidricos em beneficio gas
geracles presentes e
futuras

1. Promover o uso racional dos recursos
hidricos

2. Acompanhar e promover o uso multiplo e
sustentavel dos recursos hidricos

3. Estabelecer diretrizes e medidas contra
superexplotacdo e contaminacao de aguas
subterraneas

5. Minimizar as
conseqléncias de eventos
hidrolégicos extremos e
acidentes que
indisponibilizem a dgua

1. Apoiar as iniciativas de implantagéo de
medidas nao estruturais no controle de
inundacdes

2. Elaborar planos e projetos especificos
visando o controle de eventos hidrolégicos
extremos

3. Implementar as intervencdes estruturais de
controle de recursos hidricos

4. Prevenir e administrar as consequéncias de
eventos hidroldgicos extremos

6. Promover o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
capacitacao de recursos
humanos, a comunicacao
social e incentivar a
educacdo ambiental em
recursos hidricos

1. Promover o desenvolvimento tecnolégico e
treinar e capacitar o pessoal envolvido na
gestao dos recursos hidricos, em seus diversos
segmentos

2. Promover a comunicacéo social e a difusao
ampla de informacgdes alusivas a recursos
hidricos

3. Promover e incentivar a educag¢ao ambiental

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004/2007 — Caderno Resumo — p. 68.
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6.4. Aprovacdo e hierarquizacdo de projetos para aplicacdo dos recursos do
FEHIDRO

No periodo compreendido entre os anos 1996 e 2008, foram destinados ao
CBH-MP e diretamente investidos em projetos o total de R$ 20.880.971,00,
distribuidos da seguinte forma:

»= 1996 - R$ 115.349,00
= 1997 - R$ 119.691,17
= 1998 - R$ 4.114.620,40
= 1999 - R$ 1.568.992,80
= 2000 - R$ 1.634.473,30
= 2001 - R$ 363.062,20
= 2002 - R$ 2.808.214,70
= 2003 - R$ 1.561.495,80
= 2004 - R$ 1.839.399,90
= 2005 - R$ 1.485.251,20
= 2006 - R$ 2.525.702,80
= 2007 - R$ 1.948.948,20
= 2008 - R$ 772.372,92

Gréfico 6.3 — Investimentos realizados pelo CBH-MP no periodo de 1996 a 2008.

3.000.000 A

2.000.000 A

1.000.000

0

19961997 19981999 200020012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M Investimentos (RS)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes disponiveis no SIGRH.
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A fim de orientar a aplicacdo desses recursos, o CBH-MP levou em
consideracao as diretrizes previstas nos Programas de Duracdo Continuada da
UGRHI do Médio Paranapanema, estabelecidos no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (Quadro 6.9).

Ainda, no sentido de proporcionar o melhor encaminhamento e aplicagéo
possiveis dos recursos, o CBH-MP utilizou-se de algumas diretrizes gerais que,
segundo Leal (2000) “enfatizam o cumprimento das resolu¢cbes tomadas nas
instancias de decisGes hierarquicamente superiores, a valorizagcdo do Plano de
Recursos Hidricos (e consequentemente do Plano de Bacias), as obras, servicos e
projetos de carater regional e também a continuidade de acbes, tentando

desestimular a paralisagéo de projetos, obras e servigos”.

Quadro 6.7 — Deliberacdes emitidas pelo CBH-MP aprovando Diretrizes Gerais para
distribuicdo dos recursos do FEHIDRO.

Deliberacao Data da Deliberacdo Diretrizes Gerais
CBH-MP 006/96 04/06/1996 - atender as normas e
procedimentos estabelecidos
CBH-MP 009/97 11/08/1997 pelo COFEHIDRO;
- haver compatibilidade com
CBH-MP 015/98 07/04/1998 as preposicges do Plano

Estadual de Recursos
Hidricos para a Bacia do

CBH-MP 018/99 06/04/1999 Médio Paranapanema:
- dar preferéncia a projetos,
CBH-MP 021/00 04/02/2000 servigos e obras que
proporcionem beneficios de
CBH-MP 029/01 12/07/2001 carater regional as acoes
eminentemente locais;
CBH-MP 035/02 26/03/2002 - beneficiar acbes ja
iniciadas e/ou paralisadas,
reconhecidamente
CBH-MP 047/03 15/04/2003 prioritarias para a regiao,

cuja conclusédo seja
viabilizada com o
investimento pretendido.

- atender as normas e
procedimentos estabelecidos
CBH-MP 054/03 09/12/2003 pelo COFEHIDRO;
- haver compatibilidade com
as proposi¢oes do Relatorio
Zero do Médio
CBH-MP 066/04 12/12/2004 Paranapanema e com Plano
Estadual de Recurso
Hidricos para a Bacia do
Médio Paranapanema;
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CBH-MP 076/06 12/01/2006 - dar preferéncia a projetos,
servicos e obras que
proporcionem beneficios de
carater regional as acoes

CBH-MP 084/07 20/04/2007 eminentemente locais;

- beneficiar acdes ja
iniciadas e/ou paralisadas,
reconhecidamente
prioritarias para a regiao,

CBH-MP 093/07 14/12/2007 cuja conclusao seja
viabilizada com o
investimento pretendido.

- aprova os critérios
propostos pela CTPAS para
fins de pontuacéo e
hierarquizacéo de
investimentos;

- aprova percentual de
recursos para projetos de
carater regional de interesse
do Comité.

- aprova diretrizes e critérios
para distribuicdo dos
recursos do FEHIDRO,
destinados A area do CBH-
MP.

CBH-MP 094/07 14/12/2007

CBH-MP 104/09 12/03/2009

Fonte: Deliberac¢des arquivadas no CBH-MP

A Camara Técnica de Planejamento e Avaliacdo, compete a indicacdo do
conjunto de diretrizes e critérios para aplicacdo dos recursos destinados ao Comité
do Médio Paranapanema (Quadro 6.9), definindo, ainda, os procedimentos
administrativos para recepgéao/acolhimento das solicitagdes de financiamento. Essas
deliberacdes contendo os critérios, diretrizes e/ou procedimentos sdo submetidas a
analise e aprovacao da assembléia geral.

Apés a aprovacdo pela assembleia, abre-se um periodo para apresentacao
de projetos pelos interessados. Os projetos sao recepcionados (protocolizados) pela
Secretaria Executiva do CBH-MP sediada na cidade de Marilia que, posteriormente
encaminha a Camara Técnica de Planejamento e Avaliacdo — CTPA, que se
encarregarda da andlise geral dos projetos, ficando também, sob sua
responsabilidade, a pontuacgéo e hierarquizagcdo dos mesmos.

Procedida a pontuacédo e, consequentemente a hierarquizacdo dos projetos,

as indicacbes sdo submetidas, pela CTPA, a plenaria do CBH-MP a qual deve
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apreciar cada indicagdo, aprovando ou ndo as recomendacdes da Camara Técnica —
CTPA.

Os projetos aprovados no plenario retornam a Secretaria Executiva que se
encarregara de encaminha-los aos o0rgaos superiores do sistema de gestdo, onde
serdo submetidos a analise, pelos agentes técnicos do Fehidro (DAEE, CETESB,
IPT, CATI, Fundagé&o Florestal, CEPLEA). Recebidos os pareceres técnicos e, sendo
estes favoraveis, o processo €, entdo, encaminhado ao agente financeiro (instituicao
bancéaria) que procedera aos tramites para liberagcdo do recurso diretamente ao
tomador.

A tramitacdo do projeto, desde a protocolizacdo na Secretaria Executiva até a
execucao da obra pelo tomador, com o devido acompanhamento do agente técnico

pode ser melhor visualizada no fluxograma a seguir apresentado.
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Figura 6.1 — Fluxograma das fases dos projetos (da protocolizacdo a execucao da
obra)

Secretaria Executiva
do CBH-MP Recepcdo/protocolizacdo dos projetos

v
[ CTPA 1. Analise dos projetos

2. Pontuacao e hierarquizacao
[Plenéria do CBH-MP)

N&o Aprova APROVA

| v

Possibilidade de

Secretaria Executiva

v

ajustes entre os
tomadores

i DAEE
1. Cadast~r0 do Er]npreendmjer(]to SECOFEHIDRO
2. Geragdo de codigo eletronico
l CETESB
IPT
[ Emissdo do Parecer Técnico ]—[ Agente Técnico l—
CATI
A 4
FF
Secretaria Executiva
CEPLEA

Agente Financeiro

N
1. Emissdo do Contrato
2. Pagamento de parcelas

\4

)
J
SECOFEHIDRO ]
)
)

[ Assinatura Contrato ]

TOMADOR

N
1. Licitagdo da obra
2. Execugdo da obra

Agente Técnico

TN N N N YN

N
1. Acompanhamento da obra
2. Atualizagdo da Programacao Financeira

Fonte: Elaborado pelo autor
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6.5. Histérico de empreendimentos com financiamento pelo FEHIDRO na
UGRHI-17

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, considerado uma das
insténcias (instancia financeira) do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos no
Estado de S&o Paulo, consiste na maior fonte financiadora dos investimentos
realizados pelo CBH-MP, tendo seus recursos provenientes principalmente da
compensacao financeira que o Estado recebe da Unido por aproveitamentos
hidrelétricos (CPTI, 2007).

O Quadro 6.8 a seguir apresenta os valores (em reais) investidos, separados
por PDCs, além da quantidade de projetos para cada Programa de Duracao
Continuada no periodo de 1996 a 2008.

Quadro 6.8 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e valores investidos no
periodo de 1996 a 2008.

Programa de Duragdo Continuada Numero de

- PDC projetos Valor (RS)
PDC 01 47 3.737.977,90
PDC 03 26 1.701.530,80
PDC 04 08 343.910,00
PDC 06 02 124.870,60
PDC 08 05 291.598,30
PDC 09 218 14.420.885,20
PDC 10 04 260.198,20
TOTAL 310 20.880.971,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.

Observa-se uma acentuada diferenca (Quadro 6.8) no volume de
investimentos no PDC 09, com 218 projetos aprovados no periodo e R$
14.420.885,20 de investimento (69,06%); PDC 01, com 47 projetos aprovados e
executados e um volume de investimentos na ordem de R$ 3.737.977,90 (17,90%),
seguido do PDC 03, com 26 projetos aprovados e executados no periodo
mencionado e investimentos no valor de R$ 1.701.530,80 (8,15%), em relagdo aos
demais PDCs.

No Plano de Duragdo Continuada — PDC 09 enquadrou-se, basicamente,
projetos de combate a erosdo urbana, com predominancia para constru¢cdo de

galerias de aguas pluviais.
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Através de projeto financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO, o Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP firmou
contrato com empresa especializada (CTR 02/06), com objetivo de avaliar os
investimentos do CBH-MP no combate a erosdo: galerias de aguas pluviais. Esse
trabalho resultou num importante relatério concluido em julho/2007, sob a
coordenacado técnica-administrativa do geologo Anténio Melhem Saad, depositado,
nesse mesmo periodo, junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema — CBH-MP.

No segundo colocado no ranking de investimentos e quantidade de projetos, 0
PDC 01, enquadraram-se, prioritariamente, projetos voltados a investimentos na
implantacdo de sistemas de gerenciamento, diagndsticos e monitoramento, além de
sistemas de banco de dados, seguido de investimentos em educagdo ambiental,
mais precisamente, programas de conscientizacdo da importancia dos recursos
hidricos e da organizacdo das comunidades, com vistas ao estimulo da participacao.

Do total de recursos investidos nesse periodo no PDC 01, aproximadamente
vinte e cinco por cento (25%) foram diretamente alocados em projetos voltados a
educacdo ambiental. Portanto, se for considerado os valores arredondados, do total
aproximado de quatro milhdes de reais classificados no PDC 01 no periodo, menos
de um milhdo de reais foram investidos no periodo de 1994 a 2008 diretamente em
educacdo ambiental.

Dada a relevancia da educacdo ambiental, ndo so pelo fato de a Constituicao
Federal no seu Art. 225, inciso VI fazer mencdo direta como sendo de
responsabilidade do Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente”,
mas, sobretudo, por acreditar que “o problema da educacdo ambiental ndo se
resolve com a assepsia cientificista, seja esta ecoldgica, bioldgica ou tecnoldgica;
sua resolucédo se localiza no campo da cultura, do imaginario social, dos valores e
da organizacgdo politica e econdmica global” (LUZZI, 2005, p. 399) acredita-se que o
volume de investimentos esta aquém do minimo necessario.

Ainda para Luzzi (2005) a educacdo ambiental marca uma nova funcao social
da educacao, ndo se constituindo apenas em uma dimenséo, tampouco em um eixo
transversal, mas como sendo responséavel pela transformagdo da educagdo como

um todo, em busca de uma sociedade sustentavel.
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Particularmente, no tocante aos recursos hidricos, Leal (2000) entende que:

A Educacdo Ambiental pode possibilitar mudangas positivas no
comportamento e atitudes das pessoas, individual e coletivamente,
com beneficios para as aguas, seja pelo seu uso racional, seja pelo
respeito aos recursos naturais decorrentes desta transformacéo
cultural. Outro aspecto importante desta interface estd na capacitagdo
de cidaddos para a participacdo ativa e critica nas instancias de
decisdes, em diversos niveis (p. 190).

Neste quesito, Guimaraes (1999) contribui ao afirmar que “o conhecimento da
bacia hidrografica ‘local’ constitui também um principio basico para a participacéo,
com competéncia e qualidade, nos Comités de Bacias Hidrograficas” e isso s6 é
possivel através da pratica efetiva da educacdo ambiental.

Quanto ao Plano de Duracdo Continuada — PDC 03, houve forte
predominancia de investimentos na implantacdo de aterro sanitario; construcao e
investimentos na ampliacdo e/ou remodelacdo de E.T.Es — Estacdo de Tratamento
de Esgotos e, ainda, em menor escala, investimentos em implantacdo de sistema de
tratamento e disposicao de residuos sélidos.

Todavia, do total investido nesse periodo no PDC 03 (aproximadamente 8 %),
menos de 3,5% foi investido diretamente em tratamento de esgotos e outros

diretamente relacionados.

Gréfico 6.4 — Investimentos por Programa de Duracdo Continuada (PDC) no Comité
da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP), no periodo de 1996 a
2008.

2,00%

1,00%
1,00%

mPDC1 mPDC3 mPDC4 mPDC6 mPDCE mPDCSY PDC10

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de informacdes do SIGRH.
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Quanto aos segmentos do sistema tripartite (Estado, sociedade civil e
municipios), predominam amplamente os municipios, conforme pode ser observado

a partir dos dados a seguir sistematizados no Quadro 6.9.

Quadro 6.9 — Volume de recursos concedidos pelo FEHIDRO no periodo de 1996 a
2008, por segmento.

Valor dos empreendimentos (R$)
Segmento Qu_ant. % Financiamento — .
Projetos FEHIDRO Contrapartida Total
Estado 17 5,48 615.263,19 683.722,36 1.298.985,50
Municipios 259 83,55 11.430.391,00 5.222.866,60 16.653.257,00
SOC(':?\‘:f‘de 34 10,97 1.977.840,60 950.888,52 2.928.729,10
Total 310 100 14.023.494,79 6.857.477,48 20.880.971,60

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas informagdes disponibilizadas pelo SIGRH.

Do volume total de recursos investido pelo CBH-MP nesse periodo, 67,16%
sdo provenientes de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos; 32,84%
provém de recursos da contra partida oferecida pelos tomadores do recurso (Grafico
6.5).

Gréafico 6.5 — Recursos aplicados na UGRHI-17 Médio Paranapanema pelo CBH-
MP no periodo de 1996 a 2008.

7

M CBH-MP (FEHIDRO)

Contrapartida

Fonte: Organizado pelo autor com base nas Atas e Deliberagfes do CBH-MP.
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O valor total investido pelo CBH-MP, por PDC, apresentado no Relatério de
Situacdo dos Recursos Hidricos — UGRHI-17 (CBH-MP, 2008, p. 37) difere dos
valores apresentados neste trabalho.

A metodologia utilizada para apurar os valores constituiu-se de uma busca
minuciosa, realizada no periodo de 1995 a 2008, no Sistema de Informacfes do
FEHIDRO (SinFehidro), utilizando-se, como critério para classificacéo, a situacéo do
empreendimento “em execuc¢ao” e “concluido”.

Dessa forma, optou-se por excluir do levantamento os possiveis projetos
enquadrados nas categorias “Em analise”, “N&o iniciado”, “Cancelado” e “Proposta”.

Ainda nesse sentido, considerou-se mais confiaveis as informacdes oriundas
do SinFehidro, uma vez que, todos os empreendimentos constam dos registros do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

6.6. Projetos aprovados no CBH-MP

Embora o Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema tenha sido
criado no final do ano de 1994, durante o ano de 1995 ndo houve a aprovacao de
nenhum projeto, sendo o primeiro projeto registrado pelo sistema somente no ano de
1996, segundo informacdes obtidas no SinFEHIDRO — Sistema de Informacdes do
Fehidro.

De acordo com depoimento obtido diretamente com o secretario executivo do
Comité, no ano seguinte a criacdo do comité foi preciso aglutinar forcas para compor
0S grupos de trabalho a fim de que os primeiros projetos pudessem ser
apresentados para apreciacdo e posterior implementacdo. Nas palavras do
secretario “ndo havia grande interesse, por desconhecimento ou talvez por nédo
acreditarem”. Através da Secretaria Executiva do Comité foram feitas varias reunides
em diversos municipios no intuito de conclamar as instituicdes e seus membros a se
engajarem no processo inicial de trabalho do Comité.

Na sequéncia seré apresentado, em forma de tabelas, um resumo contendo a
relacdo de projetos separados e classificados por ano, segmento, PDC, bem como o
valor total investido.

Informacdes mais completas e detalhadas dos projetos no periodo de 1996 a
2008 estao disponibilizadas no ANEXO A deste trabalho.
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Tabela 6.3 — Projeto aprovado pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 1996.

Programa de . Quantidade por Segmento
Duracéao Quantl_dade Valor (R$) i Sociedade
: de Projetos Estado Municipio e
Continuada Civil
PDCO1 01 115.349,00 - - 01

Tabela 6.4 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 1997.

Programa de . Quantidade por Segmento
Dur_a(;e”\o Sglir;(t)ljde?g: veler (R Estado Municipio Socigd_ade

Continuada Civil
PDCO06 01 64.314,60 - - 01
PDCO09 01 55.376,57 - - 01
VALOR TOTAL (R$) 119.691,17

Tabela 6.5 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 1998.

Programa de . Quantidade por Segmento
Dur_a(;ao S:I%r:(t)lji?g: veler (R Estado Municipio Socigd_ade

Continuada Civil
PDCO1 06 648.768,72 01 01 04
PDCO03 03 269.181,88 01 02 -
PDC04 05 238.000,00 - 05 -
PDC09 28 2.958.669,90 - 27 01
VALOR TOTAL (R$) 4.114.620,40

Tabela 6.6 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 1999.

Programa de : Quantidade por Segmento
Dur'agéo Selzjlir:gjde?gg veler () Estado Municipio SREIEE

Continuada Civil
PDCO01 02 133.737,16 01 01 -
PDCO03 03 268.892,94 01 01 01
PDC04 - - - - -
PDCO09 20 1.166.362,80 - 19 01
VALOR TOTAL (R$) 1.568.992,80

Tabela 6.7 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2000.

Programa de . Quantidade por Segmento
Dur'a(;éo Sg?’?gji?g: Vel (=) Estado Municipio Socigdade

Continuada Civil
PDCO01 02 128.760,00 01 - 01
PDCO03 07 263.769,96 - 07 -
PDCO04 02 68.210,00 - 02 -
PDC09 22 1.173.733,40 01 21 -
VALOR TOTAL (R$) 1.634.473,30
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Tabela 6.8 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2001.

Programa de . Quantidade por Segmento
Dur_a(;éo gglil:gj(je:?gg veler () Estado Municipio Socigd_ade

Continuada Civil
PDCO1 03 138.095,00 - - 03
PDCO03 - - - - -
PDCO09 04 224.967,20 - 04 -
VALOR TOTAL (R$) 363.062,20

Tabela 6.9 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2002.

Programa de : Quantidade por Segmento
Dur_aqéo (d?elzjgr:(t)ljde?gg veler {7 Estado Municipio SaEeraiE

Continuada Civil
PDCO1 05 350.511,35 01 - 04
PDCO03 06 354.076,06 - 06 -
PDC04 01 37.700,00 01 -
PDC08 01 53.466,70 - 01 -
PDC09 41 2.035.855,50 01 39 01
VALOR TOTAL (R$) 2.831.609,50

Tabela 6.10 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2003.

Programa de : Quantidade por Segmento
Dur'agéo Selzjlir:gjde?gg veler () Estado Municipio Socigdade

Continuada Civil
PDCO1 07 527.518,73 04 01 02
PDC03 01 71.079,86 - 01 -
PDCO06 01 60.556,00 - 01 -
PDC09 17 902.341,34 - 17 -
VALOR TOTAL (R$) 1.561.495,80

Tabela 6.11 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2004.

Programa de . Quantidade por Segmento
Dur_agao S:Iir:(t)ljde?gg Vel (=) Estado Municipio Socigqade

Continuada Civil
PDCO1 07 552.735,32 02 01 04
PDCO03 03 190.995,21 - 03 -
PDCO09 22 1.095.669,40 - 22 -
VALOR TOTAL (R$) 1.839.399,90

Tabela 6.12 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2005.

Programa de

Quantidade por Segmento

~ Quantidade -
CoD:trizr:(ijz?ja de Projetos R () Estado Municipio So%?\fjiﬁde
PDCO1 05 310.186,32 01 - 04
PDCO09 21 1.175.064,90 - 20 01
VALOR TOTAL (R$) 1.485.251,20
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Tabela 6.13 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2006.

Programa de . Quantidade por Segmento
Dur_a(;éo gglil:gj(je:?gg veler () Estado Municipio Socigd_ade

Continuada Civil
PDCO01 04 345.300,00 01 01 02
PDCO03 02 161.935,00 - 01 -
PDCO08 02 134.032,00 - 02 -
PDCO09 22 1.884.435,80 - 22 -
VALOR TOTAL (R$) 2.525.702,80

Tabela 6.14 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2007.

Programa de : Quantidade por Segmento
Dur_agéo Sg%?gji?gg veler {7 Estado Municipio SREler T

Continuada Civil
PDCO1 05 487.016,52 01 01 03
PDCO03 01 121.600,00 - 01 -
PDC08 02 104.099,60 - 02 -
PDCO09 13 1.236.232,10 - 13 -
VALOR TOTAL (R$) 1.948.948,20

Tabela 6.15 — Projetos aprovados pelo CBH-MP por PDC e por segmento em 2008.

Programa de : Quantidade por Segmento
Dur_agao Sgli?tolji?gg Vellor (=) Estado Municipio Socigqade

Continuada Civil
PDCO09 07 512.174,72 - 04 -
PDC10 06 260.198,20 - 04 -
VALOR TOTAL (R$) 772.372,92

A partir da sistematizacdo das informacdes obtidas de cada projeto, foi

possivel conhecer com maiores detalhes o processo de gestdo do CBH-MP, tendo

em vista as politicas ambientais e a atuacdo do Comité, bem como o alinhamento

dos projetos aprovados pelo colegiado com os reais problemas ambientais da regido

do Médio Paranapanema.
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CAPITULO 7

REFLEXC)ES SOBRE O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
MEDIO PARANAPANEMA: seus projetos, suas acdes, sua atuacao.

“Estamos diante de um momento
critico na histéria da Terra, numa
época em que a humanidade deve
escolher o seu futuro. A medida que o
mundo torna-se cada vez mais
interdependente e fragil, o futuro
enfrenta, ao mesmo tempo, grandes
perigos e grandes promessas. Para
seguir adiante, devemos reconhecer
qgue, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de
vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos somar
forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global, baseada no
respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica
econdmica e numa cultura de paz.
Para chegar a esse propdsito é
imperativo que nés, os povos da
Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os
outros, com a grande comunidade da
vida e com as futuras geragdes.”

Carta da Terra, Maio de 2000

O Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema — CBH-MP, pelos
seus catorze anos de existéncia completos, apresenta um quadro de trabalho e
acOes que proporcionam condi¢cdes para uma reflexdo sobre sua atuagéo no cenario
do gerenciamento dos recursos hidricos na regido do Médio Paranapanema.

Preliminarmente é preciso dizer que as reflexdes que serdo apresentadas
estdo baseadas, necessariamente, na visdo do autor, a partir dos depoimentos
obtidos junto aos integrantes do Comité, em participacdes nas Plenarias e reunides
de Camaras Técnicas, incluidos aqui depoimentos (entrevistas) com 0s técnicos
diretamente envolvidos com os trabalhos do CBH-MP, além das informacdes
contidas nos documentos (Atas, Deliberacfes, entre outros) levantadas e apuradas

no decorrer da pesquisa.
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Ao segmento Sociedade Civil, principal icone da materializacdo de um dos
principios norteadores da gestdo compartilhada — a participagcdo —, deu-se uma
especial atencdo no sentido da realizagdo de entrevistas com alguns representantes
deste segmento, no intuito de “colher” sua visdo do Comité, como sera sistematizado
e apresentado mais adiante.

Nessa perspectiva, as reflexdes aqui apresentadas, devem aludir, Unica e
exclusivamente, como contribuicdo para o fortalecimento institucional deste
colegiado que, a cada ano que passa, vem se consolidando como importante ator
institucional no cenério da gestdo das dguas em nosso Estado, em geral, e na regido

do Médio Paranapanema, em particular.

7.1. O papel do CBH-MP no desenvolvimento sustentavel da UGRHI-17 na viséo
dos agentes técnicos, da sociedade civil organizada e da comunidade

A partir das informacdes obtidas nas entrevistas com 0s agentes técnicos,
diretamente envolvidos com as a¢Bes do Comité, fica evidente a compreensao que
possuem das potencialidades do CBH-MP como “forum de discussdes nas questbes
do meio ambiente”, principalmente como 6érgdo capaz de reunir os trés segmentos
(Estado, Municipios e Sociedade Civil) para deliberarem sobre a questdo ambiental
da regido em questdo. Fato muito semelhante foi apontado por Leal (2000) em
pesquisa realizada junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema (CBH-PP).

Um dos entrevistados, membro da Diretoria Executiva, acrescenta que “o fato
de aglutinar os segmentos ja se constitui num grande avanc¢o”, muito embora nao
deixe de observar a lentiddo na ocorréncia das acoes, justificada, principalmente,
pelas limitagdes financeiras.

Nesse sentido, referindo-se ao papel do CBH no desenvolvimento sustentavel
foi relatado por um entrevistado que “trata-se de uma ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel” citando como exemplo de contribuicdo efetiva “a
propria recuperacédo do recurso disponivel (agua)”.

De forma geral, os técnicos entrevistados apontaram 0s préprios projetos, em
si, como exemplo de contribuicéo efetiva do Comité no desenvolvimento sustentavel

da Bacia do Médio Paranapanema.
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Destacadamente, um entrevistado apontou certa restricdo quanto a
contribuicdo do CBH-MP para o desenvolvimento sustentavel ao afirmar que, “em
partes, porque considerando as dimensdes econdmica, social e ambiental, o CBH-
MP tem como forte a atuagcdo na dimensdo ambiental, carecendo um aumento de
participacdo nas demais dimensdes. Para isso, 0 CBH-MP precisaria de uma maior
integracdo dos seus agentes nas outras esferas”. Entretanto, outro entrevistado,
com referéncia a essa mesma questdao entende, como exemplo de contribuicdo
efetiva, o fato de o CBH-MP promover acdes “no sentido de garantir a
quantidade/qualidade da agua disponivel para o setor produtivo”.

Nao se pode afirmar que se trata de visbes diametralmente opostas, muito
embora a énfase daquele esteja na dimensao ambiental, ao passo que para esse, a
importancia fundamental estd em garantir o recurso para sustentar o setor produtivo,
portanto, uma visdo com viés economicista.

Convém destacar que o tempo médio de participacdo nos trabalhos do
Comité pelos técnicos entrevistados € de 08 anos, sendo que aproximadamente
40% estdo no Comité desde sua criagdo (Dezembro/1994). Estes dados podem ser
importantes no sentido de apontar que o tempo de envolvimento dos agentes nos
trabalhos do Comité propicia condicdes de expressarem opinides mais
fundamentadas sobre o objeto em estudo.

Indagados sobre os projetos dos quais tinham conhecimento, quais dentre
esses destacariam como sendo de maior relevancia na contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel da UGRHI-MP, obteve-se um empate nas categorias
Diagnostico/Monitoramento e Controle de Erosdo Urbana/Rural, ambos com cinco
(5) apontamentos, seguido do Saneamento Basico (4), Educacdo Ambiental (3) e
Residuos Solidos (1).

Comparando-se esses dados com os valores reais investidos pelo CBH-MP
no periodo, observa-se a seguinte correlacdo: os investimentos apurados no periodo
compreendido entre 1996 e 2008 na categoria Diagnostico/Monitoramento perfazem
um total de R$ 2.622.869,60 aproximadamente 12,56% dos investimentos totais.
Quanto a categoria Controle de Erosdo Urbana/Rural se for considerado os recursos
destinados a construcdo de galerias de aguas pluviais, o valor dos investimentos,
nessa categoria, ficara na ordem de R$ 12.847.249,56, ou 61,53% dos
investimentos totais. A correta aplicacdo dos recursos na construcao de galerias de
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aguas pluviais garante boas possibilidades de conter as erosdes urbanas. Ambas as

categorias de projetos estdo enquadradas no PDCO09.

Com respeito a categoria Saneamento Basico, 0s investimentos estdao na

ordem de R$ 722.922,58, representando 3,46% dos investimentos totais.

Importante destacar que o primeiro Relatério de Situacdo dos Recursos

Hidricos da Bacia do Médio Paranapanema (“Relatorio Zero”) ja apontava a situagéo

critica do MP quanto ao saneamento. Assim, de acordo com CPTI (2000):

Em termos de saneamento, verifica-se elevada incidéncia de
municipios onde a abrangéncia de atendimento dos servigcos de
esgotamento sanitario (coleta) é inferior a 60%, destacando-se o caso
de Jodo Ramalho, onde ndo ha servico de esgotamento sanitario.
Quanto ao tratamento desses esgotos, 11 municipios ndo dispdem de
qualquer tratamento de esgoto, incluindo Assis e Avaré, que possuem
grande populagdo urbana. Tais nimeros revelam que a situagdo de
saneamento da bacia é preocupante, pois a carga contaminante gera
significativo impacto nos recursos hidricos (p. 335-336).

Logo em seguida, o proprio relatorio sugere algumas medidas que podem

contribuir para minimizar os impactos, dentre elas:

Formular estratégias visando a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos, nas areas urbanas
e rurais;

Propor estratégias para reducao das perdas (de agua e de esgotos coletados)
nos sistemas de abastecimento;

Propor arranjos institucionais intermunicipais, onde for o caso, buscando
aumentar a eficiéncia dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequada dos residuos solidos, com a utilizacdo de normas
técnicas apropriadas;

Avaliar os impactos de sistemas de saneamento in situ (fossas) no solo e
mananciais subterraneos.

De acordo com informacdes obtidas em SEADE (2007) e CETESB (2008), a

Tabela 7.1 apresenta dados referentes aos municipios que compdem a UGRHI-17

nos quesitos Abastecimento de Agua, Esgoto Sanitario (Coleta) e Esgoto Sanitario

Tratado. Do total de 42 municipios, 64,28% apresentam avanco no quesito Esgoto

Sanitario (Coleta); 26,19% mostram avanco no quesito Esgoto Sanitario Tratado.
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Tabela 7.1 — Situacdo da UGRHI-17 nos quesitos de Saneamento Basico

comparando os anos 2000 e 2006.

Situacao em 2000 (%) Situacao em 2006 (%)

Municipio ostecmenc Eo000 B0 T peseomens Eopore 000
, de Agua (Coleta) Tratado de Agua (Coleta) Tratado
gg;‘é‘;ge Sta. 98,74 79,13 - - 63 0
Alvinlandia 99,53 93,57 100 - 89 100
Assis 99,27 98,31 45 - 100 100
Avaré 98,18 96,57 100 - 98 100
Cabrélia Paulista 99,82 97,16 - - 90 100
ggmg‘:; oCE 98,33 92,97 - - 99 0
Candido Mota 99,57 91,53 98 - 97 100
Canitar 100 0,29 - - 100 100
Cerqueira César 99,76 95,55 100 - 95 100
Chavantes 99,93 97,67 - - 100 100
Cruzalia 99,80 94,25 100 - 95 100
Duartina 99,31 96,72 - = 95 0
Echapora 99,52 97,81 - - 98 0
Espirito Santo do 99,21 94,36 100 - 90 100
Fernao 94,95 92,42 100 - 100 100
Florinea 97,96 95,17 100 - 80 100
Galia 99,64 95,04 100 - 100 100
laras 99,23 82,24 100 - 100 100
Ibirarema 99,25 80,53 100 - 89 100
Itatinga 99,66 98,52 100 - 100 100
Jodo Ramalho 100 98,22 100 - 100 100
Lucianépolis 100 99,40 100 - 100 100
Lupércio 100 98,62 100 - 100 100
Maracai 98,54 93,57 100 - 94 100
Ocaucu 99,64 97,25 90 - 100 100
Oleo 98,51 86,38 14 - 89 0
Ourinhos 99,76 98,17 87 - 98 87
Palmital 99,82 97,15 100 - 82 90
Paraguacu Paulista 99,60 97,12 - - 93 100
Pardinho 95,30 93,24 100 - 73 100
Paulistania 99,28 82,37 28 - 93 0
Pedrinhas Paulista 92,46 92 100 - 95 100
Platina 94,26 86,60 - - 100 100
Pratania 97,20 93,73 100 - 100 100
Quata 99,33 97,23 100 - 99 100
Rancharia 99,34 93,79 5 - 93 92
Ribeir&o do Sul 95,59 97,55 100 - 93 100
Salto Grande 93,35 28,67 - - 30 100
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Santa Cruz do R.

Pardo 99,07 93,92 - - 100 0
Sé&o Pedro do Turvo 99,37 95,81 = - 95 100
Taruma 99,70 97,77 100 - 96 100
Ubirajara 99,55 90,28 100 - 92 100

Fonte: Fundagéo SEADE; CETESB (2008).
Até o fechamento da pesquisa ndo havia disponibilidade de dados atualizados, permanecendo,
portanto, os dados relativos ao ano de 2000.

Pelo observado (Tabela 7.1), a maioria dos municipios conta com rede
coletora de esgoto em praticamente toda sua extensao urbana. No entanto, ndo se
pode dizer a mesma coisa com relacdo ao tratamento desses efluentes, uma vez
que, nem todos 0s municipios possuem sistema de tratamento de esgotos
domeésticos.

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Médio Paranapanema, no periodo de 1996
a 2008, investiu o equivalente a R$ 722.922,58 em projetos voltados ao tratamento
de esgoto e outros diretamente relacionados, conforme mencionado anteriormente.
Este valor é considerado insuficiente, tendo em vista os elevados custos para
implantacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE. Todavia, o Programa
Agua Limpa de iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo, em acdo conjunta
com a Secretaria de Saneamento e Energia, através do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE), além da Secretaria da Saude, em parceria com 0sS
municipios, tem proporcionado condi¢cdes para o enfrentamento, de forma mais
acirrada, desse problema.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de Saneamento
e Energia, através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica, na relacdo de
obras ja concluidas e em andamento, estédo incluidos 10 municipios pertencentes a
UGRHI-17, com uma populacdo beneficiada de 86.828 habitantes, além de um
investimento total na ordem de R$ 4.744.708,50.

Muito embora os recursos investidos diretamente pelo CBH-MP na questao
do tratamento de esgotos sejam bastante inferiores ao volume investido até o
momento pelo Governo do Estado (o valor total investido pelo Estado equivale a
guase trés vezes a média de investimento anual total do CBH-MP), 0 mesmo nao
pode ser desprezado.

Com base nas recomendacdes constantes no Plano Estadual de Recursos

Hidricos, Relatorio Zero e, especialmente no Plano de Bacias, a questdo do
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Saneamento Basico deve ser tratada como de alta prioridade, seguida dos Residuos
Solidos e Erosao/Assoreamento.

Nesse sentido, o CBH-MP deve concatenar esfor¢cos estratégicos para
atender essas recomendacOes elencadas num dos principais instrumentos de
gestdo — o Plano de Bacia, notadamente contribuindo para a manutencdo e
ampliagdo dos servigos oferecidos, culminando com a melhoria progressiva da
qualidade dos recursos hidricos da Bacia, uma vez que, segundo Leal (2000, p. 185)
o Plano de Bacia “pode ser considerado um plano ambiental, voltado a utilizacao,
conservacgao, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica,
abordando diversos aspectos da bacia e ndo apenas das aguas”.

Com referéncia a Educacdo Ambiental, classificada com trés apontamentos,
0S recursos investidos até o ano de 2008 podem ser considerados insuficientes,
permanecendo menos de 5% dos investimentos totais. Entretanto, nessa questao,
nao é suficiente a analise do ponto de vista exclusivamente do aporte de recursos.
Seria preciso uma andlise mais acurada no sentido de verificar o efetivo retorno dos
investimentos nessa categoria.

O CBH-MP tem participado juntamente com outros comités paulistas do
Didlogo Interbacias de Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos'®, realizado
anualmente no Hotel Ecoresort Berro D’Agua, na cidade de Avaré/SP, que
completou no ano de 2008 sua 62 edicdo. Este evento redne técnicos, integrantes de
todos os segmentos envolvidos com os Comités, usudrios, representantes
municipais, além de professores/educadores da rede publica de ensino. Este evento
tem como objetivos permanentes:

= Discutir e avaliar os resultados e avancgos da educacdo ambiental e a gestéao
dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, por todos os educadores e
técnicos que atuam nas bacias hidrograficas;

= Promover o entendimento e integracdo entre os diversos agentes ambientais
gue atuam nas bacias hidrograficas, propiciando a troca de experiéncias entre

suas préticas em educacdo ambiental e gerenciamento de recursos hidricos e

sua capacitacdo permanente;

18 http://www.dialogointerbacias.org
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* Incentivar a implementagdo de politicas, programas, projetos e acdes de
Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos, promovidos e/ou apoiados pelos
Comités de Bacias e seus membros;

» |dentificar e premiar, entre os participantes do Dialogo, as melhores praticas
de Educacdo Ambiental e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

= Articular a integracdo de ac¢bOes educativas dos Comités de Bacias
Hidrogréaficas e outras instituicdes parceiras, visando a sustentabilidade do
desenvolvimento regional, co protecdo das aguas e florestas;

» Disponibilizar informagdes sobre as Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e promover a integracao entre os Comités de Bacias e as instituicdes
do ensino formal e informal.

Ainda nesse sentido, o Comité da Bacia do Médio Paranapanema, através da
Deliberagcdo CBH-MP n°. 104/2009, de 12 de marco de 2009, em seu Artigo 4°,
Paragrafo 3°, Inciso |, passou a exigir apresentacdo formal de uma Proposta de
Acao Ambiental sobre o tema do Projeto que devera ser desenvolvida pelo Tomador
durante a execucdo do mesmo, como contrapartida. Importante destacar que a
mesma Deliberacdo orienta que os custos advindos destas atividades ndo devem
constar do orcamento da Solicitacéo.

Muito embora o atendimento a esse quesito seja classificado como N&ao
Obrigatorio (Deliberacdo CBH-MP n° 104/2009 — Anexo 2), constitui-se em critério
de pontuacao, consequentemente implicando na hierarquizacao dos projetos.

Isso pode ser considerado um passo importante, visto como medida
incentivadora para o desenvolvimento da educacdo ambiental, principalmente nos
primeiros anos escolares onde a crianga tem 0s contatos iniciais com a tematica.
Considerando que a educacdo € um processo de continuo aprendizado, pode-se
dizer que os investimentos estdo sendo feitos nas bases o que sem duvida
repercutira positivamente na formacao da consciéncia critica do cidad&o.

Nas palavras de Leal (2000, p. 190):

Para que os principios da politica hidrica sejam atingidos e
implementados é fundamental o desenvolvimento de amplo, continuo,
permanente e vigoroso processo educativo voltado a formagdo de
agentes ambientais e de gestores de recursos hidricos com nova
cultura hidrico-ambiental. Nesta perspectiva, a Educacdo Ambiental
assume o papel de importante e eficiente instrumento de gestdo, uma
vez que possui interfaces com a politica hidrica, estando diretamente
voltada ao desenvolvimento da cidadania e de novas relacdes
sociedade <=natureza.
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Ainda nesse sentido, a Educacdao Ambiental pode ser uma viabilizadora de
mudancgas positivas no comportamento e atitudes, tanto individual como
coletivamente, trazendo beneficios para as aguas, seja através do uso racional, seja
pelo respeito aos recursos naturais decorrentes desta transformacao cultural. Leal
(2000, p. 190) acrescenta ainda que “outro aspecto importante desta interface esta
na capacitacdo de cidaddos para a participacdo ativa e critica nas instancias de
decisbes, em diversos niveis”.

Quanto a Camara Técnica de Educacdo Ambiental (CTEA), cuja criacao foi
aprovada pela Deliberacdo CBH-MP n° 056/03 de 09/12/03 e, posteriormente
alterada pela Deliberagdo CBH/MP072/05 de 14/06/05, instituindo a Camara Técnica
de Educacdo Ambiental, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdes em
Recursos Hidricos (CTEM), pelas informacgfes levantadas, ndo demonstra exercer
uma atuacdo a altura do que seria satisfatorio para avancar nos trabalhos e nas
acOes necessarias. A maioria dos técnicos entrevistados ndo faz mencdo a
existéncia dessa importante cAmara técnica, tampouco aos trabalhos que porventura
estdo sendo desenvolvidos.

Sob o ponto de vista de alguns membros da Sociedade Civil e integrantes da
Céamara Técnica de Educacdo Ambiental, esta “é bem pouco atuante se comparada
as demais” ao passo que para outro “falta de reunides de planejamento e acbes
efetivas” sdo caracteristicas que tem marcado negativamente essa importante
Céamara.

No site oficial do Sistema de Informacdes para o Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo (SIGRH) ' ndo h& nenhum registro formal da
existéncia da Camara Técnica de Educacdo Ambiental, o que pode ser entendido
como resultado da falta de articulacdo entre seus membros e/ou ainda, da falta da
real compreensao do valor dessa importante instituicao.

A Cémara Técnica de Educacdo Ambiental poderia assumir o importante
compromisso de propor e conduzir agcdes no sentido de tornar o Comité mais
conhecido da populacdo, notadamente seus objetivos e suas funcdes principais.

Leal (1995, p. 131) é enfatico ao afirmar que a Educacao precisa ser intra e

extra-escolar. Intra-escolar ao envolver todos os atores diretamente ligados a escola,

19 http://www.sigrh.sp.gov.br
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notadamente a equipe gestora, em torno de um objetivo comum: a educacéo para a
cidadania. Extra-escolar ao criar condi¢coes para “trazer a realidade local para dentro
do cotidiano da escola” e, segundo este autor, “0 mais dificil, envolver a comunidade
escolar no cotidiano dos moradores”. Trata-se de uma sSeara que precisa ser
trabalhada.

Nesse sentido, Magyar et al. (1996, p. 86) acrescenta que:

O que se verifica na populacéo é a falta de preparacao e formacao
para um comportamento responsavel em relacdo ao meio ambiente, e
gue se manifesta pelo desrespeito as leis e normas vigentes sobre
preservagdo, conservacgao, poluicdo etc. Para alterar esse quadro, é
necessaria uma ampla e efetiva acdo educativa: na escola formal
(pela capacitacdo de professores; pela insergdo, nos curriculos, de
matérias especificas; pelo equipamento das bibliotecas com material
adequado sobre o tema); mediante cursos e seminarios de curta
duracéo; pelo desenvolvimento de projetos-piloto para a preservacao
do meio ambiente, nos quais se fomente principalmente a atuacdo da
comunidade.

Através das informacfes obtidas junto aos moradores das areas préoximas as
obras, cujos projetos foram aprovados pelo Comité, em varios municipios
integrantes da bacia do Meédio Paranapanema, ficou evidente o total
desconhecimento por parte da populacdo do que seja um Comité de Bacia
Hidrografica.

Para se ter uma idéia da dimensdo desse desconhecimento, 97,14% dos
entrevistados nunca ouviram falar em Comité de Bacia Hidrografica. Quando
perguntados sobre o fato de ja terem ouvido falar em Desenvolvimento Sustentavel,
45,71% responderam que ndo, enquanto que 54,29%, de alguma forma
(principalmente pela TV) ja tinham ouvido falar nessa expressédo. Entretanto, do total
desses que j& ouviram, de alguma forma falar em Desenvolvimento Sustentavel,
52,64% nado tém a menor idéia do que seja; 36,84% possuem uma idéia muito
vaga, restando somente 10,52% que possuem clareza quanto ao conceito.

Para a pergunta “vocé j& ouviu falar em Bacia Hidrogréfica?”,
coincidentemente o resultado é semelhante (porém ao contrario) a pergunta sobre
desenvolvimento sustentavel. Do total de entrevistados, 54,29% afirmaram nunca
terem ouvido falar nessa expressdo contra 45,71% que, de alguma forma ja
ouviram a expressédo. Contudo, dos que ja ouviram a expressdo de alguma forma,
68,75% nado tém idéia alguma do que venha a ser; 18,75% possuem uma idéia

muito vaga e, somente 12,5% tém clareza quanto ao conceito da expressao.
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Esses dados demonstram que ha um campo muito amplo e uma demanda
extremamente potencializada de desconhecimento sobre temas diretamente
relacionados a questdo ambiental em geral, e & questdo da gestdo dos recursos
hidricos, em particular, afinal, como diz Jacobi (2006, p. 218) “a efetiva
implementagcdo de acbes de desenvolvimento sustentavel estd diretamente
relacionada com a participagéo da sociedade no processo de tomada de deciséo”.

Ndo € possivel falar em desenvolvimento sustentavel sem que haja
participacdo efetiva da populacdo organizada politicamente, provida do
conhecimento minimo necessario para compreender e participar do campo de
debate, consequentemente, assumindo, também as responsabilidades por seus
atos.

Nas palavras de Jacobi (2006, p. 222):

Uma sociedade civil se organiza e participa na diregdo de sua prépria
vida, e isto permite que as pessoas adquiram um poder politico e a
capacidade de produzir mudancgas. Isto reforca a necessidade de
identificar os papéis e as responsabilidades dos diversos atores face
aos temas ambientais e a necessidade de construir consensos em
torno deles. Na medida em que o estado tera, cada vez mais, que dar
respostas em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, os cidadaos
devem ser parte integrante de uma visdo comum de longo prazo.

No Quadro 7.1 apresentam-se informacdes referentes ao perfil dos entrevistados,

para as categorias sexo, idade e nivel de instru¢do/escolaridade.
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Quadro 7.1 — Perfil dos entrevistados.

Perfil dos entrevistados %

Sexo

Masculino 31,43
Feminino 68,57
Idade

16 -24 17,14
25-34 22,86
35-49 31,43
50 e mais 28,57

Instrugcdo/escolaridade
Ensino Fundamental (Ciclo I)

* Completo 8,57

* Incompleto 11,43
Ensino Fundamental (Ciclo II)

* Completo 11,43

* Incompleto 25,71

Ensino Médio
= Completo 28,57
= Incompleto -

Ensino Superior

= Completo 2,86
* Incompleto 8,57
Analfabeto 2,86

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Quanto a categoria Instrucdo/escolaridade, optou-se por considerar a
classificacéo atual do Ministério da Educacéo (Lei de Diretrizes e Bases — LDB) %°. A
categoria Ensino Fundamental (ciclo 1) compreende de 12 a 42 série do 1° grau; a
categoria Ensino Fundamental (ciclo Il), de 52 a 82 série do 1° grau. Quanto ao
Ensino Médio, estdo compreendidos o 1°, 2° e 3° colegial (22 grau).

Se forem considerados o0s percentuais referente as categorias Ensino
Fundamental (ciclo Il — completo); Ensino Médio (completo); e, ainda, Ensino

Superior (completo e incompleto), obtém-se 51,43% dos entrevistados, que podem

20 | ei n° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf.
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ser considerados um publico-alvo?* para o desenvolvimento de um projeto de
divulgacao dos trabalhos, acdes, projetos do Comité de Bacia.

A integragéo setorial constitui-se num dos pilares de sustentagdo do sistema
paritario, sendo condicdo necessaria para a busca do desenvolvimento sustentavel
da regido. Entretanto, analogamente ao relatado por Leal (2000) em sua pesquisa
junto aos membros do CBH - Pontal do Paranapanema, os entrevistados,
especialmente do segmento Sociedade Civil, relataram que esta integracdo, na
pratica, acontece de forma bastante timida.

Quando solicitados a manifestar opinido sobre a participacdo efetiva da
Sociedade Civil no contexto do CBH-MP, 60% responderam que NAO, o segmento
Sociedade Civil ndo tem exercido participacao efetiva. Os demais responderam SIM,
porém, reconhecem que esta participacao esta se consolidando muito lentamente.

Todos os entrevistados da sociedade civil, de certa forma, concordam que
falta ao segmento um aprimoramento na sua organizagcao, além do restrito acesso
as informacgdes, assumindo a responsabilidade pela situacdo, o que pode
comprometer o grau de influéncia nas decisbes de politicas publicas e de
investimentos dos recursos do FEHIDRO feitas pelo CBH-MP.

Nas palavras de um entrevistado:

A Sociedade Civil poderia influenciar mais se fosse também mais
organizada e tivesse mais informacbes. Neste caso, a propria
sociedade civil “peca” ao ndo se desenvolver e ndo se articular para
aprimorar 0os conhecimentos e obter uma participagdo mais efetiva.

A conscientizacdo da necessidade do aprimoramento na organizacdo, da
importancia da informacéo, do desenvolvimento da capacidade de articulacéo, torna-
se condicdo indispensavel para uma participacdo mais efetiva da sociedade civil no
CBH-MP, tendo em vista o fato de que esta deve representar a vontade publica.

Consoante Andreozzi (2005):

A participacdo popular ndo deve ser um simples “objeto” no
planejamento e na gestdo, como se a simples mencao do seu carater
participativo conferisse legitimidade ao processo, esta comunidade
deve ser “sujeito”, estando presente em todas as fases, e o Estado
deve garantir que as informacdes de carater técnico sejam acessiveis
a populagéo, possibilitando desta forma seu envolvimento efetivo, e
gue através desse envolvimento, a populagdo reconheca e exerca
seus direitos e também se responsabilize por seus deveres, para o
exercicio pleno de sua cidadania (p. 58-59).

2L pablico-alvo: pode ser entendido como a definicdo do segmento particular ou segmento da populagédo que se
quer atingir num determinado trabalho/projeto.
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Visto desta forma, o autor corrobora a importancia da participagdo popular,
neste caso representada pela sociedade civil, nos trabalhos do Comité, ndo sendo,
portanto, “objeto”, mas “sujeito”, sem deixar de expressar também a
responsabilidade pelos seus deveres como questdo necessaria a plenitude do
exercicio da sua cidadania.

Outro fato que merece atencgao diz respeito a certo desconhecimento que boa
parte dos membros da sociedade civil demonstrou ter com relacdo as acdes e/ou
projetos aprovados pelo CBH-MP. Contudo, reconhece-se que falta empenho por
parte dos membros do proprio segmento em buscar essas informacfes, mantendo-
se numa situacdo cémoda, confiando todas as informacdes as maos dos técnicos, 0
gue pode ser comprovado na fala de um entrevistado quando diz “a organizacéo
deles é muito boa, mas ndo me recordo de nenhum projeto”, ou seja, reconheco que
eles (os técnicos, a diretoria do Comité) sdo organizados, mas ndo me interessei em
saber desses projetos.

Por outro lado, todos foram unanimes em afirmar que a convivéncia, o contato
mais direto com as atividades/agcbes do Comité, provocou de alguma forma uma
mudanca na atuacao individual de cada um. Para um dos entrevistados “houve um
amadurecimento politico-ambiental de minha parte a partir da convivéncia com o
CBH-MP, passando a lutar por objetivos comuns”.

Isso mostra a importancia do investimento, pelo CBH-MP, na formacéo e no
preparo dos envolvidos (de todos os segmentos) nos trabalhos do Comité, a fim de
gue conhecam com mais detalhes a politica e o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, suas leis e instrumentos. Esse pode ser um caminho importante
para ampliar as acdes do Comité e sua influéncia regional, além do fortalecimento
institucional propriamente dito (LEAL, 2000).

Pelo que se observou nas reunides € latente a necessidade de investimento
em capacitacao junto aos membros do CBH-MP, em especial a Sociedade Civil que
nem sempre tem acesso facil as informac6es das quais necessita para aprimorar
Seu processo participativo, tanto pelo aspecto quantitativo quanto qualitativo. A
qualidade das decisfes sera notoriamente elevada.

O proprio CBH-MP através de sua Céamara Técnica de Planejamento e
Avaliacdo, composta por competentes técnicos, poderia desenvolver cursos de

capacitacdo (seminérios internos), envolvendo todos os seus membros, podendo
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ainda, envolver outras liderangas para que sejam multiplicadores de conhecimento,
especialmente no tocante as especificidades da nossa regiao.

Sentindo a necessidade de ampliar conhecimentos sobre determinados
assuntos ligados ao Comité, especialmente no ano de 2008, durante as reunides da
Plenaria, houve a participacdo de profissionais técnicos que abordaram assuntos
previamente definido pelos membros do colegiado. Entre os assuntos abordados
nas palestras, destacaram-se: Fixacdo de Carbono por Reflorestamento com
Espécies Nativas, ministrada pelo Eng®. Florestal Anténio Carlos Galvao de Melo, da
Floresta Estadual de Assis; Experiéncias com a Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos, proferida por um integrante dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ).

Dada a importéancia deste evento inserido nas reunides do CBH-MP, deve-se
buscar a continuidade de tais acfes para este ano de 2009. Embora tenha havido,
efetivamente, duas palestras, foi possivel notar o interesse por parte dos membros
ao apontar sugestdes de temas para as proximas reunioes.

Contudo é preciso haver uma clara consciéncia de que o comprometimento
de todos os envolvidos na busca pelo aprimoramento levara, indubitavelmente, a
uma contribuicdo mais efetiva do CBH-MP para a constituicio de um férum
ambiental e, consequentemente para o desenvolvimento sustentavel da regido do
Médio Paranapanema.

Quanto ao segmento Municipios, tem havido uma lenta, porém crescente
participacdo dos gestores publicos (prefeitos) nas reunides. Pelo valor estratégico do
CBH-MP e, ainda, pela necessidade premente de aumentar a influéncia do
colegiado na definicdo de politicas publicas, os prefeitos deveriam estar mais
presentes juntamente com seus técnicos a fim de discutirem os problemas
ambientais ndo sé do seu municipio, mas de toda a bacia.

Parafraseando Leal (2000), é fato que o distanciamento dos prefeitos nas
assembléias do CBH-MP consiste num prejuizo para a gestao das aguas, uma vez
gue, o Comité se enfraquece politicamente e, com iSso compromete sua inser¢cao na
agenda politica dos governantes locais. Por outro lado, o maior comprometimento
desses atores com a questdo das aguas pode, em muito, contribuir para a

recuperacgdo hidrico-ambiental da regido do Médio Paranapanema.
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Reconhecidamente, a gestdo de um comité de bacia ndo se faz s6 com
decisbes técnicas, é preciso articulacdo politica. Nesse particular, o efetivo
envolvimento dos gestores municipais pode fazer diferenca na gestdo junto as
insténcias maiores de deciséo.

No entanto, ndo ha duvidas que o uso do conhecimento técnico-cientifico —
bem como o conhecimento leigo, pratico, local — tem papel importante para que as
atribuicbes do comité sejam desempenhadas com éxito (SOUZA JR. E FIDELMAN,
2009).

Ainda estes autores, baseados em Lemos et al (2007)%* acrescentam que:

O uso do conhecimento técnico-cientifico pode facilitar o processo
deliberativo, ao informar sobre as condicdes biofisicas,
socioecondmicas, culturais e politicas no ambito das bacias. Tal
conhecimento pode, portanto, fornecer subsidios para uma melhor
tomada de decisdo e mediacdo de conflitos, esclarecendo, por
exemplo, disputas sobre questdes ambiguas e estimulando a
participacdo de diversos atores no processo de gestdo das aguas.
Em contrapartida, se o uso do conhecimento se der de forma elitista e
insulada, o processo de gestdo pode se caracterizar por decisdes
ndo-sustentaveis, e alienacdo de participantes que se sentem
impossibilitados de participar em condicdo de igualdade com os
participantes detentores do conhecimento (SOUZA JR. E FIDELMAN,
2009, p. 206).

Muito oportuno o entendimento dos autores, notadamente em compreender e
manifestar a importancia de se considerar todo o conhecimento envolvido, além do
conhecimento técnico-cientifico.

Embora ndo diretamente ligado as acbes do Comité, a participacdo dos
municipios no Projeto Estratégico Municipio Verde, conhecido como programa
“Municipio Verde”, em parceria com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
constitui-se num exemplo bastante evidente da importancia estratégica do
engajamento dos gestores municipais nas questdes ambientais locais.

O municipio, ap6s assinatura de um “Protocolo de Intencdes”, passa a
trabalhar as 10 diretivas do Programa, envolvendo também a sociedade como um
todo. O quadro a seguir apresenta as diretivas e, resumidamente, suas principais
acoes.

2 LEMOS, M. C; NELSON, D. R. & FORMIGA-JOHNSON, R. M. Uso do conhecimento cientifico e
democratizacdo da gestdo das aguas no Brasil: analise preliminar do survey Marca d’Agua, in Anais
XVII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos. Sdo Paulo, 25-29 nov. 2007.
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Quadro 7.2 — As 10 Diretivas e suas Acdes propostas pelo Programa Municipio

Verde
N° Diretivas Acdes
Realizar a despolui¢do dos dejetos em 100% até o ano de
01 Esgoto Tratado 2010 ou até final de 2014
. - Eliminar até 2010 os lixdes a céu aberto, promovendo a
02 Lixo Minimo . . . o
coleta seletiva e a reciclagem do lixo no municipio
03 Mata Ciliar Auxmgr 0 governo na recupera,gao das matas protetoras
dos corregos e das nascentes d’agua
Aprimorar as areas verdes municipais, diversificando a
04 Arborizacao Urbana utiizacdo das espécies plantadas, visando atingir
12m°/hab.
Implementar um programa de educagé&o ambiental na rede
05 Educacéao Ambiental de ensino municipal, promovendo a conscientizacdo da
populacéo a respeito dos problemas ecoldgicos
Definir critérios de sustentabilidade na expedi¢cdo de
06 | Habitacio Sustentavel alvaras da construcéo civil, restringindo o uso de madeira

da Amazobnia e favorecendo tecnologias de economia de
agua e energia féssil

Implantar um programa municipal contra o desperdicio de

Ambiente

07 Uso da Agua )
adgua
Auxiliar o governo no combate a poluicdo atmosférica,
08 Poluic&o do Ar especialmente no controle da fumaca preta emitida pelos
veiculos movidos a diesel
09 Estrutura Ambiental Criar um Departamento ou Secretaria municipal de meio
ambiente
10 Conselho de Meio Constituir 6rgéo de participacdo da sociedade, envolvendo

a comunidade local na agenda ambiental

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SMA
(www.ambiente.sp.gov.br/municipioverde).

De acordo com informagOes disponibilizadas pela Secretaria do Meio

Ambiente do Estado de S&o Paulo, dentre os municipio integrantes da UGRHI-17

(Médio Paranapanema), 09 aparecem entre 0os cem primeiros, sendo que 05 ja

possuem certificacdo junto ao Programa Municipio Verde, conforme demonstrado na

Tabela 7.2 a sequir.

Tabela 7.2 — Ranking dos municipios da UGRHI-17 no Programa Municipio Verde

Posicao Municipio Nota Certificado
140 Cabrélia Paulista 87,70 SIM
19° Paraguacgu Paulista 86,49 SIM
27° Ibirarema 84,15 SIM
36° Alvinlandia 82,06 SIM
38° Espirito Santo do Turvo 81,47 SIM
49° | Assis 78,79 NAO
64° | Taruméa 71,30 NAO
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850 Palmital 65,74 NAO

96° Maracai 63,75 NAO

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (www.ambiente.sp.gov.br/municipioverde).

Trata-se de um esforco conjunto entre os varios atores envolvidos, numa
convergéncia de esforcos que, somados, sdo capazes de sinalizar mudancas
positivas para uma efetiva alteracdo do quadro ambiental da regido do Médio
Paranapanema.

O Comité de Bacia Hidrogréafica pode, através de sua Secretaria Executiva,
participar indiretamente desse processo, subsidiando o municipio com informacdes
constantes nos principais instrumentos de gestdo, como por exemplo, o Plano de

Bacias.

7.2. Aplicagao dos recursos financeiros do FEHIDRO em projetos de combate a
erosdo: Galerias de Aguas Pluviais

Através de projeto financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), o Consoércio Intermunicipal Vale do Paranapanema — CIVAP, membro
integrante do segmento Sociedade Civil, firmou contrato com empresa especializada
(CTR 02/06) para avaliacdo dos investimentos do Comité da Bacia Hidrografica do
Médio Paranapanema — CBH-MP no combate a erosao: Projetos de Galerias de
Aguas Pluviais.

Conforme ja mencionado em capitulo anterior, este tipo de empreendimento
(construcdo de galerias de aguas pluviais como forma de combater as erosdes
urbanas) representa expressiva parcela de investimentos do CBH-MP no periodo
compreendido entre 1996 a 2008.

De acordo com o Relatorio Final entregue ao Comité em julho/2007, do total
de obras visitadas (71), praticamente 84,5% das obras de galerias de agua pluvial
sao eficientes no combate a erosdo; 14% apresentaram-se como tendo pouca ou
mediana eficiéncia e 1,5% considerados muito eficientes.

Vale destacar que o trabalho centrava-se exclusivamente em avaliar a
contencdo (reducdo, eliminagdo, prevencdo) das erosdes a jusante das obras em
guestdo. Portanto, nesse quesito, de forma geral, pelo que parece o0 objetivo foi

alcancado.
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Todavia buscou-se ir um pouco mais além e, através de um trabalho de
campo, foram entrevistados os moradores do entorno de algumas dessas obras, no
intuito de investigar quais eram, a partir do ponto de vista dessa populacdo, sua
percepcédo de importancia, necessidades e melhorias percebidas apos a conclusao
da obra.

Quanto a questdo sobre a importancia e necessidade da obra (Vocé julga
importante e necessario a realizacdo desta obra? Por qué? — questdao n° 11 do
formulario), praticamente 100% responderam que SIM, que julgavam de grande
importancia e necessidade a execucédo das obras.

Por outro lado, quando solicitados a responder sobre as melhorias percebidas
apos a concretizacado da obra (No seu ponto de vista houve melhorias depois da
concretizacdo da obra? De que forma? Como vocé nota essas melhorias? — questéo
n°® 12), 68,56% responderam que SIM, que percebiam melhorias depois de
realizadas as obras, contra 22,86% que responderam NAO, que ndo notaram
melhorias ou ndo saberiam dizer de que forma se deu essas melhorias e, ainda,
8,56% que se mudaram para o bairro quando as obras ja4 estavam concluidas,
portanto, ndo seriam capazes de comparar, uma vez que ndo conheciam como era
antes.

Contudo, do total de entrevistados que responderam SIM (68,56%), 33,34%
fazem ligacdo direta das obras de galerias de &guas pluviais (bocas-de-lobo) com a
pavimentagdo asfaltica do logradouro onde as obras estdo instaladas.

Importante notar que em nenhum momento, nas questdes propostas, foi feito
mencao a pavimentacdo das ruas (asfalto), limitando-se o questionamento apenas
as galerias. Mesmo assim, grande parte dos moradores entrevistados associava as
melhorias com o asfaltamento ou n&o da rua.

E fato que tanto o Relat6rio Zero quanto o Plano de Bacia apontam o combate
as erosdes urbanas como uma das acfes prioritarias na area de atuacdo do CBH-
MP. Entretanto, como apontou Leal (2000, p. 214) “a erosdo urbana €, na maioria
das vezes, resultante de loteamentos implantados sem o cumprimento da legislacao
ambiental e urbana e sem avaliacéo e respeito as potencialidades e fragilidades do
meio fisico”.

Tendo como proposito combater a causa e hdo somente as consequéncias, 0

CBH-MP deveria exigir das prefeituras municipais maior rigor na aprovagao de
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loteamentos, além de exigirem dos loteadores medidas mitigatorias, preventivas e
compensatoérias dos impactos ambientais provocados (LEAL, 2000).

E perfeitamente cabivel aqui a propositura feita por Leal (2000), ao analisar,
em sua pesquisa de doutorado os investimentos feitos pelo CBH-PP (Comité da
Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema), ao propor como alternativa, caso o
Comité ndo consiga influenciar as prefeituras municipais a adotar medidas
disciplinadoras do uso e ocupacdo do solo na area urbana, a aprovacao destes
projetos apenas na modalidade financiamento. Dessa forma, as prefeituras estariam
obrigadas a “devolver os recursos do FEHIDRO empregados nestas obras” (p. 214).

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a qualidade das obras
executadas. Convém ressaltar que ndo existia questdo proposta no formulario que
abordasse diretamente a avaliacdo das obras no quesito qualidade. No entanto, pelo
observado nas respostas, 37,14% dos entrevistados consideram que as obras
poderiam proporcionar melhorias mais efetivas se houvesse maior qualidade na
execucao das obras.

As figuras 7.1, 7.2 e 7.3 a sequir, estdo localizadas aproximadamente nas
coordenadas UTM 22 K 0589462 Leste e 7492528 Norte, no Bairro San Fernando
Vally, no municipio de Assis/SP, e constatam a percep¢cdo dos moradores

entrevistados.

Figura 7.1 — Rua sem pavimentacéo asféltica (Bairro San Fernando Vally — Assis/SP)
Foto: E. C. Oliveira, mar./2009
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Figura 7.2 — Galeria de 4gua pluvial (Bairro San Fernando Vally — Assis/SP)
Foto: E. C. Oliveira, mar./2009

A obra demonstrada na Figura 7.1 esta instalada numa rua sem
pavimentagdo asféltica, como pode ser observado o acumulo de areia, cascalho e
outros residuos que, facilmente, provocam o entupimento da galeria. Quanto a obra
demonstrada na Figura 7.2, localizada na convergéncia de duas ruas (esquina),
ocorre também uma situacdo que compromete a qualidade da obra: uma rua possui
pavimentacdo asféltica e a outra ndo possui pavimentacdo, como pode ser
observado no volume de areia depositado proximo a entrada da galeria (canto
inferior esquerdo da figura). Além disso, a parte de cima da galeria (tampo superior)
apresenta-se afundando.

Nas épocas do ano em que se acentuam as precipitacdes, os problemas se
agravam, culminando no entupimento das entradas das galerias em funcdo do
volume de areia e outros materiais que sdo trazidos pelas aguas. Muito
provavelmente, a galeria deixara de cumprir sua principal e importante funcao que é
conter as aguas a fim de evitar as erosdes urbanas.

A Figura 7.3 mostra a rua sem pavimentacao asfaltica onde a galeria de agua

pluvial esta instalada.
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Figura 7.3 — Galeria de agua pluvial (Bairro San Fernando Vally — Assis/SP)
Foto: E. C. Oliveira, mar./2009

Para execucao das obras apresentadas, foram investidos 71% (setenta e um
por cento) de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e 29%
(vinte e nove por cento) de recursos do préprio municipio tomador (contrapartida).

A Tabela 7.3 apresenta outras informagfes técnicas referentes as obras

executadas no municipio de Assis/SP.

Tabela 7.3 — Caracteristicas gerais da obra referente Processo FEHIDRO 252/2000
Numero Processo FEHIDRO 252/2000

Nome do Projeto Galeria de Aguas Pluviais

Bairro San Fernando Vally, Rua Luis

Endereco da Obra ) _
Francisco de Almeida e Outras.

Valor do FEHIDRO R$ 36.000,00
Valor da Contrapartida R$ 14.695,60
Valor Total R$ 50.695,60

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em dados do SinFEHIDRO.
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Figura 7.4 — Galeria de 4gua pluvial (Jd. Das Oliveiras — Paraguagu Paulista/SP)
Foto: E. C. Oliveira, abr./2009

Segundo informacfes obtidas através dos depoimentos dos moradores
entrevistados, além do notorio mau estado de conservacgéo, a obra demonstrada na
Figura 7.4 est4 instalada no lado errado do logradouro, pois, “quando chove a agua
escoa pelo lado contrario a obra, o que acaba por torna-la praticamente
desnecessaria. Conseqlentemente “h4 um aumento no volume de agua do lado
oposto, comprometendo completamente a capacidade da proxima galeria”.

Considerado um importante instrumento de gestdo, o Relatério Zero aponta,
em sua fase conclusiva, medidas técnicas de recuperacdo e gerenciamento dos
recursos hidricos da bacia:

» Tornar obrigatéria no Plano Diretor dos municipios situados em &areas com
alto risco potencial de processos erosivos, a incorporacdo na Lei de
Parcelamento do Solo e Codigo de Obras, especificacbes técnicas referentes
ao controle da eroséo urbana;

» Tornar obrigatdria no Codigo de Obras dos municipios da bacia, a instalacao
completa de infra-estrutura nos loteamentos populares e conjuntos
habitacionais do tipo Cohab, CDHU, Nosso Teto, entre outros.

No intuito de amenizar esses e outros problemas decorrentes, o CBH-MP,
passou a exigir, inicialmente, que o municipio tomador de recurso fizesse constar no

projeto de galerias de aguas pluviais, as devidas estruturas de dissipacdo (conf.
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Deliberagdao CBH-MP n° 022/00 de 04/02/2000). Posteriormente, passou a exigir o
Plano de Macrodrenagem dos municipios. O Plano é considerado pelos técnicos do
CBH-MP como instrumento imprescindivel para disciplinar e controlar as inundacoes
causadas pelas aguas da chuva no municipio e, por conseguinte, na bacia.

De acordo com Canholi (2001) %, o Plano de Macrodrenagem ndo deve
consistir meramente num plano de obras, mas num instrumento regulador,
referencial técnico e estratégico que condicione as intervencdes dos municipios e ao
mesmo tempo defina 0s instrumentos politicos, institucionais e econ6mico-
financeiros de viabilizacdo dos projetos.

Segundo CBH-MP (2008):

Da mesma forma que nas &reas rurais, as areas urbanas apresentam
problemas criticos de erosdes induzidas pelo incorreto
dimensionamento das estruturas de drenagem, o que faz necessario
a viabilizacdo e o incentivo da implantacdo de Planos de Macro
Drenagem e Planos Diretores nos municipios da bacia (p. 39).

Espera-se que, com essas medidas, seja possivel melhorar a qualidade da
execucao das obras realizadas com o0s parcos recursos publicos, em especial as
galerias de aguas pluviais.

Todavia, é preciso registrar que muitas das obras realizadas apresentam-se
em excelente estado de conservacdo, avaliadas pelos moradores como de boa
gualidade e atendendo aos objetivos propostos. Nas Figuras 7.5 e 7.6 podem ser
observados exemplos de obras que, somadas a outras iniciativas dos governos
locais, contribuem com a melhoria da qualidade de vida da populagéo,
principalmente dos bairros menos favorecidos.

As Figuras 7.5 e 7.6 correspondem a obras executadas na cidade de Palmital,
nos bairros Jd. Dona Elidia e Jd. Mariana, localizadas aproximadamente nas
coordenadas UTM 22K 0580811 Leste e 7481351 Norte, provenientes do Processo
FEHIDRO 103/2001 com referéncia a construcdo de Galerias de Aguas Pluviais nas

Ruas Dr. Geraldo Coelho e Rua Sete de Setembro.

*Revista Engenharia, ed. 548/2001 — Apresentacdo de Aluisio Pardo Canholi. Disponivel em:
<http://www.brasilengenharia.com.br
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Figura 7.5 — Galeria de 4gua pluvial (Jd. Dona Elidia — Palmital/SP)
Foto: E. C. Oliveira, abr./2009

Figura 7.6 — Galeria de agua pluvial (Jd. Mariana — Palmital/SP)
Foto: E. C. Oliveira, abr./2009

A Tabela 7.4 apresenta um resumo das principais informacbes e

caracteristicas das obras apresentadas.
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Tabela 7.4 — Caracteristicas gerais da obra referente Processo FEHIDRO 103/2001
Numero Processo FEHIDRO 103/2001

Nome do Projeto Galeria de Aguas Pluviais

Rua Dr. Geraldo Coelho e Rua Sete de
Endereco da Obra

Setembro
Valor do FEHIDRO R$ 36.000,00
Valor da Contrapartida R$ 23.950,04
Valor Total R$ 59.950,04

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em dados do SinFEHIDRO

Pelo exposto, € possivel afiimar que a soma dos esforcos, o
comprometimento de todos os envolvidos no processo, a convergéncia das acgoes,
possibilitardo resultados mais efetivos. Portanto, desde a elaboracdo do projeto, até
a execucdo da obra propriamente dita, € preciso ter em mente a valorizacdo e o
custo do dinheiro publico, além da obrigacéo de aplica-lo da melhor forma possivel.

A titulo de sugestéo, poderia se criar um manual contendo os procedimentos
basicos, incluindo noces de custo, qualidade do material, durabilidade da obra,
acabamento, nocdes de risco, a serem considerados na implementacdo e execucao
de obras dessa natureza. Esse manual deveria servir de instrumento no processo de
capacitacdo, pelos engenheiros e técnicos dos tomadores, junto aos operarios em
contato direto com a construcao das obras.

Posteriormente, a obra passaria por uma inspecdo que se encarregaria de
averiguar a aplicagdo dos principios e orienta¢cdes constantes do “Manual de
Edificacdes”, podendo se tornar um pré-requisito de atendimento a solicitacdes
futuras de recursos para novos investimentos.

De qualquer forma, essa é uma iniciativa que deve partir do proprio Comité, a
exemplo da exigéncia de praticas de Educacdo Ambiental como critério de
pontuacao, além da exigéncia de Plano de Macrodrenagem.

Na entrevista realizada com os técnicos e membros da sociedade civil, ficou
evidente o desconhecimento de indicadores utilizados pelo Comité para avaliar sua
eficiéncia no gerenciamento das aguas. Dos técnicos entrevistados, 50% NAO
souberam afirmar se existem e quais sao os indicadores utilizados pelo Comité no

seu processo de gestdo dos recursos hidricos; 37,5% acreditam que deve haver
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indicadores, porém, NAO souberam afirmar com certeza. Somente 12,5%
responderam SIM, afirmando com mais convic¢do a respeito da existéncia desses
indicadores.

Entre os membros da sociedade civil, aqueles que NAO conhecem algum
indicador utilizado pelo CBH-MP representam 80% dos entrevistados, sendo que
20% suspeitam que possa existir, contudo NAO puderam afirmar.

Por conseguinte, a prépria conclusdo do Relatério de Situacao dos Recursos
Hidricos — UGRHI-17 (CBH-MP, 2008, p. 40) atesta que “[...] existe um grande vazio
de informacBes quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos de toda a bacia,
que foi refletido na avaliagdo dos dados disponiveis através do indice de
Representatividade dos Dados”.

O referido relatério ndo faz mencéo a possiveis propostas de construcdo de
indicadores, capazes de aferir a eficiéncia do Comité no gerenciamento dos recursos
hidricos da bacia. Por outro lado, tal propositura, talvez ndo seja o objetivo deste
instrumento.

A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP (2009) define indicador como
uma “especificacdo quantitativa e qualitativa para medir o atingimento de um
objetivo.” Indicadores nada mais sdo do que unidades que permitem medir — caso de
elementos quantitativos, ou verificar — caso de elementos qualitativos, se estéo
sendo alcancados os objetivos ou as mudancas previstas. Também possibilitam
conhecer melhor os avangos em termos de resultados ou de impactos. Um indicador
€, portanto primordialmente, uma ferramenta de mensuracéo, utilizada para levantar
aspectos quantitativos e/ou qualitativos de um dado fenémeno, com vistas a
avaliacao e a subsidiar a tomada de decisdo (ROSADOS, 2005).

Dessa forma, € preciso ficar claro que a construcéo de indicadores de gestao,
bem como sua utilizacdo apropriada dentro do processo, pode significar um avanco
estratégico na atuacdo do colegiado no campo do gerenciamento dos recursos
hidricos.

Trata-se, portanto, de questdo de extrema relevancia no processo de
gerenciamento da agua pelo Comité. Uma questdo que merece ser discutida e
debatida a exaustdo, no sentido da formulacdo e submissédo desses indicadores a
prova, ou seja, buscando avaliar sua efetiva contribuicdo. Nesse sentido, 0s

indicadores poderiam passar por reformulacdes onde, num processo ciclico, 0s
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mesmos iriam, paulatinamente, desenvolvendo-se e aprimorando-se e, a0 mesmo
tempo, contribuindo com a melhoria efetiva das acoes.

Ha alguns projetos em andamento na Bacia do Meédio Paranapanema,
segundo informag¢des constantes no Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos —
UGRHI-17, com base no Plano de Bacia, dentre os quais se destacam:

> Projeto de Monitoramento de Aguas Superficiais, Subterraneas e

Atmosféricas — APTA, DAEE, Instituto Florestal e UNESP;

» Projeto de Recuperacdo de Erosdes — Prefeituras Municipais, Consorcio

CIVAP e Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento;

» Programa de Educacdo Ambiental — todas as entidades do Comité;

A\

Programa de Monitoramento da Qualidade — CETESB,;

» Programa de Recuperagdo de Mata Ciliar — Instituto Florestal, Secretaria de
Meio Ambiente, Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento.

Sao projetos realizados por instituicbes que integram o CBH-MP, financiados

com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

7.3. Influéncia das propostas e recomendacdes contidas nos instrumentos de

gestdo na definicdo das prioridades de investimento.

Antes da publicacdo do primeiro Relatério de Situacdo — Relatério Zero, as
deliberagbes emitidas pelo CBH-MP com vistas a divulgacdo das prioridades,
utilizavam como base as recomendacfes contidas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH — 1990).

Dessa forma, as deliberacdes emitidas pelo Comité, contendo as prioridades
para hierarquizacdo e pontuagdo dos projetos, embasavam-se nas determinagdes
genéricas, contidas no referido Plano.

De acordo com o disposto no item “Conclustes e Recomendac¢des” do PERH,
as recomendacdes sdo apontadas de forma generalizada, uma vez que nédo séo
especificas para a bacia do Médio Paranapanema, mas para todo o Estado. A seguir
serdo apresentadas resumidamente as propostas contidas no Plano.

« Compatibilizar as cargas poluidoras urbanas, industriais e agricolas com os

potenciais de assimilagdo dos corpos d’agua, mantendo-se 0S recursos
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hidricos em padrées de qualidade compativeis com seus uUSO0S
preponderantes;

Necessidade de orientar o crescimento industrial e de construir estacdes de
tratamento de esgotos urbanos;

Quanto ao controle de inundacbes, adocdo de medidas nao estruturais
capazes de harmonizar o uso e a ocupacéo do solo com as cheias dos corpos
d’agua;

Quanto ao controle de erosédo, adocdo de medidas nao estruturais,
estabelecendo normas de conservacéo do solo em areas agricolas e urbanas;

Ainda, nesse sentido, o PERH (1990) traz outras recomendacdes pertinentes,

dentre as quais se destacam:

Sao altamente prioritarios levantamentos e estudos sobre demandas de agua
para o abastecimento urbano, industrial e a irrigacéo;

E imperioso regular o uso da agua subterranea de forma que sua exploracéo
seja feita racionalmente, sem provocar rebaixamento excessivo dos aquiferos,
protegendo as areas de recarga atraves de legislacdo ambiental;

Deve-se processar 0 aproveitamento do potencial hidrelétrico remanescente
do Estado, através de usinas de pequeno e médio porte, considerando o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

Deve-se incentivar o uso multiplo dos reservatorios para fins de recreacéo,
pesca e turismo, como fator de desenvolvimento econdmico e social;
Regulamentar e aprimorar gradativamente o Sistema de Gerenciamento,
criado pela Constituicdo do Estado de Sao Paulo, especialmente quanto aos
seus mecanismos e instrumentos juridicos e econdmico-financeiros;
Necessidade de compartilhamento dos recursos hidricos nas bacias
interestaduais. Para tanto, é fundamental a criagdo de mecanismos de
coordenacao intergovernamental, compatibilizando programas e projetos;
Monitoramento dos recursos hidricos nos aspectos quantitativo e qualitativo,
bem como a andlise e divulgacdo sistematica dos dados coletados como
condicdo essencial para o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos;

A conscientizagdo da populacdo para as questbes da &gua, através da

difusdo de informacgdes, incluindo-se recursos de educagdo e comunicacao
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social, deve constituir-se em fator importante de desenvolvimento do processo
de gestado dos recursos hidricos;
* O desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacdo de recursos humanos devem

fornecer o substrato indispensavel a gestdo dos recursos hidricos.

Conforme afirmado anteriormente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(1990) apresenta as recomendacdes de forma generalizada, cabendo, portanto, a
cada Comité definir suas prioridades através do Plano de Bacia.

De qualquer forma, ha certo alinhamento nas Deliberaces do CBH-MP ao
aprovar critérios e diretrizes para distribuicdo dos recursos destinados a area do
CBH-MP, conforme pode ser constatado apds andalise minuciosa desses
documentos arquivados no CBH-MP, também disponiveis na pagina do Sistema de
Informacdes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo.

Quanto ao Relatério Zero, importante instrumento de diagnéstico da bacia,
embora tenha sido publicado em 15/05/2000, sua primeira citagdo em deliberacdo
gue aprova diretrizes e critérios para distribuicdo de recursos, ocorre somente no
ano de 2004, mais precisamente na Deliberacdo CBH-MP n° 066/04 de 12/12/2004,
segundo consta em seu Art. 1° inciso Il, com a seguinte redacdo: “haver
compatibilidade com as proposi¢cdes do Relatorio Zero do Médio Paranapanema e
com o Plano Estadual de Recursos Hidricos para a Bacia do Médio Paranapanema”.

Precedente a esta data, registra-se breve mencéo sobre a existéncia deste
documento de gestédo, como pode ser confirmado na Deliberacdo CBH/MP/025/2000
de 10/11/2000, muito embora esta deliberacdo ndo tenha como objeto a aprovacao
de diretrizes e critérios, mas a prorrogacao de prazo para entrega de projetos, em
especial para dois municipios da bacia.

O mesmo ocorre com o Plano de Bacia — segundo Leal (2000), considerado
um plano ambiental que vai além da questdo circunscrita a agua, abordando
diversos outros aspectos da bacia —, datado de 31/05/2007, publicado em
27/11/2007, portanto, concluido e publicado no mesmo ano, até o presente momento
nao consta mencao em nenhuma deliberacdo do CBH-MP que aprova diretrizes e
critérios para distribuicdo dos recursos do Fehidro.

Dado o carater relevante e estratégico desses instrumentos, sobretudo ao

contribuir com as proposicoes para a formulacdo de diretrizes e critérios para
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distribuicdo dos recursos, apontando as prioridades dos investimentos, acredita-se
que deveria haver maior rigor na elaboracdo das deliberagbes, dando a devida
credibilidade a esses instrumentos, considerando, necessariamente, as
recomendacdes neles constantes.

Feitas as devidas consideracdes referente as Deliberagbes bem como a
insercdo dos instrumentos de gestdo e suas proposicdoes como requisito para
aprovacao de diretrizes e critérios, na seqiéncia serdo expostas as recomendacdes
que constam no primeiro Relatério de Situacdo do Médio Paranapanema (Relatorio
Zero).

Dentre o conteudo das sugestdes e recomendacdes que constam no
Relatério Zero (CPTI, 2000), destacam-se como prioridades para investimentos:

* Plano de obras de controle das erosbes urbanas — diagndéstico das erosfes
urbanas, medidas preventivas e medidas de combate a erosdo urbana;

* Plano de obras de controle de erosfes rurais;

* Medidas complementares em nivel institucional e educativo — educacgéo
ambiental;

e Saneamento.

Pelas deliberagbes emitidas pelo CBH-MP, definindo as prioridades dos
investimentos, observa-se que foram, em grande parte (salvo por limitacbes
financeiras), consideradas as recomendacdes contidas no Relatorio Zero.

No ano de 2002 o CBH-MP, através da Deliberagdo CBH-MP/043/2002 de
10/06/2002, direcionou o montante de R$124.945,00 para o Consorcio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP, membro da Sociedade Civil, com
vistas a contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do Plano de Bacia.

Como mencionado anteriormente, no ano de 2007, houve a concluséo e
publicacdo do Plano de Bacia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Médio Paranapanema (UGRHI-17) — Relatério Final. Considerado um importante
instrumento de gestdo para o gerenciamento dos recursos hidricos do Médio
Paranapanema apresenta alguns temas de forma geral que devem ser considerados
prioritarios para a regido. Sao eles:

» Coleta e, principalmente, tratamento de esgoto;

* Residuos sodlidos;
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» Eroséo e assoreamento;
* Realizagao de estudos; aquisicéo e divulgacéo de dados e informacdes sobre
temas relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos;
» Gerenciamento de reservatorios do rio Paranapanema e uso multiplo da agua;
* Educacdo ambiental e unidades de conservacao ambiental;
» Capacitacao e fortalecimento da gestao participativa.
Finalizando esse ponto, o relatério ainda acrescenta a questdo da qualidade

das aguas e do controle e monitoramento de fontes de poluigdo de forma geral.

7.4. Participacdo do CBH-MP no Grupo de Trabalho para a gestao integrada da
Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema

Através da Resolucdo Conjunta ANA-SMA/SP-SEMA/PR-066, de 26 de
Janeiro de 2009 foi constituido Grupo de Trabalho com objetivo de promover a gestéao
integrada da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema.

De acordo com o Art. 2° desta resolucéo, o grupo de trabalho ser4 composto
por:
| — Representantes titular e suplente, eleitos pela Comissdo Executiva ou pelos
Comités de Bacias Hidrogréaficas estaduais que compdem a Bacia do Paranapanema,
a saber:
a) CBH Pirap6-Paranapanema 1 — Piraponema;
b) CBH Tibagi;
c) Representante da diretoria proviséria do CBH Cinzas-Itararé-Paranapanemal e Il —
da porcao paranaense;
d) CBH Alto Paranapanema — ALPA,;
e) CBH Médio Paranapanema — MP;
f) CBH Pontal do Paranapanema — PP — da porcao paulista;
Il — Representantes representados pelos titulares das pastas dos 6rgdos gestores
estaduais, respeitando suas atribui¢des:
a) Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE;
b) Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental —- SUDERHSA;
¢) Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB;

d) Instituto Ambiental do Parana — IAP;
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e) Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de
Séo Paulo — CRHI;

f) Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Parana.

Il — Representantes indicados pelos titulares das pastas dos 6rgdos gestores
federais:

a) Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

b) Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU;

Segundo determinacdo contida na resolucdo (Paragrafo Unico), a
Coordenacéo do Grupo de Trabalho devera ser realizada de forma colegiada, entre os
Coordenadores de Recursos Hidricos dos Estados de S&o Paulo e do Parané.

Quanto as atribuicdes do Grupo de Trabalho, este devera:
| — Promover a cooperacdo entre 6rgaos de coordenacdo e gestores dos recursos
hidricos afins (Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE; Superintendéncia
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA,
Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental — CETESB; Instituto Ambiental do Parana — IAP; Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA/SP; Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana — SEMA/PR; Coordenadorias de
Recursos Hidricos e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente — SRHU) com vistas ao estabelecimento de bases de
informacfes integradas e comuns para a gestdo integrada, assim como para a
implementacéo dos instrumentos de gestao;

I — Promover a articulagdo entre os 6 (seis) Comités Estaduais de Bacias
Hidrograficas, no sentido de harmonizar procedimentos e estabelecer metas comuns
com vista a gestado integrada dos recursos hidricos na Bacia do Paranapanema,;

[l — Elaborar Plano de Trabalho, acompanhado de Agenda Integrada, dando
destaque para:

a) criacdo de um Plano Diretor de Informacdo que devera elaborar um inventério das
informacdes existentes;

b) padronizar essas informacdes com vista a organizacdo de um Sistema de
Informacdes Georreferenciadas — SIG conjunto;

c) desenvolver o diagndstico da Bacia,
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d) divulgar os trabalhos através dos sitios oficiais existentes nos 6rgéos envolvidos.

Segundo informag¢@es disponibilizadas no sitio oficial do Instituto Estadual de
Pesca®®, a Bacia do Rio Paranapanema, sub-bacia hidrogréfica do Rio Parana, com
145.511 km?, abrange 267 municipios (220 com sede na Bacia) e possui mais de 4
milhdes de habitantes. A area pertencente ao Estado de S&o Paulo é de 70.481 km?,
com 126 municipios e 38% da populagdo da Bacia, enquanto que a do Parana
abrange 75.030 km? constituidos por 141 municipios, representando 62% da
populacao.

N&o bastasse toda essa consideravel dimensdo territorial, esta em estudo no
Grupo de Trabalho, a inclusdo na Bacia do Paranapanema, a totalidade territorial da
UGRHI-22 (Pontal do Paranapanema).

Pelos nimeros e area de abrangéncia expostos, nota-se a importancia desta
instituicdo na contribuicdo com o desenvolvimento sustentavel de toda esta ampla
regido. Trata-se de uma iniciativa histérica e pioneira no sentido de criar uma agenda
comum de trabalho e compromissos para 0s governos envolvidos, com significativo
peso politico para implementar as acdes propostas.

Pelo fato de ser relativamente recente a criacdo do Grupo de Trabalho ndo ha
em disponibilidade material de divulgacdo dos trabalhos e acdes mais recentes. O
desenvolvimento das acfes, projetos e planos de trabalho deste colegiado devera
subsidiar valiosas contribuicdes para a pesquisa no campo do gerenciamento dos
recursos hidricos, notadamente a gestao integrada.

7.5. O CBH-MP e o “Pacto das Aguas”

Durante o V Férum Mundial da Agua, evento trienal promovido pelo Conselho
Mundial da Agua, considerado o nicleo de ideias sobre a politica internacional da
agua, patrocinado pelo Banco Mundial e pela Organizacdo das Nacfes Unidas —
ONU, ocorrido na cidade de Istambul, na Turquia, em marco de 2009, foi lancado,
oficialmente, um importante documento em defesa das aguas, o “Consenso de
Istambul sobre a Agua” ou Pacto das Aguas como ficou mais conhecido.

25

Segundo informacdes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente®”, “trata-se

de um documento de compromissos que foi gerado pelas liderancas que acreditam

24 Disponivel em http://www.pesca.sp.gov.br. Acesso em 22 jul 2009.
° Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/pactodasaguas/manual.htm. Acesso em 08 ago.
20009.
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no poder local e regional para estimular a participacdo dos municipios e 6rgaos
regionais na gestéo dos recursos hidricos frente as mudancas globais”.

Dentre o0s principais objetivos do FoOrum, destacam-se: aumentar a
importancia da agua na agenda politica; apoiar o aprofundamento das discussbes
tendo em vista solucionar os problemas relacionados a agua; formular propostas
concretas que chamem a atengcédo do mundo; gerar compromisso em torno do tema.

Reconhecido por implantar ag6es inovadoras na gestdo dos recursos hidricos,
sobretudo com a implantacdo da politica que disciplina 0 uso e a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, com destaque para a criacdo dos primeiros comités de
bacias hidrogréaficas, o Estado de S&o Paulo foi o primeiro estado da federacéo
brasileira a aderir ao Pacto.

As principais a¢des que compdem o arcabouco estratégico do estado paulista

« Promover a adesdo ao documento intitulado Consenso de Istambul
(considerado peca chave do “Pacto das Aguas — S&o Paulo”;

* Promover a insergéo internacional validando o “Consenso de Istambul sobre a
Agua”. Estabelecer metas que correlacionem as propostas do consenso de
Istambul, as Metas do Milénio sobre a 4gua e saneamento, as metas de
gestdo das bacias hidrograficas propostas pelos Comités de Bacias e
considerando o Plano Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando-as
com as metas propostas pelos municipios;

» Delegar aos Comités de Bacias Hidrograficas o papel de indutor, orientador e
concatenador dos planos municipais de Pactos pelas Aguas em favor do
desenvolvimento da bacia hidrografica em que estéo inseridos;

e Organizar um inventario que possa mostrar os avangos alcancados e
apresenta-los no proximo Férum Mundial da Agua, em 2012,

De acordo com lista de Adesbes ao Pacto da Agua, publicada no sitio da
Secretaria do Meio Ambiente, 269 municipios ja aderiram ao “Pacto das Aguas - S&o
Paulo”, sendo que destes, 21 municipios pertencem a Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema. Outros 7 municipios que também
possuem parte de sua area na bacia do Médio Paranapanema também aderiram ao

Pacto, conforme detalhado no Quadro 7.3 a seguir:

239



Capitulo 7 — Reflexfes Sobre o Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema: seus

projetos, suas acdes, sua atuacdo

Quadro 7.3 — Municipios que assinaram o “Pacto das Aguas — S&o Paulo”

CBH — COMITE DE BACIA

ol ALl HIDROGRAFICA
Area total na Bacia
01 | Alvinlandia MP
02 | Avaré MP
03 | Cabralia Paulista MP
04 | Campos Novos Paulista MP
05 | Candido Mota MP
06 | Cruzalia MP
07 | Duartina MP
08 | Fernao MP
09 | Florinea MP
10 | Ibirarema MP
11 | ltatinga MP
12 | Oleo MP
13 | Paraguacu Paulista MP
14 | Pardinho MP
15 | Paulistania MP
16 | Pratania MP
17 | Ribeirdo do Sul MP
18 | Salto Grande MP
19 | Santa Cruz do Rio Pardo MP
20 | Taruma MP
21 | Ubirajara MP
Area parcial na Bacia
01 | Botucatu MP/SMT
02 | Echapora AP/MP
03 | Gélia AP/MP
04 | Garga AP/MP
05 | Lupércio AP/MP
06 | Lutécia AP/MP
07 | Rancharia AP/PP/MP

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes disponibilizadas pela Secretaria de
Meio Ambiente.

Trata-se de um importante passo para 0 aprimoramento e consolidacdo do

gerenciamento dos recursos hidricos no Estado de Sado Paulo, notadamente quanto

a adesao dos municipios paulistas e, em especial dos municipios que compdem a

UGRHI-17. Talvez esta seja uma das formas de se exemplificar a emblematica

expressdo “pensar globalmente e agir localmente”. Nao restam duvidas de que ao

cumprirem com as propostas contidas no Pacto, os municipios estardo contribuindo

significativamente para a melhoria das aguas do Estado em geral e da regidao da

bacia do Médio Paranapanema, em particular, servindo, mais uma vez, de exemplo

a iniciativa de outros Estados e Municipios.
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CONSIDERACOES FINAIS

“[...] a questdo do meio ambiente impde uma
retomada da reflexdo sobre o papel e a natureza do
ser humano. Essa discusséo antropolégica passa
pela revisdo das relagdes do homem com a
natureza, a fim de que ele transite do papel de
dominador para o de convivente. Atinge, também, a
questdo do ser humano ndo ser mais somente o
morador de uma cidade, o cidaddo de um pais, mas
invade a dimensé&o de ser um habitante do cosmos,
gue ha de exercer sua solidariedade ndo somente
com seus proximos, mas como o todo no qual esta
vivendo.”

“A participacédo individual no gerenciamento dos
recursos hidricos é a etapa inicial para que a
sociedade passe a integrar o processo decisorio
com vistas a adequada utilizacdo desses recursos
na atualidade e com a preocupacao da
disponibilidade hidrica, com boa qualidade, para as
geracoes futuras: o uso sustentavel dos recursos
hidricos.”

Setti et al (2001)

A gestdo de bacias hidrograficas assume importancia crescente no Brasil a
medida que aumentam os efeitos da degradacdo ambiental sobre a disponibilidade
dos recursos hidricos.

A Lei 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
representa um “divisor de 4guas” na medida em que elenca, em seu arcabouco,
principios de extrema relevancia para o gerenciamento das aguas.

Os principios da descentralizacdo, participacdo e integracdo tém se
constituido na base sobre a qual se fundamenta o gerenciamento dos recursos
hidricos. Em que pese o0s obstaculos ainda encontrados na execucdo dessa
proposta, ndo se pode negar os avancos aferidos até o presente momento.
Conforme Leal (2000, p. 219), referindo-se ao conjunto de principios da gestdo de
recursos hidricos acrescenta que este “sinaliza para o exercicio pleno da
democracia na conduc¢éo dos recursos e acoes do Estado”.

Nesse cenario, como ator institucional, criado pela Lei das Aguas (Lei

9.433/97), surge a figura do Comité de Bacia Hidrografica com a importante missao

241



Considerac¢des Finais

de materializar e executar a gestdao dos recursos hidricos no ambito da bacia
hidrogréfica.

A partir da divisdo em unidades de gerenciamento no Estado de Sao Paulo
(total de 22), o CBH-MP assume a responsabilidade pelo gerenciamento da 172
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-17).

O CBH-MP tem exercido um importante e fundamental papel, atuando como
conselho deliberativo e consultivo, sobretudo ao reunir Estado, Municipios e
Sociedade Civil em torno de uma questao altamente estratégica: o gerenciamento
das aguas da regido do Médio Paranapanema.

Para Andreozzi (2005) os comités de bacias hidrograficas se tornaram
instituicBes capazes de realizar os processos de planejamento e gestao do territorio,
dentro dos limites da sua capacidade de intervengéo.

Em conformidade com os objetivos propostos no Capitulo 2 deste trabalho,
procurou-se resgatar a histéria deste colegiado, desde sua criacdo até os dias
atuais, 0 que proporcionou um conhecimento mais detalhado deste 6rgdo, bem
como, através do levantamento, detalhamento, sistematizacdo e andlise de seus
projetos e acles, uma idéia mais ampla de seu processo de gestdo, mormente a
utilizacdo e aplicacdo de seus principais instrumentos norteadores de suas acfes
praticas.

Pode-se afirmar que, de modo geral, os principais problemas apontados,
principalmente no Plano de Bacia, estdo sendo considerados nas agdes do
colegiado, como por exemplo: coleta e tratamento de esgoto, residuos solidos,
erosdo e assoreamento, realizacdo de estudos de monitoramento e diagndsticos
relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

N&o h& duvidas sobre a comprovacdo da importancia das acdes do Comité
nesse contexto. Todavia, por limitagdes financeiras, o CBH-MP tem tido dificuldades
em avancar com mais rapidez no enfrentamento dos problemas ambientais que
ainda assolam a regiao.

Em que pese as limitacdes financeiras enfrentadas pelo Comité e, ainda, o
temor de que pode ocorrer 0 gerenciamento dos recursos financeiros do Fehidro em
detrimento do gerenciamento dos recursos hidricos, este, ndo se concretiza sem
aguele. Portanto, € possivel afirmar que ao gerenciar os recursos financeiros

utilizando-se de forma sisteméatica e rigorosa 0s apontamentos contidos nos
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instrumentos de gestdo, em especial o Plano de Bacia, o CBH-MP contribui
diretamente com o fortalecimento da gestdo da agua no Médio Paranapanema.

Concomitantemente ao fortalecimento e aprimoramento institucional, urge a
necessidade de buscar novas fontes de financiamento para que haja condigbes
minimas de agir com mais veeméncia nessa questao.

Por fortalecimento e aprimoramento institucional entende-se um investimento,
ndo apenas aporte financeiro, mas também de tecnologias®® (novos processos);
criacdo de mecanismos que estimule maior participacdo e comprometimento;
investimento na formacdo de pessoas; formulacdo de métodos inovadores de
trabalho onde a linguagem técnica seja, dentro do possivel, acessivel a todos.

Além disso, o aprimoramento dos métodos e das acbes proporcionara ao
CBH-MP condig¢des de se constituir em um féorum ambiental, com uma atuacdo mais
abrangente.

No entender de Leal (2000), os comités podem assumir o importante papel de
“parlamento das aguas” num primeiro momento e, caminhar para transformarem-se
em féruns ambientais nos quais todos 0s recursos naturais poderdo ser gerenciados
com o objetivo de contribuir para a proposta de desenvolvimento sustentavel das
bacias hidrograficas.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) que estdo sendo propostas para
serem instaladas na regido do Médio Paranapanema, mais precisamente no rio
Pardo, € caso emblemético dessa necessidade de avanco.

O estudo de viabilidade técnica para tais empreendimentos € de
responsabilidade da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Ao DAEE cabe
a responsabilidade pela aprovacéo de viabilidade de instalacdo. Duas PCHs ja foram
autorizadas, sendo uma no municipio de laras e outra no municipio de Aguas de
Santa Barbara, as demais estdo em fase de tramitacao.

A Céamara Técnica de Planejamento e Avaliacdo promoveu varias reunides
para tratar do assunto. Nas palavras de um técnico entrevistado ao referir-se as
PCHs cujos processos ja tramitaram: “as duas aprovadas foram motivo de varias
reunides na Céamara Técnica, inclusive participamos da Audiéncia Publica de

ambas”.

% Segundo Ferreira (2000) tecnologia pode ser definida como um “conjunto de conhecimentos,
especialmente principios cientificos, que se aplicam a um determinado ramo de atividade
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Em 2008, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, através da Deliberacéo

CRH n° 87, de 28 de outubro de 2008 estabeleceu diretrizes para os Comités de
Bacias Hidrograficas se manifestarem a respeito dos Estudos de Impacto Ambiental
— EIA e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental - RIMA encaminhados pelo
orgdo ambiental licenciador, constando a seguinte redacao:
Art. 1° - Os Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA dos empreendimentos que
possam causar impacto no sistema hidrico da bacia hidrografica onde planejam se
implantar, encaminhados pelo 6rgdo ambiental licenciador aos Comités de Bacias
Hidrograficas, deverao ser objeto de apreciacao por parte desse colegiado. (grifo
do autor)

Tal decisdo pode ser considerada um exemplo de avanco na contribuicdo
para o fortalecimento dos colegiados, uma vez que para apreciar’’ assunto de
tamanha complexidade, existe a necessidade inquestionavel de um melhor preparo
e sintonia entre os membros integrantes dos trés segmentos do Comité, com um
peso maior sobre o segmento dos Municipios e da Sociedade Civil que, em sua
grande maioria, ndo disp8e de conhecimento técnico suficiente.

Nesse sentido afirmou Andreozzi (2005): “Sua organizacdo colegiada
representa um avango na participacdo da sociedade civil nos processos de
discusséo e deliberacdo do ordenamento territorial” (p. 128).

Embora altamente relevante para a questdo ambiental em geral e o
gerenciamento dos recursos hidricos em particular, o conhecimento técnico, por si
s6 ndo é suficiente para subsidiar as decis6es do colegiado. Ndo se pode abrir méo
de outras informacfes, experiéncias, vivéncias, conhecimento tacito, que, somados
ao conhecimento técnico serd capaz de formar uma base sdélida e homogénea
servindo de fonte subsidiadora das decisfes.

Dessa forma, o principio da participacdo estara sendo amplamente
materializado no ambito do Comité, podendo servir de estimulo ao um maior
interesse, engajamento e comprometimento.

Por conseguinte, o Comité de Bacia Hidrografica pode ser entendido como
um espaco politico de discusséo e debate, cujo processo de participacdo devera ser
por ele mesmo implementado, estimulado e aprimorado, uma vez que, em muito

depende da postura de seus membros e interesses envolvidos.

2 Segundo o Dicionario Aurélio (versao eletronica), apreciar pode ser entendido como julgar, avaliar,
ponderar, examinar.
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Para Hofmann e Mitchell (1998)?® citado por Carolo (2007), a participacéo
efetiva da sociedade nas decisfes de gestdo de recursos hidricos conduz a uma
melhor tomada de decisdo, uma vez que ha uma comunicacdo aprimorada, mais
equilibrio entre os diversos pontos de vista, o0 aumento de confianca entre os
envolvidos e uma tendéncia a reducédo de conflitos. No processo de disputa pelos
recursos naturais, dois fatores sao significativos: a legitimidade do processo de
decisdo e sua aceitacdo pelos usuarios e pela sociedade. O autor ainda acrescenta
que, “se o0 processo de decisdo é considerado legitimo e correto pelos atores
mencionado, conseqlientemente a 0posi¢ao ao processo estara reduzida (p. 178).”

Algumas acbes de melhoria na propria gestdo podem ser dadas pelo Comité
como, por exemplo, evitando a reincidéncia do fato que ocorreu na Ultima
Assembléia Geral (Mar¢co/2009) para eleger nova diretoria para biénio 2009/2010. A
chapa contendo integrantes do segmento da Sociedade Civil foi submetida a
Plenaria com aproximadamente 50% dos membros em aberto por motivo de
irregularidade na documentacao, vindo a se completar meses depois.

Sugestivamente, poderia haver uma reunido preparatéria com os interessados
a se inscreverem, em cuja pauta constasse esclarecimento de toda documentacao
necessaria e obrigatéria no ato da inscricdo, além de nocbes basicas sobre a
dindmica de funcionamento do Comité, abrangendo disposi¢cdes estatutarias entre
outros documentos de interesse.

E possivel afirmar que o CBH-MP tem potencial para contribuir com a
elaboracdo da proposta de desenvolvimento sustentavel da regido do Médio
Paranapanema, como também participar da sua implementacao e execucao.

Nesse contexto, ao fazer prevalecer o principio da participacdo, preconizado
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Comité de Bacia Hidrografica estara
exercendo o papel central de articulador nas politicas publicas, junto as empresas,
escolas e universidades, os municipios, a sociedade civil, o proprio Estado e
instituicbes em geral, indispensaveis a realizacdo do tdo almejado desenvolvimento
sustentavel.

A total consciéncia da escassez dos recursos hidricos, da sua
imprescindibilidade para as atividades humanas e ecologicas, aléem da clara

compreensao da necessidade de gerencia-los de forma integrada com os demais

* HOFMANN, N; MITCHELL, B. The RESPECT model: evolving decision-making approaches in
water management. Elsevier: In Water Policy. Volume 1, Issue 3, June, 1998, p. 341-355.
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recursos naturais no ambito das bacias hidrograficas (LEAL, 2000) torna-se
fundamental para a construgao, formatacéo e execucdo dessa proposta.

Outro ponto que merece mencao diz respeito a caracterizagcdo econdmica da
area do Médio Paranapanema. Classificada como regido agropecuaria, seguida de
industrias, com forte predominancia do setor sucro-alcooleiro, tem apresentado
relativo impacto no meio ambiente, seja pela vertiginosa ampliacdo da area de
plantio, seja pelos dejetos e efluentes resultantes do processo industrial.

Nesse contexto, 0 CBH-MP tem um grande desafio, devendo implementar, de
forma mais acentuada, um trabalho de prevencéo, a fim de evitar o assoreamento
dos corpos d’aguas, bem como a contaminacéo das aguas pelo uso dos agrotoxicos.

Embora ao Comité nao caiba diretamente a funcéo fiscalizadora, poderiam
ser submetidos ao colegiado, através das Camaras Técnicas, pareceres dos 6rgaos
técnicos competentes, com o objetivo de “prestar contas”, ou deixar o CBH ciente do
gue esta sendo feito, podendo, também, haver espaco para troca de informacdes
e/ou levantamento de outras questdes de relevancia e interesse de todos.

Inequivocadamente estara sendo dado um exemplo claro de fortalecimento e
valorizacdo do Comité de Bacia Hidrografica.

Outro aspecto considerado estratégico para o Comité e que deve receber
atencdo especial diz respeito as aguas subterraneas. Entretanto, a despeito dessa
importancia, o recurso hidrico subterraneo tem recebido, em geral, pouca atencéo
(HIRATA ET AL, 2009). Urge a necessidade de maior investimento no
aprofundamento de estudos e levantamentos desse manancial de aguas submersas
a fim de se obter o maximo de informacdes possiveis, servindo como base para a
composicdo de um planejamento adequado a situacao.

Nesse sentido, o CBH-MP deve tomar a iniciativa, assumindo a coordenagao
de aliancas, parcerias e articulagdo politica com outros comités, institutos de
pesquisas, faculdades e universidades, entre outros 0rgdos publicos
governamentais, sendo ainda recomendéavel a promoc¢ao de seminarios, espagos de
dialogos e debate, criando condigbes de envolvimento do maximo possivel de
pessoas interessadas.

Na sua area de atuacdo, o Comité deve cobrar dos Orgaos responsaveis o
trabalho de levantamento em campo dos pocos tubulares (de uso domeéstico e uso

comercial), uma vez que atualmente, ndo diferente de outras localidades, ainda
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existem pocos sem a devida autorizacdo (outorga) *° para extracdo das aguas
subterréaneas.

Em que pese as dificuldades, representadas principalmente pela limitacdo
orcamentaria, esse seria um bom comeco para, aliado a um trabalho de
conscientizacdo, firmar as bases sobre as quais sera possivel construir um plano
sustentavel para as daguas subterrdneas da bacia em particular e para o
desenvolvimento sustentavel, em geral.

N&o se faz necessario reinventar a roda. O grande passo ja foi dado. O que
precisa ocorrer € uma reformulacdo dos processos, uma dinamizacdo das acgoées,
além de uma busca constante de outras fontes de recursos para que 0s projetos
sejam viabilizados.

Com intuito de contribuir para a consolidacdo do processo de gestdo do CBH-
MP, algumas medidas poderiam ser apreciadas, discutidas, amadurecidas,
formatadas e aplicadas no ambito do Comité, entre elas:

a) O fortalecimento das ac¢des no que diz respeito a participacdo efetiva do
Comité, ao lado de outros comités paulistas, na formagédo do Comité do Rio
Paranapanema,

b) Investimento mais direto na formacéo/capacitacdo de pessoas para o0
gerenciamento dos recursos hidricos. Pode-se firmar parcerias com
instituicbes de ensino, universidades e faculdades existentes na bacia, como
a Universidade Estadual Paulista (FCT/UNESP) para que seus membros
possam participar de cursos de especializacdo, de extensdo, de curta
duracéo, diretamente voltados a gestdo das aguas e meio ambiente em geral,

c) Criacdo de espaco na programacao do Didlogo Interbacias (evento anual)
para apresentacdo de comunicagBes orais com Vviés técnico-cientifico que
propiciem discussdes e debates sobre a regido de gerenciamento do Comité,
podendo os textos apresentados compor anais do préprio evento. Esse
trabalho estimularia a formagcdo de um banco de dados em pesquisas
académico-técnico-cientificas sobre a regido do Médio Paranapanema e
outras;

d) Busca de fontes alternativas de recursos, podendo ser estudado a viabilidade

de parceria com outros organismos nacionais e internacionais, agéncias de

* Ppara Granziera (2001, p. 180) “outorga € o instrumento pelo qual o poder publico atribui ao
interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico.”
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f)

9)

h)

J)

K)

fomento, que possam patrocinar a recuperagdo ambiental da regido do Médio
Paranapanema,

Priorizacdo da educacdo ambiental no ambito do CBH-MP, principalmente
através da reestruturacdo, consolidacdo e dinamizacdo da Camara Teécnica
de Educagédo Ambiental,

Estreitamento e fortalecimento de parcerias entre o Comité e gestores
municipais para desenvolvimento e acompanhamento de projetos que
atendam em casos possiveis, algumas necessidades especificas dos
municipios, principalmente na questdao da disseminacdo de informacdes e
acoes de capacitacéao;

Valorizacdo do processo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos da bacia
do Médio Paranapanema, notadamente no cumprimento rigoroso do
cronograma de acdes proposto pela Camara Técnica de Planejamento e
Avaliacdo e aprovado pela Plenatria;

Proposicdo de estudos para viabilidade da exigéncia de apresentacdo de
relatorio conclusivo das obras financiadas com recursos do Fehidro e outras
fontes, no sentido de evitar mau uso das verbas e, ainda, criar mecanismos
para certificar-se quanto a qualidade das obras executadas;

Ampliacdo do numero de reunibes de quatro para, no minimo seis reunifes
anuais (ordinérias), cuidando para que haja controle rigoroso da frequéncia
dos membros. E sugestivo que nessas reunibes haja devolutiva das agdes
propostas em reunifes passadas a fim de que seja acompanhado por todos o
andamento dos trabalhos, evitando com isso que as propostas caiam no
esquecimento ndo recebendo a devida importancia;

Promocéao do trabalho de incentivo e assessoria aos municipios com vistas a
criacao de conselhos de meio ambiente e outros érgéos afins;

Apoiar o processo legislativo na construcdo da Politica Municipal de Recursos
Hidricos;

Desenvolvimento de agbOes que incentivem e aproximem o Comité das
autoridades judiciarias, sobretudo as promotorias publicas de defesa do meio
ambiente de cada municipio, onde houver, promovendo o diadlogo e

estreitando relagoes;
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m) Estimulo a integragdo junto aos demais Orgdos ambientais (estaduais e
federais) com vistas a desenvolver a¢cdes conjuntas com carater preventivo e
associado a todos os orgaos, evitando o maximo possivel, acdes diversas
com a mesma natureza, ocorrendo na mesma area de atuacao, sem que haja
integracgéao;

n) Reformulacdo da pagina na internet do CBH-MP, criando condi¢des para que
as informacdes e outros dados de interesse de técnicos, pesquisadores e
comunidade em geral, estejam disponiveis e atualizadas no menor tempo
possivel. Nesse ponto, torna-se interessante criacdo de espaco para insercao
de pesquisas académicas (Trabalhos de Conclusdo de Cursos — TCCs,
Monografias, Dissertacfes, Teses, Relatérios de Pesquisa, Artigos
Cientificos, entre outros) voltados a area do Médio Paranapanema ou outras
de interesse do Comité. Vale lembrar que tal propositura ja € realidade em

outros comités como, por exemplo, o CBH-PCJ;

N&o restam davidas de que o investimento pelo Comité no fortalecimento de
sua Camara Técnica de Educacdo Ambiental e, por consequéncia, o progresso das
acles nesse sentido junto a populacéo, proporcionard ao CBH-MP néo so se tornar
mais conhecido pelo seu trabalho e acdes empreendidas, revertendo o quadro de
quase total anonimato, como também, como resultado desse conhecimento e
aproximagdo com a comunidade, um comprometimento maior da populagdo no
cuidado com o meio ambiente local.

As pessoas que vivem numa determinada comunidade tém um grande papel
a desempenhar no cuidado com o meio ambiente, notadamente ao denunciar agdes
de agressdao ambiental. Nesse sentido, a educacdo ambiental somada a
aproximacdo do CBH-MP com a populacdo, pode ser um caminho para a geracao
de uma “consciéncia hidrico-ambiental” que poder4d apresentar excelentes
resultados no médio e longo prazo.

E sabido que s0 isso ndo basta. Todavia, um passo relevante no caminho do
desenvolvimento sustentavel € o envolvimento da comunidade no processo de
planejamento. Nesse ponto o comité de bacia hidrografica pode representar o

caminho a seguir.
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Nas palavras de Andreozzi (2005, p. 130):

Todo o planejamento deve ser realizado por uma equipe que esteja
em constante comunicacdo com 0s segmentos representados no
comité, a participacdo destes € fundamental para o enriquecimento
do processo de planejamento e para a solidificacdo dos conceitos de
sustentabilidade entre os membros. Esta participagcdo deve ser
estendida ao maximo possivel, pois através da ampla discussédo com
a sociedade sobre o processo de planejamento e gestdo garante-se
pela responsabilizacdo dos participantes uma probabilidade maior de
sucesso hos empreendimentos propostos. O engajamento do cidadao
a busca da sustentabilidade é necessario também, pois esta é
alcancada através da pratica cotidiana de seus principios. A
interiorizacdo individual dos principios da sustentabilidade é
fundamental na implementacao de mudancas na sociedade.

Pelo visto, além de toda responsabilidade pelo cabedal técnico, pela
articulagdo politico-institucional, cabe ao Comité de Bacia Hidrografica a tarefa
precipua de envolver ao nivel do comprometimento a comunidade da qual ele faz
parte, pois, assim e, s6 assim, sera possivel manter o sonho de um desenvolvimento

mais justo, mais equanime, enfim, mais sustentavel.
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Anexo B — Comités de Bacias Estaduais

ANEXO A — Tabelas-Resumo dos Projetos (Periodo 1996 —

Tabela Al. — Projeto aprovado pelo CBH-MP em 1996.
Valor L Ne Municipios
Interessado Segmento Total Descricao Deliberacio PDC Abrangidos
CONSORCIO Diagndstico Meio
INTERMUNICIPA Sociedade Fisico Regido Médio
L DO VALE DO Civil 115.349,00 Paranapanema e 008/1996 PDCO1 Assis
PARANAPANEMA Criagéo Base
—CIVAP Cartografica
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A2. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 1997.
Valor L Ne Municipios
Inter men D ri . ~ PD :
EIESSIE | SERmELY Total escrigao Deliberacao e Abrangidos
CIVAP Sodedade | 5537657 | Viveiro de Mudas 008/1996 PDC09 Assis
Projeto Exec. Area
Experimental e
CIVAP Sociedade 64.314,60 | Demonstrativade 008/1996 PDCO6 Assis
Civil Agricultura
Irrigada Médio
Paranapanema
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A3. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 1998.
Descricdo/Nome L
Valor N° Municipios
Interessado | Segmento Total do_ Deliberacéo PDC Abrangidos
Empreendimento
PREFEITURA Controle de Eroséo
MUNICIPAL DE | Municipio 90.000,00 Urbana 017/1998 PDC09 Pratania
PRATANIA
Coleta Reciclagem e
ompestagen de
MUNCIPAL DE Municipio 86.000,00 < 017/1998 PDC03 Itatinga
ITATINGA Implantagéo de
Programa de Educagédo
Ambiental
COMPANHIA
DE
SANEAMENTO Estacdo de Tratamento
BASICO DO Estado 99.800,00 § e Esqofos 008/1996 PDC03 Lupércio
ESTADO DE 9
SAO PAULO -
SABESP
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PREFEITURA Recuperacéo de
MUNICIPAL DE Municipio 164.777,09 Erosdes e Estradas da 017/1998 PDCO09 Echapora
ECHAPORA Bacia do Mandaguari
POLICIA
MILITAR DO
SI,E&SO-I—ISE\SLDOE— Educ_agéc_) Ambie_ntal na .
. Estado 21.675,00 Bacia Hidrogréfica do 014/1997 PDCO1 Marilia
. Médio Paranapanema
DE POLICIA
AMBIENTAL
MARILIA
PREFEITURA Construgédo de aterro
MUNICIPAL DE Municipio 83.381,88 Sanitario 017/1998 PDCO03 Lupércio
LUPERCIO
PREFEITURA Implantagdo Galerias de
MUNICIPAL DE Municipio 30.000,00 p e 017/1998 PDCO09 laras
Aguas Pluviais
IARAS
PREFEITURA Projeto de Educacéo
MUNICIPAL DE Municipio 30.000,00 / . ¢ 017/1998 PDCO1 Assis
Ambiental
ASSIS
PREFEITURA Controle de Erosdo
Mué\'A'ﬁg’@)'bDE Municipio | 86.966,28 ;’;bg’;"f‘e;;g‘gfggggg 017/1998 PDCO9 | Candido Mota
MOTA Pluviais
prereURA | ol e Eeste _
MUN’IACIPAL DE Municipio 80.656,02 de Galerias de Aguas 017/1998 PDCO09 Assis
SSIS .
Pluviais
PREFEITURA
MUNICIPAL DE Controle de Erosdo Espirito Santo
ESPIRITO Municipio 70.380,00 Urbana — Retificagdo de 017/1998 PDC09 go Turvo
SANTO DO Cérrego
TURVO
PREFEITURA
M or | Municipio | 111.178,83 Dre”aﬁﬁr‘:ig;?g‘”a do 008/1996 PDC09 Psgﬂl?shtgs
PAULISTA
Drenagem Urbana —
PREFEITURA Complementagéo das
MUNICIPAL DE Municipio 180.000,00 galerias de Aguas 008/1996 PDCO09 Tarumé
TARUMA Pluviais da Rua dos
Sabias
PREFEITURA Controle de Erosdes
MUNICIPAL DE Municipio 101.289,83 Rurais no Municipio de 008/1996 PDCO09 Echapora
ECHAPORA Echapord
I\/IIDLIJQI\IJEIEZIIEIIDTALIJ_RISAA Perfuracéo de Poco
ESTANCIA o Tubular Profundo Paraguacu
. Municipio 30.000,00 Instalagéo e 014/1997 PDC04 .
TURISTICA DE - Paulista
Equipamento de
PARAGUAGU Bombeamento
PAULISTA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE o Drenagem Urbana — .
CANDIDO Municipio 150.700,00 Construgao QQ Galerias 014/1997 PDCO09 Candido Mota
MOTA Pluviais
PREFEITURA Tubula Profundo -
CABRALIA Municipio 63.000,00 Instalagdo de 014/1997 PDCO4 Pa lr.a‘ a
Equipamento de aulista
PAULISTA
Bombeamento
FUNDACAO Ampliac&o e Equip.
EDUCACIONAL Sociedade Centro Experimental de
DO MUNICIPIO Civil 200.000,00 Ciéncias da Fundacgdo 014/1997 PDCO1 Assis
DE ASSIS — Educacional do
FEMA Municipio de Assis
Sjstema de Abast. De
PREFEITURA Pocd Tublar Profundo
MUNICIPAL DE Municipio 60.000,00 013/1997 PDCO04 Ocaucu
OCAUCU e_InstaI. De
Equipamento de
Bombeamento
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Sistema de Abast. De

PREFEITURA Agua-Perfuracéo de
MNCIPALOE | Municipio | 65.00000 | Pog0 TubtlarProfundo 1 5171995 | ppcog | 3 Pedrodo
DO TURVO Equipamento de
Bombeamento
rEFETUA | e e st .
I\gliltlJISISF;%INIIDAE Municipio 58.649,78 de Galerias_ d_e Aguas 017/1998 PDCO09 Paulistania
Pluviais
CONSORCIO Diagnéstico da Situacéo
MUNICIPAL DO Sociedade dos Recursos Hidricos
VALE DO Civil 150.000,00 da Bacia do Médio 014/1997 PDCO1 -
PARANAPANE Paranapanema —
MA CIVAP Relatério Zero
PREFEITURA
MUNICJPAL DA
ESTANCIA S Implantagéo de Galerias Paraguacu
TURISTICA DE Municipio 123.499,63 pde Agguas Pluviais 017/1998 PDC09 Patﬂistg
PARAGUACU
PAULISTA
PREFEITURA Controle de_ Erosédo Solo
MUNICIPAL DE | Municipio 98.000,00 __€Qualidade da 017/1998 PDCO09 Florinea
: Microbacia Hidrogréfica
FLORINEA A
Agua das Flores
PREFEITURA
MUNICIPAL DE I Implantagdo de Galerias Santa Cruz do
SANTA CRUz | Municipio | 84.415,00 P Agguas Pluviais 017/1998 PDCO9 | "Rio Pardo
DO RIO PARDO
COOPERATIVA
DOS Avaliacéo e Difusao de
CAFEICULTOR Sociedade Técnicas de Manejo do
ES DA MEDIA Civil 160.000,00 Solo, Redugé&o dos 014/1997 PDCO09 Candido Mota
SOROCABANA Deflavios Superficiais de
- Agua
COOPERMOTA
e e
MUNICIPAL DE Municipio 90.000,00 de Galerias de Aguas 017/1998 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA L
Pluviais
PREFEITURA Sist. de Abast. de Agua
MUNICIPAL DE — Perfuragao de Pogo Espirito Santo
ESPIRITO Municipio 20.000,00 Tubular Profundo e Inst. 014/1997 PDC04 go Turvo
SANTO DO De Equipamento de
TURVO Bombeamento
PREFEITURA Controle de Eroséo
MUNICIPAL DE S Urbana — Implantagao Cabrélia
CABRALIA Municipio 105.500,00 de Galerias Se Aggas 017/1998 PDC09 Paulista
PAULISTA Pluviais
CENTRO DO
DESENVOLVIM Implantagédo e
ENTO DO VALE Sociedade Gerenciamento de Rede -
DO Civil 191.540,00 Agrometeorolégica do 017/1998 PDCO1 Marilia
PARANAPANE Médio Paranapanema
MA
ol e e
MUNICIPAL DE Municipio 245.047,10 d . < 017/1998 PDCO09 Rancharia
e Galerias de Aguas
RANCHARIA -
Pluviais
REFETUA | e e et
MUNICIPAL DE Municipio 115.800,00 de Galerias de Aguas 017/1998 PDC09 Ocaugu
OCAUGCU e
Pluviais
PREFEITURA Urbana  mplantagdo
MUNICIPAL DE Municipio 70.000,00 de Galerias de Aguas 017/1998 PDCO09 Luciandpolis
LUCIANOPOLIS e
Pluviais
PREFEITURA
MUNICIPAL DE . Implantagdo de Galerias Pedrinhas
PEDRINHAS Municipio | 108.000,00 de Aguas Pluviais 017/1998 PDCO9 Paulista
PAULISTA
PREFEITURA Implantagdo de Galerias
MUNICIPAL DE Municipio 104.599,19 de A . 017/1998 PDCO09 Taruma
TARUMA e Aguas Pluviais
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PREFEITURA Drenagem Urbana —
MUNICIPAL DE Municipio 117.274,00 Implantagdo de Galerias 017/1998 PDCO09 Palmital
PALMITAL de Aguas Pluviais
PREFEITURA Drenagem Urbana —
MUNICIPAL DE Municipio 16.927,05 Implantagdo de Galerias 014/1997 PDCO09 Oleo
OLEO de Aguas Pluviais
PREFEITURA Controle de Eroséo
MUNICIPAL DE Municipio 42.200,00 Rural — Protecéo dos 017/1998 PDCO09 Alvinlandia
ALVINLANDIA Mananciais Superficiais
CONSORCIO
INTERMUNICIP . Curso de Formagéo e
AL PRO- Socu_ad_ade 55.553,72 Capacitacédo de Agentes 009/1996 PDCO1 Marilia
RECUPERACA Civil Ambientais
O DO RIO DO
PEIXE
PREFEITURA Drenagem Urbana —
MUNICIPAL DE Municipio 120.000,00 Implantacéo de Galerias 014/1997 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA de Aguas Pluviais
esassreanento dos
MUNICIPAL DE Municipio 98.880,00 d 9 10, Ag 008/1996 PDCO09 Ourinhos
OURINHOS e Prata e Ribeirao
Grande
PREFEITURA Drenagem Urbana —
MUNICIPAL DE Municipio 133.930,41 Implantagéo de Galerias 017/1998 PDCO09 Ourinhos
OURINHOS de Aguas Pluviais
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A4. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 1999
Descricdo/Nome L
Valor N° Municipios
Interessado Segmento Total do _ Deliberagéo PDC Abrangidos
Empreendimento
PREFEITURA Controle de E~rosé0 -
MUNICIPAL DE Municipio | 52.153,00 G"Tl‘p'.a”tagaf’ de 020/1999 PDCO09 Maracai
MARACAI alerias d_e_Aguas
Pluviais
Combate a Eroséo
PREFEITURA Exeoticdo de Obra de
MUNICIPAL DE Municipio 57.078,00 : 020/1999 PDCO09 Ocaugu
OCAUCU I\L/Jhcro Drena_gem
rbana, Guias e
Sarjetas
e o
MUNICIPAL DE Municipio 56.082,00 Galerias de Aguas 020/1999 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO e
Pluviais
PREFEITURA Combate a Eroséo
MUNICIPAL DE Municipio 52.075,00 Urbana com Galerias 020/1999 PDC09 Cruzalia
CRUZALIA de Aguas Pluviais
PREFEITURA
MUNICIPAL DA
ESTANCIA - Projeto de Galerias de Paraguagu
TURISTICA DE Municipio | 66.303,75 JAguas Pluviais 0201999 PDCO9 Palﬂistg
PARAGUACU
PAULISTA
PREFEITURA Urbana - mplantagdo
MUNICIPAL DE Municipio 58.041,50 Galerias de Aquas 020/1999 PDCO09 Palmital
PALMITAL a € A9
Pluviais
Implantagéo Galerias
PREFEITURA " o ; ~
MUNICIPAL DE Municipio | 62.328,89 égggrsjef;“s"\'f‘i'; Suas 02011999 | PDCOY | 9020
JOAO RAMALHO Cruz
- e e ~
MUNICIPAL DE Municipio 23.832,67 Galerias de Aguas 020/1999 PDCO09 Ferndo
FERNAO e
Pluviais
PREFEITURA Combate a Eroséo Aguas de
MUNICIPAL DE Municipio 52.690,50 Urbana — Implantag&o 020/1999 PDC09 Santa
AGUAS DE SANTA Galerias de Aguas Béarbara

266




Anexo B — Comités de Bacias Estaduais

BARBARA Pluviais
Combate & Eroséo
PREFEITURA Urbana — Implantac&o
MUNICIPAL DE Municipio 95.040,00 Galerias de Aguas 020/1999 PDCO09 Itatinga
ITATINGA Pluviais no Jd. N.
Itatinga
e
MUNICIEAL DE Municipio 54.765,00 Galerias de Aguas 020/1999 PDCO09 Alvinlandia
ALVINLANDIA e
Pluviais
Combate & Eroséo
PREFEITURA Ur(t;)éallnee:igslrgglzntuaagsao Séo Pedro do
MUNICIPAL DE SAO Municipio 50.831,00 Pluviai Bai g B 020/1999 PDCO09 T
PEDRO DO TURVO uviais no Bairro Bom urvo
Jesus/Conj. Hab.
CDHU
Implantacédo e
CENTRO DO Gerenciamento de
DESIEg\(/?AII__\I/EI '\E")'éNTO Municipio | 68.557,16 Agrometsgfoﬁégica o 020/1999 | PDCO1 Marilia
PARANAPANEMA Médio Paranapanema
— Segunda Etapa
bt st o
A e Municipio | 68.318,20 | Galerias de Aguas 020/1999 | PDCOY | S&0& ST
Pluviais no Parque 0 Rio Pardo
RIO PARDO x
Séo Jorge
Combate & Erosédo
PREFEITURA Urbana — Implantagéo
MUNICIPAL DE Municipio 80.321,22 Galerias de Aguas 020/1999 PDCO09 Assis
ASSIS Pluviais Av. Sebastido
Mendes de Brito
ASSOCIACAO DE
RECUPERAGAO . Implantacéo de Viveiro
FLOF:AEESD-I—IgL Do So%(ie\?”ade 79.419,20 de Mudas Elorestais 020/1999 PDCO09 Ourinhos
PARANAPANEMA — em Ourinhos
FLORA VALE
o
MUNICIPAL DE Municipio 52.076,41 g 020/1999 PDCO09 Taruma
TARUMA Pluviais na Av.
Flamboyants
PREFEITURA Controle de Eroséo
MUNICIPAL DE Municipio 31.000,50 Rural e Protegédo a 020/1999 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA Mananciais
Implantacéo de
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 52.415,00 Pluviais Rua Vit6rio 020/1999 PDCO09 Ourinhos
OURINHOS Christoni e Cérrego
Christoni
COOPERATIVA DOS Avaliacao e Difusado
CAFEICULTORES Sociedade de Técnicas de .
DA MEDIA Civil 53.333,33 Manejo do Solo — 020/1999 PDCO03 | Céandido Mota
SOROCABANA — Segunda Etapa
COOPERMOTA
Controle de Erosao
PREFEITURA Urbana — Implantagéo
MUNICIPAL DE Municipio 21.591,00 | de Galerias de Aguas 020/1999 PDCO09 Gélia
GALIA Pluviais Vila Santa
Terezinha
PREFEITURA =
MUNICIPAL DE Municipio | 60.000,00 'mspa'lﬁﬂgar‘i?;ggevgtlzgo 020/1999 PDCO3 | Echapora
ECHAPORA
SECRETARIA DO Recomposicdo da
MEIO AMBIENTE — Mata Ciliar em .
Estado 65.180,00 Dominio de Cerrado 020/1999 PDCO1 Assis
F't'g;gg{g_ no Manancial de
Abastecimento Urbano
COMPANHIA DE Construcgéo da
_ SANEAMENTO Estacdo de Pedrinhas
BASICO DO ESTADO Estado 155.559,61 Tratamento de 014/1997 PDCO03 Paulista
DE SAO PAULO - Esgotos do Municipio
SABESP de Pedrinhas Paulista
PREFEITURA Municipio 100.000,00 Implantagéo de 014/1997 PDC09 Santa Cruz
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MUNICIPAL DE Galerias de Aguas do Rio Pardo
SANTA CRUZ DO Pluviais na Vila
RIO PARDO Divinéia
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A5. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2000
Valor Descricdo/Nome do N° da Municipios
InfiEressasio SEEE Total Empreendimento Deliberagcdo HE Abrangidos
PREFEITURA Implantacéo de Galerias
MUNICIPAL DE Municipio 43.213,50 de Aguas Pluviais no 023/2000 PDCO09 Ocaucu
OCAUCU Perimetro Urbano
PREFEITURA Controle de Eroséo
MUNICIPAL DE Municipio 40.160,00 Rural — Estradas 023/2000 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA Vicinais
PREFEITURA Recuperacéo de
MUNICIPAL DE Municipio 81.802,50 Estradas — Bacia do 023/2000 PDCO09 Echapora
ECHAPORA Taquaral
PREFEITURA s Estijsggg\e/rii(i;r?;sdgom x
MUNICIPQAL DE Municipio 28.349,13 Objetivo de Controle de 023/2000 PDCO09 Fernéo
FERNAO x
Erosdo Rural
PREFEITURA Imglagtagéo I:c)!le C_;a}lerias
MUNICIPAL DE Municipio 50.000,00 € Aguas Fluvials — 023/2000 PDCO9 | Alvinlandia
ALVINLANDIA Ruas Ge}lgna, Iracema,
Getulio Vargas
Abastecedouro
PREFEITURA Comunitéario — 12 Etapa
MUNICIPAL DE . — Perfuragéo de Poco Pedrinhas
PEDRINHAS Municipio 34.960,00 Tubular (I;Drofundo g 023/2000 PDCO3 Paulista
PAULISTA Instal. Equip.
Bombeamento
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 40.000,00 Pluviais - Rua Cinco- 023/2000 PDCO09 Paulistania
PAULISTANIA Conj. Paulistania B
Implantagéo de Galerias
PREFEITURA de Aguas Pluviais p/
MUNICIPAL DE Municipio 49.518,42 Combate a Erosé@o 023/2000 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO Urbana no Municipio de
Lupércio/SP.
PREFEITURA
MORRCIPAL DS | Municipio | 33.250,00 |  Periuracao dePogo 0232000 | PDCoa | S0 Pedrodo
DO TURVO
e s
MUNICIPAL DE Municipio 51.733,00 Vila Duartina para 023/2000 PDCO09 Duartina
DUARTINA ~
Combate a Eroséo
PREFEITURA Prolongamento das
MUNICIPAL DA . <
ESTANCIA o Galerias de Aguas Paraguagu
TURISTICA DE Municipio 50.248,12 Pluviais para Controle 023/2000 PDC09 Paulista
PARAGUACU de Erosap Urbana no
PAULISTA Acesso as Thermas
PREFEITURA Implantagdo de Galeria
MUNICIPAL DE Municipio 51.840,00 de Aguas Pluviais no 023/2000 PDCO09 Florinea
FLORINEA Municipio de Florinea
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 50.043,69 Pluviais — Rua 023/2000 PDC09 Cruzélia
CRUZALIA Comandante Salgado
S ce Lo
MUNICIPAL DE Municipio 58.227,68 . 023/2000 PDCO09 Palmital
PALMITAL Ruas do Perlmetro
Urbano da Cidade
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUN;%'E(A)L DE Municipio 48.964,94 RZL‘JC‘QZL?a‘eFS‘éié 023/2000 PDCO9 | Jo&o Ramalho
RAMALHO Teodoro
PREFEITURA de Aguas Pluviats— A
MUNICIPAL DE Municipio 43.800,00 Flamboyants — Vila das 023/2000 PDC09 Taruma
TARUMA A
Arvores
PREFEITURA Municipio 45.352,60 | Contencéo de Processo 023/2000 PDCO09 Oleo
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MUNICIPAL DE Erosivo e Recuperagéo
OLEO de Area Degradada em
Estrada Rural OLE-339
Abast. Pablico de Agua
PREFEITURA — Perfuracdo de Poco
MUNICIPAL DE Municipio 34.960,00 | Tubular Profundo e Inst. 023/2000 PDCO04 laras
IARAS De Equipamento de
Bombeamento
PREFEITURA S Galerias de Aguas .
MUNICIPAL DE Municipio 50.695,60 L 023/2000 PDC09 Assis
Pluviais
ASSIS
PREFEITURA S Galerias de Aguas .
MUNICIPAL DE Municipio 53.521,05 Pluviais — Rua Vitoriano 023/2000 PDCO09 Pardinho
PARDINHO
Recuperagéo de
PREFEITURA Estradas Vicinais e
MUNICIPAL DE Municipio 37.820,00 Controle de Eroséo 023/2000 PDCO09 Luciandpolis
LUCIANOPOLIS Rural no Municipio de
Lucianépolis/SP
PREFEITURA
MUNICIPAL DE Galerias de Aguas Aguas de
AGUAS DE Municipio 70.634,91 Pluviais — Av. Santa 023/2000 PDC09 Santa Barbara
SANTA Béarbara — Jd. Rachel
BARBARA
PREFEITURA Implantagdo de Galerias —
MUNICIPAL DE Municipio 49.753,95 de Aguas Pluviais para 023/2000 PDCO09 Ribeirao do
RIBEIRAO DO = Sul
Combate a Inundagéo
SUL
PRE'(::EITURA Implantagéo de Galerias Cabrali
ML(J:’\,gBIIQIT&ALII_ADE Municipio 47.422,22 de Aguas Pluviais para 023/2000 PDCO09 Pa raha
Controle de Erosao aulista
PAULISTA
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE . Pluviais — Ruas Ariosto Santa Cruz do
SANTA CURZ Municipio 74.356,00 de Moura Cesar e Jodo 023/2000 PDCO9 Rio Pardo
DO RIO PARDO Migliani
SECRETARIA Recomposicédo de Mata
DO MEIO Ciliar em Dominio
AMBIENTE — Estado 56.276,10 Cerrado no Manancial 023/2000 PDCO09 Assis
INSTITUTO de Abastecimento
FLORESTAL Urbano da Cidade
CENTRO
ESTADUAL DE Projeto Piloto de
EDUCACAO Estado 28.800,00 Educacio Ambiental 020/1999 PDCO1 Quata
TECNOLOGICA
PAULA SOUZA
Obras de Implantacéo
PREFEITURA de Ga(ljpag pa%a Triagem
MUNICIPAL DE Municipio 19.27390 | oo .l‘? esl k‘/loslh . 020/1999 PDCO3 laras
IARAS omiciliares e Melhorias
no Aterro na Forma de
Valas
PREFEITURA Savitario em valas o
MUNICII?AL DE Municipio 26.140,60 Municipio de 020/1999 PDCO03 Luciandpolis
LUCIANOPOLIS Lucianopolis
PREFEITURA Implantagéo de Aterro
MUNICIPAL DE Municipio 52.000,00 em Valas 020/1999 PDCO3 Pratania
PRATANIA
MUNIGIPAL DE | Municipi 42.251,76 Implanta de Aterro 020/1999 PDCO3 | Paulistani
PAULISTANIA unicipio ) ' Sanitario em Valas aulistania
Relatério Ambiental
PRFEITURA Implarigglgzrspi/stema
MUNICIPAL DE Municipio 40.000,00 d 020/1999 PDCO03 Avaré
AVARE de Trr_c\tE\mento e
Disposicéo de Res.
Sélidos Domiciliares
CONSORCIO
INATLES('\)Ag/x:_CElP Sociedade Educacao Ambiental
DO Civil 99.960,00 para um Euturo 020/1999 PDCO1 -
PARANAPANE Sustentavel
MA
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PREFEITURA Implantag&o de Aterro
MUNICIPAL DE Municipio 49.143,70 N 020/1999 PDCO03 Duartina
DUARTINA Sanitario em Valas
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A6. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2001
Valor DESEG BN N° da Municipios
Interessado Segmento do . ~ PDC :
Total " Deliberacao Abrangidos
Empreendimento
Galeria de Aguas
T vt
MUNICIPAL DE Municipio 52.297,56 ' 034/2001 PDCO09 Florinea
c Granado e Rua
FLORINEA - h
Vitalina Maria de
Jesus
Implantacéo de
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIEAL DE Municipio 56.855,00 R Pluviais nas Rua 034/2001 PDCO09 Alvinlandia
ALVINLANDIA Angelo Teruel e Major
Couto
FUNDACAO DE Egtudo e Difuséo qe
A Técnicas de Manejo
APOIO A Sociedade do Solo Favoraveis &
PESQUISA S 44.000,00 ) = 023/2000 PDCO1 Candido Mota
. Civil Infiltracdo e ao
AGRICOLA — Armazenamento de
FUNDAG i
Agua
FUNDACAO ng}aaaiﬁg %%(Egua
FDUCACIORALDO | Sociedade | 44 505,00 em Bacias com 023/2000 | PDCOL Assis
ASSIS - FEMA Concentracdo de
Pisciculturas
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 59.950,04 Pluviais 9 034/2001 PDCO09 Palmital
PALMITAL
CONSORCIO
INTERMUNICIPAL Sociedade Educando e Limpando
VALE Civil 49.500,00 — Nossos Mananciais 034/2001 PDCO1 Marilia
PARANAPANEMA — Agradecem
CIVAP
Extensdo de Galerias
PREFEITURA de Aguas Pluviais —
MUNICIPAL DE Municipio 55.864,60 (Ruas Corréa de 034/2001 PDC09 | Jo&do Ramalho
JOAO RAMALHO Menezes, Dalla Pria e
Quatd)

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.

Tabela A7. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2002

Descricao/Nome

o .
Interessado Segmento Valor do N da - PDC Mun|0|p|os
Total . Deliberagao Abrangidos
Empreendimento
PREFEITURA Gg'ﬁjr\'/?a?:_AAg\‘jas
MUNICIPAL DE Municipio 37.272,47 s 034/2001 PDCO09 Taruma
TARUMA Flamboxants —Vila
das Arvores
PREFEITURA ngr?géi‘?fise
MUNICIPAL DE Municipio 53.466,70 Marginal — Cabeceira 033/2001 PDCO08 Pardinho
PARDINHO .
do Rio Pardo
CORPO DE Ca_pamta(;ao,
Monitoramento e
BOMBEIROS DA Operacao de Sistema Santa Cruz do
POLICIA MILITAR Estado 47.022,84 perag - 034/2001 PDCO1 .
DO EST. DE SAO de AIerEa Visando a Rio Pardo
PAULO Prevengaoﬂe C_ombate
a Incéndios
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 54.080,00 Pluviais — Rua Cons. 034/2001 PDC09 Galia
GALIA Antdnio Prado
PREFEITURA Municipio 44.200,00 Combate a Erosédo — 033/2001 PDC09 Ubirajara
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MUNICIPAL DE Bairros Agua do Paiol,
UBIRAJARA Ouro Verde e
Alambari
PREFEITURA Trataisetrellt%ac?edgsgoto
MUNICIPAL DE Municipio 99.136,40 034/2001 PDCO03 Ibirarema
IBIRAREMA - Mg.NEsquerda do
Ribeirdo Pau D’Alho
PREFEITURA Controle de Eroséo no
MUNICIPAL DE Municipio 41.193,42 Bairro Pari Veado 034/2001 PDC09 Echapora
ECHAPORA
Galeria de Aguas
PREFEITURA Pluviais para Combate
MUNICIPAL DE Municipio 49.141,35 a Erosédo e 034/2001 PDCO09 Duartina
DUARTINA Assoreamento de
Cérregos
PREFEITURA Est?gggsp ’\E/ri?:(i;r?;sdgom
MUNICIPAL DE Municipio 31.114,82 S 034/2001 PDCO09 Fernao
x o Objetivo de Controle
FERNAO =
de Erosao
Implantacéo de
PREFEITURA galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 56.594,30 Pluviais na Av. de 034/2001 PDCO09 Paulistania
PAULISTANIA Acesso ao Municipio
de Paulistania
COO%%?SA TIVA | fCllaracteridza(';é\e”lo da
. nfiltragdo de Agua no
CAFEICULTORES | Sociedade | 4047951 | Soloem Sistemade | 034/2001 | PDCOL | Candido Mota
DA MEDIA Civil Manejo
SOROCABANA- Conservacionista
COOPERMOTA
PREFEITURA . .
Galerias de Aguas .
M@Q&gﬁéfR'f\E Municipio | 65.481,28 | Pluviais I;’V_ila N.S.de |  034/2001 PDCOg | Corduena
CESAR atima
PREFEITURA Recomposigéo de
MUNICIPAL DE Municipio 27.620,00 Mata Ciliar e 034/2001 PDCO09 laras
IARAS Desassoreamento
PREFEITURA Implantagao de Rede
MUNICIPAL DE Municipio 100.000,00 | Coletora de Esgoto na 034/2001 PDCO03 Canitar
CANITAR Cidade de Canitar
REFETURA | P e, _
MUNICIEAL DE Municipio 39.151,49 Loteamento Nova 034/2001 PDCO09 Pratéania
PRATANIA
Prata
Construgéo de
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 52.000,00 Pluviais — Bairro 034/2001 PDCO09 Cruzalia
CRUZALIA Cateto, Av. S&o
Sebastido
PREFEITURA Combate a Erosdes e
MUNICIPAL DE Municipio 45.884,08 Comt. De Pavimentos 041/2002 PDC09 Echapora
ECHAPORA em Estrada Municipal
PREFEITURA Construgédo de
MUNICIPAL DE Municipio 57.478,76 Galerias de Aguas 041/2002 PDC09 Platina
PLATINA Pluviais
PREFEITURA Controle de Eroséo e Campos
ATt oves | Municipio | 50.218,50 éifgg;amzﬂg’og”_“ 041/2002 PDC09 Novos
PAULISTA Cérrego Rui Barbo aulista
Galeria de Aguas
PREFEITURA Addo Leme Baista
MUNICIPAL DE Municipio 51.397,00 041/2002 PDCO09 Florinea
FLORINEA Ruas Caetano P. de
Moraes e Pedro A.
Oliveira
Combate a Eroséo —
PREFEITURA A
MUNICIPAL DE Municipio | 79.380,83 guas Fiuviais = Av. 041/2002 PDCO09 Paulistania
PAULISTANIA de Acessoa
Paulistania e Av. José
Porfirio
PREFEITURA Recuperagéo de
MUNICIPAL DE Municipio 16.755,00 Estradas Vicinais com 041/2002 PDC09 Fernao
FERNAO Objetivo de Controle
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de Eroséo
PREFEITURA Construgéo de
MUNICIPAL DE Municipio 49.331,80 Galerias de Aguas 041/2002 PDCO09 Oleo
OLEO Pluviais
PREFEITURA Prevencéo e Defesa
MUNICIPAL DE Municipio 48.720,16 Contra Erosédo do Solo 041/2002 PDC09 Alvinlandia
ALVINLANDIA Rural
Galeria de Aguas
PREFEITURA Pluviais na Rua
MUNICIPAL DE Municipio 38.210,00 Adamastor Ferreira, 041/2002 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO Lupércio Fagundes e
Trecho do Dissipador
PREFEITURA Prevencéo e Defesa
MUNICIPAL DE Municipio 40.699,80 Contra Eroséo do Solo 041/2002 PDCO09 Duartina
DUARTINA Rural
PREFEITURA I Galerias de Aguas .
MUNICIPAL DE Municipio 61.480,00 Pluviais 041/2002 PDCO09 Palmital
PALMITAL
Implantacéo de
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 42.864,26 Pluviais na Rua José 041/2002 PDCO09 Pratania
PRATANIA A. Ribeiro — Bairro
Pratinha
PREFEITURA
MUNICIPAL DE - Implantagéo de Cerqueira
CERQUEIRA Municipio 40.232,90 Recalque de Esgoto 041/2002 PDCO03 Cesar
CESAR
PREFEITURA Prevencédo e Defesa
MUNICIPAL DE Municipio 48.390,00 Contra Eroséo do Solo 041/2002 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA em Estradas Rurais
Recomposicéo de
SECRETARIA DO Vegetagdo I_\Jativa no
MEIO AMBIENTE — Manancial de .
Estado 49.759,00 Abastecimento 034/2001 PDCO09 Assis
INSTITUTO Urbano do
FLORESTAL .
Palmitalzinho,
Assis/SP
PREFEITURA - Plovials - Rua das y
MUNICIPAL DE Municipio 52.180,00 Palmeiras e Rua 14 041/2002 PDCO09 Galia
GALIA .
de Abril
PREFEITURA I Galeria de Aguas
MUNICIPAI_~ DE Municipio 42.887,08 Pluviais 041/2002 PDCO09 Taruma
TARUMA
PREFEITURA Contra Efosdo do ol
MUNICIPAL DE Municipio 48.380,00 041/2002 PDCO09 Luciandépolis
LUCIANOPOLIS Rural — Estrada
Municipal LCN 375
Combate de Erosdes
PREFEITURA e Cont. de Pavimentos
MUNICIPAL DE Municipio 57.945,90 em Estrada Municipal 041/2002 PDC09 Lutécia
LUTECIA — Bairro do Ribeirdo
Vermelho
PREFEITURA . Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 51.620,00 Pluviais 034/2001 PDC09 Maracai
MARACAI
FU'}%%?S% DE _ Sisteme} d_e Alerta
PESQUISA SOCC'?\ﬂf‘de 97.564,00 Meltae;cricglc()gc'\(zé%ai\(r)a a 041/2002 PDCO1 -
AGRICOLA — Paranapanema
FUNDAG
COOPERATIVA
CAFEI(IZDLCJ)LSTORES Sociedad Infiltrag&o de Agua no
- ociecade | 49.350,00 Solo em Manejo 041/2002 PDC09 | Candido Mota
DA MEDIA Civil Conservacionista
SOROCABANA —
COOPERMOTA
PREFEITURA Aterro Sanitéario de
MUNICIPAL DE Municipio 34.617,00 Residuos Sélidos 041/2002 PDCO03 Ibirarema
IBIRAREMA Domiciliares
PREFEITURA Cég?:g;g?}‘;ge
Mg;l\g:élmll_lgE Municipio 83.060,00 Cabeceiras do Rio 041/2002 PDCO09 Pardinho

Pardo
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Combate a Erosdes e

IVIIDLTI\IIEI'(ZZIIEIID;{RISD\E Municipi 43.576,87 Contencdo de 041/2002 PDCO09 o)
OCAUCU unicipio T Assoreament'o_em caucu
Estrada Municipal
CONSORCIO
INTERMUNICIPAL . .
DOVALEDO | Sociedade | 15, 94500 | Planode Baciado 043/2002 | PDCOL Marilia
PARANAPANEMA — Civil Médio Paranapanema
CIVAP
Implantagéo de
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 93.110,43 Pluviais — Jd. Salto 041/2002 PDCO09 Salto Grande
SALTO GRANDE Grande, Rua José
Ferraz da Rosa
PREFEITURA
MUNICIPAL DE i Controle de Eroséo no Séo Pedro do
SAO PEDRODO | Municipio | 58.141,00 | gaig Ribeirao Bonito 041/2002 PDCO9 Turvo
TURVO
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 36.150,00 Pluviais — Combate a 041/2002 PDCO09 Cruzalia
CRUZALIA Erosdes
ASSOCIACAO DE
RECUPERACAO
FLORESTAL DO Sociedade Projeto de Educacéo "
VEDIO ol 40.000,00 e nbiontal 041/2002 PDCO1 Marilia
PARANAPANEMA —
FLORA VALE
o g e
MUNICIPAL DE Municipio 50.070,04 . 034/2001 PDCO09 Lutécia
LUTECIA Taba}ja_\ra — Estrada
Municipal LTC 153
Perfuracédo de Poco
PREFEITURA Tubul_ar Profundo e
MUNICIPAL DE Municipio | 37.700,00 Equipamento de 023/2000 PDCO4 ltatinga
ITATINGA Bombear_ngn_to para o
Municipio de
Itatinga/SP
PREFEITURA e Aterro Sanitario em
MUNICIPAL DE Municipio 28.789,76 valas 034/2001 PDCO03 Salto Grande
SALTO GRANDE
PREFEITURA
MUNICIPAL DE i Implantagdo de Aterro Pedrinhas
PEDRINHAS Municipio | 51.300,00 Sanitario em Valas 020/1999 PDCO3 Paulista
PAULISTA
PREFEITURA Prolongamento de
MUNICIPAL DE - Aguas Pluviais no Pedrinhas
PEDRINHAS Municipio 41.176,00 Parque dos Girassois 034/2001 PDC09 Paulista
PAULISTA e Vila Bom Sucesso
PREFEITURA - Galerias de Aguas .
MUNICIPAL DE Municipio 60.871,00 Pluviais 034/2001 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO
MUNICIPAL DE Municipio 38.888,53 - 034/2001 PDCO09 Luciandpolis
LUCIANOPOLIS Sarjeta§ (Combate a
Eros&o Urbana)
PREFEITURA Controle de Erosdo no
MUNICIPAL DE Municipio 50.030,76 Bairro Mirante 034/2001 PDCO09 Ocaugu
OCAUCU
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A8. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2003
Descricao/Nome L
Interessado Segmento Valor gdo N° da PDC iluinlel glee
Total E . Deliberagao Abrangidos
mpreendimento
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL'DE Municipio 81.549,00 Pluviais 051/2003 PDCO09 Maracai
MARACAI
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 50.220,00 Pluviais 051/2003 PDCO09 Ocaugu
OCAUCU
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PREFEITURA Galeria de Aguas .
MUNICIPAL DE Municipio 21.492,00 o 051/2003 PDCO09 Oleo
. Pluviais
OLEO
PREFEITURA Perfuracédo de Poco
MUNICIPAL DE Municipio 54.364,61 Tubular Profundo 051/2003 PDCO1 Itatinga
ITATINGA
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICJPAL DE Municipio 44.884,06 Pluviais 051/2003 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO
FUNDACAO DE Implementacéo do
CIENCIA Sociedade Suporte das Agbes
TECNOLOGIA E Civil 45.000,00 Desenvolvidas pela 049/2003 PDCO1 -
ENSINO - Secretaria Executiva
FUNDACTE do CBH-MP
PREFEITURA Controle de Eroséo na
MUNICIPAL DE Municipio 40.116,48 Estrada Municipal 051/2003 PDCO09 Galia
GALIA GAL
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 35.138,50 Pluviais 051/2003 PDCO09 Duartina
DUARTINA
PREFEITURA Combate a Erosédo na
MUNICIPAL DE Municipio 50.230,80 Estrada Vicinal 051/2003 PDCO09 Echapora
ECHAPORA ECH136
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAI_~ DE Municipio 50.851,02 Pluviais 051/2003 PDCO09 Taruma
TARUMA
DEPARTAMENTO .
DE AGUA E _ qul_toramento .
ENERGIA Estado 80.092,52 Hidrolégico na Regiédo 051/2003 PDCO1 -
ELETRICA - DAEE do CBH-MP
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 48.278,04 Pluviais 051/2003 PDCO09 Ferndo
FERNAO
corpo o o
BOMBEIROS DA Operacao de Sistema -
POLICIA MILITAR Estado 35.160,60 de Alerta Visando a 041/2002 PDCO1 Marilia
DO ESTADO DE Prevencdo e Combate
SAO PAULO P
a Incéndios
POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE . =
SAO PAULO-42 CIA Projeto de Educacdo N
s Estado 109.349,00 Ambiental — Natureza 041/2002 PDCO1 Marilia
DE POLICIA Viva
AMBIENTAL —
MARILIA
SECRETARIA DO Estruturagéo de Bases
MEIO AMBIENTE — Cartograﬁ(_:as Digitais
Estado 45.952,00 p/ Gerenciamento da 041/2002 PDCO1 -
Fltlggl-irg;/i Bacia do Médio
Paranapanema
PREFEITURA
MUE’\éI'I(':ﬁI\IPiIA(\ZITADA - Estudo e I?|fus§10 do Paraguacgu
TURISTICA DE Municipio 60.556,00 Us(;) Icie Irr:jga%:a(; na 059/2003 PDCO06 Paulista
PARAGUACU ultura do C.ate
PAULISTA
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 46.151,20 Pluviais 051/2003 PDC09 Canitar
CANITAR
I\/TURI\IIEII(::TIID-I:AULRISAE o Controle de E_ro_séo na Campos
Municipio 50.757,85 Estrada Vicinal 051/2003 PDCO09 Novos
CAMPOS NOVOS CNPO10 Paulista
PAULISTA
PREFEITURA Controle de Erosdo na
MUNICIPAL DE Municipio 38.115,04 Estrada Vicinal 051/2003 PDC09 Alvinlandia
ALVINLANDIA AVL453
PREFEITURA Reflorestamento e
MUNICIPAL DE Municipio 56.784,00 Recomposicéo de 051/2003 PDC09 Pardinho
PARDINHO Vegetacéo Ciliar
SERVICO
AUTONOMO DE Estacgao Elevatoria de
AGUA E ESGOTO Municipio 71.079,86 051/2003 PDCO03 Ibirarema

DE IBIRAREMA -
SAAEI

Esgotos
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PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 49.746,12 Pluviais 051/2003 PDCO09 Salto Grande
SALTO GRANDE
FUNDACAO DE
APOIO A Sociedade Sistema de Alerta
PESQUISA Civil 157.600,00 Agrometeorolégico 034/2001 PDCO1 Campinas
AGRICOLA- para a Bacia do M.P.
FUNDAG
PREFEITURA Servicos e Obras de
MUNICIPAL DE Municipio 50.000,00 Prevencéo e Defesa 051/2003 PDCO09 Paulistania
PAULISTANIA Contra Eroséo
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 55.119,96 Pluviais 051/2003 PDCO09 Platina
PLATINA
PREFEITURA - Galeria de Aguas .
MUNICIPAL DE Municipio 41.214,66 Pluviais 051/2003 PDCO09 Pratania
PRATANIA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE i Controle de Eroséo no Séo Pedro do
SAO PEDRO DO Municipio 40.268,51 Bairro Concérdia 051/2003 PDC09 Turvo
TURVO
PREFEITURA Combate a Erosé@o na
MUNICIPAL DE Municipio 51.424,10 Estrada Vicinal 051/2003 PDCO09 Lutécia
LUTECIA LTC153
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A9. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2004
Valor DIESEIEE RN EME N° da Municipios
ImigErEEEay SEIEE Total £ Deliberagcao o Abrangidos
Empreendimento & 9
Obra de Implantacéo
PREFEITURA de Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 47.993,17 Pluviais no 062/2004 PDCO09 Alvinlandia
ALVINLANDIA Prolongamento da
Rua Iracema
PREFEITURA Galeria de Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 65.133,55 Pluviais-Rua Ménaco 062/2004 PDCO09 Avaré
AVARE —Jd. Europa lll
PREFEITURA
Obras da Rede de -
MUNICIPAL DE Municipio 33.989,44 Galeria de Aguas 062/2004 PDCO09 Cabr_alla
CABRALIA Pluviais e Sarjetas Paulista
PAULISTA
A/TLTI\IIEIEIIEIID-I;AULRISAE o Obras de Controle de Campos
Municipio 49.019,36 Erosé&o na Estrada 062/2004 PDCO09 Novos
CAMPOS NOVOS Vicinal CNP0O10 Paulista
PAULISTA
PREFEITURA Galerias do Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 80.872,51 . b 062/2004 PDCO09 Chavantes
Pluviais no Perimetro
CHAVANTES o
do Municipio
PREFEITURA Obras dﬁi\lfétle\éagao de
MUNICIPAL DE Municipio 44.000,00 Encascalhamento de 062/2004 PDCO09 Cruzalia
CRUZALIA S
Estradas Vicinais
Obras para
PREFEITURA Implantagdo de Rede
MUNICIPAL DE Municipio 46.688,15 de Aguas Pluviais na 062/2004 PDC09 Duartina
DUARTINA Rua José Peixoto
Noronha
PREFEITURA Obras de Adequacéo
MUNICIPAL DE Municipio 52.234,60 da Estrada Vicinal 062/2004 PDCO09 Echapora
ECHAPORA ECH339
Obras de
PREFEITURA Recuperagéo de
MUNICIPAL DE Municipio 40.765,00 | Estradas Vicinais para 062/2004 PDCO09 Fernado
FERNAO Controle de Erosédo
Rural
PREFEITURA Obras de Adequacéo
MUNICIPAL DE Municipio 53.000,00 e Encascalhamento 062/2004 PDC09 Florinea
FLORINEA de Estrada Rural
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Continuacgéo das

PREFEITURA Obras de Galerias de
MUNICIPAL DE Municipio 44.443,09 | Aguas Pluviais na Rua 062/2004 PDC09 Lucianopolis
LUCIANOPOLIS Antbnio Ribeiro de
Oliveira
e e o
MUNICIPAL DE Municipio 48.186,84 P 062/2004 PDCO09 Lutécia
: LTC248 — Agua da
LUTECIA
Lebre
PREFEITURA Obras para Controle
MUNICIPAL DE Municipio 49.124,87 | de Erosé&o na Estrada 062/2004 PDCO09 Ocaugu
OCAUCU Vicinal OCA030
PREFEITURA Obras de Controle de )
MUNICIPAL DE Municipio 48.003,00 Erosé&o do Cérrego 062/2004 PDCO09 Oleo
OLEO Bela Vista
PREFEITURA
MUNICIPAL DA P
2 Estudo e Difuséo da
ESTANCIA s S x Paraguacu
TURISTICA DE Municipio 54.185,00 Irrlga%ezogiﬁlf;ultura 062/2004 PDCO1 Paulista
PARAGUAGU
PAULISTA
PREFEITURA Obras de Canalizagdo
MUNICIPAL DE Municipio 54.699,75 do Cérreqo Rio Pa?do 062/2004 PDCO09 Pardinho
PARDINHO 9
b
MUNICIPAL DE Municipio 67.665,00 9 o 062/2004 PDCO09 Paulistania
A Margens do Ribeirdo
PAULISTANIA . e
Pinheirinho
e e e
MUNICIPAL DE Municipio 48.147,94 Galeria de aguas 062/2004 PDCO09 Platina
PLATINA .
Pluviais
AR
MUNICIPAL DE Municipio 39.400,26 9 062/2004 PDCO09 Pratania
A Prolongamento da
PRATANIA
Rua Cap. Maneco
e o
MUNICIPAL DE Municipio 65.251,98 S gua 062/2004 PDCO09 Salto Grande
SALTO GRANDE Pluviais na Rua Joao
Nobrega
PREFEITURA Obr?jirgr.fsggg""'e
MUNICIPAL DE . Séo Pedro do
SAO PEDRO DO Municipio 42.880,45 Assorga_mento d_e 062/2004 PDCO09 Turvo
Mananciais no Bairro
TURVO .
Areia Branca
e e,
MUNICIPAL DE Municipio 50.000,00 . g 062/2004 PDCO09 Taruma
~ Pluviais na Av.
TARUMA
Flamboyants
PREFEITURA e Consenvato o
MUNICIPAL DE Municipio 24.170,55 a0 062/2004 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA Estrada Municipal
UJR162
PREFEITURA Sisema do Emisséuto
MUNICIPAL DE Municipio | 54.317,53 de Esgoto sob a 062/2004 ppco3 | Cerqueira
CERQUEIRA Cesar
2 Alameda das
CESAR U
Horténcias
SERVICO I
AUTONOMO D e oo
AGUA E ESGOTO Municipio 80.497,68 062/2004 PDCO3 Ibirarema
Esgoto da Rua Cp.
DE IBIRAREMA — Pedro Messias
SAAEI
SU&ESEN;ESADENC Elaborag&o de Projeto
Municipio 56.180,00 para Disposi¢éo de 062/2004 PDCO3 Ourinhos
ESGOTO DE Lixo Hospitalar
OURINHOS P
Ampliacéo e
DES)EA igﬁl\igl\go Operacao da Rede de
ENERGIA Estado 99.299,32 Monitoramento 062/2004 PDCO1 -
- Hidrolégico na Regido
ELETRICA -DAEE do CBH-MP / 22 Fase
CONSORCIO Sociedade Programa de .
INTERMUNICIPAL Civil 56.308,50 Fortalecimento da 062/2004 PDCO1 Assis
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DO VALE DO Capacidade dos
PARANAPANEMA — Organismos de Bacia
CIVAP Atuarem na Gestdo
Integrada dos
Recursos Hidricos
CENTRO
ESTADUAL DE Projeto Piloto de
EDUCACAO Estado 21.730,00 = ) 062/2004 PDCO1 Quata
TECNOLOGICA Educacao Ambiental
PAULA SOUZA
FUNDAGAO Planejamento e
EDUCACIONAL DO Sociedade Gestdo de Recursos .
MUNICIPIO DE Civil 50.000,00 Hidricos em 062/2004 PDCO1 Assis
ASSIS - FEMA Municipios
Avaliagao dos
FUNDACAD
EDUCACIONAL DO Sociedade 201.212,5 Paranapanema por 063/2004 PDCO01 Assis
MUNICIPIO DE Civil 0 ranapanema p
ASSIS — FEMA Meio de Indicadores
de Qualidade
_ Ambiental
FUNDAGAQ DE Programa de
APOIO A Sociedade Desenvolvimento da
PESQUISA Civil 70.000,00 migacio do Médio 064/2004 PDCO1 -
AGRICOLA P%rgna anema
FUNDAG p
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A10. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2005
Descricao/Nome o o
Interessado Segmento Valor do N da - PDC Munlmplos
Total . Deliberagao Abrangidos
Empreendimento
PREFEITURA G;er}ztsrudgeaggdfas
MUNICIPAL DE Municipio 57.762,03 - 074/2005 PDCO09 Paulistania
PAULISTANIA Pluviais na ‘Rua das
Palmeiras
PREFEITURA Galorias do Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 49.969,25 . guas 074/2005 PDCO09 Platina
Pluviais na Rua Joao
PLATINA
de Souza
Adequagéo de
PREFEITURA Estrada Rural —
MUNICIPAL DE Municipio 51.942,04 Combate de Erosdes 074/2005 PDCO09 Echapora
ECHAPORA na Estrada Vicinal
ECHO020
Ampliagédo da Rede de
Galerias de Aguas
PREFEITURA L I
MUNICIPAL DE | Municipio | 6553605 | ©'viasdaRuaside | o55005 | ppcog | RiPer@odo
RIBEIRAO DO SUL ? .
Antbnio Palma e
Nicola M. Ro'meiro
PREFEITURA Plavis do bistto
MUNICIPAL DE Municipio 59.439,20 : : 074/2005 PDCO09 Fernédo
~ Industrial e Comercial
FERNAO ~
de Fernao
PREFEITURA Adequacao da
MUNICIPAL DE Municipio 60.040,54 Estrada Vicinal 074/2005 PDC09 Quata
QUATA QTA349
PREFEITURA Biniars 6o Con.
MUNICIPAL DE Municipio 50.000,00 S - ~ 074/2005 PDCO09 Taruma
~ Habitacional Taruma
TARUMA “cr
e e
MUNICIPAL DE Municipio 90.963,05 Habitacional Palmital 074/2005 PDCO09 Palmital
PALMITAL ugn
PREFEITURA Galerias de Aguas
MUNICIPAL DE . Pluviais nas Ruas da Pedrinhas
PEDRINHAS Municipio 54.107,70 Agricultura, 074/2005 PDCO09 Paulista
PAULISTA Amazonas, Rio

277




Anexo B — Comités de Bacias Estaduais

Pedrinhas, Topéazio e

Assis
UNESP — . Lo .

UNIVERSIDADE Sociedade E;?grgoggzrﬁrg?rl]eer:]tgl .
ESTADUAL Civil 77.610,28 dos Recursos Hidricos 074/2005 PDCO1 Ourinhos
PAULISTA — da Bacia do Turvo
OURINHOS

NT S I\IIEIEIIEIID;LIJ_RISA E o Adequa@éo_ da Campos

Municipio 50.338,90 Estrada Vicinal 074/2005 PDCO09 Novos
CAMPOS NOVOS CNPO10 Paulista
PAULISTA
PREFEITURA Adequagéo das
MUNICIPAL DE Municipio 53.961,04 Estradas Vicinais 074/2005 PDCO09 Ocaucu
OCAUCU OCA415 e OCA251
Galeria de Aguas
PREFEITURA Pluviais Vila
MUNICIPAL DE - Samaritana — Tv. Jodo Santa Cruz do
SANTA CRUZ DO Municipio 56.075,56 Olinto Carvalho/Rua 07412005 PDCO9 Rio Pardo
RIO PARDO Pedro Manoel de
Andrade
PREFEITURA o Galeria de Aguas .

MUNICIPAL DE Municipio 58.241,31 Pluviais no Jd. Flérida 074/2005 PDCO09 Ourinhos

OURINHOS )
PREFEITURA

MUNICIPAL DE - Adequagéo da Cabrélia
CABRALIA Municipio | 4817343 | g i O Bpgs0 | 074/2005 PDCO9 Paulista
PAULISTA

PREFEITURA Combate de Eros6es
MUNICIPAL DE Municipio 52.209,95 — Estrada Vicinal 074/2005 PDCO09 Cruzalia
CRUZALIA CZzL020
PREFEITURA .
Rede de Galeria de .
E’\Sﬂgiﬁllggg;:\??o Municipio 55.728,77 aguas PIDIuviai§ na Rua 074/2005 PDCO09 EsglorltTourSVaonto
DO TURVO arana
FUNDACAO DE Programa de
PAI%POIO A Sociedade Desenvolvimento da
SQUISA Civil 50.000,00 Irrigacéo do Médio 074/2005 PDCO1 -
AGRICOLA - Paranapanema —
FUNDAG Fase Il
PREFEITURA Combate a Erosbes
MUNICIPAL DE Municipio 52.148,86 na Estrada Vicinal 074/2005 PDCO09 Lutécia
LUTECIA LTC153
PREFEITURA Combate a Erosdes x
MUNICIPAL DE Municipio 52.840,25 na Estrada Vicinal 074/2005 PDC09 Séo Pedro do
SAO PEDRO DO SPT420 Turvo
TURVO
PREFEITURA Plunisis o St 850
MUNICIPAL DE Municipio 55.440,00 Francisco — Bairro 074/2005 PDCO09 Salto Grande
SALTO GRANDE 5 .
Agua do Rio Novo
CONSORCIO Avaliac&o dos
INTERMUNICIPAL Sociedade Investimentos do
DO VALE DO Civil 40.000,00 CBH-MP no Combate 074/2005 PDCO1 Assis
PARANAPANEMA — a Erosdo: Galeria de
CIVAP Aguas Pluviais
CONSORCIO s
INTERMUNICIPAL Sociedade cisfggifi?oAggt?S ?1:1 .
DO VALE DO Civil 40.000,00 Regido do Médio 075/2005 PDCO1 Assis
PARANAPANEMA — Paranapanema
CIVAP
PREFEITURA Galorios e Aguas
MUNICIPAL DE Municipio 50.147,00 L g p 074/2005 PDCO09 Florinea
ELORINEA Pluviais na Rga José
Alferes Filho
CENTRO DE Vanitencao o
DESENVOLVIMENT . .
O DO VALE DO Socc'f.’Qf‘de 50.000,00 Gerenciamento de 074/2005 PDCO9 Assis
PARANAPANEMA — a uma Rede
CDVALE Ag!ro_meteorologlca no
Médio Paranapanema
SECRETARIA DO Avaliacédo de
MEIO AMBIERTE= | Estado | 10257604 | pOsPoniblidadede i 47,15005 | pDCOL Assis
FLORESTAL Manancial de
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Abastecimento no
Municipio de Assis

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela All. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2006

Descricao/Nome

o .
Interessado Segmento velen do N cd ~ PDC Mun|C|p|os
Total E " Deliberacao Abrangidos
mpreendimento
Continuagdo em
Galeria de Aguas
Pluviais nas Ruas
Jodo Floréncio com a
PREFEITURA Rua Jo&o de Souza
MUNICIPAL DE Municipio 43.321,43 Martins, Esquina Rua 080/2006 PDCO09 Platina
PLATINA Miguel Lopes Montes
e Rua Corintho
Marciliano Sobrinho,
Extensé&o de 300
metros
PREFEITURA Combate de Erosédo
MUNICIPAL DE Municipio 118.290,55 nas Estradas Vicinais 080/2006 PDCO09 Ocaugu
OCAUCU OCA351 e OCA456
CENTRO DE Estudo da Utilizagao
DESENVOLVIMENT Sociedade dos Recursos Hidricos
O DO VALE DO Civil 112.300,00 para Fins de 080/2006 PDCO1 Assis
PARANAPANEMA — Piscicultura no Médio
CDVALE Paranapanema
PREFEITURA Adequagao das
MUNICIPAL DE - Estradas Rurais da Cabrélia
CABRALIA Municipio 99.973,40 Jibdia CBP474 e 080/2006 PDCO09 Paulista
PAULISTA CBP169
PREFEITURA Adequagéo de
MUNICIPAL DE Municipio 117.092,90 Estradas Rurais 080/2006 PDCO09 Paulistania
PAULISTANIA PLAO8 e PLAOS
Obras de Adequacéo
PREFEITURA da Estrada Vicinal
MUNICIPAL DE Municipio 148.762,48 ECH339/346 — Entre 080/2006 PDCO09 Echapora
ECHAPORA os Sitios S&o Geraldo
e Parisiado
Recuperacéo de
e
MUNICIPAL DE Municipio 193.423,26 S 080/2006 PDCO09 Itatinga
ITATINGA com Disciplinamento
do Uso do Solo na
Captacéo do Rio Novo
Prolongamento de
e e
MUNICIPAL DE Municipio 52.612,74 . e 080/2006 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO Quito, Santo Inacio e
Dr. Adamastor
Ferreira Costa
PREFEITURA
MUNICIPAL DA Execucéo de Galeria
ESTANCIA - aguas Pluviais no Jd. Paraguacgu
TURISTICA DE Municipio | 100.113,00 | [0 50 Rua 080/2006 PDCO9 Palista
PARAGUACU Jair Garcia
PAULISTA
PREFEITURA Elaboragéo do Plano
MUNICIPAL DE Municipio 79.812,00 de Drenagem Urbana 080/2006 PDCO08 Rancharia
RANCHARIA do Municipio
Rede de Galerias
Aguas Pluviais na Rua
augusto Corréa
Gomes, Jd. Planalto,
PREFEITURA até a Av. 2, Rua Ribeiro do
MUNICIPAL DE Municipio 139.523,58 Nicola M. Romeira, 080/2006 PDCO09 Sul
RIBEIRAO DO SUL Rua Lazara M. Vieira,
Rua Projetada A, Rua
07 de Margo,
Passando Fazenda
Flor Roxa
PREFEITURA Municipio 126.446,32 Combate de Eros6es 080/2006 PDC09 Sao Pedro do
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MUNICIPAL DE nas Estradas Vicinais Turvo
SAO PEDRO DO SPT226 e SPT324
TURVO
Combate a Eroséo do
PREFEITURA Solo Rural e
MUNICIPAL DE Municipio 81.730,23 Recuperacgéo da 080/2006 PDC09 Alvinlandia
ALVINLANDIA Nascente do Cérrego
Barreirinho
PREFEITURA Elaboragéo de Estudo
MUNICIPAL DE Municipio 68.920,00 de Macro Drenagem 080/2006 PDCO09 Quata
QUATA da Area Urbana
Implantagéo,
Recuperacgéo e
PREFEITURA Conservagédo da Mata
MUNICIPAL DE Municipio 64.286,00 Ciliar na Bacia do 080/2006 PDCO09 Duartina
DUARTINA Ribeirdo do Serrote —
Bairro Agua da
Capoeira
e e
Ml:JNICIPAL DE Municipio 54.220,00 do Mun?ci i0 para 080/2006 PDCO08 Jodo Ramalho
JOAO RAMALHO pio pare
Controle de Eros&o
e e N
MUNICIPAL DE Municipio 49.277,02 e 074/2005 PDCO09 Alvinlandia
A Habitacional
ALVINLANDIA A
Alvinlandia
PREFEITURA x .
MUNICIPAL D i e oot
ESTANCIA Municipio 50.790,24 Conjunto Habitacional 074/2005 PDCO09 Paraguacu
TURISTICA DE ‘Aldo Monteiro Paes Paulista
PARAGUAGU Leme
PAULISTA
Galeria de Aguas
PREFEITURA Pluviais nas Ruas
MUNICIPAL DE Municipio 54.248,00 Joaquim Bernardo de 074/2005 PDCO09 Canitar
CANITAR Mendonga e Virgilio
Furlaneto
CONSORCIO Diagnostico da Bacia
INTERMUNICIPAL Sociedade do Bgu io com Vistas a Florinea
DO VALE DO Civil 50.000,00 Pregserva 50 dos 074/2005 PDCO01 Pedrinhas
PARANAPANEMA — Recursos%—ﬁdricos Paulista
CIVAP
Galeria de Aguas
PREFEITURA imé Lima. Dona Bela
MUNICIPAL DE Municipio 48.267,46 de Lima e Vereador 074/2005 PDCO09 Ubirajara
UBIRAJARA
Rubens Alves de
Oliveira
PREFEITURA do Emicsdrio de.
MUNICIPAL DE Municipio 99.835,00 S 074/2005 PDCO03 Ibirarema
Esgotos do Municipio
IBIRAREMA \
a ETE
Recuperagéo e
PREFEITURA " il do Rio Novo.
MUNICIPAL DE Municipio 52.905,30 . 074/2005 PDC09 Itatinga
Entre o Cérrego do
ITATINGA :
Toledo e a Rua Luiz
Céandido Sampaio
PREFEITURA Pliniais no Actsso da
MUNICIPAL DE 1\ nicipio | 69.696,19 Av. Rio de Janeiro 07412005 ppcog | Ceraueira
CERQUEIRA Cesar
com Alameda das
CESAR P
Horténcias
PREFEITURA Bliviais na R ,
MUNICIPAL DE Municipio 51.200,00 A 074/2005 PDCO09 Oleo
P Orlando Candido de
OLEO
Lara
PREFEITURA Adequacéo da
MUNICIPAL DE Municipio 51.432,99 Rodovia Municipal 074/2005 PDC09 Rancharia
RANCHARIA RHR142
POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE Estado | 133.000,00 | Froieto de Educacao 07412005 PDCO1 Assis

SAO PAULO —
MARILIA-42 CIA. DE

Ambiental
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POLICIA
AMBIENTAL —
MARILIA
s Somerarecs
MUNICIPAL DE Municipio 50.000,00 9 = 074/2005 PDCO1 Garga
GARCA em Porc&o Norte da
UGRHI-17
PREFEITURA Construgéo de Galeria
MUNICIPAL DE Municipio 56.682,59 de Aguas Pluviais na 074/2005 PDCO09 Duartina
DUARTINA Rua Valdomiro Rizzi
PREFEITURA Ampliacdo do Aterro
MUNICIPAL DE Municipio 62.100,00 Sanitatio em Valas 074/2005 PDCO03 Maracai
MARACAI
Continuagéo das
PREFEITURA Obras de GaIIeri_as
MUNICIPAL DE | Municipio | 45.440,67 | Par@Aguas Pluviais 074/2005 PDCO9 | Lucianépolis
LUCIANOPOLIS o Nucleo
Habitacional Angelo
Sabadin
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A12. — Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2007
Descricdo/Nome o -
meressado | Segmento | Y2 W | o | PPC | Mmchios
Empreendimento & 9
REFETURA | o e Ervsao®
MUNICIPAL DE Municipio 131.582,08 Rodovia Municipal 088/2007 PDC09 | Jo&do Ramalho
JOAO RAMALHO JHR363
PREFEITURA Adequagdo da
MUNICIPAL DE Municipio 137.964,58 Estrada Rural QTA 088/2007 PDCO09 Quata
QUATA 349/040
IVTLTI\IIEI'(::IIEIIDT;IJ_RS\E Controle de Eroséo S0 Pedro d
<A Municipio | 115.129,85 | das Estradas Vicinais 088/2007 pDCcog | Sd0redrodo
AO PEDRO DO SPT 324 e 248 Turvo
TURVO
ONG DE
PRESERVACAO Sociedade Movimento Onguinha
AMBIENTAL Civil 33.934,00 de Acdo e Educacéo 088/2007 PDCO1 Duartina
AGUAS DO Ambiental
SERROTE
SUPERINTENDE x
A Elaboragéo de Plano .
NCEI'gg OETAOGILDJQ E Municipio 121.600,00 Diretor de‘ E'sgoto do 088/2007 PDCO03 S(;ILtjcr)lrg]r(;ge
OURINHOS Municipio
Assis, Bora,
Campos
Novos
Paulista,
Candido Mota,
Cruzélia,
Echapora,
Programa de Uso Florinea,
CENTRO DE Racional da Agua Ibirarema,
DESENVOLVIME Sociedade Pelo Monitoramento lepé, Lutécia
NTO DO VALE Civil 134.491,00 de Areas de Irrigacao 088/2007 PDCO1 Maracai,
PARANAPANEMA na Bacia Hidrogréafica Nantes, Oscar
— CDVALE do Médio Bressane,
Paranapanema Palmital,
Paraguacu
Paulista,
Pedrinhas
Paulista,
Platina, Quata,
Rancharia e
Tarumé
FUNDA(;AQ DE Manutencéo e Assis, Bofete,
APOIO A Sociedade Gerenciamento da 42 Campos
PESQUISA Civil 69.438,00 Fase do Projeto Rede 088/2007 PDCO1 Novos
AGRICOLA — Agrometeorolégica no Paulista,
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FUNDAG

Médio Vale do
Paranapanema — SP

Candido Mota,
Duartina,
Echapora,
Florinea,
Ibirarema,

lepé, Ipaugu,
Manduri,
Maracai,
QOurinhos,
Palmital,
Paraguacu
Paulista,
Pedrinas
Paulista,
Quata,
Rancharia,
Santa Cruz do
Rio Pardo e
Taruma

SERVICO
AUTONOMO DE

Programa para
Controle de Perdas no

AGUA E ESGOTO Municipio 103.400,00 Sistema de 088/2007 PDCO1 Candido Mota
DE CANDIDO Abastecimento de
MOTA Agua do Municipio
PREFEITURA Controle de Erosdo
MUNICIPAL DE Municipio 120.352,46 das Estradas Vicinais 088/2007 PDCO09 Lutécia
LUTECIA LTC153 e LTC 020
e s e
MUNICIPAL DA . -
ESTANCIA o América e Bela Vista — Paraguagu
. Municipio 104.813,00 Av. Marechal Castelo 088/2007 PDCO09 h
TURISTICA DE Branco e Ruas Jodo Paulista
PARAGUAGU Karan Sfair e
PAULISTA i
Graciliano Ramos
Assis,
Campos
Novos
Paulista,Candi
do
Mota,Canitar,
Cruzalia,
Espirito
Sasnto do
Turvo,
Florinea,
POLICIA MILITAR 'tl’_'L"’t‘éi'i‘;a’
Do EeTaboDE oo ce e
LA DE POLICIA Estado 145.753,52 role':msiem:fa@ao 088/2007 PDCO1 (')Durlinhols,
AMBIENTAL - Pa?arSLIJtzgyu
MARILIA Paulista,
Pedrinhas
Paulista,
Platina,
Ribeirdo do
Sul, Salto
Grande, Santa
Cruz do Rio
Pardo, Séao
Pedro do
Turvo,
Taruma.
PREFEITURA Adequacéao de
MUNICIPAL DE Municipio 104.000,00 Estrada Rural PLA06 088/2007 PDC09 Paulistania
PAULISTANIA (Estrada da Boa Vista)
PREFEITURA Adequagéo das
M%’Xg&ﬁADE Municipio | 105.000,00 Es"sazdsaz E‘éﬁ‘_‘g&fp' 088/2007 PDC09 gzg[fs't'g
PAULISTA (estrada da Boa Vista)
PREFEITURA Estudo de Macro
MUNICIPAL DE Municipio 63.468,10 Drenagem para a 088/2007 PDC09 Ubirajara
UBIRAJARA Municipio de Ubirajara
PREFEITURA Municipio 55.000,00 Estudo de Macro 088/2007 PDC09 Ocaucgu
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MUNICIPAL DE Drenagem para o
OCAUCU Municipio de Ocaugu
e
MUNICIPAL DE Municipio 40.000,00 088/2007 PDCO08 Canitar
CANITAR Drenagem do
Municipio de Canitar
e
MUNICIPAL DE Municipio 77.647,26 088/2007 PDCO09 Palmital
PALMITAL Drenagem do
Municipio de Palmital
PREFEITURA Estudo de Macro
MUNICIPAL DE Municipio 64.099,60 Drenagem Urbana 088/2007 PDCO08 Platina
PLATINA
PREFEITURA Estudo de Macro
MUNICIPAL DE Municipio 53.640,00 Drenagem da Sede do 088/2007 PDCO09 Lupércio
LUPERCIO Municipio de Lupércio
PREFEITURA Adequagéo de
MUNICIPAL DE S Estrada Rural SCD- Espirito Santo
ESPIRITO SANTO | Municipio | 102.567.50 018 — Estrada do 088/2007 PDCO9 o Turo
DO TURVO Rangel
Adequagdo da
cotace Rt A
MUNICIPAL DE Municipio 65.067,36 oA, 088/2007 PDCO09 Ferndo
FERNAO Al; 2A; A3 e Ad -
Para Controle de
Eroséo
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
Tabela A13. - Projetos aprovados pelo CBH-MP em 2008.
Descricao/Nome L
Interessado Segmento e 9do e PDC B plkeEs
Total E . Deliberagao Abrangidos
mpreendimento
Recuperagao/Recomp
PREFEITURA osicao Vegetal (plantio
MUNICIPAL DE Municipio 123.119,32 Heterogéneos de 097/2008 PDCO09 Alvinlandia
ALVINLANDIA Espécies Nativas ou
Misto e Sistemas)
Projeto de Prevengéo
PREFEITURA e Defesa no Controle
MUNICIPAL DE Municipio 134.850,00 de Erosdo em Solo 097/2008 PDCO09 Galia
GALIA Rural e Assoreamento
dos Corpos D’Agua
PREFEITURA Adequagéo de -
MUNICIPAL DE 1 Municipio | 126.526,09 | Estrada Rural dos 097/2008 | PDCog | ESPirito Santo
ESPIRITO SANTO Leles SCD-010 do Turvo
DO TURVO
PREFEITURA
MUNICIPAL DA Galeria de Aguas
ESTANCIA . Pluviais na Av. 7 de Paraguacgu
TURISTICADE | Municipio | 127.679.31 | goiempro - Jd. Murilo | 097/2008 | PDCO9 Paulista
PARAGUACU Macedo
PAULISTA
PREFEITURA Estudo de Macro
MUNICIPAL DE Municipio 74.995,00 Drenagem do 097/2008 PDC10 Taruma
TARUMA Municipio de Taruma
PREFEITURA Estudo de Macro
MUNICIPAL DE Municipio 59.600,00 Drenagem do 097/2008 PDC10 laras
IARAS Municipio de laras
PREFEITURA E%ﬁgﬁagingo
Sl\ili_ll\_llcg:ggkNDDEE Municipio 72.600,00 Municipio de Salto 097/2008 PDC10 Salto Grande
Grande
MUNIGIPALDE | Municip 53.003,20 Estudo de Macro 097/2008 | PDC10 ol
SLEO unicipio e Drenagem de Oleo €0

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) / Fehidro.
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ANEXO B — Comités de Bacias Hidrograficas Brasileiros divididos por

Bacias Estaduais

CBHs de BACIAS ESTADUAIS

Vitoria

Estado Comité Da}ta 96 Instrume[lto de
criacdo criacdo
CBH do Rio Cururipe 04/08/2003 | Dec. 1.381
CBH do Rio Prataji 10/03/2005
ALAGOAS CBH do Rio Piaui . 09/08/2005
CBH do Complexo Estuarino
. 28/12/2006
Mundau-Manguaba
CBH do Rio S&o Miguel 17/05/2006
AMAZONAS CBH do Rio Taruma 26/06/2006
CBH do Leste 22/03/2006 | Dec. 9.935
CBH do Rio Itapicuru 22/03/2006 | Dec. 9.937
CBH do Recbncavo Norte 22/03/2006 | Dec. 9.936
CBH do Rio Paraguagu 22/03/2006 | Dec. 9.938
CBH dos Rios Verde — 22/03/2006 | Dec. 9.939
Jacaré
BAHIA CBH do Rio Salitre 27/12/2006 | Dec. 10.197
CBH do Rio Corrente 17/10/2008 | Dec. 11.244
CBH do Rio de Contas 17/10/2008 | Dec. 11.245
CBH do Rio Grande 17/10/2008 | Dec. 11.246
CBH dos Rios Baianos do
Entorno do Lago de 17/10/2008 | Dec. 11.247
Sobradinho
CBH do Rio Alto Jaguaribe 14/05/2002 | Dec. 26.603
CBH do Rio Médio 01/03/1999 | Dec. 25.391
Jaguaribe
CBH do Rio Baixo Jaguaribe | 01/03/1999 | Dec. 25.391
CBH do Rio Banabuit 30/10/2001 | Dec. 26.435
CEARA CBH do R?o Curu 12/08/1997
CBH do Rio Salgado 14/05/2002 | Dec. 26.603
CBH da Regiao
Metropolitar?a de Fortaleza 02/01/2003 | Dec. 26.902
CBH do Rio Aracal 07/12/2004 | Dec. 27.647
CBH do Rio Coreal 09/05/2006 | Dec. 28.233
CBH do Litoral 09/05/2006 | Dec. 28.233
DISTRITO FEDERAL CBH Paranoa 31/08/2006 | Dec. 27.152
CBH do Rio Jacaraipe 31/10/2001
CBH do Rio Itatinas 31/10/2001
CBH do Rio Benevente 29/08/2003
CBH do Rio Novo 08/07/2004
ESPIRITO SANTO gg('jedo Rio Santa Maria do | ,564/5005
CBH do Rio Itapemirim 19/07/2006 | Dec.1.703-R
CBH do Rio Guandu 13/08/2007
CBH de Santa Maria da 10/10/2007
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Jequitinhonha

CBH Jucu 10/10/2007
GOIAS CBH do Rio Meia Ponte 16/07/1997 | Lei 13.123%

MATO GROSSO CBH dos RibeirGes Sapé e | 1,4/11/5003 | Res. 001

Varzea Grande
MATO GSRL?LSSO Do CBH do Rio Miranda 23/11/2005

CBH do Rio das Velhas 29/06/1998 | Dec. 39.692
CBH do Rio Paraopeba 28/05/1999 | Dec. 40.398
CBH do Rio Piracicaba 16/02/2000 | Dec. 40.929
CBH do Rio Santo Antbnio 23/05/2002 | Dec. 42.595
CBH do Rio Piranga 20/12/2002 | Dec.43.101
CBH do Rio Sapucai 22/09/1998 | Dec. 39.911
CBH do Rio Aracuai 16/02/2000 | Dec. 40.931
CBH c_jos Afluentes Mineiros 23/10/2002 | Dec. 42.960
do Baixo Grande
CBH dos Afluentes Mineiros
do Médio Rio Grande 23/05/2002 | Dec. 42.594
CBH dos Rios 04/01/2007 | Dec. 44.433
Jaguari/Piracicaba
CBH do Rio Para 22/09/1998 | Dec. 39.913
CBH do Rio Mosquito 15/07/1998 | Dec. 39.736
CBH Mineiro do Rio 03/11/1998 | Dec. 40.014
Paracatu
CBH do Rio Verde 22/09/1998 | Dec. 39.910
CBH do Entorno do Lago de | »4/65/5002 | pec. 42.596
Furnas
CBH do Rio Caratinga 29/06/2000 | Dec. 40.591
CBH dos Afluentes do Alto

MINAS GERAIS S30 Francisco 08/01/2004 | Dec. 43.711
g:cl-:”dos Rios Jequitai e 21/01/2004 | Dec. 43.720
CBH dos Afluentes Mineiros | 5,,54/5004 | pec. 43.797
do Baixo Paranaiba
CBH do Rio Suagui 29/12/2005 | Dec. 44.200
CBH das Aguas do Rio 02/02/2005 | Dec. 43.959
Manhuacu
CBH do Entorno da Represa | 54,64/5004 | pec. 43.798
de Trés Marias
CBH do Rio Dourados 02/02/2005 | Dec. 43.958
CBH Mineiro do Rio Urucuia | 29/12/2005 | Dec. 44.201
CBH dos Afluentes Mineiros | 4005006 | pec. 44.290
dos Rios Pomba e Muriaé
CBH dos Afluentes Mineiros | ,q15 5005 | pec. 44.199
dos Rios Preto e Paraibuna
CBH dos Afluentes Mineiros
dos Rios Mogi-Guacu e 16/02/2000 | Dec. 40.930
Pardo
CBH do Rio Araguari 22/09/1998 | Dec. 39.912
CBH do Alto Rio Grande 04/01/2007 | Dec. 44.432
CBH do Medio e Baixo 20/11/2008 | Dec. 44.955

% |Instalado Decreto 5580 de 09/04/2002
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CBH dos Afluentes Mineiros

do Médio S30 Erancisco 20/11/2008 | Dec. 44.956
CBH do Rio Paraiba 04/09/2006 | Dec. 27.560
PARAIBA CBH Litoral Sul 04/09/2006 | Dec. 27.562
CBH Litoral Norte 04/09/2006 | Dec. 27.561
CBH do Alto Iguacu e
Afluentes do Aglto (;Ribeira 13/12/2005 | Dec. 5.878
CBH do Rio Tibagi 26/02/2002 | Dec. 5.361
‘ CBH do Rio Jordao 13/06/2002 | Dec. 5.790
PARANA CBH Parana Il 05/05/2004 | Dec. 2.924
CBH dos Rios Pirap6
Paranapanema 3 e 03/03/2008 | Dec. 2.245
Paranapanema 4
BH do Rio Pirapama 01/06/1998
CBH do Rio Jaboatao 15/03/2001
CBH do Rio Uma 25/11/2002
PERNAMBUCO CBH do Rio Goiana 02/06/2004
CBH do Rio Ipojuca 30/04/2002
CBH do Rio Capibaribe 23/03/2007
RIO ?\'%AR'\_'FEI’EE DO | cBH do Rio Pitimbu 14/09/2004
CBH dos Rios Turvo-Santa
Rosa-Santo Cristo 14/01/2002 | Dec. 41.325
CBH do Rio ljui 30/07/2001 | Dec. 40.916
CBH dos Rios Taquari e 08/06/1998 | Dec. 38.558
Antas
CBH do Rio Ibicui 07/08/2000 | Dec. 40.226
CBH dos Rios Vacacai e 28/07/1999 | Dec. 39.639
Vacacai-Mirim
CBH do Rio Baixo Jacui 07/08/2000 | Dec. 40.225
CBH do Rio Alto Jacui 11/06/2001 | Dec. 40.822
CBH do Rio Pardo 08/12/1998 | Dec. 39.116
CBH do Rio Cai 28/09/1998 | Dec. 38.903
CBH do Rio Tramambai 28/07/1999 | Dec. 39.637
RIO GRANDE DO SUL | CBH de Santa Maria 01/02/1994 | Dec. 35.103
CBH do Rio dos Sinos 17/03/1988 | Dec. 32.774
CBH do Lago Guaiba 29/10/1998 | Dec. 38.989
CBH do Rio Apuaé- 18/03/2002 | Dec. 41.490
Inhandava
CBH do Rio Gravatai 15/02/1989 | Dec. 33.125
CBH do Rio Camaqua 28/07/1999 | Dec. 39.638
CBH de Passo Fundo 23/03/2004 | Dec. 42.961
CBH da Lagoa Mirim e 06/03/2006 | Dec. 44.327
Canal Sdo Goncgalo
CBH do Butui-lcamaqua 18/04/2006 | Dec. 44.401
CBH do Piratinim 23/01/2006 | Dec. 44.270
CBH do Varzea 08/12/2004 | Dec. 43.488
CBH do Rio Quarai 11/04/2008 | Dec. 45.606
CBH do Rio Guandu 03/04/2002 | Dec. 31.178
RIO DE JANEIRO gg::: :gg;iziﬂasciga;das 08/12/2004 | Dec. 36.733
04/11/2003 | Dec. 34.243
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CBH do Rio Piabanha 14/09/2005 | Dec. 38.235
CBH do Leste da Baia de 16/09/2005 | Dec. 38.260
Guanabara
CBH Rio dos Sinos 11/09/2008 | Dec. 41.472
CBH Médio Paraiba do Sul 11/09/2008 | Dec. 41.475
CBH do Rio ltajai 05/08/1997 | Dec. 2.109
CBH do Rio Itapocu 04/09/2001 | Dec. 2.919
CBH do Rio Cubatdo do Sul | 22/09/1993 | Dec. 3.943
CBH do Rio Ararangua 11/12/2001 | Dec. 3.620
CBH do Rio Timbo 22/03/2002 | Dec. 4.295
CBH do Rio Canoas 29/11/2001 | Dec. 3.515
CBH do Rio Camboril 01/12/1997 | Dec. 2.444
ggrcgg ;sgoa da 17/11/2000 | Dec. 1.808

SANTA CATARINA - T'CBH do Rio Tubardo e 14/10/1997 | Dec. 2.285
Complexo Lagunar C
CBH do Rio do Peixe 04/09/2001 | Dec. 2.772
CBH do Rio Tijucas 04/09/2001 | Dec. 2.918
CBH do Rio Cubatao Norte 23/11/1998 | Dec. 3.391
CBH do Rio Jacutinga 03/09/2003 | Dec. 652
CBH do Rio Canoinhas 26/09/2003 | Dec. 828
CBH do Rio das Antas 03/09/2003 | Dec. 653
CBH do Rio Urussanga 01/12/2006 | Dec. 4.934
CBH da Serra da 27/06/2001
Mantigueira
CBH do Sapucai-Mirim e 30/12/1991 | Lei 7.663/91
Grande
CBH do Rio Mogi-Guacu 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH dos Rios Sorocaba e
Médio Tietd 01/08/1996
CBH do Litoral Norte 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH do Baixo Pardo-Grande | 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH do Alto Paranapanema | 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH dos Rios Turvo e 13/06/1997
Grande
CBH do Tieté-Batalha 13/09/1996
gaBrgnd:pgﬂne:rIr?a 02/12/1994

SAO PAULO ~ -

CBH do Sdo Joseé dos 30/12/1991 | Lei 7.663/91
Dourados
CBH do Baixo Tieté 20/12/1994
ggyedos Rios Aguapeie | 315/1991 | Lei 7.663/91
CBH do Paraiba do Sul 20/12/1994
CBH do Alto Tieté 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH do Tieté/Jacaré 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH da Baixada Santista 09/12/1995
CBH do Ribeira de Iguape e | 55/15/1991 | Lej 7.663/91
Litoral Sul
CBH do Piracicaba, 30/12/1991 | Lei 7.663/91
Capivari, Jundiai
CBH do Pontal do 30/12/1991 | Lei 7.663/91
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CBH do Rio Pardo 30/12/1991 | Lei 7.663/91
CBH do Rio Sergipe 21/06/2002 | Dec. 20.778
SERGIPE CBH do Rio Japaratuba 30/08/2007 | Dec. 24.650
CBH do Rio Piaui 09/09/2005 | Dec. 23.375
CBHs DE BACIAS INTERESTADUAIS
Estados Comité Da_ta fje Instru_merjto de
criacao criacao
o . Decreto de
AL/BA/DF/GO/MG/SE/PE | CBH do Rio Sao Francisco 05/06/2001 05/06/2001
) Decreto de
MG/ES CBH do Rio Doce 25/01/2002 25101/2002
CBH dos Rios Pomba e Decreto de
MG/RJ Muriaé 05/06/2001 | 1510672001
CBH do Rio Paraiba do Sul- Decreto 1.842 de
SP/RJ/IMG CEIVAP 22/03/1996 22103/1996
CBH dos Rios Piracicaba, Decreto de
SPIMG Capivari e Jundiai-PCJ 20/05/2002 | 50/05/2002
. Decreto de
BA/MG CBH do Rio Verde Grande 03/12/2003 03/12/2003
. , Decreto de
DF/MG/GO/MS CBH do Rio Paranaiba 16/07/2002 16/07/2002
N Decreto de
PB/RN CBH do Rio Piranhas-Acgu 29/11/2006 20/11/2006
AGENCIAS DE AGUA OU ENTIDADES DELEGATARIAS
Agéncia/Entidade Data de
Estado - A
delegataria criacao
SP/MG/RJ AGEVAP 20/06/2002
SP/ MG Consorcio PCJ 13/10/1989
SC Agéncia Vale do Itajai 31/10/2001
Fundacéo Agéncia da Bacia
SP Hidrografica do Alto Tieta | 20/09/2002
Fundacao Agéncia da Bacia
SP do Médio Tieté/Sorocaba 10/01/2003
Agéncia de Bacia do
MG Araguari 12/12/2002
Agéncia Peixe Vivo (Bacia
MG do Rio das Velhas) 15/09/2006
Agéncia dos Afluentes Sem
MG Mineiros dos Rios Mogi- . ~
informacéo
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