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E N6s ndo temos nada a perder, quem sabe vocé consiga
encontrar com voceé.
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RESUMO

Os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas tém sido objeto de uma série de
estudos de caso, que apresentam as particularidades da formacéo, representacdo e
atuacao destes Comités sem situa-los em um contexto maior. Neste trabalho procura-se
mostrar uma visdo geral da importancia dada aos problemas ambientais a partir das
ultimas décadas do século XX, e, em especial, a importancia assumida pelas questdes
de manejo, recuperacdo e conservacdo dos recursos hidricos no Brasil. Sé&o
apresentados de modo detalhado o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Brasil, de 1997, e de Santa Catarina, de 1994, a fim de mostrar o papel dos Comités
de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas nestes Sistemas. Tratando de modo mais
especifico, foram apresentadas as potencialidades e as dificuldades da atuacéo e o
trabalho dos 16 Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas no Estado de
Santa Catarina, dentro da metodologia do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos que os idealizou. Por fim, sdo apontadas as contribuicdes que a Geografia
pode dar ao processo de gestédo de recursos hidricos no Brasil.

Palavras-chave: Recursos Hidricos; Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas; Politicas de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

The Committees of Hydrographic Basins Management have been object of many case
studies, witch show the particularities of formation, representation and actuation of these
Committees, without pointing out them in a bigger context. In this work the aim is to
display a general view of the importance concerning to the enviromental questions from
the last decades of the XX century and, specially, the value assumed by the hydrical
resources’ management, recovering and conservation issues in Brazil. It's detailed
Brazil's (1997) and Santa Catarina's (1994) Hydric Resource Management Systems,
intending to reveal the role of the committees of hydrographic basins in those Systems.
More specifically, have been presented potentialities and difficulties in the actuation and
the work of the 16 Committees of Management of Hydrographic Basins in the State of
Santa Catarina, within the methodology of the Hydric Resources Management System
that idealized them. To conclude, have been pointed out the contributions with which
Geography can suply the process of hydrical resources management in Brazil.

Keywords: Hydric Resources; Committees of Hydrographic Basins Management;
Polices of Hydric Resources.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa apresenta em quatro capitulos um breve panorama da
situacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil, e mais especificamente, trata do
trabalho desenvolvido pelos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica do
Estado de Santa Catarina.

O capitulo intitulado Geografia, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
apresenta um breve panorama da Geografia, sua intrinseca relacdo com o chamado
meio ambiente e a evolugcédo dos debates ambientais para uma segmentacdo cada vez
maior, levando a criacdo de uma agenda de discussdes técnicas e legais que levaram a
separacdo dos recursos hidricos do meio ambiente na lei e na forma de administrar os
recursos naturais no mundo e no Brasil.

Ja o capitulo A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos discorre sobre a legislacéo
brasileira de recursos hidricos, suas definicdes, concep¢des e 0 arranjo institucional
criado para administrar os usos da agua. Alguns problemas tanto da legislacdo quanto
da estrutura administrativa sdo apontados, em especial aqueles que crucialmente
prejudicam a realizacdo de uma gestdo dos recursos hidricos no Brasil eficiente e
verdadeiramente participativa.

Em A Legislacdo de Recursos Hidricos no Estado de Santa Catarina e o
Sistema Catarinense de Gerenciamento de Recursos Hidricos é apresentado todo o
histérico das politicas adotadas pelo Estado para a gestao de seus recursos hidricos.
Também é tracado um paralelo com a metodologia de administracdo das aguas de
dominio da Unido e as formas de integrar as duas politicas. Também s&o apresentados
0s problemas organizacionais e o0s reflexos destes problemas nas praticas
administrativas de gerenciamento de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina.
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Na sequéncia o capitulo denominado de Os Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas no Brasil e seu subcapitulo O Caso dos Comités de Bacias
Catarinenses tratam especificamente deste importante 6rgdo criado dentro da nova
l6gica de gestdo de recursos hidricos, suas funcdes, potencialidades e os problemas
que os Comités de Bacias, em especial os de Santa Catarina, enfrentam para continuar
existindo e para cumprir suas competéncias legais.

Nas Consideracdes Finais sdo apresentadas algumas propostas para tentar
amenizar os problemas levantados, bem como apontar a importancia de uma maior
insercao da Geografia e do gedgrafo na area de recursos hidricos, em especial na area
de planejamento e apoio a decisdo ndo s6 dos 6rgaos governamentais, mas também
aos usuarios de aguas e aos proprios Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas.

Os estudos existentes sobre recursos hidricos e sua gestdo sdo extremamente
especificos, e este trabalho visa dar um panorama geral da questdo, com reflexdes
feitas a partir de estudos geogréficos e da prética profissional da autora, que trabalha
desde 2003 na area de recursos hidricos. Portanto, foram abordados todos os 16
Comités de Bacias existentes no Estado, e ndo apenas um, em um nivel maior de
detalhamento para que fosse possivel apresentar o quadro geral da forma adotada pelo
Estado de Santa Catarina para 0 gerenciamento de seus recursos hidricos, até o

presente momento.
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2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

O objetivo geral do estudo é apresentar o papel dos Comités de Gerenciamento
de Bacias Hidrogréaficas de Santa Catarina no Sistema Nacional e Estadual de Gestéo

de Recursos Hidricos e como os Comités vém cumprindo suas atribui¢cdes legais.

2.2 ESPECIFICOS

- Apresentar o histérico do processo de gestdo de recursos hidricos
do Brasil e do Estado de Santa Catarina, especialmente a gestédo
participativa realizada através dos Comités de Bacias;

- Incentivar novos estudos de cunho geogréfico, referentes a gestao
de recursos hidricos, para o para o aprofundamento das discussées
sobre a forma de administracdo das aguas no Brasil e, mais
especificamente, no Estado de Santa Catarina;

- Propor ac¢des aos Comités de Bacias do Estado de Santa Catarina.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que fosse possivel construir uma linha légica de ligagdo com as questdes
ambientais que sugiram nas discussdes politicas internacionais e nacionais, que
acabaram culminando na criacdo de setores de gestado dos recursos naturais, tal como
0 setor de recursos hidricos, buscou-se na literatura cientifica trabalhos que de certa
forma tivessem tratado este assunto, ainda que de modo indireto.

Para a apresentacdo da Legislacdo e do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos o fio condutor foi a Lei n°® 9433/1997, também conhecida como
Lei das Aguas. A partir dos dispostos na Lei, foi-se agregando discusses de autores
das mais diversas areas, bem como as informaces oficiais publicadas pelo Governo
Federal, a fim de apresentar como o Brasil, na atualidade, gerencia suas aguas. Ainda
gue a literatura fosse vasta nesta area, os trabalhos usados foram escolhidos por sua
maior relevancia na area de recursos hidricos.

Ja para a apresentacdo do gerenciamento de recursos hidricos no Estado de
Santa Catarina, excetuando-se as publicacbes oficiais, a pesquisa apresenta uma
coletanea das informacgdes buscadas nos arquivos da Diretoria de Recursos Hidricos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (DRHI/SDS), bem
como as informacdes obtidas em entrevistas informais com os técnicos da propria
DRHI.

Para uma apresentacdo geral dos Comités de Bacias foram realizadas
entrevistas abertas com os principais atores dos Comités de Bacias Catarinenses. Além
disso, a consulta aos arquivos da DRHI/SDS também auxiliaram na composi¢do do
histérico do Comité, visto que em poucos casos manteve-se no Comité as mesmas
pessoas e entidades responsaveis pela mobilizacdo social que culminou na instalagéo

dos Comités de Bacias catarinenses.
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Por fim, buscou-se na literatura geografica estudos que apontassem a
importancia da Geografia e do gedgrafo na construcéo e aplicacdo de politicas publicas

e planejamento territorial e ambiental.
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4 GEOGRAFIA, MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A Geografia € um dos campos de conhecimento mais antigos, com sinais sutis
de sua utilizacdo desde tempos primitivos, como as tabuas de navegacdo dos
polinésios, conforme exemplo do gedgrafo francés Emmanuel De Martonne (1953), e
teve o inicio de sua conotacéo cientifica na Grécia Antiga, entre os séculos V e IV a.C.
(Mamigonian, 1999). Mas foi somente na Alemanha do século XVIII que a Geografia se
firmou como ciéncia nas universidades da época, sendo consenso entre a comunidade
académica a importancia dos trabalhos de Humboldt e Ritter para esta firmacéo.

Ao longo de seu desenvolvimento e maturacdo de seus proprios conceitos, a
Geografia teve uma série de definicbes e, ainda mais, de afirmacdes sobre seu objeto
de estudo. Em que pese as acaloradas e indefinidas discussdes das inumeras

correntes da Geografia, apresenta-se neste estudo a idéia de que:

[...] a Geografia é a disciplina que estuda as organizacbes espaciais.
Dois componentes basicos entram em sua estruturacdo e
funcionamento, representados pelas caracteristicas do sistema
ambiental fisico e pelas do sistema socio-econbmico. O primeiro
constitui o campo de acdo da Geografia Fisica enquanto o segundo
corresponde ao da Geografia Humana”.(CHRISTOFOLETTI, 1993, p. 1).

Ainda que o autor apresente a divisdo dos campos da Geografia, reforca,
também, que “a Geografia Fisica focalizaria os atributos espaciais e dos sistemas
naturais, particularmente na medida em que se relacionam com a humanidade”
(CHRISTOFOLETTI, 1981, p.7).
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Veado (1998) reforca esta idéia, apresentando um breve historico:

A interdependéncia dos fatos geograficos fisicos e, sobretudo, do
homem com a natureza, ja era vista por Vidal de la Blache (1845-1918),
mas bem antes dele, Alexandre von Humboldt (1769-1859) e Karl Ritter
(1779-1859) ja afirmavam que o homem e a natureza caminhavam
juntos. (VEADO, p. 19, 1998)

Desta forma, ainda que dentro das organizacdes espaciais seja possivel
verificarem-se caracteristicas do sistema ambiental fisico e caracteristicas do sistema
sécio-econdmico e dividi-las como campo de agcdo da Geografia Fisica e o campo de
acdo da Geografia Humana, em nenhuma andlise verdadeiramente geografica podera
ser ignorada as influéncias das caracteristicas de um sistema em outro, como bem

exemplifica Tavares (1988):

[...] embora preocupado com um problema que transparece no meio
ambiente fisico, o gedgrafo estara, na realidade, efetuando um estudo
do espaco produzido pelo homem e fazendo desaparecer um problema
que, através dos tempos, tem gerado inimeras discusses no ambito da
ciéncia geografica: a dicotomia entre Geografia Fisica e Geografia
Humana. (TAVARES, 1988, p. 3 e 4)

7

Assim, é tarefa importante da Geografia, Fisica ou Humana, discutir as
guestdes ambientais, despontadas principalmente nas décadas de 1960 e 1970, ainda
gue ja tivessem ocupado um lugar importante nas preocupacdes dos teoricos dos fins
do século XVIII e inicio do século XIX, conforme assinala Claval (1978), pois ambas
possuem claras ferramentas para compreensao da atual situagdo dos recursos naturais.

Esta necessidade de compreensdo da atual situacdo dos recursos naturais
tornou-se objeto de trabalho das primeiras organiza¢cdes ndo-governamentais e grupos
comunitarios que lutavam pela preservacdo ambiental, como foi dito no paragrafo
anterior, nas décadas de 1960 e 1970. Estas organizacbes fizeram parte de um
movimento que incluiu grupos e instituicbes cientificas, setores de empresarios, da
estrutura estatal e grupos socio-ambientais. Pela diversidade da origem das
organizacoes, ndo € dificil aferir que todas também tinham objetivos diversos, mas que
incorporaram a questdo ambiental como uma dimens&do importante em suas metas. E

importante ressaltar que a questao ambiental foi tratada por cada uma destas entidades
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e grupos de acordo com seus interesses e, ainda hoje, as acdes de empreendedores,
ONG'’s e Orgdos publicos sdo motivadas por interesses individuais e setoriais, sem uma
concepcao sistémica dos problemas.

Em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo. Esta foi a primeira vez que a comunidade internacional se
reuniu para discutir as mais diversas acdes antropicas sobre o0 meio ambiente. Um dos
fatores apontados por Cavalcanti (2003) para a realizacdo desta Conferéncia e das
politicas publicas ambientais que se sucederam a mesma, foi o questionamento das
consequéncias do modo de producdo -capitalista, especialmente por parte dos
movimentos sociais emergentes na década de 1970, que tinham orientacédo de valores
com énfase na qualidade de vida e na tentativa de sanar a crise da ordem social ja
visivel a época. Como principal resultado, a Conferéncia de Estocolmo, entre outras
coisas, levou a criacdo do Programa das Nacdes Unidas Para o Meio Ambiente —
PNUMA e a possibilidade de discutir agdes globais para preservacédo do meio ambiente.

O diretor executivo do PNUMA em 1973, Maurice F. Strong, em 1973 utilizou
pela primeira vez o termo “ecodesenvolvimento”, em linhas gerais, “uma forma de
desenvolvimento econdmico e social que leva em conta a variavel ambiental’
(PENTEADO-ORELLANA, 1981, p. 212). Defendendo sua tese, Strong afirmou que:

O desenvolvimento e 0 meio ambiente ndo s6 ndo se opdem, sendo se
constituem dois diferentes aspectos do mesmo conceito. O que
realmente esta em jogo € a gestdo dos recursos com o objetivo de
melhorar o habitat global do homem e assegurar uma qualidade de vida
melhor a todos os seres humanos. O conceito de desenvolvimento
assim se amplia e se torna mais realista (PENTEADO-ORELLANA,
1981, p. 212).

Na segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente, realizada dez anos depois em
Nairobi, jA como uma das atividades do PNUMA, foi formada a Comissao Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CDS), implantada em 1983, que apresentou o
resultado de seus trabalhos em um relatério publicado em 1987, denominado “Nosso
Futuro Comum”. Este documento foi conhecido também como “Relatorio Brundtland”,
nome da presidente da Comisséo, a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem

Brundtland. A recomendacéo principal do mesmo foi a realizacdo de uma conferéncia
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mundial para o direcionamento dos assuntos levantados pelo Relatério. Além disso, é
neste documento que, pela primeira vez, foi definido o termo “desenvolvimento
sustentavel”’, como o “desenvolvimento que atende as necessidades das geracles
atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes terem suas préprias
necessidades atendidas”. (PNUD 2002).

Apesar de ser um conceito elaborado por técnicos e pesquisadores de
instituicdes mais pragmaticas que filosoficas, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi
incorporado e debatido no ambito de muitas ciéncias, inclusive, obviamente, da

Geografia. Rodriguéz (1997) define desenvolvimento sustentavel como:

[...] a gestdo e a administracdo dos recursos e servicos ambientais e a
orientagcdo das mudancgas tecnoldgicas e institucionais, no sentido de
assegurar e alcancar a continua satisfacdo das necessidades humanas
para as geracdes presentes e futuras, dentro dos limites da capacidade
de sustentag&o dos sistemas ambientais. (RODRIGUEZ, 1997, p. 55)

Rodriguéz afirma ainda que, no que denomina de “teoria do Desenvolvimento
Sustentavel” € fundamental o conceito de “sustentabilidade ambiental”, composto pelas
categorias “sustentabilidade ambiental”, “sustentabilidade geoecoldgica”,

“sustentabilidade econdmica”, "sustentabilidade social”, sendo, portanto,

[...] um atributo de uma entidade espaco-temporal em que se incorpora a
relacdo Sociedade-Natureza. Implica na coexisténcia harmonica do
homem com seu meio ambiente, mediante o equilibrio de sistemas
transformados e criados através da eliminagdo de detritos. Pressup®e-
se a incorporacdo de conceitos temporais, tecnolégicos e financeiros,
refletindo um processo dindmico e aleatério de transacfes de fluxos de
EMI (Energia, Matéria e Informacdo) entre todos os componentes
espaciais. (RODRIGUEZ, 1997, p. 55)

Para que se torne aplicavel, segundo o autor, o Desenvolvimento Sustentavel
deve ter determinados os principios de sustentabilidade, ou seja, 0 que sustentard uma
atividade em determinado local, e a criagdo e implementacéo de politicas setoriais para
cada uma das categorias citadas.

Para Christofoletti (1993) dois conceitos-chave sdo inerentes ao conceito de

desenvolvimento sustentavel. Primeiro o de “necessidades”, que deveriam ser
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estabelecidas através de uma priorizacdo das necessidades dos paises pobres, e,
segundo o de limites, dados principalmente pelo estagio da organizacdo social e da
tecnologia, que condicionam dificuldades para que 0sS recursos naturais existentes
possam atender as necessidades atuais e futuras. O autor afirma ainda que os estudos

da Geografia, em especial da Geografia Fisica sdo basicos,

[...] para a compreensdo dos elementos que constituem o grande
conjunto do estoque dos recursos naturais e ambientais no tocante ao
diagnostico, andlise, avaliacdo e manejo, e para a complexidade do
préprio sistema (...). A esse conjunto do meio natural deve-se inserir a
acdo e os fluxos relacionados com as atividades humanas, cuja
interacdo torna-se participativa tanto nas caracteristicas como nha
dindmica do sistema ambiental fisico. (CHRISTOFOLETTI, 1993, p. 14).

Baseando-se no Relatério Brundtland, a Assembléia das Nac¢bGes Unidas
convocou, em 1990, a Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que se realizou em 1992 no Rio de Janeiro, também conhecida como
Cuapula da Terra, Conferéncia do Rio, Eco-92 ou, simplesmente, Rio-92. Interessante
ressaltar que a referida Conferéncia realizou-se apds o desastre atdbmico de Chernobyill,
0 registro de altissimos indices de poluicdo atmosférica em Cubatdo, e apenas trés
anos apoés a queda do muro de Berlim e dois anos da dissolugdo da Unido Soviética.
Era um momento de profunda transformacdo dos modos de transmissdo das
informacdes, de maior organizacdo da sociedade, com o inicio de diversas
organizagcdes nédo-governamentais em defesa das mais diferentes causas, mas
especialmente das organizacdes voltadas ao meio ambiente e as minorias sociais.

A esperanca de um maior didlogo e de grandes realizacfes para preservacao
do meio ambiente foi vislumbrada na Rio 92; no entanto este encontro, para 0sS
governantes mundiais, serviu apenas para obtencdo prestigio politico e para escrever
diversos documentos ainda hoje nao cumpridos efetivamente. Para a sociedade em

geral, serviu mais como mostra cultural que forum de discusséo.
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De todas as conferéncias da ONU realizadas acerca do meio ambiente, a Rio

92 foi a que mais teve documentos resultantes. Foram eles:

- Agenda 21, um programa de acéo global, em 40 capitulos;

- Declaracdo do Rio, um conjunto de 27 principios pelos quais deve ser
conduzida a interacéo dos seres humanos com o planeta;

- Declaracao de Principios sobre Florestas;

- Convencéao sobre Diversidade Biologica;

- Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas.

Além dos documentos resultantes da propria Rio-92, os documentos resultantes
dos eventos preparatérios para a Convencao foram usados como base para a criacao
ou reformulacdo das politicas ambientais dos paises participantes, mas poucas politicas
ambientais criadas a partir destes documentos foram postas em pratica pelos paises
participantes; sendo mais uma instancia burocréatica que ferramenta de administracédo
publica.

Por exemplo, na Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente, em
Dublin, realizada também no ano de 1992, foram definidos os quatro principios

norteadores do planejamento e uso das aguas, que sao:

1. A &gua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a
vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

2. O gerenciamento e desenvolvimento da agua deverdo ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e legisladores
em todos os niveis;

3. As mulheres formam papel principal na provisdo, gerenciamento e prote¢ao
da agua,

4. A agua tem valor econdbmico em todos 0s usos competitivos e deve ser

reconhecida como um bem econdmico.



25

Para o monitoramento da implementacdo da Agenda 21, foi acordada na Eco-
92 a criacdo da Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) para a promocéo de
um sistema consistente de parcerias entre as ONG e as NagOes Unidas, que
efetivamente sé ocorreu em 1993. Esta Comissdo estimulou, em varios paises, a
criacdo de comissdes de desenvolvimento sustentavel e a definicdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentével.

Todos os textos produzidos pelas Conferéncias citadas propdem uma nova
forma da humanidade lidar com os recursos naturais existentes, a fim de manter a Terra
com condicbes para a vida humana. No entanto, estas propostas foram altamente
utopicas, sendo mais divulgadas que aplicadas, especialmente nos tépicos
relacionados a diminuicdo da pobreza, na reducdo da producéo industrial e do padréo
de consumo dos grandes paises europeus e da América do Norte e a transferéncia de
tecnologias. Em nenhum dos paises participantes da Rio 92 foi alcancada a
conservacgdo ambiental tdo bem descrita nestes documentos, basicamente porque sdo
sugestdes, filosofias a serem adotadas por todas as praticas governamentais. Desta
forma, a aplicacéo destes documentos implicaria em transformar radicalmente as agdes
de governo em todos os ambitos, desde a contratagcdo de servico até o repasse de
recursos a entidades publicas ou privadas.

Por isso, quando em 1997 foi realizada uma Sesséo Especial da Assembléia
das Nacdes Unidas, conhecida como Rio+5, véarias foram as lacunas identificadas na
implementacdo da Agenda 21. Nessa Sessdo Especial foi reforcada a necessidade de
ratificacdo e de implementacdo mais eficiente dos acordos internacionais referentes a
meio ambiente e desenvolvimento ja existentes ao invés da criacdo de mais
documentos.

Passados trés anos da Rio+5, a CDS sugeriu a realizacdo de mais uma
Conferéncia Mundial, desta vez enfocando o Desenvolvimento Sustentavel. Assim, em
dezembro de 2000, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas resolveu realizar, em 2002,
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do
Sul, ficando a cargo da CDS a organiza¢do da Cupula e coordenacdo de uma ampla
revisdo dos progressos alcancados da Agenda 21 desde 1992. Ainda na Resolugéo

aprovada pela Assembléia Geral de 2000, constava que a revisado deveria focar-se nos
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pontos que requerem esforcos adicionais para implementar os produtos da Rio-92,
levando as decisbes a acdo, e que a Cupula deveria resultar na renovagcdo de
compromissos politicos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, o objetivo geral da Rio+10 foi fazer uma profunda avaliagdo dos
avancos e dos obstaculos com os quais os paises das Nacdes Unidas se depararam ao
olhar para os compromissos assumidos na Conferéncia de 1992. Os documentos
resultantes desta Cupula foram a Declaracdo Politica, um documento que estabelece a
adocdo de posicdes politicas firmes para alcancar as metas estabelecidas e em
Estocolmo e no Rio de Janeiro ao invés de criar ainda mais metas. Esse documento
também pede o alivio da divida externa dos paises em desenvolvimento, do aumento
do auxilio aos paises pobres, por reconhecer que os desequilibrios e a ma distribuicao
de renda, tanto entre paises quanto dentro deles, estdo no cerne do desenvolvimento
insustentavel. Como este texto reconhece que o0s objetivos estabelecidos na Rio-92 néo
foram alcangados, conclama as Nagdes Unidas a instituir um mecanismo de
acompanhamento das decisdes tomadas na Cupula de Joanesburgo.

No entanto, o mais importante documento da Rio+10 foi o Plano de
Implementacéo, que possui dez capitulos e 148 paragrafos em cerca de 70 péaginas.
Seu mote € alcancar trés objetivos principais: a erradicacdo da pobreza, a mudanca nos
padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a prote¢do dos recursos naturais.

Entre as principais determinacdes deste Plano estao:

- Reducéo pela metade do nimero de pessoas sem acesso a agua potavel e
segura até o ano de 2015;

- Ratificagdo da recomendacao de que os paises desenvolvidos apliquem 0,7%
de seu Produto Interno Bruto (PIB) em assisténcia a paises em desenvolvimento. Cabe
ressaltar que no periodo de 1992 a 2002, os paises ricos aplicaram apenas 0,22% de
seu PIB em ajuda as nacdes em desenvolvimento, apesar do acordo firmado em
Estocolmo, em 1972, e reafirmado na Rio-92;

- As dividas externas dos paises em desenvolvimento e pobres devem ser

reduzidas, através do alivio dos débitos ou do cancelamento das mesmas;
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- Em regime de urgéncia, foi defendido o incremento substancial do uso de
fontes de energia renovavel no consumo global de energia;

- Elaboracéo, até 2005, de Planos de Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos
e aproveitamento eficiente da dgua com horizontes de planejamento de curto, médio e

longo prazos.

Quanto a elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, o
Brasil foi o Unico pais em desenvolvimento que cumpriu a meta, concluindo seu Plano
Nacional de Recursos Hidricos em dezembro de 2005, aprovado em janeiro de 2006 no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, o Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) financiou, a partir de 2004, a execucao de trés Planos Estaduais de
Recursos Hidricos, entre eles, o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Santa
Catarina.

Com toda essa efervescéncia no campo de politicas publicas e acordos
governamentais na area ambiental, e analisando a grande contribuicdo dos estudos
geogréficos para este setor, o fato € que outras ciéncias sairam em vantagem ao
colocarem o titulo “ambiental” junto a seus diversos ramos de especializagdo, como no
caso de Geologia Ambiental, Direito Ambiental, Engenharia Ambiental, entre outros.

Christofoletti (1993) explica este fen6meno:

Observou-se a busca e a motivagdo de muitas disciplinas em
acrescentar o adjetivo ‘ambiental’ para designar uma nova linha de
preocupacdo ou mesmo subsetor da disciplina. Entretanto, a Geografia
ndo podia dar-se a esse luxo, pois acrescentar esse adjetivo
correspondia a um pleonasmo, em todos 0s niveis de sua composicao
hierarquica. Por exemplo, torna-se ridiculo falar de ‘Geografia Fisica
ambiental’ ou mesmo de ‘Geografia Fisica e Meio Ambiente’. Por essa
razdo, por nado poder fazer alarde no uso do adjetivo ‘ambiental’,
descurava-se da valorizacdo do conhecimento geografico em favor de
outras disciplinas. (CHRISTOFOLETTI, 1993, p. 1).

No entanto, ainda que o termo “ambiental” fosse um pleonasmo dentro da
Geografia, na tentativa de incorporar as questdes debatidas em todas as outras
ciéncias que trabalham com meio ambiente e de compreender e explicar a grande

guantidade de estudos e projetos surgidos com o foco principal na area ambiental, além
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das legislacdes e textos politicos sobre o tema, inUmeros gedgrafos, ao longo das
Ultimas décadas, definram o termo meio ambiente. Para Troppmair (2000) este
fenbmeno explica-se pela falta de preocupacdo da Geografia, até o presente momento,
em definir uma linguagem especifica em seus estudos.

Em 1981, Penteado-Orellana afirmou que:

Meio Ambiente tem sido artificialmente dividido em dois componentes: 1.
0 natural ou potencial, a parte intocada pelo homem, 2. o meio
modificado pelas atividades humanas. Na realidade essa divisdo é
arbitraria. Define-se como meio ambiente a soma de todos os fatores
sociais, biolégicos, fisicos e quimicos que compdem as adjacéncias do
homem. (PENTEADO-ORELLANA, 1981, p. 209).

Berrios (1988), discorrendo sobre a obra “Environmental Policies Um
Internacional Review”, de Chris Park (1986), afirma que, segundo o autor, na viséo
capitalista e pragméatica “o meio ambiente € um capital exploravel, que possui trés
funcdes bésicas: fornecedor de bens para consumo, fornecedor de inputs basicos para
a producao e receptor de todo tipo de residuo” (BERRIOS, 1988, p. 209).

Ainda que fosse necessario entender e discutir o conceito de meio ambiente, na
Geografia Fisica, em especial, € possivel encontrar alguns termos que podem ser
aplicados para a compreensdo dos problemas ambientais surgidos nas Ultimas
décadas. Em especial, destacam-se dois conceitos que apresentam vasta bibliografia e
gue sao eminentemente geograficos: paisagem e geossistema.

O conceito de paisagem, conforme Mendonc¢a (1989), € um dos mais antigos
métodos de estudo do meio natural e que este conceito € de natureza, sobretudo,
fisiondbmica. Troppmair (2000) apresenta uma sintese importante das discussfes acerca

do conceito de Paisagem:
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N&o vamos discutir aqui de forma exaustiva o termo paisagem que,
segundo Schmithuesen (1963), para alguns tem apenas significado
‘visual ou artistico’ (Landschaftbild), sdo os quadros do Romantismo,
para outros, paisagem significa um ‘espac¢o vivenciado’, para um 3°
grupo o termo representa um ‘espaco limitado com determinadas
caracteristicas’ (Idiochor), outros consideram paisagem apenas o que foi
‘criado pela prépria natureza’ (Naturlandschaft), sem interferéncia do
homem moderno, 0 Homo Tecnicus, ao contrario de outro grupo para o
qual paisagem €é o0 espaco ‘criado pela acdo do homem’
(Kulturlandschaft). Podemos citar um 6° grupo que considera paisagem
no sentido empregado por A. Humboldt, o ‘carater integrado (Unico) do
espaco’ (Gesamtcharakter einer Gegend). Este dltimo enfoque de
paisagem € aceito por geodgrafos. Reforcamos que ‘PAISAGEM é um
termo fundamental para a Geografia de significado cientifico, assim
como rochas séo para um petrégrafo, biocenose para o bidlogo e época
para o historiador (SCHMITHUESEN, 1986). Grifo do autor
(TROPPMAIR, 2000, p. 2).

Adotando a definicdo de que a paisagem é o carater integrado do espaco, e
considerando que espaco e natureza sdo também conceitos analogos, seja
concordando com Milton Santos “Natureza e Espago s&do sindnimos, desde que se
considere a Natureza como uma natureza transformada, uma Segunda Natureza, como
Marx a chamou” (SANTOS 1977 p. 82), seja concordando com Christofoletti “A
Natureza € o ambiente no qual o homem se insere, podendo usufruir beneficios para a
sua sobrevivéncia” (CRHISTOFOLETTI, 1981, p.10), pode-se considerar que paisagem
e meio ambiente s&o termos analogos.

Troppmair (2000) ressalta seu conceito de paisagem: “PAISAGEM é um fato
concreto, um termo fundamental e de importante significado para a GEOGRAFIA, pois a
paisagem € a fisionomia do préprio Geossistema” (TROPPMAIR, 2000, p. 2), ou,

como bem aponta Christofoletti (1981), ao relacionar meio ambiente e geossistema:

se o termo ‘meio ambiente’ é usado para exprimir a soma das condic¢des
gue em conjunto produziram as caracteristicas de determinado espaco,
na perspectiva da Geografia Fisica se restringe para as condi¢cdes do
meio ambiente fisico. Para designar o conjunto dos componentes,
processos e relagdes dos sistemas do meio ambiente fisico, Sochava,
desde 1960, vem propondo o wuso do termo geossistema.
(CHRISTOFOLETTI,1981, p. 7)
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Eis a concepcéo de Geossistema de Sochava (1977):

[...] systemes naturels, de niveau local, régional ou global, dans lesquels
le substrat minéral, le sol, les communautés d’'étres vivants, I'eau et les
masses d'air, particuliers aux diverses subdivisions de la surface
terrestre, sont interconnectés par des échanges de matiére et d’énergie,
en un seul ensemble (Rougerie & Beroutchachvili, 1991, p. 59)

Considerando 0s conceitos apresentados, podem-se aferir algumas
consideracdes. Inicialmente, € notorio o carater ambiental da Geografia Fisica, como

ressalta Christofoletti:

A importancia fundamental da Geografia Fisica € a de fornecer as bases
para a compreensdo da natureza, cujo funcionamento se caracteriza
pelas interrelacbes entre os diversos elementos. Entretanto, essa
compreensdo e conhecimento ndo deve cingir-se a meras informacgodes
de ordem técnica, mas também propiciar condi¢des que permitam
avaliar o quadro natural tendo em vista ser o0 cenario das atividades
humanas. As ac6es de compreender, avaliar e comportar-se perante a
natureza fazem com que a Geografia Fisica assuma a abrangéncia
explicativa, pois se torna matéria de uso diario nas relagbes das pessoas
e comunidades com os elementos ambientais. (CHRISTOFOLETTI,
1978, p. 103).

Assim sendo, a Geografia ndo estuda os elementos ambientais por si s6, mas
sim as relacGes da sociedade com estes elementos e suas implicacdes na organizacao
espacial, conforme bem ressalta Troppmair ao afirmar que “cabe a Geografia contribuir
de forma intensiva para elucidar as interacfes, as organizacdes e 0S Processos
espaciais dos ecossistemas aos quais 0 homem esta e sempre estard vinculado”
(TROPRMAIR, 1978, p. 90).

Ainda assim, a visdo integrada, que € proposta pela Geografia, e as grandes
discussdes desenvolvidas sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, sobre
as interacfes que existem entre os diversos componentes naturais e sociais, houve,
desde o inicio dos debates das questbes ambientais, uma tendéncia a fragmentacéo de
cada um dos componentes do meio fisico. Prova disto sdo os documentos resultantes
da Eco-92, ja listados, que tratam separadamente das questdes de florestas, mudancas

climaticas, biodiversidade, &aguas, etc, como se as alteracbes de um destes
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componentes tivesse pouca ou nenhuma relacdo com os problemas dos outros setores.

Goldemberg e Barbosa (2004) afirmam que:

Apesar do Meio Ambiente ser entendido como 0 conjunto dos recursos
naturais e suas inter-relacbes com os seres vivos, € comum este
conceito ser associado apenas ao “verde” da paisagem, a natureza ou a
vida selvagem. Com isso esquecemos dos recursos hidricos, das
guestdes relativas a poluicdo do ar, acabamos até relegando a um
segundo plano o meio ambiente urbano, que nada mais € que a
natureza modificada pelo homem. Chegando mesmo a esquecer que
somos parte ativa do meio ambiente em que vivemos. (GOLDEMBERG
e BARBOSA, 2004, p.1)

Esse esquecimento citado pelos autores pode ser apontado como um dos
motivos que levou a superespecializacdo das legislacdes ambientais e dos 6rgaos
governamentais responsaveis pelo gerenciamento ambiental no Brasil notado nos
ultimos anos. Foi neste movimento que surgiram os debates mais direcionados sobre as
aguas, e, em especial, sobre os recursos hidricos no Brasil de modo mais enfatico.

Os estudos geograficos relacionados com recursos hidricos, via de regra,
buscaram realizar estudos de casos especificos, realizando, de modo geral, uma
analise geomorfolégica de bacias hidrogréficas. Ainda que estes estudos sejam
extremamente importantes, para a pratica adotada ja pela primeira legislacao brasileira
de recursos hidricos, de 1934, completamente voltada para o uso das aguas nos
aproveitamentos hidrelétricos e industrial, esta visdo ndo compreenderia a questao
maior.

Prochnow (1985), percebendo a falta de maiores canais de comunicacao
sugeriu 0 incentivo a pesquisas para analise dos processos hidrolégicos e manejos de
bacias hidrograficas e o oferecimento de cursos a poés-graduandos de curso
interdisciplinar que abrangesse hidrologia, geomorfologia fluvial, aspectos da

hidrobiogeoquimica das aguas e manejo de bacias. Christofoletti (1988) ressalta que
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A urbanizagéo e a industrializagéo sdo atividades crescentes no mundo
hodierno, envolvendo consumo de agua em grande quantidade. Para

7

gue se possa atender a demanda é preciso estabelecer gestbes
satisfatorias sobre os recursos hidricos. O planejamento pode ser
realizado através da abordagem convencional ou da de sistemas. A
diferenga bésica no procedimento reside no fato de que a abordagem
em sistema se direciona procurando solu¢des Otimas utilizando o
emprego de técnicas de otimizacdo. (CHRISTOFOLETTI, 1988, p.183)

Embora estas consideracdes de autores importantes, a Geografia assumiu, nas
discussdes nacionais sobre o gerenciamento de recursos hidricos um papel secundario,
como fornecedora de informagdes basicas, mas ndo como direcionadora de acbes
voltadas ao planejamento, recuperacéo e conservagao dos recursos hidricos.

Isto porque, a partir, principalmente, da criacdo da Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH), composta basicamente por engenheiros civis ligados ao
ramo de geracao de energia elétrica, em 1977, a discussao sobre o uso das aguas no
Brasil ficou praticamente restrita aos associados da ABRH, com uma visdo bastante
fundamentada pela hidrologia, mas sem conexao com outras areas de estudos.

Segundo o U. S. Federal Council for Science and Technologie, citado por Chow,
1959 (apud TUCCI, 1997, p. 25), “Hidrologia € a ciéncia que trata da agua na terra, sua
ocorréncia, circulacdo e distribuicdo, suas propriedades fisicas e quimicas, e sua
reacdo com 0 meio ambiente, incluindo sua relacdo com as formas vivas”. Apesar de
nessa definicdo haver mencao a relacdo das aguas com “as formas vivas”, percebe-se
gue h& uma desconsideragédo da atuacao do homem nas aguas superficiais e com 0s
outros elementos naturais é apenas considerada sua “reacdo”, e ndo as relagbes entre
o relevo, vegetacao, solo e uso do territério, que sabidamente alteram a disponibilidade
e a qualidade das aguas.

Oliveira (1992) afirma que

O conhecimento da Hidrologia é de importancia fundamental na solucéo
de todos os problemas que dizem respeito a vida e organizagdo
territorial do homem. Portanto, a Hidrologia é imprescindivel nao
somente para 0 engenheiro, como também para o agrbnomo, 0
ecologista, o geoégrafo e outros profissionais do ramo das ciéncias
naturais. (OLIVEIRA, 1992, p. 89).
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Em que pese a importancia citada da Hidrologia nos mais variados estudos, a
Geografia manteve pouca relacdo com estudos hidrolégicos. Para Claval (1978) a
instabilidade das aguas seria a explicacdo, pois que para o autor a observacao, base do
inicio da Geografia, privilegia a rede solida e estavel da paisagem. Assim, a grande
maioria dos estudos geogréficos trabalhou a dgua como agente modelador do relevo,
condicionante da ocupacdo ou apresentaram mapeamentos e descricdo das redes
hidrograficas.

Paralelo a essa postura da Geografia, a Engenharia Civil, através da Hidrologia,
desenvolveu uma série de estudos e conceitos sobre os recursos hidricos, sua
utilizacdo e planejamento. Esse desenvolvimento chegou a ponto de permitir a
existéncia de um consenso entre as engenharias que o estudo e planejamento das
aguas sao funcbes dos engenheiros civis, e, mais recentemente, dos engenheiros
sanitaristas e ambientais, quando, na verdade, este também é um tema transversal,
que néo pode ser trabalhado sem outras disciplinas da Terra e Sociais, tal como as
discussdes sobre meio ambiente.

Ainda que desconsiderando 0 homem nas analises e estudos sobre as aguas, a

Hidrologia deu o carater de recurso a agua, pois, conforme assinala Augustin (1985)

Os recursos naturais séo, em geral, definidos como aquelas
substancias, elementos ou reservas naturais que apresentam utilizacéo
para o homem. O que lhe atribui condicGes de recurso é o seu valor em
termos de uso para 0 homem. A condicdo de recurso |Ihe é atribuida em
funcdo das variaveis humanas, enquanto seu valor como recurso
dependente de suas caracteristicas biofisicas. (AUGUSTIN, 1985, p.
142)

Por basear-se em modelagens matematicas, os estudos classicos de Hidrologia
nao abarcavam fatores como desenvolvimento econémico de uma regido, que poderia
demandar maiores quantidades de agua. Além disso, a propria agua subterrdnea néo é
considerada nos estudos de balanco hidrico, pois que as informacdes sdo poucas e
bastante custosas financeira e tecnicamente para avaliar, como afirma
CHRISTOFOLETTI (1988):
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No ciclo hidrolégico, a agua subterrdnea participa como sendo o
componente subsuperficial do escoamento fluvial. Apesar da sua
importancia, permanece sendo fracamente estudada e se torna dificil
precisar sua participacdo no balanco hidrico dos continentes
(CHRISTOFOLETTI, 1988, p. 183)

Assim, ainda hoje a inclusdo das aguas subterraneas € um desafio nos estudos
hidrologicos e de planejamento de recursos hidricos, ainda que a integracdo dos
trabalhos de recursos hidricos e de avaliagdo ambiental estejam caminhando para uma
integracdo mais efetiva.

Das discussoes, principalmente, dos membros fundadores da ABRH, surgiu
uma proposta brasileira de gerenciamento dos recursos hidricos, bastante influenciada
pelo sistema de gerenciamento de recursos hidricos da Franca, que também é uma
adaptacdo do modelo de gest&o de recursos hidricos da Alemanha (LAHOZ, 2000).

A maioria dos membros da ABRH, na época de sua fundacdo, era de
engenheiros civis, com especializacdo na area de hidrologia. Essa legislacdo acabou
distanciando as politicas ambientais das politicas de recursos hidricos, como se as
aguas estivessem a parte de todo o sistema natural. Isso ndo quer dizer que as aguas
nao tenham especificidades que precisassem ser ressaltadas durante o seu processo
de planejamento e gestdo, mas essa separacdo implica em uma série de atividades de
gerenciamento isoladas, que por vezes ndo atinge o0s seus objetivos por nao
considerarem aspectos fundamentais para a conservagdo das aguas, como o0 uso do

solo.



35

5 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E O SISTEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo existente sobre meio
ambiente iniciou um processo de ampliacdo e regulamentacédo de suas diretrizes. Nao
s6 tratando das reservas florestais, a Carta Magna Brasileira também reservou espagos
especialmente dedicados aos recursos hidricos nacionais, uma das maiores — sendo a
maior — riqueza natural do Brasil.

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, no Rio de
Janeiro, em 1992, a idéia do compartilhamento de responsabilidades entre os diversos
segmentos sociais vinculados a gestdo das aguas ganhou forca, resultando no
aprimoramento do arcabouco juridico e institucional brasileiro, com a criacdo, em 1995,
da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, com a dupla
funcéo de formular e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O compartilhamento das responsabilidades sobre os recursos hidricos nada
mais é que o Estado, em todos o0s seus niveis, repassar a sociedade em geral deveres
e direitos sobre as aguas, inserindo mais pessoas nos processos de definicdo e
planejamento de usos da agua.

A partir da criacdo desta Secretaria e dos diversos estudos e propostas da
ABRH, foram organizados os trabalhos legislativos necessarios e, em 1997, houve a
promulgacdo da Lei Federal n° 9.433, conhecida como Lei das Aguas. Esta Lei é
aplicada, fundamentalmente, nas bacias de dominio da Unido, cuja area extrapola os
limites de dois ou mais Estados ou os limites do territério brasileiro. Também a Lei n°
9.433/97 deve ser observada na composicao das leis estaduais e aplicada nos Estados

gue por ventura ndo tenham a sua prépria legislacédo de recursos hidricos.
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Quando esta Lei foi aprovada, no ano de 1997, onze unidades da Federacao ja
dispunham de suas respectivas leis das aguas, sendo o Estado de S&o Paulo pioneiro e
0 do Ceara o subsequente. Os Estados do Norte do pais foram os ultimos a aprovar
suas legislagBes de recursos hidricos. Pelo fato da Lei aprovada ser profundamente
distinta do projeto inicial, pois que o texto legal foi amplamente discutido com varios
setores da sociedade civil organizada e ndo apenas entre 0s especialistas em recursos
hidricos, alguns Estados, que ja tinham suas leis aprovadas anteriormente tiveram que
reformula-las, para adequarem-se a Legislacdo Federal, como é o caso do Estado de
Santa Catarina.

Na Lei 9433/97 foi garantido o repasse de responsabilidades através,
principalmente, da criagcdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos Comités
de Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica. Isto porque tanto no Conselho quanto nos
Comités, ha a participacdo de entidades ndo-governamentais, que auxiliam no processo
de administracdo das aguas e representam os direitos dos mais diversos segmentos da
sociedade, como serd visto nos proximos capitulos.

Uma das mais significativas alteracées feita pela Lei das Aguas foi a extingéo
do dominio privado da agua, previsto em alguns casos na legislacédo anterior, como por
exemplo, a propriedade privada de nascentes e olhos d’agua, que, depois de sua
promulgacao, tornaram-se de dominio da Unido ou dos Estados (YOUNG, 2005). A
partir da nova lei, qualquer um pode ter acesso aos cursos d’agua, mesmo que em
propriedades de outrem, conforme as necessidades e a forma de administrar 0os usos
de agua empregada pelo Estado naquela bacia.

Enquanto a Lei 9433/97 fala que a bacia hidrografica é a unidade espacial de
planejamento, ou seja, todo o territorio de uma bacia serd gerenciado de forma
integrada, e ndo cada corpo d’dgua, a Constituicdo Federal apresenta, em seu texto,
gue existirdo rios de dominio da Unido e rios de dominio dos estados. Dessa forma
muitas discussdes sdo pouco avancadas quando é preciso determinar a quem cabe
gerenciar os recursos hidricos. Um exemplo bastante pratico é o caso da bacia do Rio
Uruguai. Ao seguir o texto da Constituicdo Federal, a Unido seria responsavel apenas
pelo gerenciamento do rio Uruguai, sem ter competéncia sobre os rios que estdo no
territorio dos Estados do Rio Grande do Sul ou de Santa Catarina. Se for seguido o
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texto da Lei 9433/97, toda a bacia do Rio Uruguai deveria ser gerenciada pela Uniao,
inclusive as sub-bacias que estdo nos territérios do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina. Tucci (2004) apresenta o problema legal existente hoje na area de recursos

hidricos, no tocante a determinacéo da competéncia administrativa:

Os cenarios séo: (a) Um rio que escoa todo ele por um mesmo Estado
(até a secdo de interesse) e tem bacia hidrografica em mais de um
Estado; (b) um rio que escoa e tem sua bacia totalmente num mesmo
Estado, mas é afluente de rio federal. Este € um vazio legal que pode
gerar contestacdes judiciais. Combinando a constituicdo e a lei das
aguas, apenas os rios que nascem num Estado e escoam para o mar
seriam de dominio estadual, os demais de dominio da Unido. Na pratica
a ANA tem estabelecido convénios com os Estados para a promoc¢éo do
comité de bacia e a gestdo estadual em sub-bacias de rios federais que
englobem apenas um Estado. De outro, lado existem contestacbes
sobre a abrangéncia da licenca ambiental dentro do mesmo contexto,
principalmente no caso (a) acima. A licenca ambiental esta relacionada
com a area de influéncia do empreendimento, que muitas vezes pode
levar a diferentes interpretacdes. Se a area de influéncia envolve areas
de mais de um Estado o ambiente de licenca passa a ser federal.
(TUCCI, 2004, p.6)

Mas mesmo em bacias que seriam, ao seguir esta logica, claramente de
dominio de um Estado, como a bacia do rio Itajai-A¢u, em Santa Catarina, o sistema de
informacgdes da Agéncia Nacional de Aguas, intitulado “Hidros” o apresenta como rio de
dominio da Unido. O Estado de Santa Catarina ja fez uma consulta informal sobre esta
situacéo e fard uma consulta formal & Agéncia Nacional de Aguas. A resposta prévia foi
a de que, alguns trechos do rio seriam de dominio da Unido por terem barramentos
feitos pela Unido, mas oficialmente a resposta s6 vira apés a consulta formal do Estado
de Santa Catarina.

A adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento dos recursos
hidricos, em detrimento da divisdo territorial politico-administrativa também foi uma
alteragdo importante. Segundo Johnsson e Moreira (2003), isso proporcionou a gestao
descentralizada dos recursos hidricos. A Lei n° 9433/97 ndo conceitua bacia

hidrografica, mas segundo Oliveira “a bacia hidrografica € uma area definida
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topograficamente, drenada por um curso d’agua ou um sistema de cursos fluviais e
controlada por um divisor ou vertente” (OLIVEIRA, 2002, p. 25).

Também na Lei n° 9433/97 houve a insercdo, como principios bésicos, dos
usos multiplos da agua e o reconhecimento da escassez da mesma. Isto visa
proporcionar o atendimento a todos 0s usos a que se destina a agua, e confere
prioridade em situacfes de escassez ao uso da agua para o0 consumo humano e
dessedentacdo de animais.

Para que a Lei seja efetivamente aplicada, criaram-se 0s seguintes
instrumentos de gestdo, ou seja, as ferramentas que possibilitam a sua execucgao:
Plano de Recursos Hidricos, Enquadramento dos Corpos d’agua segundo 0s usos
preponderantes, outorga de direito de uso dos recursos hidricos e cobranca pelo uso da
agua.

Plano de Recursos Hidricos € um Plano Diretor voltado para os usos da agua
da bacia em questdo. Nele, definem-se as acdes a serem realizadas na Bacia e os
critérios para o uso da agua, sendo todo o seu processo de confeccdo acompanhado
pelo Comité de Bacia, quando existente, ou por representantes da bacia a ser atendida
pelo Plano, quando néo existir Comité de Bacia instalado. Existem também niveis de
Planos de Recursos Hidricos, ou seja, além de um Plano de Recursos Hidricos de uma
bacia, ha o Plano de Recursos Hidricos Estadual e o Plano de Recursos Hidricos
Nacional. Como ja foi relatado, o Plano de Recursos Hidricos Brasileiro foi aprovado
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em janeiro de 2006, e mais que apontar
detalhes, o Plano apresenta diretrizes gerais para a gestdo das aguas no pais, e define
as grandes diretrizes e os grandes programas para a melhoria da qualidade e da
guantidade de agua no Brasil, visto que os detalhes deverdo ser enfocados nos outros
niveis de planejamento. J4 os Planos Estaduais sdo mais detalhados que o Nacional,
ainda que ndo sejam tao especificos quanto os proprios Planos de Bacias, pois, em
nenhum Estado do Brasil que elaborou ou esta elaborando seu préprio Plano de
Recursos Hidricos conta com todos os Planos de Bacias ja elaborados. Isso acarreta
maior responsabilidade ao Plano Estadual, que deve ter a capacidade de, em seu
diagndstico, apontar as areas criticas do Estado e propor acdes prioritarias nestas

areas, especialmente naquelas que nao tiverem estudos especificos. A articulagédo
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entre estes trés niveis de planejamento € um desafio para a gestao de aguas brasileira,
pois a Lei 9433/97 apenas fala da necessidade de articulacdo, sem apontar as formas
ou ferramentas para fazer esta articulagdo. Em julho de 2007, a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano, do Ministério do Meio Ambiente, realizou, em Florianépolis
(SC), uma Oficina intitulada “Propostas de Articulagdo entre os Planos Estaduais do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e destes com o Plano Nacional de
Recursos Hidricos”. Nesta Oficina algumas propostas de articulacdo entre os Planos
foram debatidas, como o uso das macrodiretrizes do Plano Nacional como guia das
diretrizes dos Planos Estaduais, mas nada de concreto até o presente momento foi
realizado.

Enquadramento dos corpos de 4gua segundo 0s usos preponderantes, ou
seja, classificar os corpos de agua em classes permitindo determinados usos no corpo
d’agua. Atualmente, pela Resolucdo n® 357 do Conselho Nacional de Meio Ambiente

(CONAMA), as classes de uso de aguas doces sao as seguintes:

e Classe Especial: dguas destinadas ao abastecimento para consumo
humano com desinfec¢do; a preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas; e a preservacdo dos ambientes aquaticos em
unidades de conservacgao de protecao integral;

e Classe 1. aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano
apos tratamento simplificado; a prote¢cdo de comunidades aquaticas; a
recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquético e
mergulho, conforme Resolucdo CONAMA n° 274 de 2000; a irrigacdo de
hortalicas que s&o consumidas cruas e frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocdo de pelicula; e a
protecao de comunidades aquaticas em Terras Indigenas;

e Classe 2: aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para o
consumo humano apds tratamento convencional, a protecdo das
comunidades aquéticas; a recreacdo de contato primario, tais como
natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n°

274 de 2000; a irrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques,
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jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais o publico possa vir a ter
contato direto; e a aquicultura e a atividade de pesca.

e Classe 3: 4guas que podem ser destinadas ao abastecimento para
consumo humano apoOs tratamento convencional ou avancado; a
irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca
amadora; a recreagdo de contato secundario; e a dessedentacdo de
animais.

e Classe 4: aguas que podem destinadas a navegacao; e a harmonia

paisagistica.

O enquadramento que deve resultar de um amplo processo de discussao com
0S usuarios de agua e a populacdo de uma dada bacia hidrogréfica porque o
enquadramento implica na restricdo ou na abertura dos usos em determinado corpo
d’dgua. E necessario considerar o enquadramento como um instrumento de
planejamento estratégico, de longo prazo, que devera ser promovido de forma gradual.
Assim, por exemplo, um rio que hoje teria apenas condicdes de servir aos usos
determinados na Classe 4 do Enquadramento, pode ser enquadrado como classe 2,
cabendo aos usuarios, ao governo e a populagcédo local encontrar meios de atingir a
gualidade prevista na Classe 2.

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos pode-se considerar como
uma autorizacao concedida pelo 6rgao gestor de recursos hidricos (federal ou estadual,
dependo do dominio da bacia), que assegura ao usuario o direito de usar a agua num
determinado local, retirando-a de um determinado ponto de captacdo em um corpo
d’agua também preé-estabelecido, numa quantidade definida, por um periodo ndo maior
de 35 anos, com possibilidade de renovacdo, e para uma finalidade também
previamente definida. O artigo 12 da Lei 9433/97 dispbe que as atividades sujeitas a

outorga sao:
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() a derivacdo ou captacdo de agua superficial ou subterranea para
consumo final, ou para insumo de processo produtivo; (Il) o langcamento
de esgotos residuos liquidos e gasosos, tratados ou nao, para fins de
diluicdo, transporte ou disposicao final; (Ill) o aproveitamento hidrelétrico
das aguas e qualquer outro uso das mesmas que altere o regime,
guantidade ou qualidade das aguas de um rio. (TUCCI, 2004, p.6).

A Lei Federal n® 9433/97 entende como usuario de agua toda pessoa fisica ou
juridica que capte agua diretamente de um corpo d’dgua para quaisquer tipos de
atividades. As captacfes para subsisténcia ou que representem pouco consumo frente
a outros usos em uma bacia podem ser considerados usos insignificantes pelo Plano da
Bacia, que deve ser aprovado pelo Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

Cobranca pelo uso da agua, o mais polémico instrumento de gestao definido
pela Lei das Aguas. A definicdo dada pela Lei de que a agua é um recurso natural, de
valor econdmico, serviu de base para a implementacéo da cobranca pela utilizagdo de
recursos hidricos para fins econdmicos. Para Young (2002) a cobranc¢a sera um forte
indutor para o uso da agua de modo racional, mas para Caubet (2004), a insercédo da
cobranca pelo uso da agua ocorreu de forma possivelmente inconstitucional. Essa é
uma questao ainda muito discutivel, mas dentro do sistema de gestédo proposto pela Lei
atual, a cobranca é imprescindivel, especialmente por possibilitar a operacdo e
manutencdo dos Comités e Agéncias de Bacias.

Até o presente momento, apenas as bacias do Paraiba do Sul (com &area nos
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo) e dos Rios Piracicaba, Jundiai e
Capivari (com area nos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo) implementaram a
cobranca pelo uso da agua no Brasil. Os recursos arrecadados pela cobranca, segundo
dispositivo da Lei, devem ser prioritariamente investidos na bacia hidrogréfica de
origem. Os recursos arrecadados tanto na bacia do Paraiba do Sul quanto na bacia do
Piracicaba, Jundiai e Capivari estdo financiando projetos-piloto de recuperagéo
ambiental, especialmente na area de qualidade das aguas, mas os valores arrecadados
sdo simbdlicos e ainda precisam de uma maior participacdo dos usuarios de agua das
bacias, sendo que o valor inicial estipulado por metro cubico usado foi de R$ 0,01 (um
centavo de real).

Ha que se diferenciar a cobranca pelo uso da agua, que pretende forcar os

USUarios a captar apenas a quantia de agua necessaria para sua producdo e lancar
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efluentes com a menor contaminagéo possivel, das faturas de agua das empresas de
abastecimento e saneamento, que trazem apenas os valores cobrados pelo servi¢co de
tratamento e entrega da agua. Aqueles usos que forem considerados insignificantes no
Plano de Bacia ndo serdo cobrados.

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, que € um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacfes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestédo. Este Sistema esta implantado,
mas ainda ndo esta com todas as informacdes levantadas; a medida que se fazem
novos estudos e que se cadastram novos usuarios de aguas, ele estd sendo
abastecido. E um dos instrumentos mais complexos, pois precisa tanto de tecnologia
disponivel e adequada, quanto de funcionarios que possam manusear essa tecnologia
e trabalhar as informacdes levantadas.

Seguindo o seu texto, a Lei Federal n°® 9.433/97 define o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos como o responsavel pela coordenacao da gestdo
integrada das aguas, pela arbitragem administrativa dos conflitos referentes aos
recursos hidricos e pela implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi realizada uma
reforma administrativa conhecida como Reforma do Aparelho do Estado. Antes da
Reforma, uma série de estudos que a fundamentaram, evidencia, entre outras coisas, a
falta de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Nesta reforma houve
a criacdo das agéncias reguladoras, idealizadas especialmente para os setores que
estavam passando pelo processo de privatizagdo — como telecomunicacdes e energia.

Para tentar suprimir as falhas do Estado, provenientes majoritariamente do
acumulo de fungbes e da falta de recursos humanos capacitados, o Governo Federal
passou a estudar a possibilidade de criar uma agéncia nacional de recursos hidricos.
Esta agéncia foi instalada por decreto de dezembro de 2000, mas passou a funcionar
efetivamente a partir de janeiro de 2001.

Para isto, no ano de 2000, a Lei 9433/97 sofreu algumas emendas,
possibilitando a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que tem como principais

funcdes:
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e Outorgar o direito de uso da agua;

e Fiscalizar os usos multiplos dos recursos hidricos;

e Implementar a cobranca pelo uso da agua no ambito da Uniéo;

e Arrecadar, distribuir e aplicar receitas obtidas pela cobranca pelo uso da
agua;

e Planejar e promover agdes destinadas a prevenir e minimizar os efeitos
das secas e inundacoes;

e Definir e fiscalizar as condicbes de operacdo de reservatorios por
agentes publicos e privados para garantir os usos multiplos dos recursos
hidricos;

e Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos;

e Estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de

Bacias.

Administrativamente, a ANA tem a funcdo de controlar, por meio das outorgas,
a alocacédo das aguas de dominio da Unido; € também o 6rgéo regulador responsavel
pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Por fim, a Lei estabelece que o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) sera composto pelas seguintes entidades:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): Organismo publico
responsavel pela supervisdo e pela normatizacdo do SINGREH, inclusive pela
articulacdo do planejamento nacional com os planejamentos estaduais e setoriais dos
recursos hidricos e pelo estabelecimento de critérios gerais de outorga e cobranca.
Criado em junho de 1998, ocupa a mais alta hierarquia do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tem como competéncias:

e Analisar propostas de alteracdo da legislagcdo pertinente a recursos
hidricos;
e Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos;
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e Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores UsUarios;

e Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

e Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos estados em que serao
implantados;

e Aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrografica;

e Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso; e

e Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua

execucao.

A presidéncia do CNRH é sempre do Ministro de Meio Ambiente e é composto
por € composto por representantes de Ministérios e Secretarias Especiais da
Presidéncia da Republica, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, usuarios de
recursos hidricos (irrigantes; industrias; concessionarias e autorizadas de geracao de
energia hidrelétrica; pescadores e usuarios da agua para lazer e turismo; prestadoras
de servico publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério; e hidroviarios), e
por representantes de organizacdes civis de recursos hidricos (consércios e
associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas; organizacdes técnicas e de ensino
e pesquisa, com interesse na area de recursos hidricos; e organizagbes nao-
governamentais). Atualmente conta com 57 conselheiros, com mandato de 3 anos, e 0s
representantes do Poder Executivo Federal ndo pode exceder a metade mais um do
total de membros. Essa quantidade de representantes do Poder Executivo Federal &
bastante questionada pelos representantes de usuarios de agua e da sociedade civil
organizada, pois a metade mais um é tanto o quorum minimo do CNRH quanto o total
de votos capaz de aprovar qualquer assunto encaminhado pelo Governo Federal, mas
até o presente momento, ndo houve nenhum sinal, por parte do Ministério do Meio
Ambiente, de revisar este numero de representantes. O CNRH conta com dez Camaras

Técnicas (CT), que séo:
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e CT de Assuntos Legais e Institucionais;

e CT de Aguas Subterraneas;

e CT de Ciéncia e Tecnologia;

e CT de Integracdo de Procedimentos, Ac¢Bes de Outorga e Acdes
Reguladoras;

e CT de Educacdo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo em
Recursos Hidricos;

e CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

e CT de Andlise de Projeto;

e CT de Gestéo de Recursos Hidricos Transfronteirigos;

e CT de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos;

e CT de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira.

Estas Camaras Técnicas debatem com maior detalhe e aprofundamento
técnico-cientifico as questdes levadas ao CNRH e apresentam suas conclusdes, que
subsidiam as delibera¢gBes dos conselheiros. H4 duas formas de deliberagdo no CNRH:
Mocdao, quando se trata de recomendac&do, comunicacdo honrosa ou pesarosa, €
Resolucédo, quando balizam as a¢des nos Estados, Municipios e Bacias Hidrogréficas.
Sao validas em todo o territorio nacional e auxiliam no processo de regulamentacdo da
legislagdo de recursos hidricos nacional, visto que servem, além de definir normas de
funcionamento do préprio CNRH, para definir diretrizes dos instrumentos de gestao
dispostos na Lei 9433/97. Até o momento o CNRH ja aprovou 41 Mocgdes e 73
Resolucdes.

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano / Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA): Compete a Secretaria propor a formulagcdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, acompanhar e monitorar sua implementacdo e mais
especificamente, conforme texto do artigo 11 do Decreto n° 4755, de 20 de junho de
2003:
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I monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Il promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental,

Il coordenar a elaboracédo e auxiliar no acompanhamento da implementacéo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos;

IV promover a cooperacdo técnica e cientifica relacionada com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

V promover, em articulagdo com 6érgdos e entidades estaduais, federais e
internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o
encaminhamento de solugdes; e

VI coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos,
programas e projetos nacionais, referentes a aguas subterrdneas, e monitorar o
desenvolvimento de suas ac¢des, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos
hidricos.

Paragrafo Gnico. A Secretaria de Recursos Hidricos compete, ainda, exercer a

funcéo de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA): conforme o proprio site da ANA, ela

possui a misséo de

[...] regular 0 uso das &guas dos rios e lagos de dominio da Unido e
implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, garantindo o seu uso sustentavel, evitando a poluicdo e o
desperdicio e assegurando, para o desenvolvimento do pais, agua de
boa gualidade e em quantidade suficiente para a atual e as futuras
geracdes (ANA, 2007).

Segundo a Lei de criagdo da ANA, é de sua competéncia criar condicbes
técnicas para implementar a Lei das Aguas, promover a gestdo descentralizada e
participativa, em sintonia com os 6rgaos e entidades que integram o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, implantar os instrumentos de gestédo previstos
na Lei 9.433/97, dentre eles, a outorga preventiva e de direito de uso de recursos

hidricos, a cobranca pelo uso da 4gua e a fiscalizacdo desses usos.
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Importante ressaltar que a inclusdo de “Ambiente Urbano” no nome e nas
atribuicdbes da antiga Secretaria de Recursos Hidricos foi realizada na reforma
administrativa do ano de 2007, realizada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e
ainda é bastante recente para se avaliar o impacto nas acdes até entdo desenvolvidas
pela Secretaria na area de recursos hidricos.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH): Entidade normativa e
deliberativa central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos com
competéncia para estabelecer principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Cada Estado da Federacdo tem autonomia para criar, acompanhar e compor
0 seu Conselho de Recursos Hidricos de acordo com sua prépria legislacdo das aguas.

Entidade Estadual de Recursos Hidricos: Orgdo Central e coordenador do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a funcéo de formular a
politica estadual de recursos hidricos e implementagdo da mesma. Devido ao aumento
da demanda de trabalhos as entidades estaduais de recursos hidricos nos ultimos
anos, ha uma tendéncia cada vez maior dos Estados criarem suas Secretarias de
Recursos Hidricos, que teriam papel similar a SRHU e seus 6rgaos gestores, com maior
especializacdo nas atividades de outorga e fiscalizacdo dos recursos hidricos sendo
gue este teria funcdes semelhantes a ANA.

Comité de Bacia é um colegiado politico constituido: pelo poder publico,
usuarios e sociedade civil, que promove debate das questbes relacionadas ao uso, a
recuperacdo e a preservacdo dos recursos hidricos, articula a atuacdo de entidades
intervenientes, aprova o plano de bacia e acompanha a sua execucéo e aprova critérios
de cobranca pelo uso da agua. Nos capitulos subsequlientes sera apresentada, de forma
detalhada, a funcdo e importancia dos Comités de Bacias na atual forma de gerenciar
as aguas no Brasil.

Agéncia de Bacia: Secretaria executiva dos Comités, responsavel pelo
balanco hidrico atualizado, ou seja, a relagédo entre a quantidade de agua disponivel na
bacia e a quantidade de agua usada nesta mesma bacia, pela manuten¢édo do cadastro
de usuérios da bacia e pela operacionaliza¢do da cobranca pelo uso da agua. A maioria
dos Comités de Bacias do Brasil ndo conta com uma Agéncia de Bacia. Isto porque

ainda ndo ha uma definicdo muito clara das tarefas que seriam desenvolvidas pelas
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entidades estaduais de recursos hidricos e as agéncias de bacias. Além disso, nao
existe orcamento suficiente nem nos Estados nem na Unido para manter estas
agéncias de bacias. Assim, apenas as bacias que iniciaram a cobranca pelo uso da
agua conseguem ter recursos suficientes para manutencdo de suas agéncias, ainda
que com um efetivo de pessoal bem abaixo da demanda de servico nas bacias.
Algumas iniciativas estdo sendo estudadas, como a criacdo de uma agéncia para dois
ou mais Comités, de acordo com a sustentabilidade financeira a ser estudada para
cada Estado.

O fluxograma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
apresentado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, do Ministério do

Meio Ambiente esta representado na figura 1:
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Figura 1: Fluxograma do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos Brasileiro. Fonte: SRHU/MMA

Disponivel em http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=73&idMenu=3411

De acordo com o exposto, a responsabilidade de gerenciar os recursos hidricos
no Brasil € da ANA, que é o 6rgao gestor definido pela Lei. Ou seja, a ANA é o 6rgao
que aplica os instrumentos definidos pela Lei 9433/97. Como a ANA iniciou seus
trabalhos de forma efetiva em 2001, ainda esta formando seu quadro de funcionarios,

seu modo de atuar, e definindo as prioridades nacionais em relagdo a agua.
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Como ja foi apresentado, este érgao tem como missao regular o uso da agua
dos rios e lagos de dominio da Unido, assegurando quantidade e qualidade para usos
multiplos, e implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
com a participagdo de governos municipais, estaduais e sociedade civil. A ANA deve
criar condi¢Bes técnicas para implantar a Lei das Aguas.

Conforme deciséo do Governo Federal, a ANA, num primeiro momento, voltou
seus trabalhos para a busca de solugéo para as secas prolongadas no Nordeste e para
a despoluicdo dos rios, quando a acdo exigida tiver que ser pactuada no ambito da
bacia hidrografica que abranja mais de um Estado. Se pensarmos na historia da
administracdo publica federal, perceberemos que diversos foram os programas e as
instituicbes que voltaram seus trabalhos e recursos financeiros para a tentativa de
solucionar a seca no Nordeste. Para a ANA, “0 enfrentamento da seca ndo depende
apenas do aumento da oferta de agua, mas também do gerenciamento da demanda,
incluindo a adocdo de regras de racionamento” (ANA, 2007). Ainda que o Programa
“Proagua Semi-Arido” tenha conseguido implantar e fortalecer as estruturas
governamentais de gerenciamento de recursos hidricos nos Estados do Nordeste, a
ndo inclusdo, entre as ag¢bes, do impacto das desigualdades sociais nas secas
nordestinas, ndo conseguiu resolver o problema, e, por isso mesmo, a insisténcia de
implantar o projeto de transposicdo do rio Sao Francisco, como a solucdo dos
problemas de escassez de agua na Regido Nordeste do Brasil.

De acordo com o texto da Lei 9.433/1997, para a gestdo dos recursos hidricos a
Unido deve se articular com os Estados e estes com a Unido. No entanto, em nenhum
momento do texto legal estd regulamentada a forma como deve ser feita essa
articulagdo em bacias hidrograficas nacionais, compostas por rios de diferentes
dominios.

Para avancar nessa articulacdo, segundo o Relatério de Gestdo de 2003, a
ANA propds e estad implementando uma estratégia, que se baseia na construgcdo de
acordos sociais estabelecidos nos comités de bacias, visando a formacgdo de
consensos sobre a utilizacdo dos recursos hidricos e evitando assimetrias entre
usuarios ou entre Estados. Esses consensos serdo materializados através da

aprovacdo dos Planos de Bacias, que deverdo conter, no minimo: (a) principios e
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regras para alocacdo de agua na bacia; (b) estratégias para implantacdo dos
instrumentos de regulacédo (outorga, fiscalizacdo e cobranca) de forma articulada, por
todos os Estados que compartilhem a bacia; (c) um programa de investimentos para
recuperacdo e conservacao da bacia que seja compativel com a capacidade de
arrecadacao na propria bacia, através da cobranca pelo uso de recursos hidricos, bem
como com o Plano Plurianual do Governo Federal e correspondente planos dos
governos estaduais e municipais.

No entanto, como ja ressaltado anteriormente, a cobranca pelo uso da agua
ainda é extremamente questionada. Ndo havendo cobranc¢a, os Comités ndo tém fonte
de recursos propria para sua manutencdo. Desta forma, acabam dependendo do
repasse de recursos do Governo Federal ou das iniciativas dos usuarios que fazem
parte do Comité de Bacia, deixando os Comités muito suscetiveis aos interesses tanto
do Estado quanto dos empresarios que por vezes os financiam, como veremos nos
proximos capitulos.

A ANA também é a responsavel pelo gerenciamento dos recursos arrecadados
na cobranca pelo uso da agua e pela compensacéo financeira recolhida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Uma das grandes responsabilidades deste
gerenciamento, segundo a propria Agéncia de Aguas, é garantir aos usuarios que toda
a arrecadacdo proveniente da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, definida pelo
proprio Comité de Bacia, seja empregada, exclusivamente, na implementacdo do
programa de investimentos, também decidido pelo Comité.

Mas na pratica isso ndo vem acontecendo verdadeiramente. Um exemplo é o
caso dos recursos arrecadados pelas Usinas de Bracinho, na Bacia do Rio Itapocu,
Palmeiras, na Bacia do Rio Itajai, Machadinho, na Bacia do Rio Pelotas e It4, na Bacia
do Rio Uruguai, no Estado de Santa Catarina. O Conselho Estadual de Recursos
Hidricos aprovou uma resolucdo solicitando que o Governo Federal repasse aos
Comités de Bacias Estaduais todos os recursos arrecadados pelas respectivas Usinas
e, no caso das Bacias de rios de dominio federal, que metade dos recursos
arrecadados fosse aplicada na vertente catarinense desses rios. No entanto, apés mais
de um ano de tramite da referida resolucdo pelo Ministério do Meio Ambiente,

Secretaria de Recursos Hidricos e Agéncia Nacional de Aguas, a solicitacdo foi negada.
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As alegac¢Oes para a negacdo deste pedido, entre diversas explicagdes juridicas pouco
acessiveis aos leigos, foram: a interpretacéo correta da lei € que de 0s recursos seriam
revertidos prioritariamente as bacias de origem, e néo totalmente, além de, em todo o
texto juridico, a Procuradora Federal assinalar a falta de embasamento legal. Nota-se a
grande volta dada pelos advogados da Unido para manterem os recursos arrecadados
sob sua tutela e evitar a falta de caixa na Agéncia Nacional de Aguas. A postura
adotada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos é de que o parecer da
Procuradoria-Geral da Unido seja analisado pela Consultoria Juridica da Secretaria
Executiva do préprio Conselho e seja mais uma vez solicitado esse repasse de recursos
financeiros.

Por causa destes problemas com o financiamento dos Comités de Bacia, a
ANA, desde sua criacdo, apoia a criacdo de apenas alguns Comités, alegando que “a
existéncia de um comité s6 se justifica quando produz beneficios maiores do que os
custos de sua criacdo e manutencao, a criacdo de comités de bacias ndo deve ser um
fim em si sé” (ANA, 2003). Mesmo sendo logica a posicdo da ANA, € interessante
ressaltar que muitas iniciativas de mobilizacdo social acabam sendo frustradas. Dois
exemplos disso sdo os Pros-Comités, que sdo grupos de apoio e mobilizacdo social
para a criacdo de um Comité de Bacia, da Bacia do Rio Iguacu e da Bacia do Rio
Mampituba, ambos de dominio federal, mas que ndo estdo sendo incentivados pela
ANA por nao julga-los como conflituosos ou relevantes nacionalmente. Isso acaba
inibindo a mobilizacdo social em outras bacias e concentrando os comités de bacia de

rios de dominio federal nas regides Sudeste e Nordeste, como é mostrado no quadro 1.



52

Bacias Comité

Criacdo | Mobilizagéo Instalacdo N° de Situacédo Atual
Social Membros
Paraiba do | 1996 1997 1997 60 a) Diretoria Empossada b) Plenério
Sul Funcionando c¢) Duas camaras
técnicas criadas d) Escritério
técnico funcionando com o apoio da
ANA e) Regularizacéo de usos
realizada f) Cobranca implantada
nos rios de dominio da Unido g)
Agéncia criada h) Convénio de
Integracéo celebrado

Séo 2001 2002 2002 60 a) Diretoria Empossada b) Plenario
Francisco Funcionando c) Quatro camaras
consultivas regionais instaladas d)
Trés camaras técnicas criadas e)
Escritério técnico em instalacédo f)
Plano de Agdo 2003/2004 definido
g) Plano de Bacia em elaboracéo
Doce 2001 2002 2002 55 a) Diretoria Empossada b) Plenério
Funcionando c) Escritorio técnico
em instalacdo d) Camaras Técnicas
em definicdo e) Convénio de
integracdo em  elaboragdo f)
Agéncia de Bacia em elaboracao

Piracicaba, | 2002 2002 2003 50 a) Diretoria empossada b) Plenério
Capivari e funcionando c¢) Dez cémaras
Jundiai técnicas implantadas d) Convénio

de Integragdo em processo de
assinaturas e) Plano de bacia em
elaboragdo f) Grupo técnico para
harmonizacéo de procedimentos e
critérios criado

Parnaiba 2002 Em processo A definir A definir a) Comissdo Pr6 Instalagdo e
Diretoria Proviséria conduzem o
processo de mobilizagdo social para
a instalacdo do Comité.

Verde 2003 2001 a 2003 A definir A definir a) Comissao Pré-Comité aguarda a
Grande indicagdo da Diretoria Provisoria b)
Escritério técnico em

funcionamento.
Quadro 1 — Comités de bacias federais e situacdo atual. Adaptado de ANA, 2004. Relat6rio de Gestéo
2003

As pressOes sociais para a ANA apoiar a criagdo de Comités em bacias
hidrogréficas ndo consideradas “estratégicas” ndo sé continuaram como aumentaram
durante toda a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, pois os Comités
sdo o modo de inserir determinada bacia no contexto de gerenciamento nacional. As
bacias que ainda ndo tém seus comités sdo relegadas a segundo plano nas a¢des da
ANA e da prépria Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente. Por isso, alternativas foram estudadas para ndo frear as iniciativas

locais, sendo, uma destas, o contrato de gestdo entre a ANA e os Estados
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interessados, repassando a gestdo de bacias de rios de dominio da Unido com
interesses apenas locais. O proprio superintendente adjunto de planejamento, da ANA,
Ney Maranh&o, afirmou que esta alternativa poderia — e provavelmente serd — aplicada
para o caso da bacia do rio Mampituba, da divisa do Estado de Santa Catarina com o
Rio Grande do Sul, que tem uma area pouco expressiva em termos de Brasil, mas que
tem uma importancia vital para ambos os Estados, pois nesta regido ha uma cultura
intensiva de arroz irrigado. Essa atividade econdémica tem gerado sérios conflitos entre
0s irrigantes e as empresas de saneamento nas épocas de menor disponibilidade de
agua na bacia. Ja o caso da bacia do rio Uruguai, provavelmente a solucao ndo sera
mesma, pois a bacia conta com uma série de empreendimentos hidrelétricos, que
geram grandes somas financeiras devido a compensacdo pelo uso da agua para
geracdo de energia. Se a ANA repassar aos Estados a gestdo, também os recursos
financeiros deveriam ser repassados aos Estados, o que certamente ndo é de interesse
do Governo Federal.

Ainda que a Lei das Aguas tenha completado dez anos de existéncia, e a
Agéncia Nacional de Aguas tenha completado sete anos de atuacio, a gest&o brasileira
de recursos hidricos ainda apresenta muitas questdes a serem definidas e detalhadas.
Esse trabalho cabe néo sé ao proprio Governo Federal como as entidades que tenham
pesquisas e atuacdo na area de recursos hidricos. E importante, também, a reflexdo
dos dispositivos da Lei Federal nos Estados e das definicbes legais dos Estados no
gerenciamento de recursos hidricos federal. Esta retroalimentacdo é essencial e
imprescindivel para uma administracdo das aguas mais proxima da realidade local,

como sera apresentado no proximo capitulo.
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6 A LEGISLACAO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA E O SISTEMA CATARINENSE DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Como ja foi exposto no capitulo anterior, todas as leis sobre recursos hidricos
no Estado de Santa Catarina sdo anteriores a promulgacédo da Lei Federal de Recursos
Hidricos, em 1997. A primeira Lei do Estado de Santa Catarina relacionada com
recursos hidricos foi a de criagcdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de 1985.
A Lei Estadual n°® 9.022, que institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é de 1993, a que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei n°
9.748, é de 1994 e a Lei n° 10.949, de 1998, dispde sobre a caracterizacdo do Estado
em 10 regides hidrograficas.

O Conselho Estadual, implantado pela Lei n® 6.739, de 16 de dezembro de
1985, atuou, efetivamente, nos anos de 1986 e 1987. Apds um periodo de estagnacao
por motivos como o desinteresse do governo da época em prosseguir os trabalhos em
uma area que ainda tinha pouca importancia politica, em 1991, com a criacdo da
Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Energéticos, Minerais e Hidricos, que
continha a Geréncia de Recursos Hidricos, na entdo Secretaria de Estado da
Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, houve a reestruturacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Santa Catarina, bem como a criacdo do primeiro Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica: o Comité do Rio Cubatédo do Sul.

Mesmo anterior a Lei Nacional, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de
Santa Catarina sempre teve um carater participativo significativo, pois a sua
composicdo é definida por 50% do poder publico e 50% da sociedade civil, o que
garante uma participagdo equilibrada entre entidades governamentais e nao

governamentais, ao contrario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que é
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composto por metade mais um de representantes governamentais, conforme
apresentado no capitulo anterior.
O Conselho ja& aprovou diversas resolucfes significativas para a gestdo dos

recursos hidricos. Entre as mais importantes, podemos citar:

e Resolucdo n° 003/1997 — aprova normais gerais para composicao,
organizacdo, competéncia e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado;

¢ Resolucdo n° 001/2002 — define as bacias prioritarias para a criagdo e
instalacdo de Comités de Bacias;

e Resolucdo n° 001/2005 - cria a Comissao Técnica de
Acompanhamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

¢ Resolucdo n° 001/2007 — cria a Comisséo Técnica de Outorga;

e Resolucdo n° 002/2007 — cria a Comissdo Técnica de Assuntos
Institucionais e Legais;

¢ Resolucdo n°® 003/2007 — dispbe sobre o enquadramento dos corpos de

agua do Estado de Santa Catarina.

Desde o ano de 2000, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos vinha
trabalhando na adequacéo e regulamentacéo da legislacdo sobre Recursos Hidricos do
Estado. A entdo Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
havia contrato o consultor individual Gilberto Canali para realizar um estudo da
legislacdo existente na area de recursos hidricos e 0 que precisaria ser revisto para a
legislacdo adequar-se a Lei das Aguas. A partir do resultado desta consultoria, uma
série de debates e discussbes ocorreu no ambito do Conselho Estadual até a
aprovagéo das minutas finais em dezembro de 2003.

Depois de quase trés anos em tramitacdo pela Assembléia Legislativa do
Estado, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel, responsavel, até o
ano de 2006, pela area de Recursos Hidricos em Santa Catarina, solicitou a retirada do
projeto de Lei, pois foram inseridas emendas parlamentares, que se aprovadas como

parte da Lei, modificariam o espirito da Lei, como a emenda que retirava grande parte



56

dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado para repasse direto
aos municipios, que ndo estdo na estrutura do gerenciamento de recursos hidricos
brasileiro. Além disso, o projeto de readequacéo da legislacdo trouxe a tona a grande
polémica da cobranca pelo uso da 4gua. Como o ano de 2006 era ano de elei¢cdes
majoritarias, opositores do Governo aproveitaram a oportunidade para tratar a cobranca
como uma privatizacéo a ser efetuada pelo Governo atual. No entanto, em que pese a
polémica sobre este instrumento preconizado pela Lei Federal, a atual legislacdo de
recursos hidricos ja prevé a cobranca pelo uso da agua em seu texto, o que refuta a
tese de que seria mais uma forma de obter recursos financeiros, criada pelo Governo
atual.

Atualmente, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos tem trabalhado no
acompanhamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos, que comegou suas
atividades efetivamente neste ano de 2007, na definicdo de critérios gerais de outorga
para as bacias que ainda nao tém seus proéprios planos de bacias e na revisdo de seu
regimento interno e composicao.

A Lei Estadual n® 9.022, de 1993, que institui o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, afirma que o Sistema tem

[...] o objetivo de implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
a formulacdo, atualizacéo e aplicagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, congregando a sociedade civil, 6rgdos e entidades estaduais e
municipais intervenientes no planejamento e no gerenciamento dos
recursos hidricos.

Os objetivos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos séo:

e Definir mecanismos de coordenacdo e integracdo Interinstitucional dos
orgaos e entidades intervenientes no processo de gestdo dos recursos
hidricos;

e Definir sistemas associados de planejamento, administracdo, informacéo,
desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo de recursos humanos, no

campo da gestao dos recursos hidricos;
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e Estabelecer mecanismos e instrumentos juridico-administrativos,
econdmico-financeiros e politicos-institucionais, que permitam a
realizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sua permanente e
sistematica revisao e atualizacéo;

e Propor mecanismos de coordenacéo intergovernamental, com o Governo
Federal, com os Estados vizinhos e com o0s Municipios, para
compatibilizacdo de planos, programas e projetos de interesse comum,
inclusive os relativos ao uso de recursos hidricos a serem partilhados;

e Estabelecer formas de gestao descentralizada dos recursos hidricos, ao
nivel regional e municipal, adotando-se as bacias hidrogréficas como
unidades de gestédo, de forma compatibilizada com as divisdes politico-
administrativas; e

e Estabelecer formas de participacdo da sociedade civil na definicao da

politica e das diretrizes a que se referem a presente Lei.

Diferentemente da estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que compreende o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente, a
Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, as
Entidades Estaduais de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias e as Agéncias de
Bacias, o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Santa
Catarina tem a sua estrutura divida em Orgdo de Orientacdo Superior, Orgdo Central,
Nucleos Técnicos e Orgdos Setoriais de Apoio e Execucio.

O Orgao de Orientacdo Superior € o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, a quem cabe estabelecer as diretrizes da politica de recursos hidricos;
analisar as propostas de estudos e projetos sobre 0 uso, preservagao e recuperacao de
recursos hidricos; propor as diretrizes para o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
propor as diretrizes para o programa estadual de defesa contra as cheias; propor
normas de uso, preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos; compatibilizar a
politica estadual com a politica federal de utilizacdo de recursos hidricos; estabelecer

normas para a institucionalizacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, ou outras formas
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associativas; orientar a constituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas, ou outras
formas associativas; promover, prioritariamente, a integracdo dos programas e
atividades governamentais e privadas de: abastecimento urbano e industrial, controle
de cheias, irrigacdo e drenagem, pesca, transporte fluvial, aproveitamento hidroelétrico,
uso do solo, meio ambiente, hidrologia, meteorologia, hidrosedimentologia, lazer,
saneamento e outros; além de desenvolver atividades normativas relacionadas com a
gestdo e o controle de recursos hidricos no ambito estadual. Atualmente o Conselho
conta com trés ComissfGes Técnicas: Comissdo Técnica para o Acompanhamento do
Plano Estadual de Recursos Hidricos; Comissao Técnica de Outorga de Recursos
Hidricos e Comissdo Técnica de Assuntos Institucionais e Legais. Nestas comissdes
participam técnicos e cientistas de diversos setores, com a responsabilidade de discutir
conceitos, definicbes e metodologias técnico-cientificos para embasar as decisdes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Ja o Orgdo Central do Sistema Estadual de Recursos Hidricos é a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Segundo o
texto da Lei n® 9.022/1993, cabe ao Orgéo Central:

| — executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, de conformidade com as
diretrizes gerais do Governo;

Il — orientar a implantacdo do Sistema e do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e coordenar sua operacionaliza¢éo;

[l — exercer as fun¢des de supervisdo técnica e normativa do Sistema;

IV — dar cumprimento as orientacées e proposi¢cdes emanadas do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos; e

V — estabelecer os mecanismos de participacdo e alocagdo dos recursos

financeiros dos diferentes integrantes do Sistema.

Antes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, muitas
estruturas administrativas coordenaram os trabalhos na area de recursos hidricos de
Santa Catarina. O primeiro 6rgdo diretamente envolvido com os recursos hidricos no

Estado era o Gabinete de Planejamento (GAPLAN), encarregado desta funcdo entre os
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anos de 1983 e 1987. A primeira vez que houve uma Geréncia de Recursos Hidricos foi
guando da criacdo da Secretaria de Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente,
em 1991. Nesta Secretaria, a Geréncia estava subordinada a Diretoria de
Desenvolvimento de Recursos Energéticos, Minerais e Hidricos. Foi nesta época que,
como ja foi registrado, houve a reestruturacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e a criacdo do Comité do Rio Cubatdo (sul), o primeiro Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica do Estado de Santa Catarina.

Entre 1995 e 2002, a Geréncia de Recursos Hidricos ficou subordinada a
Diretoria de Recursos Naturais e Gestdo Ambiental, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que existiu durante esse periodo. Em todas
as reformas administrativas que o Estado passou, sempre foi tentado incluir a criagao
da Diretoria de Recursos Hidricos, mas até 2002 isso ndo tinha se tornado uma
realidade.

Em 2003, quando da posse para o primeiro mandato (2003-2006) do atual
Governador do Estado, Luiz Henrique da Silveira, houve uma nova e profunda reforma
administrativa, que tinha o objetivo de “enxugar” a estrutura publica central. Isso porque
0 objetivo era ter recursos suficientes para a criagcdo de 27 Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, espalhadas por todo o territério de Santa Catarina. Esta
reforma criou a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio
Ambiente, e, pela primeira vez, a Diretoria de Recursos Hidricos, com duas geréncias:
Geréncia de Gestédo de Recursos Hidricos e Geréncia de Monitoramento Hidrico. Esta
nova Secretaria foi o resultado da fusdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social e da Familia e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente.

Assim, em uma Unica Secretaria de Estado foram aglutinadas as politicas de:
meio ambiente, recursos hidricos, habitacdo, desenvolvimento urbano (planos diretores,
obras de melhoria urbana em geral), desenvolvimento social (incluindo as politicas e
acOes voltadas para o idoso, a mulher, a crianca, o adolescente, menores infratores e
deficientes mentais), trabalho e saneamento (residuos liquidos e sélidos). Por esta
fusdo, € imediata a percepcdo do amadorismo existente no planejamento politico-

organizacional do Estado, e como conseqiiéncia disso, todas as politicas citadas
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anteriormente no tiveram voz e vez em uma Secretaria com tantas atribui¢des, ficando
sem um comprometimento administrativo real no tempo em que durou essa Secretaria.

Embora a criacdo da Diretoria de Recursos Hidricos tenha sido um avango para
o Estado, a impossibilidade do dirigente legal da Secretaria de acompanhar e trabalhar
com a questao da agua de modo mais efetivo, devido ao grande volume de trabalhos
da Secretaria prejudicou os trabalhos que vinham sendo trabalhados anteriormente. Um
exemplo disso foi a falta de articulacdo do Secretario de Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente com a Assembléia Legislativa para a aprovacdo da nova
legislacao de recursos hidricos do Estado. As minutas desta nova lei j& haviam passado
por audiéncias publicas e por diversas discussdes no Conselho Estadual, sendo
necessario apenas que na primeira reunido ordinéria que fosse realizada no ano de
2003, o Conselho aprovasse o encaminhamento da minuta ao poder legislativo. No
entanto, os novos dirigentes da Diretoria de Recursos Hidricos resolveram alterar
aspectos da minuta, o que causou grandes discussdes no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, que s6 aprovou a minuta da lei em dezembro de 2003. Com o
recesso parlamentar e a necessidade de aprovacdo pela Consultoria Juridica da Casa
Civil e do Governador, a lei so iniciou seus tramites na Assembléia Legislativa em junho
de 2004.

O relator do processo, mesmo tomando conhecimento de todas as discussoes
publicas ja ocorridas, decidiu que deveriam acontecer audiéncias publicas, que seriam
realizadas no ano de 2005. Mas no inicio de 2005 o Governo do Estado de Santa
Catarina realizou outra reforma administrativa. Nessa reforma foi criada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel, abarcando as Politicas Ambientais, de
Recursos Hidricos e de Desenvolvimento Urbano. A estrutura da Diretoria de Recursos
Hidricos manteve-se a mesma, com as duas Geréncias, que neste momento passaram
a ter os nomes de Geréncia de Planejamento de Recursos Hidricos e Geréncia de
Outorga e Controle de Recursos Hidricos. Com esta nova estrutura foi possivel haver
um trabalho melhor por parte do Secretario de Estado.

No entanto, a reforma atrasou ainda mais os tramites da legislacdo de recursos
hidricos na Assembléia Legislativa e, como n&o tinha havido um acompanhamento

politico de perto da tramitagcdo junto aos deputados estaduais, muitas polémicas foram
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levantadas e alteracdes que ndo eram interessantes para a gestao de recursos hidricos
foram feitas. Assim, para garantir a continuidade da legislacdo atual, ainda que com
problemas, o projeto de lei foi retirado da Assembléia Legislativa no segundo semestre
de 2006.

Em 2007 houve a reeleicdo do Governador Luiz Henrique da Silveira, e ainda
gue o governador tenha continuado o mesmo, as aliancas politicas foram diferentes e
uma nova reforma administrativa ocorreu, transformando a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel, em Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel. Mais uma vez o Estado de Santa Catarina retrocedeu,
trazendo para a mesma estrutura de gerenciamento ambiental e de recursos hidricos as
atribuicdes de incentivo ao desenvolvimento econdmico, quando a tendéncia nacional é
a criacdo, cada vez mais, de orgdos separados de gestdo de recursos hidricos, na
tentativa de aumentar a autonomia nas acoes de planejamento, manejo, preservacao e
conservacdo dos recursos hidricos.

Poderia até ser considerada a idéia de que uma Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel fosse capaz de levar a préatica as decisdoes e acdes previstas
pela Agenda 21, e tornar o Desenvolvimento Sustentavel em uma realidade, e ndo um
discurso. No entanto, o que se tem percebido € uma grande luta de poderes, entre o
setor de desenvolvimento econdmico e o0 setor ambiental desta Secretaria,
exemplificado, especialmente, pelo caso das pequenas centrais hidrelétricas (PCH's)
gue estédo se instalando no Estado. Enquanto a area de meio ambiente e de recursos
hidricos tem levado a atual legislacdo a sério, e analisado as solicitagcdes de outorga de
modo criterioso, a area de desenvolvimento econdmico tem defendido incansavelmente
a instalacdo destas PCH's, ainda que ndo gerem a energia elétrica necessaria e nem
atendam ao disposto na Lei. Até 0 momento, a area de recursos hidricos ndo concedeu
nenhuma outorga para PCH, mas as pressdes politicas e econbmicas continuam e o
Estado esta em um momento bastante critico, onde precisara decidir, logo, como as
acOes se encaminhardo: ou seguindo a legislacdo ambiental e de recursos hidricos, ou
seguindo os interesses econdmicos e politicos que tém impulsionado os projetos de

PCH’s em Santa Catarina.
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O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Santa
Catarina prevé, em sua estrutura, os Nucleos Técnicos, que sdo: as Comissdes
Técnicas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Secretaria Executiva do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e as Areas responséaveis pelo meio
ambiente e recursos hidricos do 6rgao central do Sistema. Conforme a Lei, aos

Nucleos Técnicos compete:

| — levantar e sistematizar informacdes sobre instituicbes projetos, recursos
materiais e humanos na area de recursos hidricos;

Il — propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as areas prioritarias
para estudos necessarios a formulacdo dos programas preferenciais;

[ll — elaborar planos, programas e projetos na area de recursos hidricos, com
base nas prioridades identificadas no Estado e em articulagdo com os 6rgaos e
entidades que compdem o Sistema;

IV — analisar planos, programas, projetos e estudos sobre a utilizac&o integrada
dos recursos hidricos;

V — acompanhar a execucdo e avaliar os resultados dos planos, programas e
projetos, recomendando ao 6rgdo de Orientacdo Superior do Sistema a revisao
dos mesmos, quando necessario;

VI — submeter a homologacédo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o
plano de aplicacdo dos recursos financeiros destinados a execucéo dos planos
e programas propostos;

VIl — acompanhar, difundir, transferir e/ou transmitir as informacdes geradas
pelo Sistema,;

VIII — acompanhar as atividades das entidades que integram o Sistema; e

IX — orientar tecnicamente os 6rgéos Setoriais do Sistema.

Ainda que a idéia de Nucleos Técnicos pareca vaga, sua figura ndo exista na
Lei Federal e que o numero deles possa variar consideravelmente, todos tém uma
participacdo importante na orientacdo e implementacdo das politicas de recursos

hidricos no Estado. Existem hoje os seguintes Nucleos Técnicos:
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A Comissdo Técnica de Acompanhamento do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

e A Comissédo Técnica de Outorga de Recursos Hidricos.

e A Comissédo Técnica de Assuntos Institucionais e Legais;

e A Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

e A Diretoria de Recursos Hidricos e suas geréncias de Planejamento de
Recursos Hidricos e de Outorga e Controle de Recursos Hidricos;

e A Diretoria de Meio Ambiente e Saneamento.

As Comissbes Técnicas tém produzido material e discussdes de grande
gualidade e significativas para a efetiva implantacdo da politica de recursos hidricos no
Estado de Santa Catarina, pois contam com o trabalho voluntario de técnicos de
diversas instituicdes governamentais e nao-governamentais. Ja a Diretoria de Recursos
Hidricos, a Diretoria de Meio Ambiente e Saneamento e a Secretaria Executiva do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos sofrem com a falta de funcionarios efetivos e
com o excesso de trabalho, dificultando o desenvolvimento de seus trabalhos de modo
mais abrangente.

Os Orgéos Setoriais de Apoio sdo as empresas publicas ou fundagdes que
tém area de atuacdo relacionada com recursos hidricos, ou que séo consideradas
usuarias de agua, como a CASAN, SAMAE’s, Secretaria de Agricultura, EPAGRI,
DEINFRA, FATMA, CELESC, enfim, é possivel citar uma lista bastante consideravel de
entidades. Segundo o texto da Lei, os 6rgdos setoriais de apoio tém a competéncia de
programar, organizar, coordenar, executar e controlar no ambito do érgéo ou entidades,
as atividades relacionadas com os planos, programas e projetos estabelecidos;
desenvolver e repassar informacdes relativas aos planos, programas e projetos em
andamento ou concluidos aos 6rgaos componentes do Sistema e 6rgaos e entidades
interessadas; apoiar técnica e administrativamente o 6rgdo de Orientacdo Superior do
Sistema; articular-se com o 6rgdo Central do Sistema; e observar as orientacbes e
determinagfes emanadas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e do o6rgéo

Central do Sistema. Outra importante disposicdo da Lei é a obrigatoriedade destes
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orgdos em remeter com regularidade e fidedignidade as informacfes necessarias a
atualizacdo do Sistema, de responsabilidade do 6rgao Central.

Partindo da Lei n° 9.022, de 1993, podemos resumir o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina pelo organograma que se

segue.

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina

I Org&o de Orientacdo Superior l

| (Conselho Estadual de Recursos Hidricos)

Org&o Central do Sistema
(Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel) f==""""

Nicleos Técnicos Orgéos Setoriais de Apoio
(Comissdes Técnicas e Secretaria Executiva (CASAN, CELESC, EPAGRI, Secretaria
do Conselho, Diretoria de Recursos Hidricos de Estado da Agricultura, FATMA,

e Diretoria de Meio Ambiente) Guarnicéo de Policia Ambiental, etc. )

Figura 2 — Fluxograma do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina.
Org: MADRUGA, F.N. (2007), a partir da Lei n® 9.022/1993

O principal problema nesta Lei que define o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos em Santa Catarina é a auséncia dos Comités de Bacias e das
Agéncias de Bacias como membros integrantes do Sistema. No entanto, a Lei 9.748, de
1994, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, trata dos Comités de
Bacias, 0 que, por isso, regulamenta a existéncia dos Comités catarinenses, mas ainda
nao fala das Agéncias de Bacias, devido a antecipacdo do arcabouco legal do Estado
referente aos recursos hidricos, que € anterior a Lei Federal.

Os principios, os objetivos e as diretrizes gerais da Lei 9.748/1994 sdo bastante

semelhantes com os principios da Lei Federal 9.433/1997. J& os instrumentos sdo um
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pouco diferentes, pois na Lei Estadual, ao contrario da Federal, o Unico instrumento de
gestédo definido € a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. A cobranca pelo
uso da agua esta no capitulo de penalidades, quando deveria estar no capitulo de
instrumentos de gestdo, pois foi estabelecida como um destes instrumentos pela Lei
das Aguas Federal.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias, que também
sdo instrumentos da Lei Federal, na Lei Estadual estdo dentro do capitulo “Do
Planejamento de Recursos Hidricos”, mas ainda assim s&o definidos do mesmo modo
gue foram definidos na Lei Federal 9.433/1997 e é neste mesmo capitulo que estdo os
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, quando deveriam estar na Lei do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei Estadual ainda prevé que o Estado deve incentivar os diversos tipos de
participacdo social no processo de gestdo de recursos hidricos em Santa Catarina,
como os consércios intermunicipais, a articulagdo com municipios para o repasse da
gestdo dos recursos hidricos de interesse exclusivamente local, como aquiferos em
areas urbanas e bacias que estejam em apenas um municipio, e o incentivo a criacao
de associagOes de usuarios, que atuariam como entidades auxiliares no gerenciamento
dos recursos hidricos e na implantacéo, operacdo e manutencdo de obras e servigos,
com direitos e obrigacfes definidos em regulamento préprio.

No Capitulo V da Lei 9.748/1994 fica instituido o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), para suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e das acbes dos componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regido pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento,
administrado pelo Orgdo Central do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
supervisionado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Segundo o texto

da Lei, constituem os recursos do FEHIDRO os créditos provenientes de:

| - recursos financeiros do Estado e dos municipios, a ele destinados;
Il - transferéncias da Unido destinadas a execucao de planos e programas de

Recursos Hidricos de interesse comum:;



66

Il - compensacdo financeira que o Estado receber com relagdo aos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territrio e compensacdes
similares recebidas por municipios e repassadas ao Fundo mediante
convénio;

IV - parte da compensacao financeira que o Estado receber pela exploracéao
de petroleo, gas natural e recursos minerais em seu territorio, para aplicacado
exclusive em levantamentos, estudos e programas de interesse para o0
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

V - o resultado da cobranca pela utilizagcao de recursos hidricos;

VI - empréstimos nacionais e internacionais, e recursos provenientes da
ajuda e cooperacao internacional e de acordos intergovernamentais;

VIl - retorno das operacfes de crédito contratadas com instituicbes da
Administragcdo Direta e Indireta do Estado e dos municipios, consorcios
intermunicipais, concessionarias de servigos publicos e empresas privadas;
VIII - produto de outras operagdes de crédito;

IX - rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

X - multas previstas nesta Lei;

X1 - contribuicdes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficiados por
obras e servicos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos,
inclusive as decorrentes do rateio de custos referentes a obras de usos
multiplos dos recursos hidricos, ou de interesse comum ou coletivo;

XIl - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras;

XIII - outros recursos que lhe forem destinados.

Ainda segundo a Lei 9748/1994, somente 10% (dez por cento) dos recursos do
FEHIDRO podem ser gastos com despesas de custeio e pessoal, destinando-se o
restante, obrigatoriamente, para a efetiva elaborac&o de projetos e execucéo de obras e
servicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como a projetos na area de
melhoria da qualidade de agua, apoio a Comités de Bacias, programas e pesquisas na

area de recursos hidricos. No entanto, mesmo com o que esta previsto em Lei, o
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Governo do Estado de Santa Catarina nao criou, até o presente momento, uma conta
vinculada ao FEHIDRO, o que significa, na pratica, que 0s recursos que deveriam ser
do Fundo vao para a conta geral do Estado e sdo usados de acordo com 0s interesses
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Para se ter um exemplo claro da situacéo, segundo informacdes disponiveis no
site da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foram repassados para o Estado
de Santa Catarina, até o0 més de julho de 2007, R$ 7.490.107,12 (sete milhbes
guatrocentos e noventa mil cento e sete reais e doze centavos) pela compensacao
financeira pelo uso da agua para a geracao de energia elétrica. Este valor arrecadado
deveria ser todo depositado na conta do FEHIDRO, mas como esta conta ndo existe, a
Secretaria da Fazenda repassa a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel de acordo com as possibilidades orcamentarias do Estado. Neste ano,
foram negociados os repasses de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) mensais & SDS?, o
que, no fim do ano, representara um repasse de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil
reais), menos de 10% de todo o valor arrecadado até o més de julho. SO este fato é
exemplo do descaso do Governo Estadual para a questdo de recursos hidricos em
Santa Catarina, visto que nem o que esta disposto em Lei promulgada ha mais de 12
anos é cumprido. Além do néo repasse dos recursos financeiros previstos em Lei, a
Diretoria de Recursos Hidricos ndo conta com nenhum servidor publico efetivo da area
A estrutura da Diretoria de Recursos Hidricos no primeiro semestre do ano de 2007 €

apresentada no préximo Quadro.

! Segundo informacdes obtidas junto a Diretoria de Recursos Hidricos, em conversa com o gedgrafo Rui
Batista Antunes, atual Diretor de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel.
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Cargo Formacao Instituicdo de Origem
Diretor de Recursos Hidricos Geografo, mestrando em | Cargo Comissionado
Planejamento Territorial e
Ambiental
Gerente de Planejamento de | Engenheira Civil com mestrado | CASAN
Recursos Hidricos em Engenharia Ambiental
Técnica da Geréncia de | Quimica com especializacdo em | CASAN
Planejamento Seguranca de Barragens
Gerente de Outorga e Controle Engenheiro  Agrébnomo, com | EPAGRI
mestrado em Hidrologia
Consultora para 0 | Gedgrafa, mestranda em | Consultora do Fundo Nacional
Acompanhamento Técnico do | Geografia de Meio Ambiente
Plano Estadual de Recursos
Hidricos
Consultor de Assuntos Legais Advogado, especialista em | Consultor do Banco Mundial
Recursos Hidricos
Consultor em | Gedgrafo, Mestre em | Consultor do Banco Mundial
Geoprocessamento Engenharia Ambiental
Consultor em Analise de | Engenheiro da Computagdo, | Consultor do Banco Mundial
Sistemas especialista em softwares livres
Secretéria da Diretoria Nivel Médio Contratada por empresa de
terceirizacao
Auxiliar Administrativo da | Estudante do curso de | Contratado por empresa de
Geréncia de Planejamento de | Administracdo de Empresas terceirizacao
Recursos Hidricos
Auxiliar Administrativo da | Estudante do curso de | Contratada por empresa de

Geréncia de Outorga e Controle

Engenharia Ambiental

terceirizacao

Quadro 2 — Estrutura de Recursos Humanos da DRHI/SDS. Org: MADRUGA, F.N. (2007)

E facil perceber a fragilidade da estrutura institucional da area de recursos

hidricos do Estado de Santa Catarina, que ndo da seguranca a agentes financiadores

para o repasse de recursos nem garante a continuidade das a¢cGes ao longo do tempo.

Ainda assim, como a area de Recursos Hidricos conseguiu manter o atual Diretor de

Recursos Hidricos como cargo comissionado ha quase 20 anos, o Gerente de Outorga

ha quase 10 anos trabalhando e a Gerente de Planejamento ha quase cinco anos, foi

construida uma credibilidade da reduzida equipe junto, especialmente, ao Ministério do

Meio Ambiente, & Agéncia Nacional de Aguas, ao Fundo Nacional de Meio Ambiente e

ao Banco Mundial.

Prova desta credibilidade s&o os recursos obtidos junto a essas instituices

para o desenvolvimento dos varios projetos na area, como o0 Plano Estadual de

Recursos Hidricos, financiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente e que tem a

supervisdo técnica do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Aguas; o
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Estudo dos Instrumentos de Gestdo para o Estado de Santa Catarina, finalizado ano
passado e que teve como resultado o atual Sistema de Informacdes de Recursos
Hidricos e o Sistema de Outorga e Cobranca do Estado de Santa Catarina,
desenvolvido em ambiente web, com softwares livres, que ndo gerara despesa de
pagamento de licenca de software, apenas de mao de obra especializada e hardwares
com maiores capacidades de armazenamento de dados, significativos para as
atualizacdes necessérias, financiado totalmente pelo Banco Mundial, através do Projeto
Microbacias Il, em andamento no Estado. Além disso, o Banco Mundial financiara a
execucdo de Planos de recursos Hidricos em trés bacias de Santa Catarina: bacia do
Rio Chapeco, bacia do Rio Jacutinga e Bacia do Rio Timba.

Mesmo sendo significativo o apoio de entidades federais e internacionais para a
area de recursos hidricos do Estado de Santa Catarina, € cada vez mais urgente a
necessidade de um concurso publico, visando ndo apenas o0 aumento do numero de
técnicos na area, mas que garantam a continuidade das a¢Bes de planejamento,
manejo e controle do uso da 4gua em Santa Catarina, independente da vontade politica
— neste caso, melhor seria afirmar politiqueira.

Com todos os problemas ja apresentados, no ano de 2006, o entdo Secretario
de Estado do Desenvolvimento Sustentavel, Sérgio Silva, tomou como uma prioridade o
lancamento da outorga do direito de uso da 4gua em Santa Catarina. Como seria um
projeto piloto, foi escolhida uma das menores bacias do Estado de Santa Catarina, que
ja contava com seu Plano de Bacia pronto e que, portanto, tinha definido os critérios e
as prioridades para a outorga. Assim, na Bacia do Rio Cubatéo do Norte, em agosto de
2006 foi lancado o Edital de Convocacéo para o cadastro de usuarios de agua na bacia.
Para que isso acontecesse, apesar dos vacuos na Legislacdo de Recursos Hidricos
Estadual, o Governador publicou decretos de regulamentacdo do cadastro de usuarios
e da outorga do direito de uso da agua.

Passado o periodo de cadastramento, que foi de 10 de agosto a 22 de
setembro de 2006, foi montada uma forca tarefa de técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel para a analise das outorgas, sendo que em novembro de
2006 foram entregues, em cerimonia oficial, as primeiras quatro outorgas do Estado de

Santa Catarina. Como em 2007 iniciou o segundo mandato do Governador Luiz
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Henrique da Silveira, que teve em sua nova coligacdo mais partidos que na anterior,
houve mudancas de dirigentes em todas as Secretarias de Estado, bem como uma
nova reforma administrativa. Esta reforma foi aprovada pela Assembléia Legislativa do
Estado somente em maio de 2007 e até entdo as atividades das instituicdes
governamentais estiveram praticamente paralisadas. Esta situacdo atingiu também a
area de recursos hidricos, pois, ainda que os funcionarios tivessem permanecido,
dependiam da nova estrutura administrativa para prosseguir suas atividades. Assim,
apenas no més de julho novos processos de outorga foram analisados e vistoriados, o
gue significa um espaco de tempo de sete meses sem que nenhuma outra outorga
tenha sido sequer analisada.

Mesmo com todo esse atraso na bacia piloto, em marco de 2007 foi lancado o
Edital de Convocacéo para o cadastro de usuarios da bacia do Rio Itajai, que € a maior
bacia do Estado de Santa Catarina. Os cadastros poderao ser feitos até setembro deste
ano, mas o inicio dos processos de outorga ndo tem data definida, devido, exatamente,
a falta de técnicos para o fim da andalise dos processos de outorga da bacia do rio
Cubatdo do Norte e para a analise dos processos da bacia do Rio Itajai. Ainda que
exista solicitacdo de concurso publico para a éarea na Secretaria de Estado da
Administragéo, segundo o Diretor de Recursos Hidricos, € remota a possibilidade de
realizacdo de concurso publico ainda no ano de 2007.

No Relatério Final — Sintese dos Estudos Desenvolvidos, dos Estudos dos
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos para o Estado de Santa Catarina e Apoio
para sua Implementacdo, executado pelo Consorcio Engecorps-Tetraplan-Lacaz
Martins, financiado pelo Banco Mundial e coordenado tecnicamente pela Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Sustentavel, do ano de 2006, ha a seguinte conclusao:

O principal aspecto positivo vislumbrado pelo Consoércio diz respeito a
vasta legislacdo que o Estado de Santa Catarina dispde sobre recursos
hidricos. Ja o ponto negativo é a falta de aplicacdo e efetividade pratica
das normas atualmente em vigor. (SANTA CATARINA, 2006, p.210)
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N&o existe maneira, face aos fatos apresentados, de contradizer a afirmacéo do
Consorcio. Existe uma legislagdo, existe um Sistema definido para a Gestdo de
Recursos Hidricos, existe um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ha 16 Comités
de Bacias instalados no Estado, a Diretoria de Recursos Hidricos tem um sistema
computacional de apoio a decisdo para analisar os processos de outorga, mas a falta
de vontade politica do Governo, e ndo dos dirigentes que assumiram as Secretarias
responsaveis pela area de recursos hidricos, e a ndo existéncia de funcionario efetivo
na area impossibilitam a efetiva gestdo das aguas em Santa Catarina. Um aparato
técnico-legal extremamente elaborado sera inGtil se nédo tiver técnico especializados e
estaveis para aplicar o que esta disposto na Lei e usar 0s recursos tecnoldgicos

existentes.
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7 OS COMITES DE GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

Nos capitulos anteriores foi visto que os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas, integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, foram idealizados pela Lei n° 9.433, de 1997, para descentralizar a gestado de
recursos hidricos no Brasil, criando um espaco de dialogo entre a sociedade civil
organizada, os usuarios de agua e representantes das esferas estadual e federal do
Governo. Essa busca da participacdo social na gestdo das aguas vem desde a
Conferéncia de Dublin, em 1992, que serviu de guia para as politicas de meio ambiente
e de recursos hidricos para todos os paises participantes, conforme apresentado no
primeiro capitulo.

De acordo com a Lei Federal n® 9.433, os Comités de Bacias terdo como area
de atuacdo a totalidade de uma bacia hidrografica, uma sub-bacia hidrografica de
tributario do curso de agua principal da bacia ou de tributario desse tributério, ou ainda
um grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. No entanto, a definicdo de
bacia, sub-bacia, tributario ou de bacias contiguas néo consta na Lei, 0 que deixa sem
um referencial técnico-legal claramente definido da area de abrangéncia e atuacao dos
Comités de Bacias. Em alguns casos esta auséncia de conceitos no texto legal
possibilitou a criacdo de Comités em areas inexpressivas, como sera apresentado

adiante.
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Compete aos Comités de Bacias, segundo a Lei das Aguas:

> promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e

articular a atuacao das entidades intervenientes;

» arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados

aos recursos hidricos;
» aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

» acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e

sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

» propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacbes, derivacdes, captacdes e lancamentos de
pouca expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios

destes;

» estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e

sugerir os valores a serem cobrados;

» estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Os Comités em rios de dominio da Unido serdo compostos, conforme
determinacédo da legislacéo federal, por representantes publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais como, usuarios
das aguas de sua area de atuacao, e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia, sendo o numero de representantes de cada segmento
designado no regimento do Comité, sendo apenas respeitada a paridade de 40% de
representantes da sociedade civil organizada, 40% de usuarios da agua e 20% de
representantes governamentais. A proporcionalidade entre esses segmentos foi
definida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolucao n° 05, de

10 de abril de 2000. Esta norma estabelece diretrizes para formacao e funcionamento
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dos Comités de Bacia Hidrografica, representando um avanco na participacdo da
sociedade civil nos Comités.

Dentre os representantes governamentais, s0 ha citacdo explicita de dois
orgdos em casos especificos: o Ministério das RelagcGes Exteriores devera ter assento
no Comité sempre que este for de bacias de rios transfronteiricos (divisa com outros
paises) de gestdo compartilhada. O outro 6rgdo citado diretamente é a Fundacéao
Nacional do indio (FUNAI), que devera ter assento em Comité que abranja terras
indigenas, independentemente da dominialidade da bacia em questdo, bem como
devera ser dado assento as comunidades indigenas residentes ou com interesses na
bacia em questéo.

A legislacdo atual também determina que das decisbes dos Comités cabera
recurso, ainda em nivel administrativo, ao Conselho Nacional ou Estadual de Recursos
Hidricos, dependendo da dominialidade do rio onde estiver ocorrendo o conflito. Em
outras palavras, o Comité, ao ter em sua composi¢cao usudrios, populagdo e 6rgaos
governamentais, tem a funcédo de buscar a melhor alternativa para os impasses entre
usuarios de diferentes setores, ou entre usuarios e populacdo, ou ainda, entre usuarios
e poder publico. Importante ressaltar que os Comités, os Conselhos Estaduais e o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos sé@o entidades deliberativas e ndo executivas,
OuU seja, SA0 responsaveis por apreciar e aprovar — ou ndo — estudos e projetos, mas
nao tém a competéncia de realizar trabalhos técnicos.

Outro problema da legislagcéo federal é a ndo caracterizacdo dos Conselhos de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias como entidades normativas. Juridicamente,
apenas as entidades normativas podem expedir determinacdes que deverdo ser
seguidas como parte do arcabouco legal; no entanto, ainda que esta seja a pratica dos
Conselhos de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias, ha esta falha que pode vir a
ser aproveitada para evitar o cumprimento das resolugfes existentes. Nao ha nenhum
registro publicado da existéncia de processo questionando as resolucdes dos Comités e
dos Conselhos de Recursos Hidricos por causa da auséncia desta caracterizacao
juridica. No entanto, devido as maiores restricbes de atividades de grande impacto

sobre as aguas, deliberadas em resolucdes recentes dos Comités, esta falha pode ser
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levantada e usada como subterflgio juridico para o ndo cumprimento de normas que
tragam prejuizos a determinados empreendimentos.

O modelo dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas do Brasil foi
inspirado no sistema de gerenciamento de recursos hidricos francés, que utiliza a bacia
hidrografica como unidade de gestdo. Esse modelo francés tem sua importancia, pois
possibilita a gestdo ideal das aguas ao ter a bacia hidrografica, e ndo uma divisdo
politico-administrativa como unidade de trabalho. No entanto, a adocédo desse modelo
excluiu da gestdo das aguas os municipios, ja que nenhuma bacia hidrogréfica, via de
regra, esta contida em um sé municipio. Dessa forma, o desafio dos Comités de Bacias
€ agregar nao s6 os representantes da sociedade civil organizada de toda a bacia, e 0os
entes das esferas nacional e estaduais que estejam presentes na bacia, mas também
representantes das prefeituras municipais, que desde a aprovacdo da Lei n° 9.433
estdo a parte da estrutura formal de gestédo de recursos hidricos. Agregar as prefeituras
€ também fundamental para garantir a preservacao de areas importantes da bacia, uma
vez que o0 uso do solo €& determinado pelo municipio; portanto, pouco adianta
deliberacdes sobre a preservacdo de nascentes ou de areas de recarga de aquiferos
se, na pratica, quem tem a competéncia legal de preservar ou ndo essas areas sao 0s
municipios.

Para Cardoso (2003)

A bacia é um redelineamento territorial que se sobrepbe as divisdes
politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises.
De antemdo, a criacdo dessa nova unidade territorial de gestao ja se
aponta como um potencial gerador de conflitos, particularmente em um
pais como o Brasil onde os municipios sdo unidades fortes em termos
administrativos e politicos, reforcados pela politica de descentralizacao
impulsionada com a Constituicdo de 1988. Portanto, em certa medida o
comité vem na contra-corrente do fortalecimento do municipalismo, ja
gue cria uma instancia supramunicipal. Isso pode tanto gerar um choque
de poderes, como o comité pode ser visto como um espago politico de
disputa entre os municipios que delem fazem parte e, portanto, ficar a
mercé das praticas politicas clientelistas tradicionais (CARDOSO, 2003,
p. 40).
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Portanto, a inser¢cdo dos municipios mesmo necesséria pode trazer mais
problemas ao funcionamento de um Comité que auxilid-lo, quando ha falta de
conhecimento da estrutura da gestdo de recursos hidricos e do papel dos Comités
nesta estrutura. Nos casos em que 0 municipio conta com um melhor conhecimento de
causa, a maior parte das vezes o problema é a falta de funcionarios para participar nao
s6 do Comité de Bacia como das outras varias instancias de participacdo municipal
criadas a partir da Constituicdo de 1988 (CARDOSO, 2003).

Um exemplo de Comité com uma maior articulagdo com 0s municipios que
integram a bacia é o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, ou simplesmente, Comité PCJ, que em seu Estatuto prevé assentos para 0s
prefeitos dos municipios que estdo na bacia hidrografica. Essa articulagdo ndo ocorreu
por acaso, mas sim devido a propria histéria do Comité PCJ, que foi criado a partir de
do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. O
Consércio € uma associagdo de usuarios de agua e tem como objetivo planejar
atividades conjuntas entre seus membros e organizar, coordenar e executar projetos e
acdes voltados a preservacdo e recuperagdo dos mananciais (LAHOZ, 2000).

Atualmente o Consorcio congrega 40 municipios e 30 empresas (www.agua.org.br).

Neste Comité, bem como nos Comités de Bacias instalados no Estado de S&o
Paulo, existe a pratica de se ter na presidéncia um representante dos municipios (que
via de regra € o préprio prefeito municipal), na vice-presidéncia um representante da
Sociedade Civil (que no Estado de S&do Paulo compreende também o0s representantes
de usuérios) e na secretaria executiva um representante das entidades governamentais
(LAHOZ, 2000), o que por um lado cria uma importante ligacdo com os municipios, mas
por outro pode trazer disputas politico-partidarias para dentro do Comité.

Em dezembro de 2005 o Consorcio PCJ assinou o Contrato de Gestdo com a
Agéncia Nacional de Aguas, e assumiu as funcdes de Agéncia de Bacia do Comité
PCJ, indicado pelo proprio Comité. Este contrato possibilitou a administragcdo dos
recursos financeiros arrecadados pela cobranca, aprovada pelo Comité em outubro de
2005. Se ndo houvesse o contrato de gestdo, ou uma autarquia federal teria que ser

criada, ou a ANA teria que realizar o papel de Agéncia de Bacia. Sendo o Consorcio a
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propria Agéncia, ficou mais préoxima toda a administracdo e acompanhamento dos
valores da cobranca.

Observando-se o0 modelo de administracéo publica no Brasil, a figura do Comité
de Bacias Hidrograficas é inteiramente nova na realidade institucional brasileira,
especialmente por ndo ter maioria de representantes governamentais. Como a idéia
principal dos Comités de Bacia € atuem como “parlamento das aguas”, pois os Comités
séo o férum de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica, serdo apontadas algumas
funcdes que exigem a participacdo do Comité e que, se bem conduzidas, levam a uma
efetiva gestdo participativa das aguas no Brasil, mas sendo, serdo apenas mais
entidades criadas para figurar e ndo participar efetivamente da constru¢do de politicas
publicas no Brasil.

Uma das mais importantes atribuicdes dos Comités de Bacias é a definicdo dos
critérios para a outorga do direto de uso da agua na bacia. Esta definicdo deve ser feita
a partir de estudos realizados pela Agéncia de Bacia, ou, quando nao existir a Agéncia,
pela entidade que estiver assumindo este papel para o Comité. Por lei, estes estudos
deverdo ser parte integrante do Plano de Bacia e as definicbes dos critérios de outorgas
também deverdo constar no Plano. O posicionamento do Comité de Gerenciamento de
Bacia Hidrografica é que vai direcionar as outorgas pelo uso da agua a serem emitidas
pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos, tanto em nivel federal quanto estadual.

O primeiro critério a ser definido pelo Comité sdo os usos de agua prioritarios
dentro da bacia. Ainda que a legislacdo defina claramente que os dois usos prioritarios
sejam o consumo humano e a dessedentacdo animal, para garantir a vida, o Comité, a
partir de sua realidade, deve apontar quais sdo 0s demais usos importantes, em escala
decrescente, para 0s quais devera haver maiores quantidades de agua reservada. Por
exemplo, uma bacia em que a economia seja essencialmente industrial, 0 primeiro uso
prioritario deveria ser para a industria, posto que é a principal atividade econémica da
bacia. Irrigacdo, lazer, mineracdo, geracdo de energia e outros também devem ser
listados em ordem de importancia no Plano da Bacia. Esta definicdo do Comité sera a
prioridade dada pelo 6rgdo gestor do Estado ou pela ANA nos casos de escassez de
agua e nos casos de resolucdo de conflitos que ndo sejam resolvidos no ambito do

Comité ou dos Conselhos de Recursos Hidricos.
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Dentro destas prioridades, o Comité decidira, também, a porcentagem da agua
disponivel na bacia para cada um dos setores usuarios; atingida esta porcentagem, a
instalacdo de novos empreendimentos no setor dependera de um melhor
aproveitamento do setor ou do fim do tempo de duragéo da outorga de um dos usuarios
ja instalados, sem que essa seja renovada.

No tocante a cobranca pelo uso da agua, o Comité de Bacia sera o responsavel
por definir a quantia a ser cobrada, quais usuarios poderdo ser isentos da cobranca e
as diferencas de valores entre setores de usuarios, se considerar necessario.

O Comité também sera o responsavel por definir o enquadramento dos corpos
de agua, ou seja, qual classe, segundo a Resolucdo CONAMA n° 357, terd o cada
corpo d’agua da bacia. A partir da classe de uso que o Comité definir sobre
determinado curso d’agua, as atividades econdmicas da bacia serdo restringidas ou
terdo possibilidade de expansédo, em especial os setores com alto potencial de poluigéo.
Assim, ao definir o enquadramento de uma bacia deve ser o instrumento de maior
discussdo e participacdo de todos os segmentos da sociedade, visto que ir4 afetar
diretamente todas as atividades na regido. No entanto, de modo geral, a determinagao
de enquadramento tem sido feita em gabinetes, com pouca participacéo devido a falta
de entendimento deste instrumento de gestéo.

Apenas por estas atribuices descritas, € possivel perceber a importancia do
Comité de Bacia dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
pois as definicbes serdo do Comité e aos 6rgdos governamentais cabera a execugao
das definicdes. Em vista disso é tdo importante a garantia de uma ampla representacao
dos setores usuarios da bacia e da sociedade civil, pois cada definicdo do Comité
atingird todos de modo direto, e uma representacdo equilibrada garantira um melhor
acordo entre todas as partes interessadas no uso e conservagao dos recursos hidricos
de uma bacia.

Ainda que os estudos devam ser realizados com rigor técnico-cientifico, muitas
vezes sera necessario apresenta-los de forma mais coloquial para a compreensdo dos
membros de Comités sem uma formacé&o na area, bem como de toda a populacdo. Mas
ainda assim, os participantes de Comités de Bacias precisam ter uma visado geral ao

menos de seu setor, para que seja possivel haver discussdo, entendimento e
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cumprimento das atribuicdes legais dos Comités de Bacias. Na realidade, entretanto,
sd0 poucos representantes de segmentos usuarios, da populacdo da bacia e até
mesmo das entidades governamentais que atendem estes requisitos. A grande maioria
desconhece a legislacdo de recursos hidricos e ndo compreende seu papel nesta
instancia de deliberacao.

Esta falta de capacitacdo técnica dos envolvidos na gestdo participativa dos
recursos hidricos é tdo perceptivel que o Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em janeiro de 2006, tem como
uma de suas metas a capacitacao dos atores sociais envolvidos no processo. Essa falta
de conhecimento técnico € uma das grandes responsaveis pela marginalizacdo de uma
fracdo consideravel da populacdo das decisbes no ambito da gestdo das aguas. Nao
h4, até este momento, uma iniciativa governamental para a capacitacdo continuada de
representantes de Comités de Bacias ou de Conselhos de Recursos Hidricos, e isto
compromete substancialmente as deliberacdes emanadas destas entidades, visto que
seus membros muitas vezes sequer entendem o0s termos técnicos contidos nos
relatérios aprovados.

Ainda que Haase (2005) afirme que

Na medida em que os usuarios tém a oportunidade de ampliar o nivel de
informacao e a consciéncia do impacto das ac¢des publicas em sua vida,
aumenta a percepcao do sentido de eficacia politica e o reconhecimento
das alternativas possiveis, além de ampliar a identificacdo de sujeitos
semelhantes, promovendo a formac&o de grupos, nos quais aumenta a
possibilidade de organizacdo e fortalecimento socio-politico (Borba &
Mercante, 2001). Segundo estes autores, a participagcdo € ao mesmo
tempo meta e meio, pois 0 processo é tdo importante como 0s
resultados obtidos. Ou seja, aprendizagem da participacdo € um dos
maiores incentivos a capacidade humana de gerar e viabilizar analises e
solugdes, contribuindo para, efetivamente, construir um espaco
democréatico, como se pretende que sejam os comités de bacias.
(HAASE, 2003, p. 71 e 72)

e que seja possivel perceber que a participacao traz aprendizado, o fato de nao
existir uma efetiva politica de capacitacéo na area de recursos hidricos, além dos muros

de alguns cursos especificos, transforma a participacdo social em mera presenca
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formal. Os membros de Comités e de Conselhos de Recursos Hidricos desconhecem
0s objetivos e ficam expostos a manipulacdes nas decisées dos Comités e Conselhos.

Ha que se ressaltar iniciativas como a Rede Brasileira de Capacitagcdo em
Recursos Hidricos, que visa promover a¢des de capacitacdo em gestdo integrada de
recursos hidricos, em parceria com paises da lingua portuguesa. H4 também o Projeto
Marca D’Agua que promove estudos multidisciplinares sobre a criagdo de instituicdes
gestoras de bacias hidrograficas no Brasil. Se houver uma comparacdo com estudos e
iniciativas voltadas gestdo ambiental, percebe-se que sdo escassas as acdes que
difundem o conhecimento na area de recursos hidricos.

Para que o Comité seja verdadeiramente um forum que proporcione a gestao
participativa dos recursos hidricos no Brasil, a primeira providéncia a ser tomada pelos
administradores publicos € um grande processo de esclarecimento sobre questdes
fundamentais das politicas de recursos hidricos e uma capacitacdo técnica de
entidades da sociedade civil organizada que representem parcelas até entdo excluidas
desse processo. Isso seria de grande valia para a sociedade em geral e tornaria, ainda
gue em longo prazo, o proprio Estado e os usuarios de aguas mais responsaveis

ambiental e socialmente.

7.1 O CASO DOS COMITES DE BACIAS CATARINENSES

O Estado de Santa Catarina, para efeitos de gestdo de recursos hidricos, foi
dividido em 10 (dez) regides hidrograficas, subdividas em vinte e trés bacias
hidrogréficas, conforme a Lei Estadual 10.949, de 9 de novembro de 1998. Esta divisao
foi o resultado do primeiro grande estudo sobre as aguas catarinenses, realizado em
1997 e intitulado “Diagnéstico dos Recursos Hidricos de Santa Catarina”. (Figuras 3 e
4).
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Esta divisdo, entre outras coisas, visava subsidiar o Governo do Estado e Santa
Catarina na coordenacéo da criacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas, que estavam
surgindo em varias regides do Estado. O primeiro Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica instalado em Santa Catarina foi o Comité do Rio Cubatéo (sul), em 1994,
também foi o Unico a contar com a mobilizacdo e apoio do Estado para sua instalacéo,
diferentemente de todos os outros 15 Comités de Bacias, que se criaram a partir de um
processo de mobilizacdo coordenado, via de regra, por uma entidade da sociedade civil
organizada.

No caso especifico do Comité da Bacia do Rio Cubatdo do Sul, a mobilizacédo
social partiu da entdo Secretaria de Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, na
mesma época em que houve a reestruturacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Santa Catarina, em 1992. A criacdo deste Comité, em 1993, foi motivada
pela preocupacdo com o abastecimento da regido da Grande Floriandpolis, um desafio
ja na época. O Comité teve uma atuacdo mais marcante nos anos de 1994 e 1995,
ficando, até o ano de 2001, estagnado. Segundo o ex-presidente do Comité, Adilson
Paulo de Souza Pereira, esta estagnagdo dos trabalhos foi um malogrado convénio
com a Secretaria de Meio Ambiente, através da Universidade Federal do Estado de
Santa Catarina (UFSC), mais especificamente, através do Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental. O Departamento seria uma espécie de Secretaria Executiva, mas
findado o convénio, ausentou-se dos trabalhos, bem como outras instituicbes, o que
desestruturou o Comité do Cubatdo do Sul.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, segundo Comité instalado em
Santa Catarina, tem um historico de criagdo diferente. Desde o inicio da década de
1980 existem trabalhos e mobilizacdo social na bacia na area de recursos hidricos por
causa das grandes enchentes ocorridas em todo o Vale do Itajai naquela época. A
criacdo da Associacdo do Vale do Itajai (ASSOVALE) foi uma das primeiras realizagc6es
das mobilizacdes da época, e tinha como objetivo principal desenvolver a regido, a
partir da unido das forcas locais. Essa Associacao era a responsavel local pelo Sistema
de Prevencdo de Cheias, mas havia grande resisténcia do governo de repassar a

sociedade civil organizada informacdes e responsabilidades. A ASSOVALE se
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desarticulou e o Sistema de Prevencdo de Cheias ndo foi mantido, conforme relato da
Secretaria Executiva do Comité de Bacia, Beate Frank. As reunides para a criagao
efetiva do Comité s6 comecaram a acontecer em 1995, quando se retomou as
discussdes sobre a precariedade das barragens de contencéo de cheias na bacia. Na
busca de encontrar meios de financiar as melhorias necessarias, politicos envolvidos
com o tema obtiveram a informacé&o de que a criagdo de um Comité de Gerenciamento
de Bacia Hidrogréfica possibilitaria a obtencdo de recursos financeiros para a questao
das cheias. A informacéo foi obtida junto ao Ministério do Meio Ambiente, comandado,
a época, por Gustavo Krause. Quase todas as reunides para a criacdo do Comité foram
organizadas pela Associacdo Comercial e Industrial de Blumenau (ACIB), no periodo de
marco de 1996 a 1998, quando o Comité do lItajai foi finalmente instalado e entrar em
funcionamento sem nenhum periodo de desestruturacao.

Ja o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e
Complexo Lagunar foi criado a partir de uma ampla mobilizacdo social realizada pela
Associacdo de Municipios da Regido de Laguna (AMUREL). A Associacdo estava
bastante preocupada com o avanco da poluicdo das aguas da bacia devido a extracéo
de carvao na regido, que estavam gerando na época da mobilizacdo social — 1996 —
conflitos entre os usuarios com maior destague da economia da bacia: pescadores,
mineradores e rizicultores. Em 1997 o Comité foi formalmente instalado, sendo o
primeiro Comité catarinense a agregar mais de uma bacia, visto que sua area de
atuacdo também compreende a bacia do Rio D’Una e todo o complexo de lagoas e
lagunas da regido, ainda que até hoje ndo exista uma definicAo acordada entre o
Governo Federal e as Unidades da Federacdo sobre a competéncia de gestdo nas
areas litoraneas.

Foi a criacdo do quarto Comité de Bacia de Santa Catarina que provocou a
necessidade de um marco legal claro das bacias que seriam as areas de gestdo de
recursos hidricos no Estado, bem como as bacias que deveriam ter Comités. A Bacia
Hidrografica do Rio Camborill com uma éarea de apenas 199,9 km2 e banhando dois
municipios, teve seu Comité instalado no ano de 1997. Para efeitos de comparacao, a
Bacia do Rio Itajai tem 15.360 km2 e é toda a area de abrangéncia do Comité e a area

de atuacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e
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Complexo Lagunar € de 5.733 km2. (Panorama dos Recursos Hidricos, 2007). Mesmo
com esta diferenca de areas, o Comité do Rio Camboril teve sua criagdo aprovada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos por ter sido realizada uma ampla campanha
de mobilizacdo na bacia e a sociedade dos municipios de Camboril e Balneério
Camborit queria atitudes em relacdo a falta de agua para a rizicultura e a grave
poluicdo dos mananciais, que comprometiam o abastecimento publico e a
balneabilidade das praias, que sdo as maiores geradoras de renda da bacia. O Comité
teve uma atuacdo bastante destacada no inicio de suas atividades, sendo inclusive
sede do 4° Encontro Nacional do Férum de Comités de Bacias do Brasil, no ano de
2002. A desestruturagdo do Comité ocorreu no ano seguinte, em 2003 quando do
falecimento do seu primeiro presidente, Raimundo Malta.

A partir do trabalho “Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina -
Diagnostico Geral”, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos teve uma melhor base
para definir as bacias prioritarias. No entanto, a discussédo foi demorada e, na falta de
definicdo, outros Comités de Bacias foram criados.

No ano de 1998 a Fundacao Municipal de Meio Ambiente de Joinville realizou o
trabalho de mobilizagdo social para a criagdo do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Cubatdo (norte). Também este Comité tem uma é&rea de atuacéo
pequena, de apenas 492 kmz2, abrangendo cerca de 80% desta area o municipio de
Joinville, e 20% o municipio de Garuva (Plano da Bacia do Rio Cubatdo Norte julho
2006). No entanto, pela definicdo dada na Lei das Regibes Hidrogréficas de Santa
Catarina, a bacia tem uma area de 1.717 km2 (SANTA CATARINA, 2007), por
considerar a regido da Baia da Babitonga nesta area, que ndo é, neste momento,
atendida pelo Comité do Cubatdo (norte). Além da Fundacdo Municipal de Meio
Ambiente de Joinville, a Associacdo Comercial e Industrial de Joinville (ACIJ) e a
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) apoiaram fortemente ndo s6 o inicio
dos trabalhos do Comité, como as atividades desenvolvidas até hoje. Ainda no ano de
1998 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou a criagdo do Comité do Rio
Cubatéo (norte), sem ainda questionar de modo mais incisivo sua area de atuacao.

No ano de 2000 foi a vez da criagdo do Comité de Gerenciamento da Bacia

Hidrografica da Lagoa da Concei¢cdo, que tem uma série de complicacdes. A



86

mobilizacdo para a criagcdo do Comité foi por parte varios politicos catarinenses, de
diferentes partidos, que estavam preocupados com 0 abastecimento e esgotamento
sanitario na Lagoa da Conceicdo, bem como com a crescente poluicdo devido aos
barcos de transporte e de pesca que navegavam na Lagoa em precérias condicoes.

Ainda que fosse um movimento justo, a criacdo se deu de forma atropelada, pois:

e A Lagoa da Conceicdo fica na llha de Santa Catarina. Ainda que as
sedes municipais em llhas ndo sejam mais de dominio da Unido, néo
existe nenhuma definicdo por parte do MMA nem da ANA das formas de
gerenciamento das aguas em ilhas costeiras;

e Segundo a Lei 10.949/98, o municipio de Floriandpolis esté incluido na
bacia do rio Cubat&o (sul). Seguindo o espirito da Lei das Aguas, n&o
poderia haver em uma mesma bacia hidrografica dois Comités, mas,
neste caso, hoje na bacia do Cubatdo (sul) existe o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cubatéo (sul) e o Comité da
Lagoa da Conceicgéo;

e O fato de existir o Comité da Lagoa da Concei¢cdo a0 mesmo tempo que
ndo atende todos os outros cursos d’'agua da llha de Santa Catarina,
abre precedente para a instalacdo de outros Comités dentro da prépria
llha, 0 que descaracterizaria a idéia de gestdo integrada dos recursos
hidricos de uma bacia.

Este atropelo, causado por pressdes politicas que desconheciam a verdadeira
concepcédo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos tanto Estadual quando
Federal, trouxe como resultado a existéncia de um Comité quase temporario, pois
passados 0s primeiros anos, os trabalhos cessaram, e hoje o Comité da Lagoa da
Conceicao existe apenas no papel, visto que a ultima reunido realizada ocorreu no ano
de 2005.

No ano de 2001 cinco Comités de Bacias foram instalados em Santa Catarina.
O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe teve seu processo

de mobilizacdo coordenado pela Universidade do Oeste do Estado de Santa Catarina
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(UNOESC) e pela Coordenadoria Regional da FATMA de Joacgaba, durante todo o ano
de 2000 e parte de 2001. Este Comité teve como principal mote de mobilizacdo o alto
grau de poluicdo das aguas da bacia devido & grande producdo de suinos e a
agroindustria presente de modo marcante em toda a bacia. Na atualidade, além da
poluicdo causada pelo manejo incorreto na suinocultura, ha uma grande preocupac¢ao
na bacia do Rio do Peixe com a instalacdo de varios empreendimentos de geracéo de
energia elétrica na bacia.

Também instalado no ano de 2001, o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Tijucas teve grande apoio da Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALLI) durante todo o processo de mobilizacéo, pois, entre outras coisas, durante a
mobilizac&o social foram discutidos os problemas da bacia como a mineracao e a falta
de esgotamento sanitario, que trazem prejuizos a area costeira da bacia, que conta
com balneérios de grande importancia ecoldgica e turistica como Bombinhas, Perequé
e ltapema.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itapocu, também
criado em 2001, por iniciativa da Associacdo de Municipios do Vale do Itapocu
(AMVALLI), motivada tanto pela criacdo do Comité da Bacia do Rio Cubatdo (norte) e do
Comité da Bacia do Rio Itajai, quanto pelo agravamento da poluicdo dos cursos d’agua
devido as industrias metal-mecanicas e téxteis instaladas na bacia. O Comité passou
por um periodo de desarticulacdo entre os anos de 2005 e 2006, mas desde 0 inicio de
2007 o Comité vem se reunindo novamente com a periodicidade necessaria.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Canoas inicialmente
contou com o apoio e mobilizacdo da Universidade do Contestado campus Curitibanos
(UnC) e da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC). As principais
preocupacdes do Comité sdo o avanco indiscriminado da silvicultura, em areas que
deveriam ser de preservacdo ambiental e, por conseguinte, do crescimento da industria
de papel e celulose, considerada uma das atividades potencialmente mais poluidoras
na bacia. Inicialmente a sede do Comité foi no municipio de Curitibanos, mas com uma
maior articulacéo primeiro com a Coordenadoria Regional da FATMA e, depois, com 0
Centro de Ciéncias Agroveterinarias da Universidade do Estado de Santa Catarina

(CAV-UDESC), a sede do Comité fixou-se no municipio de Lages.
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O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Ararangua foi o
guinto Comité instalado no ano de 2001, impulsionado por dois érgdos governamentais
setoriais: a EPAGRI e a CASAN, que desde sua criagdo prestam servigos de secretaria
executiva e apoio técnico ao Comité. A participacdo forte de ambas as entidades
explica-se pelo fato de que o principal problema da bacia é o conflito, na época de
estiagem, entre os rizicultores e as empresas de abastecimento publico. Também em
termos de qualidade as aguas da bacia do rio Ararangué apresentam problemas, em
especial devido a extracdo de carvdo mineral. O Comité do Rio Ararangua manteve-se
atuante desde o inicio de seus trabalhos.

Em marco de 2002, foi aprovada a criagdo do Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrografica do Rio Timbd, ultimo Comité a ser criado antes da Resolucdo n°
002/2002 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O Comité do Rio Timbo se
reuniu uma uUnica vez, apenas em sua reunido de instalacdo, mas possui sede propria e
é fortemente amparado pela Prefeitura Municipal de Porto Unido. Ainda nao fez seu
regimento interno e, mesmo assim, recebeu, regularmente, recursos financeiros para
sua manutencdo. Ao questionar esse procedimento junto a Diretoria de Recursos
Hidricos da SDS, houve um visivel constrangimento ao ser afirmado que 0s recursos
foram repassados conforme decisdo do Gabinete do Secretario e ndo da area técnica.

Em 25 de julho de 2002 foi aprovada a Resolucdo n° 001/2002, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, que define os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas que deveréo ser criados no Estado, de acordo com os rios considerados

principais, que sao:

| — Antas;
Il — Chapecb;
Il = lrani;

IV — Jacutinga;

V — Peixe;
VI — Canoas;
VIl — Timbo;

VIIl — Canoinhas;
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IX — Cubatéo (norte);

X — Itapocu;

Xl — Itajai-AcU;

XII - Tijucas;

Xl — Biguacu;

XIV — Cubatao (sul);
XV — Madre;

XVI — Tubaréo;

XVII — Ararangug; e

XVIIl — Urussanga.

Até o momento da publicacdo da Resolugdo n° 001/2002, estavam criados,
portanto, dez Comités listados na Resolucdo e mais dois Comités que ndo estavam
previstos. Faltavam, portanto, ser criados mais oito Comités de Bacias no Estado. Dos
Comités faltantes, trés foram criados no ano de 2003.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio das Antas teve uma
grande articulagdo e mobilizacdo social entre os anos de 2001 e 2002, culminando em
sua criacdo no ano de 2003. Entidades representativas como a OAB e a CASAN
encabecaram o movimento em prol do Comité das Antas, mas apos a efetiva criacdo do
Comité houve mudanca dos funcionarios das entidades mobilizadoras e o Comité nao
chegou, de fato, a trabalhar depois de sua criacao.

Instalado também em 2003, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga
vem desempenhando suas atividades de modo regular, apoiado especialmente pela
Universidade do Contestado campus de Concordia (UnC) e pelo Consorcio
Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do Alto Uruguai Catarinense,
conhecido como Consoércio Lambari. Desde sua instalagdo o Comité ja realizou cinco
assembléias ordinarias e uma assembléia extraordinaria para a eleicdo da nova
diregéo.

O terceiro Comité criado em 2003 é o da Bacia do Rio Canoinhas, que até o
momento realizou quatro assembléias ordinarias e vem desenvolvendo atividades de

capacitacdo de seus membros. O Comité do Canoinhas conta com um forte apoio da
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Associacdo de Municipios da Regido do Contestado (AMURC) e da Associacdo
Comercial e Industrial de Canoinhas.

No ano de 2006 criou-se o mais novo Comité do Estado, o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Urussanga, que teve sua mobilizacdo
social realizada desde o ano de 2002, com uma série de encontros, seminarios e
palestras que motivaram uma forte articulacdo e mobilizacdo para a criacdo do Comité,
gue, a exemplo dos outros dois Comités da regido sul do Estado de Santa Catarina
sofre com a intensa poluicdo causada pela mineracdo de carvdo e com as grandes
areas irrigadas da regiéo.

Assim, de acordo com a Resolucdo n° 001/2002 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos ainda deverao ser implantados os Comités do Rio da Madre, do Rio
Chapeco, do Rio Irani e do Rio Biguacu. Destes, apenas a Bacia do Rio Chapeco conta
com um grupo Pro-Comité, que é um grupo de mobilizagc&o social e articulagdo politica,
com o objetivo de dar andamento ao processo de implantacdo do seu respectivo
Comité. J4 no caso das bacias hidrograficas dos rios da Madre, Irani e Biguacu, hd uma
tendéncia por parte da Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos em agregéa-las aos Comités existentes no entorno de suas areas, mas nada de
concreto foi discutido ou apresentado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que
tem a competéncia de deliberar sobre o assunto.

De modo sintético, é apresentado no quadro 3 a atual situacdo legal dos
Comités de Bacias de Santa Catarina. A disposi¢do espacial dos Comités criados e pro-

comité, bem como as areas sem definicdo podem ser vistas na figura 5.
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Comité

Decreto de Criacéo

Decreto do Regimento Interno

Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrogréafica do
Rio Cubatao do Sul

Decreto

nO

3.943,

de

22.09.1993, e Decreto n° 2.917,
de 4.9.2001, que revogou O

Decreto anterior

Decreto n° 2.917, de 04.09.2001

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 2.109, de | Decreto n° 3.426, de 04.12.1998,

da Bacia Hidrogréafica do | 05.08.1997 alterado pelos Decretos n°® 2.935,

Rio Itajai de 10.09.2001, n° 5.791, de
11.12.2002 e n° 3582, de
07.10.2005

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 2.284, de | Decreto n° 2.029, de 29.01.2001

da Bacia Hidrogréafica do | 14.10.1997

Rio Tubardo e Complexo

Lagunar

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 2.444, de | Decreto n°® 3.427, de 04.12.1998

da Bacia Hidrogréafica do | 01.12.1997

Rio Camborit

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 3.391, de | Decreto n® 1.556, de 15.08.2000

da Bacia Hidrogréfica do | 23.11.1998

Rio Cubatdo do Norte

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 1.808, de | Decreto n° 2.030, de 29.01.2001

da Lagoa da Conceicéo 17.11.2000

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 2.772, de | Decreto n° 5.627, de 04.09.2002

da Bacia Hidrografica do | 09.08.2001

Rio do Peixe

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 2.918, de | Decreto n° 2.918, de 04.09.2001

da Bacia Hidrogréafica do | 04.09.2001

Rio Tijucas e Bacias

Contiguas

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 2.919, de | Decreto n° 4.672, de 28.08.2006

da Bacia Hidrogréafica do | 04.09.2001

Rio Itapocu

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 3.515, de | Decreto em tramite pela Casa

da Bacia Hidrogréafica do | 29.11.2001 Civil

Rio Canoas

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 3.620, de | Decreto n° 782, de 18.09.2003

da Bacia Hidrografica do | 11.12.2001

Rio Ararangua

Comité de Gerenciamento | Decreto n° 4.295, de | Comité ainda ndo elaborou minuta

da Bacia Hidrogréafica do | 22.03.2002 do Decreto

Rio Timbo

Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrogréfica do
Rio das Antas e Bacias
Contiguas

Decreto n° 653, de 03.09.2003

Comité ainda nao elaborou minuta
do Decreto

Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrogréafica do
Rio Jacutinga

Decreto n® 652, de 03.09.2003

Decreto n® 652, de 03.09.2003

Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrogréfica do
Rio Canoinhas

Decreto n° 828, de 26.09.2003

Decreto n° 3.855, de 15.12.2005

Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrografica do
Rio Urussanga

Decreto n° 4934, de 01.12.2006

Decreto em tramite pela Casa
Civil

Quadro 3 — Quadro Legal dos Comités de Bacias Catarinenses. Org: MADRUGA, F.N. (2006)
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Segundo a Lei Estadual n® 9.748/1994, os Comités de Bacias catarinenses
deverdo ser compostos por 40% de representantes de usuérios de agua, 40% de
representantes da populagdo da bacia, através dos poderes Executivo e Legislativo
municipais, de parlamentares da regido e de organizacdes e entidades da sociedade
civil, e 20% dos representantes dos diversos 6rgdos da administracdo federal e
estadual, atuantes na bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos. Isso
comprova que mesmo sendo anterior a Lei das Aguas, em muitos aspectos a legislacéo
catarinense ja previa o que foi regulamentado pela nova legislacéo federal.

No entanto, esta definicdo ainda tem muitas contradicfes, pois ndo ha uma
regra Unica estabelecida para as entidades consideradas representativas de usuarios,
de sociedade civil organizada e até mesmo de 6rgaos publicos, como também aponta
Cardoso (2003):

[...] a interpretagdo do que é poder publico, usuéario e sociedade civil, é
extremamente variada, tanto que tem sido até objeto de regulamentacéo
por parte de alguns governos estaduais, como no caso de Minas Gerais.
Citemos alguns exemplos que ocorrem freqlientemente com comités de
bacias. Uma das principais criticas, provenientes de organizacdes da
sociedade civil, é que empresas publicas de saneamento e de energia
elétrica, entram na categoria de usuarios, quando geralmente defendem
interesses governamentais. A outra se refere a associacoes e sindicatos,
que entrariam inicialmente na categoria de sociedade civil quando
podem representar interesses de grandes usuarios. Ha ainda o caso dos
Conselhos Municipais e Cémaras de Vereadores que, embora
pertencendo ao poder publico municipal, também podem ser
considerados sociedade civil. Essas interpretacdes variam conforme a
articulacdo politica dos atores envolvidos e do poder relativo que o
comité desempenhe na regiao. (CARDOSO, 2003, p. 42)

Os Comités de Bacias catarinenses ndo séo diferentes desta realidade descrita,
e € possivel perceber-se estas contradicdes nas tabelas de composicdo dos Comités
de Bacias do Estado de Santa Catarina, no Anexo A.

Como foi apresentado anteriormente, as principais competéncias dos Comités
de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas, de acordo com a Lei das Aguas, é sua
efetiva participacdo na implantagdo e uso dos instrumentos de gestdo, ou seja, na

definicdo das acgbes e propostas dos planos de bacias, na estipulacdo dos critérios de
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outorga, na construgdo de um consenso para o enquadramento dos corpos de agua da
bacia e na discussédo e formulacédo de valores e métodos de implantacdo da cobranca
pelo uso da agua.

No Estado de Santa Catarina, o primeiro plano de bacia elaborado foi o do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar,
no ano de 2001. Este plano foi financiado por recursos obtidos, pelo Estado, junto ao
Ministério de Meio Ambiente, mas até o presente momento, nenhuma das acdes e
propostas foram colocadas em pratica na bacia hidrografica. Ja o segundo plano de
bacia foi elaborado pela UNIVILLE, com parte dos recursos provenientes do FEHIDRO,
e parte proveniente das entidades da bacia do rio Cubatdo (norte), no ano de 2006. E
estd em andamento, o Plano da Bacia do Rio Itajai, financiado com recursos obtidos
junto a Petrobras Ambiental. Existe recurso financeiro do Banco Mundial para a
realizacdo de mais trés planos em Santa Catarina, das bacias dos rios Chapeco,
Jacutinga e Timbd, e hd em tramitacdo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, a
solicitacdo de liberacdo de recursos para a elaboracédo dos planos das bacias dos rios
Cubatéo (sul), Canoinhas e Peixe.

A outorga pelo uso da agua no Estado de Santa Catarina foi lancada em
novembro de 2006 e apenas na bacia do rio Cubatdo (norte). O enquadramento dos
corpos de agua hoje em vigéncia no Estado é de 1979 e necessita de revisdo dentro
dos estudos do plano de cada bacia. A cobranca pelo uso da agua s6 podera ser
implantada apods a plena implantac&o da outorga pelo uso da agua.

Desta forma, é dificil pensar que existem 16 Comités de Bacias Hidrograficas
instalados em Santa Catarina para assegurar a participagcdo social na gestdo de
recursos hidricos, mas na realidade, a falta de implementacdo dos instrumentos de
gestdo — obrigacdo do Estado — impede que os Comités possam assumir suas
verdadeiras funcoes.

Enquanto o governo se embaraca em burocracias, os Comités, por vontade de
algumas entidades ou, na maioria das vezes, de uma pessoa, tentam realizar o que o
Estado ndo faz e deixa de ser um Comité de Bacia tal como definido na legislacédo

federal e estadual de recursos hidricos.
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Exemplo claro disso sao os planos de bacias dos rios Itajai e Cubatdo (norte).
Os Comités se organizaram e dividiram entre o0s representantes as tarefas e
executaram as atividades, quando isto deveria ser feito pela Agéncia de Bacia ou pelo
orgao gestor de recursos hidricos do Estado.

Também os Comités dos Rios Tijucas, Camboril, Peixe e Itapocu realizaram
estudos e levantamentos com recursos obtidos junto ao FEHIDRO sobre suas bacias,
executando também, atividades que néo seriam de sua alcada legal.

N&o surpreende, portanto, a desestruturacdo e desmobilizacdo de alguns
Comités de Bacias, que muitas vezes, além de desconhecer suas funcdes, ndo tém
material algum de trabalho devido a inexisténcia de demanda gerada pelo Estado.

O resultado dessa auséncia do governo catarinense é o fortalecimento dos
Comités como ONG’s preocupadas com as aguas, e ndo como um férum de deciséo e
resolucéo de conflitos de usuéarios de aguas. Muitas vezes, os Comités tém tratado os
usuarios de agua da bacia como inimigos, ao invés de aliados no processo de gestao
das aguas. Sem a efetiva integracdo dos usuérios de aguas no processo, ndo havera a
possibilidade da constru¢cado de um verdadeiro pacto que garanta o uso racional da agua

nas atividades econémicas nem a melhoria da qualidade das aguas das bacias.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de planejamento e gerenciamento de qualquer recurso natural deve
ser feito com base em informac¢des e dados reais, pois ndo € possivel administrar-se o
gue ndo se conhece. Portanto, as informacdes hidrologicas sdo de suma importancia no
processo de gestdo dos recursos hidricos, especialmente porque é a partir destas
informacfes que poderdo ser estimadas aa quantidades de 4gua a serem usadas em
cada bacia e para cada tipo de uso.

No entanto, para que se faca bom uso destas informacdes e para que 0s papeéis
a serem desempenhados na gestdo dos recursos hidricos figuem claros, € também
muito importante ter leis que regulamentem esta questdo, baseadas em conhecimento
técnico e com capacidade de administrar as diferentes caracteristicas existentes em
cada regido do pais. Hoje, o Brasil conta com uma lei Unica, generalista, muitas vezes
incapaz de atender as necessidades especificas dos diferentes biomas brasileiros, e
gue torna-se pouco aplicavel, ainda que seja o instrumento de Estado para o
gerenciamento dos recursos hidricos.

A Geografia assume uma posicdo estratégica, seja na gestdo ambiental, seja
na gestdo de recursos hidricos ja que a visao integrada de fatores fisicos, biolégicos e
sociais, intrinseca a Ciéncia Geografica, € extremamente necessaria nestes dois casos.
Primeiro porque o administrador de recursos naturais precisa conhecer a base fisica, ter
nocbes das condicbes e das leis naturais. No entanto, esse mesmo administrador
precisa conhecer as condi¢des sociais existentes e a complexa trama que as impele a

conservar ou a destruir o ambiente em que vivem, como afirmou Claval (1978):
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O meio natural constitui em dado para a acdo humana. Os seus
elementos, o relevo, as aguas, o clima, estdo ligados entre si por leis
gue determinam 0s arranjos espaciais estudados pela geografia fisica.
Mas, no essencial, a paisagem € uma criacdo do homem; foi ele quem
modificou os equilibrios ecoldgicos naturais, criou os campos, espalhou
construcdes por todo o pais ou amontoou-as para formar aglomeracgdes.
(CLAVAL, 1978, p.16).

No entanto, a Geografia, de modo geral, vem se mantendo afastada das
discussdes sobre a legislacao de recursos hidricos e a gestdo descentralizada da agua,
0 que abre nichos de pesquisa e superespecializacdo de profissionais de diversas
areas, como Agronomia, Biologia, Direito, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Engenharia Florestal, Fisica, Quimica, entre outros. Assim, entender 0S processos
legais e institucionais da administracdo da dgua é uma necessidade hoje para a
Geografia e para os geografos, pois de pouco servirdo as discussdes e reflexbes
tedricas sobre a visdo holistica e as multiplas combinacdes da realidade se néo for
possivel apresenta-las a sociedade e aos administradores publicos, auxiliando no
processo de gerenciamento dos recursos naturais.

Troppmair (1985, p. 68) ja ressaltou que “o0 gedgrafo ndo deve apenas apontar
0s problemas, mas deve apresentar também solu¢des colocando desta forma a
Geografia no lugar de destaque que ela merece”. Em razao disto, um dos objetivos
desse trabalho é propor algumas acbes que poderdo auxiliar os Comités nessa
empreitada pela gestao de recursos hidricos do Estado de Santa Catarina.

Uma proposta é a retomada efetiva dos trabalhos do Forum Catarinense dos
Comités de Bacias, criado no fim da década de 1990 e se desarticulou no inicio dos
anos 2000. A retomada dos trabalhos do Férum abriria um espaco de formacédo e
capacitacdo constante dos membros dos Comités e de troca de informacbes sobre
experiéncias bem sucedidas nos Comités de Bacias. Mesmo com a falta de recursos
financeiros, a articulacdo do Férum poderia ser feita via Internet, através de subsite do
portal criado pelo Estado de Santa Catarina, que agrega o Sistema de Informacgdes de
Recursos Hidricos Estadual, onde estdo, atualmente, todas as paginas dos Comités. A
iniciativa, portanto, o que ndo geraria custos adicionais.

No ambito do préprio Férum poderiam ser criados Grupos de Trabalho para a

discussao e definicdo de uma das principais dificuldades encontradas na composicao



98

dos Comités de Bacias Hidrograficas: a alocacdo de entidades representativas do
segmento usuario de agua, populacdo da bacia e governamental. Alguns Comités
classificam sindicatos como representantes de usuarios; outros os classificam como
representantes da sociedade civil organizada, dando margem para que se tenham
assentos de um mesmo segmento, pois, muitas vezes um dado segmento tem seu
sindicato, sua associacdo, sua federacdo com vagas distintas no mesmo Comité. Os
representantes das prefeituras sdo, na maior parte das vezes, incluidos na populagéo
da bacia, o que prejudica a participacdo da sociedade civil e das pessoas interessadas
no assunto, mas tem sido o caminho encontrado para a inclusdo dos municipios nos
Comités de Bacias, visto que tanto a legislacdo federal quanto a legislacdo estadual
nao prevéem a esfera municipal em suas organizacées.

Neste trabalho entende-se como usuéario de agua a pessoa fisica ou juridica
que capta agua diretamente de um corpo d’agua e a usa para suas atividades
econbmicas e de subsisténcia, ou a pessoa fisica ou juridica que usa a agua, sem
captéa-la para atividades de lazer, pesca e mineracdo em leito de rio; sociedade civil
como representantes da populacdo em geral que é abastecida por companhias de
saneamento e que usam a agua para suas necessidades domesticas; e governamental
como representantes do Estado ou da Unido, uma vez que o dominio das aguas é
apenas destes dois ambitos politico-administrativos. Os municipios poderiam ser
incluidos nos trabalhos dos Comités a partir de Camaras Técnicas de Articulacéo
Municipal, principalmente para haver uma integracdo entre os Planos Diretores
Municipais e os Planos de Bacias, que definem areas de preservacdo e de expansao
das atividades econdmicas.

Esta articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com as politicas
urbanas, e também com as politicas ambientais, que condicionam de modo indiscutivel
o futuro das aguas no Brasil € um grande desafio e precisa ser buscado para além dos
Comités; nas acdes governamentais que afluam para os mesmo objetivos.

Pode-se afirmar ainda que a atuacdo dos Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas est4 condicionada pelos representantes de usuarios e da sociedade civil
com maior poder econdmico, especialmente devido a falta de financiamento por parte

do governo estadual, e que isso torna muitas das atividades dos Comités pessoais e
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nao administrativas. Essa dependéncia de uma entidade, ou de uma s6 pessoa, torna
muito fragil os Comités de Bacias Catarinenses, que tém se desarticulado com muita
facilidade, como no caso dos Comités dos rios Camboriu e Antas, por exemplo.

E preciso também que as entidades que participam dos Comités de Bacias
entendam a importancia de uma representacéo verdadeiramente institucional dentro de
um Comité. Em outras palavras, o representante da instituicAo deve realmente
representar as posi¢cdes institucionais e repassar as decisdes do Comité que participa
de modo que a sua substituicdo ndo seja uma ruptura de trabalho, mas algo comum e
necessario ao passar do tempo.

O maior problema dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas do
Estado de Santa Catarina € o ndo cumprimento de suas atribuicdes legais. Entretanto,
a responsabilidade deste problema é do préprio governo do Estado de Santa Catarina.
A auséncia de uma estrutura administrativa mais sélida para a gestdo de recursos
hidricos e a falta agc6es politicas que confiram a gestdo das aguas no Estado sua real
importancia, promovendo 0s ajustes necessarios na legislacdo e completando os
guadros técnicos da area de recursos hidricos, prejudica em muito os trabalhos dos
Comités. Um caminho que talvez possa auxiliar nesse sentido seria uma maior
articulacdo dos Comités de Bacias com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
que, sendo o 6rgdo de orientacdo superior do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, deveria reivindicar de modo contundente a estruturacéo verdadeira
do Orgdo Gestor de Recursos Hidricos de Santa Catarina, hoje fragilmente
representado pela Diretoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Faltam subsidios técnico-cientificos ao Estado de Santa Catarina para a efetiva
gestdo dos recursos hidricos, com estudos além da hidrologia. Os cursos de
bacharelado em Geografia, tratando mais diretamente das politicas ambientais e de
recursos hidricos, podem aumentar os subsidios técnico-cientificos para os Comités,
formando gedgrafos que tenham melhores condigbes de desempenhar estudos e
trabalhos voltados para a gestdo das aguas. Estudos aprofundados das relacdes socio-
ambientais nas bacias catarinenses, para entender a organizacdo da sociedade de

cada uma das bacias, como esta organiza¢do impacta as aguas e formas de diminuir
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este impacto poderiam ser feitos por geodgrafos, a fim de auxiliar o processo de
planejamento de recursos hidricos no Estado. As divisbes espaciais de Comités de
Bacias como a do Comité Cubatdo (norte), Cubatdo (sul), Lagoa da Conceigcdo e
Camboril sdo bastante questionaveis e também poderiam ser objeto de estudo da
Geografia, bem como as areas que nao tém Comités definidos e que precisam ser
integradas ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, seja através
da criacdo de novos Comités, seja com a agregacdo destas areas aos Comités de
Bacias ja existentes. Além disso, a llha de Santa Catarina, que faz parte do municipio
de Florianopolis, e a llha de S&o Francisco do Sul, que faz parte do municipio de Sao
Francisco do Sul sé@o areas indefinidas e precisariam de um estudo para fundamentar a
sua gestdo integrada as bacias continentais ou uma forma de administra-las
independentes dos sistemas hidricos da area continental.

Estes estudos serviriam para, principalmente, munir de subsidios técnico-
cientificos a administracdo estadual, capacitar graduandos e geografos para atuarem
na area de recursos hidricos e transformar em passado a afirmacédo de Barbosa (1985),

ainda tdo atual:

Os cientistas brasileiros s&o precariamente formados, apressadamente
especializados e deficientes como seres humanos. Muitas dessas
caracteristicas foram repassadas as instituicdes e ao pessoal a elas
vinculado, de tal modo que formam a mentalidade vigente (BARBOSA,
1985, p. 196).

Por fim, ressalta-se que em que pese todas as necessidades de levantamento
de dados, de estudos técnico-cientificos, o grande desafio para uma verdadeira gestao
dos recursos hidricos no Brasil e em Santa Catarina € a batalha de convencimento da
importancia, para todos os setores, seja usuario, seja sociedade civil, de um Sistema
gque nao exista apenas nos documentos legais, mas que seja realmente aplicado,

aprimorado e que possa garantir um manejo eficiente das aguas do pais.
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