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RESUMO

Mudancas no modelo de ocupagdo do territério das cidades brasileiras impactaram
diretamente no planejamento urbano e na mobilidade urbana. A expans&o urbana com baixa
densidade espacial, os vazios urbanos e o aumento nos deslocamentos por modos de
transportes individuais motorizados ocasionaram impactos diretos sobre a estrutura e a
infraestrutura das cidades. A Lei Federal N° 12.587/2012 traz as diretrizes para que os
municipios possam implantar a politica de mobilidade urbana. O desafio dos municipios &
integrar as questdes de transporte, transito e planejamento urbano; relacionando a elas
instrumentos de controle urbano, de uso e ocupacdo do solo, controle ambiental,
desenvolvimento econémico e inclusao social, visando minimizar as externalidades negativas
decorrentes do uso predominante do transporte individual motorizado. Diante deste contexto,
esta pesquisa visa aprofundar na investigacdo sobre como os municipios de médio porte
paulistas abordaram a questdo da mobilidade urbana na elaboragéo de seus Planos Diretores
Municipais e nos Planos Diretores de Mobilidade Urbana. Pretende-se com este estudo
identificar se os municipios analisados estdo adotando uma politica de mobilidade urbana
integrada e se os planos diretores de mobilidade urbana além de cumprir uma exigéncia legal,
estdo efetivamente incorporando os conteldos minimos exigidos pela Lei Federal
N° 12.587/2012, e se contemplam outros temas que impactam nos deslocamentos urbanos
dessas cidades. A proposta metodoldgica € composta por 3 etapas: i) definicdo e forma de
analise dos fatores que influenciam na mobilidade urbana, ii) definicao e forma de analise dos
parametros para avaliar a politica de mobilidade urbana no Plano Diretor Municipal e iii)
definicdo e forma de andlise dos parametros para avaliar a politica de mobilidade urbana no
Plano Diretor de Mobilidade Urbana. A partir da leitura dos planos diretores municipais e dos
planos de mobilidade urbana das 71 cidades de médio porte paulista pode-se observar que a
maioria dos planos analisados apresentaram os principios, os objetivos e as diretrizes e o
conteudo minimo exigidos pela lei de mobilidade urbana. No entanto, a andlise do conteudo
dos temas aderentes a mobilidade urbana nos planos diretores municipais, associado a
analise do conteudo dos planos de mobilidade urbana, e dos dados de crescimento
populacional e do indice de motorizagao das cidades de médio porte paulista pode-se afirmar
que a politica de mobilidade urbana municipal de varios municipios paulistas ainda precisa
avancar na implementagdo de agdes concretas voltadas a diminuicdo das externalidades
negativas oriundas da adog¢ao de uma politica de mobilidade urbana pautada sobretudo nos
deslocamentos urbanos utilizando os modos de transportes individuais motorizados e que

possa contribuir para o desenvolvimento sustentavel destes municipios.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Plano de mobilidade urbana. Politica de mobilidade



urbana. Planejamento urbano.
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ABSTRACT

Changes in the territorial occupation model of Brazilian cities had a direct impact on urban
planning and urban mobility. Urban expansion with low spatial density, urban voids and the
increase in travel by individual motorized transport modes caused direct impacts on the
structure and infrastructure of cities. Federal Law N° 12,587/2012 provides guidelines for
municipalities to implement urban mobility policy. The challenge for municipalities is to
integrate transport, traffic and urban planning issues; relating to them instruments of urban
control, land use, environmental control, economic development and social inclusion, aiming
to minimize the negative externalities arising from the predominant use of individual motorized
transport. Given this context, this research aims to delve deeper into the investigation into how
medium-sized municipalities in Sado Paulo approached the issue of urban mobility in the
preparation of their Municipal Master Plans and Urban Mobility Master Plans. The aim of this
study is to identify whether the municipalities analyzed are adopting an integrated urban
mobility policy and whether the urban mobility master plans, in addition to complying with a
legal requirement, are effectively incorporating the minimum content required by Federal Law
N° 12,587/2012, and other themes that impact urban travel in these cities are considered. The
methodological proposal consists of 3 stages: i) definition and form of analysis of the factors
that influence urban mobility, ii) definition and form of analysis of the parameters to evaluate
the urban mobility policy in the Municipal Master Plan and iii) definition and form analysis of
parameters to evaluate urban mobility policy in the Urban Mobility Master Plan. From reading
the municipal master plans and urban mobility plans of the 71 medium-sized cities in Sao
Paulo, it can be observed that the majority of the plans analyzed presented the principles,
objectives and guidelines and the minimum content required by the urban mobility law.
However, the analysis of the content of themes relating to urban mobility in municipal master
plans, associated with the analysis of the content of urban mobility plans, and data on
population growth and the motorization index of medium-sized cities in Sdo Paulo can be said
to that the municipal urban mobility policy of several municipalities in Sao Paulo still needs to
advance in the implementation of concrete actions aimed at reducing negative externalities
arising from the adoption of an urban mobility policy based mainly on urban travel using
individual motorized transport modes and which can contribute for the sustainable

development of these municipalities.

Keywords: Urban Mobility. Urban mobility plan. Urban mobility policy. Urban planning.
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1 INTRODUGCAO

Este capitulo apresenta e discute algumas das principais caracteristicas que envolvem o
planejamento da mobilidade urbana na cidade contempordnea. Na sequéncia s&o

apresentados a justificativa, o objetivo e a estrutura deste trabalho.

1.1 Caracterizagao do Problema

O processo de urbanizagdo adotado por muitas cidades em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento tem causado inumeros problemas urbanos, e € motivo de preocupagao dos
governos municipais (MCGRANAHAN; SCHENSUL; SINGH, 2016; CHEN et al., 2022; UN-
HABITAT, 2022).

O crescimento da populagdo urbana, ocorrido nas Uultimas décadas, nos paises em
desenvolvimento, alterou a forma de ocupagdo das cidades (UN-HABITAT, 2022). Para
acomodar essa populagdo, muitas cidades, inclusive as brasileiras, adotaram como solugéo
a expansao urbana. Mas nem todas tiveram éxito na implementagcao de acdes efetivas para
controlar ou regulamentar as questdes que envolvem o uso e ocupagéo do solo, a expansao

da infraestrutura urbana e a localizagdo de novos equipamentos urbanos.

No Brasil, 0o mercado imobiliario contribuiu para agravar e incentivar a baixa densidade do solo
urbano, através da valorizacao dos terrenos nas areas centrais das cidades, o que propiciou
a criacdo de inumeros vazios urbanos intersticiais @ malha urbana, cujos impacto negativos
recairam sobre a mobilidade e acessibilidade urbana das cidades. Este problema pode ser
identificado, inclusive nas cidades pequenas e médias (MAGAGNIN, 2012; MAGAGNIN,
2013; MAGAGNIN, SCARPELINI, 2014).

A adocdo do automoével como principal meio de transporte para muitos deslocamentos
urbanos trouxe impactos para a mobilidade, inclusive das cidades brasileiras
(GAKENHEIMER, 1999). Dentre as externalidades negativas destacam-se: baixo
investimento na implantagéo de infraestrutura voltada aos modos ativos e sustentaveis como
o0 modo a pé, a bicicleta e os transportes coletivos; aumento da poluicdo do ar e sonora;
aumento no numero de acidentes de transito; aumento no congestionamento; aumento no
consumo de energia, dentre outros (MAGAGNIN, 2012; MAGAGNIN, 2013).

Os gestores municipais reconhecem que o aumento da motorizagdo e o aumento dos
deslocamentos utilizando o automdvel tem contribuido para intensificar os problemas de
mobilidade urbana nas cidades (GAKENHEIMER, 1999; GONZALEZ et al., 2021). E, “as
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caracteristicas da cidade e as politicas de transporte influenciam as decisdes dos individuos
de possuir e usar veiculos particulares, impactando assim nas externalidades e na qualidade
de vida” (GONZALEZ et al., 2021, p. 1).

O plano diretor e o plano de mobilidade urbana sao ferramentas que o municipio dispde para
orientar as cidades em direcdo ao desenvolvimento urbano aderente aos principios da
sustentabilidade. Estes planos trazem um conjunto abrangente de diretrizes, normas e regras
e permitem regular “a acido publica e privada no processo de urbanizacdo, identificando
prioridades, projetos catalisadores, infraestruturas e equipamentos, bem como regulam as
acoes de desenvolvimento privado no dia-a-dia” (UN-HABITAT, 2022, p. 3).

Nos ultimos 35 anos, o Brasil passou por uma grande alteracdo no processo de planejamento
das cidades. A aprovagdao da Constituicdo Federal em 1988, da Lei Federal N° 10.257,
aprovada em 2001, denominada Estatuto da Cidade, e da Lei Federal N° 12.587, aprovada
em 2012, que define as diretrizes da politica de mobilidade urbana no pais contribuiram para

essa mudanca.

Instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei Federal N°
12.587/2012, traz a obrigagéo legal para que municipios com populagdo acima de 20.000

habitantes elaborem o Plano de Mobilidade Urbana.

A grande extensao territorial das cidades brasileiras, associado a uma suposta facilidade nos
deslocamentos utilizando o automovel, predominantemente, e os investimentos em
infraestrutura voltada aos modos motorizados sdo desafios para a politica de mobilidade

urbana dos municipios de médio porte.

Nesse sentido, os planos de mobilidade urbana devem incluir diretrizes para solucionar os
problemas de mobilidade urbana decorrentes da forma de ocupacéao do territério, do aumento
do indice de motorizagao, da baixa eficiéncia dos transportes publicos coletivos e do aumento
no numero de deslocamentos realizado por automéveis e motocicletas nas cidades
brasileiras, além proporcionar um aumento na segurancga viaria e do uso equitativo do espago
urbano. Para isso é necessario que o plano integre as politicas de transporte, transito e
planejamento urbano; relacionando a elas instrumentos de controle urbano, de uso do solo,

controle ambiental, desenvolvimento econdmico e inclusédo social (BRASIL, 2015a).

Na perspectiva de disponibilizar informagbes que possam subsidiar planejadores, decisores e
pesquisadores no planejamento da mobilidade urbana de cidades brasileiras de médio porte,
esta pesquisa visa aprofundar na investigacao sobre como os municipios de médio porte

paulistas abordaram a questao da mobilidade urbana na elaboragao de seus Planos Diretores
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Municipais e nos Planos de Mobilidade Urbana, e a partir do contetido destes planos pretende-
se identificar se os municipios analisados estdo adotando uma politica de mobilidade urbana
integrada e se os planos diretores de mobilidade urbana além de cumprir uma exigéncia legal,
estdo efetivamente incorporando os conteldos minimos exigidos pela Lei Federal
N° 12.587/2012, e se contemplam outros temas que impactam nos deslocamentos urbanos

das cidades de médio porte do estado de S&o Paulo.

A relevancia desta pesquisa apoia-se, na identificagdo dos principais temas que envolvem o
planejamento da mobilidade urbana nas cidades de médio porte do estado de S&o Paulo, a

partir da analise dos Planos Diretores Municipais e dos Planos de Mobilidade Urbana.

Assim, espera-se que o desenvolvimento desta pesquisa proporcione um avangco na
investigagdo dos temas prioritarios relacionados a mobilidade urbana nas cidades de médio
porte, a fim de que esses resultados possam ser utilizados para subsidiar outras pesquisas
que analisem esse assunto sob outras perspectivas e, consequentemente, contribuir para a

avaliagao do processo de planejamento no pais.

1.2 Objetivo

A pesquisa visa aprofundar na investigagdo sobre como os municipios de médio porte
paulistas abordaram a questdo da mobilidade urbana na elaboragéo de seus Planos Diretores

Municipais e nos Planos Diretores de Mobilidade Urbana.

Pretende-se com este estudo identificar se os municipios analisados estdo adotando uma
politica de mobilidade urbana integrada e se os planos diretores de mobilidade urbana, além
de cumprir uma exigéncia legal, estao efetivamente incorporando: i) os contelidos minimos
exigidos pela Lei Federal N° 12.587/2012, e ii) se contemplam outros temas que impactam

nos deslocamentos urbanos dessas cidades.

1.3 Estrutura da Tese

Este trabalho é composto por seis capitulos, apresentados com a seguinte estrutura: apos a
introducdo ao tema desta pesquisa, apresentado no Capitulo 1, no Capitulo 2 é apresentada
a fundamentacéao tedrica, na qual inclui o conceito de mobilidade urbana e da politica de
mobilidade adotada no Brasil. Na sequéncia, no Capitulo 3 é apresentada a justificativa para
a escolha das cidades de médio porte do estado de Sdo Paulo a serem analisadas, bem como
a metodologia adotada para avaliar o tema mobilidade urbana nos planos diretores municipais

€ nos planos de mobilidade urbana. No Capitulo 4 é apresentada a analise dos resultados da
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avaliagao dos planos diretores e nos planos de mobilidade urbana. Na sequéncia, no Capitulo
5, sdo apresentadas as consideracoes finais e as propostas para futuros trabalhos. O Capitulo
6 refere-se as referéncias bibliograficas utilizadas no desenvolvimento desta pesquisa. Por
fim, é apresentado o apéndice com os enderegos eletrénicos dos planos diretores e planos

de mobilidade urbana utilizados nesta pesquisa.
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2 O DESAFIO DO PLANEJAMENTO DAS CIDADES BRASILEIRAS:
INCORPORAR OS PRINCIPIOS DA MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL

Neste capitulo sdo apresentados os elementos que impactam no processo de urbanizagdo
das cidades e sua relacdo com o conceito de mobilidade urbana sustentavel. E, na sequéncia,
sédo descritos, de forma resumida, os diversos fatores que envolvem o planejamento da

mobilidade urbana e, por fim, a politica nacional de mobilidade urbana adotada no pais.

2.1 Urbanizacao e Mobilidade Urbana Sustentavel

Paises desenvolvidos € em desenvolvimento tem se preocupado com o processo de
urbanizagao ocorrido nas cidades (MCGRANAHAN; SCHENSUL; SINGH, 2016; CHEN et al.,
2022). Oportunidades de emprego, instalagdes modernas e o oferecimento de servigos sociais
sdo um dos fatores que tem influenciado na migragcédo da populagéao das areas rurais para as
areas urbanas. Esse processo transformou a produgdo humana, alterou o estilo de vida da
populagao e a paisagem. Reconhece-se que esse processo foi essencial para o progresso da

sociedade e para melhorar a qualidade de vida da populagao (GU, 2019; CHEN et al., 2022).

Diversos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, reconhecem que o processo de
urbanizagao é decorrente da modernizagao. Ela “impulsiona o desenvolvimento econémico,
muda a forma urbana e influencia as tecnologias de produgao, o estilo de vida dos cidadaos
e os valores sociais. No entanto, a urbanizagdo pode ter impactos negativos na equidade
social, na saude publica e no meio ambiente natural” (GU, 2019, p. 281 — traduzido pela

autora).

O rapido crescimento das cidades nas ultimas décadas, resultado do aumento da populagao
e da migragao, tem um impacto direto na urbanizagéo. Dados da OECD (2020) mostram que
48% da populagdo mundial esta residindo em cidades (areas urbanas), 24% em areas rurais
e 28% em pequenas comunidades. E, a populagao mundial continua a crescer (UN, 2022). O
relatério anual da ONU sobre crescimento populacional - “World Population Prospect’,
divulgado em julho de 2022, confirma esse crescimento da populagdo. No entanto, esse
aumento no mundo desacelerou, encontra-se abaixo de 1%, se comparado com a taxa de
crescimento anual da populagdo mundial, da década de 1950 (UN, 2022). Projecées mostram
que o numero de habitantes no mundo, pode atingir em 2030 8,5 bilhées de pessoas (UN,
2023).

O documento pontua, ainda, que esse crescimento nao € uniforme em todos os paises, e que
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nas proximas trés décadas, alguns paises vivenciardo taxas de crescimento populacional
maiores devido a diversos fatores, e com isso algumas cidades poderao sentir, em maior

intensidade, o reflexo desta distribuicdo populacional.

Alteragcdes no tamanho da populacdo de um pais, dentre outros fatores, é decorrente de
alteragdes nos niveis de mortalidade e fertilidade. Esse fendmeno, conhecido por transi¢ao
demografica, é resultante de uma maior longevidade da populagdo e um decréscimo nos
nascimentos (UN, 2022).

O aumento no envelhecimento populacional, identificado em muitos paises da Europa e ja
sentido no Brasil, por exemplo, é decorrente da adog¢ao de politicas publicas voltadas “a uma
melhor nutricdo, saneamento, cuidados com a saude, educagao, e bem-estar econémico”
(UN, 2015 - traduzido pela autora) tém contribuido para o aumento da expectativa de vida da
populagao (MAGAGNIN, SILVA FILHO, ROSSETTO, 2018).

Reflexos do envelhecimento populacional podem ser sentidos em diversas areas (saude,
habitagdo, economia), inclusive na mobilidade urbana (UN, 2017). Estimativas da ONU’
mostram que no mundo o numero de pessoas idosas entre os anos de 2015 a 2030 pode
aumentar significativamente, passando de 901 milhdes para 1,4 bilhdes, e a projegéo para
2050 pode atingir cerca de 2,1 bilhdes de idosos (UN, 2015; MAGAGNIN, SILVA FILHO,
ROSSETTO, 2018).

O aumento populacional nas areas urbanas € um dos fatores que pode impactar no
desenvolvimento sustentavel das cidades (MCGRANAHAN; SATTERTHWAITE, 2003). De
acordo como o Relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentavel deve atender “... as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender
as suas proéprias necessidades” (UN, 1987, p. 41; BLACK, 1996 - traduzido pela autora). Para
a cidade atingir o desenvolvimento sustentavel ha muitos componentes que devem ser
‘repensados’ nas cidades. O crescimento populacional € um desses fatores. E, para Liu
Zhenmin, subsecretario-geral da ONU para Assuntos Econdmicos e Sociais, “a relagao entre
crescimento populacional e desenvolvimento sustentavel € complexa e multidimensional” (UN,

2022 - traduzido pela autora).

Outros fatores contribuem negativamente para o desenvolvimento das cidades, e estdo

associados a falta de moradia, saneamento, saude e transportes (como a redugao dos indices

' Esses dados foram apresentados no documento “World Population Aging” (em portugués Envelhecimento da
populagdo mundial) que traz algumas projec¢ées referente ao aumento da populagéo idosa em todo o mundo e em
cada continente.
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de mobilidade e acessibilidade, aumento nos congestionamentos, na dependéncia no uso do
transporte individual motorizado), a crescente dispersao espacial, aumento nas emissdes de

gases toxicos como o CO., dentre outros fatores (MAGAGNIN, 2008).

Para se atingir o desenvolvimento sustentavel é necessario que a cidade oferega um equilibrio
entre as dimensdes ambiental, econémica e social (MAGAGNIN, 2008; CARVALHO, 2016;
MCGRANAHAN; SCHENSUL,; SINGH, 2016), correlacionando-as para garantir a populagéao
a eficacia econdmica, protecao ambiental além da erradicacao da pobreza, das desigualdades

e da exclusao (dimensao social) em busca de uma equidade (WCED, 1987).

Cidades onde o processo de expanséao territorial € ocupag¢ao do solo urbano ocorre de forma
rapida, sem planejamento ou intervencdo do poder publico, observam-se problemas na
disponibilidade de infraestrutura voltadas ao saneamento, energia, transporte e comunicagao;
assim como, o acesso a habitacdo e aos servicos de forma equitativa, além de um aumento
da poluicdo e degradagdo ambiental, aspectos incompativeis com os principios do
desenvolvimento sustentavel (UN, 2019; GU, 2019; DIAS; MAGAGNIN, 2022). Esse processo

tem sido vivenciado, especialmente, por paises em desenvolvimento (CHEN et al., 2022).

Diversos documentos internacionais (Agenda 21, Convengao das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, as Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos -
UN-Habitat, dentre outros) tem contribuido para que os governos possam repensar as cidades
a partir da definicdo e implantagdo de metas para se atingir um desenvolvimento sustentavel
(UN, 2022, n.p.). Nos sistemas de mobilidade e transportes as agdes estao voltadas para a
adocgéo de investimentos em tecnologias menos poluentes e em sistemas de circulagdo que

possam reduzir o impacto ambiental associado a mobilidade urbana (BRASIL, 2015a, p. 94).

A Agenda 2030, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 2015, € um destes
documentos internacionais que contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Os principios
e objetivos desta agenda visam garantir bem-estar a populacao, prosperidade econémica e
protecdo ambiental (MCGRANAHAN; SCHENSUL; SINGH, 2016; UN, 2019; AKURAJU et al.,
2020).

“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” - Meta 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis (UN, 2022, n.p.), € um dos 17
objetivos da Agenda 2030. Para atingi-la, € necessario que as cidades criem oportunidades
econOmicas, oferegca moradia segura e acessivel e construa sociedades e economias
resilientes (Quadro 1). Segundo a ONU, para uma cidade se tornar sustentavel deve investir
em transporte publico, criar de espagos publicos verdes e melhorar o planejamento e a gestao

urbana, além de adotar a participagdo e a inclusdo da sociedade neste processo (DIAS;
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MAGAGNIN, 2022; UN, 2022).

Quadro 1 - Transcrigao das metas da ODS para o Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis
Metas da ODS para o Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos

servigos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade,

mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento € a

gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todos os paises.
11.4 Fortalecer esforgcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagéo ao
produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os

pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial

atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e

verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e

rurais, reforgcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacéo e
adaptagdo a mudanga do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com
o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do

risco de desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para

construgdes sustentaveis e robustas, utilizando materiais locais.

Fonte: UN (2017, p. 15-16).

Dentre os objetivos propostos para tornar as Cidades e Comunidades Sustentaveis, a meta
11.2 esta diretamente associada a mobilidade urbana e transportes. “Um sistema de
transporte sustentavel é aquele que fornece transporte e mobilidade com combustiveis
renovaveis, minimizando as emissdes prejudiciais ao meio ambiente local e global e evitando

fatalidades, lesdes e congestionamentos desnecessarios” (BLACK, 2010, p. 12 - traduzido
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pela autora). Nesta definicdo o autor incorpora os principios da sustentabilidade trazidos pelo
Relatério Brundtland para a area de transportes. A OCDE complementa esta definigao
indicando que o transporte sustentavel é aquele “... que ndo pde em perigo a saude publica
ou os ecossistemas e atende as necessidades de acesso” (REISI et al.,, 2014, p. 288 -

traduzido pela autora).

O sistema de transportes em uma cidade é complexo. Envolve a atuagao conjunta de diversos
fatores. E dependente da infraestrutura disponivel, dos modos de transportes, tipos de
veiculos, das pessoas e das organizagdes envolvidas. Além destes fatores, Richardson (2005)
acrescenta outros motivos que direta ou indiretamente atuam neste sistema, como os 6rgaos
reguladores e legislativos, prestadores de servigos, construtores, sistemas de financiamento,
tecnologias, padrées de uso do solo e, segundo o autor, o fator mais importante, o

comportamento humano.

De acordo com Reisi et al. (2014) e Richardson (2005) o sistema de transporte traz impactos
econdmicos, sociais e ambientais significativos para as cidades. E, para incorporar o conceito
de desenvolvimento sustentavel, as etapas de planejamento e desenvolvimento da
infraestrutura de transporte devem atender aos principios da sustentabilidade (WEY; HUANG,
2018).

O sistema de transporte impacta positiva e negativamente nas cidades. Dentre os impactos
negativos relacionados aos transportes, em fungéo do intensivo uso do transporte individual
motorizado, destacam-se: congestionamentos (GUDMUNDSSON; HOJER, 1996; LITMAN,
LAUBE, 2002; RICHARDSON, 2005; LITMAN; BURWELL, 2006; BANISTER, 2008; CHEBA,;
SANIUK, 2016; CANITEZ; ALPKOKIN; KIREMITCI, 2020), consumo de combustivel féssil
(GUDMUNDSSON; HOJER, 1996; RICHARDSON, 2005), polui¢do do ar devido ao aumento
das emissdes veiculares (GUDMUNDSSON; HOJER, 1996; RICHARDSON, 2005; STEG;
GIFFORD, 2005; LITMAN; BURWELL, 2006; BANISTER, 2008; CANITEZ; ALPKOKIN;
KIREMITCI, 2020), diminuicdo da seguranca viaria, com o aumento no numero de acidentes
de transito (LITMAN, LAUBE, 2002; RICHARDSON, 2005; STEG; GIFFORD, 2005; LITMAN;
BURWELL, 2006), aumento da poluigdo sonora (GUDMUNDSSON; HOJER, 1996; STEG;
GIFFORD, 2005; CANITEZ; ALPKOKIN; KIREMITCI, 2020), falta de vagas de
estacionamentos (GUDMUNDSSON; HOJER, 1996; LITMAN, LAUBE, 2002), acesso ao
sistema (RICHARDSON, 2005), dentre outros aspectos. Ha ainda fatores associados ao
planejamento urbano como crescimento urbano desordenado, identificado pela dispersao e
fragmentacao espacial (LITMAN, LAUBE, 2002; STEG; GIFFORD, 2005; MAGAGNIN, 2008)
€ 0 uso e ocupacgao do solo orientado para o automoével (LITMAN, LAUBE, 2002; STEG;
GIFFORD, 2005; MAGAGNIN, 2008), além do pouco investimento em infraestrutura voltada
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aos modos ndo motorizados e coletivos de transporte (MAGAGNIN, 2008; BRASIL, 2015a).
Alguns estudos associam os impactos dos transportes na saude humana (LITMAN;
BURWELL, 2006).

Black (2010) nao atribui aos modos de transporte utilizados nas cidades a causa das
externalidades negativas do transporte. Para o autor, o que torna insustentavel os
deslocamentos urbanos € a intensidade e a frequéncia da utilizagdo dos modos individuais

motorizados de transporte pela populacéo.

Para que as cidades diminuam os impactos negativos do sistema de transportes, com
consequente melhoria das condigdes de mobilidade, € necessario adotar uma politica de

mobilidade urbana que incorpore o viés da sustentabilidade (MAGAGNIN, 2013).

A mobilidade urbana sustentavel pode ser compreendida como “resultado de um conjunto de
politicas de transporte e circulagcdo que visam proporcionar o acesso amplo e democratico ao
espaco urbano, através da priorizagao dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados
de maneira efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel” (ANTP, 2003 apud
MAGAGNIN, 2008, p. 7; BRASIL, 2015a).

Para ser sustentavel, a mobilidade urbana deve incorporar os trés componentes da
sustentabilidade - ambiental, econdmico e social (UN-HABITAT, 2013; MAGAGNIN, 2008). E,
somente a partir do equilibrio desses trés componentes € que a cidade pode oferecer um
acesso amplo e democratico, incorporando a inclusio social e ambiental (BLACK et al., 2002;
RICHARDSON, 2005; STEG; GIFFORD, 2005; LITMAN; BURWELL, 2006). Para incorporar
a sustentabilidade é necessario priorizar os modos nao-motorizados e coletivos de transporte,
utiliza-los de forma efetiva, integrada e igualitaria, sem gerar segregacao espacial (ANTP,
2003; MAGAGNIN; RODRIGUES DA SILVA, 2008; UN-HABITAT, 2013). Além de
desestimular o uso intensivo do transporte individual motorizado, adotar o planejamento
integrado do uso do solo e transporte, reduzir o consumo de energia fossil e utilizar energias
alternativas, diversificar as op¢des de transporte adotando-se a intermodalidade, incentivar o
uso dos modos ativos de transporte, como a bicicleta e 0 modo a pé, sdo agdes que
contribuirdo positivamente para a mobilidade urbana sustentavel (BRASIL, 2004; MAGAGNIN;
RODRIGUES DA SILVA, 2008; BRASIL, 2015a).

Além destes fatores, Rodrigues da Silva e Costa (2006, p. 51) mencionam que as cidades que
incorporam em seu planejamento a mobilidade urbana sustentavel, adotam o equilibrio e
integracao entre os diferentes meios de transporte, uso eficiente dos recursos energéticos,
tecnologia para o transporte sustentavel (novas tecnologias), gerenciamento da demanda e

reducao da necessidade por transporte em sua origem, gerenciamento de oferta de transporte
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para o controle do crescimento da demanda, controle do crescimento urbano para a redugao
dos tempos de viagem e consumo de combustiveis (crescimento urbano), incentivo a adocao
de modos nao-motorizados de transporte, mobilidade para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, melhoria da qualidade do transporte publico e aplicagao de tarifas justas.

No meio urbano, as condigdes de mobilidade sao inerentes as caracteristicas dos terrenos e
ao tratamento fisico dado as vias e aos passeios, a existéncia de redes regulares de transporte
urbano, a qualidade dos seus servigos e 0 seu prego, a sinalizagao e aos sistemas de controle
do uso do sistema viario e a existéncia ou ndo de ciclovias. Esses sdo apenas alguns itens
que influenciam a mobilidade urbana (BRASIL, 2006; BRASIL, 2015a).

Muitos dos fatores acima elencados estdo associados ao planejamento da mobilidade urbana,
no entanto, o componente humano também deve ser incorporado nesta discussdo que
envolve a sustentabilidade. Fatores associados a renda, idade, limitagcbes permanentes ou
provisérias na capacidade de locomocéao dos individuos, além do estilo de vida, da capacidade
para compreender mensagens e utilizar veiculos e equipamentos de transporte, podem afetar
a mobilidade, e impactar negativamente no viés social da sustentabilidade (BRASIL, 2006;
MAGAGNIN, 2008; BRASIL, 2015a; BRASIL, 2015b).

A renda, por exemplo, pode interferir na escolha dos modos de transporte para os
deslocamentos urbanos e em sua frequéncia de utilizagao (BRASIL, 2013). A idade é outro
fator que interfere nos deslocamentos urbanos. Faixas etarias em idade escolar e em fase
produtiva (com trabalho regular) ttm maiores deslocamentos do que criangas na etapa pré-

escolar e idosos aposentados (BRASIL, 2013).

O desenvolvimento sustentavel, na mobilidade urbana, requer, ainda, oferecer equidade de
oportunidades a cidade para idosos e pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a
acessibilidade? é um fator que pode impactar nos deslocamentos urbanos desse grupo.
Oferecer “acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em
particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” (UN, 2017,
p. 15-16) corresponde a meta 11.7 da Agenda 2030 da ONU.

Em sintese, a busca pelo desenvolvimento sustentavel envolve antecipar os problemas
advindos do desenvolvimento econémico, da seguranga social, da conservagdo ambiental e

do aumento populacional, dentre outros fatores que impactam sobre a mobilidade urbana

20 termo acessibilidade é definido por Litman (2008) como a capacidade que um individuo possui em atingir bens,
servigos, atividades ou os destinos desejados; e dependendo da escala de avaliagéo, ela pode ser afetada pela
qualidade das condi¢des dos pedestres, pela proximidade e agrupamento de atividades, e pela infraestrutura viaria
ofertada.
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(WEY; HUANG, 2018; UN, 2022). Solugcdes em mobilidade urbana que envolvem a dimensao
ambiental, requerem considerar os efeitos externos do transporte; em relagdo a dimensao
social exige-se a satisfagdo igualitaria dos interesses dos residentes dos varios niveis
socioecondmicos na melhoria dos transportes; e sobre a dimensao econdmica é necessario

adotar o uso eficiente e a conservagao dos recursos (WEY; HUANG, 2018).

2.2 O planejamento da mobilidade urbana sustentavel

Para que as cidades possam atingir o desenvolvimento sustentavel é necessario que seu
planejamento ocorra de forma integrada, a partir do envolvimento de todos os setores (uso e
ocupagcao do solo, educagao, saude, lazer; sistema viario e de transportes publicos, sistemas
de abastecimento de agua, esgoto, energia, coleta de lixo, arborizagédo, dentre outros) que
compde o oferecimento de infraestrutura ou equipamentos urbanos da cidade (BRASIL,
2015a; RUPPRECHT CONSULT, 2019).

Em um planejamento convencional, cada questéo € planejada de forma isolada. No entanto,
nesta visao os problemas urbanos tém gerado impactos negativos para as cidades e para a
qualidade de vida da populac&o. Problemas associados ao crescimento urbano, que levaram
a uma dispersdao espacial, aumento no numero de automédveis e motocicletas,
congestionamentos, aumento no numero de acidentes de transito, dentre outros fatores, sao
decorrentes, por exemplo, da dissociagao entre o planejamento urbano e o planejamento de
transporte (MAGAGNIN, 2008). Problemas semelhantes podem ocorrer com outros setores

da cidade.

No caso da mobilidade urbana, em fungdo da complexidade de fatores que envolve seu
planejamento, a adogao de um planejamento integrado proporcionara que sejam definidas
diretrizes voltadas aos aspectos fisicos da cidade, bem como na localizagdo das atividades
de moradia, trabalho, comércio, servigos e lazer que impactam diretamente na mobilidade
urbana, como, por exemplo, alguns dos impactos entre o uso do solo e transportes
(BANISTER, 2008; BRASIL, 2015a).

O planejamento urbano interfere na mobilidade urbana, pois ao definir os espagos e atividades
de um territério contribui para definir como as pessoas e bens poderdo se deslocar pela
cidade. Assim, um “Plano de Mobilidade Urbana pode mostrar os problemas relacionados as
condigdes atuais de uso e ocupagado do solo e atuar para que elas sejam modificadas”
(BRASIL, 2015a, p. 104).

Diante desta visdo, a comunidade europeia e outros paises do mundo entendem que o Plano
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de Mobilidade Urbana Sustentavel deve ser estratégico e integrado para assim atender a
complexidade de fatores que envolvem a definigdo, implantacido e o gerenciamento dos
diferentes sistemas de transporte (BRASIL, 2015a; RUPPRECHT CONSULT, 2019). “Seu
principal objetivo € melhorar a acessibilidade e a qualidade de vida, alcangando uma mudancga
em direcdo a mobilidade sustentavel” (RUPPRECHT CONSULT, 2019, p. 9 - traduzido pela

autora).

O documento publicado pela unido europeia sobre mobilidade urbana sustentavel, intitulado
“Diretrizes para o Desenvolvimento e Implementagdo de um Plano de Mobilidade Urbana

Sustentavel”, define o planejamento da mobilidade urbana sustentavel como:

“... um plano estratégico desenhado para satisfazer as necessidades de mobilidade
das pessoas e empresas nas cidades e seus arredores para uma melhor qualidade
de vida. Baseia-se nas praticas de planejamento existentes e leva em consideragéo
os principios de integragdo, participagdo e avaliagdo.” (RUPPRECHT CONSULT,
2019, p. 9 - traduzido pela autora).

De acordo com Handy (2002) os termos acessibilidade e mobilidade sado usualmente
utilizados no planejamento da mobilidade urbana, no entanto, segundo a autora, ha diferencas
em suas definicdes. A mobilidade esta associada ao “potencial de movimento e a capacidade
de ir de um lugar para outro usando um ou mais modos de transporte para atender as
necessidades diarias” (ELTIS, 2023, n.p.; LITMAN, 2008), enquanto a acessibilidade “se
refere a capacidade de acessar ou alcangar um servico ou atividade desejada” (ELTIS, 2023,
n.p.; LITMAN, 2008).

A autora explica que “A mobilidade, o potencial de movimento, esta relacionada ao
componente de impedancia da acessibilidade, ou seja, quao dificil € chegar a um destino. As
politicas para aumentar a mobilidade geralmente também aumentam a acessibilidade,
facilitando o acesso aos destinos” (HANDY, 2002, p. 4 - traduzido pela autora). Assim, “uma
boa mobilidade ndo é condi¢cao suficiente nem necessaria para uma boa acessibilidade”
(HANDY, 2002, p. 4 - traduzido pela autora).

Handy (2002) defende que os planos de mobilidade devem adotar uma combinagao
equilibrada entre a adogéo de estratégias para a melhorar a acessibilidade e a mobilidade;
visando assim atender as necessidades da populagdo, sem que essas estratégias aumentem

os custos ambientais e sociais.

Este novo conceito de planejar a cidade difere da antiga forma de realizar o planejamento de
transporte (Quadro 2). Além do viés da sustentabilidade, o planejamento da mobilidade

urbana sustentavel incorpora o deslocamento de “pessoas” e bens como tema central para a
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discussdo dos problemas de mobilidade da cidade. Nesse novo formato, “o conceito de

planejamento associado aos transportes € ampliado, incorporando as visdes de infraestrutura,

circulagao, transporte publico associados a questdes de uso do solo, meio ambiente, entre

outros aspectos” (MAGAGNIN, 2008, p. 6).

Quadro 2 - Diferencgas entre planejamento de transporte tradicional e planejamento de mobilidade urbana

sustentavel

Planejamento de transporte tradicional

Foco no transito.

Objetivo principal: Capacidade e velocidade do fluxo

de trafego.

Foco no modo de transporte.

Infraestrutura como tema principal.

Planejamento setorial.

Diretrizes de curto e médio prazo.

Cobre uma area administrativa.

Dominio de engenheiros de trafego.

Planejamento por especialistas.

Avaliacéo de impacto limitada.

Planejamento de mobilidade urbana sustentavel

Foco nas pessoas.

Obijetivo principal: Acessibilidade e qualidade de
vida, incluindo equidade social, saude e qualidade

ambiental e viabilidade econdémica.

Desenvolvimento integrado de todos os modos de
transporte e mudanga para a mobilidade

sustentavel.

Combinagéo de infraestrutura, mercado,

regulamentacgéo, informagéo e promogéo.
Planejamento integrado.

Diretrizes de curto e médio prazo incorporado em

uma visdo e estratégia de longo prazo.

Cobre uma area urbana funcional com base nos

fluxos de deslocamento para o trabalho.
Equipes de planejamento interdisciplinar.

Planejamento com envolvimento de stakeholders e
cidaddos numa abordagem transparente e

participativa.

Avaliagéo sistematica de impactos para facilitar o

aprendizado e a melhoria.

Fonte: Rupprecht Consult (2019, p. 10) - traduzido pela autora, 2023.

Para adotar os principios da mobilidade urbana sustentavel é necessario realizar uma

mudanca no planejamento das cidades que implicara em alteracbes no padrdo de

deslocamento das pessoas, e muitas vezes envolvera uma mudanga de habito cultural e no

uso de tecnologia dos modos de transporte utilizado. De acordo com Bongardt, Breithaupt e

Creutzig (2011) € uma mudanga de paradigma para toda a sociedade; e envolve medidas a

curto, médio e longo prazos (Figura 1).



Figura 1 — Mobilidade urbana sustentavel através da abordagem GIZ: Evitar/Reduzir-Mudar-Melhorar
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motorizado.
Mudanga de modo para
transporte publico.

Fonte: Adaptado de Bongardt, Breithaupt e Creutzig (2011, p. 6), traduzido pela autora.

Para que as cidades possam implantar os principios da mobilidade urbana sustentavel, é
necessario adotar algumas medidas que possam envolver ndo apenas o planejamento do
territorio, mas incorporar um conceito mais amplo de desenvolvimento sustentavel. Bongardt,
Breithaupt e Creutzig (2011) citam algumas dessas medidas que s&o: tornar o sistema viario
amigavel as pessoas, gerenciar a demanda por estacionamentos, mudar para o transporte
publico, fornecer informagao inclusiva, aproveitar os beneficios dos avangos tecnoldgicos,
mudar o papel dos carros, reinventar as cidades adotando o uso misto e maiores densidades

e criar / viver em espacos urbanos adequados.

Para os autores, muitas decisdes sobre o planejamento das cidades associadas a
implantacao ou ampliagdo de infraestrutura podem criar, ou evitar, um aumento na demanda
por deslocamentos utilizando o transporte individual motorizado. Assim, € importante que as
acdes dos gestores municipais estejam coerentes com as metas definidas na politica de

mobilidade urbana municipal e, estas, por sua vez, alinhadas com a politica nacional.

2.3 A politica de mobilidade urbana no Brasil: os desafios para a
implementacao de uma politica integrada entre a mobilidade urbana e o

desenvolvimento urbano

O Brasil passou nas ultimas décadas do século passado por um processo de urbanizagao que
incentivou o éxodo rural e a ocupagéao do territério, priorizando a expansao urbana e a baixa
densidade espacial, que ocasionou impactos diretos sobre a estruturacdo das cidades
(MAGAGNIN, 2012; MAGAGNIN, 2013; MAGAGNIN, SCARPELINI, 2014).
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Dados dos Ultimos censos brasileiros (2000 e 2010%) comprovam esse crescimento
populacional, sobretudo nas areas urbanas (Figura 2). Observa-se um crescimento da
populagao urbana no territério brasileiro, 81,2% no Censo 2000 e 84,4% no Censo de 2010;
no entanto, essa concentracao de pessoas nao ¢é igual em todo o territério brasileiro, a regiao
sudeste, por exemplo, atingiu essa projecao no Censo de 2010, pois 92,9% de pessoas ja
viviam em areas urbanas. Diante deste cenario, os impactos provenientes da adogdo de um

planejamento convencional tornam-se insustentaveis.

Figura 2 - Populagéo nos censos demograficos, segundo as grandes regides, as unidades da federagdo e a
situagdo do domicilio, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, 2023b.

O crescimento do territério da maioria das cidades brasileiras, no entanto, ndo obteve éxito
no controle ou regulamentagcdo das questdes que envolvem o uso e ocupagao do solo e a
expansao das infraestruturas urbanas ou de novos equipamentos urbanos. O mercado
imobiliario contribuiu para agravar e incentivar a baixa densidade do solo urbano,
proporcionando inumeros vazios urbanos intersticiais na malha urbana, impactando
negativamente na mobilidade e acessibilidade urbana das cidades, inclusive nas cidades
pequenas e médias (MAGAGNIN, 2012; MAGAGNIN, 2013; MAGAGNIN, SCARPELINI,
2014).

Além destes fatores, a adogéo do transporte individual motorizado (automdével) como principal
meio de transporte para os deslocamentos urbanos também trouxe impactos negativos para

as cidades brasileiras, dentre eles destacamos: pouco investimento em infraestrutura voltada

3 Até abril de 2023, ndo foram divulgados os dados estratificados de populagéo referente ao Censo 2022.
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aos modos ativos e mais sustentaveis como o modo a pé, a bicicleta e os transportes coletivos;
poluicao do ar; aumento no niumero de acidentes de transito; aumento no congestionamento;
aumento no consumo de energia, dentre outros fatores (MAGAGNIN, 2012; MAGAGNIN,
2013).

A dissociagao entre as solugdes que envolve o planejamento urbano (uso e ocupagéo do solo,
adensamento urbano e expansao urbana) e o planejamento de transporte (deslocamentos
urbanos) tem comprometido a qualidade de vida dessas cidades. E, para reverter este cenario,

foi implantada a politica de mobilidade urbana sustentavel no pais (MAGAGNIN, 2013).

2.3.1 A politica nacional de mobilidade urbana sustentavel

O planejamento urbano no Brasil passou por uma grande alteragao nos ultimos 35 anos. Esse
processo iniciou com a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, com um capitulo
voltado a Politica Urbana, cujos artigos 182 e 183 regulamentam o processo de planejamento
dos municipios brasileiros (BRASIL, 1988).

O artigo 182 deste capitulo atribui ao poder publico municipal a responsabilidade pela politica
de desenvolvimento urbano municipal; por essa definicao, ele o responsavel por “ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988, n.p.).

O paragrafo primeiro deste artigo, traz a obrigatoriedade aos municipios com populagéo acima
de 20.000 habitantes, da elaboracdao do Plano Diretor, uma vez que este documento “é¢ o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL, 1988,
n.p.) e responsavel pela integragao das politicas setoriais municipais, da qual a politica de
mobilidade urbana se insere. E, o artigo 183 desta lei define as regras para o desenvolvimento

urbano no pais.

Em 2001, a Lei Federal N°10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
traz a regulamentacao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, através da definicao de
diretrizes gerais para a politica urbana brasileira (BRASIL, 2001). Esta legislagao objetiva dar
suporte juridico as agdes dos governos municipais no controle dos processos de uso,
ocupacgao, parcelamento e desenvolvimento urbano por meio de um conjunto de instrumentos

urbanisticos que podem subsidiar a elaboragao dos Planos Diretores Municipais.

Estes instrumentos urbanisticos possibilitam regular, induzir e/ou trazer a reversao das agoes
do mercado imobiliario (mercado de terras e de propriedades urbanas) auxiliando os gestores

no ordenamento territorial municipal, através do controle do crescimento e do espalhamento
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urbanos, e da reducédo da fragmentacdo de areas urbanas e da descontinuidade espacial
(BRASIL, 2001; MAGAGNIN, 2013).

O Estatuto da Cidade estabelece o perfil* dos municipios brasileiros que devem,
obrigatoriamente, elaborar ou revisar os planos diretores. Aproximadamente 1700 municipios
brasileiros se enquadram nessa descrigdo. A lei estabeleceu uma data para a realizacéo e
execucao destes planos - outubro de 2006; no entanto, este prazo precisou ser ampliado para
o ano de 2008° para que muitos municipios ndo sofressem sangdo administrativa pelo

descumprimento deste prazo (BRASIL, 2001).

Dentre as outras questbes relevantes para o planejamento das cidades, o paragrafo 2°, do
artigo 41, do Capitulo Ill desta lei, definiu como obrigatdrio, que municipios com populagéo
acima de 500 mil habitantes ou situadas nas regides metropolitanas, a elaboragdo um Plano
de Transporte Urbano Integrado, que poderia ser compativel com seu plano diretor ou nele
estar inserido (BRASIL, 2001; BRASIL, 2004; MAGAGNIN, 2008).

Pode-se afirmar que até o ano de 2003, a grande maioria dos municipios brasileiros
desconhecia o potencial da Lei Federal N° 10.257 para o ordenamento territorial. Essa lei
permitiu, ainda, que alguns municipios brasileiros, que ndo tinham a cultura de realizar o

planejamento e gestao do seu territorio, pudessem efetiva-lo de fato (MAGAGNIN, 2013).

Para a mobilidade urbana esta lei contribui para repensar a questdo da mobilidade urbana no
processo de planejamento das cidades. “Incorporar a mobilidade urbana no Plano Diretor é
priorizar, no conjunto de politicas de transporte e circulagdo, a mobilidade das pessoas e nao
dos veiculos, o acesso amplo e democratico ao espago urbano e os meios nao motorizados
de transporte” (BRASIL, 2004, p. 86).

No ano de 2003, a criagdo do Ministério das Cidades®, responsavel pelas politicas de

4 A lei torna obrigatdrio a realizag&o do plano diretor nas cidades com mais de vinte mil habitantes; integrantes de
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional e aquelas incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos
(BRASIL, 2001).

5 0O artigo 50 regulamenta o novo prazo para a elaboragdo dos planos diretores municipais. “Os Municipios que
estejam enquadrados na obrigacao prevista nos incisos | e Il do caput do art. 41 desta Lei e que n&o tenham plano
diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008”. Redacao dada
pela Lei n® 11.673, 2008. (BRASIL, 2001).

6 Desde 2003, a nomenclatura deste ministério passou por alteragbes em sua denominagdo em fungdo das
alternancias de poder do Executivo. No periodo de 2003 a 2019 denominava-se Ministério das Cidades. Em abril
de 2019, esse ministério foi extinto pelo Decreto Federal N° 9.759, de 11 de abril de 2019, sendo denominado
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habitacao, de saneamento, de meio ambiente, de transito e de transporte urbano, criou, dentre
outras secretarias, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos — SNPU (responsavel pelo
planejamento territorial urbano e pela politica fundiaria dos municipios) e a Secretaria de
Transportes e Mobilidade Urbana — SeMob (responsavel pela promog¢do de uma politica
urbana embasada nos principios da mobilidade urbana sustentavel) que contribuiram para a
integracdo da Politica Nacional de Planejamento Urbano e com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana no pais (MAGAGNIN, 2013).

Na estrutura organizacional do Ministério das Cidades, em 2004, foi criado o Conselho
Nacional das Cidades, que reuniu representantes das diversas esferas de governo (Poderes
publicos, Executivo e Legislativo Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal) e da
sociedade civil (movimentos sociais e populares, organizagbes nao-governamentais,
entidades, profissionais, académicas e de pesquisa, trabalhadores(as), por meio das
respectivas entidades sindicais, empresarios(as) relacionados ao desenvolvimento urbano e
operadoras e concessionarias de servigos publicos) cujo objetivo era “contribuir para a
definicdo da politica urbana e das politicas setoriais” (BRASIL, 2006, p. 19), através das
respectivas camaras setoriais (Habitagdo, Saneamento Ambiental, Transporte e Mobilidade

Urbana e Programas Urbanos).

Neste contexto foi instituida a Politica Nacional de Mobilidade Urbana brasileira, pela SeMob,
que adota os principios da mobilidade urbana sustentavel, através da integragdo entre o
desenvolvimento urbano, a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. A SeMob define

essa politica como:

“a reunido das politicas de transporte e de circulagao, e integrada com a politica de
desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo

motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel” (BRASIL, 2015a,
p. 21).

A politica de mobilidade urbana do Brasil, instituida em 2003, visa repensar o planejamento
das cidades, a partir de um desenho urbano que proporcione a distribuicao das atividades e
dos equipamentos publicos com a redugdo das viagens individuais motorizadas e que

incentive o uso dos modos ativos (a pé e de bicicleta) e dos modos coletivos de transportes.

Ministério do Desenvolvimento Regional. No periodo de 04/2019 a 02/2023, embora com outra denominagao,
permaneceram a estrutura organizacional das secretarias, inclusive com as mesmas nomenclaturas e atribui¢cdes
principais. Em 2023, com a mudanga do executivo federal, esse ministério voltou a antiga denominacgéo, Ministério
das Cidades.
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Desde o inicio de sua criagao, a SeMob incentivou os municipios com populagado acima de
100 mil habitantes a elaborarem o Plano de Mobilidade e Transportes, dada a sua importancia
para o planejamento do municipio. Segundo o Estatuto da Cidade este plano era obrigatério
por lei, apenas para municipios com populacao acima de 500 mil habitantes (BRASIL, 2005a;
MAGAGNIN, 2008).

Embora a atual politica de mobilidade urbana tenha sido implementada em 2003, somente no
ano de 2012 que a respectiva lei de mobilidade foi aprovada pelo Congresso Nacional e
aprovada pela presidéncia da Republica. A Lei Federal N° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012).

Antes de ser aprovada, esta lei passou por diversas instancias e contribuigoes. Informacoes
da Agéncia do Senado descrevem que o projeto inicial data de 1995 (PL-694/1995), com um
texto que versava prioritariamente sobre o tema transporte publico. Em 2007 o Ministério das
Cidades encaminhou a Camara dos Deputados o projeto de Lei — PL 1687/2007, cujo teor
versava sobre a Instituicdo das diretrizes da politica de mobilidade urbana no pais. Esta
proposta de lei, em agosto de 2007, foi anexada ao PL-694/1995 (BRASIL, 2023). E, somente
no ano de 2010 o texto foi apresentado no Senado Federal como Projeto de Lei (PLC
166/20107). Apds dois anos de tramitacdes internas, foi aprovada em 2012 (AGENCIA
SENADO, 2023).

Composta por 28 artigos, incluindo vetos, a Lei Federal N° 12.587/2012, que dispde sobre o
Plano de Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana brasileira, esta organizada em sete capitulos (I - Disposi¢des Gerais, Il - Das diretrizes
para a regulagao dos servicos de transporte publico coletivo, Il - Dos direitos dos usuarios, IV
- Das atribuicdes, V - Das diretrizes para o planejamento e gestao dos sistemas de mobilidade
urbana, VI - Dos instrumentos de apoio a mobilidade urbana, e VIl - Disposi¢des finais), que
dispde as diretrizes para que cada esfera de governo, de acordo com sua respectiva
competéncia legal, possa contribuir para a efetivagdo da politica de mobilidade urbana nos

municipios e em todo o territorio nacional.

Ao longo dos ultimos 11 anos esta lei passou por diversas alteragdes (Quadro 3). Dentre as
alteragdes, aquelas que envolvem o artigo 24, que identifica os temas que devem ser
contemplados nos planos de mobilidade urbana das cidades brasileiras e o prazo para essa
elaboragdo e aprovagao, foi o item que sofreu um maior niumero de mudangas. Outras

alteragdes dizem respeito a regulamentagéo dos servigos de transporte privado coletivo (art.

" Informagdes sobre a tramitagio deste Projeto de Lei estdo disponiveis em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97805> Acesso em 23 de abril de 2023.
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11-A e 11-B) e do transporte individual de passageiros (art. 4, 12 e 12-A).

Quadro 3 - Sintese das alteragbes da Lei Federal N° 12.587/2012

= LEI 12.865, de 09/10/2013: altera o art. 12; acresce o art. 12-A.

= LEI 13.146, de 06/07/2015: acresce o art. 12-B.

=  MPV 748, de 11/10/2016: altera o art. 24.

= LEIN°13.406, de 26/12/2016: altera o art. 24.

= MPV 818, de 11/01/2018: altera o art. 24.

= LEI 13.640, de 26/03/2018: altera o inciso X do Art. 4° e acresce os arts. 11-A e 11-B.
= LEI 13.683, de 19/06/2018: altera os arts. 6°, 8°, 24.

= MPV 906, de 19/11/2019: altera o art. 24 e revoga o § 3° do art. 24.

= LEI 14.000, de 19/05/2020: altera o art. 24 e revoga o § 3° do art. 24.

Fonte: Brasil (2023, n.p).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana fundamenta-se no aumento da “participacdo do
transporte coletivo e nao motorizado na matriz de deslocamentos da populagao” (BRASIL,
2013, p. 22). E traz alguns avangos no que tange a gestdo da mobilidade urbana, como a
integragédo entre os diferentes modos de transporte e entre as demais politicas setoriais,
proporcionar a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas, participagao
social no processo de planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
do plano municipal de mobilidade urbana; diretrizes para a regulamentacéo dos servigos de
transporte publico coletivo e privado incorporando o direito dos usuarios, definicido de
mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana, equidade no uso do espacgo publico de circulagao, vias e
logradouros, dentre outros aspectos (BRASIL, 2012; GOMIDE et al., 2012; CORTIZO, 2018).

Apoiada em principios e diretrizes (artigos 5° e 6°, respectivamente) que devem garantir a
todas as pessoas um acesso amplo e democratico a cidade (Quadro 4), seu desafio & integrar
as questdes de transporte, transito e planejamento urbano; relacionando a elas instrumentos
de controle urbano, de uso e ocupagido do solo, controle ambiental, desenvolvimento

econdmico e inclusao social (BRASIL, 2015a).
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Quadro 4 - Principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel

PRINCIPIOS DIRETRIZES

| - acessibilidade universal; | - integragcdo com a politica de desenvolvimento

. . . urbano e respectivas politicas setoriais de habitagéo,
Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas P P ¢

. " . P . . saneamento basico, planejamento e gestdo do uso
dimensdes socioecondmicas e ambientais;

do solo no ambito dos entes federativos;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte

s sl eleis: Il - prioridade dos modos de transportes nao

motorizados sobre os motorizados e dos servigos de

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos transporte publico coletivo sobre o transporte

servigos de transporte urbano; frficivel meiertzcler

V - gestdo democratica e controle social do | . integracdo entre os modos e servicos de

planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas; econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas

VIl - justa distribuicio dos beneficios e 6nus Na cidade;
decorrentes do uso dos diferentes modos e Servicos; vy _ incentivo ao desenvolvimento cientifico-
VIl - equidade no uso do espago publico de tecnologico e ao uso de energias renovaveis e menos

circulagao, vias e logradouros; e poluentes;

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao V! - priorizagdo de projetos de transporte publico
urbana. coletivo estruturadores do territério e indutores do

desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracéo entre as cidades gémeas localizadas
na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha

divisdria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econdémica das
redes de transporte publico coletivo de passageiros,
de modo a preservar a continuidade, a

universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

Fonte: Brasil (2012, n.p).

Para Gomide et al. (2012) dentre os avangos que traz a lei de mobilidade urbana, o item VIII
do artigo 5°, se aplicado no municipio, pode proporcionar maior equidade nos deslocamentos
urbanos, pois reconhece “a existéncia de determinadas desigualdades tanto no uso do espaco
publico (vias e logradouros) como na externalizagao dos custos do uso dos diferentes modos
de transportes (entre o transporte publico e individual motorizado, por exemplo)” (GOMIDE et
al., 2012, p. 7). Essa externalidade negativa advinda do uso predominante do transporte
individual motorizado tem impactos direto no aumento da poluicdo ambiental; nos

congestionamentos; e na diminuicdo da segurancga viaria, com o aumento no numero de
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acidentes de transito, dentre outros (GUDMUNDSSON; HOJER, 1996; LITMAN, LAUBE,
2002; RICHARDSON, 2005; STEG; GIFFORD, 2005; LITMAN; BURWELL, 2006; BANISTER,
2008; MAGAGNIN, 2008; GOMIDE et al.,, 2012; CHEBA; SANIUK, 2016; CANITEZ;
ALPKOKIN; KIREMITCI, 2020). Municipios que incorporarem esse principio nos respectivos
planos de mobilidade urbana podem implantar medidas de desestimulo ao uso do transporte
individual motorizado, por meio de “politicas de taxagédo ou subsidio, no sentido de priorizar
modos de transporte mais sustentaveis e ambientalmente amigaveis (e.g. “pedagios urbanos”,
cobranca de estacionamento na via publica, subsidio as tarifas, etc.)” (GOMIDE et al., 2012,
p. 7, traduzida pela autora). Outros instrumentos aderentes a esta proposta séo listados no

artigo 23 da presente lei.

As diretrizes para a regulagao dos servigos de transporte publico coletivo sdo apresentadas
no Capitulo Il. Sendo que o artigo 8 traz as diretrizes para a politica tarifaria do servigo de
transporte publico coletivo. No artigo 9 sédo especificados o regime econémico e financeiro da
concessao e da permissao do servigo de transporte publico coletivo. E, no artigo 10, séo
apresentadas as diretrizes sobre o sistema de contratacado dos servigos de transporte publico
coletivo. Os artigos 11 e 12 trazem orientacées sobre os servicos de transporte privado
coletivo e servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros (BRASIL, 2012,

n.p.). O direito dos usuarios é apresentado nos artigos 14 e 15 desta lei.

Em relagao ao corpo da lei, dentre outras inovagdes, os artigos 16, 17 e 18 trazem a definicao
das atribuicdes dos Governos Federal, Estadual e Municipal para a politica de mobilidade
urbana, onde o Municipio figura como o responsavel por “planejar, executar e avaliar a politica
de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacéo dos servigos de transporte
urbano” (BRASIL, 2012, n.p.).

Os artigos 21 a 23 trazem as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana. Para se atingir um adequado atendimento da populagdo é necessario
contemplar nos Planos de Mobilidade Urbana diretrizes para o planejamento, gestdo e

monitoramento dos servicos de transporte urbano do municipio.

O artigo 21 define alguns elementos essenciais sobre o planejamento, gestao e avaliagdo dos
sistemas de mobilidade que devem ser contemplados nos planos.
| - a identificac&o clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua

implantagao e execugao;

Il - a formulagdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo

sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e
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IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizagao da oferta de transporte

publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos. (BRASIL, 2012, n.p.).

Além das atribuicdes minimas dos 6rgaos gestores presentes no Artigo 22, o artigo 23 traz
alguns instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana que os

municipios podem implementar nos planos diretores.

A lei ainda amplia a obrigatoriedade, estabelecida pelo Estatuto da Cidade, para a elaboragao
dos Planos Diretores de Mobilidade Urbana e Transportes. Os incisos | a lll, do artigo 24,
define o perfil dos municipios brasileiros obrigados a realizar este plano. Sendo este um

requisito para que os municipios possam se candidatar para receber recursos federais.
| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

Il - integrantes de regiées metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeragdes urbanas com populagéo total superior a 1.000.000 (um
milhdo) de habitantes; (Incluido pela Lei n° 14.000, de 2020)

Il - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litordneas que tém
sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e
periodos de férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020). (BRASIL,
2012, 2020, n.p.).

Segundo o Ministério das Cidades, esta lei reforca a definicao estabelecida pelo Estatuto da
Cidade, na definicao de quais municipios devem elaborar ambos os planos (Planos Diretores
Municipais e Planos Diretores de Mobilidade Urbana). E, os dados do IBGE de 2012, permitiu
que a SeMob totalizasse 3.065 municipios (BRASIL, 2015a).

Sobre o conteudo do Plano Diretor de Mobilidade e Transportes, além dos principios, diretrizes
e objetivo, a Lei Federal N° 12.587/2012 elenca 11 temas principais que devem compor estes
planos. Destaca-se que nem todos os temas devem ser elegiveis por todos os municipios,
alguns temas, por exemplo, ndo estardo presentes nos planos das cidades de menor porte

demografico, em fungao da inexisténcia de algum servigo de transporte.

| - os servigos de transporte publico coletivo;
Il - a circulagao viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Redagéo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restrigdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo

motorizados;
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VI - a operagéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - 0os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e

da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagao, revisao e atualizagéo periddica do Plano de Mobilidade

Urbana em prazo n&o superior a 10 (dez) anos. (BRASIL, 2012; 2018, n.p.).

Dentre os temas, a lei determina um prazo para que os planos de mobilidade urbana apds
aprovacao possam ser avaliados, revisados e atualizados. Esse limite € de no maximo 10
anos. No entanto, o Ministério das Cidades explica que o horizonte das propostas contidas no
plano, propostas a longo prazo, deve estabelecer um prazo maior que este limite e que ajustes
devem ser implementados com revisdes periddicas, que devem estar definidas no contetdo
dos planos (BRASIL, 2013).

Complementarmente a este artigo, a SeMob, elaborou em 2015, um documento orientador
para elaboragado dos Planos Diretores de Mobilidade e Transportes — denominado Caderno
de Referéncia para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, que traz, dentre outros
assuntos, uma extensa lista de tépicos fundamentais para que os municipios possam incluir
nas discussdes municipais e incorporar nos respectivos planos de mobilidade (BRASIL,
2015a). Neste documento, destacamos um quadro-sintese que traz alguns temas prioritarios,
classificados por porte de cidades, que podem ser incluidos nos planos de mobilidade e que
podem auxiliar os municipios na definicdo preliminar dos assuntos que devem ser

incorporados nos respectivos planos (Quadro 5).
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Quadro 5 - Incidéncia provavel de tema por classe de cidades

20 a 60 60a100 100 a250 250 a 500 Acima

TEMAS
mil mil mil mil 500 mil
Integracéo da mobilidade com o
o ° Y v Y v Y
planejamento e ordenacéo do solo urbano.
Classificagdo, hierarquizagdo do sistema
o o _ ~ Yl v l v Yl
viario e organizagéo da circulagéo.
Implantacao e qualificagao de calgadas e
, 0 © AIeTese v V v v v
areas de circulagéo a pé.
Criagao de condi¢des adequadas a
LD 58 SO v y v y v
circulagao de ciclistas.
Priorizagado do transporte coletivo e
| © o franspore N y N y
implantagao de sistemas integrados.
Politica tarifaria e redugao do custo do J N J
transporte coletivo urbano.
Instrumentos para o controle e o
desestimulo ao transporte individual \/ \
motorizado.
Promogao da acessibilidade universal. N ~ N ~ N
Circulagao viaria em condigdes seguras e
| v y v y v
humanizadas.
Acessibilidade, transporte coletivo e escolar
, P Y v Y v Y
para a area rural.
Transporte de carga. ~ N
Estruturacao institucional. N ~ N ~ N

Observagoes:

1 - o tema “Priorizagéo do transporte coletivo e implantagdo de sistemas integrados”, para os municipios de
60 mil a 100 mil habitantes, aplica-se, basicamente, na elaboracao de analises técnicas e agbes voltadas a

qualificagdo das vias e equipamentos do transporte coletivo;

2 - todos os temas se aplicam aos grupos de municipios de 250 mil a 500 mil e acima de 500 mil

habitantes, o que muda é o nivel de profundidade dos estudos.

Fonte: Brasil (20153, p. 227).

O paragrafo 4° do artigo 24, define o prazo para que os municipios elaborem e aprovem os
planos de mobilidade urbana, e este foi o item que mais sofreu alteragdes. Em 2012, a lei
definia um prazo maximo de 3 anos, a contar da data de vigéncia da Lei, para que os
municipios aprovassem os planos de mobilidade urbana. No entanto, em fungédo do baixo

numero de municipios que cumpriram este prazo legal inicial, o governo federal aprovou
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outras 3 alteragbes neste prazo, definidas pelas leis sancionadas nos anos de 2016, 2018 e
2020 (Quadro 3). A ultima alteracdo definiu dois prazos, em fungéo do porte demografico das

cidades, conforme mostra transcricdo da lei a seguir.

| - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e

cinquenta mil) habitantes;

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta
mil) habitantes. (BRASIL, 2012; 2020, n.p.).

O embasamento para essas alteragdes do artigo 24 foram as consultas realizadas pela
SeMob, no periodo de 2014 a 2018, junto aos municipios obrigados por lei a desenvolver e
aprovar os planos de mobilidade urbana. O objetivo desta consulta era “dispor de informagdes
para a formulagdo de politicas publicas para o setor ... visando apoiar a implantacéo e
monitoramento da evolugao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana” (SEMOB, 2023, n.p.).
Os resultados desta consulta revelaram que dos 1.865 municipios (definido pelos dados do
Censo de 2010) obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana, 1.405
municipios (75%) enviaram informagcdes a SeMob; deste universo somente 372 municipios
(26%) informaram ter elaborado o Plano de Mobilidade Urbana. Possiveis justificativas para
esse descumprimento de prazo, em especial pelos municipios de menor porte, podem estar
associadas a disponibilidade de recursos humanos capacitados, disponibilidade de recursos

financeiros, dentre outros.

2.3.2 O Plano Diretor Municipal como instrumento de planejamento da politica de

mobilidade urbana sustentavel

Na perspectiva de que o Plano Diretor Municipal deve ser um instrumento de indu¢do ao
desenvolvimento sustentavel, ele deve proporcionar um crescimento urbano equilibrado,
mediante uma maior utilizagéo da infraestrutura existente. Como o sistema viario e o sistema
de transporte sao indutores da localizacéo e distribuicdo das atividades na malha urbana, os
deslocamentos sao, portanto, consequéncia desta distribuicdo, nem sempre equitativa. Neste
contexto, para que as cidades atinjam as premissas de um desenvolvimento urbano
sustentavel, € importante a integracao entre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a
Politica de Desenvolvimento Urbano. Para que isso ocorra os instrumentos de gestao urbana
municipal - Plano Diretor Municipal e o Plano de Mobilidade, devem estar correlacionados
(BRASIL, 2013; BRASIL, 2015a).

“Incorporar a mobilidade urbana no Plano Diretor & priorizar, no conjunto de politicas de

transporte e circulagdo, a mobilidade das pessoas e nao dos veiculos, o acesso amplo e
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democratico ao espacgo urbano e os meios ndo motorizados de transporte” (BRASIL, 20153,
p. 107).

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) e
da Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana (SeMob) publicaram alguns documentos®
para auxiliar os municipios nas discussdes e elaboracdo dos Planos Diretores, dos quais
destacamos: i) o livro intitulado “Plano Diretor Participativo: guia para a elaboragdo pelos
municipios e cidadaos”; ii) o “Cadernos MCidades: Transporte e Mobilidade Urbana” e iii) o

livro intitulado “Mobilidade e politica urbana: subsidios para uma gestéo integrada’.

Dentre os diversos temas abordados no livro “Plano Diretor Participativo: guia para a
elaboracgéo pelos municipios e cidadaos”, publicado em 2004, destacamos o capitulo referente
a mobilidade urbana, denominado: Plano Diretor, Transporte e Mobilidade. Em seu conteudo
€ possivel encontrar as diretrizes nacionais para a politica de mobilidade urbana do pais,
assunto que deveria ser incorporado nas discussdes dos temas setoriais do processo de
elaboragao dos Planos Diretores Municipais, daqueles municipios que tinham obrigatoriedade
pelo Estatuo da Cidade em desenvolvé-los, e em particular naqueles com populagdo acima
de 500 mil habitantes para o desenvolvimento dos planos diretores de mobilidade urbana
(BRASIL, 2004; MAGAGNIN, 2013).

O livro ainda faz uma associacao entre o processo de urbanizagao centrado na expansao do
territério, que gera fragmentacdo do territério, com a oferta de infraestrutura voltada
predominantemente aos modos de transportes individuais motorizados e suas
consequéncias; aspectos dissonantes da atual politica de mobilidade urbana brasileira. E para
reverter esse processo, no que tange ao uso e ocupagao do solo urbano, o texto traz as
orientagdes do Ministério das Cidades, que estdo pautadas na consolidagéo e regularizagéo
dos centros urbanos, em areas ja ocupadas e em parcelas informais da cidade mediante um

maior aproveitamento da infraestrutura existente; controle da implantacdo de novos

8 Esses documentos publicados nos anos de 2004 e 2005 fazem parte de Programa de Fortalecimento da Gestao
Urbana e a Agéo de Apoio aos Municipios, langado pela SNPU para divulgar a potencialidade e a importancia do
Estatuto da Cidade, e proporcionar que os municipios brasileiros pudessem elaborar um Plano Diretor que
atendesse a realidade e necessidades especificas de cada contexto urbano através da construgdo de cidades
“includentes, democraticas e sustentaveis”. Insere-se neste programa, a campanha "Plano Diretor Participativo:
Cidade de Todos", de carater nacional, que visava realizar uma mobilizagdo para que todos os municipios
iniciassem a elaboracao dos Planos Diretores com participagéo popular.

Os documentos — livros e cadernos, citados nesta pesquisa, sdo decorrentes deste programa da SNPU, em
parceria com outras secretarias, inclusive da SeMob. Destaca-se, ainda, que as publicagdes ocorreram nos anos
de 2004 e 2005, periodo de desenvolvimento e aprovagéo dos Planos Diretores Municipais, cujo conteudo voltado
a mobilidade urbana deveria estar inserido nesses planos, e a obrigatoriedade de realizar os planos diretores de
mobilidade urbana era apenas para municipios com populagéo acima de 500 mil habitantes, periodo anterior a
publicacéo da Lei Federal N° 12.587/2012 (MAGAGNIN, 2013).
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empreendimentos que possam trazer impactos negativos sobre o ambiente urbano, transito e
transporte; priorizagdo do pedestre no sistema de circulacédo da cidade, garantindo seguranca
contra acidentes e atropelamentos; implantagéo de obras viarias para priorizar os modos nao
motorizados de transporte; e priorizacdo do investimento e utilizacdo do sistema viario para
0s modos nao motorizados e para o transporte coletivo (BRASIL, 2004; MAGAGNIN, 2013).

O “Caderno MCidades: Transporte e Mobilidade Urbana” visa “apresentar os principais eixos,
objetivos e estratégia da implementacdo de uma politica nacional de mobilidade urbana”
(BRASIL, 2004, p. 7). Este caderno, publicado em 2004, é resultado de discussdes sobre a
politica nacional de mobilidade urbana, de diversos setores do governo federal e municipios,
dentre eles o Comité Técnico de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana, do Conselho das
Cidades, a SeMob e o Departamento Nacional de Transito — Denatran, com contribuicdes de
reunides realizadas nas diversas capitais do pais, cujos resultados foram aprovados pelo
Conselho das Cidades, em setembro de 2004, que foram inseridos no conteudo deste
caderno. O caderno é composto por trés partes que possibilita compreender o contexto da
mobilidade urbana e seus impactos no desenvolvimento das cidades, e as diretrizes da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel no pais.

O terceiro livro, intitulado “A Mobilidade e politica urbana: subsidios para uma gestao
integrada”, publicado pela SeMob em parceria com o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal — IBAM, é um material que visa apoiar os municipios no aperfeicoamento da Gestao
da Mobilidade Urbana. Publicado em 2005, seu contelido proporciona que técnicos e gestores
municipais, além da prépria sociedade civil possam ter um entendimento ampliado sobre
alguns temas para orientar a implantagdo de uma politica urbana aderente aos principios e
diretrizes da mobilidade urbana sustentavel, a construgdo do conceito de mobilidade,
implementacao de uma gestao integrada e intersetorial na mobilidade urbana, identificagéo
das diretrizes do Estatuto da Cidade para orientar a politica de mobilidade municipal,
valorizagdo da mobilidade urbana no desenvolvimento do plano diretor municipal,
identificagdo de como alguns instrumentos do Estatuto da Cidade e de outros instrumentos
urbanisticos que podem induzir o desenvolvimento urbano e da mobilidade nos municipios e
a promogao da acessibilidade fisica municipal (BRASIL, 2005; MAGAGNIN, 2013).

Estas reflexdes sobre o tema mobilidade urbana no contexto da politica de desenvolvimento
urbano do Brasil visa melhorar a gestdo da mobilidade urbana, incorporando os principios da
sustentabilidade e da universalidade do acesso da populacdo aos locais de trabalho, servigo
e lazer, dando prioridade ao transporte publico e aos modos ativos e ndo motorizados de
transportes (MAGAGNIN, 2013).
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Em diversos documentos publicados pela SeMob que apresentam a politica nacional de
mobilidade urbana, sdo apresentadas algumas estratégias para o planejamento de mobilidade

urbana que podem ser inseridas nos planos de mobilidade urbana.

A partir dos principios e diretrizes da politica de mobilidade urbana, para que os municipios
possam atingir a integracdo entre as diversas politicas setoriais, a SeMob definiu algumas
estratégias para o planejamento de mobilidade urbana, que podem ser inseridas no contetdo

dos planos diretores, independentemente do porte do municipio (Quadro 6).

Quadro 6 - Estratégias definidas pela SeMob para o planejamento da mobilidade nos municipios

ESTRATEGIAS

Diminuir o nimero de viagens
motorizadas

Repensar o desenho urbano em
fungéo do pedestre e dos transportes
coletivos

Repensar a circulagdo de veiculos,
néo priorizando o automdével como
critério de organizagdo da cidade

Desenvolver os meios ndo
motorizados de transporte

Reconhecer a importancia do
deslocamento de pedestres

Reduzir os impactos ambientais da
mobilidade urbana

Propiciar mobilidade as pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade

Priorizar o transporte publico coletivo

Promover a integragdo dos diversos
modos de transporte

Estruturar a gestéo local

DEFINIGAO

Descentralizar os equipamentos sociais e 0s servigos publicos
através da ocupacéo dos vazios urbanos, aproximando as ofertas
de trabalho e servigos dos locais de moradia.

Planejar o sistema viario como suporte da politica de mobilidade,
priorizando a seguranga do pedestre e a acessibilidade em
detrimento do fluxo de veiculos.

A cidade n&o pode ser pensada como se um dia todos fossem ter
um automoével, deve ser pensada de forma a se incentivar o
transporte publico coletivo e os meios ndao motorizados de
transporte.

Valorizar a bicicleta e o0 modo a pé e integrar esses meios ao
transporte coletivo. Fornecer infraestrutura adequada para a
utilizacdo segura desses meios junto aos veiculos motorizados.

Dar tratamentos especificos para as calgadas incorporando-as ao
sistema viario da cidade, reconhecendo o caminhar como uma
solugéo para viagens curtas.

Incentivar a utilizagdo de outros meios de locomogao visa-se uma
cidade mais sustentavel, uma vez que todas as viagens
motorizadas causam impactos ambientais devido ao uso de
combustiveis fosseis.

Propiciar equipamentos que permitam a inclusdo social, facilitando
0 acesso destas pessoas a todos os equipamentos publicos.

Reduzir o custo do transporte publico, adequar as rotas, ter maior
disponibilidade de linhas e horarios, etc. desestimulando o uso do
transporte individual.

Adequar o sistema viario permitindo a utilizagdo de todos os tipos
de transporte com seguranca e tranquilidade.

Fortalecer a fiscalizagdo dos 6rgéos publicos responsaveis pelo
sistema viario.

Fonte: Brasil, 2004; Brasil, 2005, p. 23; Brasil, 2007, p.16; Magagnin, 2013.

Complementarmente a estas publicacdes, para auxiliar os municipios na elaboragdo dos
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Planos Diretores, em especial dos Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade, o
Conselho das Cidades® publicou em 2005 a Resolugdo Recomendada N° 34, de 01 de julho
de 2005, que contém orientagbes e recomendagbes sobre o conteudo minimo do Plano

Diretor. No que ser refere a mobilidade urbana, esta resolucao traz o seguinte texto:

Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, § 2° do Estatuto da Cidade, o plano de
transporte urbano integrado, ora denominado de Plano Diretor de Transporte e da

Mobilidade, devera contemplar os seguintes principios e diretrizes gerais:

| - garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as
caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que é estruturante,

sobre o individual, os modos ndo-motorizados e valorizando o pedestre;

Il - garantir que a gestao da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o Plano

Diretor Municipal;
Il - respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expanséo urbana, a universalizagdo do acesso a cidade, a
melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema de mobilidade

gerados pela ordenagéo do uso do solo.

Art. 9° Os principios e diretrizes expostos no artigo 8° deverdo ser considerados na
elaboragao dos Planos Diretores municipais ao tratar dos temas da mobilidade urbana
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, s.p.).

Adicionalmente a esta legislacdo, e complementando o Programa de Fortalecimento da
Gestao Urbana e a Acdo de Apoio aos Municipios da SNPU, foram realizadas iniUmeras
Oficinas de Capacitagdo, como forma de oferecer apoio técnico aos municipios brasileiros
para o desenvolvimento dos planos diretores, que deveriam ser aprovados até a data de
outubro de 2006. A agenda de formagao foi composta por gestores e técnicos municipais (com
formagao priorizada em 2003), liderangas de movimentos sociais (em 2004), e em 2005 e
2006 os demais segmentos sociais. O conteudo formativo incluia temas aderentes ao
planejamento urbano e gestédo territorial, para subsidiar o desenvolvimento dos planos
diretores municipais (BRASIL, 2005).

Em sintese, todas as acdes do SNPU e da SeMob foram importantes para a construcao de
um novo conceito de desenvolvimento urbano, aplicado para a realidade e especificidade de

cada municipio, independentemente da obrigatoriedade legal em elaborar os Planos Diretores

9 O Conselho das Cidades, criado em 2004, era um 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério das Cidades, que
tinha natureza deliberativa e consultiva, cuja finalidade era estudar e propor diretrizes para a formulagéo e
implementagcédo e acompanhamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano do Brasil.
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de Mobilidade Urbana e Transportes, pois a Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana, ja manifestava a intencao de “estimular a produgao do Plano de transporte
e Mobilidade para cidades com mais de 60.000 habitantes” (BRASIL, 2015b, p. 41, 46).

Uma pesquisa realizada pelo Ministério das Cidades em parceria com o CONFEA (Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), no periodo de outubro de 2006 a fevereiro
de 2007, aplicada a 1552 municipios, que tinham a obrigatoriedade de elaborar planos no
prazo legal (até outubro de 2006) tinha por objetivo mapear cinco questdes: i) maiores
preocupagdes municipais com relagéo ao Plano Diretor, ii) elaboragéo de estudos especificos,
iii) conteudos e instrumentos dos Planos, iv) terceirizagéo e consultoria, e v) situagao dos
Planos. Destacamos nesta pesquisa, como o mais relevante para posterior analise dos planos
diretores do estado de Sao Paulo o tema “Maiores preocupagbes municipais com relagdo ao
Plano Diretor” (Tabela 1).

Dos assuntos analisados, os temas 16 e 17 relacionados diretamente a mobilidade urbana
dos municipios (Sistema viario e Sistemas de transportes e mobilidade, respectivamente),
objeto de estudo da presente pesquisa, obtiveram respectivamente a 132 (Sistema Viario) e
142 (Sistemas de Transportes e Mobilidade) posi¢des no ranking brasileiro. Infere-se com este
resultado que outros temas relacionados a regularizacdo fundiaria, infraestrutura de
saneamento ou questdes ambientais, por exemplo, foram considerados mais urgentes para a

maioria dos municipios inquiridos.

No entanto, ao analisar estes dois temas, por porte de cidade, observa-se que nos municipios
classificados como médio e grande portes (compreendidos entre 100.000 a 500.000
habitantes e aquelas acima de 500.000 habitantes, respectivamente), temas relacionados ao
Sistema de transportes e mobilidade e ao Sistema viario, respectivamente, foram definidos
como prioritarios. Outros dois assuntos aderentes a mobilidade urbana, A¢do sobre os vazios
urbanos e Limitagdo para a expansdo urbana, também estdo entre os principais problemas
enfrentados pelas cidades com populagao acima de 100.000 habitantes (médio e grande porte

demograficos).



Tabela 1 - Questdes estruturais ou maiores preocupacgdes dos Planos Diretores Participativos

Questoes estruturais dos
Planos Diretores

1. Oferta de terras para
novas moradias

2. Agao sobre os vazios
urbanos

3. Regularizagao fundiaria

4. Limitagdo para a
expansao urbana

5. Atualizagao de cadastros

6. Estimulo as atividades
econdmicas

7. Definicdo de prioridades
para o orgamento municipal

8. Captura de valorizagao
imobiliaria

9. Sistema de
abastecimento de agua

10. Sistema de
esgotamento sanitario

11. Manejo de aguas
pluviais (drenagem)

12. Sistema de coleta de
lixo/aterro sanitario

13. Localizagao de
cemitérios, mercados e
outros equipamentos

14. Localizagdo de
equipamentos publicos
(escolas, etc.)

15. lluminagao publica

16. Sistema viario

17. Sistema de
transportes e mobilidade

18. Protecéo do patriménio
cultural

19. Protecéo do patriménio
ambiental

20. Despoluigéao dos
mananciais e cursos d’agua

21. Reforma administrativa

Até 20.000
% e}
24 9
26 8
4 5
47 4
28 6
22 11
21 12
4 22
27 7
65 1
16 16
23 10
10 20
14 18
10 20
19 14
14 18
17 15
50 2
21 12
15 17

De 20.001
a 50.000
% (e}

129 6

129 6

176 3

128 8
98 12
106 11
125 9
38 21
119 10

251 1
69 14
155 5
44 20
53 19
25 22
92 13
62 16
59 17
164 4
69 14
57 18

De 50.001
a 100.000
£ o
33 8
42 6
63 1
54 2
32 9
27 12
35 7
4 22
28 11
54 2
14 18
32 9
11 20
17 16
8 21
25 13
25 13
17 16
45 5
19 15
14 18

De 100.001
a 500.000
% o
20 11
32 5
46 1
25 8
15 14
20 11
21 9
4 21
13 15
27 6
11 16
10 18
5 20
11 16
1 23
26 7
34 4
17 13
39 3
21 9
8 19

Mais de
500.000
2 o
6 5
3 8
9 1
3 8
2 15
5 (]
2 15
3 8
2 15
7 3
3 8
3 8
1 20
2 15
1 20
3 8
7 3
3 8
8 2
2 15
1 20

Brasil

N° Resp.

212

232

338

257

175

180

204

53

189

404

113

223

71

97

45
165

142

113

306

132

95

Ordem

©

12

11

21

10

16

20

18

22
13

14

16

15

19
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. De 20.001 De 50.001 De 100.001 Mais de .
At€20.000 " '55000  2100.000 a500.000  500.000 =hesl

Questoes estruturais dos
Planos Diretores

N° Resp
Ordem
N° Resp.
Ordem
N° Resp
Ordem
N° Resp
Ordem
N° Resp.
Ordem
N° Resp
Ordem

22. Participacao do cidadao
no acompanhamento do 48 3
Plano Diretor

181 2 47 4 46 1 4 7 326 3

23. Outros 3 23 11 23 3 23 2 22 0 23 19 23

187 - 881 - 275 - 180 - 29 - 1552 -
Fonte: Ministério das Cidades (2007 apud Magagnin, 2008, p. 26); Magagnin (2012, p. 6).

Este resultado aponta para a necessidade destes municipios implantarem politicas de
mobilidade visando minimizar os problemas decorrentes da falta de planejamento integrado
entre as questdes de uso do solo e transporte; e, portanto, sdo temas que devem ser inseridos

nos respectivos planos diretores municipais (MAGAGNIN, 2008).

2.3.3 O Plano Diretor de Mobilidade Urbana

O plano diretor de mobilidade urbana tem por objetivo criar uma base para melhor gerenciar
as necessidades futuras da cidade em relagdo a mobilidade urbana. Assim, o plano € uma

ferramenta que a cidade tera para incorporar os principios da sustentabilidade (RUPPRECHT
CONSULT, 2019).

Um plano de mobilidade urbana sustentavel é um plano estratégico concebido para
satisfazer as necessidades de mobilidade das pessoas e empresas nas cidades e
arredores, com vista a melhoria da qualidade de vida. Baseia-se nas praticas de
planejamento existentes e leva em consideragdo os principios de integragao,
participacao e avaliacdo. (RUPPRECHT CONSULT, 2019, p. 9 — tradug&o da autora).

Este plano deve ter uma abordagem estratégica e integrada para incorporar toda a
complexidade que envolve o sistema de transporte de uma cidade. Visa melhorar a
acessibilidade e oferecer maior qualidade de vida ao incorporar os principios da mobilidade
sustentavel. O plano deve aliar um planejamento com horizonte a longo prazo, no entanto,
para que isso ocorra é necessario que se realize uma avaliagao da situagao atual do municipio
com simulagbes de cenarios futuros que irdo subsidiar as propostas do plano. Essas
propostas podem envolver um conjunto de medidas regulatdrias, técnicas, de infraestrutura e
financeiras, que apods sua implantagao deve ser acompanhada por um mecanismo sistematico
de monitoramento e avaliagao, definido no plano (BRASIL, 2015a; RUPPRECHT CONSULT,

2019).
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Embora a maioria dos documentos incorpore as etapas de desenvolvimento, implantagéo e
monitoramento do plano como um ciclo, o documento elaborado pela comunidade europeia
intitulado “Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan”
(traduzido para Diretrizes para o Desenvolvimento e Implementagcdo de um Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel), menciona que este plano deveria ser representado “como
uma espiral: quando um ciclo de planejamento € concluido, outro ciclo deve comecgar, criando
um processo de melhoria continua” (RUPPRECHT CONSULT, 2019, p. 20 — traducdo da

autora), Figura 3.

Encontramos diversos documentos publicados no Brasil'® e no exterior que apresentam as
etapas de desenvolvimento de um plano diretor de mobilidade urbana (IMTT, 2011; IMTT,
2012; KING et al., 2013a; KING et al., 2013b; KING et al., 2013c; EMBARQ Brasil, 2014;
BRASIL, 2015a; RUPPRECHT CONSULT, 2019). Cada documento pode diferir no numero
de etapas a serem seguidas para o desenvolvimento, implantagdo e monitoramento do plano,
mas todas as publicagdes buscam estabelecer um roteiro de trabalho para auxiliar no
processo de construgdo do plano. Estas publicacdes apresentam métodos e técnicas para
auxiliar nas etapas de coleta e analise de dados, bem como na proposicéo de solugdes para
os principais problemas de mobilidade urbana, além de elementos que podem subsidiar a
elaboragao do produto final do plano. A Figura 3 apresenta o ciclo de planejamento para o
desenvolvimento dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (SUMP) desenvolvidos no

continente europeu.

10 Para auxiliar os municipios brasileiros na elaboragdo destes planos, a SeMob publicou alguns documentos, dos
quais destacamos: i) Guia PlanMob - Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana
(publicado em 2007 e revisado em 2015); ii) Planejamento em Mobilidade Urbana (publicado em 2013); e iii)
Cartilha de apoio a elaboracdo de planos de mobilidade urbana para municipios com até 100 mil habitantes
(publicado em 2019). Outros dois documentos publicados antes da aprovagao da lei de mobilidade urbana -
Cadernos do Programa Brasil Acessivel (publicado em 2006), e o Caderno de Referéncia para Elaboragado de
Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades (publicado em 2007) também podem ser utilizados pelos municipios
nas etapas de diagndstico e elaboragéo dos referidos planos.



Figura 3 - Ciclo de planejamento - Guia SUMP.
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07
24 Create and assess long list of measures —T
J 61 |dentify indicators for all objectives

with stakeholders

72 Define integrated measure packages Milestone: €2) Agree measurable targets
Vision, objectives and
73 Plan measure monitoring and evaluation targets agreed © Rupprecht Consult 2019

Fonte: Rupprecht Consult (2019, p. 31), versédo Inglés.

Embora a definicdo metodoldgica, seja um processo importante para a construgao das etapas

de coleta e analise de dados especificos ou aderentes a mobilidade urbana, é importante que

0 municipio incorpore nas discussdes alguns fatores ou novas tecnologias que, ao longo de

um determinado periodo, poderdo exercer maior impacto na mobilidade urbana™.

Neste contexto, um grupo de especialistas elencam alguns fatores que ja estdo ocorrendo em

algumas cidades, inclusive brasileiras, e que poderiam ser incluidos em muitos planos

diretores. Esses temas sao: eletrificacdo, automacéao e sistemas de transporte inteligentes,

economia de dados, novos negoécios para transporte de carga e passageiros, mobilidade

compartilhada, mobilidade ativa, mudangas de mentalidade e padrbes de comportamento, e

gestéo integrada do espacgo (Quadro 7).

10 objetivo deste item n&o & apresentar as etapas de elaborag&o dos planos diretores de mobilidade urbana, mas

apresentar outros temas que podem impactar na mobilidade das cidades.
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Quadro 7 - Fatores que podem influenciar a mobilidade urbana

Fatores que podem influenciar a mobilidade urbana definidos pelo CIVITAS"?

Eletrificacéo: eletrificacdo de todos os modos de transporte, utilizagdo inovadora de infraestruturas elétricas
e sua ligagdo com questdes energéticas (por exemplo, produgéo renovavel local).

Automacao e Sistemas Inteligentes de Transporte Conectado (C-ITS): Aplicacdo de tecnologia a novos
servicos de mobilidade e seus efeitos na forma e fungao urbana.

A economia de dados: dados como impulsionadores de novos negdcios e politicas, plataformas de integragéo
que oferecem novos produtos a partir de ofertas de mobilidade novas e existentes e aspectos mais
importantes, como algoritmos que determinam cada vez mais as regras e regulamentos.

Novos conceitos de negdcios para transporte de cargas e passageiros: plataformas de integragcdo que
fornecem novos produtos de mobilidade baseados em servicos de mobilidade existentes e novos (por
exemplo, mobilidade como servico e plataformas de bolsa de cargas).

Mobilidade compartilhada: todos os aspectos (ndo técnicos) da mobilidade compartilhada, por exemplo,
transporte sob demanda - carona, compartilhamento de carros (especialmente sistemas de compartilhamento
de base néo fixa) e compartilhamento de bicicletas.

Mobilidade ativa: aumento da caminhada e ciclismo, e novos conceitos de micromobilidade.

Mudanga de mentalidades e padroes de comportamento: novos padrbes de mobilidade entre os jovens,
aumento das expectativas para um servigco de entrega no mesmo dia, demanda por servigos de mobilidade
amigaveis (simplificagcdo) e produgao descentralizada (por exemplo, impressao 3D).

Gestdo integrada do espago: novas e integradas abordagens de uso e gestdo do espago urbano, por
exemplo, criagdo de espagos publicos, regulagdo do acesso de veiculos urbanos, gestdo de calgadas e
mobilidade aérea urbana (por exemplo, drones).

Fonte: Rupprecht Consult, (2019, p. 24) - traduzido pela autora.

Dos temas apresentados no Quadro 7, apenas o topico mobilidade ativa faz parte do conteudo
minimo presente na lei de mobilidade urbana. No entanto, outros tépicos ja sao realidade do
cotidiano de muitas cidades de médio porte brasileiras, além das metrépoles e estdo
associados a implantagao de novos sistemas e servigos de mobilidade nas cidades, onde é

aplicado o conceito de Smart City.

Martins (2022) destaca alguns destes servicos, e que de forma resumida foram listados no
Quadro 7, Servigos de transportes publicos, Partilha e aluguel de veiculos para percorrer
curtas distancias, MaaS (Mobility as a Service), Mobility-on-Demand, Sistemas de transporte
autdbnomos, Servicos de mobilidade inteligente nos transportes de mercadorias e logistica,
Sistemas, transportes de mercadorias e logistica, e Drones e mobilidade aérea de baixa
altitude (MARTINS, 2022, p. 21).

2 CIVITAS - Informagdes disponivel em: <https://civitas.eu/>
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O autor menciona que as TICs podem auxiliar nos sistemas de transporte publico em
aplicagdes de navegacao, definicdo de rotas, reserva e emissao de bilhetes, fornecendo,

por exemplo, informag¢des em tempo real, sobre horarios e rotas de transporte.

A partilha de carros ponto a ponto e entre paradas de estagdes, € outro exemplo do
conceito Smart voltado a mobilidade urbana (MARTINS, 2022). Costa (2005) apresenta
um exemplo de Amsterda, em que um aplicativo permite o compartilhamento de veiculos
para pessoas que ndo tem automodvel. Segundo a autora, é possivel, assim, alugar um
veiculo de algum proprietario de automével, quando este nao estiver sendo utilizado,
desde que esteja em um local proximo do locatario, por um determinado periodo. Outro
exemplo sdo os aplicativos de taxi e moto-taxi, solucéo ja utilizada em muitas cidades

brasileiras, inclusive nas de médio porte demograficos.

Uma plataforma MaaS pode proporcionar a mobilidade multimodal, pois permite que
através do acesso a uma unica plataforma que oferece diversos servigos de transporte
(carros, bicicletas, trem, metrd e outras formas de locomogéao partilhada) o usuario pode
realizar reservas e pagamentos ou navegar e localizar geograficamente diversas

informacdes que facilitardo seu deslocamento na cidade (MARTINS, 2022).

O plano diretor de mobilidade urbana no Brasil € um documento que além de incorporar o viés
da sustentabilidade tem por objetivo trazer as diretrizes para as necessidades atuais e futuras
dos municipios, assim os temas incorporados nesta lei ndo podem se restringir apenas ao
conteudo minimo apresentado no artigo 24 da Lei Federal N° 12.587/2012; pois muitas
cidades brasileiras ja estdo implementando em maior ou menor escala sistemas e servigos de

mobilidade baseados no conceito de Smart City.

2.3.4 Os desafios da politica de mobilidade urbana sustentavel

As cidades contemporaneas tém incluido novas formas de produgao do espaco. Para atender
as demandas desta nova realidade urbana, elas precisam atualizar e modernizar toda a
legislagdo que envolve seu desenvolvimento urbano, em especial, o plano diretor de
mobilidade urbana. Assim, a legislacdo podera respaldar o municipio na busca por um maior
equilibrio entre a utilizagdo dos meios de transporte e os principios da mobilidade urbana
sustentavel (FREITAS; FERREIRA, 2011; MAGAGNIN, 2013).

O processo de planejamento urbano e de transporte no Brasil mudou com a implantacao da
Lei do Estatuto da Cidade, em 2001, e da Lei de Mobilidade Urbana, aprovada em 2012. Uma

das diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana é “a integracdo com a politica de
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desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,
planejamento e gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos” (BRASIL, 2012, n.p.);
no entanto, para isto ocorrer o plano de mobilidade urbana deve ser compativel com os demais
planos setoriais do municipio, dentre eles o plano de habitagcido, o plano de sistema viario,

dentre outros.

Associado as alteragdes no processo de planejamento do pais, observa-se uma alteracéo no
padrdo de mobilidade da populagao, reflexo do processo de urbanizagdo e do aumento dos
deslocamentos utilizando os modos de transporte individual motorizado (CARVALHO, 2016).
As externalidades decorrentes desse novo padrao de cidade, apontadas anteriormente, tem

levado a uma diminuigdo da qualidade de vida da populagao.

Especificamente em relagéo a politica de mobilidade urbana, para reverter esse processo é
necessario que as cidades, independentemente do porte demografico, superem alguns
desafios que estédo associados, de acordo como o Ministério das Cidades (BRASIL, 2005), a:
i) construgdo de uma politica de integragdo na gestdo municipal, e ii) articulagdo entre a

politica de mobilidade e a politica de desenvolvimento urbano.

No ambito do municipio, para implantar o conceito de mobilidade urbana sustentavel é
importante que os diferentes setores da administragcao municipal trabalhem em conjunto. Para
isso acontecer, deve ocorrer uma mudang¢a de comportamento, que vai além dos trabalhos
integrados. O livro “Mobilidade e politica urbana: Subsidios para uma Gestao Integrada” traz

alguns itens para a construgcao de uma politica de gestao integrada (BRASIL, 2015b).

= a promogao de formas de racionalizagdo, integracdo e complementaridade de
acdes entre entes federados na organizagdo do espago urbano e dos sistemas

integrados de transporte;

= o fortalecimento institucional, do planejamento e da gestdo local da mobilidade

urbana;

= 0 reconhecimento da importancia de uma gestdo democratica e participativa das

cidades propiciando formas de incluséo social;

= a garantia de maior nivel de integragdo e compromisso entre as politicas de

transporte, circulagdo, habitagdo, saneamento ambiental e uso do solo;

= a promogao de condi¢des para a realizagdo de parcerias entre os setores publico
e privado que possam responder pelos investimentos necessarios para suprir as
caréncias existentes nos sistemas de transportes e pactuar mecanismos que

assegurem a propria melhoria da qualidade urbana;

= a priorizagdo de agbes que contribuam para o aumento da inclusdo social, da
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qualidade de vida e da solidariedade nas cidades brasileiras.

= a construgdo de indicadores de mobilidade adequados, que consigam captar a
complexidade dos sistemas de mobilidade e os fatores que determinam as
escolhas de mobilidade pelos individuos e, ao mesmo tempo, se constituam em
instrumentos de facilitagdo da comunicacdo do estado com a sociedade (BRASIL,
2015b, p. 13-14).

Complementarmente, no ambito do desenvolvimento do territério, os desafios para a
implementacao de uma politica de mobilidade urbana articulada com uma politica de

desenvolvimento urbano estdo associados a adogéo de agdes nos seguintes temas:

= consolidar e regularizar os centros, areas ja ocupadas e as parcelas informais da
cidade, promovendo maior aproveitamento da infraestrutura instalada, mediante

seu adensamento, aliviando a pressao por novas ocupagdes periféricas;

= implementar o planejamento e a gestao sobre o crescimento das cidades, de modo

que se oriente a ampliagao do tecido urbano do ponto de vista do interesse publico;

= implementar o Plano Diretor de Transporte e de Mobilidade Urbana

compatibilizando com as diretrizes dos Planos Diretores municipais;

= controlar a implantagdo de novos empreendimentos publicos e privados,
condicionando-os a internalizar e minimizar os impactos sobre o ambiente urbano,

transito e transporte;

= garantir o uso publico do espago urbano, priorizando o pedestre, solucionando ou
minimizando conflitos existentes entre a circulagdo a pé e o transito de veiculos,
oferecendo qualidade na orientagao, sinalizagao e tratamento urbanistico de areas

preferenciais para o seu deslocamento;

= implantar obras e adequacbes viarias para priorizacdo de modos de transporte

ndo-motorizados e coletivos;

= promover o desenvolvimento institucional e a capacitagdo dos municipios e dos
6rgdos municipais responsaveis pelo transporte e transito (BRASIL, 2005, p. 13-
14).

A Lei Federal N° 12.587/2012 tornou obrigatério a aproximadamente 3.065 municipios (mais
de 55% do total de municipios brasileiros) a obrigacdo legal para o desenvolvimento e
aprovagao dos planos de mobilidade urbana no pais (BRASIL, 2012; OLIVEIRA; RODRIGUES
DA SILVA, 2015). No entanto, em relagao a sua aplicagao legal, ela traz alguns desafios. No
ambito federal, por exemplo, o Ministério das Cidades aponta duas questdes que merecem
investigagdo, a primeira diz respeito a aprovagdo da lei no municipio e a segunda esta

associada ao conteudo minimo do plano, ambos objetos de investigacao desta pesquisa.
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No que se refere a aprovacgao do Plano Diretor de Mobilidade Urbana nos municipios, a lei de
mobilidade urbana nao especifica claramente a obrigatoriedade em aprova-lo no formato de
lei, ha apenas uma recomendacdo. No entanto, para garantir sua aplicagao no municipio, no
caso de descontinuidades politicas, é importante sua aprovacgao pela administragao municipal
e pela camara de vereadores para poder legitima-lo (BRASIL, 2015a). O Ministério das
Cidades menciona que “é possivel que 0os municipios que declararam ter aprovado o Plano
de Mobilidade Urbana em lei podem, na verdade, té-lo somente em Decreto Municipal e ndo
em lei municipal aprovada pelo Legislativo” (SEMOB, 2023, n.p.). E, quanto ao conteudo,
embora a lei apresente um conteudo minimo obrigatério a ser incorporado nas discussdes
locais e inseridos no documento final, essa definicdo ndo é garantia de que todos os temas

tenham sido efetivamente discutidos nos municipios brasileiros (BRASIL, 2015a).
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3 AVALIACAO DA MOBILIDADE URBANA NAS CIDADES DE MEDIO
PORTE DO ESTADO DE SAO PAULO: PROPOSTA
METODOLOGICA

Este capitulo apresenta os municipios que serdo objeto de investigagdo da politica de
mobilidade urbana. E, na sequéncia, descreve as etapas que subsidiam a analise da

mobilidade urbana nos planos diretores municipais e nos planos de mobilidade urbana.

3.1 Definicao e delimitagao do estudo de caso

A pesquisa definiu por avaliar as cidades de médio porte do estado de Sdo Paulo. Adotou-se
a definicdo do IBGE quanto a classificagdo dos municipios por porte demografico, ou numero
de populacdo (SERRA, 1998 apud STEPHAN, 2005). Alguns destes municipios
desempenham fungdes de intermediacao na rede urbana, o que nao se restringe ao seu
tamanho geografico, mas inclui sua estruturagao interna. Outros municipios, desempenham a
funcao de conectar as metrépoles com as cidades menores, que compdem uma rede urbana
(SPOSITO, 2004).

A justificativa para esta escolha esta pautada: i) nos problemas de mobilidade urbana
enfrentados por muitos desses municipios, ii) dar continuidade a uma pesquisa realizada entre
os anos de 2011 a 2013, financiada pela Fapesp, intitulada “Os planos diretores municipais
do estado de Sao Paulo e a questao da Mobilidade Urbana: Estudo de caso sobre algumas
cidades de médio porte paulistas”®, que avaliou alguns temas relacionados a mobilidade
urbana nos planos diretores de cidades médias paulistas, cujos resultados foram parcialmente
publicados em 4 artigos cientificos, e iii) identificar quais temas associados a mobilidade
urbana esses municipios consideraram relevantes para o desenvolvimento dos planos de

mobilidade urbana.

3 Projeto Regular FAPESP (PROCESSO 2011/19450-0), Periodo de vigéncia do projeto: 01/01/2012 a
31/12/2013, foi possivel analisar a insergdo dos elementos relacionados a mobilidade urbana nos Planos Diretores
das cidades de médio porte do estado de Sdo Paulo. Foram investigados os seguintes elementos: i) Andlise geral
dos Planos Diretores das cidades de médio porte paulistas; ii) Analise detalhada de alguns Planos Diretores
definidos como estudo de caso — através do calculo do IMUPD; iii) Identificacdo dos principais problemas de
mobilidade das cidades estudadas — a partir da visdo dos especialistas e da comunidade local; e iv) Verificagéo se
os problemas identificados no municipio se encontram rebatidos no Plano Diretor Municipal. Os estudos de caso
foram realizados em 07 municipios de médio porte paulistas: Araraquara, Bauru, Braganca Paulista, Botucatu,
Marilia, Jundiai e Mogi das Cruzes. Essas pesquisas de Iniciagéo cientifica foram financiadas pela Fapesp
(Processo: 2011/08580-0 - Mariana Delbonis do Prado; Processo: 2011/08227-9 - Marilia Matos Scarpelini;
Processo: 2013/05274-1 - Arthur Vilares; Processo: 2013/05271-2 - Luis Fernando Rostworowski; Processo:
2013/05392-4 - Marcela Maia Arruda; Processo: 2013/14368-0 — Celso Caue Rego Ribeiro; Processo: 2013/14480-
4 - Gabriela Nanae Sawada).
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Assim, o estudo de caso € composto por cidades com populagao compreendida entre 100.001
habitantes a 500.000 habitantes, de acordo com dados do Censo de 2022. Dos 645 municipios
do estado de Sao Paulo, esse recorte espacial € composto por 71 municipios, que
correspondem a 11,0% do total de municipios do estado (IBGE, 2022c). Com este estudo de
caso, pretende-se, assim, gerar informagdes para compor um banco de dados inicial sobre a

politica de mobilidade urbana em cidades brasileiras.

3.1.1 Os municipios de médio porte paulistas objeto de investigagao

O estado de Sao Paulo é composto por 645 municipios (IBGE, 2022c). Dados dos ultimos
Censos (2000, 2010 e 2022) mostram que neste periodo ndao houve alteragdo no numero de

municipios do estado.

A distribuicdo da populagdo do estado em relagdo a classificacdo quanto ao porte’ dos
municipios mostra que em 2000, dos 645 municipios paulistas, 411 (63,7%) possuiam até
20.000 hab., o que representava a maioria dos municipios paulistas; 172 (26,7%) tinham
populagao de 20.001 a 100.000 habitantes, 54 municipios (ou 8,4%) tinham entre 100.001 a
500.000 habitantes e oito (ou 1,2% do total) tinham populagéo acima de 500.000 hab. (IBGE,
2022a).

O Censo de 2010 revelou pequena alteragcao nesta classificagido, pois dos 645 municipios,
401 (62,2%) possuiam até 20.000 hab., 169 municipios (26,2%) tinham populacdo entre
20.001 a 100.000 habitantes, 66 municipios (10,2%) tinham entre 100.001 a 500.000
habitantes e nove (ou 1,4% do total) tinham populagao acima de 500.000 hab. (IBGE, 2022b).

Dados do Censo de 2022, sobre a distribuicdo populacional dos 645 municipios paulistas,
revelam que 388 (60,2%) municipios possuem até 20.000 hab., representam numericamente
a maioria das cidades paulistas nesta estratificacdo; 177 municipios (27,4%) possuem
populacao entre 20.001 a 100.000 habitantes, 71 municipios (11,0%) contém entre 100.001 a
500.000 habitantes e nove (ou 1,4% do total) tém populagdo acima de 500.000 hab. (IBGE,
2022c).

Especificamente em relagdo aos municipios paulistas de médio porte, com populagao na faixa

de 100.001 hab. a 500.000 hab., objeto de analise deste documento, os dados dos Censos

4 Quanto ao numero de habitantes, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do Brasil) adota a
seguinte classificagdo para a definicdo do porte das cidades brasileiras: Grupo | — municipios com populagéo até
20.000 habitantes, Grupo Il - municipios com populagdo de 20.001 a 100.000 habitantes, Grupo Ill - municipios
com populagdo de 100.001 a 500.000 habitantes, e Grupo VI - municipios com populagédo acima de 500.000
habitantes.
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de 2000, 2010 e 2022 revelaram que houve um aumento de 31,5% (17 municipios) no periodo

de 2000 a 2022 na quantidade de municipios com esta classificagcao (Tabela 2).

O Censo de 2000 revelou que 54 municipios estavam classificados como de médio porte,
enquanto em 2010 eram 66 municipios. Nesta alteracdo de nomenclatura do porte do
municipio destaca-se Sorocaba que a partir do Censo de 2010, em fung¢ao do crescimento
populacional, passou a ser classificada como de grande porte. E as cidades de Birigui,
Caraguatatuba, Itatiba, Jandira, Ourinhos, Po4a, Salto, Santana de Parnaiba, Sertdozinho,
Tatui, Valinhos, Varzea Paulista e Votorantim foram classificadas como de médio porte. Em
2022 esse numero passou para 71 municipios. Foram incluidas nesta classificagao Assis,

Cajamar, Iltanhaém, Mairipora e Paulinia.

Tabela 2 - Definicdo das cidades analisadas pela classificagdo de porte demografico com base nos Censos de
2000, 2010 e 2022

o (SPUe Poles Domicte P comomn "ot
(25/12/2022)
Americana 182.593 médio 210.638 médio 243.674 médio
Aragatuba 169.254 médio 181.579 médio 213.929 médio
Araraquara 182.471 médio 208.662 médio 250.304 médio
Araras 104.196 médio 118.843 médio 131.300 médio
Assis 87.251 pequeno 95.144 pequeno 100.447 médio
Atibaia 111.300 médio 126.603 médio 171.672 médio
Barretos 103.913 médio 112.101 médio 119.427 médio
Barueri 208.281 médio 240.749 médio 342.613 médio
Bauru 316.064 médio 343.937 médio 388.686 médio
Birigui 94.300 pequeno 108.728 médio 118.365 médio
Botucatu 108.306 médio 127.328 médio 145.272 médio
Bragancga Paulista 125.031 médio 146.744 médio 181.556 médio
Cajamar 50.761 pequeno 64.114 pequeno 101.500 médio
Caraguatatuba 78.921 pequeno 100.840 médio 132.558 médio
Carapicuiba 344.596 médio 369.584 médio 406.221 médio
Catanduva 105.847 médio 112.820 médio 114.953 médio
Cotia 148.987 médio 201.150 médio 289.622 médio
Cubatao 108.309 médio 118.720 médio 128.645 médio
Diadema 357.064 médio 386.089 médio 404.738 médio
Embu das Artes 207.663 médio 240.230 médio 277.249 médio
Ferraz de Vasconcelos 142.377 médio 168.306 médio 187.253 médio
Franca 287.737 médio 318.640 médio 370.378 médio

Francisco Morato 133.738 médio 154.472 médio 182.265 médio




61

o (S Poles Domicte P comom "ot
(25/12/2022)
Franco da Rocha 108.122 médio 131.604 médio 159.367 médio
Guaratingueta 104.219 médio 112.072 médio 116.847 médio
Guaruja 264.812 médio 290.752 médio 311.116 médio
Hortolandia 152.523 médio 192.692 médio 246.449 médio
Indaiatuba 147.050 médio 201.619 médio 266.593 médio
Itanhaém 71.995 pequeno 87.057 pequeno 107.927 médio
Itapecerica da Serra 129.685 médio 152.614 médio 172.898 médio
Itapetininga 125.559 médio 144.377 médio 166.959 médio
Itapevi 162.433 médio 200.769 médio 239.084 médio
ltaquaquecetuba 272.942 médio 321.770 médio 392.218 médio
Itatiba 81.197 pequeno 101.471 médio 116.275 médio
Itu 135.366 médio 154.147 médio 176.548 médio
Jacarei 191.291 médio 211.214 médio 251.591 médio
Jandira 91.807 pequeno 108.344 médio 127.476 médio
Jau 112.104 médio 131.040 médio 132.351 médio
Jundiai 323.397 médio 370.126 médio 459.789 médio
Limeira 249.046 médio 276.022 médio 305.169 médio
Mairipora 60.111 pequeno 80.956 pequeno 113.573 médio
Marilia 197.342 médio 216.745 médio 238.605 médio
Maua 363.392 médio 417.064 médio 383.280 médio
Mogi das Cruzes 330.241 médio 387.779 médio 471.602 médio
Mogi Guagu 124.228 médio 137.245 médio 154.487 médio
Ourinhos 93.868 pequeno 103.035 médio 108.678 médio
Paulinia 51.326 pequeno 82.146 pequeno 115.870 médio
Pindamonhangaba 126.026 médio 146.995 médio 164.932 médio
Piracicaba 329.158 médio 364.571 médio 434.432 médio
Poa 95.801 pequeno 106.013 médio 109.450 médio
Praia Grande 193.582 médio 262.051 médio 344.834 médio
Presidente Prudente 189.186 médio 207.610 médio 226.692 médio
Ribeirdo Pires 104.508 médio 113.068 médio 116.174 médio
Rio Claro 168.218 médio 186.253 médio 206.950 médio
Salto 93.159 pequeno 105.516 médio 141.988 médio
Santa Béarbara d'Oeste 170.078 médio 180.009 médio 183.447 médio
Santana de Parnaiba 74.828 médio 108.813 médio 163.348 médio
Santos 417.983 médio 419.400 médio 414.029 médio
Sé&o Caetano do Sul 140.159 médio 149.263 médio 166.847 médio
Sé&o Carlos 192.998 médio 221.950 médio 256.898 médio
Sé&o José do Rio Preto 358.523 médio 408.258 médio 475.643 médio
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o (S Poles Domicte P comom "ot
(25/12/2022)
Séo Vicente 303.551 médio 332.445 médio 334.632 médio
Sertdaozinho 94.664 pequeno 110.074 médio 127.670 médio
Sorocaba 493.468 médio 586.625 grande 738.128 grande
Sumaré 196.723 médio 241.311 médio 294.128 médio
Suzano 228.690 médio 262.480 médio 330.710 médio
Tabo&o da Serra 197.644 médio 244 528 médio 283.419 médio
Tatui 93.430 pequeno 107.326 médio 122.991 médio
Taubaté 244165 médio 278.686 médio 311.912 médio
Valinhos 82.973 pequeno 106.793 médio 132.846 médio
Varzea Paulista 92.800 pequeno 107.089 médio 125.054 médio
Votorantim 95.925 pequeno 108.809 médio 137.319 médio

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, 2022b e IBGE, 2022c.

De acordo com dados do Censo de 2022, as cidades com populagao entre 100.001 a 500.000
habitantes concentram 35% (15.943.724 hab.) da populagao do estado, ficam abaixo apenas
daquelas com populagao acima de 500 mil habitantes que concentram 42% (19.306.020 hab.)
da populagdo do estado. E em sua maioria apresentam uma estrutura organizacional
administrativa (secretarias e departamentos) capaz de identificar os problemas de mobilidade

urbana e desenvolver as politicas publicas municipais que envolvem a mobilidade urbana.

3.2 Procedimentos Metodolégicos

A metodologia utilizada nesta pesquisa € exploratéria e descritiva, e permite analisar o
conteudo dos planos diretores municipais e dos planos de mobilidade urbana quanto a
insercao de temas que interferem na politica municipal de mobilidade urbana municipal das

cidades de médio porte do estado de Sao Paulo.

Pretende-se com este estudo identificar se os municipios analisados estdo adotando uma
politica de mobilidade urbana integrada e se os planos diretores de mobilidade urbana, além
de cumprir uma exigéncia legal, de aprovacdo dos planos de mobilidade urbana, estdo
efetivamente incorporando: i) os conteudos minimos exigidos pela Lei Federal N°
12.587/2012, e ii) se contemplam outros temas que impactam nos deslocamentos urbanos

dessas cidades.
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3.2.1 Detalhamento da proposta metodolégica

Para atingir ao objetivo proposto, a proposta metodoldgica é subdividida em 3 etapas: i)
Fatores que influenciam na mobilidade urbana, ii) ParAmetros para avaliar a politica de
mobilidade urbana no Plano Diretor Municipal e iii) Par@metros para avaliar a politica de

mobilidade urbana no Plano de Mobilidade Urbana (Figura 4).

Figura 4 - Fluxograma para avaliar a politica de mobilidade urbana municipal através da legislagéo vigente, o

plano diretor e o plano de mobilidade urbana

2. Avaliagao da 3. Avaliagao da
1. Fatores que politica de politica de
influenciam na mobilidade urbana mobilidade urbana

mobilidade urbana no Plano Diretor no Plano de
Municipal Mobildiade Urbana

3.2.1.1 Fatores que influenciam na mobilidade urbana

Diversos elementos podem interferir na mobilidade urbana dos municipios. Fatores como o
crescimento populacional e o crescimento da frota de automéveis e motocicletas contribuem

para aumentar as externalidades negativas associadas a mobilidade urbana nos municipios.

Para analisar a evolugdo do padrdo de mobilidade das cidades meédias, que impacta
diretamente na politica publica de mobilidade urbana municipal, devem ser avaliados o

crescimento populacional e o indice de motorizacado das cidades analisadas.

O crescimento populacional implica no aumento de moradias na cidade e de deslocamentos
urbanos. O crescimento populacional também permite identificar quais municipios sao
obrigados, por lei, a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, conforme estabelece a Lei N°
12.587/2012.

Os dados de populagao estdo disponiveis no sitio eletrénico do IBGE, o qual disponibiliza
informacgdes detalhadas sobre os Censos de 2000, 2010 e 2022 (esse ultimo censo, foram
disponibilizados dados parciais, mas incorporados a esta pesquisa). Anualmente todos os
municipios podem acompanhar, pelo IBGE, as proje¢cdes populacionais, o que permite tracar

diagnésticos e metas para as politicas publicas municipais.

A evolugao da frota veicular permite correlacionar o numero de veiculos em circulagao, por
exemplo, com as externalidades negativas decorrente do uso massivo do transporte individual
motorizado na cidade, e assim, identificar se a politica publica de mobilidade urbana do

municipio esta alinhada com os objetivos da Lei Federal N° 12.587/2012, e aos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da ONU.

Para identificar o perfil de motorizagcédo das cidades de médio porte paulistas, buscou-se dados
do SENATRAN (Secretaria Nacional de Transito) no periodo de 2001 a 2022 sobre a frota
total, frota de automodveis e de motocicletas. Estes dados devem ser analisados em dois
contextos: i) analise comparativa entre os dados do Brasil e do estado de Sao Paulo (no
periodo 2000 a 2022), e ii) analise comparativa entre os municipios de médio porte do estado
de Sao Paulo (anos de 2001, 2010 e 2022).

Para tragcar um perfil da motorizagdo dos municipios paulistas de médio porte foi utilizado
como referéncia os dados da frota de veiculos, automoveis e motocicletas referente aos anos
de 2001, 2010 e 2022. Esse recorte temporal foi definido pelos seguintes critérios: i) identificar
comparativamente como estava o cenario da motorizagdo no pais e no estado de Sao Paulo
e nas cidades analisadas no ano de aprovagao da lei do Estatuto da Cidade; e ii) calcular o
indice de motorizacdo com dados atualizados dos Censos de 2010 e 2022. Definiu-se por
analisar os dados do ano de 2010, por este periodo marcar o inicio de uma desaceleragao ou
decréscimo na aquisi¢cao de veiculos tanto no pais quanto no estado de Sao Paulo. E o ano

de 2022, por se tratar de um cenario atual.

O perfil de motorizagdo nesta pesquisa envolve dados estratificados a partir dos seguintes

calculos:

i) Numero absoluto e relativo de veiculos registrados por esfera de governo — municipal,
estadual e nacional (SENATRAN, 2023), e pelo numero absoluto e relativo de automoéveis e

motocicletas registrados no municipio, no estado e no pais; e

i) Taxa de motorizagédo, calculada com dados do numero de veiculos para cada 100
habitantes, (SENATRAN, 2023; IBGE, 2022b; IBGE, 2022c), e das taxas de motorizagao por
modos individuais de transporte motorizado, cujos calculos envolvem dados sobre automoéveis
e motocicletas por 100 habitantes (SENATRAN, 2022; IBGE, 2022b; IBGE, 2022c).

3.2.1.2 Avaliagao da mobilidade urbana no plano diretor municipal

O processo de avaliagédo dos planos diretores tem como fundamentagéo tedrica os principios
de uma avaliagao “ex-post”’, uma vez que se pretende analisar o conteudo do plano diretor
municipal, disponibilizado para analise apdés sua conclusdo e aprovacido no municipio
(OLIVEIRA, 2011; RUPPRECHT CONSULT, 2019).

Para este processo definiu-se estruturar esta etapa nos seguintes passos: i) pesquisa
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documental, obtencao dos planos diretores, e ii) definicdo dos parametros de analise dos

planos diretores.

Passo 1 - Pesquisa Documental. Objetiva obter o Plano Diretor Municipal para posterior
analise. A consulta deve ser realizada no site oficial da prefeitura municipal ou na secretaria
responsavel por seu monitoramento. Ha também a possibilidade de obter esse plano no sitio

eletrbnico das Camaras Municipais das cidades estudadas.

Passo 2 - Definicdo dos parametros de analise dos Planos Diretores Municipais. Nesta etapa
sdo elencados os temas que permitem avaliar o conteido do plano. Nesta pesquisa, foram
adotados os seguintes critérios: caracterizagdo geral do plano e identificagdao de temas

aderentes a politica de mobilidade urbana.

i) Caracterizagao geral do plano - € compreendido por informagdes que permitem identificar:
disponibilidade e facilidade de acesso da lei, ano de aprovagao, tipo de lei que aprovou o
plano, presenga de anexos, informagdes sobre o periodo de elaboragéo do plano (inicio das
discussbes ou em processo de revisao), prazo para a revisao do plano vigente, prazo para a
revisdo conforme a definicdo informada no plano, planos em processo de revisao, inicio do
processo de do plano vigente e existéncia de planos diretores anteriores a legislagao vigente.
Estes dados sao apresentados para dois periodos de coleta, dados obtidos em 2012/2013 e
em 2022/2023'S, e correspondem, respectivamente, a dois periodos distintos: i) 12 fase -
momento em que os planos diretores municipais ja deveriam ter sido concluidos e aprovados,

e ii) 22 fase - revisao dos planos.

ii) Identificacdo de temas aderentes a politica de mobilidade urbana — corresponde a
identificagdo de informagdes que envolvem: expansao urbana, adensamento, presenca de
algum dos instrumentos do Estatuto da Cidade, presencga especifica dos instrumentos do
Estatuto da Cidade que impactam na mobilidade urbana (Parcelamento, edificagcdo ou
utilizacdo compulsérios, Outorga onerosa do direito de construir, Transferéncia do direito de
construir, Operagdes urbanas consorciadas, Estudos prévios de impacto de vizinhanga e
Impacto ambiental), priorizagdo do transporte coletivo; priorizagdo dos modos nao
motorizados de transportes; integragao entre os diferentes modos de transporte; e realizagéo
de Plano Diretor de Transporte e Mobilidade. Estes dados se referem a ampliagdo da pesquisa
realizada em 2012/013, por isso, correspondem apenas as informagdes obtidas na coleta de
dados de 2022/2023.

5 Essa consulta ocorreu nos anos de 2012/2013 (apds o término do periodo que exigia o cumprimento legal para
a elaboragéo dos PD, e se referiu a pesquisa Financiada pela FAPESP) e em 2022/2023, ap6s dez anos da
pesquisa anterior, periodo de revisdo dos planos.
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Em funcao da amostra e do objetivo da pesquisa, definiu-se por adotar, para esta analise, a
técnica de analise de conteido'®, onde o registro dos temas (pardmetros de analise) é
realizado por meio de uma conferéncia da existéncia ou nao do item no corpo da lei (BARDIN,
1977; STEPHAN, 2005; MAGAGNIN, 2014; CARNEIRO, 2018). Para esta analise é adotado
“como unidade de analise o termo item e nao o artigo da lei, uma vez que um artigo pode, em
alguns casos tratar de mais de um assunto, ou um mesmo assunto é tratado em mais de um
artigo” (STEPHAN, 2005, p. 177).

O conteudo da lei é analisado pela identificagdo de palavras-chave que correspondem aos
parametros definidos nos itens i e ii do passo 2. No método de analise de conteudo a técnica

que utiliza esse tipo de analise é denominada Andlise Léxica (BARDIN, 1977).

As respostas permitem aferir se o conteudo analisado € citado ou ndo no plano (resposta -
sim ou nao), ou data da informagéao (prazos legais), ou descrigdo da informagao (ex. tipo de

lei — ordinaria, decreto, dentre outras informagoes).

A analise de conteudo dos planos deve ser realizada de forma isolada — por plano diretor,
para obter os dados de cada tema, e de forma conjunta, para que se identifique o perfil da
mobilidade no contexto dos planos diretores municipais das cidades de médio porte do estado

de Sao Paulo.

A andlise do conteudo dos planos pode ser realizada de forma manual, pela leitura e
identificagdo dos principais termos associados a cada parametro de avaliagdo apresentado
anteriormente. E possivel utilizar softwares de analise de conteudo, no entanto, mesmo neste
caso, nao se descarta a leitura do documento, na integra, pelo pesquisador, para checar o

contexto em que aquela informacao foi listada pelo software.

Definiu-se por adotar nas tabelas desta pesquisa a inser¢do de cores para identificar a
classificagdo dos municipios por faixa populacional. Elas foram subdivididas em: i) Grupo | -
cidades cuja populagao esta na faixa de 100.001 hab. a 200.000 hab. (células em branco); i)
Grupo Il - cidades cuja populagéo na faixa de 200.001 hab. a 300.000 hab. (células em verde-
claro); iii) Grupo lll - cidades cuja populagao na faixa de 300.001 hab. a 400.000 hab. (células
em laranja-claro); e i) Grupo IV - cidades cuja populagéo encontra-se na faixa de 400.001 hab.

a 500.000 hab. (células em azul-claro).

16 A analise de contetido pode ser definida como um “conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigdo do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos as condi¢des de produgéo/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 1977 apud MAGAGNIN, 2008, p. 74).
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E importante salientar que, dado o carater exploratério e descritivo do presente trabalho, ndo
se propde estabelecer correlagbes estatisticas entre os diversos temas analisados, mas
apenas apresentar aspectos quantitativos e qualitativos da analise, mediante um panorama
da amostra pesquisada, bem como apontar indicios e identificar tendéncias que possam

orientar novas pesquisas.

3.2.1.3 Avaliagao do conteudo dos planos diretores de mobilidade urbana

O processo de avaliagao dos planos diretores de mobilidade e transportes seguem 0os mesmos
procedimentos adotados para a avaliagdo dos planos diretores; ou seja, adota os principios
de uma avaliagao “ex-post”, onde o documento do PlanMob é disponibilizado para analise
apos sua conclusao e aprovagao no municipio (OLIVEIRA, 2011; RUPPRECHT CONSULT,
2019).

A estrutura de avaliacdo do conteudo dos planos de mobilidade urbana - PlanMob adota os
seguintes passos: i) pesquisa documental, obtengdo dos planos diretores de mobilidade

urbana, e ii) definigdo dos parametros de analise dos planos diretores.

Passo 1 - Pesquisa Documental. Visa obter o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de cada
municipio. A consulta deve ser realizada no site oficial da prefeitura municipal ou na secretaria
responsavel por seu monitoramento. O plano, se aprovado legalmente no municipio, também

pode ser obtido no sitio eletrdnico da Camara Municipal.

Passo 2 - Definicao dos parametros de analise do Plano Diretor de Mobilidade Urbana. Nesta
etapa sao elencados os temas que permitem avaliar o conteudo do plano. E, nesta pesquisa,
foram adotados os seguintes critérios: caracterizacao geral do plano e atendimento ao
conteudo minimo presente no artigo 24 da Lei Federal N° 12.587/2012, além de outros temas

importantes para a analise da politica de mobilidade urbana municipal.

i) caracterizacao geral do plano - € compreendido por informagdes que permitem identificar:
disponibilidade e facilidade de acesso da lei, ano de aprovacao, instrumento normativo que
aprovou o plano (lei complementar, lei ordinaria, decreto ou portaria), numero de artigos,

presenca de anexos, e formato do documento.

ii) atendimento ao conteudo minimo presente no artigo 24 da Lei Federal N° 12.587/2012,
além de outros temas importantes para a analise da politica de mobilidade urbana municipal.
Foram definidos os seguintes temas para essa investigagéo: Principios da PNMU, Objetivos
da PNMU, Diretrizes da PNMU, Integracdo da mobilidade com o planejamento e ordenacéo

do solo urbano, Circulagao viaria - seguranga e humanizagao, Classificagao, hierarquizagéao
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do sistema viario e organizagao da circulagao, Implantar e qualificar as calgadas e areas de
circulagao a pé, Criar condi¢des adequadas a circulagao de ciclistas, Acessibilidade Universal,
Transporte Publico Coletivo, Tipos de servigcos de transporte publico coletivo, Priorizagdo do
transporte coletivo, Politica Tarifaria, Integracao dos modos de transporte publico e destes
com os privados e os nao motorizados, Servigos de transporte individual motorizado, Tipos
de servicos de transporte individual motorizado, Areas de estacionamentos publicos e
privados, Transporte Escolar, Transporte de Carga, Instrumentos para o controle e o
desestimulo ao transporte individual motorizado, Areas e horarios de acesso e circulagdo
restrita ou controlada, Polos geradores de viagens, Relatorio ou estudo de impacto de transito,
Relatério ou estudo de Impacto Ambiental, Relatério ou estudo de impacto de vizinhanca,
Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural, Estruturacdo institucional,

Sistematica de avaliagao, revisao e atualizagao periddica do plano de mobilidade urbana.

A analise dos Planos de Mobilidade Urbana (PlanMob) também utiliza a técnica de analise de
conteudo, onde a identificagdo de um tema na lei é realizada por meio de uma conferéncia da
existéncia ou néo do item no corpo da lei (BARDIN, 1977; STEPHAN, 2005; MAGAGNIN,
2014; CARNEIRO, 2018). Foi adotado como unidade de analise o termo item e ndo o artigo
da lei (STEPHAN, 2005, p. 177). E o conteudo sobre determinado tema foi identificado
utilizando-se de palavras-chave, que corresponde a técnica denominada Analise Léxica
(BARDIN, 1977).

Assim como foi proposto para a analise dos planos diretores, as respostas devem permitir
aferir se o0 conteudo analisado esta citado ou ndo no plano (resposta - sim ou néo), em alguns
casos deve ser identificada a data da informacao (para prazos legais), ou a descricdo da
informacao (ex. tipo de lei — ordinaria, decreto, dentre outras informagdes). Quando o
conteudo ndo é identificado ou o conteddo ndo esta claro, este deve considerado como

inexistente ou ndo identificado.

O conteldo dos planos deve ser analisado de forma individual — por plano, para obter dados
especificos da lei ou do caderno de mobilidade urbana, e de forma conjunta, para identificar
a informagao geral que permite identificar um perfil da mobilidade dos planos das cidades de
médio porte paulistas. Essa analise deve ser realizada de forma manual, pela leitura e
identificagdo dos principais termos (palavras-chave) associados a cada parametro avaliado.
Infere-se que é possivel utilizar softwares de analise de conteudo, no entanto, mesmo neste
caso, ndo se descarta a leitura do documento, na integra, pelo pesquisador, para checar o

contexto em que aquela informacao foi listada pelo software.

Definiu-se por adotar nas tabelas desta pesquisa a inser¢gdo de cores para identificar a
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classificagdo dos municipios por faixa populacional. Elas foram subdivididas em: i) Grupo | -
cidades cuja populagao esta na faixa de 100.001 hab. a 200.000 hab. (células em branco); i)
Grupo Il - cidades cuja populagéo na faixa de 200.001 hab. a 300.000 hab. (células em verde-
claro); iii) Grupo Il - cidades cuja populacao na faixa de 300.001 hab. a 400.000 hab. (células
em laranja-claro); e i) Grupo |V - cidades cuja populagao encontra-se na faixa de 400.001 hab.
a 500.000 hab. (células em azul-claro). E, em fungao do carater exploratério e descritivo da

pesquisa, nao serao utilizadas correlagdes estatisticas entre os diversos temas analisados.



70

4 A MOBILIDADE URBANA NOS MUNICIiPIOS DE MEDIO PORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO: INTERFACES ENTRE O PLANO
DIRETOR E O PLANO DIRETOR DE MOBILIDADE URBANA

Neste capitulo sdo descritos e analisados o0s resultados obtidos da analise dos dois
documentos municipais que trazem as diretrizes para o planejamento da mobilidade urbana
das cidades de médio porte do estado de Sdo Paulo. Inicialmente sdo analisados os dados
sobre populacdo e indice de motorizagdo das cidades analisadas, e que interferem na
mobilidade urbana desses municipios e na sequéncia sdo analisados os conteudos dos
Planos Diretores Municipais, e, posteriormente, os conteudos dos Planos Diretores de
Mobilidade Urbana. No final do capitulo é apresentada uma sintese sobre o contetido do tema
mobilidade urbana nos planos diretores e nos planos de mobilidade urbana dos municipios de

medio porte paulistas.

4.1 Fatores que influenciam na mobilidade urbana dos municipios de médio

porte do estado de Sao Paulo

As condi¢des de mobilidade da populagao em muitas cidades brasileiras tém sofrido alteracao
ao longo dos ultimos anos em decorréncia do processo de urbanizagdo e do aumento dos
deslocamentos utilizando prioritariamente o transporte individual motorizado (MAGAGNIN,
2012; MAGAGNIN, 2013; CARVALHO, 2016).

O crescimento populacional e o0 aumento no indice de motorizacao das cidades interferem na
mobilidade urbana dos municipios. Propostas para minimizar os impactos desses problemas
tem reflexo direto sobre a politica de mobilidade urbana municipal, que pode contribuir positiva
ou negativamente para a implementagao de agdes que incorporem a sustentabilidade. Outros
fatores como renda, idade e limitagbes permanentes ou provisorias na capacidade de
locomocéo dos individuos também interferem na politica de mobilidade urbana, que incorpora
a sustentabilidade dos municipios. No entanto, esta pesquisa, se limitara a analisar dados

sobre o crescimento populacional e a motorizagao das cidades de médio porte paulistas.

Neste contexto, esta seg¢io apresenta alguns dados que permitem caracterizar os municipios
de médio porte paulistas quanto ao crescimento populacional e frota, entre os anos de 2001
a 2010 (periodos de realizagao dos planos diretores municipais participativos) e 2010 a 2022
(periodo de realizacao dos planos diretores de mobilidade urbana), que permite correlacionar,
posteriormente com as diretrizes da politica municipal de mobilidade urbana das cidades

analisadas.
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4.1.1 Crescimento populacional dos municipios de médio porte do estado de Sao

Paulo

Dados dos ultimos Censos de 2000, 2010 e 2022 revelam um aumento significativo no nimero
de habitantes do estado de Sdo Paulo nos ultimos 22 anos. Esse crescimento foi de 24,3%
(8.992.534 hab.) no periodo de 2000 a 2022. Entre os anos 2000 a 2010 a populagao passou
de 37.032.403 hab. para 41.262.199 hab. (11,4%) e no periodo de 2010 a 2022 o aumento
populacional foi de 41.262.199 hab. para 46.024.937 hab."” (11,5%) (IBGE, 2022a; IBGE,
2022b; IBGE, 2022c).

O Censo de 2000 revelou que 93,4% da populacao do estado residia na area urbana. O Censo
de 2010 confirma esse crescimento de populagido na area urbana do estado, pois os dados
mostram que o numero de residentes na area urbana, era de 95,9% da populagao do estado
e deste percentual, 88,9% dos habitantes estavam concentrados na sede do municipio. Os
resultados do Censo de 2022 devem confirmar essa tendéncia de crescimento populacional

na area urbana nas cidades paulistas.

Embora o estado tenha apresentado um crescimento significativo no numero de habitantes
(24,3%), identificado também nas cidades médias, neste mesmo periodo, nem todos os

municipios de médio porte alcangaram esse percentual (Tabela 3).

A Tabela 3 apresenta os dados de populagdo e crescimento populacional referentes aos
Censos de 2001, 2010 e 2022 dos municipios classificados como de médio porte paulista®®.
As cidades destacadas em negrito tiveram alteracdo nesta classificagdo neste periodo de

analise.

7 Dados do Censo 2022, divulgados pelo IBGE em 25/12/2022, aguardando a conclus&o da coleta de dados nos
municipios. Em maio de 2023, término desta pesquisa, estes dados ainda nao tinham sido publicados.

18 Em todas as tabelas deste capitulo foi adotado um sistema de cores para identificar os municipios por faixa
populacional, assim classificado: i) Grupo | - cidades cuja populacédo esté na faixa de 100.001 hab. a 200.000 hab.
(células em branco); i) Grupo Il - cidades cuja populagédo na faixa de 200.001 hab. a 300.000 hab. (células em
verde-claro); iii) Grupo Il - cidades cuja populagéo na faixa de 300.001 hab. a 400.000 hab. (células em laranja-
claro); e i) Grupo IV - cidades cuja populagdo encontra-se na faixa de 400.001 hab. a 500.000 hab. (células em
azul-claro).
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Tabela 3 - Distribuigdo da populagdo dos municipios de médio porte paulistas (100.001 hab. a 500.000 hab.), por
faixa de populagédo - Censos de 2000, 2010 e 2022

Populagao Crescimento populacional
Municipio Censo  Censo Czeonzszo 2000-2010 2000-2010 2010-2022 2010-2022
2000 2010 (25112/2022) (absoluto) (%) (absoluto) (%)
Americana 182.593 210.638 243.674 28.045 15,36% 33.036 15,68%
Aracatuba 169.254 181.579 213.929 12.325 7,28% 32.350 17,82%
Araraquara 182.471 208.662 250.304 26.191 14,35% 41.642 19,96%
Araras 104.196 118.843 131.300 14.647 14,06% 12.457 10,48%
Assis 87.251 95.144 100.447 7.893 9,05% 5.303 5,57%
Atibaia 111.300 126.603  171.672 15.303 13,75% 45.069 35,60%
Barretos 103.913 112.101 119.427 8.188 7,88% 7.326 6,54%
Barueri 208.281 240.749 342.613 32.468 15,59% 101.864 42,31%
Bauru 316.064 343.937 388.686 27.873 8,82% 44.749 13,01%
Birigui 94.300 108.728 118.365 14.428 15,30% 9.637 8,86%
Botucatu 108.306 127.328 145.272 19.022 17,56% 17.944 14,09%
Braganca Paulista 125.031 146.744 181.556 21.713 17,37% 34.812 23,72%
Cajamar 50.761 64.114 101.500 13.353 26,31% 37.386 58,31%
Caraguatatuba 78.921 100.840 132.558 21.919 27,77% 31.718 31,45%
Carapicuiba 344.596 369.584 406.221 24.988 7,25% 36.637 9,91%
Catanduva 105.847 112.820 114.953 6.973 6,59% 2.133 1,89%
Cotia 148.987 201.150 289.622 52.163 35,01% 88.472 43,98%
Cubatéo 108.309 118.720 128.645 10.411 9,61% 9.925 8,36%
Diadema 357.064 386.089 404.738 29.025 8,13% 18.649 4,83%
Embu das Artes 207.663 240.230 277.249 32.567 15,68% 37.019 15,41%
Ferraz de Vasconcelos 142.377 168.306 187.253 25.929 18,21% 18.947 11,26%
Franca 287.737 318.640 370.378 30.903 10,74% 51.738 16,24%
Francisco Morato 133.738 154.472 182.265 20.734 15,50% 27.793 17,99%
Franco da Rocha 108.122 131.604 159.367 23.482 21,72% 27.763 21,10%
Guaratingueta 104.219 112.072 116.847 7.853 7,54% 4.775 4,26%
Guaruja 264.812 290.752 311.116 25.940 9,80% 20.364 7,00%
Hortolandia 152.523 192.692 246.449 40.169 26,34% 53.757 27,90%
Indaiatuba 147.050 201.619 266.593 54.569 37,11% 64.974 32,23%
Itanhaém 71.995 87.057 107.927 15.062 20,92% 20.870 23,97%
Itapecerica da Serra 129.685 152.614 172.898 22.929 17,68% 20.284 13,29%
Itapetininga 125.559 144.377 166.959 18.818 14,99% 22.582 15,64%
Itapevi 162.433 200.769 239.084 38.336 23,60% 38.315 19,08%
ltaquaquecetuba 272.942 321.770 392.218 48.828 17,89% 70.448 21,89%
Itatiba 81.197 101.471 116.275 20.274 24,.97% 14.804 14,59%
Itu 135.366 154.147 176.548 18.781 13,87% 22.401 14,53%
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Populacao Crescimento populacional
Municipio Censo  Censo c:“zs; 2000-2010 2000-2010 2010-2022 2010-2022
2000 2010 (2511212022) (absoluto) (%) (absoluto) (%)
Jacarei 1912901  211.214 251591  19.923  10,42%  40.377  19,12%
Jandira 91.807  108.344  127.476 16537  18,01%  19.132  17,66%
Ja 112104  131.040 132.351  18.936  16,89%  1.311 1,00%
Jundiai 323.397 370126  459.789  46.729  14,45%  89.663  24,22%
Limeira 249.046  276.022 305169  26.976  10,83%  29.147  10,56%
Mairipora 60.111  80.956 113573  20.845  34,68%  32.617  40,29%
Marilia 197.342 216745 238.605  19.403  9,83%  21.860  10,09%
Maua 363.392 417.064 383280  53.672  1477%  -33.784  -8,10%
Mogi das Cruzes 330.241  387.779 471602  57.538  17,42%  83.823  21,62%
Mogi Guacu 124.228  137.245  154.487  13.017  10,48%  17.242  12,56%
Ourinhos 93.868  103.035 108.678  9.167 9,77% 5.643 5,48%
Paulinia 51.326 82146 115870  30.820  60,05%  33.724  41,05%
Pindamonhangaba 126.026  146.995 164.932  20.969  16,64%  17.937  12,20%
Piracicaba 320.158  364.571 434432 35413  10,76%  69.861  19,16%
Poa 95801  106.013 109450 10212  10,66%  3.437 3,24%
Praia Grande 193.582  262.051 344.834  68.469  3537% 82783  31,59%
Presidente Prudente 189.186  207.610  226.692  18.424  974%  19.082  9,19%
Ribeirao Pires 104.508  113.068  116.174  8.560 8,19% 3.106 2,75%
Rio Claro 168.218  186.253  206.950  18.035  10,72%  20.697  11,11%
Salto 93.159 105516  141.988  12.357  13,26%  36.472  34,57%
Santa Barbara d'Oeste  170.078  180.009  183.447  9.931 5,84% 3.438 1,91%
Santana de Parnaiba 74.828  108.813  163.348  33.985  4542% 54535  50,12%
Santos 417.983 419400 414.029  1.417 0,34% 5371  -1,28%
S&o Caetano do Sul 140.159  149.263  166.847  9.104 6,50%  17.584  11,78%
S#o Carlos 192.998 221.950 256.8908  28.952  1500%  34.948  1575%
Séo José do Rio Preto  358.523  408.258  475.643  49.735  1387%  67.385  16,51%
S#o Vicente 303.551 332445 334.632  28.894  9,52% 2.187 0,66%
Sertaozinho 94.664 110074 127670 15410  16,28%  17.596  15,99%
Sorocaba 493.468 586.625 738128  93.157  18,88%  151.503  25,83%
Sumaré 196.723  241.311  204.128 44588  22,67%  52.817  21,89%
Suzano 228.690 262480  330.710  33.790  14,78% 68230  2599%
Tabozo da Serra 197.644 244528 283419  46.884  2372%  38.891  15,90%
Tatui 93.430  107.326  122.991  13.896  14,87%  15.665  14,60%
Taubaté 244165 278.686  311.912 34521  14,14% 33226  11,92%
Valinhos 82.973 106793  132.846  23.820  28,71%  26.053  24,40%
Varzea Paulista 92.800  107.089  125.054  14.289  1540%  17.965  16,78%
Votorantim 95925  108.809 137.319  12.884  13,43% 28510  26,20%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, 2022a; IBGE, 2022b; IBGE, 2022c.
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Dados sobre a taxa de crescimento populacional das cidades médias no periodo 2000 a 2010
revelam que dos 54 municipios classificados como médio porte demografico, nenhum obteve
decréscimo de populagdo. E, dos municipios pertencentes a esta amostra, 59% (32
municipios de médio porte) tiveram um crescimento acima dos 11,4%, calculado para o
mesmo periodo no estado de Sao Paulo. Santos foi 0 municipio que teve 0 menor crescimento
populacional (0,34%) neste periodo. E as trés cidades com crescimento superior a 30% foram
Cotia (35,01%), Praia Grande (35,37%) e Indaiatuba (37,11%).

Em relacdo ao periodo de 2010 a 2022, os dados sobre o crescimento populacional das
cidades médias paulistas revelaram que dos 66 municipios analisados (classificados de médio
porte em 2010), os municipios de Santos e Maua tiveram um crescimento negativo,
respectivamente -1,28% e 8,10%. Superior ao crescimento estadual foram 44 cidades (67%
do total). Deste universo, oito municipios tiveram um aumento populacional acima de 30%
(Caraguatatuba, 31,45%; Praia Grande, 31,59%; Indaiatuba, 32,23%, Salto, 34,57%; Atibaia,
35,60%; Barueri, 42,31%; Cotia, 43,98%; e Santana de Parnaiba, 50,12%).

Ampliando essa avaliagdo para os municipios classificados como médio porte de acordo com
dados do Censo 2022 (71 municipios), apenas Santos e Maua permanecem com crescimento
negativo. As cidades com crescimento acima do crescimento estadual representam 48
municipios (68% do total). E aquelas cidades com crescimento superior a 30% para o periodo,
somam-se 11 municipios (Caraguatatuba, 31,45%; Praia Grande, 31,59%; Indaiatuba,
32,23%, Salto, 34,57%; Atibaia, 35,60%; Mairipora, 40,29%; Paulinia, 41,05%; Barueri,
42,31%; Cotia, 43,98%; Santana de Parnaiba, 50,12%; Cajamar, 58,31%).

Os municipios com maior crescimento populacional estao localizados predominantemente na
grande Sao Paulo (Cajamar, Santana de Parnaiba, Cotia, Barueri e Mairiporad) e na Baixada

Santista (Praia Grande), os demais encontram-se em outras regides do estado.

Quanto ao decréscimo populacional, uma das justificativas pode estar associada, no caso do
municipio de Santos, pela migragdo da populagéo para municipios vizinhos, facilitada pela
continuidade territorial com outras cidades. Embora o municipio tenha maior densidade de
empregos desta regido, por ser cidade portuaria e com importantes industrias petroquimicas,
a acessibilidade entre as cidades desta regido, a saturacdo do territério que aumenta o custo
de moradia, além do envelhecimento da populacao, sido fatores que podem contribuir para
esse crescimento populacional negativo (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, n.d.). Os
movimentos pendulares diarios, por sua vez, tém um impacto negativo na mobilidade urbana
desta regido. Neste municipio, por exemplo, tanto a reducdo de populagdo quanto o

envelhecimento populacional e os deslocamentos pendulares devem ser considerados no
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Somado a este crescimento populacional, outro fator identificado nas cidades de médio porte

paulista é a grande concentragao de pessoas residindo na area urbana. Dados do Censo de

2010"°, demonstram que muitas cidades superam o percentual encontrado no estado (de

95,9%), Tabela 4.

Tabela 4 - Populagéo residente, por situagao de domicilio e grupos de idade, segundo os municipios de médio

porte paulista - Censo 2010

Populagao Faixa etaria
Municipio Total Total 0a19 20 a39 40 a 59 60 a 79
urbana Rural anos anos anos anos * 80 anos
Americana 99,53% 0,47% 26,0% 33,8% 27,4% 11,0% 1,8%
Aracatuba 98,07% 1,97% 26,0% 32,5% 27,4% 12,1% 2,0%
Araraquara 97,16% 2,93% 25,9% 34,0% 26,1% 11,7% 2,2%
Araras 94,62% 5,69% 27,8% 34,0% 25,7% 10,7% 1,8%
Assis 95,64% 4,56% 26,9% 32,9% 26,1% 12,0% 2,1%
Atibaia 91,02% 9,87% 29,7% 32,9% 24,6% 10,8% 1,9%
Barretos 96,95% 3,14% 27,7% 33,2% 25,4% 11,8% 2,0%
Barueri 100,00% 0,00% 33,2% 36,5% 23,1% 6,3% 0,8%
Bauru 98,33% 1,70% 27,9% 33,7% 25,3% 11,1% 1,9%
Birigui 97,02% 3,07% 27,2% 33,9% 26,4% 10,8% 1,7%
Botucatu 96,35% 3,79% 28,8% 33,2% 24,6% 11,2% 2,1%
Braganca Paulista 96,94% 3,16% 28,8% 33,7% 24.7% 10,9% 1,8%
Cajamar 97,99% 2,05% 34,3% 37,3% 21,6% 6,1% 0,7%
Caraguatatuba 95,87% 4,31% 32,1% 33,2% 23,5% 9,9% 1,3%
Carapicuiba 100,00% 0,00% 32,8% 36,3% 22,8% 7,3% 0,8%
Catanduva 99,20% 0,81% 25,8% 32,6% 26,6% 12,8% 2,3%
Cotia 100,00% 0,00% 33,0% 35,2% 23,7% 7,1% 1,0%
Cubatao 100,00% 0,00% 32,8% 35,5% 23,8% 7,1% 0,8%
Diadema 100,00% 0,00% 32,0% 36,9% 23,4% 7,0% 0,8%
Embu das Artes 100,00% 0,00% 34,7% 36,6% 21,9% 6,3% 0,6%
Ferraz de Vasconcelos 95,51% 4,70% 35,5% 34,9% 22,5% 6,3% 0,7%
Franca 98,24% 1,79% 30,7% 32,9% 25,0% 10,0% 1,5%
Francisco Morato 99,80% 0,20% 37, 7% 34,5% 21,4% 5,8% 0,6%
Franco da Rocha 92,13% 8,54% 32,8% 37, 7% 21,9% 6,9% 0,8%
Guaratingueta 95,26% 4,97% 28,5% 32,3% 26,3% 11,1% 1,8%
Guaruja 99,98% 0,02% 33,1% 33,9% 23,7% 8,1% 1,1%

9 Apresentamos apenas os dados do Censo de 2010, pois os dados do Censo de 2022 ainda nZo foram
disponibilizados até a data de abril de 2023.
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Populagao Faixa etaria
Municipio Total Total 0a19 20 a 39 40 a 59 60 a 79
urbana Rural anos anos anos anos * 80 anos
Hortolandia 100,00% 0,00% 32,5% 36,7% 23,3% 6,7% 0,9%
Indaiatuba 98,99% 1,02% 29,3% 35,6% 24,8% 9,0% 1,3%
ltanhaém 99,06% 0,95% 32,8% 28,5% 24,1% 13,0% 1,6%
ltapecerica da Serra 99,17% 0,84% 34,7% 36,3% 22,0% 6,3% 0,7%
Itapetininga 90,77% 10,17% 32,1% 33,6% 23,2% 9,6% 1,6%
Itapevi 100,00% 0,00% 37,0% 35,6% 21,0% 5,8% 0,6%
ltaquaquecetuba 100,00% 0,00% 37,5% 34,8% 21,6% 5,6% 0,6%
Itatiba 84,42% 18,45% 28,5% 35,2% 251% 9,7% 1,5%
Itu 93,59% 6,85% 30,3% 34,7% 24,4% 9,2% 1,5%
Jacarei 98,62% 1,40% 30,2% 33,4% 25,3% 9,7% 1,3%
Jandira 100,00% 0,00% 34,0% 36,9% 22,8% 5,7% 0,6%
Jaud 96,87% 3,23% 27,9% 33,7% 25,6% 10,9% 2,0%
Jundiai 95,70% 4,50% 26,4% 34,2% 26,1% 11,4% 2,0%
Limeira 97,02% 3,08% 28,5% 33,9% 25,9% 10,0% 1,6%
Mairipora 87,39% 14,43% 32,2% 33,0% 25,0% 8,8% 1,0%
Marilia 95,51% 4,70% 27,7% 33,1% 25,6% 11,6% 2,1%
Maua 100,00% 0,00% 31,5% 36,4% 23,8% 7,4% 0,8%
Mogi das Cruzes 92,14% 8,53% 32,1% 33,4% 24,2% 9,0% 1,3%
Mogi Guagu 94,94% 5,33% 28,9% 33,7% 25,7% 10,3% 1,4%
Ourinhos 97,42% 2,65% 29,4% 31,9% 25,5% 11,4% 1,9%
Paulinia 99,91% 0,09% 30,6% 36,5% 24,5% 7,4% 1,0%
Pindamonhangaba 96,40% 3,73% 31,6% 33,8% 24,4% 9,0% 1,.2%
Piracicaba 97,85% 2,19% 28,2% 34,2% 25,1% 10,6% 1,8%
Poa 98,42% 1,61% 32,8% 34,4% 241% 7,7% 1,0%
Praia Grande 100,00% 0,00% 31,5% 32,5% 23,6% 11,0% 1,4%
Presidente Prudente 97,96% 2,08% 27,6% 32,5% 26,4% 11,7% 1,9%
Ribeirao Pires 100,00% 0,00% 28,7% 34,5% 25,9% 9,6% 1,3%
Rio Claro 97,57% 2,49% 27,4% 34,0% 25,2% 11,2% 2,2%
Salto 99,30% 0,71% 29,9% 34,0% 25,4% 9,2% 1,5%
Santa Béarbara d'Oeste 99,22% 0,79% 27,8% 34,6% 26,9% 9,5% 1,3%
Santana de Parnaiba 100,00% 0,00% 33,7% 34,3% 24.,4% 6,8% 0,9%
Santos 99,93% 0,07% 23,3% 30,0% 27,5% 15,7% 3,4%
S3o Caetano do Sul 100,00% 0,00% 21,5% 30,8% 28,5% 15,6% 3,5%
Sé&o Carlos 96,00% 4,17% 27,1% 34,3% 25,7% 10,9% 2,0%
S3o José do Rio Preto 93,93% 6,46% 25,3% 34,2% 26,7% 11,8% 1,9%
Séo Vicente 99,81% 0,19% 30,9% 33,7% 24,3% 9,7% 1,5%
Sertdozinho 98,82% 1,20% 29,7% 36,0% 24,1% 8,9% 1,3%
Sorocaba 98,82% 1,19% 31,5% 36,8% 23,3% 7,4% 1,0%
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Populaciao Faixa etaria
Municipio Total Total 0a19 20 a 39 40 a 59 60 a 79
urbana Rural anos anos anos anos * 80 anos
Sumaré 96,48% 3,65% 33,8% 34,0% 23,4% 7,7% 1,0%
Suzano 100,00% 0,00% 32,2% 36,7% 23,1% 7,1% 0,8%
Tabo&o da Serra 95,28% 4,96% 31,5% 33,4% 23,3% 10,2% 1,6%
Tatui 97,84% 2,21% 29,4% 34.2% 25,0% 9,8% 1,6%
Taubaté 95,16% 5,08% 26,2% 34,0% 27,7% 10,3% 1,7%
Valinhos 100,00% 0,00% 32,2% 36,2% 23,8% 6,9% 0,8%
Varzea Paulista 96,19% 3,97% 31,9% 34,8% 23,6% 8,4% 1,2%
Votorantim 99,53% 0,47% 26,0% 33,8% 27,4% 11,0% 1,8%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, 2022a; IBGE, 2022b e IBGE, 2022c.

Dos 71 municipios que compde a amostra de estudo, 18 municipios (25,4% do total) possui
um percentual de pessoas residindo em area urbana inferior ao limite encontrado no estado
inteiro (Araras, Assis, Atibaia, Caraguatatuba, Ferraz de Vasconcelos, Franco da Rocha,
Guaratingueta, Itapetininga, Itatiba, Itu, Jundiai, Mairipora, Marilia, Mogi das Cruzes, Mogi
Guacu, Sao José do Rio Preto, Tatui, Valinhos). E deste grupo, apenas duas cidades possuem
menos que 90% de seus habitantes residindo em area urbana, é o caso de ltatiba (84,42%) e
Mairipora (87,39%).

Com relagao a composigao da populagéo, os dados da Tabela 4 evidenciam uma alteracao
na piramide etaria dos municipios de médio porte paulista. A maioria da populagcao das
cidades analisadas é predominantemente adulta e ativa. Observa-se ainda um crescimento
da faixa etaria da populacdo com idade acima dos 60 anos. Esses dados, de crescimento
populacional obtido nas cidades de médio porte paulistas, confirmam as projegdes da ONU
para os paises da América Latina, onde o percentual de populagdo em idade produtiva (25 a
64 anos), atinge 51% da populagao total (UN, 2022).

Com relagao ao envelhecimento da populagao, as projegdes da ONU mostram que no mundo,
no ano de 2022 o percentual de idosos, pessoas acima de 65 anos, é de aproximadamente
10%, e que em 2030 esse numero pode chegar a 12%. As projegcbes para a América Latina
mostram que o nimero de pessoas com 65 anos ou mais em 2022 é 9%, e em 2050 pode
chegar a 19% da populacao (UN, 2022).

Ao comparar os dados das cidades médias com as proje¢cdes sobre o envelhecimento em
paises da América Latina, observa-se que dos 71 municipios analisados, 48 municipios
(67,6%) analisados ultrapassam os 9%, calculado para o ano de 2022 no mundo. E ao

comparar os dados para 2050, 2 municipios (2,8%) ultrapassaram a projecao de 19%, séo
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eles: Sdo Caetano do Sul (19,1%) e Santos (19,2%).

As mudancas demograficas observadas nas cidades médias do estado de Sao Paulo
(aumento da populagcdo na area urbana, aumento da populagcdo ativa e aumento do
envelhecimento populacional) devem estar refletidas nas diretrizes da politica de mobilidade
urbana desses municipios, para poderem incorporar as premissas do desenvolvimento

sustentavel, nas esferas econdmica, social e ambiental.

Politicas publicas que privilegiam a sustentabilidade social devem implantar os principios da
acessibilidade universal, equidade nas condicdes de deslocamento e politica tarifaria
(MAGAGNIN; SILVA FILHO; ROSSETTO, 2018; CARVALHO, 2016). Os dois primeiros
fatores estdo associados tanto ao envelhecimento da populagdo quanto as pessoas com
deficiéncia, em seus diferentes graus de comprometimento visual, motor ou cognitivo. E a
politica tarifaria esta associada a renda que interfere na capacidade de pagamento pelos

servigos de transporte publico para os deslocamentos internos na cidade e entre cidades.

As Leis Federais N° 10.098/2000 e N° 10.048/2000, definem, respectivamente, o atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia e idosos, e a acessibilidade nos veiculos de transporte;
e estabelece normas e critérios gerais para melhoria da acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, em edificagcdes publicas ou coletivas, em edificagcoes de
uso privativo, em sistemas de comunicagao e sinalizagao (BRASIL, 2000a; BRASIL, 2000b).
Regulamentadas pelo Decreto Federal N° 5.296/2004, definiu um prazo para adequacao de
edificios, areas urbanas e transportes publicos, no entanto, na pratica, ainda & possivel
encontrar muitas barreiras que interferem nos deslocamentos de uma parcela significativa da
populagdo (MAGAGNIN; PRADO; VANDERLEI, 2014).

O artigo 10 do Decreto Federal N° 5.296/2004, estabelece que os projetos arquitetdnicos e
urbanisticos devem atender aos principios do desenho universal e o artigo 13, desta lei
federal, traz orientacdo para que os Planos Diretores Municipais e Planos Diretores de
Mobilidade Urbana e Transporte, e outras leis municipais (codigo de edificagbes, codigo de
posturas, lei de uso e ocupagédo do solo e lei que definem o sistema viario municipal)
incorporem as referéncias normativas presentes na norma técnica de acessibilidade vigente,
desenvolvida pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, intitulada NBR 9050 -
Acessibilidade as edificagdes, equipamentos e ao meio urbano (BRASIL, 2004; MAGAGNIN;
PRADO; VANDERLEI, 2014; ABNT, 2021).

Os artigos 31 a 44 trazem orientagdes para adequagao de veiculos, edificios, bem como de
toda a infraestrutura voltada aos servicos de transporte coletivo (terrestre - rodoviario,

metroferroviario e ferroviario -, aquaviario, e aéreo), oferecendo acessibilidade universal.
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Para que as cidades médias oferecam equidade social é necessario que a politica municipal
de mobilidade urbana implemente, a¢des para promover a mobilidade e acessibilidade a todos
(HANDY, 2002).

4.1.2 Crescimento da frota dos municipios de médio porte do estado de Sao Paulo

O crescimento da frota de veiculos gera impactos positivos e negativos nos municipios. O
aumento na venda de veiculos € decorrente do crescimento econdmico gerado principalmente
pela ampliagdo na renda per capita da populacao e acesso ao crédito (BARROS; PEDRO,
2011; CARVALHO, 2016).

Os impactos positivos advém da oferta de um numero maior de veiculos para a realizagéo
dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio. No entanto, essa ampliagdo do numero
de veiculos em circulagdo nas cidades contribui para aumentar alguns problemas urbanos,
como poluigao (sonora e atmosférica), congestionamentos, acidentes de transito, aumento do
numero de viagens, aumento no consumo de combustiveis fosseis, aumento na demanda por
vagas de estacionamentos, entre outros problemas que interferem na sustentabilidade dos
municipios (LITMAN; LAUBE, 2002; LOUKOPOULOS; SCHOLZ, 2004; STEG; GIFFORD,
2005; DENNIS, 2007).

O estudo da evolucdo da frota veicular contribui para a analise das politicas publicas
municipais de planejamento urbano e de mobilidade urbana, e na identificacdo do quanto
estas diretrizes estao alinhadas aos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
Federal N° 12.587/2012), aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Agenda
2030 da ONU.

4.1.2.1 A evolugao da frota nos contextos nacional e do estado de Sao Paulo

O crescimento da frota nas cidades de médio porte paulistas é resultado de politicas publicas
nacionais que incentivaram a aquisi¢cao de veiculos no pais e da queda da oferta de transporte
publico associado a sua baixa eficiéncia (CARVALHO, 2016). Diante do exposto, a
contextualizagdo do cenario nacional e paulista, se faz necessario para entender a evolugao

da frota nas cidades investigadas, assim como os possiveis reflexos na mobilidade urbana.

Dados do SENATRAN?® (2023) entre os anos 2000 a 2022, mostram que o Brasil passou por

um periodo de crescimento no nimero de veiculos em circulagdo. No ano 2000 a frota em

20 Dados do SENATRAN referente ao més de dezembro para os anos 2000 a 2022. Nesta pesquisa, serdo
utilizados os dados disponibilizados pelo SENATRAN até o més de dezembro de 2022.
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circulagdo no pais era de 29.722.950 veiculos e em 2022 esse numero passou para

115.116.532 veiculos, o que representa um aumento de 287,3% (Figura 5).

Figura 5 - Frota de veiculos do Brasil e do estado de Sdo Paulo, no periodo de 2000 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

O estado de Sao Paulo acompanhou o cenario nacional, com um crescimento de 203,2% no
numero de veiculos em circulagéo, valor um pouco abaixo do crescimento nacional. A frota
veicular do estado passou de 10.649.589 veiculos no ano de 2000, para 32.293.191 veiculos
em 2022. Entre os anos de 2000 a 2013 a frota veicular do estado de Sao Paulo apresentou
um decréscimo mais acentuado, passando de 35,8% para 30,1% da frota nacional. A partir
de 2014 o decréscimo foi menor se comparado ao periodo anterior, pois chegou a 28,1% da

frota nacional, em 2022 (Figura 6).
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.
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Figura 7 - Variagéo anual da frota de veiculos no Brasil e no estado de Sdo Paulo, em %, no periodo de 2000 a
2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

Na analise do crescimento da frota nacional e do estado de Sdo Paulo observa-se que esse
crescimento ndo é constante anualmente (Figura 7). Entre os anos de 2003 a 2008 observa-
se um maior crescimento no nimero de veiculos no Brasil, que se reflete no estado de Sao
Paulo, esses valores correspondem a 9,8% no pais e 8,4% no estado de Sao Paulo, para o
ano de 2008. A partir de 2009 inicia-se um periodo de menor crescimento da frota nacional
com leve crescimento em 2010 (8,9% em 2009 e 9,2% em 2010), contudo, em 2011 essa
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variagdo anual tem diminuido chegando em 2022 a um crescimento de 3,3%. No estado de
Sao Paulo os dados mostram que a partir de 2008 o crescimento da frota foi diminuindo, até

chegar em dezembro de 2022 a um percentual de 2,7%.

O objetivo desta pesquisa ndo é analisar as causas que levaram a esse crescimento da frota
no pais, com reflexos na frota das cidades paulistas, mas & importante apontar alguns fatos
que corroboraram para essa situagao, cujos impactos podem ser sentidos diretamente na

circulagao de veiculos nas cidades e na mobilidade das pessoas.

O aumento da frota veicular no Brasil e no estado de Sao Paulo, no periodo de 2003 a 2008,
€ decorrente de varios fatores, dos quais destacamos: a deficiéncia no sistema de transporte
publico, aumento do poder aquisitivo dos brasileiros, resultante de um periodo de crescimento
econbmico do pais, com aumento de renda da populagio, politica federal de reducéo da
aliquota do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) sobre carros novos, e facilidades
financeiras, que incluiu a redugéo das taxas de juros, maior acesso ao crédito pelas pessoas
fisicas e maior prazo nos financiamentos dos veiculos (BRASIL, 2008; VASCONCELLOS,
2011; BARROS; PEDRO, 2011; MAGAGNIN, 2014).

A partir de 2008 observa-se um decréscimo na frota brasileira (Figura 7), reflexo da “redugao
acentuada na producéao e nas vendas de veiculos” (LINHARES, 2015, p. 20). Em 2010 houve
um novo aumento percentual da frota nacional, no entanto, a partir de 2011 esse percentual
foi decrescendo. Em 2012, houve uma nova redugao da aliquota do Imposto sobre Produto
Industrializado (IPl) com o objetivo de estimular ou manter as vendas de automdveis, no
entanto, essa medida nao teve o mesmo impacto observado no periodo anterior, pois nao
houve um crescimento nas vendas de veiculos como ocorreu em 2008 (BRASIL, 2011;
BRASIL, 2012; MARTELLO, 2012). O governo federal voltou a incentivar a venda de veiculos,
em abril de 2022, com a justificativa de alavancar o crescimento econdmico do pais, face a
desaceleragdo econdmica proveniente dos dois anos de pandemia (Pandemia COVID-19). O
Decreto Federal n® 11.055, de 29 de abril de 2022 aumenta o corte do IPI (25% para 35%) e

no caso dos automdéveis a aliquota passou para 18,5% (BRASIL, 2022).

As Figuras 8 a 12 apresentam, respectivamente, a evolugdo da composicéo do percentual de
automodveis e motos nas frotas nacional e estadual, no periodo de 2000 a 2022, e dados sobre
as frotas de automdveis e motocicletas e a variagdo anual da frota de automoéveis e

motocicletas no Brasil e no estado de Sao Paulo.

A andlise da composicado do percentual de automéveis e motocicletas nas frotas nacional e
estadual evidenciam que os modos individuais motorizados representaram ao longo dos

ultimos 22 anos um numero expressivo na composi¢ao da frota total, se comparado com o
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numero de veiculos de carga, de transporte coletivo e outros veiculos de transporte (Figura
8). Em 2000, a frota nacional de automdveis e motos representava 90% da frota total; essa
composic¢ao, embora alta, teve um declinio de 7% em 2022, passando para 83% da frota total.
O estado de S&o Paulo acompanhou essa tendéncia nacional, passando de 91% em 2000
para 85% em 2022.

Outro destaque nessa composicao se refere a diminuicao do percentual de automdveis em
relacdo as motocicletas. No Brasil, em 2000 eles representavam, respectivamente, 77% e
13%, da frota nacional, enquanto em 2022 eram 56% e 27%. No estado de Sao Paulo, em
2000 automoveis e motos representavam 81% e 10% da frota veicular paulista e em 2020
essa representatividade era de 65% e 20%, respectivamente (Figura 8).

Figura 8 - Evolugdo acumulada da composicéo do percentual de automoéveis e motocicletas nas frotas nacional e
estadual, no periodo de 2000 a 2022

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2012 =————
2022
20/0'O) 10000
2101 3

o AN < O (c0) o < © [o0] o ~— (a2} 19} N~ ~— To] [ (o] ~—

o o o o o ~— ~— ~ ~— N o o o o ~— ~ ~— ~ N

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

N N N AN N N N AN N N N AN N N N N AN N N
Brasil estado Sao Paulo

m Automovel Moto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.
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Figura 9 - Frota de automoveis no Brasil e no estado de S&o Paulo no periodo de 2000 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

Figura 10 - Variacdo anual da frota de automdveis no Brasil e no estado de S&o Paulo, em %, no periodo de

2000 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

A frota de automdveis no Brasil e no estado de Sao Paulo, acompanhou a tendéncia de
crescimento da frota veicular. Entre os anos de 2000 a 2022, o numero de automéveis passou
de 22.809.476 unidades para 64.562.111 unidades no pais, o que representa um aumento de
183% (Figura 9). Em relacao aos dados de automodveis no estado de Sao Paulo, a frota passou
de 8.631.599 automodveis para 21.058.109 unidades em circulagao em dezembro de 2022, o
que significa um aumento de 144% (SENATRAN, 2023).
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Observa-se que o periodo de maior crescimento da frota de automdveis nacional e estadual
corresponde aos anos de 2009 a 2013 (Figura 10), sendo os anos de maior crescimento no
numero de automoéveis em circulagdo no pais os anos de 2009 e 2010, com crescimento
atingindo 7,7%, seguido de um periodo de declinio nesse percentual até atingir em 2022, 2,3%
de crescimento anual. No estado de S&o Paulo, o ano de maior crescimento no nimero de
automdveis em circulagao foi 2009, que correspondeu a um aumento de 6,7%, apds esta data,

observa-se um declinio desse crescimento percentual, atingindo em 2022, 1,9%.

Figura 11 - Frota de motocicletas no Brasil e no estado de Sao Paulo no periodo de 2000 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

Em relagao a frota de motocicletas, desde o ano 2000, o pais tem passado por um aumento
significativo na utilizagdo deste modo de transporte, seja para o transporte individual, de

passageiros (mototaxi) ou de cargas.

Dados do SENATRAN (2023) mostram que o numero de motocicletas em circulagédo em 2000
era de 3.961.922 unidades e em 2022 o pais contabilizou 31.119.346 motocicletas, um
aumento de 685,5% no numero de motocicletas em circulagéo (Figura 11). O estado de Sao
Paulo acompanhou esse aumento significativo no nimero de motocicletas em circulagao no
mesmo periodo de analise, se comparado com outros modos de transportes. No ano 2000
estavam em circulacdo no estado 1.101.201 motocicletas e em dezembro de 2022, esse

numero foi de 6.478.291 de motocicletas, um aumento de 488,3%.
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Figura 12 - Variagao anual da frota de motocicletas no Brasil e no estado de S&o Paulo, em %, no periodo de
2000 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

Os dados sobre o crescimento anual da frota de motocicletas revelam que a venda de
motocicletas no Brasil e no estado de Sao Paulo superam os indices obtidos com a vendas
de veiculos, considerando a frota total (Figuras 7 e 12). No Brasil esse crescimento na venda
de motos oscilou entre 14,5% em 2001 a 18,3% e 17,4%, respectivamente nos anos de 2007
e 2008. Apos este periodo, constata-se um declinio desse aumento percentual, atingindo em
2017 o menor valor, que foi de 3,3%, e apds esse periodo as vendas aumentaram, atingindo

em dezembro de 2022, 4,5% no numero de motocicletas em circulagao no pais.

A Figura 13 apresenta a variagao anual das frotas de veiculos, automadveis e motocicletas no
Brasil e no estado de Sao Paulo, no periodo de 2000 a 2022. Neste grafico, observa-se a
diferenga no aumento no nimero de veiculos em circulagao nas cidades do pais. Estes dados
mostram como as politicas publicas, no periodo dos anos 2000 a 2012, incentivaram a
aquisicdo de veiculos, predominantemente, para os deslocamentos individuais motorizados
(automoveis e motos), indo assim, na contramado das premissas do desenvolvimento

sustentavel.
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Figura 13 - Variagao anual da frota de veiculos, automoéveis e motocicletas no Brasil e no estado de Sao Paulo,
em %, no periodo de 2000 a 2022

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00% \/_\
4,00%
2,00% —
0,00%
o g AN ™D < 1o] (o] N~ [ce] (e)] o ~ AN ™ < Yo} O N~ [ce] (o)) o — N
SESEESSRR8R8C8RRRRRRR8RR8R RS
Frota - Brasil = Frota - estado de S&o Paulo
Auto - Brasil — Auto - estado de S&o Paulo
Moto - Brasil = \loto - estado de S&o Paulo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

Na sequéncia sao apresentados os dados das cidades de médio porte paulistas, que permitira
identificar se o crescimento da frota veicular, de automéveis e motocicletas acompanhou a
tendéncia nacional e estadual, para posteriormente identificar uma correlagdo com as politicas
publicas municipais de planejamento urbano e de mobilidade urbana e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

4.1.2.2 Evolucao da frota e o perfil da motorizagao dos municipios paulistas de

médio porte

Os dados referentes a frota estadual, para os anos de 2001, 2010 e 2022, mostram que o
periodo foi marcado por um crescimento expressivo no nimero de veiculos em circulagao no
estado de Sao Paulo, e em especial, aqueles voltados para os deslocamentos individuais
motorizados, sendo a motocicleta o veiculo que mais cresceu. Em dezembro de 2001 a frota
veicular correspondia a 11.348.349 veiculos, dos quais 9.242.891 veiculos eram automoveis?’
(80,3%) e 1.236.832 motocicletas?? (10,9%). Em dezembro de 2010 estavam em circulagéo

no estado 20.537.980 veiculos, dos quais 14.034.100 automdéveis e 3.852.980 motocicletas,

21 Automoveis se refere a dados sobre Automoével e Camioneta, veiculos de passageiros.

22 Motocicletas se refere a dados sobre Motocicleta e Motoneta, veiculos de duas rodas.
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respectivamente 68,3% e 18,8% da frota paulista. E, em dezembro de 2022, o numero de
veiculos em circulagcdo no estado atingiu 32.293.191 veiculos, sendo que deste total
21.058.109 eram automoveis e 6.478.291 motocicletas, respectivamente 65,2% e 20,1% da
frota estadual (SENATRAN, 2023).

O estado de Sao Paulo acompanhou a tendéncia nacional em relagao: i) a diminuicdo do
numero de veiculos voltados ao transporte individual motorizado (automével e motocicletas),
na composigcao da frota total, e ii) um aumento significativo no niumero de motocicletas em
circulagao nas cidades (Figura 14). Entre os anos de 2001 a 2022 observa-se, ainda, um
decréscimo no numero de automéveis e um aumento no numero de motocicletas que
compdem a frota veicular em circulagdo no estado de Sado Paulo. Essa alteragdo na

composicao da frota é mais evidente nos anos de 2010 e 2022.

No periodo de dez/2001 a dez/2010, o Brasil vivenciou um o aumento de 103,1% da frota,
enquanto o aumento dos automoéveis correspondeu a 61,8% e em relagdo as motocicletas,
esse valor foi de 261,5%. No estado de S&o Paulo o crescimento da frota segue a tendéncia
nacional, com valores um pouco inferiores aqueles encontrados ao nivel nacional. A frota em
circulagao no estado, entre dez/2001 a dez/2010, cresceu 81%; enquanto 0 numero de
automoéveis aumentou 54% e as motocicletas 211,5% (Figura 15). No periodo de dez/2010 a
dez/2022 se mantém o crescimento da frota no pais, mas com taxas inferiores as do periodo
anterior. No estado de Sao Paulo, o crescimento da frota, neste mesmo periodo, é
relativamente inferior ao crescimento nacional, pois o aumento foi de 57,2%. E, em relagao
ao numero de automoveis, esse aumento foi de 50,0% e em relagdo as motocicletas o

percentual foi de 68,1%.
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Figura 14 - Evolugdo da composigcéo do percentual de automdveis e de motocicletas nas frotas nacional e
estadual, nos anos de 2001, 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

Figura 15 - Comparacgéo entre os dados da frota total, com as frotas de automdveis e motocicletas, entre os anos
de 2001 a 2010 e 2010 a 2022, no Brasil e no estado de Sao Paulo

o
E 68,1%
&  2010/2022 50,0%
o 57,2%
(%]
3
° 211,5%
T 2001/2010 54,0%
£ 81,0%
(]
89,8%
2010/2022 65,3%
_ 77,6%
g
[aa]

r 261,5%
2001/2010 61,8%
103,1%

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

B Motocicleta M Automével M Frota

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do SENATRAN, 2023.

= Frota veicular

Destaca-se, entretanto, que o crescimento da frota em alguns municipios paulistas, em
especial aqueles classificados de médio porte demografico, nao reflete o cenario estadual
(Tabela 5). Dos 71 municipios analisados em 15 municipios (21,1%) a frota, no periodo de

2001 a 2010, tiveram um crescimento abaixo dos 81% alcangcados no estado (células em
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negrito, na cor vermelha). Destes municipios destacam-se Santos (52,3%) e Sao Caetano do

Sul (42,9%) com o menor crescimento veicular dentre as cidades de médio porte.

No periodo compreendido entre os anos 2010 a 2022, a analise da frota evidencia que em 23
municipios (32,4%) o aumento no numero de veiculos foi inferior aos 57,2% obtido no estado
de Sao Paulo (Tabela 5). E, os municipios de Santos (18,1%) e Sdo Caetano do Sul (22,9%)
continuaram com a tendéncia de menor crescimento dentre as cidades de médio porte
paulistas. Diversos fatores podem ter contribuido para essa diminuicdo na taxa de
crescimento veicular nestas cidades, como diminuicdo da renda, migragdo para outros
municipios, politica de mobilidade urbana, ou outros fatores, que devem ser investigados, mas

que ndo sao objeto de analise deste documento.

Os municipios de Cajamar, Caraguatatuba, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco
da Rocha, Hortolandia, Itanhaém, ltapevi, ltaquaquecetuba e Praia Grande (células em
negrito, na cor preta) tiveram um aumento na frota veicular, acima de 100%, nos dois periodos
subsequentes, 2001 a 2010 e 2010 a 2022 (Tabela 5).

Tabela 5 - Frota veicular, crescimento da frota veicular e taxa de motorizagao da frota veicular das cidades de

médio porte paulista, referente aos anos de 2001, 2010 e 2022

. Crescimento da  Taxa de motorizagao da frota
Frota veicular

frota veicular (%) veicular (veic./100 hab.)
AIERE 2001 - 2010 -

2001 2010 2022 2010 2022 2001 2010 2022
Americana 71.730 129.955 194470 81,2%  49,6% 39,28 61,70 79,81
Aracatuba 68.776 123.041 183.576 78,9%  49,2% 40,63 67,76 85,81
Araraquara 71.127 126.931 195.883 78,5% 54,3% 38,98 60,83 78,26
Araras 38.569 71.236 110.092 84,7% 54,5% 37,02 59,94 83,85
Assis 30.982 55200 86.485 78,2% 56,7% 35,51 58,02 86,10
Atibaia 35.864 74283 130.199 107,1%  75,3% 32,22 58,67 75,84
Barretos 33.156 64.396 104.415 94,2% 62,1% 31,91 57,44 87,43
Barueri 50.639 118.132 211.405 133,3% 79,0% 24,31 49,07 61,70
Bauru 116.633 203.651 298.936 74,6%  46,8% 36,90 59,21 76,91
Birigui 34991 67.799 107.736 93,8% 58,9% 37,11 62,36 91,02
Botucatu 39.709 68.494 111.178 72,5% 62,3% 36,66 53,79 76,53
Braganca Paulista 43.353 84494 143.610 94,9% 70,0% 34,67 57,58 79,10
Cajamar 8.961 22450 50.999 150,5% 127,2% 17,65 35,02 50,25
Caraguatatuba 15.084 37.103 78.499 146,0% 111,6% 19,11 36,79 59,22
Carapicuiba 47.214 124907 213.894 164,6% 71,2% 13,70 33,80 52,65
Catanduva 45819 80.061 114.440 74,7%  42,9% 43,29 70,96 99,55
Cotia 33.013 87.337 164.434 164,6% 88,3% 22,16 43,42 56,78

Cubatao 18.838 42470 61.809 1254%  45,5% 17,39 35,77 48,05
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Frota veicular

Crescimento da
frota veicular (%)

Taxa de motorizagao da frota
veicular (veic./100 hab.)

<AL 2001 2010

2001 2010 2022 2010 2022 2001 2010 2022
Diadema 59.151 139.618 232.495 136,0% 66,5% 16,57 36,16 57,44
Embu das Artes 21.585 65.631 129.418 204,1% 97,2% 10,39 27,32 46,68
Ferraz de Vasconcelos 12.365 38.252 78.843 209,4% 106,1% 8,68 22,73 42,11
Franca 98.232 181.874 287.777 85,1% 58,2% 34,14 57,08 77,70
Francisco Morato 7.346 24782 58.091 237,4% 134,4% 5,49 16,04 31,87
Franco da Rocha 10.950 31.253 67.742 185,4% 116,8% 10,13 23,75 42,51
Guaratingueta 28.287 49.731 79.740  75,8% 60,3% 27,14 44,37 68,24
Guaruja 40.936 94.674 156.204 131,3% 65,0% 15,46 32,56 50,21
Hortolandia 24313 61.479 137.659 152,9% 123,9% 15,94 31,91 55,86
Indaiatuba 53.326 124.076 216.551 132,7% 74,5% 36,26 61,54 81,23
Itanhaém 10.251 23.684 55250 131,0% 133,3% 14,24 27,21 51,19
Itapecerica da Serra 18.819 46.214 86.733 1456% 87,7% 14,51 30,28 50,16
Itapetininga 33.785 62.764 111.431 85,8% 77,5% 26,91 43,47 66,74
Itapevi 21.252 54.621 113.582 157,0% 107,9% 13,08 27,21 47,51
ltaquaquecetuba 16.877 61.865 147.716 266,6% 138,8% 6,18 19,23 37,66
Itatiba 29.289 56.114 92.326  91,6% 64,5% 36,07 55,30 79,40
Itu 45.093 86.443 137.576 91,7% 59,2% 33,31 56,08 77,93
Jacarei 52.865 94.692 153.984 79,1% 62,6% 27,64 44,83 61,20
Jandira 14.238 36.748 63.509 158,1% 72,8% 15,51 33,92 49,82
Jau 40.466 77.898 111.480 92,5% 43,1% 36,10 59,45 84,23
Jundiai 142.275 238.304 352.265 67,5% 47,8% 43,99 64,38 76,61
Limeira 82.445 153.706 240.839 86,4% 56,7% 33,10 55,69 78,92
Mairipora 12.880 30.837 58.931 139,4% 91,1% 21,43 38,09 51,89
Marilia 64.769 113.428 184.003 75,1% 62,2% 32,82 52,33 77,12
Maua 71.871 150.648 250.782 109,6% 66,5% 19,78 36,12 65,43
Mogi das Cruzes 81.815 162.752 277.547 98,9% 70,5% 24,77 41,97 58,85
Mogi Guagu 38.977 76.511 127.501 96,3% 66,6% 31,38 55,75 82,53
Ourinhos 27.113 52957 84.453  953% 59,5% 28,88 51,40 77,71
Paulinia 22497 50.897 86.819 126,2% 70,6% 43,83 61,96 74,93
Pindamonhangaba 29.067 60.010 103.621 106,5% 72,7% 23,06 40,82 62,83
Piracicaba 126.648 222.627 336.784 75,8% 51,3% 38,48 61,07 77,52
Poa 12.872 33.939 58.436 163,7% 72,2% 13,44 32,01 53,39
Praia Grande 26.752 81.558 168.764 204,9% 106,9% 13,82 31,12 48,94
Presidente Prudente 66.680 118.905 183.507 78,3% 54,3% 35,25 57,27 80,95
Ribeirao Pires 22.201 53.261 75.186 139,9%  41,2% 21,24 47,11 64,72
Rio Claro 69.715 121.663 184.839 74,5% 51,9% 41,44 65,32 89,32
Salto 24795 49481  86.321 99,6% 74,5% 26,62 46,89 60,79
Santa Barbara d'Oeste  55.667 103.072 152.144 85,2% 47,6% 32,73 57,26 82,94
Santana de Parnaiba 19.909 51.843 94.331 160,4% 82,0% 26,61 47,64 57,75
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. Crescimento da  Taxa de motorizagao da frota
Frota veicular

frota veicular (%) veicular (veic./100 hab.)
<AL 2001 - 2010 -

2001 2010 2022 2010 2022 2001 2010 2022
Santos 156.524 238.345 281.536 52,3% 18,1% 37,45 56,83 68,00
Sdo Caetano do Sul 82.974 118.550 145.686 42,9% 22,9% 59,20 79,42 87,32
S3o Carlos 69.514 128.705 198.762 85,1% 54,4% 36,02 57,99 77,37
Sdo José do Rio Preto  154.256 283.099 421.384 83,5%  48,8% 43,03 69,34 88,59
S3o Vicente 39.252 96.429 156.152 1457%  61,9% 12,93 29,01 46,66
Sertdozinho 32.771 65290 101.909 99,2% 56,1% 34,62 59,31 79,82
Sumaré 47.163 107.104 193.802 127,1% 80,9% 23,97 44,38 65,89
Suzano 38.944 82272 159.179 111,3%  93,5% 17,03 31,34 48,13
Taboéo da Serra 30.780 78.651 146.527 155,5%  86,3% 15,57 32,16 51,70
Tatui 28.372 54.838 95546  93,3% 74,2% 30,37 51,09 77,69
Taubaté 81.540 155.585 230.267 90,8%  48,0% 33,40 55,83 73,82
Valinhos 37.057 70.291 108.707 89,7% 54,7% 44,66 65,82 81,83
Varzea Paulista 16.810 43.118 76.681 156,5% 77,8% 18,11 40,26 61,32
Votorantim 21446 45364 80.258 111,5% 76,9% 22,36 41,69 58,45

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, 2022a; IBGE, 2022b; IBGE, 2022c e SENATRAN,
2023.

A taxa de motorizacao da frota veicular para o estado de Sao Paulo, para os anos de 2001,
2010 e 2022, foi calculada em 30,7 veiculos/100 hab.; 49,8 veiculos/100 hab. e 70,2
veiculos/100 hab., respectivamente. Estes dados mostram que nos ultimos 12 anos o indice

de motorizagao aumentou 40,9% no estado.

Em relagdo aos municipios de médio porte paulista, observa-se que o indice de motorizagcao
encontrado em 33 cidades (46,5%), estava acima do valor obtido para o estado no ano de
2001. E os cinco maiores indices foram encontrados nas cidades de Catanduva (43,3
veiculos/100 hab.), Paulinia (43,8 veiculos/100 hab.), Jundiai (44,0 veiculos/100 hab.),
Valinhos (44,7 veiculos/100 hab.) e Sdo Caetano do Sul (59,2 veiculos/100 hab.). Destas
cidades, Paulinia e Valinhos possuiam na época populagao inferior a 100 mil habitantes,
Catanduva e Sao Caetano do Sul tinham populacdo entre 100 mil a 200 mil habitantes e
Jundiai estava na faixa de populagao entre 300 mil a 400 mil habitantes. Aquelas cidades com
indice de motorizagao inferior aquele encontrado no estado representaram 53,5% (38

municipios), e estdo destacadas em vermelho (Tabela 5).

Os dados do ano de 2010 mostram que 35 municipios (49,3%) tiveram um indice de
motorizagdo acima daquele calculado para o estado. As cidades onde esse indice foi maior
foram Valinhos (65,8 veiculos/100 hab.), Aragatuba (67,8 veiculos/100 hab.), Sdo José do Rio
Preto (69,3 veiculos/100 hab.), Catanduva (71,0 veiculos/100 hab.) e Sdo Caetano do Sul
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(79,4 veiculos/100 hab.). Quanto ao porte destas cidades, Aragatuba, Catanduva, Valinhos e
Sao Caetano do Sul tinham populagao entre 100 mil a 200 mil habitantes e S&o José do Rio
Preto tinha populagao entre 400 mil a 500 mil habitantes (Tabela 5). As cidades com menor
taxa de motorizagdo em comparagao com os dados estaduais representaram 36 municipios

(50,7%), e estdo destacadas em vermelho.

Em relagcdo ao ano de 2022, observa-se o numero de municipios com alto indice de
motorizagao veicular, acima daquele obtido no estado de S&o Paulo, correspondeu a 34
cidades (47,9%). Deste total, os cinco maiores indices foram encontrados nas cidades de
Barretos (87,4 veiculos/100 hab.), Sdo José do Rio Preto (88,6 veiculos/100 hab.), Rio Claro
(89,3 veiculos/100 hab.), Birigui (91,0 veiculos/100 hab.) e Catanduva (99,6 veiculos/100
hab.), Tabela 5. Em relagdo ao porte destas cidades, observa-se que Barretos, Birigui e
Catanduva possuem populagao entre 100 mil a 200 mil habitantes, Rio Claro esta na faixa de
populagao de 200 mil a 300 mil habitantes e Sdo José do Rio Preto permanece na faixa de
populagao entre 400 mil a 500 mil habitantes. Quanto aos municipios com menor taxa de
motorizagdo, se comparado com os dados estaduais, estes representaram 52,1% do total (37

municipios), e estdo destacados em vermelho.

=  Frota de Automodveis

A analise da frota de automdveis em circulagado nas cidades médias paulistas mostra que dos
71 municipios analisados em 21 municipios (29,6%) a frota de automdveis teve um
crescimento abaixo dos 54% obtidos no estado (células em negrito e em vermelho), para o
periodo de 2001 a 2010 (Tabela 6). Destes municipios, Santos (24,8%) e Sdo Caetano do Sul
(28,0%) apresentaram um menor crescimento no numero de automdéveis em circulagao dentre

as cidades de médio porte.

Para o periodo de 2010 a 2022, a analise mostrou que 15 municipios (21,1%) tiveram um
aumento no numero de veiculos inferior aos 50,0% obtido no estado de S&o Paulo (Tabela 6).
E, os municipios de Santos (6,2%) e Sao Caetano do Sul (16,9%) continuaram com a
tendéncia de menor crescimento no niumero de automéveis dentre as cidades de médio porte

paulistas.

Os municipios de Cajamar, Caraguatatuba, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco
da Rocha, Hortolandia, Itapevi, Iltaquaquecetuba e Praia Grande (células em negrito, na cor
preta) tiveram um aumento na frota veicular, acima de 100%, nos dois periodos subsequentes,
2001 a 2010 e 2010 a 2022 (Tabela 6).
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Tabela 6 - Frota de automéveis, crescimento no nimero de automoveis e taxa de motorizagdo de automéveis

dos municipios de médio porte do estado de Sao Paulo, referente aos anos de 2001, 2010 e 2022

Crescimento da

Taxa de motorizagao da frota

Municipio Frota de automoveis au t:::;?’;: (%) de automéveis (auto/100 hab.)

2001 2010 2022 220 (? 110 220(: 202 2001 2010 2022
Americana 55.897 85.496 128.168 53,0% 49,9% 30,6 40,6 52,6
Aragatuba 40.869 60.452 91.356  47,9% 51,1% 241 33,3 42,7
Araraquara 52.213 78.438 118.290 50,2% 50,8% 28,6 37,6 47,3
Araras 27.786 41.814 62.958  50,5% 50,6% 26,7 35,2 47,9
Assis 20.513 30.200 45.869 47,2% 51,9% 23,5 31,7 45,7
Atibaia 27162 46.137 80.097  69,9% 73,6% 24,4 36,4 46,7
Barretos 22.316 34.090 55.458 52,8% 62,7% 21,5 30,4 46,4
Barueri 40.487 79.615 140.344 96,6% 76,3% 19,4 33,1 41,0
Bauru 91.968 135.038 191.677 46,8% 41,9% 291 39,3 49,3
Birigui 20.330 32405 51.316 59,4% 58,4% 21,6 29,8 43,4
Botucatu 31.764 46.287 71.549 457% 54,6% 29,3 36,4 49,3
Braganca Paulista 31.750 50.579 85.602 59,3% 69,2% 25,4 34,5 47,1
Cajamar 6.974 15366 34.105 120,3% 122,0% 13,7 24,0 33,6
Caraguatatuba 10.185 20.946 46.078 105,7% 120,0% 12,9 20,8 34,8
Carapicuiba 39.283 88.629 144.355 125,6% 62,9% 11,4 24,0 35,5
Catanduva 30.980 43.697 61.591 41,0% 41,0% 29,3 38,7 53,6
Cotia 27596 62.742 113.012 127,4% 80,1% 18,5 31,2 39,0
Cubatao 12.071 22.662 33.168 87,7% 46,4% 11,1 19,1 25,8
Diadema 47.746 94.391 147.653 97,7% 56,4% 13,4 24,4 36,5
Embu das Artes 17.354 42,943 80.303 147,5% 87,0% 8,4 17,9 29,0
Ferraz de Vasconcelos 10.499 28.342 57.894 169,9% 104,3% 7.4 16,8 30,9
Franca 74.770 113.042 176.141 51,2% 55,8% 26,0 35,5 47,6
Francisco Morato 6.027 17.714 41597 193,9% 134,8% 4,5 11,5 22,8
Franco da Rocha 9.019 22.379 47.397 148,1% 111,8% 8,3 17,0 29,7
Guaratingueta 22.280 32.648 50.696 46,5% 55,3% 21,4 29,1 43,4
Guaruja 26.861 46.339 73.942 72,5% 59,6% 10,1 15,9 23,8
Hortolandia 20.292 43.716 95.196 1154% 117,8% 13,3 22,7 38,6
Indaiatuba 36.787 76.019 133.172 106,6% 75,2% 25,0 37,7 50,0
Itanhaém 7.339 13.967 33305 90,3% 138,5% 10,2 16,0 30,9
Itapecerica da Serra 14.822 30.742 55.319 107,4% 79,9% 11,4 20,1 32,0
Itapetininga 23.967 35.333 61.929 47,4% 75,3% 19,1 24,5 371
Itapevi 17.380 37.219 75.142 1141% 101,9% 10,7 18,5 31,4
ltaquaquecetuba 13.530 42.727 104.321 215,8% 144,2% 5,0 13,3 26,6
Itatiba 23492 38.029 60.455 61,9% 59,0% 28,9 37,5 52,0
Itu 34417 55.869 84.027 62,3% 50,4% 254 36,2 47,6
Jacarei 42.522 66.674 105.986 56,8% 59,0% 22,2 31,6 42,1
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Crescimento da

Taxa de motorizagao da frota

Municinio Frota de automoveis " t:::;i:: () g€ automoveis (auto/100 hab)

2001 2010 2022 2:: 110' 22001202' 2001 2010 2022
Jandira 11598 25495 42284 119,8%  659% 12,6 23,5 33,2
Jau 30.153 48.131 65261 596%  35,6% 26,9 36,7 49,3
Jundiai 113.401 167.133 239.548 47,4%  43,3% 35,1 452 52,1
Limeira 62.597 97.176 147655 552%  51,9% 25,1 35,2 48,4
Mairiporé 9.917 20243 38576 104,1%  90,6% 16,5 25,0 34,0
Marilia 48.289 69.990 109.602 44,9%  56,6% 24,5 32,3 45,9
Maua 61.575 111.208 177.972 80,6%  60,0% 16,9 26,7 46,4
Mogi das Cruzes 68.525 117.946 192.803 72,1% 63,5% 20,7 30,4 40,9
Mogi Guagu 27.027 43205 72.090 59,9%  66,9% 21,8 31,5 46,7
Ourinhos 18.070 29.059 45724 60,8%  57,3% 19,3 28,2 42,1
Paulinia 16.766 32.031 54951 91,0%  71,6% 32,7 39,0 47,4
Pindamonhangaba 23167 39.388 66.846 70,0%  69,7% 18,4 26,8 40,5
Piracicaba 96.125 143.533 211.776 49,3%  47,5% 29,2 39,4 48,7
Poa 10.993 24.859 42826 126,1% 72,3% 11,5 23,4 39,1
Praia Grande 19.282 47.540 98.694 146,6% 107,6% 10,0 18,1 28,6
Presidente Prudente 50.812 72.991 107.241 43,6% 46,9% 26,9 35,2 47,3
Ribeirao Pires 19.142 37.986 54.980 984%  44,7% 18,3 33,6 47,3
Rio Claro 46.248 67.218 100.655 45,3%  49,7% 27,5 36,1 48,6
Salto 19.769 32.866 56.811 66,3%  72,9% 21,2 31,1 40,0
Santa Barbara d'Oeste  42.000 64.465 96.759  53,5%  50,1% 24,7 35,8 52,7
Santana de Parnaiba  16.066 36.939 62.082 1299%  68,1% 21,5 33,9 38,0
Santos 116.491 145344 154416 24,8%  6,2% 27,9 34,7 37,3
Sso Caetanodo Sul 72705 93.039 108.744 28,0%  16,9% 51,9 62,3 65,2
S3o Carlos 56.042 87.620 131.493 56,3%  50,1% 29,0 39,5 51,2
S30 José do Rio Preto  109.104 168.479 240.562 54,4%  42,8% 30,4 41,3 50,6
S3o Vicente 27.742 51415 77164 853%  50,1% 9,1 15,5 23,1
Sertaozinho 22.032 35659 53680 619%  50,5% 23,3 32,4 42,0
Sumaré 38.155 74.449 129635 951%  74,1% 19,4 30,9 44,1
Suzano 29532 60.824 116.586 106,0% 91,7% 12,9 23,2 35,3
Tabo#o da Serra 25499 54.062 95236 112,0% 76,2% 12,9 22,1 33,6
Tatui 19.355 29.288 50.072 51,3%  71,0% 20,7 27,3 40,7
Taubaté 62.904 100.978 143.943 605%  42,5% 25,8 36,2 46,1
Valinhos 29794 49364 73.000 657%  47,9% 35,9 46,2 55,0
Varzea Paulista 12.986 28.411 49910 118,8% 757% 14,0 26,5 39,9
Votorantim 16.789 30.065 51.542 79,1%  71,4% 17,5 27,6 37,5

OBS.: Foram adotados os seguintes agrupamentos:

Auto — automoével e camioneta (veiculos de passageiros).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, 2022a; IBGE, 2022b; IBGE, 2022c e SENATRAN,
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2023.

A taxa de motorizagao da frota de automdveis para o estado de Sao Paulo, para os anos de
2001, 2010 e 2022, foi calculada em 24,7 automodveis/100 hab.; 34,0 automoveis/100 hab. e
45,8 automéveis/100 hab., respectivamente. Estes dados mostram que nos ultimos 12 anos

o indice de motorizagdo aumentou 40,9% no estado.

Em relagao a taxa de motorizacao dos municipios de médio porte paulista, observa-se que no
ano de 2001, 24 municipios (33,8%), apresentaram um indice superior aquele encontrado no
estado de Sao Paulo. As cidades com os maiores indices de motorizagéo neste ano foram:
Americana (30,6 automoveis/100 hab.), Paulinia (32,7 automoéveis/100 hab.), Jundiai
(35,1 automéveis/100 hab.), Valinhos (35,9 automdveis/100 hab.) e Sdo Caetano do Sul
(51,9 automéveis/100 hab.). Destas cidades, Paulinia e Valinhos possuiam, neste ano,
populagao inferior a 100 mil habitantes. Americana e Sao Caetano do Sul tinham populagéo
entre 100 mil a 200 mil habitantes e Jundiai estava na faixa de populagéo entre 300 mil a 400
mil habitantes. Aquelas cidades com menor taxa de motorizagcdo em comparagdo com 0s
dados estaduais representaram 47 municipios (66,2%), e estdo destacadas em vermelho
(Tabela 6).

O indice de motorizacao calculado em 2010 para as cidades de médio porte paulista indica
que 26 municipios (36,6%) obtiveram um valor superior aquele calculado para o estado
(Tabela 6). As cinco cidades com os maiores indices foram: Americana (40,6 automéveis/100
hab.), Sdo José do Rio Preto (41,3 automéveis/100 hab.), Jundiai (45,2% automoéveis/100
hab.), Valinhos (46,2 automéveis/100 hab.) e Sao Caetano do Sul (62,3 automdveis/100 hab.).
Quanto ao porte destas cidades, Sdo Caetano do Sul e Valinhos tinham popula¢ao entre 100
mil a 200 mil habitantes, Americana estava na faixa de populagdo de 200 mil a 300 mil
habitantes, Jundiai estava na faixa de populacao entre 300 mil a 400 mil habitantes e a
populacdo de Sao José do Rio Preto estava na faixa de 400 mil a 500 mil habitantes. As
cidades com menor taxa de motorizagdo em comparacdo com os dados estaduais

representaram 45 municipios (63,4%), e estdo destacadas em vermelho.

No ano de 2022 aumentou o numero de municipios de médio porte paulista com indice de
motorizagdo de automaoveis acima do obtido no estado. Os dados mostram que 30 municipios
(42,3%) apresentaram um indice superior a 45,8 automoéveis/100 hab. As cinco cidades com
os maiores indices foram: Americana (52,6 automoveis/100 hab.), Santa Barbara d’Oeste
(52,7 automoéveis/100 hab.), Catanduva (53,6 automoveis/100 hab.), Valinhos (55,0
automoveis/100 hab.) e Sdo Caetano do Sul (65,2 automdéveis/100 hab.), Tabela 6. Quanto

ao porte demografico destas cidades, Catanduva, Santa Barbara d'Oeste, Sdo Caetano do
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Sul e Valinhos possuiam populagédo entre 100 mil a 200 mil habitantes e a populacédo de
Americana estava na faixa de 200 mil a 300 mil habitantes. Quanto aos municipios com menor
taxa de motorizagao, se comparado com os dados estaduais, representaram 57,7% do total

(41 municipios), e estdo destacadas em vermelho.

= Frota de Motocicletas

Assim como ocorreu no pais e no estado de Sao Paulo, desde o ano de 2001 a frota de
motocicletas em circulacdo nas cidades de médio porte paulistas teve um aumento

significativo se comparado ao crescimento da frota de automoveis.

Dados apresentados na Tabela 7 mostram que dos 71 municipios analisados, no periodo de
2001 a 2010, 33 municipios (46,5%) tiveram um crescimento da frota de motocicletas abaixo
dos 211,5% calculados para o estado de Sdo Paulo (células em negrito e em vermelho).
Destes municipios, Aragatuba (124,5%) e Santos (128,7%) apresentaram um menor

crescimento no numero de motocicletas em circulacdo dentre as cidades de médio porte.

Para o periodo de 2010 a 2022, os dados mostram que o numero de municipios que tiveram
um indice de motorizagdo abaixo do valor calculado para o estado de Sdo Paulo aumentou.
Dos 71 municipios analisados, 40 municipios (56,3%) tiveram um aumento no indice de
motorizagdo abaixo daquele obtido no estado, 68,1% (Tabela 7). Os municipios de Santos
(32,0%) e Santa Barbara d'Oeste (33,9%) obtiveram os menores aumentos no numero de
motocicletas em circulagdo. E, os municipios com valores superiores aqueles encontrados no

estado de S&o Paulo corresponderam a 31 cidades (43,7%).

E, neste mesmo periodo (2001 a 2010), a analise mostrou que 38 municipios (53,5%)
paulistas tiveram um crescimento no nimero de motocicletas acima dos 211,5% calculados
para o estado de Sao Paulo (ver células em negrito), Tabela 7. Os municipios que
apresentaram os cinco maiores indices quanto ao aumento no nimero de motocicletas foram:
Suzano (521,7%), Francisco Morato (570,6%), Ferraz de Vasconcelos (586,0%), Embu das
Artes (622,3%), e Itaquaquecetuba (781,1%).
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Tabela 7 - Frota de motocicletas, crescimento no nimero de motocicletas e taxa de motorizagdo de motocicletas

dos municipios de médio porte do estado de Sao Paulo, referente aos anos de 2001, 2010 e 2022

Frota de motocicleta

Crescimento da
frota de

Taxa de motorizagao da frota

de motocicletas (moto/100

MUNICIPIO motocicletas (%) hab.)

2001 2010 2022 2001 2010 2001 2010 2022
Americana 9.661 26.775 37.033 177,11%  38,3% 9,3 12,7 15,2
Aragatuba 19.929 44.732 62.959 124,5% 40,7% 11,8 24,6 29,4
Araraquara 11.692 31547 47.274 169,8% 49,9% 6,4 15,1 18,9
Araras 6.731 20.170 31.806 199,7% 57,7% 6,5 17,0 24,2
Assis 7151  16.746 25.095 134,2%  49,9% 8,2 17,6 25,0
Atibaia 5445 17.925 29472 229,2% 64,4% 4,9 14,2 17,2
Barretos 7475 22473 33564 200,6%  49,4% 7,2 20,0 28,1
Barueri 5.010 18.614 33485 271,5% 79,9% 24 7,7 9,8
Bauru 15.304 44.244 62.092 189,1%  40,3% 4,8 12,9 16,0
Birigui 9.690 25890 40.213 167,2%  55,3% 10,3 23,8 34,0
Botucatu 4681 13478 22847 187,9% 69,5% 4,3 10,6 15,7
Braganca Paulista 8.146  23.773 37.704 191,8%  58,6% 6,5 16,2 20,8
Cajamar 941 3.267 8.335 2472% 1551% 1,9 5.1 8,2
Caraguatatuba 3.165 11428 21.747 261,1% 90,3% 4,0 11,3 16,4
Carapicuiba 5321 24908 47.653 368,1% 91,3% 1,5 6,7 11,7
Catanduva 9.640 23483 33.610 143,6% 43,1% 9,1 20,8 29,2
Cotia 2.640 13.601 28.875 4152% 112,3% 1,8 6,8 10,0
Cubatao 1.872 9.609 14.547 413,3%  51,4% 1,7 8,1 11,3
Diadema 6.922 31.355 58.900 353,0% 87,8% 1,9 8,1 14,6
Embu das Artes 2.003 14.468 31.572 622,3% 118,2% 1,0 6,0 11,4
Ferraz de Vasconcelos 859 5.893 12.071 586,0% 104,8% 0,6 3,5 6,4
Franca 17.775 49.328 72.090 177,5% 46,1% 6,2 15,5 19,5
Francisco Morato 768 5.150 12.106 570,6% 135,1% 0,6 3,3 6,6
Franco da Rocha 1.301 6.148 12.597 372,6% 104,9% 1,2 4,7 7,9
Guaratingueta 3.886 11.362 18.578 192,4% 63,5% 3,7 10,1 15,9
Guaruja 10.697 39.301 65.125 267,4% 65,7% 4,0 13,5 20,9
Hortolandia 2557 11984 25.080 368,7% 109,3% 1,7 6,2 10,2
Indaiatuba 11.234 33.457 52.630 197,8% 57,3% 7,6 16,6 19,7
ltanhaém 1.705 7.016 14.147  311,5% 101,6% 24 8,1 13,1
Itapecerica da Serra 1.511 8.596 19.091 468,9% 122,1% 1,2 5,6 11,0
Itapetininga 6.451 19.004 32539 194,6% 71,2% 5,1 13,2 19,5
Itapevi 2399 12309 26.311 413,1% 113,8% 1,5 6,1 11,0
Iltaquaquecetuba 1415 12468 25.667 781,1% 105,9% 0,5 3,9 6,5
Itatiba 3.034 9.878 17.668 225,6%  78,9% 3,7 9,7 15,2
Itu 6.168 18.006 30.060 191,9%  66,9% 4,6 11,7 17,0
Jacarei 5894 17.174 27.705 191,4% 61,3% 3,1 8,1 11,0
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Crescimento da

Taxa de motorizagao da frota

) Frota de motocicleta frota de de motocicletas (moto/100
MUNICIPIO motocicletas (%) hab.)
2001 2010 2022 2001 2010 2001 2010 2022
Jandira 1.574 7.327 13.798 3655%  88,3% 1,7 6,8 10,8
Jau 6.429 19.535 29931 203,9% 53,2% 57 14,9 22,6
Jundiai 17.610 40.556 57.908 130,3% 42,8% 5,4 11,0 12,6
Limeira 11.948 34.113 54.825 1855% 60,7% 4,8 12,4 18,0
Mairipora 1.554 5.963 10.727 283,7%  79,9% 2,6 7,4 9,4
Marilia 11.065 30.367 49.971 174,4% 64,6% 5,6 14,0 20,9
Maua 5761 25571 47611 343,9% 86,2% 1,6 6,1 12,4
Mogi das Cruzes 5859 23.738 38.486 3052% 62,1% 1,8 6,1 8,2
Mogi Guagu 8.273 22838 36.238 176,1%  58,7% 6,7 16,6 23,5
Ourinhos 5589 15487 24657 1771% 59,2% 6,0 15,0 22,7
Paulinia 2.369 8.224 12539 247,2%  52,5% 4,6 10,0 10,8
Pindamonhangaba 3.944 13645 23.895 246,0% 751% 3,1 9,3 14,5
Piracicaba 17410 44832 69.782 157,5% 55,7% 5,3 12,3 16,1
Poa 919 5.424 8.869  490,2%  63,5% 1,0 5,1 8,1
Praia Grande 4906 26.330 52.373 436,7%  98,9% 2,5 10,0 15,2
Presidente Prudente 9.021 28.543 46.302 216,4% 62,2% 4.8 13,7 20,4
Ribeirao Pires 1.065 5.525 8.612  418,8%  55,9% 1,0 4,9 7,4
Rio Claro 15.980 38.880 59.334 143,3% 52,6% 9,5 20,9 28,7
Salto 2.894 10.262 17.313 254,6% 68,7% 3,1 9,7 12,2
Santa Barbara d'Oeste  9.700 27.547 36.875 184,0% 33,9% 57 15,3 20,1
Santana de Parnaiba 1.725 7.428 15.957 330,6% 114,8% 2,3 6,8 9,8
Santos 26.706 61.070 80.640 128,7%  32,0% 6,4 14,6 19,5
Séo Caetano do Sul 4101 11.224 16.687 173,7% 48,7% 2,9 7,5 10,0
Sao Carlos 7.673 25593 39.335 2335% 53,7% 4,0 11,5 15,3
S3o José do Rio Preto  30.881 75.226 111.596 143,6%  48,3% 8,6 18,4 23,5
S3o Vicente 8.644 37.452 64.098 333,3% 71,1% 2,8 11,3 19,2
Sertdozinho 5770 17920 28.853 210,6% 61,0% 6,1 16,3 22,6
Sumaré 5420 20.561 36.398 279,4% 77,0% 2,8 8,5 12,4
Suzano 1943 12.080 21.866 521,7% 81,0% 0,8 4,6 6,6
Tabodo da Serra 2.550 15.304 34.120 500,2% 122,9% 1,3 6,3 12,0
Tatui 6.379  18.138  31.727 184,3% 74,9% 6,8 16,9 25,8
Taubaté 13.652 39.709 61.479 190,9% 54,8% 5,6 14,2 19,7
Valinhos 3.604 10.615 16.449 194,5%  55,0% 4,3 9,9 12,4
Varzea Paulista 2.614 10484 17556 301,1% 67,5% 2,8 9,8 14,0
Votorantim 3.292  10.771 19497 2272% 81,0% 3,4 9,9 14,2

OBS.: Foram adotados os seguintes agrupamentos:

Motocicletas — motocicleta e motoneta (veiculos de passageiros de 2 rodas).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, 2022a; IBGE, 2022b; IBGE, 2022c e SENATRAN,

2023.
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A taxa de motorizac¢ao da frota de motocicletas para o estado de S&o Paulo, para os anos de
2001, 2010 e 2022, foi calculada em 3,3 motocicletas/100 hab.; 9,3 motocicletas/100 hab. e
14,1 motocicletas/100 hab., respectivamente. Estes dados mostram que nos ultimos 12 anos,

o indice de motorizagdo aumentou 51,6% no estado.

A taxa de motorizagdo de motocicletas encontrada para o ano de 2001, nos municipios de
meédio porte paulista, ainda é alta se comparada com a motorizagao por automoéveis. Dos 71
municipios analisados, 39 municipios (54,9%), apresentaram um indice superior aquele
encontrado no estado de Sao Paulo. As cinco cidades que obtiveram os maiores indices de
motorizagao neste ano foram: Sao José do Rio Preto (8,6 motocicletas/100 hab.), Catanduva
(9,1 motocicletas/100 hab.), Rio Claro (9,5 motocicletas/100 hab.), Birigui (10,3
motocicletas/100 hab.) e Aracatuba (11,8 motocicletas /100 hab.). Destas cidades, Birigui
tinha populacao inferior a 100 mil hab., Aracatuba, Catanduva e Rio Claro tinham populagao
entre 100 mil a 200 mil habitantes e Sdo José do Rio Preto estava na faixa de populacao entre
300 mil a 400 mil habitantes. Aquelas cidades com a menor taxa de motorizacdo de
motocicletas dentre as cidades médias, em comparagdo com os dados do estado de Sao

Paulo, representaram 32 municipios (45,1%), e estdo destacadas em vermelho (Tabela 7).

O indice de motorizagao de motocicletas calculado para o ano de 2010 para as cidades de
médio porte paulista indica que 43 municipios (60,6%) obtiveram um valor superior aquele
calculado para o estado (Tabela 7). As cinco cidades com os maiores indices foram: Barretos
(20,0 motocicletas/100 hab.), Catanduva (20,8 motocicletas/100 hab.), Rio Claro
(20,9% motocicletas/100 hab.), Birigui (23,8 motocicletas/100 hab.) e Aragatuba
(24,6 motocicletas/100 hab.). Quanto ao porte destas cidades, todos os cinco municipios
estavam na faixa de populagao de 100 mil a 200 mil habitantes. E, as cidades com menor taxa
de motorizagcdo em comparagao com os dados do estado representaram 28 municipios

(39,4%), e estao destacadas em vermelho.

No ano de 2022 observa-se um aumento no numero de municipios de médio porte paulista
com indice de motorizagédo de motocicletas acima do obtido no estado. Os dados mostram
que 40 municipios (56,3%) apresentaram um indice superior a 14,1 motocicletas/100 hab.
encontrado no estado de S&do Paulo. As cinco cidades com os maiores indices foram: Barretos
(28,1 motocicletas/100 hab.), Rio Claro (28,7% motocicletas/100 hab.), Catanduva
(29,2 motocicletas/100 hab.), Aragatuba (29,4 motocicletas/100 hab.) e Birigui (34,0
motocicletas/100 hab.), Tabela 7. Quanto ao porte demografico destas cidades, Barretos,
Birigui e Catanduva possuiam populagao entre 100 mil a 200 mil habitantes e Aragatuba e Rio
Claro estavam na faixa de 200 mil a 300 mil habitantes. Quanto aos municipios com menor

taxa de motorizagao, se comparado com os dados estaduais, estes representaram 43,7% do
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total (31 municipios), e estao destacados em vermelho.

Em sintese, os dados sobre a frota de veiculos nos municipios de médio porte do estado de
Sao Paulo mostram um crescimento da frota total de veiculos nos ultimos 21 anos. Na
composicao da frota total destas cidades, observou-se um crescimento expressivo no numero
de veiculos voltados ao transporte individual motorizado, automadveis e motocicletas, e em
parte dos municipios analisados esse crescimento foi superior ao niumero obtido no estado de

Sao Paulo.

Dentre os veiculos individuais motorizados, pode-se identificar um aumento expressivo no
numero de motocicletas em circulacéo entre os anos de 2001 e 2010 e entre 2010 e 2022, o

que resultou em um aumento no indice de motorizagdo por motocicleta.

Os dados ainda permitem aferir que o crescimento do indice de motorizagdo dos modos
individuais de transporte ndo atinge algum porte de cidade (Tabelas 6 e 7), especificamente,
pois pode-se constatar o aumento no indice de motorizagdo por automéveis e motos nas
cidades com populagéo entre 100 mil a 200 mil hab. e entre 200 mil a 300 mil hab., cujo perfil
de motorizagao identificado nos materiais do Ministério das Cidades indicam uma maior

tendéncia para a utilizagdo dos deslocamentos por modos ativos (BRASIL, 2015a).

O aumento no indice de motorizagao dos modos individuais de transporte, automoéveis e
motocicletas pode aumentar as externalidades negativas decorrentes do uso intensificado
desses veiculos nestes municipios, agravando os problemas de circulagédo, de seguranga no
transito em funcdo do aumento no numero de acidentes, além do aumento na emissao de

poluentes no ar e consumo de combustivel féssil.

Além dos impactos que ocorrem na cidade e na qualidade de vida da populagédo, o aumento
no indice de motorizagcao de automaoveis e motocicletas podem distanciar as cidades de um

desenvolvimento sustentavel e do cumprimento de algumas metas da Agenda 2030 da ONU.

4.2 Os planos diretores municipais e os temas aderentes a mobilidade urbana

nos municipios de médio porte do estado de Sao Paulo

Nesta segéo sado apresentados alguns dados que permitem identificar algumas caracteristicas
dos planos diretores participativos dos municipios de médio porte paulistas, quanto a
facilidade de acesso das informagbes pela populagdo, ano de aprovagao da lei, tipo de lei,
presencga de anexos, periodo de elaboragido do plano, existéncia de outros planos diretores

anteriores, a inser¢do de temas no conteiudo do plano diretor que estao relacionadas ao
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planejamento da mobilidade urbana desses municipios. Esses dados se referem aos anos de
2013 e 2023%, e correspondem, respectivamente, a dois periodos distintos: i) 12 fase -
momento em que os planos diretores municipais ja deveriam ter sido concluidos e aprovados,
e ii) 2?2 fase - revisdo dos planos. Na sequéncia sao identificados alguns elementos que

interferem na mobilidade urbana dos municipios analisados.

4.2.1 Caracterizagao geral dos planos diretores dos municipios de médio porte do

estado de Sao Paulo

4.2.1.1 Primeira fase de analise dos planos diretores

A Tabela 8 apresenta algumas informagdes gerais sobre os Planos Diretores dos 66
municipios paulistas classificados como de médio porte demografico, segundo dados do
Censo 2010 (IBGE, 2022b). As informagdes apresentadas se referem: i) disponibilidade de
acesso do Plano Diretor Municipal (PDM), atendimento aos paragrafos 3° e 4° do artigo 39 do
Estatuto da Cidade, quanto a garantia de acesso as informagdes sobre os Planos Diretores e
sua respectiva revisao, ii) ano de aprovagao do plano diretor municipal, iii) Lei que instituiu o
PDM no municipio, iv) disponibilidade de anexos junto ao corpo da lei do PDM (mapas,
tabelas, etc.), v) Informagao sobre o inicio das discussées do PDM, e vi) Informagéo sobre

outros PDM do municipio.

Tabela 8 - Informagdes gerais sobre os planos diretores municipais das cidades de médio porte do estado de
Sao Paulo, dados de 2012/2013

Ano Inicio das Em
Municioio Site aprovacio Lei do Plano Anexos discussdoes proces- Outras Leis
P disponivel P PDI\:I; Diretor do PDM so de PDM
vigente revisao
H o o
. Prefeitura HEI P AR Eo . Sem _ Lei1098, de
Americana . 2008 de fevereiro de Sim ) ~ Nao
Municipal informacgéo 15/09/1970.
2008.
N Lei Complementar .
Aragatuba I\fl::r:?c?raal 2006  N.° 168, de 6 de Sim info?;': . Nao '63(?72/?;;;
# outubro de 2006. . '
Lei Complementar
Nao ha
H o
Araraquara Pref(‘elt.ura 2005 N° 350, de 27 de Sim . Sem L 2011 informacgéao
Municipal dezembro de informacgéao disponivel
2005. e
1 o
Céamara Lel N 61, de 03 i Sem _ Lei 1564 de
Araras L 2006 de outubro de Nao ) - Nao
Municipal 2006 informacgéao 03/09/1984.

23 Essa consulta ocorreu nos anos de 2012 e 2013 (apds o término do periodo que exigia o cumprimento legal para
a elaboragao dos planos diretores) e em 2022/2023 (apds dez anos da pesquisa anterior, periodo de revisdo dos
planos).
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Ano Inicio das Em
Municipio Site aprovacio Lei do Plano Anexos discussdes proces- Outras Leis
P disponivel P PDN:} Diretor do PDM so de PDM
vigente revisao
Prefeitura Lei Complementar Lei Ordinaria:
Atibaia Municioal 2006 N° 507, de 05 de Sim 2001 Néo 2428 de
P outubro de 2006 23/10/1990.
Prefeitura Lei Complementar Informagéo nédo
Barretos Municipal 2006 N.° 73, de 10 de Nao 2005 Nao dis oni\?el
P outubro de 2006. ponivel
Lei Complementar
. o S
Barueri Preft‘alt.ura 2004 N.° 150, de 10 de N3o ‘ Sem } N3o Ir?formr?\gao nao
Municipal Dezembro de informacgéao disponivel.
2004.
H o
Bauru Prefeitura g ;ZIaN oi?c? ;éde 22 Sim 2005 Ngo ~ oi4126de
Municipal 9 12/09/1996.
2008.
Céamara Lei Complementar Informagéo nédo
Birigui Municioal 2006 N° 17, de 10 de Néo 2004 Nzo dis oni\?el
P outubro de 2006. ponivel
Lei 2306 de
Camara Lei N° 4213, de 15 - Sem ~ 26/03/1982.
Botucatu Municipal 2007 de maio de 2007. Néo informacgéo Néo Lei 1879 de
05/0/1973.
Prefeitura Lei Complementar I(_)?)Im lementar
Bragancga Paulista L 2007 N° 534, de 16 de Sim 2005 Nao P
Municipal abril de 2007 N° 22, de
’ 25/10/1991.
Lei Complementar
. o .
Caraguatatuba Prefeitura 5y, N°42,de24de Sim 2004 Ngo nformagdondo
Municipal novembro de disponivel.
2011.
Camara Lein® 3074, de 28 Informacéo néo
Carapicuiba Municioal 2011 de abril de Nao 2009 Nao dis oni\?el
# 2011.10. AL
Lei Complementar
. o T
Catanduva Pref(‘alt.ura 2006 N° 355, de 26 de Sim ‘ Sem ) 2011 Ir?form:f\gao nao
Municipal dezembro de informacgéao disponivel.
2006.
Lei Complementar Lei
Cotia Site leis 2007  N°72,de 02 de Nao . oem 2013  Complementar
municipais neiro de 2007 informacgéao N° 1, de
! ' 11/09/1991.
Camara Lei Complementar Sem Lei Municipal N°
Cubatao Municioal 1998 N° 2512, de 10 de Néo informacio Néo 835, de
P setembro de 1998. ¢ 21/08/1970.
Lei
Complementar
N° 25, de
A o
Diadema Camara 2008 OIN°273,de08 g Sem Nio  25/01/1994.
Municipal de julho de 2008. informacgéao . L.
Lei Ordinaria N°
468, de
11/09/1973.
Site leis Lei Complementar I(_)Ec})lm lementar
Embu das Artes S 2012 N° 186, de 20 de Sim 2011 Nao P
municipais abril de 2012 N° 72 de
’ 23/12/2003.
Ferraz de Cémara 2006 Lei Complementar NZo ndo ha N&o Lein.° 731, de
Vasconcelos Municipal N° 175, de 18 de informacgéo 21/10/1969.
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Ano Inicio das Em
Municipio Site aprovacio Lei do Plano Anexos discussdes proces- Outras Leis
P disponivel P PDN:} Diretor do PDM so de PDM
vigente revisao
outubro de 2006.
Prefeitura Lei Complementar Sem Informagao nao
AR Municipal AU NP L Gl Tl o2 NED informacao NED dis| oni\?el
P janeiro de 2003. ¢ ponivel.
Defensoria Lei Complementar
o T
Francisco Morato de Sao 2006 N° 160, de 23 de Nao . Sem . Nao Ir?form:?\gao nao
Paulo novembro de informacgéo disponivel.
2006.
. Lei Municipal N° I
Franco da rocha ':;j;‘?;“: 2007  618,de 11deabril  Sim infofri': o Nao L’:;orgr‘]?\f:lo nao
P de 2007. ¢ ponivet
Lei Complementar Lei
Guaratingueta Prefeilura 5006 N° 23, de 09 de Nao oM g Complementar
Municipal Junho de 2006 informacgéo N 01 de
’ 18/04/1994.
Lei
Lei Complementar Complementar
i i N° 16, d
Guaruja Stelels 5007 N°108,de26de  Sm " N&o °
municipais L informacgéo 26/06/1992.
janeiro de 2007. )
Lei 050 de
24/12/1975.
A Prefeitura Lei N° 2092, de 04 . . Informagao nao
Hortolandia Municipal  2°%® e julho de 2008. Nao 2006 REE el
Prefeitura Lei Complementar Sem Lei n° 4.067, de
Indaiatuba Municioal 2010 N° 09, de 22 de Sim informacio Nao 24 de setembro
> outubro de 2010 . de 2001.
Lei Municipal N° . .
. Lei Municipal N°
Itapecerica da Serra Carﬁa.lra 2006 1771, de 26 de Sim . Sem L Nao 1238, de
Municipal dezembro de informacgéo
29/05/2001.
2006.
Lei Complementar Lel 3367, de
i
i 11/12/1992.
ltapetininga Prefeitura 507 N 19, de 19 de Nao . oom N3o /
Municipal . informagéo Lei 1728 de
janeiro de 2007.
10/04/1973.
. Lei Complementar L
ltapevi ':Arl‘j::l“: 2008 NP 44, de 26 de Nao info‘:'rir: o Nao L’:lor;:?f;" nao
P fevereiro de 2008. G P '
Lei
Lei G | ; Complementar
Prefeitura N?’I13c:m§ee(r)n162ear N°5, de
ltaquaquecetuba - 2006 ' Sim 2006 Nao dezembro de
Municipal novembro de 1991
2006. i
Lei n° 544, de
14/07/1972.
Lei 3759 de
Lei N.° 4325, de
i ’ 09/09/2004.
Itatiba Pref(.elt.ura 2011 20 de janeiro de Nao . Sem ~ Nao )
Municipal 2011 informacgéo Lei 2732 de
’ 09/01/1996.
Site leis Lei Complementar Sem Lei N°
Itu municioais 2006 N° 770, de 10 de Sim informacéo Néo 3776/1995.
P outubro de 2006. ¢ Lei N° 1038.
Lei Complementar
. o S
Jacarei Pref(.elt.ura 2003 N° 49, de 12 de Sim . Sem i N&o Ir?formrf\gao nao
Municipal dezembro de informacgéo disponivel.

2008.
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Ano Inicio das Em
Municipio Site aprovacio Lei do Plano Anexos discussdes proces- Outras Leis
P disponivel P PDN:} Diretor do PDM so de PDM
vigente revisao
Prefeitura LEI N° 1603, de 31 Sem Informacgao nao
Jandira . 2006 de outubro de Nao . L Nao . ’g
Municipal informacgéao disponivel.
2006.
Lei Complementar
. o o
Jau Pref(.alt.ura 2006 N° 277, de 2006 Sim . Sem i 2009 Ir?form:?\gao nao
Municipal de 10 de outubro informacgéo disponivel.
de 2006.
Lei Complementar Lei
A o
Jundiai Camgra 2004 N° 415, de 29 de Nao . Sem ~ Nao Complementar
Municipal dezembro de informacgéao 224/1996
2.004. '
Lei
Prefeitura Lei Complementar Complementar
Limeira Municioal 2009 N° 442, de 12 de Sim 2005 Néo 190 de
P janeiro de 2009. 11/09/1998.
Lei 1213/1970.
. Lei Complementar _—
T vaendema e ST L
P outubro de 2006. ¢ '
Lei 3052 d
Prefeitura Lei N° 4.153, de 2:;12/199:
Maua . 2007 26 de margo de Sim 2006 Nao ) '
Municipal Lei 1135 de
2007.
11/04/1970.
Lei Complementar LEI N° 2683, de
1 o
ol s Crues Pref&.alt.ura 2006 N° 46, de 17 de N3o ‘ Sem } Nao 16./08/1982.
Municipal novembro de informacgéao Lei 1630 de
2006. 27/12/1963.
Lei Complementar . .
. Lei Municipal n®
0o
Mogi-Guacu Pref(.elt.ura 2008 N" 968, de 05 de Nao . Sem ~ Nao 766, de
Municipal dezembro de informacgéo
04/01/1971.
2008.
Lei Complementar
. Prefeitura N° 499, de 28 de . Sem . Lei n°. 2548, de
Ourinhos Municipal 2% dezembro de SIM - informacao 2°  0g/11/1984.
2006.
Prefeitura Lei Complementar Sem Informacgao nao
Pindamonhangaba Municioal 2006 N° 03, de 10 de Sim informacio Nao dis oni\?el
P outubro de 2006. ¢ P '
Prefeitura s uC]s I(_)Ec})lm lementar
Piracicaba . 2006 N° 186, de 10 de Sim 2003 2013 P
Municipal outubro de 2006 N° 046 de
’ 15/09/1995.
H o
, Prefeitura Lei N° 3201, de 05 . Sem . LeiN°1172,de
Poa . 2006 de dezembro de Sim . i Nao
Municipal informacgéao 05/11/1971.
2006.
Lei Complementar Lei
) Prefeitura N° 473, de 27 de . Sem Complementar
Praia Grande Municipal 2006 dezembro de Sim informacgéo 2013 N° 152 de
2006. 26/12/1996.
. Lei Complementar Lei
. Prefeitura . =
Presidente Prudente Municipal 2008 N° 151, de 10 de Sim 2005 Nao Complementar
P janeiro de 2008. No 29 de 1996.
. Lei N° 4791, de 14 Lei Municipal N°
- Prefeitura .
Ribeirdo Pires Municioal 2004 de setembro de Sim 2011 2011 3882, de
P 2004. 14/12/1995.
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Ano Inicio das Em
Municipio Site aprovacio Lei do Plano Anexos discussdes proces- Outras Leis
P disponivel P PDN:} Diretor do PDM so de PDM
vigente revisao
Lei Municipal N°
1250, de
20/12/1971.
. Lei n° 3806, de 28 -
Rio Claro Prefeifiura 5007 de dezembro de Sim 2006 Nao L n°2492de
Municipal 06/08/1992.
2007.
1 o
Prefeitura Lel N° 2771, de 13 _ Sem _ Lei674de
Salto - 2006 de dezembro de Sim . . Nao
Municipal informacgéao 24/10/1971.
2006.
Lei Complementar
Santa Barbara Prefeitura 2006 N° 28, de 08 de Sim Sem NZo Lei 914 de
D'oeste Municipal novembro de informacgéao 10/08/1972.
2006.
Lei Complementar Lei
Santana de Prefeitura N° 30, de 17 de . Complementar
Parnaiba Municipal 2006 novembro de Sim 2004 2013 N° 11, de
2006. 29/12/1997.
Lei
Lei Complementar complementar
i N°311d
Santos Prefeitura 011 N°731, de 11 de NZo 2009 2013 °
Municipal Lo de 2011 24/11/ 1998.
! ' Lei n° 3529, de
16/04/1968.
Prefeitura Lei N° 4438, de 09 Sem Informagao nao
Sao Caetano do sul . 2006 de outubro de Nao . . Nao . 'g
Municipal informacgéo disponivel.
2006.
Prefeitura SIS Informagao nao
Sao Carlos Municioal 2005 25 de novembro Sim 2001 Nao dis oni\;;el
P de 2005. ponivel.
Sao José do Rio Prefeitura Lei Complementar Sem Informagao nao
Preto Municipal 2006 N® 224, de 06 de Sim informacgéao Néo dis| oni\?el
P outubro de 2006. ¢ P ’
Lei Complementar
. o I
S50 Vicente Preft.alt.ura 1999 N° 270, de 29 de Nao . Sem i NAo Nao ha outro
Municipal dezembro de informacgéo plano.
1999.
. Lei
Prefeitura Lei Complementar Complementar
Sertaozinho . 2008 N° 201, de 10 de Sim 2005 Nao P
Municipal neiro de 2008 N° 7 de
] : 20/11/1992.
Prefeitura Tl eI Informagao nao
Sumaré - 2006 de outubro de Sim 2005 Nao . 'g
Municipal disponivel.
2006.
Camara Lei Complementar Sem Ic_;el | t
Suzano N 2004  N° 145, de Sim ) Nao  -omplementar
Municipal 13/07/2004 informacgéao N° 002, de
’ 21/05/1992.
Lei Complementar Lei
. Prefeitura N° 132, de 26 de ) Sem L Complementar
Tabodo da Serra Municipal 2006 dezembro de Sim informacgéo Néo N° 007, de
2006. 26/12/1991.
Prefeitura Lei Municipal N* Informagao nao
Tatui - 2006 3885, de 18 de Sim 2006 Nao ) 'g
Municipal disponivel.

outubro de 2006.

Taubaté Camara 2011 Lei Complementar Sim Sem Nao Lei n® 1393, de
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- Ano _ I_nicio d_as Em _
Municipio Site e Lei do Plano Anexos discussdoes proces- Outras Leis
disponivel PDM Diretor do PDM so de PDM
vigente revisao
Municipal N° 238, de 10 de informacgéao 15/12/1972.
janeiro de 2011.
Lei Municipal n®
Prefeitura Lei N° 3841, de 21 Sem 2976, de
Valinhos . 2004 de dezembro de Sim . - 2013 16/07/1996.
Municipal informacgéo )
2004. Lei 1020 de
30/12/1971.
Prefeitura Lei Complementar Sem Informagéo nao
Varzea Paulista Municipal 2006 N° 167, de 09 de Nao informagéio Nao disponivel.
outubro de 2.006.
Lei 585 de
. Lei Municipal N°
Votorantim l:ﬂrj:::.l;: 2006 1907, de 10 de Sim info?;':géo 2013 12:1551191826@
outubro de 2006.
13/05/1968.

OBS. De acordo com dados do Censo de 2010 os municipios classificados como de médio porte totalizavam 66 municipios,
ndo constavam dessa classificagdo os municipios de Assis, Cajamar, ltanhaém, Mairipora e Paulinia, incluidos na avaliagao
dos Planos Diretores em 2023, em fung¢édo dos dados do Censo de 2022.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das paginas oficiais dos Municipios e das Camaras Municipais,
2012, 20183.

No Estatuto da Cidade, o artigo 39, paragrafo 49, atribui aos Poderes Legislativo e Executivo
a obrigacdo de garantir a publicidade e o amplo acesso ao conteudo dos documentos e
informacdes produzidos para a elaboragao dos Planos Diretores Municipais (BRASIL, 2001).
A pesquisa realizada em 2013%*, em todos os municipios paulistas de médio porte
demografico revelou que em algumas cidades, o conteudo dos sites das prefeituras
municipais pesquisadas ainda era bastante limitado, principalmente no que diz respeito a

facilidade de acesso as informacgdes referentes ao documento do Plano Diretor.

Com o intuito de identificar o cumprimento do paragrafo 4°, do artigo 39 da Lei Federal
10.257/2001, nos municipios analisados, foi realizada uma verificagdo da disponibilidade da
Lei do Plano Diretor no site das Prefeituras Municipais e/ou no site das Camaras Municipais.
Os resultados mostram que quanto a disponibilidade das informagbes, em especial, o
documento do Plano Diretor, observou-se que 74% (49 municipios) disponibilizaram essa
informagéo no site da prefeitura, em pagina especifica, 18% (12 municipios) tiveram esse
conteudo disponivel apenas no site das Camaras Municipais € em 4 municipios (6%) esse

conteudo foi encontrado apenas no site Leis Municipais®. A excegdo foi o Plano Diretor de

24 Pesquisa intitulada “Os planos diretores municipais do Estado de S&o Paulo e a quest&o da Mobilidade Urbana:
Estudo de caso sobre algumas cidades de médio porte paulistas”, realizada entre os anos de 2011 a 2013,
integrante do Projeto Regular FAPESP (PROCESSO 2011/19450-0), Periodo de vigéncia: 01/01/2012 a
31/12/2013.

25 O site Leis Municipais é uma plataforma de gerenciamento de leis que permite realizar buscas em leis municipais
e estaduais brasileiras. O sitio eletrdnico encontra-se disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/>.
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Francisco Morato, que no periodo de coleta de dados, ele estava na Defensoria Publica para
avaliacdo. Quanto aos tipos de lei, os Planos Diretores foram aprovados por meio de Lei

Ordinaria ou Complementar (Tabela 8).

A analise do cumprimento do artigo 50 do Estatuto da Cidade, que define o prazo maximo
para a elaboragédo dos planos diretores, mostra que apenas 3% (2 municipios) realizaram
seus planos diretores antes de 2001, ano de aprovagao da Lei do Estatuto da Cidade. Essas
cidades foram Cubatdo e Sao Vicente. Entre os anos de 2003 a 2004, 7 municipios (11%)
aprovaram os Planos Diretores. Estes dados revelam que entre 1998 a 2004, 9 municipios de
médio porte paulistas (ou 14% do total) elaboraram e aprovaram seus planos diretores antes
do Ministério das Cidades langcar em 2004 a Campanha Nacional de Sensibilizacdo e
Mobilizacdo para a elaboragdo e implementacdo dos Planos Diretores Participativos, que
continham informagdes relevantes sobre o conteudo a ser discutido nos municipios brasileiros

e inseridos nos respectivos planos.

Nos anos de 2005 a 2008, 49 municipios de médio porte do estado de Sao Paulo (74%)
aprovaram a Lei do Plano Diretor. Neste periodo, o ano de 2006 compreendeu o ano de maior
aprovagao dos planos das cidades médias paulistas, totalizando 31 planos (47%). Em 2005
foram 2 planos (3%) aprovados, em 2007 e 2008 foram aprovados 8 planos (12%) em cada
ano. Destaca-se que 2008 era o prazo maximo estabelecido pelo Ministério das Cidades para
que todos os municipios brasileiros tivessem seus respectivos planos diretores aprovados.
Excederam a data maxima definida pela Lei 10.257/2001, 8 municipios (12%) (Caraguatatuba,
Carapicuiba, Embu das Artes, Indaiatuba, Itatiba, Limeira, Santos e Taubaté), pois foram
aprovados nos anos de 2009 a 2012. Todos os planos foram aprovados como Lei

Complementar ou Lei Municipal.

No que se refere a disponibilizagao dos anexos dos Planos Diretores, a pesquisa mostrou que
41 municipios (62% do total) disponibilizam mapas ou outros documentos complementares a
lei, em anexo, para a consulta da populacdo. Nos Planos Diretores disponiveis apenas nos
sites das Camaras Municipais nao ha possibilidade de acesso aos anexos. Observou-se que
0 acesso aos anexos da lei do plano diretor fica disponivel no site da Camara Municipal
quando esse documento esta incorporado ao documento principal do plano. Neste caso, em
funcao da falta de acesso a informacéo, foi considerada inexistente. A analise deste item foi
embasada no paragrafo 42, do artigo 39 da Lei Federal N° 10257/2001, que atribui aos
Poderes Legislativo e Executivo a obrigacdo pela garantia de publicidade e acesso ao
conteudo dos documentos e informagdes produzidos para a elaboracao dos Planos Diretores
Municipais (BRASIL, 2001).
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Os dados coletados em 2012/2013 revelou que somente em 22 sites municipais (33%)
existiam informacdes sobre o tempo de elaboracao dos Planos Diretores Participativos. Em
67% dos sites dos municipios ndo havia qualquer informagéo sobre o desenvolvimento dos
planos. Dos 22 municipios que disponibilizaram informagdes sobre as fases de elaboragao
dos PDM foi possivel identificar que em 7 documentos (32%) esse processo ocorreu em tempo
inferior a 24 meses. Em 10 planos (45%), os PDM foram desenvolvidos entre 2 a 3 anos. E,
em 5 planos (23%) o tempo de elaboragéo foi superior a 3 anos. Em alguns municipios
observou-se um tempo maior para o desenvolvimento do plano; isso pode ser decorrente de
alguns fatores como: divergéncias politicas entre legislativo e executivo, solicitacdo de
especialistas externos para auxiliar no desenvolvimento do plano, mudanca de gestdo

municipal, deste outros motivos.

Embora o Estatuto da Cidade defina que os planos diretores devam ser revisados pelo menos,
a cada dez anos (paragrafo 3°, do artigo 39, da Lei Federal N° 10.257/2001), alguns planos
estabeleceram um prazo menor — minimo de 4 ou 5 anos, que corresponde ao periodo de
uma gestdo municipal. A partir da analise da data de aprovagdo dos 66 planos diretores
observa-se que aqueles aprovados até o ano de 2003, para estarem em conformidade com o
Estatuto da Cidade, quatro municipios (Cubatado, Franca, Jacarei e Sao Vicente) deveriam
realizar a revisao e aprovagao do plano até o ano de 2013. No entanto, a consulta realizada
no site das respectivas prefeituras, nos anos de 2012 e 2013, mostrou que nao havia qualquer

informacao sobre o desenvolvimento de alguma etapa de revisdo dos respectivos planos.

Com relagédo aos demais municipios avaliados, a pesquisa identificou que 11 cidades (17%)
de médio porte disponibilizaram o ano de realizacdo das atividades de desenvolvimento do

plano vigente ou de um processo de revisao dos planos diretores vigentes.

A consulta ao site das Prefeituras Municipais ou das Camaras Municipais nos anos de
2012/2013 possibilitou, ainda, identificar a disponibilidade de informagdo sobre a data de
aprovagao dos planos diretores anteriores a atual Lei do Estatuto da Cidade. Dos 66
municipios avaliados, 9 (14%) tiveram seu ultimo plano aprovado entre os anos de 1969 a
1972 (Americana, Cubatado, Ferraz de Vasconcelos, Marilia, Mogi-Guacu, Poa, Salto, Santa
Barbara D’Oeste e Taubaté). Na década de 1980 (anos 1982, 1984 e 1986) foram aprovados
5 planos diretores (8%), pertencentes as cidades de Araras, Botucatu, Mogi das Cruzes,
Ourinhos e Votorantim. Na década seguinte, 1990, foram aprovados 26 planos (39%) nas
cidades de médio porte do estado de Sao Paulo. E, nos anos 2000, foram aprovados 3 planos
(5%). Em 23 municipios (35%) nao havia informagéo sobre alguma lei relacionada ao plano

diretor.
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Observa-se que a maioria das cidades analisadas realizaram o ultimo plano diretor na década
de 1990, periodo em que muitas cidades aprovaram os planos diretores para cumprir uma
exigéncia legal®® e tinham um carater fisico-territorial (VILLACA, 1999). Para o autor, a década
de 1990 é um divisor temporal na “histéria do planejamento urbano brasileiro porque marca o
inicio de um processo de politizagao, fruto do avango da consciéncia e organizagao populares”
(VILLACA, 1999, p. 235-236).

4.2.1.2 Segunda fase de analise dos Planos Diretores

No ano de 2023, o Estatuto da Cidade, Lei Federal N° 10.257/2001, completa 22 anos de sua
aprovacdo. Neste periodo, a lei pode proporcionar muitos avangos em relacdo ao
planejamento dos municipios brasileiros. Destaca-se que, entre os anos de 2004 a 2008,
muitos municipios elaboraram ou revisaram os planos diretores municipais. Na perspectiva
de identificar se os municipios paulistas de médio porte demografico deram continuidade
nesse processo de revisdo, foi realizada em 2023 uma pesquisa em todas as cidades
pesquisadas anteriormente, anos de 2012/2013. Os resultados desta caracterizagéo geral
podem ser visualizados na Tabela 9. Nesta analise foram incluidos os municipios de Assis,
Cajamar, Itanhaém, Mairipora e Paulinia, que em fungéo do numero de habitantes, informado

pelo Censo de 2022, foram classificados como de médio porte.

Tabela 9 - Informagdes gerais sobre os planos diretores dos municipios de médio porte do estado de Sdo Paulo,
dados de 2023

Prazo para

Prazo para . o Planos . .
- a revisao Inicio da
Site Ano a revisdo de acordo em revisao
Municipio . . aprovagao Lei do PDM do PDM . proces-
disponivel . X com a Lei do PDM
PDM vigente vigente so de X
do PDM . vigente
(anos) X revisao
vigente
Prefeitura Lei N°6.491, de 18
Americana - 2020 de dezembro de 5 2025 Nao -
Municipal
2020.
Leis Lei Complementar
Aragatuba Municipais 2006 N° 168, de 6 de 10 2016 Sim 2020
# outubro de 2006.
Prefeitura Lei Complementar

Araraquara 2014 N° 850, de 11 de 4-10 2024 Nao -

Municipal fevereiro de 2014.
Prefeitura Lei Complementar

Araras - 2006 N° 3.901, de 6 de 5-10 2016 Sim 2022
Municipal

outubro de 2006.

26 O paragrafo 1° do artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, a que Villaga se refere, traz a seguinte definigdo:
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.
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Prazo para Prazo.p?ra Planos . .
. a revisao Inicio da
Site Ano a revisao de acordo em revisao
Municipio . ; aprovagao Lei do PDM do PDM . proces-
disponivel . X com a Lei do PDM
PDM vigente vigente so de X
do PDM . vigente
(anos) X revisao
vigente
Prefeitura Lei Complementar
Assis Municioal 2006 N° 10 de 10 de 5 2011 Sim 2020
P outubro de 2006.
Leis Lei Complementar
Atibaia Municioais 2006 N° 507, de 05 de 10 2016 Sim 2022
P outubro de 2006.
Prefeitura Lei Complementar
Barretos Municioal 2006 N.° 73, de 10 de 10 2016 Nao -
P outubro de 2006.
. Prefeitura Lei N° 150, de 10 de .
Barueri it 2004 dezembro de 2004. 10 2014 Sim 2014
Prefeitura Lei N° 5631, de 22 .
Bauru e 2008 de agosto de 2008. 4-10 2018 Sim 2019
Prefeitura Lei complementar
Birigui Municioal 2006 N° 17, de 10 de 2-4 2010 Sim 2022
P outubro de 2.006.
Leis Lei Complementar
Botucatu Municioais 2017 N° 1.224, de 06 de 10 2027 Sim 2022
P outubro de 2017.
Prefeitura Lei Complementar
Braganga Paulista - 2020 N° 893, de 03 de 8 2028 Nao -
Municipal .
janeiro de 2020.
Prefeitura Lei Complementar
Cajamar Municipal 2019 N° 179, de 18 de N&o define 2029 Nao -
P dezembro de 2019.
Prefeitura Lei Complementar
Caraguatatuba " 2011 N° 42, de 24 de 10 2021 Sim 2018
Municipal
novembro de 2011.
- Prefeitura Lei N° 3074, de 28 .
Carapicuiba VirtapEl 2011 de abril de 2011 4 2015 Sim 2017
Leis Lei Complementar
Catanduva Municipais 2006 N° 355, de 26 de Nao define 2016 Sim 2022
P dezembro de 2006.
Leis Lei Complementar
Cotia Municioais 2022 N° 325, de 16 de 10 2032 Nao -
P marco de 2022.
. Lei Complementar
Cubatéo m:;“:‘ 1998  N°2512,de 10de  N&odefine 2008 sim ri?ffta
P setembro de 1998.
Prefeitura Lei complementar
Diadema Municioal 2019 N° 473, de 18 de 10 2029 Nao -
P dezembro de 2019
. Lei Complementar
Embu das Artes MurI;ieclis ais 2012 N° 186, de 20 de Nao define 2022 Sim 20212/202
# abril de 2012.
. Lei Complementar
C:;rssnizlos Erj:g”:‘ 2006  N°175,de18de  Naodefme 2016 Sim 2015
P outubro de 2006.
Franca Leis 2003 Lei Complementar 5 2008 N&o =
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Prazo para Prazo.p?ra Planos . .
. a revisao Inicio da
Site Ano a revisao de acordo em revisao
Municipio . . aprovagao Lei do PDM do PDM . proces-
disponivel . X com a Lei do PDM
PDM vigente vigente so de X
do PDM . vigente
(anos) X revisao
vigente
Municipais N° 50, de 17 de
janeiro de 2003.
Camara Lei Complementar
Francisco Morato Municioal 2006 N° 160, de 23 de 10 2016 Sim 2017
P novembro de 2006.
Prefeitura Lei N° 618, de 11 de ~
Franco da Rocha Municipal 2007 abril de 2007 4 2011 Nao -
Camara Lei Complementar
Guaratingueta Municioal 2022 N° 56, de 18 de 10 2032 Nao -
P julho de 2022.
Leis Lei Complementar
Guaruja Municioais 2013 N° 156, de 20 de 5-10 2023 Sim 2021
P dezembro de 2013.
. Prefeitura Lei N° 2092, de 04 .
Hortolandia Virtansl 2008 de julho de 2008. 2 2010 Sim 2022
Prefeitura Lei Complementar
Indaiatuba Municioal 2022 N° 92, de 05 de 10 2032 Nao -
# dezembro de 2022.
Prefeitura Lei Complementar
Iltanhaém Municioal 2015 N° 168, 30 de 10 2025 Nao -
P novembro de 2015.
Prefeitura Lei Municipal N° a cada
Itapecerica da Serra Municioal 2006 1771, de 26 de legislatura - 2010 Sim 2023
P dezembro de 2006. 4 anos
Camara Lei Complementar
Itapetininga Municioal 2015 N° 85, de 27 de 10 2025 Nao -
P margo de 2015.
Leis Lei Complementar
Itapevi Municipais 2021 N° 143, de 25 de 10 2031 Nao -
P agosto de 2021.
Leis Lei Complementar
ltaquaquecetuba Municipais 2006 N° 131, de 01 de & 2009 Sim 2022
P novembro de 2006.
. Prefeitura Lei N.° 4.325, de 20 .
Itatiba Municipal 2011 de janeiro de 2011, 4 2015 Sim 2022
Leis Lei Complementar
Itu Municioais 2006 N° 770, de 10 de 5 2011 Sim 2022
P outubro de 2006.
Prefeitura Lei Complementar
Jacarei Municioal 2003 N° 49, de 12 de 5 2008 Sim 2021
# dezembro de 2003.
. Leis Lei N° 2.260, de 18 -
Jandira Municipais 2019 e junho de 2019. 10 2029 Néo -
Leis Lei Complementar
Jau L 2006 N° 277, de 10 de Nao define 2016 Sim 2020
Municipais
outubro de 2006.
Prefeitura Lei N.°9.321, de 11
Jundiai . 2019 de novembro de 10 2029 Nao -
Municipal

2019.
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Prazo para Prazo.p?ra Planos . .
o a revisao Inicio da
Site Ano a revisao de acordo em revisao
Municipio . . aprovagao Lei do PDM do PDM . proces-
disponivel . X com a Lei do PDM
PDM vigente vigente so de X
do PDM . vigente
(anos) X revisao
vigente
Prefeitura Lei Complementar
Limeira Municipal 2009 N° 442, de 12 de Nao define 2019 Nao -
P janeiro de 2009.
Leis Lei Complementar
Mairipora Municipais 2021 N° 438, de 24 de 10 2031 Nao -
P setembro de 2021.
2015/
Prefeitura Lei Complementar ei(t):e7 L?e
Marilia Municioal 2006 N° 480, de 09 de 4 2010 Sim a se?:r
P outubro de 2006. '
Hab.
2021
, Prefeitura Lei N° 4153, de 26 ~ ) ~
Maua it 2007 de marco de 2007. Nao define 2017 Nao -
Prefeitura Lei Complementar
Mogi das Cruzes Municipal 2019 N° 150, de 26 de 10 2029 Nao -
P dezembro de 2019.
Prefeitura Lei Complementar
Mogi Guagu Municioal 2015 N° 1.291, de 26 de 5-10 2025 Nao -
P outubro de 2015.
Leis Lei Complementar
Ourinhos Municioais 2022 N° 1142, de 21 de 5 2027 Nao -
P dezembro de 2022.
Leis Lei N° 2852, de 22
Paulinia . 2006 de dezembro de 10 2016 Sim 2022
Municipais
2006.
Prefeitura Lei Complementar
Pindamonhangaba Municipal 2022 N° 66, de 06 de 10 2032 Nao -
P janeiro de 2022.
Prefeitura Lei Complementar
Piracicaba Muni(':i“al 2019 N° 405, de 18 de 10 2029 Néo -
P dezembro de 2019.
Prefeitura Lei N° 3.201, de 05
Poa Municioal 2006 de dezembro de 5 2011 Sim 2022
P 2006.
Prefeitura Lei Complementar
Praia Grande Municioal 2016 N° 727, de 16 de 10 2026 Nao -
P dezembro de 2016.
Prefeitura Lei Complementar
Presidente Prudente Municipal 2018 N° 230, de 20 de 10 2028 Nao -
P dezembro de 2018.
T Leis Lei N° 5907, de 23 . ) ~
Ribeirdo Pires Municipais 2014 de outubro de 2014 Nao define 2024 Nao
. Lei Complementar
Rio Claro ':Arl‘j::l“: 2017  N°0128,de04de  Naodefine 2027 Sim 20212/ 202
P dezembro de 2017.
Prefeitura Lei N° 3783, de 12
Salto - 2019 de setembro de 10 2029 Nao -
Municipal

2019.
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Prazo para Prazo.p?ra Planos . .
o a revisao Inicio da
Site Ano a revisao de acordo revisao
Municipio . . aprovagao Lei do PDM do PDM . proces-
disponivel . X com a Lei do PDM
PDM vigente vigente o de X
do PDM . vigente
(anos) X revisao
vigente
. . Lei Complementar
2"’(';:;53”3” 'F\’Arj:g”:; 2017 N° 265,14 de 10 2027 N30 -
P dezembro de 2017.
Prefeitura Lei Complementar
Santana de Parnaiba Municipal 2006 N° 030, de 17 de 10 2016 Nao -
P novembro de 2006.
Prefeitura Lei Complementar
Santos Municioal 2022 N° 1.181, de 08 de 10 2032 Nao -
P novembro de 2022.
Prefeitura Lei N° 5374, de 09
Sao Caetano do Sul . 2015 de dezembro de 10 2025 Nao -
Municipal
2015.
Prefeitura Lei N° 18.053, de 19
Sao Carlos - 2016 de dezembro de 10 2026 Nao -
Municipal
2016.
~ i . . Lei Complementar
ﬁf‘e"tg’“e doRio ';A’j;?:l“: 2021 N°651, de 14 de 10 2031 N&o -
P janeiro de 2021.
Leis Lei Complementar
Sao Vicente Municioais 2018 N° 917, de 14 de 10 2028 Nao -
P dezembro de 2018.
Leis Lei Complementar
Sertaozinho L 2008 N° 201, de 10 de Nao define 2018 Nao -
Municipais .
janeiro de 2008.
, Prefeitura Lei N° 4250, de 06 .
Sumaré Municipal 2008 46 outubro de 2006. 10 2016 Sim 2019
Prefeitura Lei Complementar
Suzano Municioal 2017 N° 312, de 10 2027 Nao -
P dezembro de 2017.
Leis Lei Complementar
Taboao da Serra Municioais 2006 N° 132, de 26 de Nao define 2016 Nao -
P dezembro de 2006.
Prefeitura Lei Municipal N°
Tatui Municioal 2019 5.385, de 10 de 10 2029 Nao -
P setembro de 2019.
Prefeitura Lei Complementar
Taubaté Municioal 2017 N° 412, de 12 de 10 2027 Nao -
P julho de 2017.
Leis Lei N° 3841, de 21
Valinhos L 2004 de dezembro de Nao define 2014 Sim 2021
Municipais
2004.
Prefeitura Lei Complementar
Varzea Paulista Municioal 2006 N° 167, de 09 de 5 2011 Sim 2020
P outubro de 2006.
Prefeitura Lei Complementar
Votorantim . 2015 N.° 004, de 17 de 5 2020 Nao -
Municipal

dezembro de 2015.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das paginas oficiais dos Municipios e das Camaras Municipais,

2023.
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A pesquisa realizada no site das prefeituras dos 71 municipios no ano de 2023 revelou que
em algumas cidades, o acesso ao documento do Plano Diretor é dificil, por ndo estar
disponivel na pagina da secretaria de planejamento ou de urbanismo, ou em 6érgao similar
responsavel por sua elaboracdo. Em muitos casos, o documento foi encontrado em outra
pagina do municipio que disponibiliza informagdes sobre as leis municipais vigentes, o que
dificulta o acesso direto pela populagao, conforme determina o paragrafo 4°, do artigo 40
(BRASIL, 2001).

Quanto a disponibilidade do documento do plano diretor vigente, 47 planos diretores
municipais (66% dos documentos) estavam disponiveis no site da prefeitura municipal, 3
planos diretores municipais (4% dos planos) foram encontrados apenas no site da Camara
Municipal e 21 planos diretores municipais (30% dos planos) estavam disponiveis no site Leis

Municipais.

A analise quanto a disponibilidade de documentos complementares ao plano diretor municipal
— mapas, quadros e tabelas -, através de anexos, mostram que dos 71 planos analisados, em
apenas 4 planos (6% dos documentos) nao consta a existéncia de documento complementar
ao corpo da lei, pois em alguns deles, ha a meng¢ao que esse material devera ser elaborado

apo6s a aprovagao do PDM.

O paragrafo 3°, do artigo 40 da Lei 10.257/2001 determina que o plano diretor municipal deve
ser revisado pelo menos a cada 10 anos. Dos 71 municipios paulistas de médio porte
analisados até fevereiro de 2023, 35 municipios (49%) ndo realizaram essa reviséo, e estdo

em desacordo com essa legislagao (Figura 16).
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Figura 16 - Ano de aprovagao dos PDM vigentes por subgrupo de porte de populagdo e projecao de data para

respectiva revisdo com base na Lei Federal 10.257/2001
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos Planos Diretores Municipais, 2023.

A andlise estratificada por subgrupo de populagcdo mostra que 21 municipios (que
corresponde a 55%) com populacéo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. ndo realizaram a
revisdo do PDM; esses municipios sao Araras, Assis, Atibaia, Barretos, Birigui,
Caraguatatuba, Catanduva, Cubatdo, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da
Rocha, Itapecerica da Serra, Itatiba, Itu, Jau, Paulinia, Poa, Santana de Parnaiba,
Sertdozinho, Valinhos e Varzea Paulista. Aqueles com populagdo entre 200.001 hab. a
300.000 hab. representam 47% (7 municipios) dos que nao realizaram essa reviséo
(Aragatuba, Embu das Artes, Hortolandia, Jacarei, Marilia, Sumaré e Tabodo da Serra). Os
municipios com populagdo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. representam 55% (6
municipios) - Barueri, Bauru, Franca, ltaquaquecetuba, Limeira e Maua. E, aqueles com

populacao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. representam 14% (1 municipio) - Carapicuiba.

Dos 36 municipios que realizaram a revisao do PDM, em 12 municipios (32%) essa reviséo
foi realizada em até 10 anos da ultima aprovagao do PDM, e no restante (24 municipios, 65%)
essa aprovagao ultrapassou os 10 anos presentes na Lei Federal 10.257/2001. Neste grupo
encontravam-se 11 cidades na faixa de 100 mil hab.; 5 cidades na faixa de 200 mil hab.; 2
cidades na faixa de 300 mil hab. e 6 cidades na faixa de 400 mil hab. Dos 24 municipios que
revisaram os PDM fora do prazo, 15 municipios (60%) demoraram até 4 anos para a

aprovacao desta revisdo e 9 municipios (36%) atrasaram entre 5 a 9 anos (Figura 17).
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Figura 17 - Municipios de médio porte paulistas que revisaram os PDM ultrapassando o prazo de 10 anos
estabelecidos pela Lei Federal 10.257/2001
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos Planos Diretores Municipais, 2023.

Embora o Estatuto da Cidade defina que os planos diretores devam ser revisados pelo menos,
a cada dez anos, 16 planos (25%) estabeleceram um prazo menor — 2, 3, 4, 5 ou 8 anos.
Outros 5 planos (7%) definiram um intervalo de 4 a 10 anos ou 5 a 10 anos, neste caso, a
analise foi definida pelo maior prazo. E naqueles casos em que o PDM nao se refere ao prazo
de revisao (13 planos, 18%), € adotado o prazo estabelecido pelo Estatuto da Cidade, que
limita em 10 anos. A analise do prazo legal estabelecido no contelido das leis municipais para
as revisdes dos PDM vigentes mostra que 36 planos (51%) estdo atrasados para essa revisao
(Figura 18).
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Figura 18 - Prazos para a revisdo dos PDM definidos pela lei do Estatuto da Cidade e do préprio PDM
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos Planos Diretores Municipais, 2023.

A consulta ao sitio eletrénico das prefeituras municipais possibilitou identificar quais planos
diretores municipais estao em processo de revisao para atender a legislacao municipal vigente
e/ou ao Estatuto da Cidade. Dos 71 planos vigentes, 30 planos (42%) encontram-se em
processo de revisédo (Tabela 9). Deste total, apenas 2 planos (3%) encontram-se dentro do
prazo estabelecido pela Lei Federal N° 10.257/2001, de 10 anos para a respectiva revisao; os
demais (28 planos, 39%) excederam esse prazo. Dos 41 planos (58%) que nao estdo em
processo de reviséo, 8 planos (11%) encontram-se em descumprimento ao paragrafo 3°, do
artigo 39, da Lei Federal N° 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Em sintese, o atraso na elaboracdo dos planos diretores traz implicacbes diretas nos
municipios, pois interfere no planejamento municipal, uma vez que ele traz “as diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano municipal, explicita as estratégias e instrumentos para
atingir tais objetivos; e territorializa e cria os meios para a operacionalizagdo destes
instrumentos, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2021, p. 18).
No que se refere as areas voltadas ao planejamento urbano e ao planejamento da mobilidade
urbana, um plano desatualizado pode gerar acdes ou solugbes pontuais € nem sempre
integradas, dentre outros problemas associados a sustentabilidade e qualidade de vida da

populagao.
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4.2.2 Analise de alguns temas associados a mobilidade urbana nos Planos Diretores

dos municipios de médio porte do estado de Sao Paulo

Outra analise realizada nos planos diretores das cidades de médio porte paulista se referiu a
existéncia de elementos que compdem as principais diretrizes da politica de mobilidade
urbana do pais, definidas pela SeMob. No ano de 2004 foi publicado o livro Plano Diretor
Participativo: guia para a elaboragédo pelos municipios e cidadaos. Esta publicagao trouxe
algumas tematicas relevantes para que as cidades brasileiras possam incorporar em suas
discussbes o0s seguintes temas: a questdo da participagdo popular, o conceito de
planejamento integrado, reducdo das viagens motorizadas, repensar o desenho urbano,
desenvolvimento de meios ndo motorizados de transporte, reconhecimento a importancia do
deslocamento dos pedestres, proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricao
de mobilidade, priorizar o transporte coletivo, considerar o transporte hidroviario e estruturar
a gestao local (BRASIL, 2004).

Outro tema que esta diretamente relacionado ao planejamento da mobilidade urbana se refere
ao uso e a ocupacgao do solo urbano. As orientagdes do Ministério das Cidades para esse
tema s&o: consolidar e regularizar os centros e as areas ja ocupadas e as parcelas informais
da cidade por meio de um maior aproveitamento da infraestrutura existente; controlar a
implantagcdo de novos empreendimentos que possam trazer impactos negativos sobre o
ambiente urbano, transito e transporte; priorizar o pedestre e solucionar ou minimizar os
conflitos entre obras e adequacgdes viarias de modo a priorizar os modos nao motorizados; e
priorizar investimento e utilizagao do sistema viario para os modos nao motorizados e para o
transporte coletivo (BRASIL, 2004).

4.2.2.1 Primeira fase de analise dos planos diretores municipais

Diante das definicbes do Ministério das Cidades, a pesquisa realizada nos anos de 2012 e
2013 permitiu identificar e analisar nos PDM das cidades de médio porte paulista a presenca
de alguns temas que se relacionam diretamente com o planejamento da mobilidade urbana
(Tabela 10).
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Tabela 10 - Temas relacionados a mobilidade urbana inseridos nos planos diretores dos municipios de médio

porte paulista, dados disponiveis nos anos de 2012/2013

Instrumentos Priorizagao do Integragao  Plano Diretor

., Expansao Modos nao
Municipio u':bana do Estatuto da transporte motorizados entre # modos de Transporte
Cidade coletivo de transporte e Mobilidade
. ’ ’ ’ ) Nao .
Americana Sim Sim Sim Sim . i Sim
identificado
Aracatuba Sim Sim Sim Sim Néo Sim
¢ identificado
Araraquara Sim Sim Sim Sim Sim Sim
. . . ) Nao .
Araras Sim Sim Sim Sim . i Sim
identificado
. . . . ) Nao .
Atibaia Sim Sim Sim Sim R Sim
identificado
. . . ) Nao .
Barretos Sim Sim Sim Sim R Sim
identificado
Barueri Néo Sim Néo Nao Néo Sim
identificado identificado identificado identificado
Bauru Sim Sim Sim Sim Sim Sim
N . . . . Nao Nao
Birigui Sim Sim Sim Sim identificado identificado
. . . . Nao Nao
Botucatu Sim Sim Sim Sim identificado identificado
. . . . . Nao Nao
Bragancga Paulista Sim Sim Sim Sim dentificado identificado
. . . ) Nao Néo
Caraguatatuba Sim Sim Sim Sim dentificado identificado
R Nao . ’ . Nao ’
Caziple e identificado Sim Sim Sim identificado Sim
. . . ) Nao .
Catanduva Sim Sim Sim Sim . o Sim
identificado
. . . . ) Nao .
Cotia Sim Sim Sim Sim . " Sim
identificado
Cubatio Sim Nao Nao Nao Nao Nao
identificado identificado identificado identificado identificado
. Nao . . N&o Nao N&o
Diisteiz identificado Sim Sim identificado identificado identificado
Embu Sim Sim Sim Sim . N.alo Sim
identificado
. . . . Nao Nao
Ferraz de Vasconcelos Sim Sim Sim Sim dentificado identificado
. . Nao Nao Nao i
Fsles Sim Sim identificado identificado identificado Sim
. . . . ) Nao .
Francisco Morato Sim Sim Sim Sim —— Sim
identificado
. . . . Nao Nao
Franco da Rocha Sim Sim Sim Sim dentificado identificado
. . . . Néo . Nao .
Guaratingueta Sim Sim dentificado Sim dentificado Sim
ha . . . ) Nao Néo
L Sim Sim Sim Sim identificado identificado
AT Nao . Nao . . Nao
evielstishs identificado Sim identificado Sim Sim identificado
] . . . . Nao Nao
lnekTEics Sim Sim Sim Sim identificado identificado

Itapecerica da Serra Sim Nao Nao Nao Sim Nao
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- Instrumentos Priorizagao do - Integragdao  Plano Diretor
.. Expansao Modos nao
Municipio urbana do Estatuto da transporte motorizados entre # modos de Transporte
Cidade coletivo de transporte e Mobilidade
identificado identificado identificado identificado
Itapetininga Sim Sim Néo Néo Néo Néo
petining identificado identificado identificado identificado
. . . Nao . Nao Nao
L Sim Sim identificado Sim identificado identificado
Nao . Nao . Nao '
Lz ralbe identificado Sim identificado Sim identificado Sim
. . . . ) Nao .
Itatiba Sim Sim Sim Sim . i Sim
identificado
Nao . . . . .
Itu dentificado Sim Sim Sim Sim Sim
. . . . . Nao .
Jacarei Sim Sim Sim Sim . " Sim
identificado
f . . . . . Nao
Jandira Sim Sim Sim Sim Sim N
identificado
Jau Sim Sim Sim Sim Sim Sim
f ’ ’ ’ . Nao Nao
wdneliel Sim Sim Sim Sim identificado identificado
L . . Né&o ) Nao .
Ll Sim Sim identificado Sim identificado Sim
- . . Nao . Nao .
LI Sim Sim identificado Sim identificado Sim
. . . . . Nao .
Maua Sim Sim Sim Sim . " Sim
identificado
. ’ ’ ’ . Nao .
Mogi das Cruzes Sim Sim Sim Sim . Sim
identificado
. . . . . Nao Nao
Mogi-Guagu Sim Sim Sim Sim identificado identificado
. . . . . Nao .
Ourinhos Sim Sim Sim Sim . " Sim
identificado
Pindamonhangaba Sim Sim Sim Sim Sim Sim
L . . Nao Nao Nao .
PliEetEzl 2 Sim Sim identificado identificado identificado Sim
. . . Nao . Nao .
Poa Sim Sim identificado Sim identificado Sim
Praia Grande Sim Sim Sim Sim Sim Sim
. . . . . Nao .
Presidente Prudente Sim Sim Sim Sim . o Sim
identificado
I . . . . ) Nao Nao
Ribeirdao Pires Sim Sim Sim Sim dentificado identificado
. . . Né&o ) Nao .
Rl e Sim Sim identificado Sim identificado Sim
. . Nao Nao Nao Nao
Salto Sim Sim identificado identificado identificado identificado
. . . . . . Nao .
Santa Barbara d'Oeste Sim Sim Sim Sim ) " Sim
identificado
, . Nao Nao . Nao Nao
Santana de Pamaiba Sim identificado identificado Sim identificado identificado
. . Néo Nao ) .
il Sim Sim identificado identificado Sim Sim
= Nao . Nao . Nao Nao
Sao Caetano do Sul identificado Sim identificado Sim identificado identificado
S&o Carlos Sim Sim Sim Sim Néo Sim

identificado
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- Instrumentos Priorizagao do - Integragao  Plano Diretor
.. Expansao Modos nao
Municipio urbana do Estatuto da transporte motorizados entre # modos de Transporte
Cidade coletivo de transporte e Mobilidade
= . ) ) ) Nao . .
Sao Jose do Rio Preto Sim Sim Sim R Sim Sim
identificado
S50 Vicente Nao Nao Nao Nao Nao Nao
identificado identificado identificado identificado identificado identificado
. . . Né&o Nao Nao .
Sertaozinho Sim Sim identificado identificado identificado Sim
R . . . . Nao .
Sumaré Sim Sim Sim Sim . i Sim
identificado
' ' . . Nao .
Suzano Sim Sim Sim Sim o Sim
identificado
= ' ' ' ) Nao .
Taboao da Serra Sim Sim Sim Sim R Sim
identificado
Tatui Sim Sim Sim Sim . N.?O Sim
identificado
2 . . . ) Nao Nao
VERE Sim Sim Sim Sim identificado identificado
: . . Néo ) Nao .
Valinhos Sim Sim identificado Sim identificado Sim
. . . . Né&o ) Nao N&o
Vérzea Paulista Sim Sim identificado Sim identificado identificado
. . . Né&o . Nao N&o
Votorantim Sim Sim identificado Sim identificado identificado

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados Planos Diretores Municipais do estado de Sdo Paulo, 2012 e
2013.

A analise do tema Controle de expansao urbana nos planos diretores municipais considerou
a presenga de informagbes que tratavam dos seguintes assuntos: controle da densidade
populacional e controle do uso do solo. Dos 66 planos diretores analisados, 88% (58 planos)
mencionam em algum artigo a necessidade de o municipio evitar a expansao urbana a partir
da ampliagao do perimetro urbano, em areas descontinuas, onde ndo ha infraestrutura urbana
instalada, cujo impacto recai nas condicbes de mobilidade e acessibilidade ofertada a

populagao do municipio.

Planos diretores que trazem no corpo da lei a ampliagao do perimetro urbano, sem a ocupagao
de areas com vazios urbanos providas de infraestrutura, incentivam a especulagao imobiliaria
e tornam esses locais dependentes de um deslocamento realizado, em muitos casos, por
meios de transportes individuais motorizados (MAGAGNIN; SILVA, 2008; CARVALHO, 2016).

Outro elemento analisado se referiu a presenca de algum dos instrumentos do Estatuto da
Cidade (Parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulséria; IPTU progressivo no tempo;
Outorga onerosa do direito de construir; Outorga onerosa de alteragdo de uso; Operagao
urbana consorciada; Transferéncia do direito de construir; Estudo de impacto de vizinhanga;
Concessao de uso especial para fins de moradia; Direito de superficie; e Direito de

preempgao) nos planos diretores. Foram identificados 62 planos (que corresponde a 94% dos
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planos diretores municipais analisados) que inseriram um ou mais instrumentos do Estatuto

da Cidade para regulamentar o ordenamento territorial.

Para o estudo da mobilidade urbana os instrumentos do Estatuto da Cidade mais importantes
sdo: o Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios; a Outorga onerosa do direito de
construir; a Transferéncia do direito de construir, as Opera¢bes urbanas consorciadas; 0s
Estudos prévios de impacto de vizinhanga e o Impacto ambiental, no entanto, na pesquisa

realizada em 2012/2013 essa especificagao nao foi aprofundada.

Com relagao ao tema Priorizagdo do transporte coletivo, a analise mostra que 43 cidades (ou
65%) incluiram no texto do plano diretor a necessidade de o municipio priorizar o transporte
coletivo em detrimento do transporte individual motorizado. Complementarmente, a analise
do tema Incentivo a utilizagdo dos modos ndo motorizados mostra que 82% dos planos
diretores analisados (54 documentos) mencionam a importancia dos modos nao motorizados
para contribuir com a mobilidade urbana sustentavel. No que se refere ao tema Integragéao
dos diferentes modos de transporte, apenas 17% (11 planos) tratam desta questédo
(Araraquara, Bauru, Hortolandia, ltapecerica da Serra, Itu, Jandira, Jau, Pindamonhangaba,

Praia Grande, Santos, Sao José do Rio Preto).

Na época da elaboracio dos planos diretores municipais, a legislagao vigente ainda nao exigia
que municipio com populagdo inferior a 500.000 hab. elaborasse o Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade Urbana. Essa exigéncia iniciou com a aprovagao da Lei Federal N°
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e torna
obrigatério a elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana, para os municipios com
populagao acima de 20.000 hab. Em fungéo dos altos indices de motorizacao identificados
nas cidades de médio porte paulistas, a pesquisa realizada em 2012/2013 identificou se
mesmo nao sendo obrigatdrio, quais planos incluiram esta questdo como diretriz para o
planejamento da cidade. Dos 66 planos analisados, apenas 62% (41 planos) incorporam a
necessidade de realizacdo deste plano setorial, que poderia envolver apenas o
desenvolvimento de um Plano de Acessibilidade, ou Plano Viario, ou Plano Cicloviario. Destes
planos diretores, 28% (18 planos) referenciaram a importancia de realizar apenas o Plano de

Acessibilidade ou o Plano Viario.

4.2.2.2 Segunda fase de analise dos planos diretores municipais

Passados 22 anos da aprovacgao do Estatuto da Cidade, foi realizada uma nova anadlise nos
planos diretores dos municipios de médio porte paulistas visando identificar as modificagbes

e avangos na legislagcéo dos respectivos planos, que podem contribuir como diretrizes para o
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planejamento urbano e da mobilidade urbana destes municipios. Alguns temas foram

acrescentados nesta analise, em funcéo da aprovacgao da Lei Federal N° 12.587/2012 e de

suas revisdes aprovadas nos anos de 2018, e em especial, no ano de 2020 (Tabelas 11 e 12).

Tabela 11 - Temas relacionados a mobilidade urbana inseridos nos planos diretores dos municipios de médio

porte paulista, dados disponiveis no ano de 2023

Expansdao Adensa Instrumentos
Municipio P do Estatuto U1 U 2 U3 U 4 U5 U6
urbana mento .
da Cidade
Apenas Apenas Nao
. Pouco Pouco . ) . . . . .
Americana e . Sim Sim Sim cita no cita no Sim mencio
explicito explicito
doc. doc. na
Expansao Pouco ) ) . . . . .
Aracatuba - Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
urbana explicito
Expanséo
Araraquara urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Expansao Nao Nao
Araras urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel do na
Expanséo Lei
Assis urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim ambien-
sustentavel tal
Expansao . . . . . .
Atibaia urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
, (Anexo)  (Anexo)  (Anexo) (Anexo) (Anexo)  (Anexo)
sustentavel
Expanséo
Barretos urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Barueri _ Nao Pouco sim sim Sim Sim Sim Sim Sim
identificado  explicito
Expanséao Pouco Apenas
Bauru 2 o sim sim sim Sim Sim sim  citano
urbana explicito
doc.
Expanséo Nao Néao
Birigui urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel do na
Expansao Nao
Botucatu urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
. Pouco ) N&o . . . . )
Braganga Paulista e Adensar Sim ) Sim Sim Sim Sim Sim
explicito menciona
Expansao Nao
Cajamar urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
Expanséao - Apenas
P N
Caraguatatuba urbana ouco Sim sim Sim Sim ao Sim cita no
) explicito menciona
sustentavel doc.
Expansao
Carapicuiba urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Expanséo Né&o " N&o . Apenas
. . . ) Nao ) Nao . .
Catanduva urbana identifica Sim Sim ) mencio . Sim cita no
) menciona menciona
sustentavel do na doc.
Expansao
Cotia urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

sustentavel




125

Expansdao Adensa Instrumentos
Municipio P do Estatuto U1 U 2 U3 U 4 U5 U 6
urbana mento :
da Cidade
E a Na Na& Na Na
= xpansao . ag N&o (apenas 1 N&o Nao aol ) aol ao.
Cubatao urbana identifica . . ) mencio Sim mencio mencio
) item aderente) menciona menciona
sustentavel do na na na
Expansao Nao Apenas
Diadema urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel do doc.
Expansao Apenas
Embu das Artes urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc.
Expanséao Nao N&o
Ferraz de Vasconcelos urbana identifica Sim Sim ) Sim Sim Sim Sim
) menciona
sustentavel do
E =
Franca XPANSE0 - ) densar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
urbana
Expanséo N&o
Francisco Morato urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel do
Expansao Nao Apenas
Franco da Rocha urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel do doc.
Expanséo Apenas Apenas
Guaratingueta urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim cita no cita no
sustentavel doc. doc.
Expansao Apenas
Guaruja urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc.
Nao Nao
AT Pouco ) . . . . . ;
Hortolandia L Adensar Sim Sim Sim mencio Sim Sim mencio
explicito
na na
Expansao Nao Nao Nao
Indaiatuba urbana Adensar Sim Sim ) mencio Sim Sim mencio
) menciona
sustentavel na na
Expanséo
Iltanhaém urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Expansao Nao Apenas Apenas Apenas Nao
Itapecerica da Serra urbana Adensar Sim ) cita no cita no Sim cita no mencio
) menciona
sustentavel doc. doc. doc. na
Expanséo Apenas
Itapetininga urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc.
Expansao Apenas Nao
Itapevi urbana Adensar Sim Sim Sim Sim cita no Sim mencio
sustentavel doc. na
Expanséao
Pouco ) . . ' . . "
ltaquaquecetuba urbana - Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
) explicito
sustentavel
Expansao Pouco
Itatiba urbana o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
) explicito
sustentavel
Expanséo Apenas
Itu urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc.
Expansao Nao
Jacarei urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
Expanséo N&o Nao Apenas
Jandira urbana Adensar Sim Sim Sim mencio ) Sim cita no
) menciona
sustentavel na doc.
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Expansdao Adensa Instrumentos
Municipio P do Estatuto U1 U 2 U3 U 4 U5 U 6
urbana mento :
da Cidade
Expansao Pouco Apenas Apenas
Jau urbana o Sim Sim cita no Sim cita no Sim Sim
, explicito
sustentavel doc. doc.
Expanséo Nao
Jundiai urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
Pouco Apenas
Limeira L Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
explicito
doc.
Expanséao Nao Apenas
Mairipora urbana Adensar Sim Sim Sim Sim ) Sim cita no
) menciona
sustentavel doc.
Expanséao Pouco Néo
Marilia 2 1 sim sim sim Sim Sim Sim  mencio
urbana explicito
na
, Pouco ) . . . . . .
Maua L Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
explicito
Expansao
Mogi das Cruzes urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Expanséo
. Pouco . ) . . . . .
Mogi Guagu urbana L Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
, explicito
sustentavel
Expansao Apenas Apenas
Ourinhos urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim cita no cita no
sustentavel doc. doc.
N Expanséo . . N30 Apenas Nao . Apenas
Paulinia urbana Adensar Sim Sim ) cita no . Sim cita no
) menciona menciona
sustentavel doc. doc.
Expansao . . Apenas
. P N N
Pindamonhangaba urbana ouco Sim @ Sim Sim a° Sim cita no
) explicito menciona menciona
sustentavel doc.
— P
Piracicaba Olfc.o Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
explicito
Expanséao Nao
Poa urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
Expansao Nao Nao
Praia Grande urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel do na
Expanséao Pouco N30 Nao Nao Nao Nao
Presidente Prudente urbana L Sim Sim ) mencio ) mencio mencio
) explicito menciona menciona
sustentavel na na na
Expansao Apenas Apenas
Ribeirdo Pires urbana Adensar Sim Sim cita no Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc. doc.
Expanséao Apenas
Rio Claro P Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
urbana
doc.
Expansao Nao Nao Nao Nao
Salto urbana identifica Sim ) Sim mencio ) Sim Sim
, menciona menciona
sustentavel do na
Expanséao Nao Apenas
Santa Barbara d'Oeste urbana identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel do doc.
N3o Nao néo néo néo nao nao
. Nao . i . disponi-  disponi- i i disponi- i i i i
Santana de Parnaiba ) 'd identifica Sim (anexo) p p disponi p disponi disponi
identificado do vel para vel para vel para vel para vel para vel para
consulta  consulta consult consulta consul- consul-
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Expansdao Adensa Instrumentos
Municipio P do Estatuto U1 U 2 U3 U 4 U5 U 6
urbana mento :
da Cidade
a ta ta
Expansao
Santos urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Nao Nao Nao
Sao Caetano do Sul —— identifica Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
identificado
do na
Expansao Nao
Sao Carlos urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
Expanséo Nao
Sao José do Rio Preto urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim mencio
sustentavel na
Expansao
Sao Vicente urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sustentavel
Expanséao Nao Nao Nao Apenas
Sertaozinho urbana identifica Sim Sim Sim mencio ) Sim cita no
) menciona
sustentavel do na doc.
Sumaré Pouco — \ densar Sim Sim Sim Sim sim Sim sim
explicito
Pouco Apenas
Suzano o Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
explicito
doc.
Expanséao Nao
Taboao da Serra urbana Adensar Sim Sim Sim Sim . Sim Sim
, menciona
sustentavel
Expansao Apenas
Tatui urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc.
Expanséao Apenas
Taubaté urbana Adensar Sim Sim Sim Sim Sim Sim cita no
sustentavel doc.
Expansao N&o serd Apenas
Valinhos urbana Adensar Sim Sim - Sim Sim Sim cita no
, utilizado
sustentavel doc.
= Nao
Varzea Paulista Pomfc.o Pou’clo Sim NaF) Sim Sim Sim Sim mencio
explicito explicito menciona na
Expansao Apenas
Votorantim urbana Adensar Sim Sim Sim Sim cita no Sim Sim
sustentavel doc.
Legenda:

IU 1 - Parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios, IU 2 - Outorga onerosa do direito de construir, IU 3 -
Transferéncia do direito de construir, IU 4 - Operagdes urbanas consorciadas, IU 5 - Estudos prévios de impacto
de vizinhanga e U 6 - Impacto ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados Planos Diretores Municipais, 2023.

A politica de planejamento urbano adotada por muitos municipios brasileiros, voltada a um

modelo de urbanizagdo que propde a expansdo das areas mais periféricas do municipio,

contribui negativamente para a sustentabilidade ambiental, econémica e fisica desses locais.

Dentre os problemas decorrentes dessa expansao destaca-se a fragmentagéo das areas, que

gera inumeros vazios urbanos em areas consolidadas e n&o consolidadas, maior investimento
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em infraestrutura urbana, maiores deslocamentos urbanos que interferem na acessibilidade e
mobilidade urbana (BRASIL, 2021). Para contribuir com a politica de mobilidade urbana
sustentavel é necessario que os planos adotem uma contencdo da expanséo ilimitada do

municipio para as areas periféricas.

Dos 71 planos diretores analisados, 54 documentos (76,1%) foram classificados como
“expansdo urbana sustentavel”, pois trazem no corpo da lei algum item que menciona o
‘estimulo a expansao urbana por continuidade ou contiguidade’ através da ocupagado dos
vazios urbanos para aproveitamento da infraestrutura urbana existente. Classificados como
‘expansdo urbana’ correspondem a 5 planos (7,0%), por definirem em algum item do
documento apenas ‘areas de expansao’ sem especificar no texto questdes complementares.
Em 9 planos (12,7%, avaliados como pouco explicito) o texto nao esta claro quanto ao controle
da expansao urbana no municipio. E, em 3 planos (4,2%) n&o foi detectado qualquer mencgao
sobre esse tema (correspondem as cidades de Barueri, Santana de Parnaiba e Sdo Caetano
do Sul).

O adensamento urbano é complementar ao tema anterior e contribui positivamente para a
sustentabilidade urbana dos municipios. Promover o adensamento populacional de areas
urbanas com infraestrutura deve ser uma das diretrizes do plano diretor para implementar a
sustentabilidade do territério. Nos planos analisados foram identificados alguma mencao ao
adensamento populacional e construtivo em 62,0% dos documentos (44 planos). Os principais
temas identificados sao adotar o ‘principio da cidade compacta’, o ‘adensamento em areas
com baixa ocupacgao’ e ‘incentivar ou controlar o adensamento em funcao da infraestrutura
existente’. Em 18,3% dos planos (13 documentos) o texto n&o é claro sobre essa tematica ou
seu conteudo €& pouco explicito e em 19,7% dos planos (14 documentos) n&o foi identificado
qualquer item sobre esse tema. A maioria destes planos sdo de municipios com populacao
na faixa de 100.001 hab. a 200.000 hab. (12 planos, 16,9%).

Outro tema analisado se refere a insercdo de instrumentos urbanisticos para indugao ao
desenvolvimento urbano presentes no Estatuto da Cidade. Dos 71 planos analisados, 98,6%
dos planos (70 documentos) trazem alguns dos instrumentos elencados na Lei Federal
10.257/2001. Destes planos, em um plano diretor esse conteudo encontra-se nos Anexos.
Apenas um plano ndo ha conteudo explicito relacionado aos instrumentos do Estatuto da

Cidade, pois foi aprovado no ano de 1998, antes da referida lei (municipio de Cubatéo).

Ainda sobre os instrumentos urbanisticos foram identificados quais municipios incorporaram
alguns dos 6 instrumentos da politica urbana que podem impactar diretamente na mobilidade

urbana: Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, Outorga onerosa do direito de
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construir, Transferéncia do direito de construir, Opera¢des urbanas consorciadas, Estudos
prévios de impacto de vizinhanca, Impacto ambiental (D’ANDREA, 2004; SILVA, 2009;
MAGAGNIN, 2013).

Essa analise identificou que em relagao ao instrumento Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsorios dos 71 planos diretores analisados, em 64 planos (90,1%), foi encontrado um
item que aborda esse tema. Desses planos, em apenas um municipio (Atibaia) o conteudo foi
disponibilizado no anexo da Lei. Em 8,5% dos documentos (6 planos) ndo foi encontrado
qualquer referéncia a este instrumento (Braganga Paulista, Cubatéo, Itapecerica da Serra,
Pindamonhangaba, Salto e Varzea Paulista). E, um plano (1,4%) essa informagao n&o estava
disponivel para consulta (Santana de Parnaiba), pois o0 documento anexo ndo estava
disponivel para consulta pela internet. Dos 64 planos (90,1%) em que esse instrumento estava
presente, 43 documentos (60,6%) constam que esse instrumento sera regulamentado por lei
ou decreto municipal, um plano (1,4%) remete ao texto do proprio Estatuto da Cidade, sobre
esta definicdo de regulamentagéo, em 20 planos (28,2%) ha apenas uma explicagdo do

instrumento, mas ndo ha uma mengao de como sera realizada esta regulamentagao.

O instrumento Parcelamento, edificagado ou utilizagdo compulsérios possibilita a conectividade
espacial entre os diversos bairros da cidade, a partir do uso de areas ou terrenos que possuem
infraestrutura urbana (em especial aquelas para os deslocamentos urbanos) mas nao sao
utilizados, denominados vazios urbanos, € que em fungao da especulacao imobiliaria ficam
aguardando valorizagado comercial para serem destinados a algum uso. Nesse sentido, esse
instrumento, quando regularizado e presente no plano diretor, pode permitir que estes
terrenos tenham um uso, mais imediato, ou alguma sangdo em caso de descumprimento da
lei (BRASIL, 2001; SILVA, 2009; BRAGA, 2012). O artigo 5° da Lei Federal N° 10.257/2001

estabelece:

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar
o0 parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condigbes e os prazos para

implementacgéo da referida obrigacéo. (BRASIL, 2001).

Quanto ao instrumento Outorga onerosa do direito de construir, a andlise dos planos revelou
que 60 planos (84,5%) incorporaram esse instrumento como diretriz para regulamentacao
urbanistica. Em 3 documentos (4,2%) foi identificada apenas uma citacdo do titulo do
instrumento como um elemento que pode ser utilizado pelo municipio. Em um municipio
(1,4%) o documento afirma que esse instrumento ndo sera utilizado. Em um plano (1,4%)
esse conteudo estava em anexo ao plano e nao pode ser analisado em fungcdo de sua

indisponibilidade para consulta na internet. E, em 6 planos (8,5%) nao foi encontrado qualquer



130

referéncia sobre este instrumento (Catanduva, Cubatao, Ferraz de Vasconcelos, Indaiatuba,

Paulinia, Presidente Prudente).

Dos 63 planos (88,7%) que incorporaram esse instrumento, 40 documentos (56,3%) constam
que ele sera regulamentado por lei ou decreto municipal. E, em 17 planos (23,9%) ha apenas
uma explicacdo do instrumento, mas ndo ha uma mengao de como sera realizada esta
regulamentacido. Os demais planos nao trazem qualquer mengao sobre esse tema. Em um
municipio (1,4%) o instrumento ja esta regulamentado por lei. Outro plano (1,4%) remete essa
regulamentagao ao texto do proprio Estatuto da Cidade. Em um plano (1,4%) o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente definira as regras para sua aplicagao.

E, 3 planos (4,2%) nao trazem qualquer informagao sobre esse tema.

Este instrumento, uma vez regulamentado, possibilita ao municipio incorporar em algumas
areas da cidade o conceito de desenvolvimento sustentavel, apoiado nos principios de ter
areas providas de infraestrutura urbana, incluindo aquelas voltadas a mobilidade e
acessibilidade, com aumento do adensamento urbano, sem que cause externalidades
negativas a qualidade de vida da populagéo (BRASIL, 2001; SILVA, 2009; BRAGA, 2012;
MAGAGNIN, 2013). Os artigos 28 e 29 do Estatuto da Cidade, trazem as diretrizes deste
instrumento.

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser

exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante

contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagao entre a area

edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda

a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes
de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente

e 0 aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar dreas nas quais podera ser permitida alteracéo de

uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. (BRASIL, 2001).

A utilizagdo da Outorga onerosa do direito de construir pode ter um impacto positivo na
mobilidade urbana, pois possibilita que a melhoria no sistema de transporte publico de um
municipio pode promover o adensamento nas areas contiguas a esta implantagao, e os
recursos provenientes da aplicacdo deste instrumento também pode ser revertido para
melhorar todo o sistema de mobilidade (BRASIL, 2001; SILVA, 2009; MAGAGNIN, 2013).

O instrumento Transferéncia do direito de construir foi identificado em 59 planos diretores
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municipais (83,1%), seja no corpo da lei ou em anexo. Em 3 documentos (4,2%) foi
identificada apenas uma citagcao do titulo do instrumento como um elemento que pode ser
utilizado pelo municipio. Em um plano (1,4%) esse conteudo que estava em anexo ao plano
nao pode ser analisado em funcao de sua indisponibilidade para consulta na internet. E, em
8 planos (11,3%) nao foi encontrado qualquer referéncia sobre este instrumento (Catanduva,

Cubatao, Hortolandia, Indaiatuba, Jandira, Presidente Prudente, Salto, Sertdozinho).

Dos 59 planos (83,1%) que incluem este instrumento, o municipio de Botucatu ja tem lei que
regulamenta esse instrumento. Dois planos (2,8%) trazem essa regulamentagéo no corpo da
lei, outros dois planos (2,8%) remetem essa regulamentagao ao texto do préprio Estatuto da
Cidade. Outro plano apenas cita a possibilidade de utilizagédo deste instrumento, mas néo
detalha. Em 35 documentos (49,3%) o texto menciona que o municipio devera regulamentar
por meio de lei ou decreto municipal, e em 13 planos (18,3%) ha apenas uma explicagéo do
instrumento, mas ndo ha uma mengado de como sera realizada esta regulamentacdo. Em
outros 6 planos, 01 documento (1,4%) apenas cita 0 nome do instrumento no corpo daleie 5
planos (7,0%) nao trazem qualquer detalhamento ou explicagdo do instrumento, apenas

definem o que é o instrumento.

Municipios que incorporam esse instrumento no plano diretor tem a possibilidade de promover
a ocupacdo de areas urbanas, sem exceder um adensamento local sustentavel,
proporcionado assim, que essas novas areas possam receber infraestrutura adequada, em
espacial voltada a mobilidade urbana (BRASIL, 2001; SILVA, 2009; MAGAGNIN, 2013). O
artigo 35 da Lei Federal N° 10.257/2001 traz a descri¢cao deste instrumento.
Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagéo

urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario para

fins de:
| — implantag&o de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagéo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,

paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas

por populacao de baixa renda e habitagdo de interesse social. (BRASIL, 2001).

O instrumento Operagdes urbanas consorciadas foi identificado no conteudo de 56 planos
diretores (78,9%), sendo que em um plano (1,4%) o conteudo encontra-se em anexo. Em 4
documentos (5,6%) encontramos apenas uma citagdo da possibilidade de utilizagdo do

instrumento no municipio. Outros 10 planos diretores (14,1%) nao incorporam esse



132

instrumento no conteudo da lei do PDM, sdo os municipios de Caraguatatuba, Catanduva,
Jandira, Mairipora, Paulinia, Pindamonhangaba, Presidente Prudente, Salto, Sertdozinho,

Taboao da Serra. Em um plano (1,4%) seu conteudo ndo estava disponivel para consulta.

Dos 56 planos diretores (78,9%) que incluem este instrumento, em 45 documentos (63,4%) o
texto menciona que o municipio devera regulamentar por meio de lei ou decreto municipal.
Em dois planos diretores (2,8%) o texto menciona que a aplicacao fica condicionada ao texto
da Lei do Estatuto da Cidade. Outros 3 documentos (4,2%) ha apenas uma explicagdo do
instrumento, mas ndo ha uma menc¢do de como sera realizada esta regulamentagdo. Em 5
planos (7%) nao ha qualquer detalhamento ou explicagdo do instrumento, € apresentado
apenas o objetivo do instrumento. E, em 01 documento (1,4%) ha apenas a citagdo do nome

do instrumento no corpo da lei.

Assim como os instrumentos anteriores, a inclusdo deste tema no plano diretor pode contribuir
para regulamentar areas da cidade que possam passar por grandes transformagdes urbanas.
Para a politica de mobilidade urbana as externalidades negativas decorrentes destas
transformacbes estdo associadas ao uso do solo, a densidade populacional e a expansao
urbana (SILVA, 2009). A utilizagao deste instrumento, segundo D’Andrea (2004, p. 79) poderia
contribuir para o sistema de mobilidade urbana “como forma de parceria entre o poder publico

€ o setor privado”.

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para

aplicacao de operacdes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengbes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformagées urbanisticas estruturais, melhorias

sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2°Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras

medidas:

| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do
solo e subsolo, bem como alteragbes das normas edilicias, considerado o impacto

ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em

desacordo com a legislagéo vigente.

Il - a concessao de incentivos a operagbes urbanas que utilizam tecnologias visando
a reducgéo de impactos ambientais, e que comprovem a utilizagédo, nas construgdes e
uso de edificagdes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e
economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras a
serem contempladas. (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013) (BRASIL, 2001).
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Em relacdo ao instrumento Estudos prévios de impacto de vizinhanga, os dados mostram que
65 planos diretores (91,5%) incorporaram este instrumento no corpo da lei (64 planos, 90,1%)
ou nos anexos (1 plano, 1,4%). Trés planos (4,2%) apenas citam o nome deste instrumento
no corpo da lei, referindo que ele pode ser utilizado no municipio. Dois planos (2,8%) n&o
incorporaram esse instrumento para ser utilizado na cidade (Cubatao e Presidente Prudente).
E, em um documento (1,4%) nao foi possivel avaliar, pois ndo estava disponivel na internet

para consulta.

A analise dos planos diretores que incorporam o instrumento Estudos prévios de impacto de
vizinhanga revela que este instrumento foi 0 mais incorporado nas cidades de médio porte
paulistas. Dos 68 planos diretores municipais (95,8%) que incorporaram este instrumento no
corpo da lei, em 38 documentos (53,5%) eles deverao ser regulamentados por lei ou decreto
municipal, em 2 planos (2,8%) essa regulamentagdo deve atender as diretrizes do Estatuto
da Cidade. Em 19 documentos (26,8%), verifica-se uma descricdo do conteudo do
instrumento, no entanto, o texto ndo deixa claro como o municipio podera regulamenta-lo. Em
3 documentos (4,2%) € mencionado a possibilidade de o municipio utiliza-lo. E, em 6 planos

(8,5%) nao ha qualquer definicao sobre o instrumento.

O instrumento Estudos prévios de impacto de vizinhanga, quando regulamentado, permite que
0 municipio avalie antecipadamente as externalidades negativas e os impactos positivos que
um empreendimento possa gerar em determinada area do municipio. Nos sistemas de
transporte, um empreendimento caracterizado como polo gerador de trafego, pode trazer

impactos diretos sobre o sistema de circulagao de uma regiao e sobre a seguranga viaria.

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerdo de elaboragéo de estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagbes de construgdo, ampliagao ou

funcionamento a cargo do Poder Publico municipal. (BRASIL, 2001).

A analise do tema Estudos prévios de impacto ambiental revelou que foi o tema ou o
instrumento em que os municipios menos incorporaram no conteudo da lei. Nao € mencionado
em 20 planos diretores (28,2%) ou quando ele € mencionado, ha apenas uma citacdo do nome
do instrumento, sem qualquer explicacado; isso foi encontrado em 24 planos, (33,8%). Um
documento (1,4%), ndo estava disponivel para andlise. Em 25 planos diretores (35,2%) foi
identificado uma descri¢gao sobre sua aplicagao no municipio, sendo que este conteudo estava
no corpo da lei (24 planos, 33,8%) ou nos anexos (um plano, 1,4%). Um plano (1,4%)

mencionou que o municipio deveria seguir a Lei Ambiental para aplicar esse instrumento.

Dos 49 planos diretores municipais (69%) que incorporaram esse instrumento, 11 documentos
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(15,5%) constam que ele sera regulamentado por lei ou decreto municipal. E, em 2 planos
(2,8%) ha apenas uma explicagdo do instrumento, mas ndo ha uma menc¢ao de como sera
realizada esta regulamentagdo. Em 2 planos (2,8%) essa regulamentacdo deve atender as
diretrizes do Estatuto da Cidade. Outros 3 documentos ndo ha qualquer detalhamento ou
explicacdo do instrumento. Em 5 documentos (4,2%) € mencionado a possibilidade de o

municipio utiliza-lo. E, em 26 planos (36,5%) nao ha qualquer definicdo sobre o instrumento.

Esse instrumento, embora conste da lei do Estatuto da Cidade, é regulamentado pela Lei
Federal N° 6.938/1981, que Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse
instrumento permite avaliar o impacto negativo advindo dos sistemas de transportes, ou da
implantagdo de um empreendimento caracterizado como polo gerador de trafego, por
exemplo, que vai impactar negativamente na adogdo de uma politica de desenvolvimento

sustentavel no municipio.

A andlise do conteudo dos planos diretores relacionados aos instrumentos da politica urbana
realizada por porte de municipio, permite afirmar que os municipios de maior porte, ou seja,
com populagéo entre 200 mil a 500 mil habitantes, foram aqueles que mais incorporaram os
instrumentos juridicos e politicos, além do Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA) e do
Estudo prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV), que podem impactar na mobilidade das

cidades (Figura 19).

Nos municipios com populagao entre 100 mil a 200 mil habitantes (38 municipios paulistas),
o instrumento Parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios foi inserido no contetdo
da lei do plano diretor de 31 cidades (81,5%). Apenas um municipio (2,6%) nao pode ser
avaliado pela indisponibilidade do documento e somente em 6 documentos (15,8%) esse
instrumento nao foi incluido. Em relacdo a Outorga onerosa do direito de construir, em 32
municipios (84,2%) este instrumento podera ser utilizado. Um municipio (2,6%) n&o pode ser
avaliado por pela indisponibilidade do documento e em 5 planos diretores (13,1%) esse
instrumento nao foi incluido. Em relagao a Transferéncia do direito de construir, 32 municipios
(84,2%) incorporam o instrumento no conteudo dos planos diretores. Um municipio (2,6%)
ndo pode ser avaliado por pela indisponibilidade do documento e em 5 planos (13,1%) esse
instrumento nao foi inserido. Sobre o instrumento Operagbes urbanas consorciadas, pode-se
inferir que 29 planos (76,3%) incluiram esse instrumento e 8 planos (21,0%) nédo tem qualquer
menc¢ao sobre esse tema. Um plano n&o pode ser avaliado, pois ndo estava disponivel na
internet. Com relagdo ao instrumento Estudos prévios de impacto de vizinhanga, os dados
mostram que 35 municipios (92,1%) poderao fazer uso deste instrumento, pois consta desses
planos diretores, enquanto em 2 municipios (5,3%) esse instrumento nao foi incorporado. Um

plano nao pode ser avaliado, pois nao estava disponivel na internet. O instrumento urbanistico
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Impacto Ambiental consta de 27 planos diretores (71,0%), ndo foram identificados mencéo
sobre este tema em 10 planos (26,3%) e um plano ndo pode ser avaliado, pois ndo esta

indisponivel no site da prefeitura municipal (Figura 19).

A analise dos 15 municipios de médio porte do estado de Sao Paulo, com populagao entre
200 mil a 300 mil habitantes, revela que todos os planos incorporaram o instrumento
Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios no conteudo da lei do plano diretor. Em
relagdo ao instrumento Outorga onerosa do direito de construir, foi identificado no conteudo
de 13 planos (86,7%) e em 2 planos (13,3%) esse instrumento nao foi incorporado. Os
instrumentos urbanisticos, Transferéncia do direito de construir e Operagcbes urbanas
consorciadas foram incorporados em 12 planos diretores cada. E, Estudos prévios de impacto
de vizinhanga foram encontrados no conteudo de 14 planos diretores (93,3%). O instrumento

Impacto ambiental consta no conteudo de 7 documentos (46,7%).

Os municipios com populagéo entre 300 mil a 400 mil habitantes e 400 mil a 500 mil habitantes
foram aqueles em que os instrumentos Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios,
Outorga onerosa do direito de construir, Transferéncia do direito de construir, Operagbes
urbanas consorciadas e Estudos prévios de impacto de vizinhanga, foram incluidos nos planos
diretores de todos os municipios (11 cidades e 7 cidades, respectivamente), Figura 19. E, em
relacdo ao tema Impacto ambiental, este foi identificado em 10 planos (90,9%) nas cidades
com 300 mil a 400 mil habitantes e em 5 planos (71,4%) nas cidades com 400 mil a 500 mil

habitantes.
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Figura 19 - Instrumentos da politica urbana nos planos diretores das cidades de médio porte paulista
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados planos diretores municipais, 2023.

O modelo de urbanizagdo adotado por muitas cidades brasileiras, ao longo das ultimas
décadas, foi pautado na expansdo do perimetro urbano, que associado a especulagao
imobiliaria, gerou descontinuidades espaciais no territério das cidades. O impacto desse
modelo na mobilidade urbana é sentido ainda hoje, pela necessidade de investimentos
crescentes no sistema de transporte e no aumento dos deslocamentos internos entre as
diversas regides da cidade. Neste sentido, o plano diretor e as diretrizes e os instrumentos
presentes nesta lei, podem contribuir para um desenvolvimento sustentavel, onde a politica
de mobilidade urbana pode contribuir para oferecer uma cidade “mais inclusiva e segura,
capaz de favorecer a livre circulagao de pessoas independente de sua idade, género, classe
social ou restrigbes fisicas” (BRASIL, 2022, p. 116).

A partir dos trés eixos que alicergcam a politica de mobilidade urbana sustentavel no pais -
desenvolvimento urbano, sustentabilidade ambiental e inclusdo social, buscou-se identificar
nos planos diretores municipais como os municipios de médio porte paulistas incorporaram a
questdo dos deslocamentos urbanos — através da reducdo das viagens motorizadas e
incentivo aos modos coletivos, ndo motorizados e ndo poluentes (modos a pé e por bicicleta),
além de temas complementares, como, por exemplo, a mengao a realizacdo de um Plano de
Mobilidade (Tabela 12).
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Tabela 12 - Informagdes relacionadas a mobilidade urbana nos planos diretores dos municipios de médio porte

paulista, referente aos dados disponiveis ano de 2023

Item Modos .. . Def. data Prazo do
o ~ Priorizar o Integrar# Definicido PlanMob
. mobilidade nao para PDM p.
Municipio ; transporte modos de de outros ou outro
urbanaou motoriza coletivo  transporte  modos lano elaborar elaborar
transporte dos P P PlanMob PlanMob
nao nao nao Define Lei Federal
Americana Sim Sim menciona menciona menciona Sim razo N
B 14000/2020
. . . nao nao . Nao define
Aracatuba Sim Sim Sim ) . Sim -
menciona menciona prazo
. . . nao . . Nao define
Araraquara Sim Sim Sim . Sim Sim -
menciona prazo
. . . . nao . Define
Araras Sim Sim Sim Sim ) Sim 2010
menciona prazo
) ) . . nao nao . Define
Assis Sim Sim Sim ) ) Sim 2008
menciona  menciona prazo
- . . . nao néao . Define
Atibaia Sim Sim Sim ) ) Sim 2007
menciona menciona prazo
) . . . nao . Nao define
Barretos Sim Sim Sim Sim . Sim -
menciona prazo
. . nao L. L. nao . Nao define
Barueri Sim ) Implicito Implicito ) Sim -
menciona menciona prazo
. . . . . . Define
Bauru Sim Sim Sim Sim Sim Sim 2010
prazo
. . . . nao nao nao
Birigui Sim Sim Sim . . . - -
menciona menciona menciona
. ) ) ) nao . Nao define
Botucatu Sim Sim Sim Sim . Sim -
menciona prazo
. . . . nao nao . Nao define
Braganga Paulista Sim Sim Sim ) ) Sim -
menciona  menciona prazo
. . . nao nao nao ) Define
Cajamar Sim Sim ) ) ) Sim 2023
menciona menciona menciona prazo
. . . nao . . Define
Caraguatatuba Sim Sim Sim . Sim Sim 2016
menciona prazo
L, . . . . . . Define
Carapicuiba Sim Sim Sim Sim Sim Sim 2012
prazo
. ) . nao nao . Nao define
Catanduva Sim Sim Sim ) ) Sim -
menciona  menciona prazo
. . nao . nao nao . Nao define
Cotia Sim ) Sim ) ) Sim -
menciona menciona menciona prazo
~ nao nao nao nao nao nao
Cubatao . ) ) ) . . - -
menciona menciona menciona menciona menciona menciona
. . . . . nao . Nao define
Diadema Sim Sim Sim Sim ) Sim -
menciona prazo
. . . nao nao . Nao define
Embu das Artes Sim Sim Sim ) ) Sim -
menciona menciona prazo
Ferraz de ) nao ) ) nao ) Define
Sim ) Sim Sim ) Sim 2008
Vasconcelos menciona menciona prazo
. nao nao nao nao nao
Franca Sim ) . ) . . = -
menciona menciona menciona menciona menciona
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Item Modos L. . Def. data Prazo do
o ~ Priorizar o Integrar # Definicdo PlanMob
.. mobilidade nao para PDM p.
Municipio i transporte modos de de outros ou outro
urbanaou motoriza e (e s T elaborar elaborar
transporte dos PlanMob PlanMob
. ) . . nao . . Nao define
Francisco Morato Sim Sim Sim . Sim Sim -
menciona prazo
. . . . ) . Nao define
Franco da Rocha Sim Sim Sim Sim Sim Sim -
prazo
. . . . . nao nao . Define
Guaratingueta Sim Sim Sim ) ) Sim 2023
menciona menciona prazo
L . . . nao ) . Nao define
Guaruja Sim Sim Sim ) Sim Sim =
menciona prazo
A . . nao nao nao nao
Hortolandia Sim Sim ) ) . . = =
menciona menciona menciona menciona
. . . . nao nao . Nao define
Indaiatuba Sim Sim Sim ) ) Sim -
menciona menciona prazo
. . . . . nao . Nao define
Iltanhaém Sim Sim Sim Sim ) Sim -
menciona prazo
. . nao nao . nao nao
Itapecerica da Serra Sim ) ) Sim . ) - -
menciona menciona menciona menciona
- . . nao . nao . Define
Itapetininga Sim Sim . Sim . Sim 2016
menciona menciona prazo
. . . . nao nao nao
Itapevi Sim Sim Sim ) ) ) - -
menciona menciona menciona
. L . nao ) . Nao define
ltaquaquecetuba Sim implicito Sim ) Sim Sim -
menciona prazo
. . . . . nao . Define
Itatiba Sim Sim Sim Sim ) Sim 2015
menciona prazo
. . nao nao . . Define
Itu Sim Sim ) ) Sim Sim 2008
menciona menciona prazo
. . . . nao nao . Define
Jacarei Sim Sim Sim ) ) Sim 2005
menciona menciona prazo
. . . . nao nao nao
Jandira Sim Sim Sim ) ) ) - -
menciona menciona menciona
, ) nao ) nao nao ) Nao define
Jau Sim ) Sim ) . Sim -
menciona menciona menciona prazo
. . . . . nao . Define
Jundiai Sim Sim Sim Sim . Sim 2021
menciona prazo
. . . - - . . Nao define
Limeira Sim Implicito  Implicito Implicito Implicito Sim =
prazo
N . ) ) . nao nao
Mairipora Sim Sim Sim Sim ) ) - -
menciona menciona
o . . L. nao nao . Define
Marilia Sim Sim Implicito ) . Sim 2008
menciona menciona prazo
; . . . . nao . Define
Maua Sim Sim Sim Implicito . Sim 2008
menciona prazo
. . . . . nao nao
Mogi das Cruzes Sim Sim Sim Sim ) ) - =
menciona menciona
. . . . nao nao nao
Mogi Guagu Sim Sim Sim ) ) ) - -
menciona menciona menciona
. . . . nao ) nao
Ourinhos Sim Sim Sim ) Sim ) - -
menciona menciona
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Item Modos L. . Def. data Prazo do
o ~ Priorizar o Integrar # Definicdo PlanMob
.. mobilidade nao para PDM p.
Municipio i transporte modos de de outros ou outro
urbanaou motoriza e (e s T elaborar elaborar
transporte dos PlanMob PlanMob
- . . . nao nao . Nao define
Paulinia Sim Sim Sim ) . Sim -
menciona menciona prazo
. . . . . nao . Define
Pindamonhangaba Sim Sim Sim Sim . Sim 2025
menciona prazo
L . . . . nao nao
Piracicaba Sim Sim Sim Sim ) ) - -
menciona menciona
. . . . nao nao ) Define
Poa Sim Sim Sim ) ) Sim 2008
menciona menciona prazo
. . . . . nao . Nao define
Praia Grande Sim Sim Sim Sim . Sim -
menciona prazo
. . . . nao nao . Nao define
Presidente Prudente Sim Sim Sim ) ) Sim -
menciona menciona prazo
T ) . . nao nao . Define
Ribeirdo Pires Sim Sim Sim ) ) Sim 2015
menciona menciona prazo
. . . . nao nao . Nao define
Rio Claro Sim Sim Sim ) ) Sim -
menciona menciona prazo
. nao nao nao nao . Nao define
Salto Sim ) ) . . Sim -
menciona menciona menciona menciona prazo
Santa Barbara . ) ) nao nao . Nao define
\ Sim Sim Sim ) ) Sim -
d'Oeste menciona menciona prazo
Santana de Sim nao nao nao nao nao
Parnaiba menciona menciona menciona menciona menciona
. . . . . nao
Santos Sim Sim Sim Sim Sim ) - -
menciona
~ . . nao nao néo nao
Sao Caetano do Sul Sim Sim ) ) . . - -
menciona menciona menciona menciona
- . . . nao nao . Define
Sao Carlos Sim Sim Implicito ) ) Sim 2017
menciona menciona prazo
Sao José do Rio . . . . nao nao
Sim Sim Sim Sim ) ) - -
Preto menciona menciona
S . . L . . . Define
Sao Vicente Sim Sim Implicito Sim Sim Sim 2019
prazo
I nao nao nao nao nao nao
Sertadozinho . ) ) ) . . - -
menciona menciona menciona menciona menciona menciona
, . . . nao nao . Define
Sumaré Sim Sim Sim ) ) Sim 2008
menciona menciona prazo
. . nao . nao . Define
Suzano Sim Implicito ) Sim ) Sim 2019
menciona menciona prazo
= . . L . . . Define
Taboao da Serra Sim Sim Implicito Sim Sim Sim 2007
prazo
. . . . . nao . Define
Tatui Sim Sim Sim Sim . Sim 2020
menciona prazo
; . . . . . . Define
Taubaté Sim Sim Sim Sim Sim Sim 2018
prazo
) ) . nao nao nao ) Nao define
Valinhos Sim Implicito ) ) ) Sim
menciona menciona menciona prazo
, . . . nao nao nao nao
Varzea Paulista Sim Implicito ) ) . ) - -
menciona menciona menciona menciona
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It.e m MOS' 08 Priorizar o Integrar # Definicdo PlanMob Def. data Prazo do
.. mobilidade nao para PDM p.
Municipio i transporte modos de de outros ou outro
urbanaou motoriza coletivo  transporte  modos lano elaborar elaborar
transporte dos P P PlanMob PlanMob
Votorantim Sim Sim nao nao nao nao - -

menciona menciona menciona menciona

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados Planos Diretores Municipais, 2023.

Nesta pesquisa o objetivo foi apenas identificar a existéncia de algum artigo que mencionasse
sobre o tema Mobilidade urbana e transporte no conteudo dos planos diretores municipais. A
analise dos planos identificou que em 97% dos planos (69 documentos) ha algum item que
incorpora essa tematica. Dois planos (3%) nao trazem qualquer diretriz para as questdes

associadas a mobilidade e transportes (municipios de Cubatao e Sertaozinho).

A partir de uma analise global dos 71 planos diretores municipais foi possivel identificar que
o conteudo sobre mobilidade urbana e transporte é incorporado nos planos por meio de
diferentes abordagens, embora complementares, em diferentes niveis de detalhamentos.
Alguns planos separam as diretrizes para a mobilidade urbana em relagao ao sistema viario.
Ha planos que descrevem apenas as diretrizes para o sistema viario, em outros planos foi
identificado apenas diretrizes para o sistema de mobilidade como um todo. E em um plano o
conteudo encontra-se diluido nas diretrizes da ‘Politica de Ordenamento Territorial’. Quanto
ao numero de artigos destinados a esta politica setorial, observou-se que ndo ha uma regra,
pois variam de 01 a 51 artigos em um mesmo plano. Essa diferengca se justifica pelo
detalhamento do texto e pela incorporagao de informagdes sobre temas, como, por exemplo,
polos geradores de viagens e transporte de carga, além dos modos n&o motorizados (a pé e
bicicleta) e transporte publico. Sugere-se para proximas pesquisas uma analise mais completa

e detalhada sobre o conteudo destes planos.

Para identificar se a politica de mobilidade urbana adotada pelo municipio contribui para a
sustentabilidade, foi verificado se os planos diretores municipais trazem no corpo da lei a
mencao ao incentivo ao uso dos modos coletivos e dos modos ndo motorizados de transportes
em detrimento aos modos individuais motorizados. Em relacdo aos modos ndo motorizados,
foi identificado que 79% dos planos diretores municipais (56 documentos) trazem claramente
este tema no corpo da lei. Em 7% dos planos diretores municipais (5 documentos) analisados
esse tema esta implicito e em 14% dos planos (10) n&o ha qualquer mengdo no topico
mobilidade urbana e/ou transportes sobre os modos ndo motorizados. Quanto a faixa

populacional deste grupo, pode-se observar que 7 municipios possuem até 200 mil habitantes.

A analise da insercao do tema ‘incentivo ao uso do transporte coletivo’ mostrou que 69% dos

planos (49 documentos) esse conteudo foi inserido no corpo da lei, sendo as vezes
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mencionado em duplicidade em diferentes partes do documento. Em 8% dos documentos (6)
o texto esta implicito, pois sugere que o municipio ira adotar uma politica de incentivo ao uso
do transporte publico. No entanto, em 23% dos planos diretores municipais (16 planos) ndo
foi identificada qualquer mencgéo sobre esse tema. Ressalta-se que neste grupo fazem parte
12 municipios com populagédo na faixa de 100.001 hab. a 200.000 hab., 2 municipios com
populagao na faixa de 200.001 hab. a 300.000 hab. e 2 na faixa de 300.001 hab. a 400.000
hab. A priorizacao do transporte coletivo € um tema que deve ser inserido na politica setorial
de mobilidade urbana dos municipios com populagdo acima de 60 mil habitantes (BRASIL,
2015a).

A implantacdo de sistemas integrados de transportes é outro tema que contribui para a politica
de mobilidade urbana sustentavel do municipio. Nos planos analisados observou-se que 61%
dos planos diretores municipais (43 documentos) ndo trazem qualquer mengao sobre esse
tema. Em 4% dos planos (3) este assunto esta descrito de forma implicita e em apenas 35%
das leis (25 planos) esse tema esta inserido de forma clara. Naqueles planos que trazem uma
identificagdo de quais modos de transporte devem ser integrados, o transporte coletivo
(6nibus) associado ao uso da bicicleta foi 0 modelo mais relatado, sendo identificado em 9
planos (13%). O plano diretor municipal de Itapecerica da Serra menciona explicitamente a
articulagao entre “trem e 6nibus metropolitano” e o plano diretor municipal de Ferraz de

Vasconcelos traz a integracao entre o trem e o 6nibus.

A maioria dos planos diretores das cidades médias paulistas analisadas nao trazem no corpo
da lei alguma informacao sobre a implantacdo de outros modos de transportes para a
circulagdo interna no municipio ou intermunicipal. Apenas 20% dos planos diretores
municipais (14 planos) analisados trazem essa informacédo e em um plano (1%) essa
informacao estava implicita, em algum artigo. Os meios de transportes mais citados foram

VLT, trem (CPTM), hidroviario, ferroviario, aeroviario e trélebus.

Em uma analise global dos 71 planos diretores municipais, foi identificado que 72% dos planos
(51 documentos) preveem a elaboragcédo dos Planos Diretores de Transporte e Mobilidade ou
algum plano complementar, como, por exemplo, de Plano de Sistema Viario, ou Plano de

Sistema Cicloviario, ou Plano de Acessibilidade, ou Plano de Transporte Coletivo.

A partir dos dados de aprovagao dos planos diretores municipais das cidades médias
paulistas, identificou-se que 34 planos diretores municipais (48%) foram aprovados antes da
vigéncia da Lei Federal n° 12.587/2012 que disp&e sobre o Plano de Mobilidade Urbana. Dos
34 planos, apenas 8 documentos (11%), ndo mencionam no corpo da Lei a elaboragdao de um

Plano de Mobilidade e Transporte para o municipio. Em relagdo aos demais municipios (26
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planos, 37%), embora a lei vigente na época s6 exigia a elaboragéo de planos de mobilidade
para municipios acima de 500 mil habitantes, estes municipios reconheceram a importancia

deste plano setorial para o planejamento dessas cidades (Tabela 12 e Figura 20).

Figura 20 - Municipios com PDM aprovados antes da vigéncia da Lei Federal n° 12.587/2012, data de aprovagao

e data para a elaboragao do PlanMob
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados Planos Diretores Municipais, 2023.

Os planos diretores aprovados apos a Lei Federal N° 12.587/2012 representam 52% (37) das
cidades médias paulistas analisadas. Deste percentual, apenas 15% dos planos (11) néo se
referiam a elaboragédo de um Plano Diretor de Mobilidade e Transporte (PlanMob) para os
municipios analisados. Os demais planos (37%, 26 planos), mencionaram em algum artigo ou
item essa obrigacéo legal, no entanto, nem todos estabelecem um prazo para essa efetivagao.

Isso pode estar associado ao fato de a lei definir esse prazo legal aos municipios (Figura 20).

Quanto a definicdo dos prazos para a elaboracao do Plano de Mobilidade e Transportes, dos
51 planos (72%) que estabelecem a realiza¢ao do PlanMob, 38% dos planos (27) definem um
prazo, em anos ou semanas, 34% planos (24) ndo definem um prazo, neste caso a legislacéo
federal é que estabelece essa data limite. E, em 28% dos documentos (20 planos) analisados
nao ha mencgao sobre a realizagdo do Plano de Mobilidade e Transportes, e, portanto, ndo ha
definicdo no plano diretor municipal de prazo para sua realizacdo. No entanto, com a
aprovacgao da Lei Federal N° 12.587/2012, municipios com populagao acima de 20 mil hab.,
além de outros, tornaram-se obrigados a realizar o Plano Diretor de Mobilidade e Transportes,

pois se entende que todas as cidades, independentemente da complexidade dos problemas
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de mobilidade existentes € necessario planejar a infraestrutura destinada, os modos de

transporte coletivos e aos deslocamentos a pé e por bicicleta.

Ainda sobre os prazos para a elaboragao do PlanMob, é importante destacar que a definicao
dada pela Lei Federal N° 12.587/2012 foi alterada pela Lei Federal N° 14.000/2020, que
estabelece duas datas para que os municipios possam aprovar os planos diretores de
mobilidade urbana e transportes. No grupo | encontram-se os municipios com populagao
acima de 250.000 hab. (prazo até 12 de abril de 2022) e o grupo Il fazem parte os municipios
com até 250.000 hab. (prazo até 12 de abril de 2023). No proximo item retomaremos essa

analise.

A partir dos dados apresentados na Tabela 12 é possivel analisar alguns temas sobre a
politica de mobilidade urbana municipal para as cidades médias paulistas por classes de

populacao.

Os 38 planos diretores das cidades com populagdo entre 100.001 hab. a 200.000 hab.
permitem identificar que neste grupo o nivel de detalhamento da politica de mobilidade urbana
€ bem menor do que nas cidades com populacido acima de 300 mil habitantes. As cidades de
Araras, Atibaia, Barretos, Braganca Paulista, Ferraz de Vasconcelos, Franco da Rocha,
ltanhaém e Mogi-Guagu trazem um maior detalhamento para a politica municipal de
mobilidade urbana. Os planos diretores de 7 municipios (18%) - Cubatdo, Ferraz de
Vasconcelos, Itapecerica da Serra, Jau, Salto, Santana de Parnaiba e Sertaozinho nao trazem
mencao sobre a politica de mobilidade urbana municipal para os modos ndo motorizados de
transportes. E, 12 planos diretores municipais (32%) ndo mencionam sobre a politica de

mobilidade urbana municipal voltada a priorizagao do transporte coletivo.

Sobre a integracio entre diferentes modos de transporte, 12 planos diretores municipais
(32%) indicam essa prioridade para a politica de mobilidade municipal, mas nem todos
definem qual modo de transporte fara parte desta integragdo. Aqueles municipios que definem
essa integragéo, os modos mais citados sao bicicleta e transporte publico (trem e 6nibus).
Quanto a implantagdo de outros modos de transporte, 33 planos diretores municipais (87%)
nao trazem qualquer definicdo sobre esse tema. E quanto a elaboragdo de um Plano Diretor
de Mobilidade e Transportes, 25 municipios (66%) incorporam esse item no corpo da lei do
PDM. Mas apenas 14 planos estabelecem um prazo, de um a cinco anos, para essa

aprovacao.

Em relacdo aos 15 municipios com populagdo entre 200.001 hab. a 300.000 hab. pode-se
identificar que o nivel de detalhamento destes planos em relagdo a politica de mobilidade

urbana é bem menor do que nas cidades com populagao acima de 300 mil habitantes. Das
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cidades analisadas neste grupo destaca-se Indaiatuba, por trazer mais artigos ou itens com
diretrizes sobre mobilidade e transporte do municipio. Apenas o municipio de Cotia nao traz
qualquer diretriz explicita sobre a importancia dos modos ndo motorizados no corpo da lei do
seu PDM. E sobre a priorizagdo dos modos coletivos sobre os individuais motorizados, apenas
2 municipios (13%) ndo trazem qualquer mengao sobre este tema. Os demais municipios

trazem de forma explicita ou implicita no corpo da lei.

A analise deste grupo de municipios permitiu identificar que apenas a cidade de Taboao da
Serra menciona como diretriz para a mobilidade urbana sustentavel do municipio a integragéo
entre diferentes modos de transporte, sendo essa integragéo realizada por bicicleta e
transporte publico. E as cidades de Araraquara e Tabodo da Serra incluem como diretriz a
implantacdo de VLT e metrd, respectivamente, como outros modos de transportes a serem
implantados para o deslocamento da populagdo no municipio. Quanto a elaboragao do Plano
Diretor de Mobilidade e Transportes (PlanMob) apenas os municipios de Hortolandia e Itapevi
nao trazem no corpo da lei qualquer mengao sobre esse tema. Em relagdo a Itapevi, como o
PDM foi aprovado em 2021, apos a lei Federal N° 12.587/2012, essa exigéncia legal € dada
pela politica de mobilidade urbana federal, essa pode ser uma justificativa para nao incluir
este tema no conteido do PDM do municipio. E, dos 13 municipios que definem a realizagao

do PlanMob, apenas 6 estabelecem um prazo, de um a dois anos, para essa aprovagao.

A analise dos planos diretores municipais dos 11 municipios de médio porte com populagao
entre 300.001 hab. a 400.000 hab. mostra que em relacédo ao tema mobilidade urbana ou
transportes 4 municipios (36%) (Bauru, Guaruja, Limeira e S&o Vicente) trazem um maior
detalhamento dos itens relacionados a mobilidade urbana. As cidades de Barueri, Franca e
Itaquaquecetuba se destacam por trazer no corpo da lei somente até 3 artigos sobre essa

politica setorial.

Quanto a Integracao entre diferentes modos de transporte, apenas os municipios de Bauru,
Praia Grande, Sao Vicente, Suzano e Taubaté mencionam em algum artigo ou item a
possibilidade de integragdo entre dois modos de transporte, sendo a bicicleta e o transporte
publico por 6nibus o principal meio para essa integragdo. Barueri, Limeira e Maua n&do deixam
muito claro no corpo da lei essa questdo e nem o tipo de integragdo modal. Em relagéo a
realizagéo do Plano Diretor de Mobilidade e Transportes (PlanMob), apenas o municipio de
Franca nao traz esta definigdo no corpo da lei do PDM. E, dos 10 municipios que definem a
realizacdo do PlanMob, apenas 5 estabelecem um prazo, de um a dois anos, para essa

aprovacao.

Entre as cidades de 400.001 hab. a 500.000 hab. (7 municipios) a analise dos artigos ou itens
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relacionados a mobilidade urbana e transporte dos municipios, mostra que 3 municipios
(Diadema, Jundiai e Santos) detalham esse conteudo. Destaca-se que mesmo com a
aprovagdo dos respectivos PlanMob (aprovados nos anos 2021, 2022 e 2019), ainda
mantiveram no corpo da lei um detalhamento sobre o0 sistema de mobilidade e de transportes.

Carapicuiba é novamente o municipio que traz pouco detalhamento sobre esse tépico.

Quanto a analise dos conteudos dos planos sobre as questdes que envolvem a priorizagdo
dos modos de transportes coletivos motorizados e individuais ndo motorizados, todos os
planos trazem essa definicdo, sendo que alguns com maior detalhamento (aqueles que
detalham o tema mobilidade e transportes). Quanto a integragdo com os municipios vizinhos
ou regides, apenas Piracicaba nao traz essa meng¢dao. Com relagdo a indicagdo de
implantagao de outros modos de transportes no municipio, apenas 2 PDM (29%) trazem a
possibilidade de utilizagdo do VLT, do trem da CPTM e de transporte aquaviario. Os demais

documentos ndo tratam deste tema.

Das 7 cidades que compdem essa classificagao, apenas 3 planos (43%) trazem no corpo da
lei alguma informagao sobre a realizagdo de um Plano Diretor de Mobilidade e Transportes
(PlanMob). Destas cidades, apenas duas estabelecem um prazo para essa aprovagao
(Carapicuiba e Jundiai). Apenas um municipio ainda nao realizou o PlanMob (Carapicuiba) e
ja esta com prazo vencido pelo PDM; e outro municipio elaborou o plano, mas ainda nao foi

aprovado, aguarda esse processo desde o ano de 2016 (Mogi das Cruzes).

4.3 Os planos de mobilidade urbana dos municipios de médio porte do estado

de Sao Paulo

Os dados apresentados nesta segao permitem identificar alguns temas incorporados nos
planos diretores de mobilidade urbana dos municipios de médio porte do estado de Sao Paulo.
As analises foram subdivididas em: i) elementos que permitem realizar uma caracterizagao
geral dos planos, e ii) detalhamento de alguns temas aderentes a politica de mobilidade
urbana no municipio incluidos no plano de mobilidade urbana municipal. Ao final desta secéo
€ apresentada a analise quanto ao atendimento ao conteudo minimo estabelecido pela Lei
Federal N° 12.587/2012 nos planos de mobilidade urbana.

4.3.1 Caracterizagao geral dos planos de mobilidade urbana dos municipios de

médio porte do estado de Sao Paulo

A Lei Federal N° 12.587/2012, instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade
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Urbana no Brasil, traz as diretrizes para que os municipios, obrigados ou nao por esta lei,
possam elaborar os planos diretores de mobilidade urbana adotando as premissas do
desenvolvimento sustentavel, reduzir as desigualdades identificadas em cada territorio,
promover o acesso equitativo aos servigos e equipamentos municipais, melhorar as condigdes
de acessibilidade e mobilidade da cidade para pessoas e cargas, sem comprometer as
questdes ambientais, sociais e econdmicas, incorporando a participacdo da sociedade nas

decisobes relacionadas a mobilidade urbana (BRASIL, 2012).

O planejamento destas agdes no municipio pode ser identificado tanto no conteudo dos planos
diretores municipais quanto nos planos diretores de mobilidade urbana. Na secdo anterior
foram apresentados alguns elementos associados ao planejamento da mobilidade urbana
presentes no conteldo dos planos diretores municipais. Visando identificar se os municipios
deram continuidade nas discussées sobre mobilidade urbana apés a aprovagao dos planos
diretores municipais, foi verificado o cumprimento dos prazos para a elaboragao dos planos
diretores de mobilidade e transportes (PlanMob) em cada municipio de médio porte paulista
(Tabela 13).

A Tabela 13 apresenta informagdes presentes no plano diretor municipal sobre os prazos
definidos pelo municipio elaborar o PlanMob e as respectivas datas de aprovagdo e ementas

das leis que aprovaram os PlanMob em cada municipio de médio porte paulista®’.

Tabela 13 - Dados sobre os prazos previstos na lei dos planos diretores municipais para a elaboragdo dos
PlanMob e as respectivas datas de aprovagao e ementas das leis que aprovaram os PlanMob em cada municipio

de médio porte paulista

Plano Diretor Municipal - prazos para

Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PlanMob elaboragsio do PlanMob

Municipio Ementa da Lei Ano Ano PlanMob P:::o‘:::a
Lei do PlanMob (conteudo aprovagao aprovagao previsto no PlanMob
simplificado) PlanMob PDM PDM no PDM
. ~ . . Lei Federal
Americana N&o possui plano - - 2020 Sim N° 14000
Politica Municipal de
i N° Mobilidade Urbana.
Aragatuba PN C IS - 2017 2006 Sim Nao define
de abril de 2017. Plano de Mobilidade
Urbana.
Araraquara N&o possui plano. - - 2014 Sim Nao define
= . . dezembro
Araras Nao possui plano. - - 2006 Sim de 2010
Assis Nao possui plano. - - 2006 Sim 20 meses
Atibaia Lei Complementar N° Plano de Mobilidade 2019 2006 Sim 06 a 40

27 Os dados apresentados se referem a coleta realizada até o més de margo de 2023.
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Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PlanMob

Plano Diretor Municipal - prazos para
elaboragao do PlanMob

Municipio Ementa da Lei Ano Ano PlanMob P:::o’:::a
Lei do PlanMob (conteudo aprovagao aprovagao previsto no PlanMob
simplificado) PlanMob PDM PDM no PDM
809, de 16 de agosto Urbana. semanas
de 2019.
Barretos Nao possui plano. - - 2006 Sim Nao define
Barueri N&o possui plano. - - 2004 Sim Nao define
Decreto N° 14.446, -
Bauru de 22 de novembro Plano de Mobilidade 2019 2008 Sim 2 anos
de 2019 Urbana.
Lei Complementar Plano Municipal de
Birigui No 107, de 10 de Mobilidade Urbana 2019 2006 Nao -
maio de 2019. Sustentavel
Lei Complementar N° .
Botucatu 1144, de 30 de abril | \ano Diretor de 2015 2017 Sim N3 define
de 2015 Mobilidade Urbana.
Braganca Paulista N&o possui plano. - - 2020 Nao -
Cajamar N&o possui plano. - - 2019 Sim 4 anos
Lei N° 2.241, de 03 Plano Municipal de .
Caraguatatuba " 1ho de 2015.  Mobilidade Urbana. 2015 2011 Sim 5 anos
Lei N° 3,623, de 14 Plano Municipal de
Carapicuiba de novembro de . P 2019 2011 Sim 360 dias
2019 Mobilidade Urbana.
Lei Complementar N° .
Catanduva 831, de 18 de margo | 210 Diretor de 2016 2006 sim N3o define
de 2016 Mobilidade.
Lei Complementar N° .
Cotia 247, de 02 dejulho  ©1anc Municipal de 2018 2022 Sim N3o define
de 2018 Mobilidade Urbana.
- Lei N° 68, de 10 de  Plano de Mobilidade ~
Cubatéo maio de 2019, Urbana. 2019 1998 Nao -
Lei Municipal N° .
Diadema 4.150, de 16 de Plano Municipal de 2021 2019 Sim NZo define
novembro de 2021 Mobilidade Urbana.
Embu das Artes N&o possui plano. - - 2012 Sim Nao define
\F/:::sn(ieelos N&o possui plano. - - 2006 Sim 2 anos
Lei Complementar N° .
Franca 314, de 16 de abril 2o Municipal de 2019 2003 N3o -
de 2019 Mobilidade Urbana.
Lei Complementar N* Lei Complementar de
Francisco Morato 336, de 19 de . P 2019 2006 Sim N&o define
setembro de 2019 Mobilidade Urbana.
Franco da Rocha Nao possui plano. - - 2007 Sim N&o define
Guaratingueta Nao possui plano. - - 2022 Sim 6 meses
Lei Complementar N° . .
Guaruja 216, de 11 de b‘:L:EaMOb"'dade 2017 2013 Sim N&o define
outubro de 2017. '
Hortolandia N&o possui plano. - - 2008 Nao -
Indaiatuba Lei N° 6.821,de 09  Plano de Mobilidade 2017 2022 Sim N&o define
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Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PlanMob

Plano Diretor Municipal - prazos para
elaboragao do PlanMob

Municipio Ementa da Lei Ano Ano PlanMob P:::o’:::a
Lei do PlanMob (conteudo aprovagao aprovagao previsto no PlanMob
simplificado) PlanMob PDM PDM no PDM
de novembro de Urbana.
2017.
Iltanhaém Nao possui plano. - - 2015 Sim Nao define
. Lei Ordinaria N° " -
Itapecerica da 2523, de 14 de Politica de Mobilidade 2016 2006 N&o )
Serra Urbana.
margo de 2016.
Lei Complementar N° .
Itapetininga 163, de 12 de abril Plano de Mobilidade 2019 2015 Sim 12 meses
Urbana.
de 2019.
Lei Ordinaria N° .
ltapevi 2716, de 09 de E'r":‘;;‘r’]:e Mobilidade 2019 2021 NZo -
setembro de 2019. '
Decreto N° 8.189, de
ltaqguaquecetuba 01 de margo de Plano de Mobilidade. 2023 2006 Sim Nao define
2023.
Itatiba N&o possui plano. - - 2011 Sim 4 anos
Decreto N° 2937, de Plano Diretor de
Itu 08 de fevereiro de o 2018 2006 Sim 2 anos
Mobilidade Urbana.
2018.
Audiéncias publicas
Jacarei Nao possui plano. suspensa por - 2003 Sim 2 anos
determinacao judicial.
Lei Complementar N° . -,
Jandira 78, de 29 de margo " 0\itica Municipal de 2017 2019 Nao -
Mobilidade Urbana.
de 2017.
Jau N&o possui plano. - - 2006 Sim N&o define
Lei Municipal N° .
Jundiaf 9.752, de 26 de abril 2n© de Mobilidade 2022 2019 Sim 18 meses
Urbana.
de 2022.
Lei Complementar N° . .
Limeira 860, de 02 de b‘:L:EaMOb"'dade 2020 2009 Sim NZo define
outubro de 2020. '
N Lei N° 3.920,de 13  Lei de Mobilidade ~
Mairipora de julho de 2020. Urbana. 2020 2021 Nao -
Projeto de Lei n°
Marilia N&o possui plano. 80/2.02.2’ na Gamara - 2006 Sim 24 meses
Municipal para
aprovagao
. Lei N° 5250, de 31 Plano Municipal de .
Maua de agosto de 2017.  Mobilidade Urbana. 2017 2007 Sim 1ano
1 ()
Mogidas Cruzes Lo\ 1934 deSde o o Mobilidade. 2018 2019 N&o -
janeiro de 2018.
Lei Complementar N° . .
Mogi Guacu 1.292 de 26 de ;‘:E;Eg;ﬁ:ﬂfgg;e 2015 2015 N&o -
outubro de 2015. ’
Ourinhos N&o possui plano. - - 2022 Nao -
Paulinia Nao possui plano. - - 2006 Sim Nao define
Pindamonhangab Lei Complementar N° Plano de Mobilidade 2015 2022 Sim revisar
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Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PlanMob

Plano Diretor Municipal - prazos para
elaboragao do PlanMob

Municipio Ementa da Lei Ano Ano PlanMob P::zo'::a
Lei do PlanMob (conteudo aprovagao aprovagao previsto no PlanMob
simplificado) PlanMob PDM PDM no PDM
a 51 de 02 de outubro  Urbana. PlanMob até
de 2015. 2025 e
revisar a
cada 10
anos
Lei Complementar N° .
Piracicaba 187, de 10 de I\Pﬂ'sgﬁfa';imr de 2006 2019 N&o -
outubro de 2006. ’
1 o
Poa LeiN"4.031,de6de ) de Mobilidade. 2018 2006 Sim 18 meses
setembro de 2018.
Lei Complementar N° s .
Praia Grande 760, de 30 de Politica Municipal de 2017 2016 sim N3o define
Mobilidade Urbana.
novembro de 2017.
Politica Municipal de
Presidente Lei N° 8.970, de 29 Mobilidade Urbana e o . ~ )
Prudente de outubro de 2015.  Sistema de Mobilidade 2015 2018 Sim N&o define
Urbana.
T Lei N° 6.588, de 28 Plano de Mobilidade . .
Ribeirdo Pires de maio de 2021, Urbana. 2021 2014 Sim 180 dias
Decreto N° 11.657, -
Rio Claro do 13 do dezembro  ©ano de Mobllidade 2019 2017 Sim NZo define
Urbana.
de 2019.
. Politica Municipal de
Lei N° 3.643, de 15 .
mobilidade urbana. ) )
Salto de dezembro de B 2016 2019 Sim Nao define
Plano Municipal de
2016. -
Mobilidade Urbana.
Santa Barbara . . . - .
d'Oeste N&o possui plano. - - 2017 Sim Nao define
. Plano Municipal de
o
Santana de LeiN®4.071,de 15 ) ilidade, Circulagéo 2021 2006 Nao -
Parnaiba dezembro de 2021. .
Viaria e Transportes.
Lei Complementar N° Plano municipal de
Santos 1.087 de 30 de mobilidade e 2019 2022 Nao -
dezembro de 2019.  acessibilidade urbanas.
S&o Caetanodo  Lei N°5.452,de 18  Plano de Mobilidade ~
Sul de agosto de 2016. Urbana. 2016 2015 Néo )
Sao Carlos N&o possui plano. - - 2016 Sim 240 dias
Sao José do Rio  Lei N° 11.736, de 17 Institui o plano de .
Preto de abril de 2015. mobilidade urbana. 2015 2021 Néo )
. Lei N° 4262, de 1° de Plano de Mobilidade e .
Sdo Vicente abril de 2022. Acessibilidade Urbana. 2022 2018 Sim 1ano
Lei Complementar N°
Sertaozinho 300, de 10 de julho Mobilidade urbana. 2014 2008 Nao -
de 2014.
Lei N° 6124, de 14 Politica Municipal de Ffla‘mo
. el i Mobilidade Urbana. . Municipal de
Sumaré de dezembro de . 2018 2006 Sim Transporte -
Plano Municipal de
2018. 18 meses e

Mobilidade Urbana.

Plano Viario
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Plano Diretor Municipal - prazos para

Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PlanMob elaboragsio do PlanMob

Municipio Ementa da Lei Ano Ano PlanMob P::zo':::a
Lei do PlanMob (conteudo aprovagao aprovagao previsto no PlanMob
simplificado) PlanMob PDM PDM no PDM
-1 ano
o "
Suzano Lei N° 5.190 de 31 Plano de Mobilidade 2019 2017 Sim 18 meses

de maio de 2019. Urbana.

. Plano de Mobilidade
Decreto N° 118, de Urbana.

Tabodo da Serra 06 de setembro de » n 2019 2006 Sim 6 meses
2019. Politica Municipal de

Mobilidade Urbana.

Lei Municipal N Politica Municipal de

Tatui 5.421, de 28 de Mobilidade Urbana. 2019 2019 Sim 12 meses
novembro de 2019.
Lei N° 5.668, de 16 .
Taubaté de novembro de Plano de Mobilidade 2021 2017 Sim 360 dias
Urbana.
2021.
Decreto N° 8899, de -
Valinhos 16 de margo de Plano de Mobilidade 2015 2004 Sim NZo define
Urbana.
2015.
Lei N° 2.367, de 10 Plano Municipal de
Varzea Paulista de dezembro de Mobilidade e 2018 2006 Nao -
2018. Acessibilidade Urbana.

Politica Municipal de

i N° Mobilidade Urbana.
Votorantim Lei N® 2530, de 13 - 2017 2015 Nao -
de margo de 2017. Plano Municipal de

Mobilidade Urbana.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das paginas oficiais dos Municipios e das Camaras Municipais,
2023.

A partir da analise dos 71 planos diretores municipais pode-se identificar que 22 planos (31%)
foram aprovados antes da vigéncia da lei de mobilidade urbana, e deste total 15 planos
(21,1%) incluiram na lei a obrigatoriedade da realizagao do plano de mobilidade urbana. Apos
a data de vigéncia da lei, outros 27 planos (38%) foram aprovados, no entanto, apenas 17
planos (14,1%) incluiram essa obrigatoriedade. Acredita-se que aqueles planos que foram
aprovados neste mesmo periodo, mas que nao incluiram esse item no conteudo da lei, podem
ter compreendido que a lei federal suplanta a necessidade desta definicdo no municipio.

Destaca-se, que 22 municipios (31%) ainda nao aprovaram os planos de mobilidade.

O ano de aprovacgao dos planos de mobilidade urbana ainda pode ser correlacionado com a
definicdo estabelecida pelos municipios nas respectivas leis dos planos diretores municipais,
pois os PDM definiram datas para essa elaboragédo. Os dados mostram que das 71 cidades
médias analisadas, apenas 51 documentos (72%) definiram um prazo para elaborar os planos
de mobilidade urbana. Deste total, a maioria (21 municipios, 30%) ndo cumpriram prazo

definido no PDM para elaborar o PlanMob e apenas 6 municipios (8%) executaram e
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aprovaram os planos na data estabelecida no plano de mobilidade urbana. Esses dados ainda
permitem identificar que 44 municipios (62%) embora considerem importante a realizagéo do
plano de mobilidade, ndo estabeleceram uma data para essa elaboragéo, nestes casos a lei

federal determina esse prazo.

A obtencao dos documentos dos planos de mobilidade urbana, para posterior analise, permitiu
identificar a facilidade de acesso ao documento. A partir da analise das paginas oficiais dos
Municipios, das Camaras Municipais ou do site Legislacdo Municipal foi identificado que das
71 cidades médias analisadas?®, apenas 49 municipios (69%) possuem um plano diretor de
mobilidade urbana aprovado, seja por Lei Ordinaria, Lei Complementar ou Decreto Municipal
(Tabela 13). Os municipios que ainda nao aprovaram o PlanMob (22 cidades, 31%)
encontram-se na seguinte estratificagéo por faixa de populagéo: 14 cidades possuem entre
100.001 hab. a 200.000 hab., 7 cidades tém entre 200.001 hab. a 300.000 hab. e uma esta
na faixa de 300.001 hab. a 400.000 hab. Destes municipios, apenas Araras, Barretos e
Ourinhos, nao foi identificado qualquer informacdo sobre o desenvolvimento do Plano de
Mobilidade Urbana. O plano de mobilidade de Marilia encontra-se na Camara Municipal em
tramite para aprovagdao. O municipio de Jacarei encontra-se com as Audiéncias Publicas
suspensas por determinacgéo judicial. E, os demais municipios encontram-se em processo de

elaboragéo dos PlanMob.

A analise quanto a publicidade dos documentos e informagdes produzidas sobre os planos de
mobilidade urbana mostra que assim como os planos diretores municipais, nem todos os
municipios disponibilizam estes planos em local (no sitio eletrénico da prefeitura municipal)
de facil acesso a populacdo. Alguns planos encontram-se disponiveis na pagina das
secretarias de Mobilidade ou Transportes, outros planos estdo alocados no item Legislagao
das paginas das prefeituras. Ha ainda planos que sé foram localizados no site das Camaras
Municipais e outros no site Legislagdo Municipal. E nem sempre ha informacoes

complementares sobre as etapas de diagndstico e progndstico dos planos.

A analise da forma de aprovagéo dos planos pode ser identificada através do titulo da lei (Lei
Ordinaria, Lei Complementar ou Decreto Municipal). Dos municipios analisados, 17 planos
(23,9%) foram aprovados por meio de Lei Complementar, 26 planos (36,6%) por meio de Lei
Ordinaria e 6 planos (8,5%) por Decreto Municipal. Outros 22 municipios ainda ndo aprovaram

os respectivos planos de mobilidade urbana.

Quanto ao formato de aprovacédo dos planos de mobilidade, destaca-se que a Lei Federal

28 A coleta de dados para essa pesquisa foi realizada até o dia 14 de margo de 2023.
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12.587/2012 nao explicita a forma de aprovacdo dos respectivos planos no municipio.
Diferentemente do que ocorreu com a definicao dos planos diretores municipais, em que a
Constituicao Federal, através do artigo 182, paragrafo 1°, estabeleceu que “O plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL,
1988). No caso dos planos de mobilidade, o artigo 24, paragrafo 7°, da lei de mobilidade sé
estabelece a necessidade de o municipio informar a Secretaria Nacional de Mobilidade e

Servicos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional sua aprovagao (BRASIL, 2012).

A avaliacdo do titulo da ementa da lei permite identificar que dos 49 documentos aprovados
(69%), 36 planos (73%) trazem como titulo a palavra ‘Plano de Mobilidade Urbana’, 10
PlanMob (20%) incorporam no titulo a palavra ‘Lei de Mobilidade Urbana’ e outros 3 planos
(6%) trazem os dois termos ‘Plano de Mobilidade Urbana’ e ‘Lei de Mobilidade Urbana’. Ha
planos que incorporam, ainda, os termos ‘acessibilidade’, ‘politica de mobilidade urbana’ e
‘circulacao viaria e transportes” em complemento as nomenclaturas anteriores. Em sintese,
observa-se uma falta de homogeneidade no titulo das ementas dos planos analisados, muitos
diferem da nomenclatura dada pela prépria lei de mobilidade urbana, que menciona no artigo
24, que “O Plano de Mobilidade Urbana ¢é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei
... (BRASIL, 2012, n.p.).

Em relagdo ao ano de aprovagdo dos planos de mobilidade urbana, os dados revelam que
alguns municipios paulistas aprovaram o PlanMob no prazo inicial estabelecido na Lei Federal
N° 12.587/2012, no entanto, a maioria cumpriu essa exigéncia, apos as alteragcdes de prazo

definidas nesta lei (Figura 21).

As alteragbes quanto ao prazo dado aos municipios para a elaboragdo e aprovacao dos
planos de mobilidade urbana e transporte foi o item que sofreu um maior nimero de
alteragdes, totalizou trés alteragbes, conforme foi apresentado no capitulo 2, item 2.2.3, deste
documento. Essas alteragbes, em especial a definicido do prazo de aprovacgio dos planos de
mobilidade urbana, pode ser constatada nas datas de aprovacéo destes planos nas cidades

médias paulistas analisadas (Tabela 13).

Complementarmente, os dados da Figura 21 permite identificar que a maioria dos planos foi
aprovada a partir de 2014, com uma grande concentragdo no ano de 2019, prazo maximo
definido pela Lei Federal N° 13.683/2018, que alterou o prazo para a elaboracao dos PlanMob
definido pela Lei Federal N° 12.587/2012. A ultima alteragéo da lei que institui a politica de

mobilidade urbana no pais, no que se refere especificamente aos prazos para os municipios
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elaborarem os planos diretores de mobilidade, ocorreu em 2020, com a promulgagao da Lei
Federal N° 14.000/2020. Nesta alteracao os municipios com populagdo acima de 250.000
hab. teriam até 12 de abril de 2022, e os municipios com populagcao até 250.000 hab. o prazo
era 12 de abril de 2023. Diante deste cenario, 22 cidades médias ainda nao cumpriram essa

exigéncia legal.

Figura 21 - Ano de aprovagéo dos PlanMob das cidades médias paulistas
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14 Medida Proviséria N° 906/2019
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10
8
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M Ano de aprovagdao PLANMOB PL OB em atraso - Lei Federal N 14000/20
Prazo max. definido pela Prazos max. definido pela
Lei Federal 12.587/2012 Lei Federal 14.000/2020

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relagao ao formato de apresentagdo do documento, a Lei Federal N° 12.587/2012 apenas
define os temas e o conteiudo minimo que o plano deve atender. Todos os planos de
mobilidade apresentam o conteudo do documento, no formato de lei, assim atende a Lei
Complementar N° 95/1998%°.

A analise dos 49 planos diretores de mobilidade urbana vigentes revela que o numero de
artigos que compdem a lei municipal do PlanMob tem uma variagao muito grande, pois foram
identificados planos com 2 artigos até 134 artigos (Figura 22). O numero de artigos nao tem
relagcdo direta com o porte do municipio, mas como o municipio definiu apresentar os
principios, diretrizes e objetivos pertencentes a politica de mobilidade urbana atinente a sua

realidade. Neste sentido, foi identificado que alguns documentos trazem um maior

29 Esta lei dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigao Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos
que menciona.
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detalhamento do conteudo apresentado no formato de lei e outros apresentam esse
detalhamento em um documento anexo ao plano de mobilidade. Este anexo €, muitas vezes,
o caderno técnico do plano que contém informacdes de diagndstico e progndstico dos temas
aderentes a mobilidade urbana do municipio, que ndo sao apresentados na maioria dos
documentos no formato de lei.

Figura 22 - Numero de artigos da lei dos PlanMob dos municipios de médio porte paulistas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

4.3.2 Analise do conteudo dos planos de mobilidade urbana dos municipios de

médio porte do estado de Sao Paulo

Com o objetivo de identificar quais sdo os temas relacionados ao planejamento da mobilidade
urbana prioritarios para as cidades de médio porte do estado de Sao Paulo, este item
apresenta os dados da caracterizagdo geral destes 71 municipios®® e uma caracterizagao

estratificada por porte demografico®' dessas cidades (Tabelas 14 a 16).

30 Para essa analise foi adotado o universo geral dos municipios paulistas classificados como de médio porte
demografico, compreendido pelos 71 municipios identificados através dos dados disponibilizados pelo Censo 2022
(més dezembro de 2022).

31 A estratificagido por porte demografico € compreendida por: grupo 1 - cidades com populagdo na faixa de
100.001 hab. a 200.000 hab.; grupo 2 - cidades com populagdo na faixa de 200.001 hab. a 300.000 hab.; grupo 3
- cidades com populagéo na faixa de 300.001 hab. a 400.000 hab.; e grupo 4 - cidades com populacéo na faixa de
400.001 hab. a 500.000 hab.
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Tabela 14 - Temas relacionados ao planejamento da mobilidade urbana inseridos nos planos diretores de

mobilidade urbana dos municipios de médio porte paulista, dados disponiveis no ano de 2023 - Parte |

Municipio | Il [} v Vv Vi vil Vil IX
Americana N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Aragatuba N/I N/I N/I N/I N/I N/I Sim Sim N/I
Araraquara N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Araras N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Assis N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Atibaia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Barretos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Barueri N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Bauru Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim Sim Sim
Birigui Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Botucatu Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Braganca Paulista N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Cajamar N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Caraguatatuba Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Carapicuiba Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Catanduva Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Cotia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Cubatéo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Diadema Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Embu das Artes N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Ferraz de Vasconcelos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Franca N/I Sim Sim N/I Sim Sim Sim Sim Sim
Francisco Morato Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Franco da Rocha N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Guaratingueta N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Guaruja Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Hortolandia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Indaiatuba Sim Sim Sim N/I Sim N/I Sim Sim Sim
Itanhaém N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Itapecerica da Serra Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Itapetininga Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Itapevi Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
ltaquaquecetuba Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Itatiba N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Itu Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Jacarei N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jandira Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Jau N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jundiai N/I N/I N/I Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Limeira Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
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Municipio | Il ] v Vv VI Vil Vi IX
Mairipora Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Marilia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Maua N/I N/I N/I Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Mogi das Cruzes Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Mogi Guagu Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim N/I
Ourinhos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Paulinia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Pindamonhangaba Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Piracicaba Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Poa Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Praia Grande Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Presidente Prudente Sim N/I Sim N/I Sim Sim N/I N/I Sim
Ribeirdo Pires Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Rio Claro N/I N/I N/I N/I Sim Sim Sim Sim Sim
Salto Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Santa Barbara d'Oeste N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Santana de Parnaiba Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Santos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Sé&o Caetano do Sul Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Séo Carlos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
S3o José do Rio Preto N/I Sim N/I N/I N/I Sim Sim Sim Sim
Séao Vicente Sim Sim N/I Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Sertaozinho Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Sumaré Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Suzano Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Tabodo da Serra Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tatui Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Taubaté Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Valinhos Sim Sim Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim
Varzea Paulista Sim Sim Sim N/I Sim Sim Sim Sim Sim
Votorantim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Legenda:

| — Principios da politica nacional de mobilidade urbana; Il - Diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana; IlI- Objetivos
da politica nacional de mobilidade urbana; IV - Integragcdo da mobilidade com o planejamento e ordenagéo do solo urbano; V
- Circulagao viaria - seguranga e humanizagao; VI - Classificagdo, hierarquizagdo do sistema viario e organizagcdo da
circulagao; VII - Implantar e qualificar as calgadas e areas de circulagéo a pé; VIII - Criar condigdes adequadas a circulagao
de ciclistas; IX - Acessibilidade Universal.

N/A — Nao Avaliado (Plano de Mobilidade Urbana néo aprovado); N/I — Conteudo néo identificado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das paginas oficiais dos Municipios e das Camaras Municipais,

= Principios, diretrizes e objetivos da politica nacional de mobilidade urbana

2023.

Dos 71 municipios que compdem as cidades de médio porte demografico do estado de Sao
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Paulo, de acordo com dados do Censo de 2022, 22 municipios (31,0%) ainda ndo aprovaram
os respectivos planos diretores de mobilidade urbana. Do total de municipios investigados, a
analise dos 49 planos de mobilidade das cidades de médio porte paulistas, sob a luz do artigo
24, da Lei Federal N° 12.587/2012, no que se refere a incorporacao dos Principios da politica
nacional de mobilidade urbana, revela que 60,5% dos planos (43 planos vigentes) trazem
essa definicdo na lei, seja no corpo da lei (40 planos, 56,3%) ou no anexo (3 planos, 4,2%).
Apenas 6 planos de mobilidade urbana (8,5%) ndo apresentam de forma clara ou suprime
esse conteudo (planos de Aragatuba, Franca, Jundiai, Maua, Rio Claro e Sao José do Rio
Preto).

Em relacdo as Diretrizes da politica de mobilidade urbana adotadas pelo municipio, os dados
revelaram que 44 planos (62,0%) incorporam no conteudo da lei as diretrizes que irdo nortear
a mobilidade urbana nos municipios. Deste total, em 40 planos (56,3%) esse conteudo é
apresentado no corpo da lei, e em 4 planos (5,6%) ele é apresentado nos anexos. As diretrizes
ndo sao apresentadas no conteudo de 5 planos (7,0%), que correspondem as cidades de
Aracgatuba, Jundiai, Maua, Presidente Prudente e Rio Claro. E outros 22 municipios (31,0%),

ainda ndo aprovaram o PlanMob.

Os Objetivos da politica de mobilidade urbana municipal sdo apresentados nos planos de 43
municipios (60,6%); deste total, em 41 planos (57,7%) este conteudo esta disponivel no corpo
da lei e em 2 planos (2,8%) encontram-se nos anexos. Esse conteudo nao foi encontrado em
6 planos de mobilidade urbana (8,5%) (Aracatuba, Jundiai, Maua, Rio Claro, Sao José do Rio

Preto e Sao Vicente). Os demais municipios (22, 31,0%), ainda ndo aprovaram o PlanMob.

Em sintese, pode-se afirmar que a maioria dos planos analisados apresentaram de forma
clara os principios, os objetivos e as diretrizes da politica municipal de mobilidade urbana. Em
relacdo aos oitos planos que nao incluiram alguns destes temas, infere-se que a falta de
objetividade em escrever a lei dificultou esta analise. Associado a isso, foi possivel observar
que esses planos apresentam um pequeno numero de artigos no corpo da lei, 2 a 24 artigos,
para tratar de todos os temas minimos que a Lei Federal N° 12.587/2012 define como
obrigatdrios, o que poderia justificar a auséncia destes temas. A falta de padronizagdo da
apresentacgao das leis, formato de apresentacao do conteudo do plano de mobilidade, onde
muitos planos apresentaram o conteudo principal em um documento anexo a lei, denominado
caderno técnico, apresentando em um formato mais descritivo as etapas de diagnéstico e

prognostico da mobilidade do municipio, foi outro fator que dificultou esta analise.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei ... (BRASIL, 2012).
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= Integracao da mobilidade com o planejamento e ordenagéao do solo urbano

A politica nacional de mobilidade urbana tem como uma de suas diretrizes “a integracdo com
a politica de desenvolvimento urbano e as respectivas politicas setoriais de habitacao,
saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos”
(BRASIL, 2012, n.p.). A avaliacdo dessa diretriz nos planos diretores de mobilidade urbana
mostrou que a maioria dos planos inseriu em suas respectivas leis esse conteudo. Dos 71
municipios analisados, 41 planos (57,7%) incorporaram algum conteudo sobre a Integracéo
da mobilidade com o planejamento e ordenacgéo do solo urbano. Em 8 planos (11,3%) n&o foi
identificado esse tema no documento, nas cidades de Aracatuba, Bauru, Franca, Indaiatuba,
Presidente Prudente, Rio Claro, Sao José do Rio Preto e Varzea Paulista. Os demais

municipios ainda ndo aprovaram os respectivos planos de mobilidade urbana.

Nas cidades com populagéo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. essa diretriz foi encontrada
em 23 planos (60,5% dos 38 municipios que compdem este estrato). Em um plano (2,6%)
esse conteudo nao foi identificado. E, em 14 municipios (36,8%) o plano de mobilidade ainda
nao foi aprovado. Em relacdo as cidades com populacéo entre 200.001 hab. a 300.000 hab.
observa-se que dos 8 planos analisados, metade (26,7%) apresenta esse conteudo e nos
demais n&o. Deste grupo, outros 7 municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os planos de

mobilidade urbana.

Os dados das cidades com populagédo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios)
revelam que a maioria dos planos (8 planos, 72,7%) incorporaram essa diretriz, enquanto nos
demais planos (2 planos, 18,2%) néo é identificado qualquer mengéo a esse tema. E, no ultimo
subgrupo de cidades, aquelas com populagdo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. dos 7
municipios que compde esse estrato, 6 planos (85,7%) apresentaram essa diretriz de forma

clara e apenas em um plano (14,3%) esse conteudo néo foi identificado.

A insercao deste tema no conteudo dos planos diretores de mobilidade, se implantado na
cidade, esta associado a diminuicdo das externalidades negativas decorrentes dos
deslocamentos de pessoas e cargas no municipio. Dos quais destacamos, a reorganizagéo e
distribuicdo equilibrada das atividades nas distintas regides do municipio, que pode contribuir
para diminuir o numero de deslocamentos urbanos, principalmente utilizando os modos
individuais de transportes motorizados. A ocupacao de vazios urbanos e o adensamento de
algumas areas, também sao fatores associados ao planejamento urbano, mas que interferem
na mobilidade e na acessibilidade urbana. Outro fator que a adogao de um planejamento
intersetorial pode minimizar se refere a instalagcdo de empreendimentos classificados como

polos geradores de viagens, estudos conjuntos sobre os impactos decorrentes dessa
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implantacdo contribui para minimizar alguns problemas de mobilidade, como aumento do
transito, acidentes, dentre outros, no entorno deste empreendimento (MAGAGNIN, 2008;
BRASIL, 2015a).

= Circulagao viaria - seguranga e humanizagao

A circulacao viaria é outro tema importante no planejamento da mobilidade urbana municipal.
Associada a reorganizacgao da circulagido no municipio, dependendo das medidas adotadas,
elas podem contribuir positivamente para uma circulagéo viaria segura e humanizada. Dentre
estas medidas estdo a restricdo de conversoes, implantacdo ou retirada de estacionamento
da via, diminuicdo de velocidade em algumas vias e ampliacdo de calgada. Estas medidas
podem aumentar ou diminuir a capacidade da via, a sua fluidez e a seguranca (BRASIL,
2015a).

Nos planos de mobilidade urbana analisados, foi possivel observar que a maioria dos
municipios (47 planos, 66,2%) incorporaram esse tema no conteudo da lei. Em apenas 2
planos (2,8%) nao foi identificado qualquer assunto relacionado a esta tematica — Aragatuba
e Sao José do Rio Preto. Os demais municipios ainda nao aprovaram os planos de mobilidade

urbana.

Analisando os dados por grupos de cidades, observa-se que nas cidades com populagao
entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado em 24 planos (63,2% dos 38
municipios que compdem este grupo). Outros 14 municipios (36,8%) ainda ndo aprovaram o
PlanMob. Em relagao as cidades com populacao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., o tema
foi identificado no conteudo de 7 planos (46,7%) e, em um plano (6,7%) esse tema nao
aparece. E, em outros 7 municipios (46,7%) deste grupo, os planos de mobilidade urbana nao

foram aprovados.

Em relacdo aos municipios com populagdo entre 300.001 hab. a 400.000 hab., todos os
planos (10 planos, 90,9%) trazem algum conteudo associado a este tema. Ha, ainda, uma
cidade que nao aprovou o PlanMob. Os planos dos municipios com populagéo entre 400.001
hab. a 500.000 hab. que apresentaram algum conteudo sobre esse tema representam 85,7%
do total analisado neste grupo, que corresponde a 6 planos. Em apenas um plano (14,3%)

esse conteudo nao foi identificado.
= Classificagao, hierarquizagao do sistema viario e organizagao da circulagao

O artigo 3° da Lei Federal 12.587/2012 estabelece a organizagéo do sistema nacional de

mobilidade urbana, da qual a infraestrutura € um item importante, pois garante “os
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deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio” (BRASIL, 2012, n.p.). De

acordo com o paragrafo 3° desta lei, sdo consideradas infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;

Il - terminais, estagbes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizagdo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizagédo, arrecadagao de taxas e tarifas e difusdo
de informagdes. (BRASIL, 2012, n.p.)

Para que os municipios possam realizar o planejamento da mobilidade urbana é importante
conhecer (identificar, classificar e hierarquizar) todo o sistema de circulagdo, considerando
todos os modos de transporte existentes no municipio para identificar os pontos criticos e
propor solugdes que possam melhorar o sistema de circulagdo municipal. “Esta medida facilita
a analise dos impactos proporcionados pelas medidas de prioridade para o transporte coletivo
€ nao motorizado, bem como pelas medidas de melhoria da circulagao viaria que podem ser

implementadas ao longo da vigéncia do plano” (BRASIL, 2015a, p. 167).

Com relagcao a incorporacado do tema Classificacdo, hierarquizacdo do sistema viario e
organizacéo da circulacdo nos planos diretores de mobilidade urbana, foi identificado que dos
71 municipios analisados, 38 planos (53,5%) incorporaram este assunto na lei ou em
documento anexo ao PlanMob. Em 11 planos (15,5%) néo foi possivel identificar esse tema
no documento analisado. Os demais municipios ainda n&o aprovaram os planos de

mobilidade urbana.

Nas cidades com populacao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. este assunto foi identificado
em 20 planos (52,6% dos 38 municipios deste grupo). Em 4 planos (10,5%) esse conteudo
nao foi encontrado. E, 14 municipios (36,8%) ainda ndo tinham o plano aprovado para
avaliacdo. Em relagao as cidades com populacéo entre 200.001 hab. a 300.000 hab., a analise
do tema classificagdo, hierarquizagdo do sistema viario e organizagdo da circulagédo, dos 8
planos analisados, 5 planos (33,3%) apresentam esse conteudo e nos demais planos (3
planos, 20,0%) nao ha qualquer referéncia sobre esse assunto. Deste grupo, outros 7

municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana.
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Os dados das cidades com populagédo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios)
revelam que apenas a metade dos planos (5 planos, 45,5%) incorporaram esse tema, ha
ainda um municipio deste grupo que ainda nao aprovou o plano de mobilidade urbana. E, o
ultimo subgrupo de cidades, aquelas com populagao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. dos
7 municipios que compdem esse estrato, 6 planos (85,7%) apresentaram esse tema e apenas

em um plano (14,3%) esse conteudo nao foi identificado.

Mesmo que esse conteudo tenha sido incorporado no plano diretor municipal, em fungao do
tempo decorrido desde a sua realizagdo, € importante que os municipios atualizem essas
informacdes para subsidiar as agbes para a melhoria das condi¢des de circulacdo no

municipio, incorporando os principios de seguranga e humanizacgéo no transito.
= |mplantar e qualificar as cal¢cadas e areas de circulagao a pé

A implantagdo e qualificagdo de calgadas e areas de circulagdo a pé é parte integrante da
infraestrutura do sistema de mobilidade urbana. Para que o municipio incorpore os principios
do desenvolvimento sustentavel, é necessario adotar medidas relacionadas a implantacao de
sistemas de circulacdo destinados aos modos ndo motorizados, dos quais o0 modo a pé é
integrante. No entanto, a infraestrutura existente, independentemente de sua localizagdo no
municipio, deve oferecer, além da qualidade, seguranca e conforto para os deslocamentos de
todos os moradores, independentemente de faixa etaria ou restricdo de mobilidade (SARKAR,
2003; SOUTHWORTH, 2005; MAGAGNIN, 2009; MAGAGNIN; SILVA FILHO; ROSSETTO,
2018; MAGAGNIN; LIMA; FONTES, 2019).

A analise do tema implantacdo e qualificacdo de calgcadas e areas de circulagdo a pé nos
planos diretores de mobilidade analisados, revelou que a maioria dos municipios (48 planos,
67,6%) incorporam esse tema no conteudo da lei. Apenas um plano (1,4%) néo incluiu esse
tema no conteudo da lei, municipio de Presidente Prudente. Os demais municipios de médio
porte do estado de S&do Paulo (22 municipios, 31,0%) ainda n&o aprovaram os planos de

mobilidade urbana.

Andlise dos dados deste tema por grupos de cidades, revelou que nas cidades com populacéo
entre 100.001 hab. a 200.000 hab. todos os planos (24 planos, 63,2%) tem como diretriz
implantar agbes relacionadas a implantagao e qualificagdo de calcadas e areas de circulagao
para o modo a pé. Nao foram analisados dados de 14 municipios (36,8%), por ndo terem os
planos de mobilidade aprovados. As cidades com populagao entre 200.001 hab. a 300.000
hab., revelou que este tema esta presente em 6 planos (40,0%) e apenas um municipio (6,7%)
nao incluiu no documento analisado esse tema. Destaca-se ainda que deste grupo, outros 7

municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana.
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Em relagdo aos municipios com populagéo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. e aqueles com
populagao entre 400.001 hab. a 500.000 hab., todos os planos analisados destacam a
importancia da infraestrutura para o pedestre, sao respectivamente 10 planos (90,9%) e 7
planos (100%). Um unico municipio (9,1%) na faixa de 300.001 hab. a 400.000 hab. ainda

néo aprovou o PlanMob.

Os dados coletados dos planos de mobilidade urbana corroboram com as pesquisas
realizadas sobre a infraestrutura voltada ao modo a pé das cidades brasileiras (MAGAGNIN,
2009; SANDRINI; MAGAGNIN, 2010; MAGAGNIN; SANDRINI; ROSTWOROWSKI, 2011;
MAGAGNIN; MENEZES, 2016; PIRES; MAGAGNIN, 2021; ISMANHOTO; MAGAGNIN,
2022). Embora, nas cidades médias paulistas, grande parte das cidades apresentem essa
infraestrutura, alguns problemas sao recorrentes, dentre eles destacamos: tipo de piso
inadequado para os deslocamentos (muitos sdo escorregadios o que favorece a quedas),
irregularidades no piso decorrente de falta de manutengéo adequada, largura da calgada
incompativel com o fluxo de pessoas, existéncia de desnivel acentuado no rebaixamento das
guias, problemas na implantagao de arborizagdo e de mobiliario urbano localizados na faixa
livre de circulagdo — area do passeio, auséncia de rampas para travessia de pedestres,
rampas posicionadas fora da direcdo do fluxo de pedestres, presenca de rampas com
inclinagao maior que 8%, auséncia de piso tatil para orientacdo o do deficiente visual, dentre
outros problemas (FERREIRA, M. A.; SANCHES, 2001; KEPPE JUNIOR, 2007; MAGAGNIN,
2009; SANDRINI; MAGAGNIN, 2010; MAGAGNIN; SANDRINI; ROSTWOROWSKI, 2011;
MAGAGNIN; MENEZES, 2016; PIRES; MAGAGNIN, 2021; ISMANHOTO; MAGAGNIN,
2022).

= Criar condi¢goes adequadas a circulagao de ciclistas

Medidas aderentes ao desenvolvimento sustentavel incorporam, além da adequacado da
circulagao de pedestres, criar condi¢cbes adequadas para a circulagéo de ciclistas na cidade.
No Brasil o uso da bicicleta tem sido incentivado nos ultimos anos em muitas cidades, onde o
relevo é favoravel, no entanto, nem todos os municipios tém oferecido infraestrutura adequada
para que esses deslocamentos ocorram de forma segura. Ofertar infraestrutura adequada
para ciclistas contribui para tornar as cidades mais inclusivas e seguras, resilientes e
sustentaveis, um dos objetivos globais da Agenda 2030 da ONU. A falta de infraestrutura
adequada pode influenciar na baixa utilizagcdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos.
“Identificar e compreender a influéncia desses fatores em cada municipio pode auxiliar os
gestores municipais a proporem medidas de curto, médio e longo prazo para aumentar o
numero de viagens por bicicleta” (DIAS; MAGAGNIN, 2022, p. 75).
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Diante do exposto, analisando os dados dos planos de mobilidade urbana das cidades de
meédio porte paulista, foi possivel identificar quase a totalidade dos planos incorporaram esse
tema, o que corresponde a 48 planos (67,6%), em apenas um municipio (1,4%) esse conteudo
nao foi identificado (municipio de Presidente Prudente). Espera-se que nos 22 municipios
(31,0%) que ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana, esse tema faca parte das

discussoes para a elaboragao do plano e esteja incorporado em seu conteudo.

Analise do tema Criar condi¢cbes adequadas a circulagdo de ciclistas por grupos de cidades,
revelou que nas cidades com populacéo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. todos os planos
(24 planos, 63,2%) tem como diretriz a implantagédo de agdes relacionadas a criagdo de
condigdes adequadas para os deslocamentos por bicicleta. Nao foram analisados dados de
14 municipios (36,8%), por ndo terem os planos de mobilidade aprovados. No grupo de
cidades com populagao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., os dados mostram que este tema
foi incluido em 6 planos (40,0%) e apenas um municipio (6,7%) nao incluiu no documento
analisado esse tema. Destaca-se ainda que deste grupo, outros 7 municipios (46,7%) ainda

nao aprovaram os planos de mobilidade urbana.

Assim como ocorreu com a infraestrutura para os deslocamentos de pedestres, nos
municipios com populagédo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. e naqueles com populagao
entre 400.001 hab. a 500.000 hab., todos os planos analisados incluiram a implantacdo da
infraestrutura para a bicicleta, e correspondem, respectivamente, 10 planos (90,9%) e 7
planos (100%). Ressalta-se que, um unico municipio (9,1%) na faixa de 300.001 hab. a

400.000 hab. ainda nao aprovou o PlanMob.

Os resultados obtidos com a analise dos 49 planos de mobilidade mostram a importancia
deste tema para os municipios, pois diferentemente do que ocorre com as calgadas
(infraestrutura para os deslocamentos a pé), a infraestrutura cicloviaria ainda é muito
pequena, se comparada a infraestrutura destinada aos deslocamentos motorizados. Em
muitas cidades a bicicleta se desloca junto ao trafego motorizado, nas vias de fluxo rapido.
Diversas pesquisas apontam alguns problemas identificados com esta infraestrutura, que
podem ser utilizados para a proposigao de solugdes que visem aumentar a seguranga destes
deslocamentos. Dentre estes problemas destacamos: descontinuidade da infraestrutura
cicloviaria (BRASIL, 2007b; MAGAGNIN, 2011; DIAS; MAGAGNIN, 2016), a qualidade da
infraestrutura existente (BRASIL, 2007b; MAGAGNIN, 2011; FERNANDEZ-HEREDIA;
MONZON; JARA-DIAZ, 2014), a qualidade ambiental do trajeto (BRASIL, 2007b; MAGAGNIN,
2011; DIAS; MAGAGNIN, 2016), a dificuldade para guardar as bicicletas (BRASIL, 2007b;
MAGAGNIN, 2011), a falta de integracdo com outros modos de transportes (BRASIL, 2007b;

MAGAGNIN, 2011), aumento do numero de acidentes graves com ciclistas, desrespeito ao
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ciclista e impunidade no transito (MAGAGNIN, 2011), dentre outros aspectos.

Criar condi¢des adequadas para a circulagao de bicicletas nas cidades significa oferecer, além
de conforto e seguranca aos ciclistas, a continuidade do tragcado cicloviario, maior atratividade
no trajeto e conveniéncia das rotas, e percursos mais diretos (BRASIL, 2007; PROVIDELLO,
2011; MAGAGNIN, 2011; MONTEIRO; CAMPOS, 2012; ITDP, 2015; DIAS; MAGAGNIN,
2022).

= Acessibilidade Universal

Oferecer seguranca e autonomia para que todas as pessoas possam utilizar os espagos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, assim como as edificagdes e os sistemas de transporte,
independentemente de sua condicao fisica, visual, auditiva ou mental, € um principio presente
no Decreto Federal n® 5.296/2004 e na Lei Federal N° 12.587/2012 (BRASIL, 2004; BRASIL,
2012).

Os planos diretores de mobilidade urbana analisados mostraram que a Acessibilidade
Universal é relevante para a maioria das cidades. Dos 49 planos analisados, em 47 planos
(66,2%) esse conteudo estava presente. Nao foi identificado em apenas 2 planos (2,8%) -
Aracgatuba e Mogi Guagu. Acredita-se que nos 22 municipios (31,0%) que ainda nao
aprovaram os planos de mobilidade urbana, esse tema faca parte das discussdes para a
elaboragao do plano e esteja incorporado em seu conteudo, ndo apenas porque faz parte do
conteudo minimo da lei de mobilidade urbana, mas por sua importancia para a qualidade de

vida nas cidades.

Anadlise do tema Acessibilidade Universal por grupos de cidades, revelou que nas cidades
com populagéo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. a maioria dos planos (23 planos, 60,5%)
tem como diretriz implantar agdes relacionadas a este tema, e em um plano (2,6%) nao foi
identificado conteudo especifico a este tema. Destaca-se que nao foram analisados dados de

14 municipios (36,8%), por ndo terem os planos de mobilidade aprovados.

Nos municipios com populacéo entre 200.001 hab. a 300.000 hab., naqueles com populacéo
entre 300.001 hab. a 400.000 hab. e aqueles com populagao entre 400.001 hab. a 500.000
hab., todos os planos analisados destacam a importancia da acessibilidade universal para a
mobilidade urbana, e correspondem respectivamente 8 planos (53,3%), 10 planos (90,9%) e
7 planos (100%). Ressalta-se que, nas faixas de populagédo de 200.001 hab. a 300.000 hab.
e 300.001 hab. a 400.000 hab. ndo foram analisados, respectivamente, 7 planos (46,7%) e

um plano (9,1%), por nao terem, ainda, aprovado o PlanMob.
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A acessibilidade universal no sistema de mobilidade urbana envolve, além da eliminagao de
barreiras arquitetdnicas nas estagdes de transporte coletivo, e barreiras urbanisticas no
entorno de estacdes de transporte coletivo e pontos de parada de transporte coletivo, a oferta
de veiculos acessiveis para o transporte de passageiros (BRASIL, 2004; BRASIL, 2015a). A
maioria dos planos analisados faz alguma mencgéao a utilizagcao da norma técnica brasileira de

acessibilidade para a implantagdo no municipio, a NBR 9050 (ABNT, 2021).

O Caderno Brasil Acessivel elenca alguns dos principais problemas identificados no sistema
de transporte publico das cidades brasileiras, dentre os quais é possivel identificar em muitas
das cidades de médio porte paulistas. Elencamos alguns que devem ter sido objeto de
discussao sobre o sistema de mobilidade urbana: problemas de acessibilidade na
infraestrutura de embarque e desembarque, problemas relacionados a sinalizagao,
comunicacao e informacao, problemas de acessibilidade para o embarque e desembarque
nos veiculos, elevado tempo de embarque/desembarque de passageiros em cadeiras de
rodas (BRASIL, 2006). O documento ainda menciona a necessidade de o municipio oferecer
acessibilidade a outros servigcos de transporte individual, como o taxi e o transporte escolar;
além da possibilidade de implantar um servigo complementar para usuarios de cadeiras de

rodas, a ser realizado por carros adaptados (tipo vans ou micro-6nibus).

Diante desta realidade, é importante que o municipio amplie as discussdes sobre esse tema,
pois os dados disponibilizados pelo IBGE, no ano de 2019, sobre o percentual da populagao
do estado de S&o Paulo que possui algum tipo de deficiéncia mostram que 7,4% da
populagao, com idade acima de 2 anos, possui algum tipo de deficiéncia, e se incluirmos neste
percentual o numero de idosos que possuem mobilidade reduzida, esse percentual é ainda
maior (IBGE, 2023a). Oferecer acessibilidade no sistema de mobilidade urbana no municipio

€, portanto, um fator de inclusao social.

Tabela 15 - Temas relacionados ao planejamento da mobilidade urbana inseridos nos planos diretores de

mobilidade urbana dos municipios de médio porte paulista, dados disponiveis no ano de 2023 - Parte Il

Municipio X X Xl X XIV XV XV XV XVl
Americana N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Aracatuba Sim Sim Sim N/ N/ Sim T N/

Mototaxi
Araraquara N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Araras N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Assis N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Atibaia Sim Onibus Sim N/I Sim Sim Taxi Sim Sim

Barretos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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Municipio X Xl Xl X1 XIvV XV Xvi Xvii Xviil
Barueri N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Taxi/
Bauru Sim Sim Sim N/l sim gim  Mototaxi N/l
/ Aplicati-
VO
Birigui Sim Onibus Sim Sim Sim Sim Taxi Sim Sim
Onibus /
Botucatu Sim proposta Sim N/I N/I N/I N/I Sim N/I
VLT
Braganga Paulista N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Cajamar N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Onibus /
Caraguatatuba Sim microdni Sim Sim Sim Sim Taxi N/I Sim
bus
Onibus /
Trem /
Helicopt
er'gc;pe Taxi/
Carapicuiba Sim - Sim Sim Sim Sim Aplicati- Sim Sim
Aviao /
VoS
drones e
taxi-
drones
) A . . Taxi/ )
Catanduva Sim Onibus Sim N/I N/I Sim L. Sim N/I
Mototaxi
. . A . . . . Taxi/ .
Cotia Sim Onibus Sim Sim Sim Sim L. Sim N/I
Mototaxi
Cubatao Sim Onibus Sim N/I Sim Sim Taxi Sim Sim
Taxi/
Diadema Sim Sim Sim Sim Sim Sim Aplicati- Sim Sim
VoS
Embu das Artes N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Ferraz de Vasconcelos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Franca Sim  Onbus  Sim Sim Sim sim g Sim
Mototaxi
Taxi/
Francisco Morato Sim N/I Sim Sim Sim Sim Aplicativ Sim N/I
os
Franco da Rocha N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Guaratingueta N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Onibus /
Trem / Taxi/
Guaruja Sim VETE o Sim Sim Sim  Mototaxi N/
Aviao / / Aplicati-
Teleféri- VO
co
Hortolandia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Indaiatuba Sim Onibus Sim Sim Sim N/I N/I Sim N/I
Itanhaém N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
ltapecerica da Serra sim  Onbus/ g N/I sim sim Taxi Sim sim

microdni
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Municipio X XI Xl Xl ). (" XV XVI XVII XVIII
bus
Onibus /
Itapetininga Sim Taxi- Sim N/I Sim N/I N/I Sim N/I
lotagéo
Itapevi Sim Onibus Sim Sim Sim Sim Taxi Sim Sim
ltaquaquecetuba Sim Onibus N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I
Itatiba N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Itu Sim Onibus Sim N/I Sim N/I N/I Sim N/I
Jacarei N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jandira Sim Onibus Sim N/I Sim N/I N/I Sim N/I
Jau N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jundiai Sim Onibus Sim N/I Sim Sim Taxi Sim Sim
Limeira Sim  Onibus  Sim Sim Sim sim g N/I
Mototaxi
L ) A . ) . ) . Taxi/ )
Mairipora Sim Onibus Sim Sim Sim Sim o Sim N/I
Mototaxi
Marilia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Maua Sim Onibus Sim N/I N/I Sim N/I N/I N/I
Mogi das Cruzes sim  Ombus’ g Sim Sim N/ N/I Sim N/
Trem
Mogi Guagu Sim Onibus Sim N/I Sim N/I N/I Sim N/I
Ourinhos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Paulinia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Onibus /
Pindamonhangaba Sim Trem/ Sim N/I Sim Sim Taxi Sim Sim
Avido
Piracicaba Sim Onibus Sim N/I Sim Sim Taxi Sim Sim
Poa Sim Onibus Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I
Praia Grande Sim Onibus Sim N/I Sim Sim Taxi Sim N/I
Presidente Prudente® N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Ribeirdo Pires Sim Onibus / Sim Sim Sim N/I N/I Sim N/I
Trem
Rio Claro Sim Onibus N/I Sim N/I Sim Taxi Sim Sim
Salto Sim Onibus Sim Sim Sim Sim Taxi Sim N/I
Santa Barbara d'Oeste N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Santana de Parnaiba Sim Onibus Sim N/I Sim N/I N/I Sim N/I
Santos Sim Onibus Sim Sim Sim Sim Taxi Sim Sim
~ . A . ) . . . Taxi/ )
Sao Caetano do Sul Sim Onibus Sim Sim Sim Sim e Sim N/I
Aplicati-

32 Algumas informagdes do municipio de Presidente Prudente n&o puderam ser analisadas, pois ou a informag&o
nao estava presente no conteudo da lei de mobilidade urbana, ou estava no anexo a lei, que ndo estava disponivel
para acesso pela internet. E importante esclarecer que o objetivo desta pesquisa é analisar apenas os documentos
que pertencem a lei de mobilidade urbana e disponiveis com a referida lei no site da prefeitura ou das camaras
municipais. Aqueles indisponiveis foram classificados como n&o existentes ou ndo mencionam sobre o assunto
analisado.
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Municipio X X1 Xl X1 XIvV XV Xvi Xvii Xviil
vos
Sao Carlos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Sao José do Rio Preto Sim Onibus Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Sao Vicente Sim Onibus Sim N/I Sim N/I N/I Sim Sim
Sertaozinho Sim  Onibus  Sim Sim Sim Sim Tad /g N/
Mototaxi
Taxi/
Sumaré Sim Onibus Sim Sim Sim Sim Aplicati- Sim N/I
VoS
Suzano Sim Onibus Sim Sim Sim N/I N/I Sim N/I
Taboao da Serra Sim N/I Sim Sim Sim N/I N/I Sim N/I
Tatui Sim  Onibus  Sim Sim Sim sm @y N/I
Mototaxi
Taubaté Sim Onibus Sim N/I Sim N/I N/I Sim Sim
Valinhos sim  Ombus/o g N/I Sim Sim Taxi Sim Sim
Trem
Varzea Paulista Sim Onibus / Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I
Trem

Votorantim Sim Onibus Sim N/I N/I N/I N/I Sim N/I
Legenda:

X - Transporte Publico Coletivo (servigos); XI - Tipos de servigos de transporte publico coletivo; Xll - Priorizagdo do transporte
coletivo; XIlIl - Politica Tarifaria; XIV - Integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os néo
motorizados; XV - Servigos de transporte individual motorizado; XVI - Tipos de servigos de transporte individual motorizado;
XVII - Areas de estacionamentos publicos e privados; XVIII - Transporte Escolar.

N/A — Nao Avaliado (Plano de Mobilidade Urbana n&o aprovado); N/I — Contetddo néo identificado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das paginas oficiais dos Municipios e das Camaras Municipais,
2023.

= Transporte Publico Coletivo

Os artigos 6° e 30 da Constituicao Federal definem que o transporte coletivo urbano no pais
€ um direito de todos, portanto, um servigo publico essencial nos municipios, que deve ser
realizado pelo municipio, no caso do transporte coletivo urbano, ou pelo estado, ou Unido, ou
sob o regime de concesséao, ou permissao (BRASIL, 1988; BRASIL, 2015a).

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015).

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os
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servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; (BRASIL, 1988).

A analise do tema transporte publico possibilitou avaliar se o plano diretor de mobilidade
urbana incorporou diretrizes gerais para o sistema de transporte publico coletivo para o
municipio. De acordo com o Caderno de referéncia para elaboracdo do plano de mobilidade
urbana, nos municipios com populagdo entre 100 mil a 250 mil habitantes, objeto de
investigagao desta pesquisa, pode haver servigos de transporte coletivo em formagéo ou em
consolidacdo, no entanto, o intervalo entre as viagens € maior se comparado a municipios

onde a demanda por viagens é maior (BRASIL, 2015a).

Para essa analise foram identificados se 0 municipio disponibiliza algum servigo de transporte
coletivo, quais servicos eram disponibilizados, se havia a previsdo de inclusdo de novos tipos
de transporte, e se 0 municipio prioriza o transporte coletivo no sistema de mobilidade urbana.
A analise possibilitou, ainda, identificar se havia alguma discussao sobre a politica tarifaria, e
sobre a politica de integracéo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s

nao motorizados.

Em relagao aos servicos de transporte publico coletivo, a analise dos planos diretores de
mobilidade urbana mostrou que em 48 planos (67,6%) o documento destaca um item para
incorporar alguma diretriz sobre esse assunto. Em apenas um plano (1,4%) né&o foi possivel
constatar a presenga deste tema — Presidente Prudente. Destaca-se que do percentual de
cidades analisadas (71 municipios), 22 municipios (31,0%) ainda ndo aprovaram os planos

de mobilidade urbana.

Nas cidades com populagao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. este assunto foi identificado
em 24 planos (63,2% dos 38 municipios deste grupo). E, em 14 municipios (36,8%) ainda nao
tinham o plano aprovado para avaliagcdo. Em relacéo as cidades com populagao entre 200.001
hab. a 300.000 hab., a analise do tema servigos de transporte publico coletivo mostrou que
dos 8 planos analisados, 7 planos (46,7%) apresentam esse conteudo e em um plano (6,6%)
esse tema nao foi incorporado nas diretrizes da politica de mobilidade urbana municipal.
Ainda, neste grupo, outros 7 municipios (46,7%) ainda ndao aprovaram os planos de

mobilidade urbana.

Todos os planos de mobilidade dos municipios com populacéo entre 300.001 hab. a 400.000
hab. e aqueles com populagéo entre 400.001 hab. a 500.000 hab., incluiram em algum item
do documento diretrizes para o transporte publico coletivo. O numero de planos avaliados
nestes dois grupos foram respectivamente 10 planos (90,9%) e 7 planos (100%). Ressalta-se

que, na faixa de populagéo de 300.001 hab. a 400.000 hab. um plano (9,1%) nao foi avaliado,
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pois ainda nao foi aprovado.

A utilizacédo do transporte publico como um meio para os deslocamentos urbanos contribui
para a politica de mobilidade urbana sustentavel, pois reduz a ocupacgao do sistema viario por
um numero maior de automéveis, o que melhora a circulagao de veiculos, e diminui a emissao
de gases poluentes (FERRAZ; TORRES, 2004; BRASIL, 2015a; AMICCI et al., 2018).

Os resultados mostram que quase a totalidade das cidades ja tem algum servigo de transporte
coletivo disponivel para os deslocamentos urbanos. Apenas ndo podem ser analisadas as
informacdes do municipio de Presidente Prudente, pois essa informagao ndo estava presente
no conteudo da lei de mobilidade urbana e o anexo a lei ndo estava disponivel para acesso
pela internet. E importante esclarecer que o objetivo desta pesquisa é analisar apenas os
documentos que pertencem a lei de mobilidade urbana e disponiveis com a referida lei no site
da prefeitura ou das camaras municipais. Aqueles indisponiveis foram classificados como ndo

existentes ou ndo mencionam sobre o0 assunto analisado.
o Tipos de servigos de transporte publico coletivo

A capacidade de transporte dos servigos de transporte publico depende do tipo de sistema
adotado no municipio e do tipo de veiculo utilizado. Os tipos de sistema de transporte publico
coletivo existentes podem ser subdivididos em: i) sistemas por Onibus; ii) sistemas sobre
trilhos (metroferroviarios); e iii) outros sistemas especificos, compostos por barcas, teleférico
e aeromovel (FERRAZ; TORRES, 2004; BRASIL, 2015a; AMICCI et al., 2018).

O tipo de servigo de transporte publico coletivo mais identificado nos planos de mobilidade
urbana analisados, foi o sistema por 6nibus (46 planos, 93,8%). A analise individual por
subgrupos de tipos de transporte mostrou que apenas o tipo 6nibus foi encontrado em 35
planos (49,3%), 6nibus e micro-6nibus aparecem em 2 planos (2,8%), 6nibus e taxi-lotagéo
em um plano (1,4%), 6nibus e trem em 4 planos (5,6%), 6nibus e proposta VLT em um plano
(1,4%), 6nibus, trem e avido em um plano (1,4%), 6nibus, trem, VLT, avido e teleférico em um
plano (1,4%), 6nibus, trem, helicdptero, avido, drones e taxi-drones em um plano (1,4%) e em
3 planos de mobilidade urbana (4,2% - Francisco Morato, Presidente Prudente e Tabodo da
Serra) nao foi possivel identificar qual servigo de transporte publico coletivo a cidade oferece

diretrizes.

A analise dos tipos de servigos de transporte publico coletivo por grupo de municipios mostrou
que o 6nibus é o servigo mais utilizado em todas as cidades, as vezes ele € mencionado como
unico tipo de transporte e em outros casos ele esta associado ao trem, lotagao, dentre outros

tipos. Nas cidades com populagéo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. o 6nibus foi identificado
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em 15 planos (39,5%), seguido por énibus e trem (3 planos, 7,9%) e 6nibus e micro-6nibus (2
planos, 5,3% - Caraguatatuba e Itapecerica da Serra), as demais respostas foram
identificadas em outros 4 planos, e representaram respectivamente cada uma, 2,6% do total
de planos analisados (6nibus e taxi-lotagédo, 6nibus e proposta VLT para Botucatu e 6nibus,
trem e avido na cidade de Pindamonhangaba). Em um municipio (Francisco Morato) néo foi

possivel extrair essa informagao. Outros 14 municipios nao tinham o PlanMob aprovado.

Nas cidades com populagao entre 200.001 hab. a 300.000 hab. o énibus foi identificado em 6
planos (40,0%), e em 2 planos (13,3%), nao foi possivel identificar o tipo de servigo oferecido
pelo municipio (Presidente Prudente e Tabodo da Serra). Neste grupo, ha 7 municipios
(46,7%) que ainda nao aprovaram os planos de mobilidade urbana. Os planos diretores de
mobilidade urbana dos municipios com populacdo entre 300.001 hab. a 400.000 hab.
mostraram que somente o dnibus € o meio de transporte dominante, pois foi identificado em
9 planos (81,8%). Apenas o municipio de Guaruja mencionou a utilizagéo de outros modos de
transportes (6nibus, trem, VLT, avido e teleférico), que correspondem a 9,1% dos planos
analisados. E, no ultimo grupo de cidades, com populag¢ao entre 400.001 hab. a 500.000 hab.,
o 6nibus ainda predomina, pois esta presente em 5 planos (71,4%), mas ele é coadjuvante
em dois outros planos, que incluiram 6énibus e trem (1 plano, 14,3% - Mogi das Cruzes) e

Onibus, trem, helicoptero, avido, drones e taxi-drones (1 plano; 14,3% - Carapicuiba).

Ressalta-se que neste item so6 foi possivel identificar os tipos de servigos ofertados, onde o
destaque foi a predominancia para a utilizacdo do transporte coletivo por énibus, no entanto,
a politica de mobilidade urbana municipal pode determinar a longo prazo qual configuragéo o
municipio pode adotar nas linhas mais carregadas, com maior demanda de passageiros. A
grande maioria das cidades brasileiras tém adotado redes de sistemas de transporte por
6nibus sem priorizagbes, no entanto, dependendo do fluxo de passageiros por hora pico,
muitas cidades poderiam adotar as Faixas Exclusivas, ou oferecer sistemas de maiores
capacidades como o Corredor Central e o BRT. E no caso de sistemas metroferroviarios, o
sistema VLT (AMICCI et al., 2018).

e Priorizagao do transporte coletivo

A analise do tema Priorizagdo do transporte coletivo revelou que em 46 planos (64,8%) esse
tema foi inserido como politica de mobilidade urbana municipal e em 3 planos (4,2%) nao foi
possivel identificar esse tema. Dados de 22 cidades n&o foram analisados, pois nao havia

documento aprovado até o periodo de coleta dos dados.

Nas cidades com populagao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado em

24 planos (63,2%) dos 38 municipios que compdem este estrato. Em 14 municipios (36,8%)



172

os planos de mobilidade urbana ainda ndo tinham sido aprovados para avaliacdo. Em relagéo
as cidades com populacao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., pode-se observar que, dos 8
planos analisados, 6 planos (40,0%) apresentaram esse conteudo e em 2 planos (13,3%)
esse tema nao aparece. Deste grupo, outros 7 municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os

planos de mobilidade urbana.

Os dados das cidades com populagédo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios)
revelaram que a maioria dos planos (9 planos, 81,8%) incorporaram ou pretendem discutir a
priorizagdo do transporte coletivo no municipio, enquanto em um plano (9,1%) né&o foi possivel
identificar qualquer mengéo a esse tema. E, no ultimo subgrupo de cidades avaliadas, aquelas
com populacdo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. todos os planos incluiram esse assunto

para ser definido ou regulamentado no municipio.

Municipios que incorporam nas discussdes sobre mobilidade urbana a priorizagdo do
transporte coletivo e dos modos ativos de transportes contribuem para a implantagao, de

forma efetiva, da politica de desenvolvimento sustentavel.

A priorizacdo do transporte coletivo por énibus nos planos de mobilidade deve incorporar a
analise de como a cidade tem implantado o tratamento adequado para as vias, nos eixos
viarios mais importantes, para priorizar este modo de transporte. Dentre as medidas que
contribuem para esse tema estao priorizar a circulagdo dos 6nibus no sistema municipal,
melhorar as condicbes dos pontos de parada de transporte coletivo, dar manutengéo
adequada aos pavimentos, nas rotas do transporte coletivo, reposicionar a localizagdo dos
pontos de parada de transporte coletivo com a finalidade de melhorar o desempenho da
circulagao dos respectivos modos de transportes, melhorar a coordenagédo semaférica, dentre
outros. Além destes aspectos, dependendo da quantidade de passageiros transportados por
hora pico, é possivel implantar faixas segregadas, faixas exclusivas e faixas preferenciais que
contribuem para melhorar a eficiéncia deste tipo de transporte (FERRAZ; TORRES, 2004;
BRASIL, 2015a; AMICCI et al., 2018). O impacto na adogao destas medidas podera melhorar
o tempo dos deslocamentos na cidade, reduzir os custos operacionais, a partir da adequacao
da frota, melhorar a organizagao dos embarques e desembarques de usuarios para oferecer

maior conforto e segurancga, e reduzir o consumo de combustiveis (BRASIL, 2015a).
= Politica Tarifaria

O capitulo IlI, artigos 8° e 9° da Lei Federal N° 12.587/2012 trazem respectivamente as
diretrizes para a politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo no municipio e o
regime econdmico e financeiro de concessao e permissao do servigco de transporte publico

coletivo, da qual se insere a gratuidade do servigo a certos grupos sociais.
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Os idosos estao incluidos neste grupo, pois o artigo 230, paragrafo 2° da Constituicio Federal
traz a garantia da gratuidade no pagamento dos transportes coletivos as pessoas com idade
acima de 65 anos. Ha municipios que ja incluem na politica tarifaria a gratuidade total ou
subsidiada parcialmente a estudantes, idosos, desempregados e pessoas com deficiéncias.
Diante da diversidade de temas que envolvem a politica tarifaria municipal, este assunto deve
ser incluido na politica de mobilidade urbana municipal e suas diretrizes devem estar nos

planos de mobilidade urbana.

Em relagdo ao tema politica tarifaria os dados mostram que dos 49 planos analisados, 25
planos (35,2%) incorporaram este tema no conteudo do plano diretor de mobilidade, mas com
aprofundamentos distintos, em alguns documentos esse assunto estava relacionado ao
aspecto social dessa politica e em outros planos havia uma explicacdo mais detalhada de
quais aspectos o municipio deveria regulamentar. Em 24 planos (33,8%) esse tema nao foi
abordado em nenhum item do plano de mobilidade urbana. Mesmo sendo um tema relevante,

observa-se que nao foi incluido na totalidade dos planos de mobilidade urbana.

A analise deste tema por grupo de municipios, verificou-se uma correlagéo parecida com a
analise global. Nos municipios com populag¢ao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema
foi encontrado em 10 planos (26,3%) dos 38 municipios que compde este grupo, em 14 planos
(36,8%) esse tema nao foi encontrado, e em 14 municipios (36,8%) o plano nao foi avaliado,
pois ainda n&o havia sido aprovado. Em relagao aos municipios com populacao entre 200.001
hab. a 300.000 hab., pode-se observar que, dos 8 planos analisados, 6 planos (40,0%)
apresentam esse conteudo e em 2 planos (13,3%) esse tema nao pode ser identificado. Ainda
neste grupo, outros 7 municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade

urbana.

Os dados das cidades com populagédo entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios)
revelaram que a metade dos planos (5 planos, 45,5%) incorporaram ou pretendem discutir a
politica tarifaria no municipio, € em um municipio (9,1%) nao foi possivel identificar qualquer
mengao sobre esse tema, pois o plano ainda nao foi aprovado. E, no ultimo subgrupo de
cidades, aquelas com populagdo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. 4 planos (57,1%)
incluiram esse assunto para ser definido ou regulamentado no municipio e os demais planos

(3 planos, 42,9%) esse tema nao pode ser identificado.

A politica tarifaria para os servigos de transporte publico coletivo envolve a discussao de dois
temas principais, a politica de remuneragédo dos operadores e politica de beneficios sociais,
ou seja, envolve os custos de operagdo do sistema e a capacidade de pagamento dos

usuarios, que neste ultimo item estdo inseridos a politica municipal sobre os subsidios
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(BRASIL, 2015a; FERRAZ; TORRES, 2004).

Este tema tem sido pauta das discussdes de grande parte das cidades brasileiras, pois estes
custos recaem sobre 0s precos das passagens e a capacidade de pagamento dos usuarios.
Dentre as acdes que podem decorrer da implantacao da politica de mobilidade urbana voltada
a priorizagao dos transportes publicos no municipio e que impacta no custo do transporte esta
associada “a prioridade para o transporte coletivo nas vias por meio da implantacao de faixas
e corredores exclusivos para 0nibus contribui muito para a redugao dos custos de operacao,

devido ao aumento da velocidade operacional dos veiculos” (BRASIL, 2015a, p. 178).

* Integragcao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os nao

motorizados

A integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados
€ outro tema importante, e deve ser incorporado nos planos diretores de mobilidade urbana.
Os dados dos 49 planos analisados mostram que 39 planos (54,9%) incluiram no conteudo
do documento este tema, seja de forma superficial, apenas mencionado esta frase ou com
algum grau de detalhamento no texto. Em contrapartida, em outros 10 planos (14,1%) esse

assunto ndo pode ser identificado.

A analise da integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados por grupo de municipios, permitiu identificar que a maioria dos planos menciona
a integracao entre os diferentes modos de transporte. Nos municipios com populagao entre
100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi identificado em 20 planos (52,6%) dos 38
municipios que compde este grupo, em 4 planos (10,5%) esse tema nao foi encontrado, e em
14 municipios (36,8%) o plano néo foi avaliado, pois ainda ndo havia sido aprovado. Em
relagdo aos municipios com populagao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., pode-se observar
que, dos 8 planos analisados, 5 planos (33,3%) apresentam esse conteudo e em 3 planos
(20,0%) esse tema nao pode ser identificado. Destaca-se que neste grupo, outros 7

municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana.

Os dados das cidades com populacao entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios)
revelaram que a maioria dos planos (8 planos, 72,7%) incorporaram ou pretendem discutir
meios para realizar essa integragao entre os diferentes modos de transporte no municipio, e
em 2 municipios (18,2%) n&o foi possivel identificar este assunto no plano de mobilidade.
Deste grupo, apenas um municipio ainda ndo aprovou o plano de mobilidade urbana. E, em
relacdo as cidades com populagdo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. 6 planos (85,7%)
incluiram esse assunto para ser definido ou regulamentado no municipio e apenas um plano

(14,3%) esse tema nao pode ser identificado.
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Dos 49 planos analisados, a maioria inclui a mesma frase do inciso 3° do artigo 5° da lei de
mobilidade urbana “integragado entre os modos e servigos de transporte urbano” para definir
essa diretriz (BRASIL, 2012). Os demais planos elencaram que essa integracao poderia ser
realizada através do transporte publico (6nibus e trem) e destes com os privados e os nao
motorizados, ou através da integragdo entre transporte publico coletivo e a bicicleta, ou
através do automoével até os bolsdes de estacionamento para utilizagao do énibus. Ha ainda
planos que mencionam a integragao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das

redes de transporte publico e privado.
= Servigos de transporte individual motorizado

Os servigos de transporte individual motorizado sao regulamentados nos municipios por
legislagao municipal especifica, Lei Federal N° 12.587/2012, e, portanto, por ser parte
integrante dos modos de deslocamento de pessoas e cargas no municipio, suas diretrizes
devem estar presentes na politica de mobilidade urbana municipal, na qual o plano de

mobilidade urbana é o documento de referéncia para o municipio.

A analise do tema Servicos de transporte individual motorizado nos planos de mobilidade
urbana mostra que 30 municipios (42,3%) incorporam este assunto no conteudo dos planos
e 19 municipios (26,8%) esse tema nao foi identificado. E importante lembrar que dos 71
municipios que compdem as cidades de médio porte do estado de Sao Paulo, 22 municipios

ainda n&o aprovaram os respectivos planos.

Observa-se que esse tema ainda é pouco explorado nas cidades de médio porte do estado
de Séao Paulo, pois poucos municipios incluiram servigos diferentes do transporte tradicional,
por taxi, embora este tipo de transporte tem crescido nos municipios brasileiros com a

chegada dos transportes por aplicativos (por automaoveis e motos) para pessoas e cargas.

Nos municipios com populagao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado
em 14 planos (36,8%) dos 38 municipios que compde este grupo, em 10 planos (26,3%) esse
tema nao foi encontrado, e em 14 municipios (36,8%) o plano né&o foi avaliado, pois ainda nao
havia sido aprovado. Em relagdo aos municipios com populacao entre 200.001 hab. a 300.000
hab., pode-se observar que, dos 8 planos analisados, 5 planos (33,3%) apresentaram esse
contetudo e em 3 planos (20,0%) esse tema nao pode ser identificado. Ainda neste grupo,

outros 7 municipios (46,7%) ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana.

Os dados das cidades com populagao entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios)
mostraram que 6 planos (54,5%) incorporaram ou pretendem discutir e/ou regulamentar os

servigos de taxi, mototaxi ou aplicativo no municipio, em 4 planos (36,4%) esse tema néo foi
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encontrado (Itaquaquecetuba, Séo Vicente, Suzano e Taubaté) e em um municipio (9,1%)
nao foi possivel identificar qualquer mencao sobre esse tema, pois o plano ainda nao foi
aprovado. E, no subgrupo de cidades com populacao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. foi
identificado que 5 planos (71,4%) incluiram esse assunto e os demais planos (2 planos,

28,6%) esse tema néo pode ser identificado (Mogi das Cruzes e Sao José do Rio Preto).

A analise dos servigos de transporte individual motorizado presentes no municipio contribui
para identificar o quanto esta frota pode contribuir para a redugao do numero de automéveis
e motos em circulagdo no municipio, pois este sistema permite o ‘compartiihamento’ de

veiculos, sem sua posse, otimizando, assim, seu uso (FARIAS, 2016).
= Tipos de servigos de transporte individual motorizado

Nas cidades brasileiras encontramos diversos tipos de servigos de transporte individual
motorizado para o deslocamento de pessoas e cargas no municipio, dos quais destacamos,
o taxi, mototaxi e motofrete, servigos por aplicativos (para pessoas e cargas — motofrete, que

aqui deixamos diferenciados dos servigos convencionais de taxi).

Dentre os tipos de servigos de transporte individual motorizado em que o plano de mobilidade
urbana dos municipios analisados mais se refere foi o taxi (29 planos, 40%), e apenas o tipo
taxi aparece em 14 planos (19,7% do total). Em 8 planos (11,3%) foram mencionados os
servicos de taxi e mototaxi, em 5 planos (7,0%) foram os servicos de taxi e aplicativos, em 2
planos (2,8%) foram identificados os servigos de taxi, mototaxi e aplicativos. Esta informacéao
nao foi obtida em 20 planos (28,2%).

A analise dos tipos de servigos de transporte individual motorizado que cada faixa de cidades
incorporou para as discussdes dos planos de mobilidade urbana mostram que nas cidades
com populacao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. o taxi foi identificado em 8 planos (21,1%),
taxi e mototaxi foram identificados em 4 planos (10,5%), taxi e aplicativos foram mencionados
em 2 planos (5,3%) e em 10 planos (26,3%) o documento ndo é possivel identificar qualquer
tipo de servigo de transporte individual motorizado. Neste grupo, ha 14 municipios (36,8%)

que ainda nao aprovaram os planos de mobilidade urbana.

Os planos de mobilidade urbana dos municipios com populagao entre 200.001 hab. a 300.000
hab. mostraram que Taxi e Taxi e Mototaxi sdo os servigos mais identificados nas cidades
deste grupo. Apenas o servigo de Taxi foi identificado em 2 planos de mobilidade urbana
(13,3%), na sequéncia, foram identificados os servigos de Taxi e Mototaxi (2 planos, 13,3%),
seguidos de Taxi e Aplicativo (um plano, 6,7%). Em 3 planos (20,0%) nao foi possivel

identificar qualquer conteudo sobre este assunto.
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A analise dos planos de mobilidade urbana dos municipios com populacao entre 300.001 hab.
a 400.000 hab. mostrou que dos 10 planos analisados, o Taxi apareceu em um plano (9,1%),
Téaxi e Mototaxi (2 planos, 18,2%), e Taxi, Mototaxi e Aplicativo (2 planos, 18,2%). Em 5 planos
(45,5%) néo foi possivel identificar esse tema no conteudo da lei. Com relagao ao grupo de
cidades com populacao entre 400.001 hab. a 500.000 hab., o Taxi esta presente em 3 planos
(42,9%), e em 2 planos (28,6%) foi identificado os servigos de Taxi e Aplicativos. E, em 2

planos (28,6%) nao foi possivel identificar esse tema.
» Areas de estacionamentos publicos e privados

Com o crescimento do numero de veiculos em circulagdo no pais, e nas cidades de médio
porte paulista, as areas para estacionamento publico e privado aumentaram
significativamente. Neste sentido, o tema necessita de uma discusséo integrada entre as
areas de mobilidade urbana e planejamento urbano, uma vez que o planejamento do uso do
solo (definicdo dos usos e atividades em determinadas regides da cidade) interferem nos
servicos de transporte (implantagdo e gerenciamento da oferta e demanda de areas de
estacionamento) nas cidades (SANTOS JUNIOR, 2018; CARVALHO; GOLDNER, 2020).

Diante do exposto, este tema é relevante para o planejamento da mobilidade urbana
municipal. A analise dos 49 planos diretores de mobilidade urbana (69% do total de cidades
avaliadas), mostram que a maioria dos planos (41 planos, 57,7%) incorporaram na lei ou nos
documentos anexos a lei este tema. E, em apenas 8 planos (11,3%) esse tema nao foi

encontrado.

Analisando os dados por grupo de cidades, foi possivel identificar que esse tema esta
presente na maioria dos planos de mobilidade urbana, independentemente do porte do
municipio. Nas cidades com populacédo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi
encontrado em 20 planos (52,6%) dos 38 municipios que compde este grupo, em 4 planos
(10,5%%) esse tema néao foi encontrado, e em 14 municipios (36,8%) o plano nao foi avaliado,
pois ainda n&o havia sido aprovado. Nos municipios com faixa de populagéo entre 200.001
hab. a 300.000 hab., pode-se observar que, dos 8 planos analisados, 7 planos (46,7%)
apresentam esse conteudo e em um plano (6,7%) esse tema nao pdde ser identificado. Outros
7 municipios (46,7%) que compdem esse grupo, ainda ndo aprovaram os planos de

mobilidade urbana, por isso ndo foram analisados.

Nas cidades com populagao entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que 6 planos, (54,5%) incorporaram ou pretendem discutir e/ou regulamentar as areas de
estacionamentos publicos e privados no municipio, € em apenas 2 planos (18,2%) nao foi

possivel identificar qualquer mengao sobre esse tema. E, um municipio ainda ndo aprovou o
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plano de mobilidade urbana. A maioria das cidades com populagdo entre 400.001 hab. a
500.000 hab. incorporaram esse tema no conteudo do plano de mobilidade urbana, que

representa 6 planos, 85,7%. E, apenas um plano (14,3%) nao incluiu esse assunto.

Incorporar o tema areas de estacionamentos publicos e privados nos planos de mobilidade é
uma necessidade atual das cidades, uma vez que sua oferta contribui para o uso mais
intensificado dos modos de transportes individuais motorizados, em especial do uso do
automdével. Dentre as externalidades negativas destacamos o tamanho das areas, horizontais
predominantemente no Brasil e em muitas cidades de médio porte, necessarias para atender
a demanda, regulamentada em legislagdes urbanisticas (CARVALHO; GOLDNER, 2020),
outro fator se refere ao custo do terreno e das vagas, uma vez que “vagas de estacionamento
gratuitas ou baratas atraem viagens por automovel, contribuindo para o aumento do
congestionamento e poluicdo” (CARVALHO; GOLDNER, 2020, p. 2324).

Politicas de mobilidade urbana que propée uma integragédo entre os diferentes modos de
transporte, como o uso do automodvel e de transporte publico, através do uso do transporte
individual motorizado até as estagdes de transporte publico, para a utilizagado das areas de
estacionamento dessas estacbes, proporcionam uma diminuicdo das externalidades
negativas nas areas centrais das cidades (SANTOS JUNIOR, 2018). No entanto, as cidades
podem adotar outras estratégias como a eliminacdo de vagas de estacionamento junto ao
sistema viario, para, por exemplo, ampliar a calgada para melhorar a seguranga e conforto
dos pedestres ou para implantar o sistema cicloviario - ciclovias e ciclofaixas (MAGAGNIN,
2009; MAGAGNIN, 2011).

* Transporte Escolar

O transporte escolar, realizado pelo municipio ou por fretamento, embora tenha
regulamentacao especifica por meio de lei municipal, € um tema que deve ser incorporado

aos planos de mobilidade urbana.

A analise do tema transporte escolar nos 49 planos de mobilidade, pois 22 municipios ainda
nao aprovaram os respectivos planos de mobilidade urbana, mostrou uma baixa incidéncia
desse tema na maioria dos documentos analisados. O conteudo foi identificado em apenas

17 planos (23,9%). Em 32 planos (45,1%) esse assunto nao foi encontrado.

Essa baixa incidéncia na inclusdo deste tema nos planos foi identificada nas cidades com
populacéo entre 100.001 hab. a 400.000 hab. Nos municipios com populagcédo entre 100.001
hab. a 200.000 hab. (38 municipios que compdem este grupo) apenas 7 planos (18,4%)

incorporaram esse assunto, sendo que a maioria 17 planos (44,7%) nao incluiram essa
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tematica. Outros 14 municipios (36,8%) n&o tiveram o plano avaliado, pois ainda ndo haviam
sido aprovados. Naqueles municipios com populagdo entre 200.001 hab. a 300.000 hab.,
pode-se observar que, dos 8 planos analisados, 2 planos (13,3%) apresentam esse conteudo
e em 6 planos (40,0%) esse tema nao pdde ser identificado. Outros 7 municipios (46,7%) que
compdem esse grupo ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana, por isso ndo

foram analisados.

As cidades com populacao entre 300.001 hab. a 400.000 hab., 11 municipios, foi identificado
que apenas 3 planos (27,3%) incorporaram ou pretendem discutir e/ou regulamentar o
transporte escolar no municipio, e 7 planos (63,6%) néo foi possivel identificar qualquer
menc¢ao sobre esse tema. E, um municipio ainda ndo aprovou o plano de mobilidade urbana.
Apenas nos municipios com populacéo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. houve uma maior
insercao sobre o tema transporte escolar nos planos de mobilidade urbana. Dos 7 planos
analisados, 5 planos (71,4%) incorporaram esse tema no conteudo do plano diretor de

mobilidade urbana; e, em apenas dois planos (28,6%) esse conteudo nao foi incluido.

Embora pouco explorado nos planos de mobilidade urbana analisados, esse tema é relevante
para o municipio, pois esta relacionado ao transporte dos estudantes entre a casa e a escola,
seja por meio privado (pais ou empresas contratadas — por fretamento) ou publicos (transporte
coletivo escolar ou contratado). E atribuicdo municipal a regulamentacdo do servico do
transporte escolar (definicdo de horarios, rotas, tarifas), tanto para a area urbana quanto para
a area rural (ANTP, 1997).

Além da regulamentagdo deste transporte, outros aspectos relacionados aos locais de
embarque e desembarque das criangas, implantacao de medidas para segurancga viaria no
entorno escolar (Traffic calming), sinalizagao viaria, devem ser incorporados a politica de

mobilidade urbana municipal e, portanto, no plano de mobilidade urbana (BRASIL, 2015a).

Tabela 16 - Temas relacionados ao planejamento da mobilidade urbana inseridos nos planos diretores de

mobilidade urbana dos municipios de médio porte paulista, dados disponiveis no ano de 2023 - Parte I

Municipio XIX XX XXI XX XX XXIV XXV XXVI XXVIL - XXVl
Americana N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Aracgatuba Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Araraquara N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Araras N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Assis N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

10
anos

Atibaia Sim Sim N/I Sim Sim N/I N/I N/I N/I
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Municipio XIX XX XXI XX XX XXIV XXV XXVI XXVII XXV
Barretos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Barueri N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Bauru Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I Sim N/I 10

anos
o . . . . . . 10
Birigui Sim Sim Sim Sim N/I N/I Sim N/I Sim
anos
Botucatu Sim N/I N/I Sim N/I N/I Sim N/I Sim 6 anos
Braganga Paulista N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Cajamar N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Caraguatatuba Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Carapicuiba Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Catanduva Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I 10
anos
. . . . 10
Cotia Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I Sim N/I
anos

~ . . . . . 10

Cubatao Sim Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I

anos
Diadema Sim N/I Sim Sim Sim N/I N/I N/I Sim 4 anos
Embu das Artes N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Ferraz de N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Vasconcelos

. . 10

Franca Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I

anos

. ) ) ) 10
Francisco Morato Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I anos
Franco da Rocha N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Guaratingueta N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Guaruja Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Hortolandia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Indaiatuba Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Itanhaém N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

nao
Itapecerica da Serra Sim Sim N/I Sim Sim N/I N/I Sim Sim mencio
na

- . . . 10
Itapetininga Sim Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I

anos

. . . . . 10

Itapevi Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I

anos

Revis.
Itaquaquecetuba N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I periodi

ca

Itatiba N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Itu Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I 10

anos
Jacarei N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jandira Sim Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I 10

anos
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Municipio XIX XX XXI XX XX XXIV XXV XXVI XXVII XXVl
Jau N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Jundiai Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I Sim N/I e
anos
. . . 10
Limeira Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I
anos
S . . . 10
Mairipora Sim Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I
anos
Marilia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Maua N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Mogi das Cruzes Sim N/I Sim Sim N/I N/I N/I Sim N/I 5 anos
Mogi Guagu Sim N/I N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Ourinhos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Paulinia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Pindamonhangaba Sim Sim N/I Sim Sim N/I N/I N/I N/I algs
Revis.
Piracicaba Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I Sim N/I em
2012
Poa N/I Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Praia Grande Sim Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I e
anos
nao
Presidente Prudente Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I mencio
na
Ribeirdo Pires Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Rio Claro Sim N/I N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I i
anos
) ) . ) ) . ) 10
Salto Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim N/I N/I
anos
Santa Barbara d'Oeste N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Santana de Parnaiba Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I Sim 4 anos
Santos Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I N
anos
Sao Caetano do Sul Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I algs
Sao Carlos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Séo José do Rio Preto N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Sao Vicente Sim Sim N/I Sim Sim N/I Sim N/I Sim i
anos
~ . . 10
Sertaozinho Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I
anos
. . . . . . . 10
Sumaré Sim N/I Sim Sim Sim Sim Sim N/I N/I
anos
Suzano Sim N/I Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I 5 anos
Taboao da Serra Sim N/I Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I algs
. . ) . . 10
Tatui Sim Sim Sim Sim N/I N/I N/I N/I N/I

anos
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Municipio XIX XX XXI XX XX XXIV XXV XXVI XXVII XXV
. . . . . 10
Taubaté Sim N/I Sim Sim N/I N/I N/I Sim N/I
anos.
Revi-
sao -
aprov.
Valinhos Sim Sim N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I do
Plano
Diretor
v
. . . 10
Varzea Paulista N/I Sim N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
anos
Votorantim Sim Sim N/I N/I N/I N/I Sim N/I N/I 8 anos
Legenda:

XIX - Transporte de Carga; XX - Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado; XXI - Areas
e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada; XXIl - Polos geradores de viagens; XXIII - Relatério ou estudo de
impacto de transito; XXIV - Relatério ou estudo de Impacto Ambiental; XXV - Relatério ou estudo de impacto de vizinhanga;
XXVI - Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural; XXVII - Estruturagao institucional; XXVIIl - Sistematica
de avaliagao, revisdo e atualizagao periédica do plano de mobilidade urbana.

N/A — Nao Avaliado (Plano de Mobilidade Urbana nédo aprovado); N/I — Contetido néo identificado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das paginas oficiais dos Municipios e das Camaras Municipais,
2023.

= Transporte de Carga

O artigo 1° da Lei Federal N° 12.587/2012 define que a politica nacional de mobilidade urbana
deve melhorar também a acessibilidade e mobilidade do transporte de carga no ambito do
municipio. A analise dos 49 planos permitiu identificar que esse tema foi incorporado na
maioria dos documentos analisados, 44 planos (62,0%). E, em 5 planos (7,0%) esse assunto
nao foi identificado ou nao existe. Foi possivel identificar que alguns planos incluiram neste

assunto, o motofrete.

A maioria das cidades analisadas incluiram o transporte de carga como um dos assuntos que
integram a politica de mobilidade urbana no municipio. A analise dos planos de mobilidade
urbana dos municipios com populagéo entre 100.001 hab. a 200.000 hab. (38 municipios que
compdem este grupo) mostrou que 22 planos (57,9%) incorporaram este assunto, e em
apenas 2 planos (5,3%) nao foi identificado esse conteudo. Outros 14 municipios (36,8%) nao
tiveram o plano avaliado, pois ainda ndo haviam sido aprovados. Todos 0os municipios, com
populagao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., incluiram a questao do transporte de carga nos
planos de mobilidade urbana (8 planos, 53,3%). Outros 7 municipios (46,7%) que compdem
esse grupo ainda nao aprovaram os planos de mobilidade urbana, por isso ndo foram

analisados.
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As cidades com populacao entre 300.001 hab. a 400.000 hab., 11 municipios, este assunto
foi inserido em apenas 8 planos (72,7%), e em 2 planos (18,2%) nao foi possivel identificar
qualquer mencgao sobre esse tema. Neste grupo ha, um municipio que ainda nao aprovou o
plano de mobilidade urbana. Nas cidades com populagao entre 400.001 hab. a 500.000 hab.
observou-se que dos 7 planos analisados, 6 planos (85,7%) incorporaram esse tema no
conteudo do plano de mobilidade urbana; e, em apenas um plano (14,3%) esse conteudo ndo

foi incluido.

Os impactos decorrentes do transporte de cargas no municipio envolvem o comprometimento
da fluidez do transito, aumento dos congestionamentos ou pontos de lentiddo do trafego em
horarios de pico, dentre outros fatores. Para minimizar os impactos deste tipo de transporte
no municipio, o inciso 3° do artigo 3° da Lei Federal 12.587/2012, traz, dentre outros
instrumentos, para essa regulamentagao o “controle do uso e operagao da infraestrutura viaria
destinada a circulagdo e operagdo do transporte de carga, concedendo prioridades ou
restricdes” (BRASIL, 2012, n.p.).

A organizagdo do uso do solo do municipio também ¢é outro fator que pode interferir
negativamente nos deslocamentos urbanos dos veiculos de transporte de carga. Para
minimizar estes impactos no municipio, € importante que o plano de mobilidade urbana
contemple o disciplinamento desse modo de transporte através das “operacgdes associadas
(carga e descarga, estacionamento, rotas), para evitar problemas na circulagio viaria e mitigar
impactos ambientais (vibragdes, ruido, contaminacao do ar, contaminagao do solo, residuos

sélidos e liquidos, acidentes com cargas perigosas)” (BRASIL, 2015a, p. 181).
* Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado

O objetivo da politica nacional de mobilidade urbana é realizar a “integracao entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territério do Municipio ...” e “... promover o desenvolvimento sustentavel’ (BRASIL,
2012, n.p.). Para que as cidades que desenvolveram os planos de mobilidade urbana
promovam mudangas e adotem, de fato, esse objetivo no municipio, € necessario que os
respectivos planos incorporem, na lei ou nos documentos anexos a lei, medidas de

gerenciamento de demanda de transporte.

Analisando o conteudo dos 49 planos diretores de mobilidade urbana aprovados, pode-se
observar que 29 planos (40,8%) incorporaram no texto essa diretriz, mas nem todos
aprofundaram na descrigdo pormenorizada de quais estratégias o municipio poderia adotar
para esse desestimulo ou controle ao uso do transporte individual motorizado. Em 20 planos

(28,2%) esse assunto nao foi identificado.
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A andlise por porte de municipio, identificou que naqueles com populacéo entre 100.001 hab.
a 200.000 hab. (38 municipios) mostrou que 21 planos (55,3%) incorporaram este assunto, e
em apenas 3 planos (7,9%) nao foi identificado esse conteudo. Outros 14 municipios (36,8%)
ndo tiveram o plano avaliado, pois ainda n&o haviam sido aprovados. Nos planos de
mobilidade das cidades com populacao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., incluiram esse
tema 3 planos (20,0%), os demais nao incluiram (5 planos, 33,3%). Outros 7 municipios
(46,7%) que compdbe esse grupo ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade urbana, por

isso ndo foram analisados.

Os municipios com populagao entre 300.001 hab. a 400.000 hab., 11 municipios, este assunto
foi inserido em apenas 3 planos (27,3%), e em 7 planos (63,6%) nao foi possivel identificar
qualquer mencgao sobre esse tema. Neste grupo ha, um municipio que ainda ndo aprovou o
plano de mobilidade urbana. Nas cidades com populagao entre 400.001 hab. a 500.000 hab.
observou-se que dos 7 planos analisados, 2 planos (28,6%) incorporaram esse tema no
conteudo do plano de mobilidade urbana; e, em 5 planos (71,4%) esse conteudo nao foi

incluido.

Em relacdo ao tema “Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual
motorizado” analisando o conteido dos planos de mobilidade urbana, observou-se que a
maioria dos planos apenas indicou como diretriz a frase “criagdo de medidas de desestimulo
a utilizacdo do transporte individual motorizado”, sem, contudo, indicar quais medidas o
municipio pode adotar. Poucos planos indicaram a utilizagdo dos modos coletivos e nao

motorizados como forma de diminuir o uso do automodvel e da motocicleta.

Dentre as formas para desestimular o uso do automaével e da motocicleta é possivel implantar
alguns instrumentos de gestao da mobilidade urbana, elencados no artigo 23 da Lei Federal
N° 12.587/2012, que se refere a: restricdo e controle de acesso e circulacdo de veiculos
motorizados em determinadas regides da cidade; restricdo, controle e monitoramento de
emissOes atmosféricas relacionadas aos transportes motorizados; implantar politicas de
estacionamento; implantar o pedagio urbano; definir vias exclusivas para transporte publico
coletivo e transporte ndo motorizado; e controlar a circulagéo de transporte de carga (BRASIL,
2012; BARCZAK; DUARTE, 2012).

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Milao traz um exemplo de boas praticas para
esse tema, através do desestimulo a utilizacdo do automével nos deslocamentos urbanos. A
implantacao de uma rede de mobilidade compartilhada que inclui carros elétricos, patinetes e
bicicletas, possibilitou que muitas pessoas trocassem o uso do transporte individual
motorizado para este sistema (RUPPRECHT CONSULT, 2019).
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* Areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada

Dentre os instrumentos para a gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, o
artigo 23, incisos | a IX, da Lei Federal N° 12.587/2012, trazem algumas medidas que podem
ser utilizadas pelos municipios para restringir e/ou controlar o “acesso e circulagao,
permanente ou temporario, de veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados”
(BRASIL, 2012, n.p.) nos municipios, como forma de melhorar os deslocamentos urbanos em

algumas regides da cidade.

A andlise deste tema nos planos de mobilidade das cidades de médio porte do estado de Sao
Paulo mostrou que 26 planos (36,6%) mencionam a possibilidade de adotar alguma restrigéao,
sendo que as medidas relacionadas ao controle da circulagdo de veiculos de cargas, €
predominante (aderente ao inciso VI da lei de mobilidade). Nos planos de 23 municipios

(32,4%) esse tema nao foi encontrado nos documentos analisados.

Nas cidades com populagao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado em
10 planos (26,3%) dos 38 municipios que compde este grupo, em 14 planos (36,8%) esse
tema nao foi encontrado, e em 14 municipios (36,8%) o plano né&o foi avaliado, pois ainda nao
havia sido aprovado. Em relagdo aos municipios com faixa de populagao entre 200.001 hab.
a 300.000 hab., pode-se observar que, dos 8 planos analisados, 6 planos (40,0%)
apresentaram esse conteudo e em 2 planos (13,3%) esse tema nao pbde ser identificado.
Outros 7 municipios (46,7%) que compdem esse grupo ainda ndo aprovaram os planos de

mobilidade urbana, por isso ndo foram analisados.

Nas cidades com populagio entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que metade dos planos inseriram esse conteudo e a outra metade nao incluiu (5 planos,
45,5%), e um municipio ainda ndo aprovou o plano de mobilidade urbana. A maioria das
cidades com populagdo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. incorporaram esse tema no
conteudo do plano de mobilidade urbana, representam 5 planos, 71,4%. E, apenas 2 planos

(28,6%) nao incluiram esse assunto.

Medidas de gestdo da mobilidade urbana voltadas a restricdo veicular incentivam o uso dos
modos coletivos motorizados e dos individuais ndo motorizados (modo a pé e a bicicleta). Esta
restricdo de circulagdo em determinadas vias da cidade, além de melhorar o transito, contribui
para a melhora da qualidade do ar da regido, na diminuicdo de acidentes, ampliando assim,
a segurancga de pedestre e ciclistas que utilizam essa area para seus deslocamentos diarios
(BARCZAK; DUARTE, 2012; BRASIL, 2015a; MAGALHAES; RIVERA-GONZALEZ, 2021).
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= Polos geradores de viagens

Os Polos Geradores de Viagens (PGVs) sdo empreendimentos publicos ou privados que
geram impactos diretos sobre a mobilidade urbana das cidades, por atrairem e produzirem
“‘um contingente significativo de viagens, necessitar de grandes espagcos para
estacionamento, carga e descarga e embarque e desembarque, promovendo,
consequentemente, potenciais impactos” (REDE PGV, 2023, n.p.). S&o considerados polos
geradores de viagens: escolas, conjuntos de escritorios, shopping centers, hospitais,
universidades, estagdes de transporte publico, dentre outros (ANTP, 1997; PORTUGAL,
2012; BRASIL, 2015a).

Esses impactos, positivos e negativos, decorrentes da implantagédo de um edificio ou espago
urbano (classificado como PGV) deve ser analisado previamente para identificar quais
medidas podem ser adotadas para minimizar os problemas que podem ser decorrentes desta
implantagdo em determinada area urbana, como, por exemplo, falta de vagas de
estacionamento, falta de seguranga na circulagéo na travessia de pedestres, poluigao do ar e
sonora, aumento do transito local, congestionamentos ou pontos de lentidao, altera¢cdes no
uso e na ocupagao do solo do entorno, dentre outros (ANTP, 1997). Para minimizar estes
impactos podem ser utilizados diversos estudos como os Estudos de Impacto Ambiental
(ElAs), os Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIVs) e os Estudos de Impacto de Trafego e
Transporte (BRASIL, 2015a; REDE PGV, 2023).

A analise do tema Polo gerador de viagens nas 71 cidades de médio porte do estado de Sao
Paulo permitiu identificar que nem todos os municipios identificaram a necessidade de
incorporar esse tema no documento do plano de mobilidade municipal. Os resultados mostram
que 28 planos (39,4%) das cidades consideraram incluir este tema nas diretrizes de
mobilidade urbana do municipio, enquanto 21 planos (29,6%) n&o incluiram. Municipios que
ainda nao aprovaram o plano de mobilidade urbana representam 22 cidades, o que

corresponde a 31,0% do total de cidades objeto de investigagao.

A avaliacdo deste tema por porte de municipio identificou que nas cidades com populagao
entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado em 17 planos (44,7%) dos 38
municipios que compde este grupo, em 7 planos (18,4%) esse tema nao foi encontrado, e em
14 municipios (36,8%) o plano nao foi avaliado, pois ainda ndo havia sido aprovado. Nos
municipios com populagéo entre 200.001 hab. a 300.000 hab., pode-se observar que, dos 8
planos analisados, metade ou 4 planos (26,7%) apresentam esse conteudo. Outros 7
municipios (46,7%) que compdem esse grupo ainda ndo aprovaram os planos de mobilidade

urbana, por isso nao foram analisados.
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Nas cidades com populagio entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que 4 planos, (36,4%) incorporaram este tema e pretendem discutir e/ou regulamentar os
polos geradores de viagens no municipio, e em 6 planos (54,5%) nao foi possivel identificar
qualquer mencéo sobre esse tema. E, um municipio ainda ndo aprovou o plano de mobilidade
urbana. No ultimo grupo de cidades, aquelas com populagédo entre 400.001 hab. a 500.000
hab. 3 planos (42,9%) incluiram esse tema no conteudo do plano de mobilidade urbana, e 4

planos (57,1%) nao incluiram este assunto.
= Relatério ou Estudo de Impacto de Transito

O Estudo ou o Relatério do Impacto de Transito esta associado a implantagcdo de novos
empreendimentos nas cidades que por serem polos geradores de viagem, e assim, podem
impactar negativamente no entorno de sua localizagdo. Embora o tema seja relevante para a
mobilidade urbana, a analise dos planos de mobilidade das cidades de médio porte paulista
mostrou que poucos municipios inseriram esse tema no conteudo dos planos. Das 71 cidades
que compdem este estudo, apenas 9 planos (12,7%) incorporaram esse tema e os demais

planos (40 planos, 56,3%) ndo mencionaram nada sobre este tema.

A analise dos planos de mobilidade urbana das cidades com populacéo entre 100.001 hab. a
200.000 hab. revelou que esse tema foi encontrado em 5 planos (13,2%), dos 38 municipios
que compdem este grupo, em 19 planos (50,0%%) esse tema n&o foi encontrado. Em outros
14 municipios (36,8%) os planos nao foram avaliados, pois ainda n&o haviam sido aprovados.
Nos municipios com populagédo entre 200.001 hab. a 300.000 hab., pode-se observar que,
dos 8 planos analisados, 2 planos (13,3%) apresentam esse conteudo e em 6 planos (40,0%)
esse tema nao pbde ser identificado. Outros 7 municipios (46,7%) que compdem esse grupo

ainda nao aprovaram os planos de mobilidade urbana, por isso ndo foram analisados.

Nas cidades com populagio entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que apenas um plano (9,1%) incorporou e pretende implantar estudo ou o relatério do impacto
de transito no municipio, e em 9 planos (81,8%) nao foi possivel identificar qualquer mengéo
sobre esse tema. E, um municipio ainda n&o aprovou o plano de mobilidade urbana. A maioria
das cidades com populacao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. n&o incorporaram esse tema
no conteudo do plano de mobilidade urbana, e representam 6 planos, 85,7%. E, apenas um

plano (14,3%) incluiu esse assunto.

Embora a maioria dos municipios tenha inserido no contelido dos planos diretores o tema polo
gerador de viagem, pode-se observar que os relatérios ou estudos que fardo a analise prévia
da instalagdo de um empreendimento, publico ou privado no municipio, nao foi objeto de

definicdo nos planos analisados, pois foi identificado baixo indice do niumero de municipios
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que incorporaram essa discussdo ou regulamentagdo sobre os trés tipos de relatorio:
Relatério ou estudo de impacto de transito, Relatério ou estudo de Impacto Ambiental e

Relatério ou estudo de Impacto de Vizinhanga.
= Relatério ou Estudo de Impacto Ambiental

O Relatério ou Estudo de Impacto Ambiental tem por objetivo analisar os impactos que alguns
empreendimentos e atividades relacionados a mobilidade urbana podem causar na cidade
(BRASIL, 2015a). Assim como foi identificado com o outro relatério (Impacto de Transito)
poucos municipios incorporaram esse tema nos planos de mobilidade urbana das cidades de
médio porte do estado de Sao Paulo. Dos 49 planos analisados (22 ainda nao foram
aprovados), apenas 2 planos (2,8%) incluiram esse tema no conteudo do documento e a

maioria 47 planos (66,2%) ndo ha qualquer mengao no texto sobre este assunto.

Nas analises por grupo de cidades foi identificado que embora esse tema seja relevante para
o planejamento da mobilidade urbana, apenas 2 municipios (um municipio com populagéao
entre 100.001 hab. a 200.000 hab. e outro municipio com populagdo 200.001 hab. a 300.000
hab.) incluiram esse tema no conteudo do plano. A maioria das cidades com populagao entre
100.001 hab. a 200.000 hab. e 200.001 hab. a 300.000 hab., que representam,
respectivamente, 23 planos (60,5%) e 7 planos (46,7%) nao incluiram esse estudo nos
respectivos planos de mobilidade urbana. Em relagdo aos municipios com populagao entre
300.001 hab. a 400.000 hab. e entre 400.001 hab. a 500.000 hab., 10 planos (90,9%) e 7
planos (100,0%) a totalidade n&o incluiu esse tema no conteudo dos planos de mobilidade

urbana.
= Relatério ou Estudo de Impacto de Vizinhanga

O Estudo do impacto de vizinhanga € importante para identificar os impactos decorrentes da
implantacdo de empreendimentos e atividades privados ou publicos, dos quais para a
mobilidade urbana destacamos a geragao de trafego e demanda por transporte publico
(BRASIL, 2001). No entanto, ndo foi um tema incorporado nas cidades analisadas. Dos 49
planos analisados, apenas 6 planos (8,5%) incorporaram esse relatério no conteudo dos

planos de mobilidade urbana. Nos demais planos 43 (60,6%) esse tema nao foi incorporado.

Nas analises por grupo de cidades foi identificado que esse tema nas cidades com populagao
entre 100.001 hab. a 200.000 hab. foi encontrado em 4 planos (10,5%), dos 38 municipios
que compde este grupo, em 20 planos (52,6%) esse tema néao foi identificado, e em 14
municipios (36,8%) os planos nao foram avaliados, pois ainda ndo haviam sido aprovados.

Nos municipios com populacido entre 200.001 hab. a 300.000 hab., pode-se observar que,
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dos 8 planos analisados, apenas um plano (6,7%) incorporou esse conteudo e em 7 planos
(46,7%) esse tema nao pbde ser identificado. Outros 7 municipios (46,7%) que compdem
esse grupo ainda n&o aprovaram os planos de mobilidade urbana, por isso nao foram

analisados.

Nas cidades com populagio entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que 1 plano (9,1%) incorporou esse tema e pretende regulamentar o estudo do impacto de
vizinhanga no municipio, e em 9 planos (81,8%) n&o foi possivel identificar qualquer mencao
sobre esse tema. E, um municipio ainda n&o aprovou o plano de mobilidade urbana. E, nas
cidades com populagao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. nenhum plano (100%) incorporou

o estudo de impacto de vizinhanca no conteudo dos planos de mobilidade urbana.
» Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural

A analise do tema Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural nos 39 planos
de mobilidade urbana permitiu identificar que poucos planos abordaram esse assunto (7
planos, 9,9% - Bauru, Cotia, Itapecerica da Serra, Jundiai, Mogi das Cruzes, Piracicaba e
Taubaté). Embora o Ministério das Cidades considere esse tema relevante para todos os
municipios brasileiros, a maioria dos documentos analisados (42 planos, 59,2%) nao abordou

esse assunto.

Nas analises por grupo de cidades foi identificado que esse tema Acessibilidade, transporte
coletivo e escolar para a area rural nao foi relevante para as discussées da politica de
mobilidade urbana municipal, pois poucos municipios incluiram esse tema nos planos

diretores.

Nas cidades com populagao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado em
apenas 2 planos (5,3%) dos 38 municipios que compde este grupo, em 22 planos (57,9%)
esse tema néo foi incluido no documento final, e em 14 municipios (36,8%) o plano nao foi
avaliado, pois ainda nao havia sido aprovado. Nos municipios com populacao entre 200.001
hab. a 300.000 hab., pode-se observar que, dos 8 planos analisados, um plano (6,7%)
apresentou esse conteudo e em 7 planos (46,7%) esse tema nao pdde ser identificado. Outros
7 municipios (46,7%) que compdem esse grupo ainda nao aprovaram os planos de mobilidade

urbana, por isso nao foram analisados.

Nas cidades com populagao entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que 2 planos, (18,2%) incorporaram ou pretendem discutir e/ou regulamentar a acessibilidade,
transporte coletivo e escolar para a area rural, e em 8 planos (72,7%) nao foi possivel

identificar qualquer mengao sobre esse tema. E, um municipio ainda ndo aprovou o plano de
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mobilidade urbana. Nas cidades com populacao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. 3 planos
(42,9%) incorporaram esse tema no conteudo do plano de mobilidade urbana, e, 4 planos

(57,1%) nao incluiram esse assunto.

Mesmo com o crescimento populacional nas areas urbanas, em muitas cidades ainda é
significativo o numero de pessoas que ainda residem em areas rurais € que precisam se

deslocar para os centros urbanos, seja para deslocamento pessoal ou de mercadorias.

No caso do transporte escolar, € importante garantir o direito do estudante em frequentar a
escola, e para isso, por ndo haver linhas regulares de transporte publico, € necessario
regulamentar a forma para esse deslocamento a escola. Oferecer acessibilidade de forma
equitativa a todos os espacos da cidade atende a um dos principios da mobilidade urbana
sustentavel, associada a dimenséo social. Assim, o plano de mobilidade urbana deve conter
as acoes e diretrizes para prover as areas rurais de infraestrutura e meios de transporte para
o deslocamento de criangas a escola, e dos demais residentes e cargas para as areas urbanas
(BRASIL, 2015a; CARVALHO, 2016).

= Estruturacgao institucional

A organizagdo da estrutura institucional permite identificar qual 6rgdo municipal € o
responsavel por coordenar a politica de mobilidade urbana no municipio e sua inter-relagao
com a politica de planejamento urbano municipal, para que se incorpore 0s principios da

mobilidade urbana sustentavel.

A analise do conteudo dos 49 planos de mobilidade urbana aprovados nos municipios de
meédio porte paulista mostrou que a maioria dos municipios deste estado nao precisa revisar
a estrutura organizacional da secretaria responsavel pela politica de mobilidade urbana
municipal. Apenas 6 municipios (8,5%) incluiram no plano de mobilidade urbana a
necessidade dessa reestruturagdo, enquanto a maioria, 43 municipios (60,6%) n&o

mencionaram nos planos diretores esta necessidade.

Nas cidades com populagao entre 100.001 hab. a 200.000 hab. esse tema foi encontrado em
4 planos (10,5%), dos 38 municipios que compde este grupo, em 20 planos (52,6%) esse
tema nao foi encontrado, e em 14 municipios (36,8%) o plano né&o foi avaliado, pois ainda nao
havia sido aprovado. Nos municipios com faixa de populagéo entre 200.001 hab. a 300.000
hab., pode-se observar que, dos 8 planos analisados, nenhum plano (53,3%) apresentou esse
conteudo. Outros 7 municipios (46,7%) que compdem esse grupo ainda nao aprovaram 0s

planos de mobilidade urbana, por isso ndo foram analisados.



191

Nas cidades com populagio entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que um plano, (9,1%) incorporou e pretende reestruturar a secretaria responsavel pela politica
de mobilidade urbana do municipio, e em 9 planos (81,8%) néo foi possivel identificar qualquer
mencao sobre esse tema. E, um municipio ainda nao aprovou o plano de mobilidade urbana.
E, as cidades com populacao entre 400.001 hab. a 500.000 hab. a maioria dos planos (6
planos, 85,7%) n&o incorporaram esse tema no conteudo do PlanMob. E, apenas um plano

(14,3%) incluiu esse assunto.

= Sistematica de avaliagao, revisdo e atualizagcao peridodica do plano de mobilidade

urbana

Em relacido a adequacéo a previséo de revisdo dos planos de mobilidade urbana, o inciso XI
do artigo 24 da Lei Federal N° 12.587/2012 estabelece que os planos de mobilidade urbana
precisam ser avaliados e atualizados periodicamente, pois a cidade é dindmica, esta em
constante alteracdo. Quanto a revisdo, o prazo maximo definido por lei é de que nao

ultrapasse o horizonte de 10 anos.

A analise geral dos planos de mobilidade urbana permitiu identificar que dos 71 municipios
(49 planos) analisados, a maioria definiu um prazo entre 4 a 10 anos (42 planos, 59,1%), 3
planos (4,2%) definiram outro periodo de analise e em 4 planos (5,6%) essa informagéo néo

pode ser identificada.

A analise por porte de municipio indica que no grupo de cidades com populagéo entre 100.001
hab. a 200.000 hab. o prazo minimo foi de 04 anos € 0 maximo de 10 anos, dois municipios
ndo informaram esse prazo e um municipio (2,6%) definiu um periodo diferente deste intervalo
(Figura 23). Nos municipios com populagao entre 200.001 hab. a 300.000 hab., pode-se
observar que, dos 8 planos analisados, 2 planos (13,3%) definiram um prazo de 5 anos, 5
planos (33,3%) estabeleceram o prazo maximo de 10 anos e apenas um municipio (6,7%)

nao informou esse prazo de revisao.

Nas cidades com populagio entre 300.001 hab. a 400.000 hab. (11 municipios) foi identificado
que dos 10 planos analisados, os prazos estabelecidos para a revisdo dos planos foram 5
anos (2 planos, 18,2%) e 10 anos (6 planos, 54,5%). Um municipio (um plano, 9,1%)
estabeleceu um prazo diferente e outro ndo informou sobre o prazo de revisao. E, nas cidades
com populagdo entre 400.001 hab. a 500.000 hab. observou-se trés periodos para essa
reviséo, 4 anos (um plano, 14,3%), 5 anos (3 planos, 42,9%), 10 anos (2 planos, 28,6%) e um

municipio (um plano, 14,3%) estabeleceu um prazo diferente.
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Figura 23 - Prazos referentes a sistematica de revisdo dos planos de mobilidade urbana dos municipios de médio

porte do estado de Sao Paulo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

4.3.3 Analise do atendimento ao conteudo minimo dos planos de mobilidade urbana
estabelecido pela Lei Federal N° 12.587/201233

O titulo do artigo 24 e os incisos | a XI deste artigo, pertencente a Lei Federal N° 12.587/2012,
trazem uma lista de temas que compdem a politica nacional de mobilidade urbana e que
devem ser inseridos nos planos de mobilidade urbana. Nos itens anteriores foram avaliados,
além destes temas especificados neste artigo, outros temas importantes para a avaliagao da
mobilidade urbana propostos no livro intitulado “PlanMob - Construindo a cidade sustentavel.
Caderno de referéncia para Elaboragao de Plano de Mobilidade Urbana”, desenvolvido pela
SeMob.

Dentre os temas analisados nos planos de mobilidade urbana, observa-se que os 5 itens mais
identificados nos planos de mobilidade urbana das cidades médias paulistas foram: Servigcos
de transporte publico coletivo, Implantacdo e qualificacdo de calgadas e areas de circulagcao

a pé e Criagdo de condigbes adequadas a circulagdo de ciclistas (12 posi¢ao), Circulagdo

33 Nesta pesquisa néo foi incorporada a analise do item X (mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana), do artigo 24, da Lei Federal N° 12.587/2012
para a avaliagéo dos planos de mobilidade urbana.
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viaria em condi¢cées seguras e humanizadas e Acessibilidade Universal (22 posi¢ao),
Priorizagcdo do transporte coletivo e Tipos de Servicos de transporte publico coletivo (32
posicao), Revisdo PlanMob (42 posicao), e Diretrizes da PNMU e Transporte Carga (5%
posicao). Com excec¢ao do tema Tipos de Servigos de transporte publico coletivo, os demais
temas fazem parte do conteido minimo a ser incorporado nos planos de mobilidade urbana,
definido pela Lei Federal N° 12.587/2012 (Tabela 17).

Tabela 17 - Andlise da incidéncia e respectivo ordenamento dos temas que compdem a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana no contetido dos planos de mobilidade urbana das cidades de médio porte do estado de Sao

Paulo
Numero e % de Numero e % de Ordem dos temas
T municipios que nao municipios que mais utilizados nos
incluiram determinado  incluiram determinado planos de mobilidade
tema no PlanMob tema no PlanMob urbana

*Principios 6 8,5% 43 60,6% 6
*Objetivos 6 8,5% 43 60,6% 6
*Diretrizes 5 7,0% 44 62,0% 5
TI’pO.S de Ser_vn;os de transporte 3 4.2% 46 64.8% 3

publico coletivo

Ser\(lgos de transporte publico 1 1,4% 48 67.6% 1
coletivo

Priorizagdo do transporte coletivo 3 4,2% 46 64,8% 3
Politica tarifaria e redugéo do custo o o
do transporte coletivo urbano 24 33,8% 25 35,2% 13
Tipos de Servigos de transporte o o

Individual motorizado 20 28,2% 29 40.8% 1
rSn%rt\(/)lﬁ(Z)deoe transporte Individual 19 26.8% 30 42,3% 10
Transporte Escolar 32 45,1% 17 23,9% 14
Integragéo da mobilidade com o

planejamento e ordenacgéo do solo 8 11,3% 41 57,7% 7

urbano
Classificagdo, hierarquizagdo do
sistema viario e organizagéo da 11 15,5% 38 53,5% 9
circulagao

Are_as de estacionamentos publicos 8 11,3% 41 57 7% 7
e privados

Circulagao viaria em condigbes 2 2.8% 47 66.2% 2

seguras e humanizadas
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Numero e % de Numero e % de Ordem dos temas
Tomas municipios que nao municipios que mais utilizados nos
incluiram determinado incluiram determinado  planos de mobilidade
tema no PlanMob tema no PlanMob urbana
Implantagap e quallflgagao cEe ) 1 1,4% 48 67.6% 1
calcadas e areas de circulagéo a pé
eragaci de copdllg:oes adequadas a 1 1,4% 48 67.6% 1
circulagao de ciclistas
*Acessibilidade Universal 2 2,8% 47 66,2% 2

*Integragdo dos modos de transporte
publico e destes com os privados e 10 14,1% 39 54,9% 8
0s nao motorizados

*Transporte Carga 5 7,0% 44 62,0% 5
*Polos geradores de viagens 20 28,2% 29 40,8% 1
ReAIatqrio ou estudo de Impacto e 40 56,3% 9 12,7% 15
Transito

Relatério ou estudo de Impacto o o
Ambiental 47 66,2% 2 2,8% 18
Rlel'atorlo ou estudo de Impacto de 43 60.6% 6 8.5% 17
Vizinhanca

Areas e horariQS de acesso e 23 32.4% 26 36.6% 12
circulagao restrita ou controlada

*Instrumentos para o controle e o

desestimulo ao transporte individual 20 28,2% 29 40,8% 1
motorizado

Acessibilidade, 'transporte coletivo e 41 57.7% 8 11,3% 16
escolar para a area rural

Estruturagao institucional 43 60,6% 6 8,5% 17
*Revisao PlanMob 4 5,6% 45 63,4% 4

Legenda:

* - Temas minimos que devem ser incorporados nos planos de mobilidade urbana, segundo a Lei Federal N°
12.587/2012.

Obs. Os dados apresentados se referem aos 49 planos de mobilidade urbana aprovados. O calculo do
percentual de incidéncia do tema foi calculado pelo numero total de municipios classificados como médio porte
no estado de Sao Paulo (71 municipios).

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Os dados obtidos nos 49 planos de mobilidade urbana ainda permitem identificar que os 5
temas menos citados nestes documentos foram: Relatério ou Estudo de Impacto Ambiental
(2,8%), Relatério ou Estudo de Impacto de Vizinhanga (8,5%) e Estruturagao institucional
(8,5%), Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural (11,3%), Relatério ou

estudo de Impacto de Transito (12,7%) e Transporte Escolar (23,9%). Estes temas, embora
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relevantes para a dindmica do municipio, ndo foram considerados relevantes a politica de

mobilidade urbana municipal.

Trés temas estéo relacionados ao impacto na infraestrutura de mobilidade urbana decorrentes
da implantagao de empreendimentos que possa gerar externalidades negativas onde forem
implantados e estao associados ao tema Polo Gerador de Viagem (Relatério ou Estudo de
Impacto Ambiental, Relatério ou Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério ou Estudo de

Impacto de Transito).

Um segundo tema negligenciado pelos planos de mobilidade urbana diz respeito a
disponibilizacdo de infraestrutura e servicos para a area rural do municipio. Embora o
percentual de residentes na area rural dos municipios analisados seja menor se comparado
a area urbana, essa populacao usufruir deveria ser beneficiada com os mesmos beneficios
do municipio. Dessa forma, disponibilizar infraestrutura para escoar os produtos gerados
nestas areas e permitir que as pessoas se desloquem para a area urbana para realizar as
atividades cotidianas, inclusive escolares, € proporcionar equidade de oportunidades para

todos e contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

E o transporte escolar, apesar de regulamentado por legislagdo municipal especifica, este
tema deveria estar inserido nos planos de mobilidade como parte das diretrizes municipais
para os deslocamentos das criangcas a escola. Este tema, ndo esta associado apenas a
inclusdo do topico gerenciamento do transporte escolar no municipio, seja no formato
individual ou por fretamento, mas também inclui a definicdo de uma proposta que esteja
associada a politica publica municipal para a implantagéo de seguranga no entorno das areas
escolares, que incorpore a definicdo de rotas escolares seguras, realizada por meio da
identificagcdo e proposi¢do de trajetos casa-escola, de modo a permitir que os estudantes
moradores do entorno escolar possam utilizar os modos n&o motorizados para esses

deslocamentos.

4.4 Algumas consideragoes sobre a mobilidade urbana nos planos diretores e

nos planos de mobilidade urbana

O Brasil avangou com a aprovacao e implantagao da legislagdo sobre mobilidade urbana, no
entanto, pode-se observar que nem todos os municipios entenderam o potencial que esta

legislagdo pode trazer para a administragdo municipal.

A analise do conteudo sobre os temas aderentes a mobilidade urbana nos planos diretores

municipais, associado a analise do conteldo dos planos de mobilidade, do crescimento
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populacional e do indice de motorizacao das cidades de médio porte paulista, permite afirmar
que a politica de mobilidade urbana municipal de varios municipios ainda precisa avancar na
implementacao de acbes voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Essa afirmacédo é

corroborada pelas analises apresentadas no decorrer deste documento.

1. Andlise das cidades com crescimento populacional acima dos 30% (periodo 2010 a
2022)

Onze cidades tiveram um crescimento populacional na ultima década acima dos 30% (o
percentual ficou entre 31,45% a 58,31%). Destes municipios, Atibaia e Indaiatuba também
tiveram os dois maiores crescimentos no indice de motorizagdo por automodvel e por
motocicletas, nos anos de 2010 e 2020, desse recorte de analise, se considerar a média
estadual. Analisando apenas os dados do ano de 2022, Paulinia teve um crescimento no
indice de motorizagdo por automodveis superior a média do estado de Sao Paulo (45,8
auto/hab.) e em relagdo ao crescimento do indice de motorizagdo por motocicletas,
Caraguatatuba e Praia Grande foram as cidades que mais tiveram um incremento nessa

relacdo moto/hab., no estado, pois o aumento foi de 14,1 motos/hab. (Tabela 18).

No que diz respeito ao plano diretor desses 11 municipios, em relagdo a politica urbana
municipal, foi possivel identificar que os temas Expansao urbana e Adensamento, nao foram
incorporados nos planos diretores de Barueri e Santana do Parnaiba. Quanto ao tema
adensamento, os PDM de Barueri e Caraguatatuba ndo deixam claro como esse topico
podera impactar na infraestrutura disponivel de algumas areas urbanas. E nos planos
diretores dos municipios de Praia Grande, Salto e Santana do Parnaiba nao foi possivel
identificar esse assunto. Todos os 11 municipios incorporam algum dos instrumentos do
Estatuto da Cidade que podem ter um impacto significativo na mobilidade urbana -
parcelamento, edificagcao ou utilizagcdo compulsérios, outorga onerosa do direito de construir,
transferéncia do direito de construir, operagées urbanas consorciadas, estudos prévios de

impacto de vizinhanga e relatério de impacto ambiental.

Os 11 municipios incluiram no plano diretor um item que trata do tema Mobilidade e
Transporte. O tema Modos ndao motorizados nao foi identificado nos planos de Barueri, Cotia,
Salto e Santana do Parnaiba. Em relagéo ao tema Priorizagéo do transporte coletivo, Cajamar,
Salto e Santana do Parnaiba ndo apresentaram qualquer conteudo sobre esse incentivo. A
Integragdo entre diferentes modos de transporte, foi identificada apenas no conteudo dos
planos de Mairipora e Praia Grande. Nos outros planos, esse tema que é relevante para a
mobilidade urbana para as cidades com populacdo entre 100.001 a 500.000 hab., ndo foi

identificado ou seu conteudo estava implicito. Em relacdo a elaboragdo de um plano de
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mobilidade urbana, apenas o0s municipios de Mairipora e Santana do Parnaiba nao
apresentam esse conteudo. Destaca-se que o plano de Santana do Parnaiba ndo estava

disponivel para analise.

Quanto ao plano de mobilidade urbana desses 11 municipios — Barueri, Cajamar e Paulina
nao aprovaram os respectivos PlanMob. A analise das 8 cidades restantes revela que a
maioria dos temas propostos para investigacao estao presentes nestes municipios. Apenas o
item Transporte Escolar ndo consta dos documentos das cidades de Cotia, Indaiatuba,
Mairipora, Praia Grande, Salto e Santana de Parnaiba. E o tema Areas e horérios de acesso
e circulagéo restrita ou controlada foi identificado apenas nos planos de Cotia, Indaiatuba,
Salto e Santana do Parnaiba. Os temas Polos geradores de viagens, Relatério ou estudo de
Impacto de Tréansito, Relatério ou estudo de Impacto Ambiental e Estudo de Impacto de
Vizinhanga foram os que tiveram uma menor incidéncia nos planos de mobilidade urbana
analisados. E, o tema Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual

motorizado, apenas Cotia ndo o mencionou no seu plano de mobilidade urbana.

Tabela 18 - indice de motorizagéo das cidades de médio porte do estado de Sdo Paulo que tiveram um

crescimento populacional acima dos 30%, dados de 2022

MUNICIPIO Faixa_pop (2022) auto/100hab moto/100hab
1. Atibaia 100.001 a 200.000 46,7 17,2
2. Barueri 300.001 a 400.000 41,0 9,8
3. Cajamar 100.001 a 200.000 33,6 8,2
4. Caraguatatuba 100.001 a 200.000 34,8 16,4
5. Cotia 200.001 a 300.000 39,0 10,0
6. Indaiatuba 200.001 a 300.000 50,0 19,7
7. Mairipora 100.001 a 200.000 34,0 9,4
8. Paulinia 100.001 a 200.000 47 4 10,8
9. Praia Grande 300.001 a 400.000 28,6 15,2
10. Salto 100.001 a 200.000 40,0 12,2
11. Santana de Parnaiba 100.001 a 200.000 38,0 9,8

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
2. Analise das cidades com crescimento populacional negativo (2010 a 2022)

Duas cidades tiveram um crescimento populacional negativo na ultima década, Maua e
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Santos, respectivamente -8,10% e -1,28%. Destes municipios, Santos teve um crescimento
no indice de motorizacao por automével e por motocicletas no ano de 2010, superior a média
estadual. Analisando apenas no ano de 2022 a cidade de Maua teve um crescimento na taxa
de automoveis por habitantes acima do estado de Sao Paulo (46,4 auto/hab.) e em relagao
ao crescimento na taxa de motos/hab., Santos apresentou o maior crescimento em

comparagdo com a média estadual, o qual foi de 19,5 motos/hab. (Tabela 19).

Tabela 19 - indice de motorizacdo das cidades de médio porte do estado de S&o Paulo que tiveram um

crescimento populacional acima dos 30%, dados de 2022

MUNICIPIO Faixa_pop (2022) auto/100hab moto/100hab
Maua 300.001 a 400.000 46,4 12,4
Santos 400.001 a 500.000 37,3 19,5

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Quanto ao conteldo do plano diretor destes dois municipios, a maioria dos temas
relacionados a mobilidade urbana foram inseridos nestes documentos como diretrizes para o
planejamento municipal. Apenas os temas Expansdo urbana e Integragdo entre diferentes

modos de transporte, ndo estavam muito claros no documento de Maua.

Com relacdo ao plano de mobilidade urbana destes dois municipios, pode-se observar que
Maua néo inseriu os seguintes temas: Principios; Objetivos; Diretrizes; Politica tarifaria e
reducao do custo do transporte coletivo urbano; Tipos de Servigos de transporte Individual
motorizado; Transporte Escolar; Classificagdo, hierarquizacdo do sistema viario, organizacao
da circulagdo; Areas de estacionamentos publicos e privados, Integracdo dos modos de
transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados; Transporte Carga; e Areas

e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada.

A tematica Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado,
nao foi identificada nos dois municipios. Contudo, os planos incluem o Incentivo aos
deslocamentos utilizando o transporte publico e os modos ndo motorizados (Implantagao e
qualificacao de calcadas e areas de circulagdo a pé e Criagdo de condi¢cdes adequadas a

circulagao de ciclistas).

3. Anadlise das cidades com indice de motorizagao por automével acima da média do
estado de SP em 2022 (45,8 autos/hab.)

Integram essa analise 30 cidades cujo indice de motorizagdo por automdvel esta acima da

média calculada para o estado de Sao Paulo. Das cidades analisadas, apenas 6 municipios
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nao tiveram um crescimento de motos por habitantes superior a média estadual. Dos
municipios que compdem esta analise, Sdo Caetano do Sul apresentou o maior indice de
motorizagao por automovel (65,2 autos/hab.) e Catanduva o maior indice de motorizagcéo de

motocicletas por habitantes (29,2 motos/hab.), Tabela 20.

Tabela 20 - indice de motorizacéo por automével acima da média estadual nas cidades de médio porte do estado
de Sao Paulo, dados de 2022

MUNICIPIO Faixa_pop (2022) auto/100hab moto/100hab
1.  Americana 200.001 a 300.000 52,6 15,2
2. Araraquara 200.001 a 300.000 47,3 18,9
3. Araras 100.001 a 200.000 47,9 24,2
4. Atbaia 100.001 a 200.000 46,7 17,2
5. Barretos 100.001 a 200.000 46,4 28,1
6. Bauru 300.001 a 400.000 49,3 16,0
7. Botucatu 100.001 a 200.000 49,3 15,7
8. Braganga Paulista 100.001 a 200.000 47 1 20,8
9. Catanduva 100.001 a 200.000 53,6 29,2
10. Franca 300.001 a 400.000 47,6 19,5
11. Indaiatuba 200.001 a 300.000 50,0 19,7
12. ltatiba 100.001 a 200.000 52,0 15,2
13. ltu 100.001 a 200.000 47,6 17,0
14. Jau 100.001 a 200.000 49,3 22,6
15. Jundiai 400.001 a 500.000 52,1 12,6
16. Limeira 300.001 a 400.000 48,4 18,0
17. Marilia 200.001 a 300.000 45,9 20,9
18. Maua 300.001 a 400.000 46,4 12,4
19. Mogi Guagu 100.001 a 200.000 46,7 23,5
20. Paulinia 100.001 a 200.000 47,4 10,8
21. Piracicaba 400.001 a 500.000 48,7 16,1
22. Presidente Prudente 200.001 a 300.000 47,3 20,4

23. Ribeir&o Pires 100.001 a 200.000 47,3 7.4




200

MUNICIPIO Faixa_pop (2022) auto/100hab moto/100hab
24. Rio Claro 200.001 a 300.000 48,6 28,7
25. Santa Barbara d'Oeste 100.001 a 200.000 52,7 20,1
26. Sao Caetano do Sul 100.001 a 200.000 65,2 10,0
27. Sao Carlos 200.001 a 300.000 51,2 15,3
28. Sao José do Rio Preto 400.001 a 500.000 50,6 23,5
29. Taubaté 300.001 a 400.000 46,1 19,7
30. Valinhos 100.001 a 200.000 55,0 12,4

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

No que diz respeito ao contetido do plano diretor, Sdo Caetano do Sul foi 0 municipio que
incorporou 0 menor numero de temas analisados nesta pesquisa, e que interferem na politica
de mobilidade urbana. Dentre os temas analisados, os itens Mobilidade e Transporte e Modos
nao Motorizados foram os Unicos presentes neste plano. Apds uma analise do conteudo dos
planos diretores dos municipios deste recorte, identificou-se que os temas que tiveram uma
menor incidéncia no conteudo dos documentos analisados foram: Integracdo entre os
diferentes modos de transporte (1° lugar, 19 planos diretores nao incluiram este tema), Plano
Diretor de Transporte (2° lugar, 6 planos), Priorizagcdo do transporte coletivo (3° lugar, 5

planos).

Em relagao ao plano de mobilidade urbana dos 30 municipios analisados, 11 ndo aprovaram
o plano de mobilidade urbana (Americana, Araraquara, Araras, Barretos, Braganga Paulista,
Itatiba, Jau, Marilia, Paulinia, Santa Barbara d'Oeste e Sdo Carlos), no entanto, possuem um
alto indice de motorizagédo. A analise dos demais municipios (19 planos) revelou que o tema
que teve a menor incidéncia no conteudo dos planos foi a Politica tarifaria e redugédo do custo
do transporte coletivo urbano (1° lugar, 13 planos ndao abordaram este tema), seguidos por
Transporte escolar (2° lugar, 12 planos), Areas e horérios de acesso e circulagdo restrita ou
controlada (3° lugar, 10 planos), Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte
individual motorizado e Pdélos geradores de viagens (4° lugar, 9 planos cada tema), Integragdo
dos modos de transporte publico e destes com o0s privados e 0s ndo motorizados e Integragcdo
da mobilidade com o planejamento e ordenag¢ao do solo urbano nao aparecem em 6 planos

cada um (5° lugar).
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4. Anadlise das cidades com indice de motorizagao por motocicleta acima da média do
estado de SP em 2022 (14,1 moto/hab.)

Este recorte de analise € composto por 40 municipios com uma taxa de motorizagdo por
motocicleta superior a média estadual. Destas cidades analisadas, apenas 16 municipios ndo
tiveram um crescimento no indice de motorizagdo por automével maior do que a média
estadual. Dos municipios que compdem esta analise, Aracatuba apresentou o maior indice
de motorizagao por motocicleta (29,4 motos/hab.) e Catanduva apresentou o maior indice de

motorizagdo de automéveis por habitantes (53,6 autos/hab.), conforme indicado na Tabela 21.

Tabela 21 - indice de motorizagdo por motocicleta acima da média estadual nas cidades de médio porte do
estado de Sao Paulo, dados de 2022

MUNICIPIO Faixa_pop (2022) auto/100hab moto/100hab
1. Americana 200.001 a 300.000 52,6 15,2
2. Aragatuba 200.001 a 300.000 42,7 29,4
3. Araraquara 200.001 a 300.000 47,3 18,9
4. Araras 100.001 a 200.000 47,9 242
5. Assis 100.001 a 200.000 45,7 25,0
6. Atibaia 100.001 a 200.000 46,7 17,2
7. Barretos 100.001 a 200.000 46,4 28,1
8. Bauru 300.001 a 400.000 49,3 16,0
9. Birigui 100.001 a 200.000 43,4 34,0
10. Botucatu 100.001 a 200.000 49,3 15,7
11. Bragancga Paulista 100.001 a 200.000 471 20,8
12. Caraguatatuba 100.001 a 200.000 34,8 16,4
13. Catanduva 100.001 a 200.000 53,6 29,2
14. Diadema 400.001 a 500.000 36,5 14,6
15. Franca 300.001 a 400.000 47,6 19,5
16. Guaratingueta 100.001 a 200.000 43,4 15,9
17. Guaruja 300.001 a 400.000 23,8 20,9
18. Indaiatuba 200.001 a 300.000 50,0 19,7
19. Itapetininga 100.001 a 200.000 371 19,5
20. Itatiba 100.001 a 200.000 52,0 15,2




MUNICIPIO Faixa_pop (2022) auto/100hab moto/100hab
21. ltu 100.001 a 200.000 47,6 17,0
22. Jau 100.001 a 200.000 49,3 22,6
23. Limeira 300.001 a 400.000 48,4 18,0
24. Marilia 200.001 a 300.000 45,9 20,9
25. Mogi Guagu 100.001 a 200.000 46,7 23,5
26. Ourinhos 100.001 a 200.000 42,1 22,7
27. Pindamonhangaba 100.001 a 200.000 40,5 14,5
28. Piracicaba 400.001 a 500.000 48,7 16,1
29. Praia Grande 300.001 a 400.000 28,6 15,2
30. Presidente Prudente 200.001 a 300.000 47,3 20,4
31. Rio Claro 200.001 a 300.000 48,6 28,7
32. Santa Barbara d'Oeste 100.001 a 200.000 52,7 20,1
33. Santos 400.001 a 500.000 37,3 19,5
34. Sao Carlos 200.001 a 300.000 51,2 15,3
35. Sao José do Rio Preto 400.001 a 500.000 50,6 23,5
36. Sao Vicente 300.001 a 400.000 231 19,2
37. Sertdozinho 100.001 a 200.000 42,0 22,6
38. Tatui 100.001 a 200.000 40,7 25,8
39. Taubaté 300.001 a 400.000 46,1 19,7
40. Votorantim 100.001 a 200.000 37,5 14,2

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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A andlise dos planos diretores deste recorte revelou que o municipio de Sertdozinho

apresentou o menor numero de temas analisados nesta pesquisa, e que interferem na politica

de mobilidade urbana. Além disso, dentre os temas analisados nesta pesquisa e que

interferem na mobilidade urbana, o municipio incluiu apenas alguns relacionados ao Estatuto

da Cidade. Quanto a analise do conteudo dos planos diretores dos demais municipios,

verificou-se que os temas que tiveram uma incidéncia menor no conteido desses documentos

foram a Integragao entre os diferentes modos de transporte (1° lugar, 24 planos n&o incluiram

este tema), Plano Diretor de Transporte (2° lugar, 10 planos) e Priorizagcdo do transporte

coletivo (3° lugar, 6 planos).
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Em relagao ao plano de mobilidade urbana dos 40 municipios analisados, 13 ndo aprovaram
o plano de mobilidade urbana, mas possuem um alto indice de motorizagéo por motocicletas
e automéveis (Americana, Araraquara, Araras, Assis, Barretos, Braganca Paulista,
Guaratingueta, Itatiba, Jau, Marilia, Ourinhos, Santa Barbara d'Oeste e Sao Carlos). A analise
dos demais municipios (27 planos) revelou que o tema que teve a menor incidéncia no
conteudo dos planos foi a Politica tarifaria, Redugdo do custo do transporte coletivo urbano e
Transporte escolar (1° lugar, 16 planos ndo incluiram este tema), seguido por Areas e horérios
de acesso e circulagao restrita ou controlada (2° lugar, 14 planos), Polos Geradores de
Viagens (3° lugar, 13 planos), Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte
individual motorizado (4° lugar, 12 planos), Servigos de transporte Individual motorizado (5°
lugar, 10 planos) e Integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0s hdo motorizados e Integragdo da mobilidade com o planejamento e ordenagdo do solo

urbano nao aparecem em 7 planos (6° lugar).

Em sintese, observa-se que o alto indice de motorizagdo por automével e motocicleta
identificado na maioria das cidades de médio porte analisadas, associado a necessidade de
maior oferecimento de infraestrutura voltada aos deslocamentos dos pedestres e ciclistas, que
ofereca segurancga e conforto, assim como a oferta de transporte publico coletivo de qualidade
sdo desafios da politica de mobilidade urbana municipal, voltadas a infraestrutura de
mobilidade. O alto indice de motorizagdo também pode refletir nas diretrizes da cidade para
controlar e desestimular o transporte individual motorizado. Para isso, 0 municipio deve adotar

solugdes integradas com a politica de planejamento urbano.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No ultimo século, mudancas no modelo de ocupacado do territério das cidades brasileiras
impactaram diretamente no planejamento urbano e na mobilidade urbana. O éxodo rural e as
acgOes do mercado imobiliario colaboraram para uma ocupacgao do territério de forma desigual.
A expansdo urbana de baixa densidade espacial, os vazios urbanos e o aumento nos
deslocamentos por modos de transportes individuais motorizados ocasionaram impactos

diretos sobre a estrutura e a infraestrutura das cidades.

Nos ultimos 35 anos, com a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Federal
N°10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, o processo de
planejamento urbano no Brasil passou por uma grande alteragdo. O artigo 182, do capitulo
dedicado a Politica Urbana, atribuiu ao poder publico municipal a responsabilidade pela
politica de desenvolvimento urbano municipal. E, tornou obrigatério aos municipios com
populagao acima de 20.000 habitantes, a elaboracao do Plano Diretor, “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL, 1988, n.p.), e responsavel pela
integracdo das politicas setoriais municipais, da qual a politica de mobilidade urbana se

insere.

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, e trouxe as
diretrizes gerais para a politica urbana brasileira, por meio de um conjunto de instrumentos
urbanisticos que podem subsidiar a elaboragdo dos Planos Diretores Municipais (BRASIL,
2001).

O conjunto dos instrumentos urbanisticos podem auxiliar 0 municipio no ordenamento
territorial. A implementacdo de medidas para controlar o crescimento urbano, reduzir a
fragmentagéao de areas urbanas, permitira diminuir a descontinuidade espacial decorrentes de
um modelo planejamento setorial e que ndo incorporou as premissas de um desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2001; MAGAGNIN, 2013).

Em relagéo a politica de mobilidade urbana no pais, em 2003, foram iniciadas as primeiras
iniciativas para a sua implementacao nos municipios, predominantemente naqueles com
populagao superior a 500 mil habitantes. Somente em 2012, que as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana foram instituidas a todo o territério nacional, através da Lei
Federal N° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012).

Ela esta fundamentada no aumento da utilizagdo dos modos de transportes coletivo e nao

motorizado na matriz de deslocamentos da populagao, incorporando, assim, os principios do
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desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2013). Que deve ser alcangado a partir de uma gestao
integrada entre as demais politicas setoriais, para que se tenha uma melhoria na
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no municipio, garantindo a todos um

acesso amplo e democratico a cidade.

Composta por 28 artigos, incluindo vetos, a Lei Federal N° 12.587/2012 traz a obrigacao legal
para que municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes elaborem o Plano de

Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Os desafios da politica de mobilidade urbana municipal s&o integrar as questbes de
transporte, transito e planejamento urbano; relacionando-as a instrumentos de controle
urbano, de uso do solo, de controle ambiental, de desenvolvimento econémico e inclusao
social. Complementarmente, visa minimizar as externalidades negativas decorrentes do uso
predominante do transporte individual motorizado, com impactos no aumento da poluicdo
ambiental; nos congestionamentos; e na diminuicdo da segurancga viaria, com o aumento no

numero de acidentes de transito, dentre outros.

A avaliacdo das 71 cidades de médio porte do estado de Sao Paulo possibilitou identificar se
0s municipios analisados adotam uma politica de mobilidade urbana integrada e se os planos
diretores de mobilidade urbana, além de cumprirem uma exigéncia legal, de aprovacao dos
planos de mobilidade urbana, estao efetivamente incorporando: i) os conteudos minimos
exigidos pela Lei Federal N° 12.587/2012, e ii) se contemplam outros temas que impactam

nos deslocamentos urbanos dessas cidades.

A analise sobre a disponibilidade dos Planos Diretores Municipais nos 71 municipios objeto
de investigacdo desta pesquisa revelou que, em algumas cidades, 0 acesso ao documento
do Plano Diretor é dificil, uma vez que nao esta disponivel na pagina da secretaria de
planejamento ou de urbanismo, ou em outro 6rgao similar responsavel por sua elaboracgao.
Os documentos foram encontrados no site da prefeitura municipal (47 PDM, 66% dos planos),
no site da Camara Municipal (3 PDM, 4% dos planos) e no site Leis Municipais (21 PDM, 30%

dos planos).

Em relacdo a inser¢do do tema Mobilidade urbana e transporte no conteudo dos planos
diretores municipais, os resultados mostraram que, em 97% dos planos, ha algum item que
incorpora essa tematica. A analise global dos 71 planos diretores municipais permitiu
identificar que o conteudo sobre mobilidade urbana e transporte esta presente nos planos por
meio de diferentes abordagens, algumas delas complementares, e em diferentes niveis de
detalhamentos. Alguns planos separam as diretrizes para a mobilidade urbana em relagéo ao

sistema viario. Ha planos que apenas descrevem as diretrizes para o sistema viario, enquanto
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em outros planos foram identificadas apenas as diretrizes para o sistema de mobilidade como
um todo. E, em um plano, o conteldo encontra-se diluido nas diretrizes da ‘Politica de

Ordenamento Territorial’.

Em relagéo aos Planos de Mobilidade Urbana das 71 cidades médias analisadas®, apenas
49 municipios (69%) aprovaram esse documento por meio de Lei Ordinaria, Lei

Complementar ou Decreto Municipal.

Quanto ao conteudo dos planos de mobilidade urbana, os dados revelaram que o formato de
apresentacgao da lei é distinto entre os municipios, uma vez que a lei federal correspondente
nao traz essa orientagao. Nos 49 planos analisados (21 municipios ainda ndo aprovaram os
planos de mobilidade urbana), pode-se identificar que alguns documentos trazem um maior
detalhamento do conteudo apresentado no formato de lei, enquanto outros apresentam esse
detalhamento em um documento anexo ao plano de mobilidade (denominado, em alguns
planos, de Caderno Técnico, contém informagbes sobre o diagndstico e progndstico da
mobilidade urbana do municipio), o0 que nao € comum na maioria dos documentos em formato

de lei.

A avaliagcdo do conteudo dos planos de mobilidade urbana das cidades médias paulistas
permitiu identificar que os 5 temas inseridos na maioria dos planos foram: Servicos de
transporte publico coletivo, Implantacdo e qualificagdo de calgadas e areas de circulacdo a
pé, e Criagao de condi¢des adequadas a circulagdo de ciclistas (12 posi¢ao), Circulagao viaria
em condi¢bes seguras e humanizadas e Acessibilidade Universal (22 posi¢ao), Priorizagao do
transporte coletivo e Tipos de Servigos de transporte publico coletivo (32 posicao), Revisdo
PlanMob (42 posicao), e Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e Transporte
Carga (5?2 posigcao). Com excecao do tema Tipos de Servigos de transporte publico coletivo,
os demais estao incluidos no conteudo minimo a ser incorporado nos planos de mobilidade
urbana, definido pela Lei Federal N° 12.587/2012.

A maioria destes temas estdo associados a implantagdo e manutencido de infraestrutura
adequada aos modos de transportes coletivos motorizados e aos individuais ndo motorizados,
temas aderentes para a implantagao de uma politica de desenvolvimento sustentavel. Ofertar
infraestrutura adequada aos modos de transporte mais sustentaveis, incorporando a
seguranga, os principios da acessibilidade universal e a humanizagdo no transito, contribui
para tornar as cidades mais inclusivas e seguras, resilientes e sustentaveis, e assim, atingir
0s objetivos globais da Agenda 2030 da ONU.

34 A coleta de dados para essa pesquisa foi realizada até o dia 14 de margo de 2023.
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A implementacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal N°
12.587/2012, representou um avango significativo para o planejamento dos municipios. A
maioria dos planos analisados apresentou os principios, os objetivos e as diretrizes e o
conteudo minimo exigidos pela lei de mobilidade urbana. No entanto, a analise do contetdo
sobre os temas aderentes a mobilidade urbana nos planos diretores municipais, associado a
analise do conteudo dos planos de mobilidade, do crescimento populacional e do alto indice
de motorizacao das cidades de médio porte paulista, permitem afirmar que a politica de
mobilidade urbana municipal de varios municipios ainda precisa avancar na implementacao
de agbdes concretas incluidas nos planos de mobilidade urbana e que contribuem para o

desenvolvimento sustentavel destes municipios.

A avaliacdo dos planos de mobilidade urbana das cidades de médio porte do estado de Sao
Paulo, mostra que os desafios para implantar a politica de mobilidade urbana nos municipios
brasileiros sdao muitos. No que diz respeito a esfera federal, é importante orientar os
municipios para a elaboracao de leis que possam, de fato, apoiar a implementacgao de politicas
publicas municipais de mobilidade urbana. Essa ag¢ao poderia ser semelhante aos cursos de
capacitagao técnica oferecidos aos municipios de diferentes portes demograficos, durante o
desenvolvimento dos planos diretores participativos. Além desta agéo, o governo federal deve
implementar politicas de financiamento perenes, especialmente para que municipios de
pequeno e médio portes demograficos possam obter recursos financeiros para a
implementacéo de projetos de mobilidade urbana voltados para a priorizagdo do transporte

nao motorizado e transporte coletivo, previstos nos planos diretores de mobilidade urbana.

No ambito municipal, é possivel inferir que os desafios estdo relacionados a necessidade de
manter a implantagcdo das politicas publicas municipais, especialmente aquelas que dizem
respeito ao planejamento urbano e a mobilidade urbana, uma vez que as mudangas das
politicas de governo ocorrem a cada quatro anos no pais. A falta de continuidade politica e de
coordenagao por parte dos gestores municipais interfere na composigao dos quadros técnicos
das secretarias de mobilidade urbana e/ou transporte e planejamento urbano, o que tem como
consequéncia a implementacdo das diretrizes e projetos voltados a melhoria da mobilidade e
acessibilidade urbana do municipio. Outra acao municipal deve ser a capacitagao técnica das
equipes envolvidas que desenvolvem ou monitoram os planos de mobilidade urbana, por meio
de parcerias com Universidades para aumentar o conhecimento técnico destas equipes para
poderem, de fato, implantar metodologias para monitorar os planos diretores de mobilidade
urbana, sobretudo, em municipios com quadros técnicos que nao contemplaram, na formagao
profissional, temas voltados a mobilidade urbana sustentavel e metodologias que permitam

avaliar a implementacgao de diferentes tépicos do plano, por exemplo, através de indicadores
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de desempenho, bem como experiéncias internacionais sobre planos e projetos de mobilidade

urbana.

5.1 Contribuicdoes para as préoximas pesquisas na area de mobilidade urbana

Algumas sugestbes para dar continuidade a esta pesquisa se referem a uma investigacao
mais detalhada do conteudo dos planos de mobilidade através de indicadores de desempenho

que possam analisar cada tema e mensurar sua efetividade no municipio.

Outro desdobramento é analisar outros grupos de cidades, como, por exemplo, compreender
a realidade das cidades turisticas, seja no estado de Sao Paulo ou em outros estados

brasileiros, bem como a realidade da mobilidade urbana no contexto latino-americano.

Além da avaliagdo dos planos de mobilidade urbana, sera dada continuidade no
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo da infraestrutura para os modos ativos de
transportes ndo motorizados de transportes, que tenho desenvolvido ao longo de minha
trajetéria como pesquisadora, e que podem auxiliar na elaboragédo de diagnésticos para os
planos diretores de mobilidade urbana, bem como no desenvolvimento de planos de calgadas

e planos cicloviarios.
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APENDICE 1 — Endereco eletrénico das prefeituras municipais analisadas e

respectivos documentos

Quadro 8 - Enderego eletrénico das prefeituras municipais analisadas, dos planos diretores municipais e dos

planos de mobilidade urbana

MUNICIPIO Site Prefeitura Municipal Site Plano Diretor Municipal Site PlanMob

Americana https://www.americana.sp. https://www.americana.sp.gov.br/l  https://www.americana.sp.gov.br/l

gov.br/ egislacao/lei_6492_2020.html egislacao/lei_6492_2020.html

Aracatuba http://www.aracatuba.sp.g  https://leismunicipais.com.br/plano https://aracatuba.sp.gov.br/aviso/p

ov.br/ -diretor-aracatuba-sp lano-de-mobilidade-urbana-de-
aracatuba/

Araraquara http://www.araraquara.sp.g https://www.araraquara.sp.gov.br/  https://www.araraquara.sp.gov.br/

ov.br/ governo/secretarias/desenvolvime governo/secretarias/desenvolvime
nto-urbano/paginas- nto-urbano/paginas-
desenvolvimento-urbano/plano- desenvolvimento-urbano/plano-
diretor diretor

Araras http://www.araras.sp.gov.b  https://araras.sp.gov.br/planejame https://araras.sp.gov.br/planejame

r/ nto/araras200anos/ nto/araras200anos/

Assis http://www.assis.sp.gov.br/ https://www.assis.sp.leg.br/legislac https://www.assis.sp.gov.br/pagina
ao/codigos-e-estatutos/Ic%20010-  /39/prefeitura/plano-diretor
06.pdfiview

Atibaia http://www.prefeituradeatib https://leismunicipais.com.br/al/pl  https://leismunicipais.com.br/a1/sp

aia.com.br/ ano-diretor-atibaia-sp /alatibaiallei-
complementar/2019/81/809/lei-
complementar-n-809-2019-institui-
o-plano-de-mobilidade-urbana-da-
estancia-de-atibaia-e-estabelece-
as-diretrizes-para-o-
acompanhamento-e-o-
monitoramento-de-sua-
implantacao-avaliacao-e-revisao-
periodica?r=p

Barretos http://www.barretos.sp.gov  https://barretos.sp.gov.br/secretari https://barretos.sp.gov.br/secretari

.br/ as-e-governo/planejamento-e- as-e-governo/planejamento-e-
desenvolvimento/planejamento/pla desenvolvimento/planejamento/pla
no-diretor no-diretor

Barueri http://www.barueri.sp.gov.  https://servicos.barueri.sp.gov.br/a https://servicos.barueri.sp.gov.br/a

br/ udienciaplanodiretor udienciaplanodiretor

Bauru http://www.bauru.sp.gov.br https://www2.bauru.sp.gov.br/sepl  https://www2.bauru.sp.gov.br/sepl

/ an/legislacoes.aspx an/legislacoes.aspx
Birigui http://www.birigui.sp.gov.br http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/  http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/
/ controle/arquivo/lei_compl._26_- controle/arquivo/lei_complementar
_uso_do_solo_urbano.pdf _107.pdf
Botucatu http://www.botucatu.sp.gov HIPERLINK https://leismunicipais.com.br/plano

br/

"https://leismunicipais.com.br/a1/pl
ano-diretor-botucatu-
sp"https://leismunicipais.com.br/a1
/plano-diretor-botucatu-sp

-municipal-de-mobilidade-urbana-
botucatu-sp
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MUNICIPIO

Site Prefeitura Municipal

Site Plano Diretor Municipal

Site PlanMob

Braganga Paulista

http://www.braganca.sp.go
v.br/

https://www.braganca.sp.gov.br/se
cretarias-
municipais/planejamento/plano-
diretor/3835

https://www.braganca.sp.gov.br/se
cretarias-municipais/mobilidade-
urbana/plano-de-mobilidade-
urbana

Cajamar https://www.cajamar.sp.go  https://cajamar.sp.gov.br/mobilida  N&o possui plano aprovado.
v.br/ de/departamento-de-controle-
urbano/
Caraguatatuba http://www.caraguatatuba. https://www.caraguatatuba.sp.gov. http://www.legislacaocompilada.co
sp.gov.br/ br/pmc/servicos/servicos-a- m.br/caraguatatuba/Arquivo/Docu
empresa/plano-diretor/ ments/legislacao/html/L22412015.
html
Carapicuiba http://www.carapicuiba.sp.  https://www.carapicuiba.sp.gov.br/l https://leismunicipais.com.br/a1/sp
gov.br/ egislacao/view/2538/lei-n- [clcarapicuiballei-
30742011-de-28-de-abril-de-2011  ordinaria/2019/363/3623/lei-
ordinaria-n-3623-2019-institui-o-
plano-municipal-de-
mobilidadeurbana-e-da-outras-
providencias?r=c
Catanduva http://www.catanduva.sp.g https://leismunicipais.com.br/a/sp/  https://leismunicipais.com.br/a/sp/
ov.br/ c/catanduval/lei- c/catanduval/lei-
complementar/2006/36/355/lei- complementar/2016/84/831/lei-
complementar-n-355-2006-institui- complementar-n-831-2016-
o-plano-diretor-participativo-a-lei-  aprova-o-plano-diretor-de-
de-uso-e-ocupacao-do-solo-e-a- mobilida%E2%80%A6
lei-de-parcelamento-do-solo-do-
municipio-de-catanduva-e-da-
outras-
providencias?q=Plano+Diretor+Mu
nicipal+Participativo
Cotia http://www.cotia.sp.gov.br/  https://leismunicipais.com.br/a1/pl  https://leismunicipais.com.br/a/sp/
ano-diretor-cotia-sp c/cotiallei-
complementar/2018/25/247/1ei-
complementar-n-247-2018-dispoe-
sobre-o0-plano-municipal-de-
mobilidade-urbana-2020-08-27-
versao-consolidada
Cubatéo http://www.cubatao.sp.gov. https://www.legislacaodigital.com.  https://www.cubatao.sp.leg.br/proc
br/ br/Cubatao- esso-legislativo/projetos-de-
SP/LeisComplementares/2512 lei/arquivos/pl-2019/pl682019
Diadema http://www.diadema.sp.gov http://scriptcaseprod9.diadema.sp. https://leismunicipais.com.br/a/sp/

br/

gov.br/gedpmd/grid_consulta_port
al_transparencia/grid_consulta_po
rtal_transparencia.php

d/diademallei-
ordinaria/2021/415/4150/lei-
ordinaria-n-4150-2021-institui-o-
plano-municipal-de-mobilidade-
urbana-de-diadema

Embu das Artes

http://cidadeembudasartes.
sp.gov.br/

https://leismunicipais.com.br/plano
-diretor-embu-das-artes-sp

N&o possui plano aprovado.

Ferraz de
Vasconcelos

http://www.ferrazdevascon
celos.sp.gov.br/

https://www.ferrazdevasconcelos.s
p.gov.br/web/wp-
content/uploads/2017/05/Lei-
Complementar-175-2006-
Disp%C3%B5e-sobre-o-Plano-
Diretor-de-Ferraz-de-
Vasconcelos..pdf

N&o possui plano aprovado.

Franca

http://www.franca.sp.gov.b
r/

https://leismunicipais.com.br/plano
-diretor-franca-sp

https://leismunicipais.com.br/a/sp/f
[francallei-
complementar/2019/32/314/lei-
complementar-n-314-2019-dispoe-
sobre-0-plano-municipal-de-
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MUNICIPIO

Site Prefeitura Municipal

Site Plano Diretor Municipal

Site PlanMob

mobilidade-urbana-do-municipio-
de-franca-sp-e-da-outras-
providencias?g=mobilidade+urban
a

Francisco Morato

http://www.franciscomorato
.sp.gov.br/index.php

https://www.legislacaodigital.com.
br/FranciscoMorato-
SP/LeisComplementares/160

N&o possui plano aprovado.

Franco da Rocha

https://www.francodarocha
.sp.gov.br/

https://www.francodarocha.sp.gov.
br/franco/servico/planodiretor

https://www.francodarocha.sp.gov.
br/arquivos/texto/anexo_5d08daf4
85846.pdf

Guaratingueta

http://www.guaratingueta.s
p.gov.br/

https://guaratingueta.camarasemp
apel.com.br/Arquivo/Documents/le
gislacao/html/C562022.html?identi
ficador=37003100330034003A004
C00

N&o possui plano aprovado.

Guaruja http://www.guaruja.sp.gov. https://leismunicipais.com.br/plano https://leismunicipais.com.br/a/sp/
br/ -diretor-guaruja-sp g/guarujallei-
complementar/2017/22/216/lei-
complementar-n-216-2017-institui-
a-lei-de-mobilidade-urbana-de-
guaruja-e-da-outras-
providencias?q=Mobilidade%20ur
bana
Hortolandia http://www.hortolandia.sp.g https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/c  Nao possui plano aprovado.
ov.br/ onsultas/norma_juridica/norma_jur
idica_mostrar_proc?cod_norma=9
8
Indaiatuba https://www.indaiatuba.sp.  https://www.indaiatuba.sp.gov.br/e https://www.indaiatuba.sp.gov.br/e
gov.br/ ngenharia/downloads/leis/ ngenharia/pdmus/
Itanhaém https://wwwz2.itanhaem.sp.  https://www.itanhaem.sp.gov.br/le  Nao possui plano aprovado.

gov.br/

gislacao-
municipal/pesquisarAto.php

Itapecerica da Serra

http://www.itapecerica.sp.g
ov.br/

https://www.itapecerica.sp.gov.br/s
ecretarias-e-
autarquias/planejamento-e-meio-
ambiente /
https://leismunicipais.com.br/a2/sp
lilitapecerica-da-serra/lei-
ordinaria/2006/177/1771/lei-
ordinaria-n-1771-2006-dispoe-
sobre-a-revisao-do-plano-diretor-
estrategico-do-municipio-de-
itapecerica-da-serra-instituido-
pela-lei-municipal-n-1238-de-29-
de-maio-de-2001

https://leismunicipais.com.br/legisl
acao-municipal/4990/leis-de-
itapecerica-da-
serra?g=mobilidade&page=2

Itapetininga http://www.itapetininga.sp.  https://www.legislacaodigital.com.  https://www.legislacaodigital.com.
gov.br/ br/ltapetininga- br/Itapetininga-
SP/LeisComplementares/85 SP/LeisComplementares/163-
2019#art21
Itapevi http://www.itapevi.sp.gov.b https://leismunicipais.com.br/plano https://leismunicipais.com.br/a/sp/i

r/

-diretor-itapevi-sp

[itapevi/lei-
ordinaria/2019/272/2716/lei-
ordinaria-n-2716-2019-institui-o-
plano-de-mobilidade-urbana-para-
a-cidade-de-itapevi-sp-e-da-
outras-providencias-
relacionadas?qg=Plano+Mobilidade
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Itaquaquecetuba http://www.itaquaquecetub  https://leismunicipais.com.br/plano https://www.itaquaquecetuba.sp.g
a.sp.gov.br/ -diretor-itaquaquecetuba-sp ov.br/diariooficial/index.php/prefeit
ura/administracao/decreto-8189-
plano-mobilidade-transporte-01-
03-2023
Itatiba http://www.itatiba.sp.gov.br https://www.itatiba.sp.gov.br/secre Nao possui plano aprovado.
/ tarias/desenvolvimento-
economico-e-habitacao/plano-
diretor
Itu http://www.itu.sp.gov.br/ https://leismunicipais.com.br/plano  https://leismunicipais.com.br/a/sp/i
-diretor-itu-sp /itu/decreto/2018/294/2937/decret
0-n-2937-2018-aprova-o-plano-
diretor-de-mobilidade-urbana-e-
turistica-do-municipio-de-itu-
conforme-previsto-no-artigo-24-
da-lei-federal-n-12587-de-03-de-
janeiro-de-2012-politica-nacional-
de-mobilidade-urbana-e-da-
outras-
providencias?g=Plano+Mobilidade
+Urbana
Jacarei http://www.jacarei.sp.gov.b https://www.jacarei.sp.gov.br/wp-  N&o possui plano aprovado.
r/ content/uploads/2021/02/PLANO-
DIRETOR-LEI-COMP.-49.pdf
Jandira http://www.jandira.sp.gov.b https://leismunicipais.com.br/plano https://www.jandira.sp.gov.br/notici
r/ -diretor-jandira-sp as/documentos/Lei-complementar-
78-2017-Jandira-SP-1.pdf
Jau http://www.jau.sp.gov.br/ http://leis.jau.sp.gov.br/Leis%20Co https://www.jau.sp.gov.br/plano-
mplementares/2020/79858845958 mobilidade-jahu
156409895 _559.pdf
Jundiai http://www.jundiai.sp.gov.b https://jundiai.sp.gov.br/planejame https://jundiai.sp.gov.br/transporte
r/ nto-e-meio- s/plano-de-mobilidade-urbana-de-
ambiente/legislacaol/leis- jundiai/
urbanisticas/
Limeira http://www.limeira.sp.gov.b http://www.limeira.sp.gov.br/secret http://www.limeira.sp.gov.br/secret
r/ arias/urbanismol/legislacao- arias/urbanismo/legislacao-
mapas-e-dados/plano-diretor- mapas-e-dados/plano-de-
territorial-ambiental-do-municipio-  mobilidade-urbana
de-limeira
Mairipora http://prefeiturademairipora https://leismunicipais.com.br/plano https://leismunicipais.com.br/a/sp/
.com.br/ -diretor-mairipora-sp m/mairipora/lei-
ordinaria/2020/392/3920/lei-
ordinaria-n-3920-2020-institui-a-
lei-de-mobilidade-urbana-do-
municipio-de-mairipora-e-da-
outras-
providencias?g=Mobilidade+
Marilia http://www.marilia.sp.gov.b  https://www.marilia.sp.gov.br/publi  https://www.emdurbmarilia.com.br/
r/ c0s/9207bd7b2e70cf7145f67884d  portal/audiencia-
5b23e23.pdf publica/1/audiencia-publica---
plano-de-mobilidade-urbana-de-
marilia
Maua http://www.maua.sp.gov.br https://sistemas.maua.sp.gov.br/le https://sistemas.maua.sp.gov.br/le

/

gislaconsulta/detalhes.php?nlei=4
153&tipolei=0

gislaconsulta/atosofic/Leis/5250%
20-%20anexo.pdf

Mogi das Cruzes

http://www.mogidascruzes.
sp.gov.br/

https://www.mogidascruzes.sp.gov
.br/pagina/secretaria-de-

https://www.mogidascruzes.sp.gov
.br/pagina/secretaria-de-
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planejamento-e-urbanismo/plano-  mobilidade-urbana/plano-de-
diretor-vigente mobilidade-urbana

Mogi Guagu http://www.mogiguacu.sp.g https://www.mogiguacu.sp.gov.br/  https://www.mogiguacu.sp.gov.br/
ov.br/ downloads.html downloads.html

Ourinhos http://www.ourinhos.sp.gov  https://leismunicipais.com.br/a1/pl  N&o possui plano aprovado.
.br/ ano-diretor-ourinhos-sp

Paulinia http://www.paulinia.sp.gov. https://leismunicipais.com.br/prefei http://www.paulinia.sp.gov.br/plan

br/ tura/sp/paulinia

omobilidade

Pindamonhangaba

http://www.pindamonhang  https://pindamonhangaba.sp.gov.b
aba.sp.gov.br/ r/portais/plano-diretor/revisao-
plano-diretor-pindamonhangaba

https://sapl.pindamonhangaba.sp.l
eg.br/pysc/download_norma_pysc
?cod_norma=6177&texto_original
=1

Piracicaba http://www.piracicaba.sp.g  https://www.legislacaodigital.com. https://www.legislacaodigital.com.
ov.br/ br/Piracicaba- br/Piracicaba-
) ) SP/LeisComplementares/405 SP/LeisComplementares/187
https://ipplap.com.br/site/pl
anejamento/legislacao-
urbanistica/
Poa http://www.poa.sp.gov.br/  https://poa.sp.gov.br/institui-o- https://poa.siscam.com.br/arquivo

plano-diretor-de-desenvolvimento-
integrado/

?1d=37178&1d=37178

Praia Grande

http://www.praiagrande.sp. https://www.praiagrande.sp.gov.br/
gov.br/ Administracao/leisdecretos_view.a
sp?codLeis=5242

https://www.praiagrande.sp.gov.br/
planmobpg/apresentacao.asp

Presidente Prudente

http://www.presidenteprud  http://www.presidenteprudente.sp.
ente.sp.gov.br/site/index.x  gov.br/site/planejamento_urbano.x
html html

http://www.presidenteprudente.sp.
gov.br/site/documento/25523

Ribeirdao Pires

http://www.ribeiraopires.sp. https://leismunicipais.com.br/a1/pl
gov.br/ ano-diretor-ribeirao-pires-sp

https://leismunicipais.com.br/a1/sp
/r/ribeirao-pires/lei-
ordinaria/2021/659/6588/lei-
ordinaria-n-6588-2021-institui-o-
plano-de-mobilidade-urbana-de-
ribeirao-pires-planmob-rp-e-da-
outras-
providencias?g=Mobilidade+urban
a

Rio Claro http://www.rioclaro.sp.gov. https://www.rioclaro.sp.gov.br/pd/  https://www.rioclaro.sp.gov.br/plan
br/ mob/index.php
Salto http://www.salto.sp.gov.br/  https://salto.sp.gov.br/lei-3-783- https://leismunicipais.com.br/a/sp/

2019-plano-diretor/

s/salto/lei-
ordinaria/2016/364/3643/lei-
ordinaria-n-3643-2016-institui-a-
politica-municipal-de-mobilidade-
urbana-por-intermedio-do-plano-
municipal-de-mobilidade-urbana-
estabelecendo-normas-e-
diretrizes-e-da-outras-providencias

Santa Barbara
d'Oeste

http://www.santabarbara.s  https://www.santabarbara.sp.gov.b

p.gov.br r/portal/leis_decretos/1/0/0/0/2/0/0/
Plano%20Diretor/0/0/0/0/0/0/0/0/0/
0/E/data-decrescente/avancada

N&o possui plano aprovado.

Santana de Parnaiba

http://www.santanadeparn  https://www.santanadeparnaiba.sp
aiba.sp.gov.br/ .gov.br/secretarias/obras/plano-
diretor/index.html

https://leismunicipais.com.br/a/sp/
s/santana-de-parnaiba/lei-
ordinaria/2021/408/4071/lei-
ordinaria-n-4071-2021-institui-o-
plano-municipal-de-mobilidade-
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circulacao-viaria-e-transportes-de-
santana-de-parnaiba-planmob

Santos http://www.santos.sp.gov.b https://www.santos.sp.gov.br/?q=i  https://www.santos.sp.gov.br/?g=i

r/

nstitucional/legislacao-urbanistica

nstitucional/legislacao-
urbanistica#menu6

Sao Caetano do Sul

http://www.saocaetanodos
ul.sp.gov.br/

https://www.saocaetanodosul.sp.g
ov.br/storage/upload/files/23555.p
df

https://leismunicipais.com.br/plano
-municipal-de-mobilidade-urbana-
sao-caetano-do-sul-sp

Sao Carlos

http://www.saocarlos.sp.go
v.br/

http://www.saocarlos.sp.gov.br/ind
ex.php/utilidade-publica/plano-
diretor.html

Nao possui plano aprovado.

Sao José do Rio
Preto

http://www.riopreto.sp.gov.
br/

https://www.riopreto.sp.gov.br/plan
o-diretor/

https://leismunicipais.com.br/a2/sp
/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-
ordinaria/2015/1174/11736/lei-
ordinaria-n-11736-2015-institui-o-
plano-de-mobilidade-urbana-do-
municipio-de-sao-jose-do-rio-
preto-
sp?g=Mobilidade%20Urbana

Sao Vicente http://www.saovicente.sp.g https://leismunicipais.com.br/plano https://leismunicipais.com.br/a/sp/
ov.br/ -diretor-sao-vicente-sp s/sao-vicente/lei-
ordinaria/2016/352/3511/lei-
ordinaria-n-3511-2016-institui-a-
politica-de-incentivo-ao-uso-de-
bicicleta-no-ambito-do-municipio-
de-sao-vicente-proc-n-26934-
16?g=Mobilidade%20urbana
Sertaozinho http://www.sertaozinho.sp.  https:/leismunicipais.com.br/a/sp/  https://leismunicipais.com.br/a/sp/
gov.br/ s/sertaozinho/lei- s/sertaozinho/lei-
complementar/2008/20/201/lei- complementar/2014/30/300/lei-
complementar-n-201-2008-cria-o-  complementar-n-300-2014-dispoe-
plano-diretor-do-municipio-e-da- sobre-a-mobilidade-urbana-no-
outras-providencias municipio-de-sertaozinho-sp-e-da-
outras-providencias?q=mobilidade
Sumaré http://www.sumare.sp.gov. https://www.sumare.sp.gov.br/plan https://sumare.atende.net/cidadao/
br o_diretor/ pagina/plano-diretor-de-
mobilidade
Suzano http://www.suzano.sp.gov. https://www.suzano.sp.gov.br/web/ https://www.suzano.sp.gov.br/web/

br

planejamento-urbano-e-
habitacaol/legislacao/

wp-content/uploads/2019/07/5190-
19-PL-de-Mobilidade-Urbana.pdf

Taboao da Serra

http://www.taboaodaserra.
sp.gov.br

https://leismunicipais.com.br/plano
-diretor-taboao-da-serra-sp

https://leismunicipais.com.br/a/sp/t
/taboao-da-
serra/decreto/2019/12/118/decreto
-n-118-2019-aprova-o-plano-de-
mobilidade-urbana-do-municipio-
de-taboao-da-serra-e-estabelece-
as-diretrizes-para-a-sua-
implementacao-com-o-objetivo-de-
efetivar-a-politica-municipal-de-
mobilidade-urbana-e-da-outras-
providencias

Tatui

http://www.tatui.sp.gov.br/

https://www?2.tatui.sp.gov.br/servic
os/plano-diretor/

https://leismunicipais.com.br/a/sp/t
[tatui/lei-
ordinaria/2019/543/5421/lei-
ordinaria-n-5421-2019-institui-a-
politica-municipal-de-mobilidade-
urbana-do-municipio-de-tatui-e-da-
outras-providencias?q=mobilidade
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Taubaté

http://www.taubate.sp.gov.
br

https://taubate.sp.gov.br/novo/plan
odiretor/

https://taubate.sp.gov.br/novo/plan
o-mobilidadeurbana/

Valinhos

http://www.valinhos.sp.gov
.br

https://leismunicipais.com.br/plano
-diretor-valinhos-sp

https://www.valinhos.sp.gov.br/por
tal/leis_decretos/1/0/0/0/0/0/0/Plan
0%20Mobilidade%20urbana/0/0/0/
0/0/0/0/0/0/0/E/data-decrescente-
numero-decrescente/avancada

Varzea Paulista

http://www.varzeapaulista.
sp.gov.br

https://transparencia.varzeapaulist
a.sp.gov.br/legislacao-
municipal/?opt=0

https://transparencia.varzeapaulist
a.sp.gov.br/legislacao-
municipal/?opt=0

Votorantim

http://www.votorantim.sp.g
ov.br/

https://www.votorantim.sp.gov.br/p
ublicos/23_1c004.pdf

https://pmobvotorantim.wordpress.
com/cadernos-e-produtos/




