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RESUMO

A monografia apresenta um breve panorama dos aspectos econdmicos do Estado do Rio de
Janeiro com o intuito de destacar o papel da inddstria do petréleo na economia do mesmo,
assim como as rendas provenientes dos pagamentos de royalties e participag0es especiais aos
municipios produtores. O fato é que enormes recursos sao entregues a €sses municipios, o que
torna extremamente importante a investigacdo da qualidade da alocacdo destes. Ambiciona-se
por meio deste trabalho a andlise das despesas culturais dos municipios fluminenses com o
proposito de identificar se as cidades que mais recebem royalties gastam relativamente mais
nesta area comparado a outras. Este exame é relevante, principalmente pela dificuldade de
definicdo do conceito de cultura e por as contas culturais municipais ndo serem auditadas

pelos Tribunais de Contas, o que favoreceria um possivel canal de desvio de verbas publicas.

Palavras-chave: Royalties de petréleo, dispéndios culturais municipais, desenvolvimento e

cultura.
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1 INTRODUCAO

O fato recente de que os municipios brasileiros sdo os entes federativos que mais
recursos disponibilizam de seu orcamento para o setor cultural, desperta curiosidade a analise
dos critérios utilizados pelos mesmos na alocacdo de tais recursos. Sabe-se, por exemplo, que
os discursos de instituicbes governamentais prezam por afirmar que a cultura tenha um papel
extremamente importante no processo de desenvolvimento do pais. O préprio debate sobre o
papel da cultura no desenvolvimento das sociedades é contemporaneo, sendo mais ainda 0s
que tratam de politicas culturais para o desenvolvimento. Mas o quanto se age nesta direcéo e
qual o planejamento em torno do setor cultural para alcancar este objetivo tdo proclamado?
Especialmente no que diz respeito ao Estado do Rio de Janeiro, ttm-se uma preocupacao
adicional: recursos advindos do pagamento de royalties e participacdes especiais. O fato é que
existem cidades com riquezas enormes. A alocacdo de recursos na area cultural tem sido

realizada de forma a auxiliar no processo de desenvolvimento?

Com o foco no estudo das financas pablicas, a monografia compreende a avaliacdo das
contas culturais dos noventa e dois municipios do Estado do Rio de Janeiro no periodo de
2003 a 2010, com o intuito de identificar principalmente se 0os municipios que recebem altos
pagamentos de royalties e participacbes especiais gastam relativamente mais nessa area
comparado a outros municipios e quais as possiveis implicacdes desse fenbmeno para a
sociedade. O tema sugerido se faz relevante por conta de o Estado do Rio de Janeiro
concentrar 0s municipios que mais recebem pagamentos de royalties e participacdes especiais
em nosso pais, gerando uma preocupacdo de conhecer como e se estes recursos sao usados na
promocdo do crescimento e desenvolvimento de tais cidades. Especialmente no que diz
respeito as contas culturais, ha uma preocupacao adicional, pois estas ndo sdo auditadas pelos

Tribunais de Contas e podem se tornar um potencial canal de desvios de verba publica.

De forma breve buscou-se primeiramente analisar os aspectos econdmicos do Estado
do Rio de Janeiro desde a década de 1980 até a atualidade, dando énfase a possivel inflexdo
econbmica positiva que a industria do petréleo auxilia a promover, principalmente na Regido

Norte Fluminense. Em seguida, expde-se o debate tedrico sobre a cultura como importante



fator de desenvolvimento, com o intuito de que este possa servir de parametro para posterior
avaliacdo das alocacOes realizadas pelos municipios em suas contas culturais. Por fim, a
apresentacdo de alguns dados dos gastos com cultura dos municipios produtores, como o do
gasto cultural per capita de Quissamd, que em 2009 foi de R$346,35 (a precos correntes),
permitird a formulacdo de algumas consideragdes interessantes, principalmente se levarmos

em conta que na maioria das cidades brasileiras a area cultural é tratada de forma marginal.



2 O ESTADO DO RIO DE JANEIRO: ASPECTOS ECONOMICOS E A INFLEXAO
POSITIVA.

“O interesse de investigacdo das mudancas na dinamica territorial no Estado do Rio
de Janeiro nasce, em primeiro lugar, da constatacdo de que had uma nova estrutura
industrial promovendo um significativo crescimento da economia fluminense,
recuperando perdas histéricas e delineando economias regionais mais estruturadas
fora da metropole.” (FLORIANO, 2003, p. 15)

2.1 INTRODUCAO

Historicamente, desde a fundacédo da vila de S&o Sebastido do Rio de Janeiro em 1565,
o territorio que hoje corresponde ao Estado do Rio de Janeiro apresenta posicao de destaque
na economia brasileira. A discussdo proposta pelo capitulo compreende a apresentacdo e
analise dos principais aspectos econdmicos e modificacbes ocorridas na economia fluminense
no decorrer dos ultimos trinta anos, sendo significante, especialmente por conta do debate da
possivel “inflexao econdmica positiva” pela qual o Estado estaria passando desde meados da
década de 1990. Além de descrever um pouco da trajetoria econdmica do Estado e tracar
algumas perspectivas e impactos no que se refere aos investimentos para a Copa do Mundo e
as Olimpiadas, o presente trabalho pretende realcar a preocupacdo com a alocacdo dos
recursos provenientes de royalties disponibilizados as administragdes municipais, em vista
principalmente da grande oportunidade que 0s mesmos representam em matéria de

investimentos para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Com o intuito de abordar os efeitos da crise dos anos 80 na economia do Estado, a
secdo 2.2 destaca o colapso de setores tradicionais fluminenses como o naval e o téxtil e suas
possiveis causas. Em seguida, a secdo 2.3 aborda a recuperacdo da economia fluminense e
algumas de suas bases, juntamente com o papel central da industria extrativista de petroleo e
gas natural neste processo. Nesta Ultima, atenta-se para a expressiva receita auferida pelos

municipios com o pagamento de royalties e participaces especiais e as possibilidades de se



garantir uma melhoria da qualidade de vida as pessoas e em médio ou longo prazo, diminuir a
dependéncia dessas cidades em relacdo a essas rendas. Finalmente, é considerado também um
conjunto de perspectivas e possiveis impactos para a economia do Estado no que se referem
aos investimentos para os dois maiores eventos esportivos mundiais a serem realizados no
Brasil (a Copa do Mundo e as Olimpiadas), além dos investimentos realizados no
COMPERJ?, no ambito do setor petroquimico.

2.2 A CRISE NO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO

Antes de verificar como a crise dos anos de 1980 assolou o territério do Estado do Rio
de Janeiro é importante tracar algumas de suas caracteristicas econémicas. Historicamente, a
cidade do Rio de Janeiro concentrou recursos, arrecadacdo e populagédo, principalmente por
conta desta ter se constituido, primeiramente como municipio-neutro da corte — por abrigar a
capital da colénia e do Império -, Distrito Federal e, posteriormente, cidade/estado da
Guanabara. Por esta posi¢cdo assumida pela cidade, foi gerado um modelo de desenvolvimento
e industrializacdo extremamente dependente das a¢des do governo central. Em conseqliéncia,
de acordo com FLORIANO (2003), a ocupacdo e industrializagdo da RMRJ (Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro) sdo diretamente influenciadas e subordinadas ao processo de
industrializacdo da cidade do Rio de Janeiro, e, secundariamente, ao processo de expansdo
industrial ocorrida a partir de Niter6i em direcdo a Sdo Gongalo. (FLORIANO, 2003, p. 43)

Podem-se distinguir, de forma um tanto simples, desde fins do século XIX o interior

do Estado como sendo agroindustrial e a cidade do Rio de Janeiro como pdlo industrial.

“Até fins do século XIX a industrializagdo ocorria no Estado do Rio em dois pélos:
no norte do estado, com a agroindustria sucroalcooleira, que se consolidou com a
instalacdo da estrada de ferro em meados do século XIX, ligando a cidade de
Campos a cidade do Rio de Janeiro; e no Sul, ao longo do vale do Rio Paraiba do
Sul, onde se desenvolve incipiente industrializagdo ligada, essencialmente, ao
atendimento dos mercados locais e regionais de produtos manufaturados
patrocinados pelo capital gerado na cafeicultura.” (FLORIANO, 2003, p. 59)

A cidade do Rio de Janeiro se destacava por suas funcbes portuarias e possuia

indUstrias de perfumaria, tintas, metalurgia, calgados, vidros, curtume, chapéus, cigarros,

! Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro.



papel, além de se destacar, em 1881, o setor metallrgico e o setor quimico-farmacéutico, e se
proliferarem pela cidade industrias voltadas ao setor de alimentacdo e bebidas. O Estado era
um dos principais produtores de tecidos do Brasil, possuindo em 1895, 25 inddstrias téxteis,
de um total de 55 e o principal centro financeiro, onde se localizavam os bancos estrangeiros e
a Unica Bolsa de Valores do pais. (FLORIANO, 2003, p. 51, 52 e 59)

Considerando-se os desafios que a economia brasileira enfrentou durante os anos de
1980 e o breve panorama da economia do Estado do Rio de Janeiro, cabe destacar que a
situacdo de crise foi experimentada pelo referido estado durante o periodo. De acordo com
FLORIANO (2003, p. 35), o estado do Rio de Janeiro enfrentou algumas alteracdes em sua
estrutura econémica, a saber, o colapso do setor naval e de vagdes, reducdo da capacidade
produtiva do setor téxtil (fechamento de fabricas), a ndo sustentacdo da instalacdo de um pélo
de informética, ap6s o encerramento das atividades da Unica fabrica nacional de computadores
(Cobra) e o fim do Instituto do Actcar e Alcool (IAA) e dos subsidios federais & producio
sucro-alcooleira, que colaborou para a reducdo da participagdo do setor agricola na

composicdo do PIB do estado.

Sabe-se que, no Brasil, a partir da década de 1980, foi abandonado o modelo de
crescimento por ISI e conseqiientemente, os investimentos nos setores produtivos de bens
intermediarios através das empresas estatais diminuiram. A politica recessiva buscou
direcionar a economia para o setor de exportacdo de produtos primarios, como 0s minerais e
agropecuérios. FLORIANO (2003, p. 79 e 80) ressalta que neste sentido, a economia
fluminense perdeu duplamente, uma vez que o Estado ndo seria mais prioritario na linha de
investimentos produtivos e por ter fraca expressividade na producdo mineral e agropecuaria.
Com isso, foram desarticulados setores industriais cruciais para a economia do estado, como o
naval, que em 1975, empregava 23 mil trabalhadores. Um importante fato destacado por
FLORIANO (2003) que resultou na queda de investimentos neste setor foi a substituicdo da
geréncia do Fundo da Marinha Mercante, que antes pertencia a Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante (SUNAMAM) para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Além disso, FLORIANO (2003, p. 80 e 81) aponta para a contribuicdo da prépria
estruturacdo do setor naval do Estado do Rio de Janeiro em sua desarticulacdo. Este setor
auferiu um notavel estimulo durante a década de 1970 com os Planos | (1970 — 1974) e Il

(1974 — 1979) de Construgcdo Naval, sendo que neste Ultimo as linhas de financiamento

2 Industrializag&o por substituicdo de importagdes.
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comecaram a diminuir. Mesmo com as restricbes e problemas conjunturais que se
aproximavam as empresas ndo buscaram uma reestruturacdo para produzir sem 0 apoio e
subsidios governamentais; esta postura estrutural contribuiu para a desarticulacdo do setor.
Cabe ressaltar ainda que, juntamente com a queda do setor naval, foi desarticulada toda uma
cadeia produtiva industrial no estado, cujas empresas, faliram ou diversificaram suas
atividades e linhas de producdo. Alguns dados confirmam os efeitos negativos dessa
desarticulacdo produtiva para a economia do Estado do Rio de Janeiro como aponta NATAL
(2000) 3, citado em FLORIANO (2003), quais sejam

“(...) pequeno crescimento industrial da ordem de 6,4% entre 1981 e 1985, enquanto
Sédo Paulo teve no mesmo periodo, crescimento de 8,8% e Minas Gerais de 7,8%.
Para ilustrar o quadro de decadéncia basta lembrar que a participacdo relativa do
Estado no PIB real do Brasil era de 14,2% em 1980 e 12,78% em 1985, (...) e que a
renda per capita sofreu reducdo de 9,2% no periodo de 1980 — 1992.” (FLORIANO,
2003, p. 81)

E importante ressaltar que este crescimento industrial citado foi devido a
investimentos do governo federal na Usina Termonuclear de Angra dos Reis, na expansao da
CSN de Volta Redonda, na Il unidade da CSN (em Itaguai) e a Nova Casa da Moeda do
Brasil, além de investimentos expansivos das indUstrias do setor privado, como a Bayer,
Cimento Maua e De Millus. (FLORIANO 2003, p.81) Na Tabela 1 pode-se verificar a queda

da participacdo relativa do Estado do Rio de Janeiro no PIB nacional.

¥ NATAL, J. L. Novas institucionalidades na infra-estrutura de transportes e ‘redesenho’ espacial. In: PIQUET,
Rosélia (org.) Rio de Janeiro: perfil de uma metrépole em mutagdo. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 2000, p. 85-
118.
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Tabela 1: Participacéo relativa (%) de Estados selecionados no PIB nacional: 1960,
1970, 1980, 1990 e 2002

1960 1970 1980 1990 2002

Séo Paulo 34,7 394 37,7 37 32,6
Rio de Janeiro 17 16,7 13,7 10,9 12,6
Minas Gerais 10 8,3 9,4 9,3 9,3
Bahia 4,2 3,8 4,3 4,5 4.6
Ceara 2 14 15 1,6 1,8
Pernambuco 3,5 29 2,5 2,7 2,7
Parana 6,4 54 5,8 6,3 6,1
Rio Grande do Sul 8,8 8,6 7.9 8,1 7.8
Para 14 1,1 1,6 2.1 1,9
Brasil 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo de LOUREIRO (2006) a partir de dados do IPEADATA (IPEA, 2005)

E a Tabela 2* ilustra a perda da importancia da regido fluminense no setor secundario,
a partir de 1919.

Tabela 2: Participacédo da Regido Fluminense e do Estado de S&o Paulo no Valor Bruto
da Producéo Industrial e no Valor da Transformacéo Industrial do Brasil (em %)

Regido Fluminense* Séo Paulo
ANo Valor bruto da Valor da Valor bruto da Valor da
producdo transformacao produgéo transformacao
industrial (%) industrial (%) industrial (%) industrial (%)
1907 37,75 - 15,92 -
1919 28,45 - 32,99 -
1939 23,93 27,92 43,49 38,60
1949 21,11 21,72 46,62 47,00
1959 16,04 17,30 55,08 54,51
1970 14,78 15,30 55,32 56,64
1975 12,43 13,20 55,33 54,75
1980 10,48 10,42 51,95 52,42
1985 9,61 9,80 48,33 47,40
1992 9,70 9,53 48,51 50,95
1995 7,61 8,56 50,53 53,00
2000 7,27 9,42 45,27 45,25

*in OSORIO DA SILVA, 2006.
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Fonte: Os percentuais foram calculados com base nos dados do Censo Industrial (1907 a 1985) e da
Pesquisa Industrial Anual (1992 a 2000), IBGE. (*) Este dado refere-se ao somatério da participacdo da cidade
do Rio de Janeiro, inicialmente como Distrito Federal (DF) e, posteriormente, como Estado da Guanabara, com a
participagdo do antigo Estado do Rio de Janeiro no total Brasil. A partir de 1975, em fung8o da fusdo entre o
antigo Estado da Guanabara com o antigo Estado do Rio de Janeiro, os dados referem-se ao novo Estado do Rio

de Janeiro, sendo que estamos utilizando aqui o termo Regido Fluminense para este territorio.

Pela Tabela 1 é possivel reconhecer a perda de participacéo relativa do Estado do Rio
de Janeiro no PIB nacional que em 1960 era da ordem de 17% e chega a 10,9% em 1990. Na
Tabela 2, fica evidente a perda de posic¢do na participacao relativa no valor bruto da produgéo
industrial da Regido Fluminense para o Estado de Sdo Paulo a partir de 1919, quando este
ultimo obtém valor bruto da producao industrial de 32,99% ante 28,45% do primeiro. A partir
desse ano, o valor bruto da producdo industrial do Estado de S&o Paulo apenas aumenta,
enquanto este mesmo valor para a Regido Fluminense apenas decresce, evidenciando toda a
desarticulacdo da cadeia produtiva que Estado sofreu. Ambas as tabelas ilustram a crise

enfrentada pelo Estado.

Em complemento, NATAL (2004) admite a crise econdmica, social e politico-
institucional do Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 1980 a 1994, cujas principais
manifestacdes foram a decadéncia e falta de competitividade da industria fluminense, reducéo
do conjunto de gastos publicos federais no Estado e agravamento dos conflitos de natureza
federativa (entre governo federal e estadual). O autor identifica a origem da crise com a
industrializagéo capitalista do Estado de S&o Paulo, que permitiria mais tarde a ascenséo da
“principal economia do pais”, cujo dinamismo ditaria “em nivel nacional uma espécie de
divisdo inter-regional do trabalho, delegando as demais economias regionais funcoes
especializadas e de complemento a principal economia do pais.” (NATAL, 2004, p. 73) De
acordo com o autor, fatores como “solo, transporte, médo de obra empregada (a escrava), fragil
mercado interno, etc.” (NATAL, 2004, p. 74), impossibilitaram a competi¢do do Estado do
Rio de Janeiro com o de Sdo Paulo que possuia as formas mais “tipicamente capitalistas”, o

que levou o primeiro a entrar em crise.

Além da perda crescente de posicdo relativa ante a economia paulista, a economia
fluminense também sofreu com a transferéncia da capital (para Brasilia) e pela fusdo, em
1975, dos Estados da Guanabara e o antigo Estado do Rio de Janeiro. O golpe definitivo,

segundo NATAL (2004), foi o fim do ja lembrado modelo de crescimento por ISI, quando
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cessou 0 padrdo de financiamento externo e interno da economia brasileira. As fragilidades do

Estado do Rio de Janeiro, séo incluidas pelo autor

“(...) uma induastria de bens de consumo relativamente tradicional, um terciario
amplo (pela sua importancia na economia estadual) e precério (pela sua elevada
informalidade), uma economia voltada, sobretudo para seu mercado interno e, nestes
termos, enorme incapacidade de por si mesma gerar uma dindmica interna auto
sustentada.” (NATAL, 2004, p. 75)

NATAL (2004) também compartilha a idéia de que é apenas a partir do cenario de
crise do capitalismo mundial a partir do final da década de 1970 e inicio da de 1980, que a
economia fluminense percebe suas histdricas e econdmicas fragilidades, particularmente no
que se refere a “sua estrutura econdmica e extrema dependéncia das rendas advindas do
governo federal (transferéncias constitucionais, salarios o enorme contingente de funcionarios
publicos e aposentadorias e pensdes para antigos trabalhadores e herdeiros)” (NATAL, 2004,
p. 75)

Ao considerar-se a crise do balango de pagamentos dos anos de 1980, foi possivel
analisar, por meio dos autores mencionados, os efeitos da mesma para o Estado do Rio de
Janeiro, que historicamente desempenhou papel central desde 1565 quando fez parte da
estratégia geopolitica e militar da Coroa portuguesa na defesa de seu territério. Pioneiro na
aparicdo das fabricas ja em 1840, o que Ihe possibilitou no inicio do século passado, contar
com um importante parque industrial caracterizado pela industria téxtil que abastecia o
mercado interno e por pequenos estabelecimentos voltados para o mercado local, o Estado do
Rio de Janeiro veio a perder importancia relativa no setor produtivo, principalmente para o
Estado de S&o Paulo ja em 1919. Como apontado por FLORIANO (2003) e NATAL (2004),
com o advento da crise da década de 80 a estrutura na qual a inddstria fluminense estava

baseada facilitou que esta ruisse.

A conjuntura econdmica da década que forcou o esgotamento do modelo de
crescimento por ISI, proporcionando o encarecimento do crédito e a diminuicdo dos
investimentos do setor pablico, contribuiu para o esfacelamento do setor secundario do Estado
do Rio de Janeiro que dependia enormemente dos recursos oriundos do governo federal.
Como ficou claro pelos dados selecionados, o Estado do Rio de Janeiro perdeu participagdo
relativa no PIB nacional, até 1990, mas apresentou uma melhora significativa no ano de 2002
neste mesmo indice (1990 — 10,9% e 2002 — 12,6%). Esta melhora pode ser explicada
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principalmente pelo crescimento observado na industria nacional do petroleo que contribuiu
de certa forma para que a inddstria extrativa fluminense obtivesse também um melhor
desempenho. Esta evolucdo ou possivel inflexdo positiva da economia do Estado sera

abordada na secdo seguinte.

2.3 A RECUPERACAO DA ECONOMIA FLUMINENSE

Teorias como a da “inflexdo econdmica positiva” e de “reestruturacdo produtiva” da
economia fluminense sdo o alicerce para entender a sua recuperacao ao longo dos Ultimos 15
anos. Ndo menos importante é ressaltar que durante a década de 1990 houve a estabilizacéo
interna por meio do Plano Real, implementado em 1994, e a ocorréncia de expressivas
modificagfes no modelo de crescimento da economia brasileira, a saber, a ado¢do de um

receituario mais “ortodoxo” com

“Privatizagdes, fim dos monopdlios estatais nos setores de petrdleo e
telecomunicacfes, mudanca no tratamento do capital estrangeiro, saneamento do
sistema financeiro, reforma (parcial) da Previdéncia Social, renegociacéo das dividas
estaduais, aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ajuste fiscal (a partir
de 1999), criacdo de uma série de agéncias reguladoras de servi¢os de utilidade
publica, estabelecimento do sistema de metas de inflagdo como modelo de politica
monetéria.” (GIAMBIAGI, 2004, p. 182)

Em adicdo, é relevante lembrar que, diferentemente da década de 1980, as condicGes
externas para a estabilizacdo eram melhores, uma vez que havia elevadas reservas (cerca de
US$ 40 bilhges), liquidez internacional, além da abertura da economia brasileira e a pratica de
juros altos (face aos padrdes internacionais). Todas estas alteracdes pelas quais a economia
transitou ocasionaram impactos e estimulou mudancas também no Estado do Rio de Janeiro, o
que teria favorecido uma “inflexdo econdmica positiva” a partir de 1996 e uma
“reestruturagdo produtiva”, no sentido de integrar economias regionais do estado com a

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

As atividades industriais fluminense, historicamente se concentravam na cidade do
Rio de Janeiro e na RMRJ e eram sustentadas especialmente por recursos e investimentos

publicos. Com a crise dos anos 80 e consequente fim do modelo de ISI, alguns setores vieram



15

a se desarticular, o que proporcionou, por exemplo, a queda da participacdo da inddstria
fluminense na producdo industrial nacional, conforme dados ja apresentados. Todavia, €
relevante indicar que trés elementos contribuiram imensamente para a recuperacdo da
economia do Estado do Rio de Janeiro, a saber, a continuacdo em territorio fluminense da
maioria das sedes e atividades das empresas publicas ap6s o deslocamento da capital para
Brasilia (como a Petrobras, Furnas, BNDES), a existéncia de uma base de pesquisa cientifica
e tecnologica representada pelas instituicbes de ensino superior e de pesquisa (como UFRJ,
UFRRJ, UFF, UNIRIO, IME, CEFET Rio, CEFET Campos, IMPA, CBPF, IEN, Fiocruz,
ON, CNEN, IEN, Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico, IPEA, INT, Inmetro, Embrapa,
LNCC, Cetem) e a participacdo “privilegiada do espago mais dindmico da industrializacdo
brasileira” a que Estado tém acesso: Sdo Paulo — Rio de Janeiro — Minas Gerais.
(FLORIANO, 2003, p. 83 € 84)

Segundo FLORIANO (2003), o que define a reestruturacdo industrial do Estado do
Rio de Janeiro € o seu movimento para o interior, onde se destaca, principalmente, o Norte e a
Regido do médio Paraiba. Esta tendéncia de desconcentracao de recursos, arrecadacéo e até de
populacdo na metrépole € corroborada por uma série de dados apresentados pelo autor em sua

tese,

“A RMRJ é a que apresenta os maiores indices de concentracdo de populagdo e de
Produto Interno Bruto (PIB) (...). A partir da década de 90, porém, estes indices
entram em queda. Em 1991, a regido metropolitana concentrava 76,63% da
populagdo fluminense, sendo 42,79% s6 na cidade do Rio de Janeiro. Em 2000,
esses indices baixaram para 75,69% e 40,7% °, respectivamente. Quanto ao PIB,
(...): a RMRJ concentrava, em 1990, 82,36% do PIB estadual, sendo que 60,29%
eram referentes a cidade do Rio de Janeiro; em 2000, estes indices eram de 70,73% e
54,95%, respectivamente.®” (FLORIANO, 2003, p. 15)

Toda a reestruturacdo industrial e desconcentracdo espacial da metrépole assistidas
durante os Gltimos anos teve sua base sustentada em novos setores e formas organizacionais,
como o desenvolvimento do setor de extracdo de petroleo e gas, principalmente.
(FLORIANO, 2003, p. 102)

® Dados do Censo 2010 permite avaliar que a populagéo na cidade do Rio de Janeiro, que em 2000 concentrava
40,7% da populacdo total do estado, caiu para 39,53%.
® (Cide, 2001 e 2002; IBGE 2002)
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Dados que corroboram para esta afirmacdo podem ser analisados na Tabela 3, onde

sdo discriminadas as participacdes das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a

precos basicos no Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2004 a 2008.

Tabela 3: Participacéo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a pregos

bésicos, por Unidades da Federacéo — Rio de Janeiro — 2004-2008

Participacéo no valor adicionado bruto a preco basico (%)

Atividades

2004 2005 2006 2007 2008
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Agricultura, silvicultura e explorag&o florestal 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Pecuéria e pesca 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
IndUstria 28,9 30,2 32,8 29,9 31,6
IndUstria extrativa 8,1 12,0 15,6 12,3 15,4
IndUstria de transformacéo 12,0 10,2 9,6 10,0 9,9
Construgdo civil 6,2 5,0 4,6 4,8 4,6
Produgcdo e distribuicdo de eletricidade e gas,
agua, esgoto e limpeza urbana 2,1 2.9 2,9 28 17
Servigos 70,5 69,3 66,7 69,7 68,0
Comércio e servicos de manutencao e reparagdo 9.8 9.1 9.9 9.9 101
Servigos de alojamento e alimentacdo 1,8 2,0 1,9 2,2 2,2
Transportes, armazenagem e correio 4.8 4,6 4,3 45 50
Servigos de informacéo 5,2 5,3 4,7 5,2 50
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia 5,0 58 58 6,3 53
complementar e servicos selecionados
Servigos prestados as familias e associativas 3,1 3,0 2,6 2,8 2,7
Servigos prestados as empresas 6,0 6,4 54 58 6,2
Atividades imobiliarias e aluguéis 11,5 10,7 10,0 10,1 9,1
Administracdo, satde e educacédo publicas e
seguridade social 18,0 178 17.2 18,1 17.9
Saude e educacdo mercantis 3,8 3,2 3,4 35 3,3
Servigos domésticos 1,5 1,4 1,5 1,4 1,3

Fonte: Contas Regionais do Brasil 2004 — 2008 IBGE 2010.

A andlise da Tabela 3 permite observar que a participacdo relativa da agricultura no

valor adicionado bruto do Estado durante o periodo selecionado é infima, seguido do

crescimento da participacdo da industria e diminuicdo da participacdo relativa do setor de
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Servigos, 0 que justamente corrobora para se afirmar que a recuperagdo da economia
fluminense dependeu de novos setores incorporados a ela. Ao crescimento da participacdo
relativa do setor secundario no valor adicionado bruto destaca-se a expansdo da participacéo
da inddstria extrativa, onde se concentram as atividades de exploracdo de petroleo e gas. Este
expressivo crescimento que serve de base para a tese da inflexdo econdmica do Estado do Rio

de Janeiro pode ser visualizado de maneira melhor nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4: Evolucao da producéo de petroleo e gas natural do Estado do Rio de Janeiro:

1995 — 2000
Ano Producdo de petrdleo (10°m?3) Produgéo de gés natural (10°m?3)
Brasil ERJ* ERJ/Brasil Brasil ERJ ERJ/Brasil

1995 40.216 27.126 67,5 8.107 3.165 39

1996 45.606 31.294 68,6 9.214 3.577 38,8
1997 48.832 34.662 71,0 9.865 3.876 39,3
1998 56.587 41.647 73,6 10.833 4.544 41,9
1999 63.921 49.110 76,8 11.898 5.528 46,5
2000 71.844 57.037 79,4 13.328 5.721 429
2001 75.219 60.489 80,4 14.045 5.968 42,5

Fonte: DIEESE (2002, p.148)
*ERJ: Estado do Rio de Janeiro

Tabela 5: Evolugdo da producéo de petréleo e gas natural offshore ’ do Estado do Rio de

Janeiro
Ano Producdo de petréleo (10°m?3) Produgdo de gas natural (10°m?)
Brasil ERJ ERJ/Brasil Brasil ERJ ERJ/Brasil
1995 29.727 27.126 91,3 5.160 3.165 61,3
2001 62.751 60.489 96,4 8.171 5.968 73,0

Fonte: DIEESE (2002, p. 156)

Por meio da observacdo das Tabelas 4 e 5, fica comprovada a expanséao das atividades
extrativas em territério brasileiro e fluminense de maneira que os dados apresentam apenas
crescimento das variaveis “producdo de petréleo e gas natural”, tanto para o Brasil quanto
para 0 Estado do Rio de Janeiro. Em complemento, pode-se citar o Anuério Estatistico

Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — 2010,  que afirma que das reservas

" Fora do continente; atividades realizadas em auto-mar.
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provadas de petrdleo do Brasil, 92,8% se localizam no mar, sendo o Estado do Rio de Janeiro

detentor de 87% das reservas provadas offshore e 80,7% do total.

Nesta linha de consideragdes, NATAL (2004) destaca que o maior responsavel pela
inflexdo econdmica positiva fluminense é certamente o setor extrativo de petréleo e gas
natural, que crescera espetacularmente no periodo de 1995 a 2001 (Tabela 4). Outro dado que
comprova a importancia do setor para o Estado do Rio de Janeiro é apresentado a seguir na
Tabela 6. De acordo com ela, as empresas do setor petréleo estdo entre as dez maiores

empresas, 0 que evidencia sua relevancia para a economia do Estado.

Tabela 6: As dez maiores empresas fluminenses & — 2000 — 2006

Ranking 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Petrobrés Petrobras Petrobrés Petrobrés Petrobrds  Petrobrds  Petrobras
2 CVRD Furnas CVRD CVRD CVRD CVRD CVRD
3 Furnas CVRD Furnas CSN CSN Petro. Dist. Petro. Dist.
4 CSN CSN CSN Furnas Petro. Dist. CSN CSN
5 Light Light Shell Shell Furnas Furnas Furnas
6 Brahma Petro. Dist.  Petro. Dist.  Petro. Dist. Shell Light Shell
7 Petro. Dist. Gerdau Light Light Light Shell Light
8 Gerdau Shell Gerdau Gerdau Ipiranga Ipiranga Gerdau
9 Shell CR Almeida CR Almeida Odebretch  Odebretch  CEDAE Ipiranga

10 CR Almeida CERJ Odebretch CR Almeida Souza Cruz Odebretch Souza Cruz
Fonte: Firjan/ FGV Projetos.

Portanto, por meio dos dados apresentados e como sustenta FLORIANO (2003) e
NATAL (2004), a recuperacdo da economia fluminense teve por base principalmente, o
crescimento da atividade extrativista de petréleo e gas natural que permitiu ao longo dos anos
de 2004 a 2008, que fosse aumentada a participacdo relativa do setor secundario no valor
adicionado bruto do Estado do Rio de Janeiro (Tabela 3). No entanto, o mérito pela

recuperacdo da economia fluminense ndo foi exclusivamente da atividade extrativa.

Enquanto setores tradicionais fluminenses como o naval, metalirgico, cimenteiro e

metaldrgico-mecanico amarguravam, uma nova dindmica industrial surgia no estado, além da

® Selecionadas pelo conceito de ativo total e receita operacional liquida. Os indicadores econdmico-financeiros
utilizados foram a Rentabilidade sobre o Patrimdnio Liquido (taxa de retorno sobre o capital préprio), a Liquidez
Corrente (capacidade da empresa em pagar Seus compromissos em curto prazo) e o Grau de Endividamento
(dependéncia de recursos de terceiros — passivel exigivel — no financiamento do ativo). (GERENCIA DE
ESTUDOS E PESQUISAS, 2008)
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infraestrutura para a extracdo mineral, em particular de petréleo da Bacia de Campos
(municipios de Macaé e Campos) no norte fluminense: o setor automobilistico instalado no
médio Paraiba (Centro-Sul do estado), a fruticultura irrigada em toda a parte norte e noroeste
do estado e as empresas ligadas a LNCC °, em Petrépolis, nas serras fluminenses. Em adic#o,
outro importante fator que impulsionou a recuperacao e reestruturacdo industrial em territorio
fluminense foi a adesdo por parte do governo estadual a guerra fiscal, a partir de 1988,
oferecendo maiores prazos de recolhimento de ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), e a partir de 1994, isencbes por até cinco anos. Medidas deste cunho
se intensificaram durante toda a década de 1990,

“O governo de Leonel Brizola, em 1993, aprova a lei que prorroga os prazos de
recolhimento de ICMS para empresas que ampliassem seus investimentos no
Estado, que eram de 15 em 15 dias, e passam a ser de 180 dias até o limite de dois
anos. No governo seguinte, de Marcelo Alencar, foi aprovada em 1995, a total
isencdo de ICMS para empresas que adquiriam novas maquinas e equipamentos.”
(FLORIANO, 2003, p. 107)

Sobre o setor automobilistico no médio Paraiba, sabe-se que foi resultado dessas
politicas fiscais acima citadas, uma vez que a instalacdo da Wolkswagen contou com terreno
cedido e isencdo total de impostos estaduais, como o ICMS (por periodo inicial de cinco anos,
estendido por mais cinco anos com percentuais de isen¢des menores) e também de impostos
municipais como o ISS (Imposto sobre Servicos), IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano) e taxas de agua, por 15 anos. (FLORIANO, 2003, p. 107) A regido pode ser
considerada também como lugar de destaque para as mudancas estruturais da inddstria do
estado. Isto porque o médio Paraiba possui a vantagem estratégica de sua localizagdo com o
eixo viario que liga o Rio de Janeiro a Sdo Paulo e a Minas Gerais. A Regido Administrativa
do Médio do Paraiba compreende os municipios de Barra Mansa, Barra do Pirai, Itatiaia,
Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca e Volta
Redonda e se caracteriza por ser uma regido que se constituiu como centro industrial ainda na
década de 1930, pela criacdo da Siderargica Barra Mansa e da Metalurgica Barbara, no
municipio de Barra Mansa. Mas a grande responsavel pelo desempenho industrial da Regido
foi a CSN (Companhia Siderurgica Nacional), inaugurada em 1946 na cidade de Volta
Redonda. (FLORIANO, 2003, p. 139)

% Laboratério Nacional de Computagéo Cientifica
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“Esperava-se da siderurgia, contudo, especialmente da CSN, o desenvolvimento e
implantacéo de outras industrias dela dependentes para a obtengdo de  matérias-
primas, como os estabelecimentos ligados a indistria metallrgica, mecanica e
quimica. No entanto, o desenvolvimento regional a ela relacionado ficou aquém do
esperado, mantendo-se restrito apenas aos municipios de Barra Mansa, com
inddstrias metaldrgicas e quimicas, e de Barra do Pirai e Trés Rios, que
desenvolveram industrias de equipamentos de transportes, como a indUstria de
vagdes Santa Matilde.” (FLORIANO, 2003, p. 140)

A partir dos anos de 1990, iniciou-se a recuperacdo e dinamizacdo da economia
regional, primeiramente com a privatizacdo da CSN e pela politica de isencdes fiscais
praticada pelo estado e municipios. Mais uma vez, certamente tais politicas contribuiram para
a atracdo de novos segmentos representados por empresas como: inddstria de pneus Michelin
instalada em Resende e Itatiaia, Industrias Quimicas Ceramide, americana, em Resende,
Industria de vidros Guardien, americana, em Porto Real, Cerdmica Unisten, inddstria de
artefatos de cimento, em Resende, etc. (FLORIANO, 2003, p. 141) O maior impacto em
termos de reestruturacdo industrial regional sobreveio pela instalacdo do setor
automobilistico, com a fabrica de caminhdes e 6nibus da Wolkswagen, em Resende e da
Peugeot-Citrden na cidade de Porto Real. E notadamente por meio da Wolkswagen e da
Peugeot-Citréen que os municipios recebem os principais investimentos de empresas que

estabelecem novas formas e relages com a forga de trabalho,

“A Wolkswagen implanta um novo sistema denominado “Consoércio Modular”, no
qual os fornecedores sdo quem organizam cooperativas dentro das instalacdes da
fabrica para montar os veiculos. Trata-se de um sistema em que sete empresas,
constituidas na forma de cooperativas entre fornecedores, mantém cerca de 1.600
empregados que trabalham na montagem (em 2002), sem nenhum vinculo
empregaticio com a Volkswagen. Os funcionérios empregados pela Wolkswagen,
cerca de 400, somente trabalham no setor técnico de gerenciamento,
desenvolvimento de produtos e testes de avaliacdo de qualidade.” (FLORIANO,
2003, p. 142)

E que utilizam tecnologias mais avancadas,

“A Peugeot-Citréen (...) conta com um moderno sistema tecnolégico, com oito
robds na linha de montagem. (...) diferentemente da Wolkswagen, esta trouxe para
junto de suas instalagBes cinco empresas que fornecem equipamentos para Seus
veiculos, criando um “distrito industrial” onde estas firmas se localizam. Estas
empresas inauguram a implantagdo de um setor de autopecas no entorno da fabrica.”
(FLORIANO, 2003, p. 142)
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Além do setor automobilistico, é também relevante ressaltar o crescimento do setor de
servicos na regido do médio Paraiba, que de um modo geral, segundo o autor, apresentou um
aumento no indice de empregos formais, quais sejam, comércio varejista, administracdo de
imdveis, servico médico e odontoldgico e o setor de alojamento e alimentacdo. Mas se a
participacdo da industria automobilistica foi importante para a recuperacdo da economia
fluminense, sem duvida mais importante ainda é o “peso” do setor extrativo nesta melhora,

como ja se pdde evidenciar nas tabelas citadas anteriormente.

Uma das principais constatagbes em FLORIANO (2003) para as atividades
extrativistas como base da retomada da economia fluminense foi a de que o conjunto de
municipios que compdem a regido norte (Sdo Francisco de Itabapoana, Cardoso Moreira, Séo
Jodo da Barra, Sdo Fidélis, Campos dos Goytacazes, Quissamd, Concei¢cdo de Macabu,
Carapebus e Macaé) mobiliza uma extensa rede de logistica e empresas fornecedoras de
equipamentos e servicos. Além disso, é comprovacdo do autor que da atividade extrativista
depende e € permitida a reestruturacdo de outros setores como o naval e a cria¢do do polo gas-
qguimico em Duque de Caxias. O setor naval, por exemplo, tem sido diretamente favorecido
pelas atividades extrativistas por conta da mesma ter sido realizada cada vez mais no mar e
em 4aguas profundas, o que demanda uso intenso de embarcacdes como barcos de apoio,
barcacas para transportes de carga, flutuadores, etc. Para estimular o setor, ainda tem sido
praticadas, além da isencao de ICMS, parcerias com empresas estrangeiras de producdo naval,

sobretudo de Cingapura

“O estaleiro Verolme, em Angra dos Reis, por exemplo, que estava fechado, foi
arrendado, em 2000, pela empresa formada por associa¢do entre o grupo Keppel
Fels, de Cingapura e a empresa paulista Setal, passando a se chamar estaleiro
Brasfel; o tradicional estaleiro Maud, em Niterdi, foi arrendado por 30 anos ao grupo
Jurong, de Cingapura; o estaleiro Transnave, na llha do Governador, na cidade do
Rio de Janeiro, foi contratado pelos armadores Solstad Shipping AS, Stol Offshore
S.A. e Jumbo Cat.” (FLORIANO, 2003, p. 121)

A reestruturacdo da industrializacdo da regido norte do Estado do Rio de Janeiro tém
se apoiado, portanto e especialmente no desenvolvimento do complexo industrial extrativista,

mas ndo apenas nele. O autor destaca também

“(...) a reestruturacdo das poucas agroindlstrias sucroalcooleiras; e, mais
recentemente, a implantacéo e desenvolvimento da fruticultura, capaz de sustentar o
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desenvolvimento de um complexo agroindustrial de beneficiamento das frutas e de
producdo para exportagdo, como é o caso das exportaces de coco produzido no
municipio de Quissama.” (FLORIANO, 2003, p. 134)

Em ambos os casos explicitados, tanto no setor automobilistico quanto no setor
extrativo, é notavel a dinamica que o desenvolvimento destes setores trouxe as regifes do
médio Paraiba e norte fluminense, sobretudo no que concerne aos efeitos expansivos em
outros setores da economia, como o da construcdo civil e o incremento do setor terciario que
inicia a oferta de servicos antes existentes apenas na metrépole, além da intensificacdo dos
fluxos migratorios para estas regifes. Todos estes fatores conjugados auxiliam na
dinamizacdo dessas economias regionais e permitem uma maior integracdo do interior do
estado historicamente distante e desconectado da capital e da RMRJ, criando um cenério mais

favorével para que economia fluminense melhore como um todo.

Em contraponto, no entanto, se podem citar algumas informacdes para que se olhe a

recuperacdo econdémica do Estado do Rio de Janeiro de forma cautelosa, pois,

“(...) ao que tudo indica, o crescimento da riqueza social fluminense foi largamente
tributario das rendas provenientes do setor petréleo, o que por suposto, pode ser
revertido por disposi¢cdes legais ao nivel da legislacdo que rege o repasse de
royalties para o Estado e seus municipios; (...) 0 crescimento da riqueza social
fluminense tem alcancado mais destacadamente algumas regides, marginalmente
outras, e algumas nem sequer ele tem atingido (alcangado). (...) a participacdo
percentual nos royalties de petrdleo é extremamente desigual, posto beneficiar
principalmente a Regido Norte Fluminense e a sua vizinha Regido das Baixadas
Litoraneas.” (NATAL, 2004, p. 85 ¢ 86)

Nesta mesma linha de consideragdes, BARTH SOBRAL (2009) aponta alguns
aspectos estruturais da economia fluminense que o levam a defender a persisténcia de uma
base produtiva fragilizada no estado, avaliando as vulnerabilidades da inddstria fluminense
que dificultam o esforco de uma recuperacéo efetiva. De opinido menos entusiasta, BARTH
SOBRAL (2009) pondera a posi¢do de destaque assumida pela atividade extrativa mineral
(particularmente, a petrolifera) na estrutura produtiva estadual, questionando se este avango
poderia sustentar um novo ciclo de crescimento para a industria estadual como um todo.
Segundo o autor, estes resultados positivos “ndo propiciaram efeitos multiplicadores
expressivos sobre a base produtiva, sendo incapazes de reverter o debilitamento dela no
periodo recente.” (BARTH SOBRAL, 2009, p.137) De acordo com dados analisados pelo
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autor, a evolucdo real do valor adicionado bruto (VAB) da extrativa mineral e da indUstria de
transformacéo, ilustra esse debilitamento. “Pela nova metodologia, verifica-se uma taxa de
crescimento do VAB de 18,4% para Extrativa Mineral e -0,8% para a Indastria de
Transformacgdo no periodo 2002/2006.” (BARTH SOBRAL, 2009, p.137)

O aumento da producdo fisica em algumas atividades ndo garantiu uma maior
dindmica intra-industrial capaz de aperfeicoar o desempenho da industria de transformacéo

em seu conjunto, pois

“Segundo dados da PIM-PF/IBGE, (...) no grupo de Bens de Consumo N&o Durével
(BCND), o Unico que teve um desempenho mais significativo foi o ramo de Bebidas
(84,0%). No grupo de Bens Intermediarios (BI), destacaram-se as atividades com
mais facilidade para exportar, mesmo que com dinamica ciclica acentuada (por
exemplo, a Metalurgia Bésica, com 22,0%). Caso semelhante ocorreu em Bens de
Consumo Duravel+Bens de capital (BCD+BK). Ressalta-se ainda que a modesta
expansdo de Derivados de Petréleo e Alcool (15,0%) e a grave retracdo de Borracha
e Plastico (-50,0%) bem como Outros Produtos Quimicos (-52,0%) sugerem uma
insatisfatoria capacidade de arrasto da atividade petrolifera, tal qual a forte retracéo
de Material Elétrico (-65,0% até 2003) com respeito a automobilistica,” (BARTH
SOBRAL, 2009, p. 140)

Sobre as participaces dos diversos setores no Valor de Transformacédo da Industria
(VTI) nacional, o destaque ficou para as atividades exportadoras e energéticas como
Metalurgia Bésica e Derivados de Petroleo e Alcool que asseguraram participacdes acima dos
10%. Por outro lado, houve reducéo relativa do grupo BCD+BK, 0 que expdem a gravidade

da crise quase generalizada desses segmentos.

Conforme pode-se observar na Tabela 7, a participacdo do grupo de BCND (Bens de
Consumo Nao Duréavel) caiu de 9,2% para 5,7% no periodo de 1996-2005, registrando perdas
de participacdo em quase todos os ramos, exceto fumo. Algumas atividades prosseguiram
com destacado peso (Bebidas, Editorial e Gréafica, Farmacéuticos) de mais de 10% do VTI
nacional. J& no grupo de BI (Bens Intermediarios), ressaltam-se as atividades exportadoras e
energeéticas que se mantiveram em evidéncia (Metalurgia Basica e Derivados de Petroleo e
Alcool) com participagdo acima dos 10% no VTI nacional. Continuando a analise dos bens

intermediérios, as atividades quimicas apresentaram situa¢6es antagbnicas, pois

“(...) enquanto Outros Produtos Quimicos tiveram uma perda relativa, Derivados de
Petrleo e Alcool tiveram um ganho relativo, e isso confirma que a elevada
expansao das atividades petroliferas s6 teve poder de arrasto mais significativo sobre
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as atividades de refino e produgdo de combustiveis.” (BARTH SOBRAL, 2009,

p.144)

Tabela 7: Participacéo (%) fluminense no VTI nacional, periodo de 1985-2005

(Brasil=100%0)

Géneros (*) 1985 1996 2005
Bens de Consumo Nao Duravel 9,2 9,2 5,7

Produtos alimenticios 6,0 4,0 2,2

Bebidas 8,5 14,8 10,7
Fumo 1,0 0,9 11

Téxtil 7,1 3,9 2,7

Vestuario e artefatos de tecido 12,6 10,9 7,3

Mobiliario 59 3,0 1,6

Editorial e Grafica 27,9 18,5 15,4
Diversas 7,6 13,8 44

Farmacéuticos e Veterinarios 27,6 20,8 14,9
Perfumaria, sabdes e velas 14,8 11,8 74

Couros, peles e calcados 0,7 2,8 0,8

Bens Intermediarios 10,6 10,1 10,6
Minerais Nao-Metalicos 6,8 7,5 7.1

Metalurgia Bésica 14,0 18,6 14,6
Produtos de Metal 9,0 9,3 50

Derivados de Petréleo e Alcool 12,3 13,2 17,7
Outros Produtos Quimicos 11,6 8,8 6,8

Madeira 15 1,3 0,7

Papel e Celulose 51 3,7 2,3

Borracha 59 9,9 7,3

Matérias Plasticas 13,0 7.1 3,5

Reciclagem - 15,6 4,7

Bens de Consumo Duravel e Bens de

Capital 7.8 3.2 5.2

Mecanica 6,5 3,5 3,5

Maquinas p/ Escritdrio e Informética - 0,2 2,7

Equipamentos Médicos, Automacéo e Cine- 77 8,2 78

foto

Material Elétrico e Comunicagdes 7,2 3,8 2,9

Material Eletronico - 1,0 0,4

Material de Transporte 10,2 3,3 7,7

Veiculos Automotores 1,1 1,1 6,3

Outros Equipamentos de Transporte 40,7 23,4 14,3

Fonte: IBGE — Censo Industrial de 1985, e PIAs de 1996 e 2005. Notas: (*) Classificagdo adaptada a
CNAE 85 conforme metodologia em: CANO, 2008. (-) Nao foi possivel realizar o célculo. (in BARTH

SOBRAL, 2009)
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Finalmente, o grupo de BCD+BK (Bens de Consumo Duravel + Bens de Capital)
aumentou sua participacdo no VTI nacional de 3,2% para 5,2% no periodo de 1996-2005. O
destaque foi para a recuperacdo de Material de Transportes e aumento de Veiculos

Automotores (especialmente a fabricacdo de 6nibus e caminhdes). Ademais,

“(...) a Construcdo Naval ndo se recuperou efetivamente do desmonte que sofreu
desde meados da década de 1980. Os resultados melhores a partir de 2000, sendo
apenas parciais e ainda apresentando um comportamento ciclico, representam
apenas uma maior reativagdo da producdo, principalmente gracas a demanda
garantida pela politica de compras da Petrobras via sua subsidiaria Transpetro.
Porém, ndo pode ser considerada ainda uma retomada efetiva, o que carecia do
fortalecimento de segmentos fornecedores de navipecas e equipamentos, bem como
de maiores encomendas de embarcacfes de cabotagem e longo curso. De toda
forma, ela continua sendo uma atividade muito concentrada no Rio de Janeiro,
representando 73,8% do VTI nacional em 2005.” (BARTH SOBRAL, 2009, p.144)

Neste cenario, segundo BARTH SOBRAL (2009) ainda que o Estado do Rio de
Janeiro possua uma base produtiva diversificada, € claro que surgiu também uma “tendéncia a
especializacdo estrutural, no sentido de fortalecimento de apenas alguns segmentos
dindmicos.” (BARTH SOBRAL, 2009, p. 147) Por isso o autor defende uma postura mais
receosa com relacdo a suposta recuperacdo recente da economia fluminense. Com a
“tendéncia a especializagdo estrutural”, ndo foi possivel, como os dados mostram, estabelecer

uma estrutura industrial competitiva e ampla.

“(...) houve uma maior diferenciacdo em apenas alguns segmentos dindmicos cuja
competitividade se mantém pautada principalmente em economias de aglomeracédo
(por exemplo, Editorial e Grafica, Vestuario, Bebidas etc.) e em economias de escala
(por exemplo, Siderurgia, Refino de Petr6leo e Material de Transporte etc.).
Contudo, diante da falta de maior estimulo as atividades baseadas em ciéncia,
configura-se uma estrutura industrial de difusdo tecnoldgica incipiente e com
caréncia de um melhor aproveitamento da infraestrutura cientifica disponivel”
(BARTH SOBRAL, 2009, p.151).

Diferentemente da abordagem otimista de NATAL (2004), BARTH SOBRAL (2209)
admite que o sucesso da expansdo das atividades extrativas petroliferas produziu um efeito
multiplicador limitado para o resto das industrias, “inclusive para as demais atividades
quimicas (incluindo Mateérias Plasticas)” (BARTH SOBRAL, 2009, p. 151). Na perspectiva

desse autor, a indistria automobilistica também ainda ndo mostrou uma “capacidade de
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arrasto” significativa, visto que 0s setores Borracha e Matérias Plasticas apresentaram

diminuicdo de sua participacdo relativa no VTI nacional.

Contestacdes sobre a possivel “inflexdo econdmica positiva” a parte, finalmente outro
aspecto importante que merece énfase é o papel das administragdes municipais. FLORIANO
(2003) ressalta que os recursos e investimentos orientados pelas instituigdes locais tém um
papel importante para viabilizar a recuperacdo e novo dinamismo da economia fluminense.
“(...) do ponto de vista da economia regional, a administracdo municipal é de grande
importancia, por ser gestora do territério e poder contribuir com o estimulo ao
desenvolvimento regional” (FLORIANO, 2003). No entanto, o autor adverte que esta também
pode ser um entrave ao desenvolvimento quando, seja por falta de capacidade técnica e
gerencial de seus gestores ou por objetivos mais “obscuros”, a administracdo municipal age
isoladamente, dificultando a atuacdo articulada que deveria favorecer o dinamismo da
economia. Outro problema apontado pelo autor é o processo de guerra fiscal entre o0s
municipios, que acaba comprometendo a capacidade de arrecadacdo dos mesmos e de
sustentacdo dos gastos sociais. (FLORIANO, 2003, p. 165 e 166)

Em complemento a andlise do papel das administracbes municipais, deve-se lembrar
da relevancia dos recursos provenientes dos royalties'® e as participagdes especiais™ na
economia fluminense. E sabido que os repasses de royalties tanto por parte do Tesouro
Nacional quanto por parte do Estado aumentaram a partir de 2000 (NATAL, 2004), o que
confirma a melhoria na capacidade de gasto dos municipios fluminenses. Este € um ponto
relevante, pois 0 aumento na capacidade de gasto dos municipios deve ser acompanhado de
uma maior qualidade e fiscalizacdo dos mesmos. A teoria da inflexdo positiva da economia
fluminense a partir de meados de 1990 é passivel de discussdo, mas 0 aumento da capacidade
de gasto dos municipios proveniente dos repasses de royalties € uma realidade. Por este
motivo, NATAL (2004) alerta para a necessidade de 0os municipios e regides empregarem de
forma eficiente os recursos provenientes desses repasses de forma a favorecerem a edificacédo
de uma dindmica econdmica integradora que permita, no médio ou longo prazo, diminuir ou

até mesmo eliminar a dependéncia que estes municipios apresentam dessas rendas.

10 A Lei 7790/89 estabelece a distribuicdo dos royalties e a Lei do Petréleo aumentou para 10% a aliquota basica
dos royalties, mantendo os critérios de distribuicdo para a parcela de 5% adotados pela Lei 7790/89 e
estabelecendo nova forma de distribuicdo para parcela acima de 5%.

1 E regulamentado pelo Decreto n® 2.705/98 e sua distribuicdo é de 40% para o Ministério de Minas de Energia,
10% para o Ministério do Meio Ambiente e 40% aos estados e 10% aos municipios com produgdo em terra ou
confrontantes com a plataforma continental onde se realiza a producdo (Art. 50, Lei n® 9.478/97).
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Pode-se ilustrar tal preocupacdo com o caso do norte fluminense apresentado por
FLORIANO (2003). A velha base econémica canavieira sustentada por incentivos e subsidios
governamentais foi cedendo espaco as atividades extrativistas ao longo dos anos. A primeira
plataforma entrou em atividade comercial em 1979 e desde entdo era o que alimentava “as
expectativas de uma recuperagdo da economia regional” (FLORIANO, 2003, p. 178). A partir
de meados de 1990, com o fim do monopolio da exploracdo do petréleo por parte da Petrobras
e a entrada de empresas multinacionais na regido a legislacdo passou a ser mais rigida afim de
regular a atuacdo das mesmas. Como exemplo, pode-se citar a mudanca na legislacdo de
pagamentos de royalties que de carater compensatorio passa a ter carater de ressarcimento.
Hoje sdo muitos os recursos disponiveis nas mdos das administracdes municipais localizadas
no litoral, por conta dos royalties e participacdes especiais. No entanto, existe um “sentimento
de riqueza, por um lado, e de frustragéo, pelo fato de que os recursos financeiros, apesar de
abundantes ndo se traduzem em melhores oportunidades de trabalho e emprego.”

(FLORIANO, 2003, 185)

“Antes de 98, nossa meta or¢amentaria (da cidade de Campos) era de 115 milhdes
de reais. 100 eram contingenciados em despesas fixas. O prefeito tinha apenas 15
milhdes para investimentos. Hoje, em 2003, sdo 600 milhdes, e a cidade é
absolutamente a mesma. Aumentou o nimero de empregados no servi¢o publico
(...). Mas a cidade, fora as pequenas obras, continua a mesma, (...) as necessidades
basicas continuam as mesmas. O que fizemos com estes recursos? Nada. O mais
grave € que em 1999 e 2000 esses recursos sequer entraram no or¢amento, pois
ficaram como verba de gabinete. S6 nos dois Gltimos anos é que a administracéo
inclui os royalties no orcamento. Mas, se or¢camento em cidade grande é uma peca
de ficgdo, em cidade de interior é comédia. “Isso tudo s6 nos leva a deduzir que os
royalties sdo consumidos de maneira irresponsavel” (Coutinho, 2003) *
(FLORIANO, 2003, p. 185)

ApoOs 0 exposto, ndo resta davidas que os recursos advindos das atividades extrativas e
a descentralizacdo do poder que garante as administracbes municipais uma maior liberdade e
gama de recursos para investir em melhorias em seus municipios precisam ser geridos com

responsabilidade e transparéncia.

Em adicdo a discussdo proposta pela secdo, finalmente € relevante incorporar algumas
perspectivas e possiveis impactos que 0s eventos esportivos — Copa do Mundo e Olimpiadas —
tém potencial de gerar na economia fluminense. Ambos representam sem ddvidas, uma

oportunidade de agucar a presenca brasileira no cenéario internacional ao mesmo tempo em

12 Entrevista realizada em junho de 2003. (in FLORIANO, 2003)
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que impdem a necessidade de incrementar a infraestrutura do pais a fim de garantir a
adequada realizacdo dos eventos. Assim, muitos investimentos sdo esperados nos aeroportos,
portos, rodovias, corredores e terminais de 6nibus urbanos e interurbanos, metrds e veiculos
leves sobre trilhos, hotéis, seguranca, limpeza urbana e saneamento. Especialmente para a
cidade do Rio de Janeiro, estudo realizado em julho de 2011 pela PricewaterhouseCoopers
(PwC) estimou que até 2016 sejam investidos R$ 55 bilhdes com geragdo de mais de 90 mil
empregos nos setores de turismo, industria de telecomunicacGes e tecnologia da informacéo,
publicidade e servicos financeiros de seguro e resseguro. Apenas para o setor de infraestrutura
sdo estimados investimentos da ordem de R$ 33,1 bilh6es com geracéo de 62,5 mil empregos.

Informacdes detalhadas sobre acdes e projetos a serem executados para a Copa e as
Olimpiadas podem ser acessadas no Portal da Transparéncia*® da Controladoria Geral da
Unido (CGU). Entre outras obras, estdo previstas para o Rio de Janeiro as reformas do
Terminal de Passageiros, Pista e Patio do Aeroporto Internacional Galedo Antonio Carlos
Jobim, do Terminal Maritimo do Rio de Janeiro e do estddio Mario Filho (Maracand).
Também serdo contempladas melhorias no sistema de mobilidade wurbana com
empreendimentos voltados para os transportes coletivos e de meios ndo motorizados (para
pedestres e ciclistas). J& para a Olimpiada 2016 estdo antevistas algumas obras para
acomodacdes dos atletas e diversos integrantes das delegacbes de cada pais e instalacdes
esportivas (destas, ha apenas necessidade de construcdo de 26% das instalacGes permanentes,
pois serdo reformadas e reutilizadas as que foram desenvolvidas para o Pan-Americano de
2007). De acordo com o documento do Dossié de Candidatura da cidade do Rio para a

Olimpiada em 2016, estdo previstos mais de 12 bilhdes em investimentos.

E importante ressaltar que tais eventos sdo geradores de beneficios temporarios com
custos expressivos € permanentes. Por isso ¢ de extrema seriedade pensar no “depois” da
realizacdo desses eventos, ou seja, 0 planejamento deve visar também o aproveitamento
futuro das instalacdes a serem construidas. Outro aspecto que merece destaque e que na
maioria das vezes ndo tem seu potencial de aproveitamento devidamente explorado por parte
das administracfes municipais, € a tributagcdo da valorizacdo imobiliaria que ja esta ocorrendo
nas cidades envolvidas. Todos estes elementos, se levados em consideragéo no planejamento
desses dois eventos esportivos, tenderdo a proporcionar um uso mais responsavel dos

recursos, podendo evitar ainda o proveito de alguns poucos, como tem ocorrido

13 http://www.portaldatransparencia.gov.br/copa2014/ e http://www.portaldatransparencia.gov.br/rio2016/
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historicamente no pais, com a prética de superfaturamento de obras, apenas para citar um

exemplo.

Em adicdo a apresentacao de alguns investimentos realizados atualmente no Estado do
Rio é relevante também citar o Comperj (Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro) que sera
construido no municipio de Itaborai, o qual esta localizado préximo aos Portos de Itaguai
(103 km) e Rio de Janeiro, dos terminais de Angra dos Reis (157 km), Ilhas d’Agua e
Redonda (30 km) e € atendido por rodovias e ferrovias. Um dos principais empreendimentos
da historia da Petrobras e previsto para entrar em operacdo em 2014, o Comperj prevé a
geracdo de mais de 200 mil empregos diretos, indiretos e por “efeito-renda”, durante os cinco
anos da obra e ap0s a entrada em operacao; todos em escala nacional. Onze sdo 0s municipios
situados na area de influéncia do empreendimento, quais sejam Itaborai, Sdo Gongalo,
Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Niter6i, Marica, Magé, Rio Bonito,
Silva Jardim e Tangua.

O complexo contara com as seguintes sociedades anénimas constituidas pela Petrobras
e subsidiarias integrais: Comperj Participacfes S.A. (Sociedade de Propdsito Especifico que
deterd as participagdes da Petrobras nas sociedades produtoras do Comperj), Comperj
Petroquimicos Basicos S.A. (Sociedade produtora de petroquimicos basicos), Comperj PET
S.A. (Sociedade produtora de PTA/PET), Comperj Estirénicos S.A. (Sociedade produtora de
estireno), Comperj MEG S.A. (Sociedade produtora de etilenoglicol e éxido de eteno) e a
Comperj Poliolefinas S.A. (Sociedade produtora de poliolefinas (PP/PE)). Com tal
empreendimento, a Petrobras espera ampliar a capacidade de refino do Comperj para 165 mil
barris/dia de 6leo pesado nacional (1% unidade de refino) com uma 22 unidade de refino com a
mesma capacidade (165 mil barris/dia de petr6leo) para trés ou quatro anos apés a entrada em
operacéo. (SITE OFICIAL DO COMPERJ, 2011) Estes dados apenas comprovam 0S macicos
investimentos que o Estado tem recebido no setor petroquimico a fim de utilizar a tecnologia

de exploracdo em aguas profundas nas novas reservas descobertas.

De toda a discussao proposta pelo capitulo, extrai-se que, durante a década de 1980, o
Estado do Rio de Janeiro imergiu numa crise profunda, principalmente por conta do fim do
modelo de crescimento por ISI, o que provocou o esfacelamento de sua industria, ja que esta
dependia enormemente dos recursos oriundos do governo federal. A possivel recuperacéo se
materializou no crescimento do setor extrativo petrolifero a partir de meados da década de

1990 e na importancia do setor automobilistico implantado no estado. Atualmente, grande
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parte dos investimentos contempla principalmente o setor extrativo petrolifero e as obras

referentes aos eventos esportivos da Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Controvérsias a parte, mais importante do que discutir se houve a possivel “inflexao
econdmica positiva” na economia fluminense, é averiguar e destacar onde 0s municipios
empregam as quantidades volumosas de recursos de que dispdem atualmente. No caso dos
municipios fluminenses, a preocupacdo com a destinacdo adequada dos recursos oriundos de
pagamentos de royalties e participacOes especiais é extremamente Util, ja que tais recursos
podem ser investidos de forma a melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Neste intuito, 0
proximo capitulo introduz esta preocupacdo e abordard o debate entre desenvolvimento e
cultura, com a apresentacdo de alguns conceitos de Pierre Bourdieu e Boaventura de Sousa
Santos. A tentativa é de esclarecer brevemente, no plano tedrico, o papel da cultura no
desenvolvimento para assim se ter um pardmetro ao analisarmos posteriormente como 0s

municipios tém alocado seus recursos na area cultural.
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3 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A CULTURA: CONCEITOS,
INTEGRACAO E DESAFIOS

“Uma concepg¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagio
de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele.” (SEN, 2000)

3.1 INTRODUCAO

Propor a discussdo sobre o desenvolvimento econémico levando em consideragéo o
papel da cultura neste processo requer, sobretudo, a adocdo de um conceito mais amplo de
desenvolvimento que permita a contemplacdo da mesma. A fim de satisfazer essa condicéo, a
proxima secao discute a concepc¢do de desenvolvimento do renomado autor Amartya Sem e
em seguida é proposta a apresentacdo de algumas defini¢des do conceito de cultura e teses de
autores selecionados como Boaventura de Sousa Santos e Pierre Bourdieu. Tal discussao
pretende auxiliar no exercicio de integracdo entre os conceitos de desenvolvimento
econdmico e cultura, dando ensejo a compreensao da importancia desta Gltima como fator de

desenvolvimento econdmico.

Em complemento, a Gltima secdo propbe a analise do debate do desenvolvimento
econbmico e da cultura em nosso pais, buscando identificar e destacar primordialmente o
papel das administragdes municipais na geréncia de politicas culturais e alocacdo de recursos
na area da cultura. Tal investigacdo é relevante, pois segundo a pesquisa realizada pelo IBGE
em parceria com o Ministério da Cultura, “Sistema de informacgées e indicadores culturais
2003-2005”, os Municipios brasileiros configuram-se como os entes federativos que destinam
maior parte de seu orgcamento ao setor cultural em comparagdo com a Unido e os Estados.
Pretende-se também verificar nesta secdo se existe o esfor¢o de entendimento por parte das
autoridades governamentais da importancia de se buscar a articulacdo de politicas culturais

com o intuito de alcancar o desenvolvimento econdmico. Para tanto, utiliza-se documentos
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como, por exemplo, “Cultura em niimeros” da Secretaria de Politicas Culturais — Ministério

da Cultura, entre outros.

3.2 A CULTURA COMO IMPORTANTE FATOR AO DESENVOLVIMENTO

A proposta de discussdo da importancia da cultura como fator de desenvolvimento
econémico exige a adogdo de um conceito mais abrangente de desenvolvimento, o qual se
pode identificar na obra “Desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen. Numa breve
exposicdo, pretende-se analisar os principais elementos de sua tese e explicitar a relevancia da

visdo do autor para o tema abordado.

Caracterizada pelo enfoque nas liberdades humanas, contrastante com visGes mais
restritas de desenvolvimento, a tese de Amartya Sen possui sua importancia pelo fato de
propor que se veja além da acumulacdo de riqueza, ou seja, que se preze o desenvolvimento
como “expansdo de liberdades substantivas”, o que inseriu no debate a preocupa¢do com 0s
fins que tornam o desenvolvimento importante. Sugeriu-se, portanto, uma mudanca de foco
no debate que concentrava o olhar apenas nos “meios” de se alcancar o desenvolvimento: a
tese de Sen, “dirige a atengdo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a

alguns meios que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo”. (SEN, 2000, p.
16)

Admitindo a abordagem do desenvolvimento como um conjunto de liberdades
substantivas das quais os individuos tém o direito de desfrutar, Sen atenta para o fato de que a
concretizacdo do desenvolvimento solicita a remocdo de fontes de privacdo de liberdade,
como por exemplo, a pobreza, a subnutricdo, pouco acesso a servi¢os de salude e saneamento
basico ou &gua tratada, caréncia de educacdo funcional e emprego remunerado e a negacdo a
liberdade politica e os direitos civis basicos. Ao considerar as liberdades dos individuos como
elementos constitutivos fundamentais, Sen ainda chama a ateng¢do “para a expansdo das
“capacidades” (capabilities) das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam — e com
razdo.” (SEN, 2000, p. 33) E proposta do autor que o foco dos estudos sobre o
desenvolvimento deva preferencialmente se preocupar com a melhora da qualidade de vida
dos individuos, que ndo pode ser apenas medida pelo aumento da renda per capita: a expansao
das liberdades desfrutadas pela sociedade é o objetivo dltimo do processo de

desenvolvimento,
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“O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhora de vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo
para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas
voligBes, interagindo com 0 mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.”
(SEN, 2000, p. 29)

O principal meio de se alcangar o desenvolvimento segundo Sen, é aumentar as
liberdades instrumentais dos individuos, quais sejam, as liberdades politicas, a facilidade
econdmica, oportunidades sociais, a garantia de transparéncia e a seguranca protetora™*. Outro
importante aspecto de sua tese € sua visdo sobre a pobreza, ja que a contempla como
“privacdo de capacidades basicas”. Considerando a falta de renda como um fator instrumental
importante de privacdo de capacidades, mas ndo como o Unico, Sen admite ainda a influéncia
de outros fatores sobre a relacdo entre renda e capacidades, como por exemplo, a idade da
pessoa e seu género'. A pobreza como privacdo de capacidades e como privacdo de renda
esta interligada no sentido de que o aumento das capacidades das pessoas pode proporcionar a
elas oportunidades de auferir mais renda e, assim, tal movimento auxiliaria na minimizacao da
pobreza de renda. Por este motivo, o autor defende a promocédo da educacéo e da saide como

elementos basicos que asseguram a liberdade dos individuos.

“(...) como maiores capacidades para viver sua vida tenderiam, em geral, a aumentar
o0 potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais elevada,
também esperariamos uma relagdo na qual um aumento de capacidade conduzisse a
um maior poder de auferir renda. Esta Ultima relacdo pode ser importante para
eliminacdo da pobreza de renda. N&o ocorre apenas que, digamos, melhor educacéo
bésica e servicos de salde elevem diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores
também aumentam o potencial de uma pessoa auferir renda e assim livra-se da
pobreza medida em renda. Quanto mais inclusivo for o alcance da educacédo bésica e
dos servicos de sadde, maior serd a probabilidade de que mesmo os potencialmente
pobres tenham uma chance maior de superar a pentiria.” (SEN, 2000, p, 112 ¢ 113)

% As liberdades politicas incluem os direitos civis, as oportunidades que os individuos tém para escolher seus
governantes, a liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem censura. As facilidades econdmicas dizem
respeito as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propdsitos de consumo,
producdo e troca. As oportunidades sociais sdo as disposi¢des ofertadas pela sociedade nas areas de educacéo e
salde e etc., as quais influenciam a liberdade substantiva do individuo viver melhor. Por garantias de
transparéncia, entende-se a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de clareza e confianca. E, por fim,
a seguranca protetora é aquela que proporciona a populagdo uma rede de prote¢do social contra a miséria, a fome
e a morte. (SEN, 2000, p. 56 a 60)

15 E sabido que desvantagens como a idade, incapacidade ou doenga reduzem o potencial do individuo de auferir
renda, assim como também pode ocorrer o uso da renda familiar de forma a beneficiar alguns membros da
familia em detrimento de outros (em algumas culturas existe a “preferéncia pelos meninos” na alocagdo de
recursos da familia).
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Especificamente sobre a cultura e as tradigdes, Sen defende a posicdo de que quando
estas se chocam com os objetivos do desenvolvimento, qual seja a expansdo das liberdades
dos individuos, estes deveriam ter o direito de escolher o que querem seguir: se as tradicdes
ou novas idéias. Ele atenta para este topico por conta de que em grande parte do mundo, ha
pessoas vivendo sob condicGes de desvantagem no que diz respeito a seguridade de suas
necessidades basicas devido as tradi¢fes. Portanto, quando a cultura de um povo fada alguns
individuos a existéncia diminuta, o povo deveria ter o direito de escolher se deve ou ndo
sequir tais tradigOes. Este argumento baseia-se na premissa do autor de que a liberdade

humana é preceito basico e primeiro a ser defendido.

“Se um modo de vida tradicional tem de ser sacrificado para escapar-se da pobreza
devastadora ou da longevidade minuscula (que € como vivem muitas sociedades
tradicionais ha milhares de anos), entdo estas pessoas diretamente envolvidas que

tém de ter a oportunidade de participar da decisdo do que deve ser escolhido.” (SEN,
2000, p.50)

A contribuicdo de Amartya Sen é importante por inserir no debate do desenvolvimento
a preocupacao com as questdes sociais em um ambito mais amplo e profundo, o da promocgao
das liberdades substantivas. Ao se admitir que o objetivo do desenvolvimento seja melhorar o
nivel da qualidade de vida dos individuos de uma sociedade aniquilando as fontes de
privacdes de liberdade que os aflige, insere-se a possibilidade de contemplar o papel que a

cultura desempenha nesse processo, como o fez Sen. Mais do que isso, segundo ele,

“Quando nos concentramos nas liberdades ao avaliar o desenvolvimento, nédo
estamos sugerindo que existe algum “critério” de desenvolvimento Unico e preciso
segundo o qual as diferentes experiéncias de desenvolvimento sempre podem ser
comparadas e classificadas. (...) A motivacdo que fundamenta a abordagem do
“desenvolvimento como liberdade” ndo consiste em ordenar todos os estados — ou
todos os cenérios alternativos — em uma “ordenagdo completa”, e sim em chamar a
atencdo para aspectos importantes do processo de desenvolvimento, cada qual
merecedor de nossa atengdo.” (SEN, 2000, p. 51)

Com esta afirmacgéo, pode-se considerar como valido o pressuposto de que, ndo ha
formulas prontas para se promover o desenvolvimento, 0 que fortalece ainda mais a

importancia da tese de Amartya Sen para uma abordagem que intente analisar o papel da
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cultura no processo de desenvolvimento, uma vez que cada local contém a sua propria
“cultura” e, conseqiientemente, diferentes alvos e meios para que se alcance cada vez mais um
nivel superior de qualidade de vida a sua populacdo. Sendo o conceito de cultura muito amplo
e complexo, examinemos algumas defini¢des da mesma para, em seguida, buscar o exercicio
de conexdo dos conceitos de desenvolvimento econémico e cultura. KRETMANN (2007)

apresenta duas definicdes a serem apreciadas:

“Nas rela¢des culturais se expressam as relagdes de vida, os habitos, os costumes, 0s
modos de producao de uma sociedade, que sdo objetivados na fala, nas idéias ou nos
pensamentos contidos na linguagem do grupo, na experiéncia individual e coletiva
dos processos educativos, nos modos de ser da familia, das organizagdes, das

instituicdes, nos padrdes de comportamento e nos habitos alimentares.” (PAVIANI
2004) *°

“Conjunto de regras, conhecimentos, técnicas, saberes, valores, mitos, que permite e
assegura a alta complexidade do individuo e da sociedade humana, e que, ndo sendo
inato, tem necessidade de ser transmitido e ensinado a cada individuo em seu
periodo de aprendizagem para poder se autoperpetuar e perpetuar a alta
complexidade antropo-social.” (MORIN E KERN, 2002) *'

Em adicdo, SANTOS E NUNES (2003) contempla o conceito de cultura como o
“repositorio do que de melhor foi pensado e produzido pela humanidade”. Outra concepgao
apontada pelos autores “reconhece a pluralidade de culturas, definindo-as como totalidades
complexas que se confundem com as sociedades, permitindo caracterizar modos de vida
baseados em condi¢des materiais e simbolicas.” (SANTOS E NUNES, 2003, p. 27) Tal
definicdo permitiria, segundo eles, a disting&o entre as culturas e a possibilidade de submeté-
las a avaliagOes relativistas que as classificariam em “exemplares de estagios em uma escala

evolutiva que conduz do “simples” ao “complexo” e do “primitivo” ao “civilizado”.

(SANTOS E NUNES, 2003, p. 27)

Por meio do exame das definigdes apresentadas pode-se conceber uma breve e simples
acepcéo de cultura como um conjunto de tudo o que norteia a vida de um individuo ou de uma
sociedade: habitos, conhecimentos, regras, valores, técnicas € mitos. Ao mesmo tempo em
que representa de maneira individual esse conjunto de expressdes da vida humana, a cultura é

também coletiva, uma vez que se transmite tudo o que ela concebe para as geragdes. Esta

6 pAVIANI, Jayme. Cultura, humanismo e globalizagdo. Caxias do Sul, RS: Educs, 2004.
Y MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patria. Tradugdo: Paulo Azevedo Neves. 3ed. Porto Alegre:
Sulina, 2002.



36

caracteristica da coletividade permitiu a emergéncia de mdaltiplas culturas representativas de

cada espaco, lugar, pais, regiao, etc.

Prosseguindo ao debate do “desenvolvimento econdémico e a cultura”, um dos
primeiros autores selecionados é Pierre Bourdieu, critico ferino dos mecanismos de
reproducdo das desigualdades. Especialmente a analise do conceito de capital cultural sera
crucial para o debate sugerido pela secdo. Segundo SETTON (2010), o que norteou grande
parte da producédo académica de Bourdieu foi a investigacdo de como se perpetuou a situacéo
de dominagéo entre os grupos sociais na sociedade ocidental. O sistema de hierarquizagéo
pautado pelo privilégio e poder € explicado por Bourdieu como uma determinacdo das
“relagdes tanto materiais e/ou econdmicas (salario e renda) quanto pelas relagdes simbolicas
(status) efou culturais (escolarizagdo) entre os individuos.” (SETTON, 2010, p. 48) O que

determina os recursos e poderes para Bourdieu é

“(...) o capital economico (renda e salarios), o capital cultural (saberes e
conhecimentos reconhecidos por diplomas e titulos), o capital social (relacGes
sociais que podem ser revertidas em capital, relagcdes que podem ser capitalizadas) e
o capital simbédlico (o que vulgarmente chamamos de prestigio e/ou honra).
(SETTON, 2010, p. 48)

O conceito de capital para Bourdieu vai além da concepcdo marxista de acimulo de
bens e riquezas, sendo representado por todo recurso ou poder que se exprime numa atividade
social. Em sua tese, é decisiva a compreensdo do papel que o capital cultural exerce na
propagacao das desigualdades sociais, principalmente por conta de dificuldades causadas pelo
déficit cultural dos individuos. De uma forma simplificada, capital cultural pode ser entéo
considerado como todo recurso acumulado pelos individuos por meio dos saberes e
conhecimentos reconhecidos por diplomas e titulos, ou seja, conhecimentos adquiridos em
instituicbes de ensino credenciadas. Bourdieu admite que as praticas culturais de cada
individuo sejam determinadas, em sua maioria, “pelas trajetorias educativas e socializadoras
de cada agente, ambientado na familia e na escola ¢ ndo fruto de uma sensibilidade inata.”
(SETTON, 2010, p.49) Ao afirmar isto, o autor nos transmite que o “gosto” seria nas palavras
de (SETTON, 2010), “o resultado de imbricadas relacdes de for¢a poderosamente alicercadas
nas instituicdes transmissoras de cultura da sociedade capitalista”, instituicdes estas

representadas pela escola e a familia, os primeiros e grandes responsaveis por nossas aptidoes
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culturais. O que se pode interpretar das atribuicdes mencionadas por Bourdieu com relagdo a

cultura é que,

“(...) o conjunto de regras culturais disponibilizadas pela escola, sobretudo aquelas
relativas as artes eruditas ou a cultura letrada dependem da posse prévia de cédigos
de apreciacdo. Em outras palavras, a sensibilidade estética, a capacidade de assimilar
e se identificar com um objeto artistico dependem fundamentalmente do acesso, e,
sobretudo, de um aprendizado prévio de c6digos e instrumentos de apropriacao, isto
é, uma sensibilizacdo anterior, normalmente conquistada no seio familiar.”
(SETTON, 2010, p. 49 e 50)

O autor assume como pressuposto que, alguns individuos possuam mais familiaridade
com alguns ensinamentos escolares, sobretudo aquelas relativas as artes eruditas ou a cultura
letrada, por conta de uma bagagem cultural e letrada prévia que foi adquirida no seio familiar.
Neste sentido, em seus estudos Bourdieu identifica um descompasso entre a capacidade
cultural demandada e promovida pela escola e a capacidade cultural absorvida nas familias
dos segmentos mais populares. Em sintese, esta situacdo reconhecida por Bourdieu,
acarretaria, nas palavras de (SETTON, 2010), um reforgo das distin¢Ges de capital cultural

entre as pessoas, uma vez que,

“(...) o sistema escolar limitaria 0 acesso e o0 pleno aproveitamento dos individuos
pertencentes as familias menos escolarizadas, pois cobraria deles o que eles ndo tém,
ou seja, um conhecimento cultural anterior, aquele necessario para se realizar a
contento o processo de transmissdo de uma cultura culta.” (SETTON, 2010, p. 50)

Em complemento, a abordagem de SETTON (2010) assegura que o conceito de capital
cultural de Bourdieu diz respeito a bagagem de conhecimentos e saberes adquiridos desde a
mais tenra infancia no ambiente familiar e logo em seguida no ambiente estudantil. E o
préprio conceito de capital que transmite a idéia de acumulagdo e, conseqiiente expansao
deste tipo especifico de capital apresentado por Bourdieu. Apreende-se da investigacdo do
autor que os pais teriam papel decisivo na qualidade do aprendizado de seus filhos, pois seria
desde a primeira infancia que se aprenderia o interesse pelo conjunto de saberes e

conhecimentos disponiveis.

Bourdieu admitia que o capital cultural tivesse papel central na propagacdo das
desigualdades sociais, pois muitos individuos apresentavam déficit cultural, seja por conta de

ndo terem sido apropriadamente instruidos no seio familiar ou na instituicdo de ensino. De
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qualquer forma, segundo Bourdieu, seriam as trajetorias educacionais e socializadoras que
condicionariam as praticas culturais dos agentes. Se aceitarmos, portanto, que o capital
cultural exerca participacéo na propagacao das desigualdades sociais pela forma em que este é
armazenado, objetivo totalmente contrario ao proposito do desenvolvimento, ficaria evidente
que parte da solucdo estaria na modificacdo da maneira em que este € acumulado pelos
individuos. Como os dois canais de propagacdo do capital cultural propostos por Bourdieu
foram a familia e o sistema educacional, seria da competéncia dos Estados Nacionais zelarem
primordialmente pela qualidade do ensino publico oferecido. No entanto, é extremamente
relevante a afirmacdo do autor que grande parte da responsabilidade do acimulo do capital
cultural recaia sobre a familia, pois é nesta em que se aprendem as primeiras no¢fes de
convivéncia em grupo, autoridade (aqui representada pela figura dos pais) e obediéncia a

regras e limites.

Relacionando o conceito de capital cultural ao de desenvolvimento econdmico, pode-
se elucidar a importancia da cultura e sua conseqiiente transmissao na sociedade, e 0 proprio
peso atribuido a educacdo no que concerne a viabilizacdo do desenvolvimento, ou como diria
Amartya Sen, na promogao das “liberdades substantivas” dos individuos. Pode-Se considerar
o capital cultural como algo préprio a cada individuo, grupo social ou nagdo, portanto ser
valido considerar o papel da cultura na promoc¢édo do desenvolvimento. Cada espacgo tem sua
particularidade, suas caracteristicas, mesmo no contexto globalizado em que nos encontramos.
Por isso, em seguida, apresenta-se de forma breve o conceito de multiculturalismo e de
politica progressiva dos direitos humanos de Boaventura de Sousa Santos e faz-se uma
tentativa de demonstrar a necessidade de se pensar politicas de desenvolvimento locais, que
levem em consideracdo a cultura de cada povo chamando também a atencdo a importancia do

didlogo intercultural.

A definicao de multiculturalismo como sendo a “coexisténcia de formas culturais ou
de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio de sociedades modernas” ¢é
encontrada em (SANTOS E NUNES, 2003, p. 26), e se configura como premissa para a
discussao proposta por SANTOS (2003). Neste tltimo o autor propde o estudo de um quadro
analitico capaz de reforcar o potencial emancipatorio da politica dos direitos humanos no
contexto da globalizacdo, além de apontar as condigdes que permitem conferir a eles tanto um
carater global quanto local, com o intuito de fundar uma politica progressiva dos direitos
humanos, aqui concebidos como a “energia e a linguagem de esferas publicas locais,

nacionais e transnacionais atuando em rede para garantir novas e mais intensas formas de
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inclusdo social.” (SANTOS, 2003, p. 432) Ao se reconhecer o multiculturalismo e o contexto
da globalizacdo, o autor julga importante, portanto, demonstrar como o carater tanto local
quanto global da politica dos direitos humanos possui de maneira intrinseca a capacidade de

garantir formas de inclusdo social.

De acordo com o autor, a politica de direitos humanos enfrenta novos desafios e
tensdes, por conta principalmente da “erosdo seletiva do Estado-nacdo, inerente a
intensificacdo da globalizacao” (SANTOS, 2003, p. 431 e 432) que tende a fragmentar o
mesmo e consequentemente, fragilizar as politicas de direitos humanos. Ele identifica quatro
modos de producéo da globalizacdo: o localismo globalizado®®, o globalismo localizado™, o
cosmopolitismo®® e o patrimdnio comum da humanidade®’. Os dois primeiros sdo
considerados como globalizacdo neoliberal ou hegemdnica, e o0s dois Ultimos como
globalizacdo solidaria ou contra-hegemonica. Especificadas estas defini¢des, Santos propde
estabelecer as condicGes para que os direitos humanos componham um formato de
globalizacdo contra-hegemonica, pois assim poderiam ser garantidas as formas de inclusao
social. A tese central do autor neste sentido é a de que para operar como forma de
globalizagdo solidaria e contra-hegemonica, os direitos humanos “(...) tém de ser
reconceitualizados como multiculturais. Concebidos como direitos universais (...) (SANTOS,
2003, p.438)

Admite-se como pré-condi¢do de uma politica contra-hegemdnica de direitos humanos
a relacdo equilibrada entre competéncia global e legitimidade local. Além disso, é necessario

superar também o debate do universalismo e relativismo cultural. De acordo com o autor,

18 Consiste no processo pelo qual determinado fendmeno local é globalizado com sucesso, como por exemplo, a
globalizacdo do fast food americano. (SANTOS, 2003, p. 435)

% Consiste no impacto especifico de préticas e imperativos transnacionais nas condicdes locais, as quais sio
desestruturadas e reestruturadas de modo a responder a esses imperativos transnacionais. Incluem: enclaves de
comercio livre ou zonas francas; desmatamento e destruicdo macica dos recursos naturais para pagamento da
divida externa; tesouros histdricos, lugares ou cerimonias religiosas, artesanato e vida selvagem postos a
disposicdo da industria global do turismo; conversdo da agricultura de subsisténcia em agricultura exportadora
como parte do “ajuste estrutural”; alteragdes legislativas e politicas impostas pelos paises centrais ou agencias
multilaterais que elas controlam e o uso da méo de obra local por parte de multinacionais sem qualquer respeito
por parametros minimos de trabalho. (SANTQS, 2003, p. 435)

0 Trata de um conjunto muito vasto e heterogéneo de movimentos e organizagdes que partilham a luta contra a
exclusdo e a discriminacdo sociais e a destruicdo ambiental produzidas pelos localismos globalizados e pelos
globalismos localizados, recorrendo a articulagdes transnacionais tornadas possiveis pela revolucdo das
tecnologias de informacdo e de comunicagdo. As atividades cosmopolitas incluem diélogos e articulagdes Sul-
Sul, novas formas de intercAmbio operéario, redes transnacionais de lutas ecoldgicas, pelos direitos da mulher,
pelos direitos dos povos indigenas, pelos direitos humanos em geral, solidariedade anticapitalista entre o Norte e
0 Sul. (SANTQS, 2003, p. 436)

2! Trata-se de temas que apenas fazem sentido em relacéo ao globo em sua totalidade: a sustentabilidade da vida
humana na Terra, a protecdo da camada de 0zonio, a preservagdo da Antartida, da biodiversidade ou do fundo do
mar. E importante ressaltar que o patriménio comum da humanidade tem estado sob constante ataque por parte
de paises hegemdnicos. (SANTQOS, 2003, p. 437)
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“Contra o universalismo, devem-se propor didlogos interculturais sobre
preocupacBes convergentes ainda que expressas em linguagens distintas e a partir de
universos culturais diferentes. Contra o relativismo, ha que desenvolver critérios que
permitam distinguir uma politica progressista de uma conservadora de direitos
humanos. Na medida em que o debate desencadeado pelos direitos humanos pode
evoluir para um didlogo competitivo entre culturas diferentes sobre os principios da
dignidade humana, é importante que tal competicdo induza as coligacGes
transnacionais a lutar por valores ou exigéncias maximas.” (SANTOS, 2003, p. 441)

Em adicdo, para a transformacdo cosmopolita dos direitos humanos é importante na
concepgdo do autor, “identificar preocupagdes isomérficas®® entre as diferentes culturas”
(SANTOS, 2003, p. 442), aumentar a consciéncia de incompletude cultural, uma vez que
todas as culturas sdo incompletas e problematicas nas suas concepcdes de dignidade humana,
observar que todas as culturas tém versdes diferentes de dignidade humana, algumas mais
amplas do que outras e, por Gltimo, admitir que todas as culturas tendem a distribuir as
pessoas e 0S grupos sociais entre dois principios competitivos de vinculo hierarquico, pelo
principio da igualdade, operando por intermédio de hierarquias entre unidades homogéneas (a
hierarquia de estratos socioecondmicos, a hierarquia cidadao/estrangeiro); e pelo principio da
diferenca, operando por intermédio da hierarquia entre identidades e diferengas consideradas
Unicas (a hierarquia entre etnias e racas, entre sexos, entre religides, entre orientacdes
sexuais). (SANTQOS, 2003, p. 443)

Finalmente, as condi¢des para se viabilizar um “multiculturalismo progressista”, ou
seja, o didlogo intercultural consiste, primeiramente, na aceita¢do de que “a nossa cultura ndo
fornece respostas satisfatorias para todas as nossas questdes, perplexidades ou aspiragdes.” O
momento de frustracdo ou descontentamento envolve uma pré-compreensao da existéncia e da

possivel relevancia de outras culturas.

“Dessa pré-compreensdo emerge a consciéncia da incompletude cultural e dela
nasce o impulso para o di4logo intercultural e para a hermenéutica diatépica®. O

22 Dialogos interculturais sobre preocupagdes convergentes ainda que expressas em linguagens distintas e a partir
de universos culturais diferentes. (SANTOS, 2003, p. 441)

2% «(...) na idéia de que os topoi (os lugares comuns retéricos mais abrangentes de determinada cultura) de uma
dada cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a prépria cultura a que pertencem. Tal
incompletude ndo é visivel a partir do interior dessa cultura, uma vez que a aspiracédo a totalidade induz a que se
tome a parte pelo todo. O objetivo da hermenéutica diatdpica néo €, porém, atingir a completude, - um objetivo
inatingivel — mas, pelo contrario, ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mdtua por intermédio de
um dialogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé em uma cultura e outro em outra. O reconhecimento de
incompletudes mutuas ¢ condi¢do sine qua non de um dialogo intercultural.” (SANTOS, 2003, p. 444)
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objetivo central da hermenéutica é precisamente fomentar auto-reflexividade a
respeito da incompletude cultural.” (SANTOS, 2003, p. 455)

O autor conclui, portanto, que,

“Na forma como tém sido predominantemente concebidos, os direitos humanos séo
um localismo globalizado. Compete a hermenéutica diatopica proposta transforma-
los em uma politica cosmopolita que ligue em rede linguas diferente de emancipagao
pessoal e social e as torne mutuamente inteligiveis e traduziveis. E este o projeto de
uma concepgdo multicultural dos direitos humanos. Certamente, este projeto é tdo
utdpico quanto o respeito universal pela dignidade humana. E nem por isso este
altimo deixa de ser uma exigéncia ética séria.” (SANTOS, 2003, p. 458)

Se aceitarmos que a proposta de transformacdo para a politica contra-hegeménica ou
progressiva de direitos humanos de SANTOS (2003), que busca a garantia de formas de
inclusdo social, possa ser reconhecida como promocdo de desenvolvimento, evidencia-se a
importancia desta tese para o debate do desenvolvimento econémico e a cultura, uma vez que
todo o estudo da politica de direitos humanos empreendida pelo autor tem como foco a
superacao das desigualdades existentes na sociedade a partir do reconhecimento das multiplas
culturas existentes. A abordagem de Boaventura de Sousa Santos é relevante para o debate do
desenvolvimento econémico e cultura pelo fato de admitir o multiculturalismo e com isso a
necessidade de garantir novas e intensas formas de inclusdo social por meio do que o autor
convencionou chamar de politica de direitos humanos. Ao admitir que este esforgo deva vir de
encontro ao combate do fechamento cultural e da conquista cultural, o autor reafirma também
como caracteristica importante a propria hegemonia de cada nacdo, comunidade, grupo, entre
outros, ao se ter direito a pensar suas proprias politicas de desenvolvimento que levem em
consideracdo principalmente as caracteristicas de seu pais, de seu povo, enfim, de sua cultura.
Toda essa abordagem encontra base no préprio conceito de capital cultural de Pierre
Bourdieu, uma vez que é impossivel pensar em multiculturalismos sem antes aceitar que cada

individuo possui sua propria “bagagem cultural”, conhecimentos e saberes.

Os conceitos-chave até entdo expostos, o capital cultural de Pierre Bourdieu e o
multiculturalismo e as politicas progressivas dos direitos humanos de Boaventura de Sousa
Santos, tém este ponto em comum: ambos dependem de instituicbes do Estado para se
realizarem. No caso do capital cultural, como ja fora citado, seria de responsabilidade dos
governos dos Estados Nacionais zelarem pela qualidade da educacdo oferecida nas escolas

publicas e para o caso das politicas progressivas dos direitos humanos apenas 0s governos
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apresentariam elementos e ferramentas de forma a articula-las e execut-las. Portanto se a
presenca e o papel desempenhado pelos governos sdo importantes para o alcance dos
conceitos expostos, prossigamos finalmente a analise do artigo de Adérito Sedas Nunes, “A
perspectiva socio-cultural do desenvolvimento econdmico”, pec¢a relevante para o debate do

desenvolvimento econdmico e a cultura.

Adérito Sedas Nunes concebe em seu artigo que o desenvolvimento seja o resultado de
um esfor¢o coletivo, onde “a natureza e a intensidade desse esfor¢o dependem, porém, das
condi¢des de estrutura, cultura e de organizagdo da sociedade.” (NUNES, 1963, p.375) E fato
0 problema de capacidade de determinadas sociedades em empreenderem este esforco, ja que
nem todas tém se revelado igualmente aptas a se desenvolverem. Por isso, na concepcao do

autor,

“(...) se cada sociedade é um agregado de individuos integrados numa estrutura de
grupos, movendo-se dentro de uma cultura e sujeitos a uma organizacdo, parece
entdo ser dai, ou seja, na estrutura, na cultura e na organizagdo, que se devem buscar
as raizes de diferencas de aptiddo. (...) Parece também que ai devem incidir acGes
que tendem a corrigir ou minorar tais diferengas.” (NUNES, 1963, p. 376)

Nunes admite a relagdo entre o desenvolvimento econémico e as condigdes de
estrutura, cultura e organizacdo social como uma relacdo de dependéncia do primeiro em
relacdo ao segundo. No entanto, o autor julga importante lembrar que, sob outro aspecto, as
condicdes de estrutura, cultura e organizacdo social dependem do desenvolvimento, porque
este, uma vez em processo, opera como um indutor de toda uma cadeia de alteracdes nas
mesmas. (NUNES, 1963, p. 376 e 377) O desenvolvimento econémico, segundo Nunes, €
resultado de um esforco coletivo — esfor¢o dos individuos, dos grupos, das instituices e do
Estado — mas, as possibilidades, os estimulos, a intensidade e a eficacia desse esforgo
dependem da composicéo e situacdo dos grupos na sociedade, de seus recursos culturais, das

suas estruturas mentais, da natureza e orientacdo da organizacao social em que estdo envoltos.

Ainda a partir de Nunes, uma estratégia socio-cultural do desenvolvimento econdmico
deve ser pautada pela melhoria do sistema educacional (atencao ao capital cultural), pois é por
meio deste que depende a criagdo de infra-estruturas culturais mais elementares de uma
sociedade que vise 0 progresso alem de ser o0 espaco onde se torna possivel corrigir e
converter estruturas mentais desadaptadas ao mesmo e, pela organizagdo do Estado de forma

que este se apresente como propulsor eficaz no objetivo de alcangar o desenvolvimento
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econdmico (importancia de se buscar a chama politica progressiva dos direitos humanos
demonstrada por SANTOS 2003). Este papel do Estado sera tanto mais eficaz quanto mais
aberta for a direcdo politica do mesmo, ideoldgica e institucionalmente, ao acolhimento das

solicitacOes de desenvolvimento.

Uma abordagem que vem de encontro com a de Nunes, é a de FIORETTI (2009). Em
seu trabalho, a autora intenta discutir a importancia da cultura como fator de desenvolvimento
econémico, e para isso cita a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, ocorrida no
México em 1982, onde se reconheceu a educagdo e a cultura como essenciais para um

verdadeiro desenvolvimento do individuo e da sociedade. O documento reconhece ainda que,

“(...) a cultura é elemento fundamental do processo de desenvolvimento e contribui
para a independéncia, a soberania e a identidade das nagdes e afirma que o
desenvolvimento auténtico persegue o bem estar e a satisfacdo constante de cada um
e de todos.” (FIORETTI, 2009, p.32)

O informe Nossa Diversidade Criadora, de 1996, da Comissdo Mundial da Cultura e
Desenvolvimento destaca que a cultura e o desenvolvimento sdo univocos e adverte para o
fato de que as politicas de desenvolvimento devam possuir um semblante humano que leve

em conta a propria cultura. Significa dizer, nas palavras de FIORETTI,

“(...) que a cultura deve ser considerada como base de desenvolvimento e em
consequéncia, toda politica de desenvolvimento deve inspirar-se nos fatores
culturais proprios de cada sociedade, ou seja, a cultura deve ocupar lugar de
destaque nos processos de formulagdo de politicas de desenvolvimento sejam de
carater econdémico ou social.” (FIORETTI, 2009, p. 32)

Estas duas referéncias citadas por FIORETTI (2009) ilustram a tese de NUNES (1963)
de que o desenvolvimento econdmico é resultado de um esfor¢o coletivo — esfor¢co dos
individuos, dos grupos, das instituicdes e do Estado — sendo que, as possibilidades, os
estimulos, a intensidade e a eficacia desse esforco dependem da composicéo e situacdo dos
grupos na sociedade e de seus recursos culturais, uma vez que, este esforco coletivo deve se
traduzir em politicas de desenvolvimento, inspirados e dependentes dos fatores culturais
proprios de cada sociedade. De qualquer forma, aceitar que a cultura, ou seja, 0 conjunto de

normas, conhecimentos, valores e costumes de uma determinada sociedade possam
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determinar, e até mesmo diminuir ou acelerar o ritmo a que se chegue ao desenvolvimento, é
informacao valiosa para se pensar e formular politicas de desenvolvimento que se “adaptem
ao perfil” de cada sociedade. Assim como SEN (2000) propds que “(...) quando nos
concentramos nas liberdades ao avaliar o desenvolvimento, ndo estamos sugerindo que existe
algum “critério” de desenvolvimento unico e preciso”, se pode afirmar que a escolha por
“féormulas prontas” pode ndo ser tdo eficaz ao objetivo de se alcangar o desenvolvimento

econdmico.

3.3 O DEBATE DO DESENVOLVIMENTO E CULTURA NO BRASIL

Apds apresentacdo concisa das teses e dos conceitos-chave gque pretenderam ilustrar a
importancia da cultura para a obtengdo do desenvolvimento, é relevante analisar, de forma
breve, a situagdo deste em nosso pais, buscando identificar e destacar principalmente o papel
das administracGes municipais na geréncia de politicas culturais e alocacdo de recursos na
area de cultura, foco deste trabalho. Pretende-se também verificar se existe o esforco de
entendimento por parte das autoridades governamentais da importancia de se buscar a
articulacdo de politicas culturais com o intuito de alcancar o desenvolvimento econdémico.
Para tanto, utiliza-se documentos como, por exemplo, “Cultura em niimeros” da Secretaria de

Politicas Culturais — Ministério da Cultura, entre outros.

Segundo estudo realizado pelo IBGE em parceria com o Ministério da Cultura,
“Sistema de informacdes e indicadores culturais 2003-2005, 0s governos municipais se
configuram como os entes federativos que mais utilizam seu or¢gamento com o setor cultural.
Pode-se explicar isso pela proximidade desta instdncia com a populacdo e suas respectivas
demandas culturais. Além disso, observou-se que o tamanho da populacdo dos municipios
afeta positivamente e diretamente 0 montante dos gastos com cultura: apenas 266 municipios
brasileiros (4,8% do total), com populagéo acima de 100 mil habitantes, responderam por
55,1% dos gastos. No periodo analisado que compreende 2003 a 2005, a Regido Sudeste é a
mais representativa nos gastos municipais com cultura. Com o intuito de aprofundar a analise
da gestdo cultural no setor publico brasileiro, segue-se a exposicdo de alguns dados do
documento “Cultura em numeros” da Secretaria de Politicas Culturais do Ministério da
Cultura. Os dados encontrados neste documento estdo estruturados na base da pesquisa Perfil
dos Municipios Brasileiros (MUNIC), realizada pelo IBGE em 2006.



45

No que diz respeito a gestdo cultural municipal, sdo apresentados os indices do Fundo
Municipal de Cultura (FMC) por regides do Brasil, onde é mostrada a propor¢do percentual
de municipios por regido que o possuem. As regides Centro-Oeste e Sudeste apresentam o0s
maiores percentuais, mas 0s nimeros sdo discretos: dos 466 municipios da regido Centro-
Oeste apenas 45 (9,66%) possuem o FMC e na regido Sudeste, dos 1.668 municipios apenas
128 (7,67%). E importante ressaltar que dentre os objetivos®* do Fundo apresentados na
pesquisa, o fomento a producao cultural local (90,88%) e a garantia do acesso da populacao as
atividades culturais (72,98%) foram os mais citados. Aparecem também classificados o
financiamento de calendario de festas tradicionais (52,28%), o financiamento de festas
populares (46,32%) e a revitalizacdo de areas histéricas (39,65%). Os recursos®> destes
Fundos advém, em sua maior parte, de dotacGes orcamentarias proprias (77,89%) e de
contribuicbes/transferéncias (64,56%). Como 0s municipios do Estado do Rio de Janeiro sdo
o foco deste trabalho é importante ressaltar ainda que, dentre os municipios da Unidade de
Federacdo que apresentam o FMC o Estado do Rio esta em terceiro com 9,78%. (CULTURA
EM NUMEROS, p. 211-214)

Um segundo topico a ser exposto é o da Politica Municipal de Cultura (PMC).
Segundo dados, a quantidade de municipios com PMC é alta e apresentam percentuais
superiores a 50% em quase todas as regides. Dos 1.668 municipios da Regido Sudeste, 1.118
apresenta Politica Municipal de Cultura. Dentre 0s objetivos®® mais citados para a existéncia
desta politica, foi apontado, tornar a cultura um dos componentes basicos para a qualidade de
vida da populacdo (63,8%), ampliar o grau de participagdo social nos projetos (18.77%) e
dinamizar as atividades culturais no municipio (13,49%). J4 a anélise do quadro das acdes?’
implementadas por meio das politicas municipais de cultura evidenciam que o interesse dos
municipios em atender ao publico diversificado e manter as festividades locais foram os mais
citados: promocdo de atividades culturais voltadas para publicos variados (89,21%),
manutencdo do calendario de festas tradicionais (85,33%), resgate das tradi¢bes culturais
(75,16%,) promocdo de feiras e mostras de produgdo artistica (71,99%) e promocdo de
festivais, concursos, encontros de grupos culturais (68,61%). O Estado do Rio de Janeiro

parece em primeiro lugar dentre o percentual dos municipios do estado que apresentam

2 As proporgdes citadas representam o percentual do agregado dos Fundos que tém cada um dos objetivos.

% 0 porcentual é dado pelo total dos municipios que apresentam a caracteristica com relagdo a todos 0s que
possuem Fundo Municipal de Cultura (ndo-exclusivo; 285 municipios).

% O percentual é dado pelo total dos municipios que apresentam a caracteristica com relacéo a todos os que
possuem Politica Municipal de Cultura — 3.224 municipios.

%" O percentual é dado pelo total dos municipios que apresentam a caracteristica com relagdo a todos os que
possuem Politica Municipal de Cultura — 3.224 municipios.
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politicas municipais de cultura, com 82,61% (relagdo dos municipios fluminenses que tém

politicas municipais de cultura e o total de municipios do Estado do Rio de Janeiro).

Sobre a legislacdo municipal de fomento a cultura, o percentual de municipios, por
regido administrativa, com esta legislacdo, ficou abaixo dos 10% em todas as regides. Na
distribuicdo dos Estados com legislacdo municipal de fomento a cultura o Estado do Rio de
Janeiro é o terceiro colocado com 8,70% (proporcao dos municipios com a legislacdo sobre o
total). O que chama a atencdo sdo os objetos da legislacdo municipal de fomento a cultura:
incentivos fiscais via rentincia fiscal (69,35%) e financiamento ptblico (37,74%) . Os tipos
de renuncia fiscal para o incentivo a cultura praticados foram: desconto no pagamento do ISS
(56,45%), desconto no pagamento do IPTU (42,96%) e financiamento pelo Fundo Municipal
de Cultura (40,32%) *°. Outro fator interessante, o da distribuicdo dos Estados com recursos
municipais destinados a cultura, mostra a porcentagem dos municipios de cada estado que tém
em seu orgamento recursos destinados a cultura. Eis os cinco primeiros colocados: Acre
100%, Amapa 93,75%, Espirito Santo 93,59%, Rio de Janeiro 93,48% e Rio Grande do Norte
93,41%. A fonte das receitas dos municipios de tais Estados permitiria uma analise mais
completa de suas despesas culturais, objetivo proposto por este trabalho para uma selecdo

restrita de municipios fluminenses.

Em complemento a avaliacdo destes dados e sobre gestdo cultural municipal na
contemporaneidade é relevante citar artigo de Lia Calabre. Em CALABRE (2009), a autora
destaca o carater cada vez mais transnacional dos processos culturais contemporaneos e
menciona a parceria publico-privada como o passo prioritario no processo de criacdo de
politicas publicas de cultura. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 0s municipios
tiveram suas atribuicdes e responsabilidades na prestacdo de servicos publicos aumentados, o
que favoreceu a resposta a demanda por bens e servicos culturais da populacéo,
principalmente pela proximidade da esfera municipal desta. O referido artigo comenta o
Suplemento da Cultura na Pesquisa Basica de Informacgdes Municipais, realizado pelo IBGE
em 2006. Entre os dados revelados destaca-se que a grande maioria dos 6rgdos gestores de
cultura era formada por secretarias em conjunto com outras politicas. Isso significa, na
maioria das vezes, que quando a cultura esta diretamente ligada a, por exemplo, pasta de

Educacdo, o desequilibrio entre os recursos destinados a cada uma € grande e a educagdo

%8 O percentual é dado pelo total dos municipios que apresentam a caracteristica com relagdo a todos os que
possuem legislacdo municipal de fomento de cultura — 310 municipios.

% O percentual é dado pelo total dos municipios que apresentam a caracteristica com relacéo a todos 0s que
possuem legislagcdo municipal de fomento a cultura — 310 municipios.
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absorve a maior parte dos recursos disponiveis. No entanto, é importante destacar que nada

garante que secretarias exclusivas detenham efetivamente mais recursos.

O estudo ainda contemplou os objetivos das politicas implementadas pelos

municipios. Os mais indicados foram:

“a dinamiza¢do das atividades culturais do municipio (37,4%), a garantia da
sobrevivéncia das tradi¢des culturais locais (37,1%), a transformacdo da cultura em
um componente basico para a qualidade de vida da populacdo (37%), a preservacdo
do patriménio histérico (36,7%), artistico e cultural, e a integracdo da cultura no
processo de desenvolvimento local (28,8%).” (MUNIC, 2006)

ApoOs a andlise de tais dados, algumas das conjecturas realizadas por CALABRE (2009),
diz respeito ao conceito de politica cultural e sua inser¢cdo nas agendas dos governos
brasileiros; a visdo da cultura como um campo independente da administracdo publica e de
igual importancia a todos, ainda ndo estd totalmente consolidada. A autora destaca que em
nosso pais esta enraizada a idéia de que ter ou promover a cultura seria sinbnimo de
disponibilizar a educacdo e a arte erudita para o conjunto da populacdo. Outra concepcao
vigente é a de que promover cultura é levar atividades de entretenimento e lazer, ou seja, para
que se tenham politicas culturais, basta realizar espetaculos e eventos para a populacdo. De
acordo com CALABRE (2009), a analise dos resultados permite dizer que se mantém no pais
uma nocdo simplificada de politica publica de cultura e que muitas das acdes realizadas séo
mantidas por tradicdes, e ndo porque foram planejadas e articuladas com base em objetivos

especificos.

Por fim, sobre a relacdo entre a cultura e o desenvolvimento na gestdo publica,
especialmente para o Estado do Rio de Janeiro, vale a pena citar artigo de Janaina Machado
Simdes e Marcelo Milano Falcdo Vieira. O artigo trata das contradi¢cdes na incorporacao da
perspectiva da cultura como elemento central para o desenvolvimento nas iniciativas de
gestdo publica, apresentando como elementos desta problematica: o discurso sistémico de
desenvolvimento compreendido pelos autores como elemento ideoldgico apenas, a
predominancia da dimensdo econémica como principio orientador das iniciativas de gestdo
publica e as restricbes e controvérsias sobre a efetividade dessas acfes para a sociedade.
Apesar da centralidade do Estado do Rio de Janeiro nos debates sobre a cultura e o

desenvolvimento, existem contradi¢fes entre o discurso e as agdes das instituicbes publicas,
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ou seja, hd incompatibilidades entre o que se discute no plano tedrico e o que é aplicado pelas
organizacdes publicas. (SIMOES E VIEIRA, p. 1 e 2)

“A articulagdo dos conceitos de cultura e de desenvolvimento ocorre a partir do contexto
da administragdo.” (SIMOES E VIEIRA, p. 5) A partir disto, é admitido que caiba as
organizacOes, mediante o plano tedrico e o plano das agdes, a responsabilidade pela aplicacéo
dessa articulacdo que deveria levar a uma melhora da qualidade de vida dos cidaddos. No
entanto, segundo os autores, o predominio de uma racionalidade instrumental e logica
econdmica atrapalha a realizagdo da articulagdo entre desenvolvimento e cultura. Reflexdes
sobre a incorporacdo da relagdo entre o desenvolvimento e a cultura na gestdo publica para o

caso do Estado do Rio de Janeiro, ilustra a tese dos autores.

Como operacionalizar cultura e desenvolvimento de modo a ter efeitos concretos para a
sociedade? Isto depende preferencialmente da interferéncia de organizacgdes e instituicoes
publicas nesta operacionalizacdo. De acordo com o artigo, no Brasil,

“(...) a incorporagdo da cultura pela agenda puablica sobre desenvolvimento nédo
aconteceu com a devida adequacdo da temdtica ao contexto local. Pelo contrério,
potencializou adequacfes limitadas entre discurso e agdo, principalmente, na
administracdo publica. A maior delas é a instrumentalizacdo da perspectiva de
cultura. Se a concepcdo inicial era retomar a importancia de diversas questdes
substantivas para o desenvolvimento, essa proposta perdeu parte de seu sentido. Sua
operacionalizacdo tem contribuido para manter o predominio da racionalidade
econdmica sobre as iniciativas de desenvolvimento. Isso ndo significa dizer que esse
entendimento instrumental da cultura ndo tenha sentido. No entanto, cabe salientar
que a perspectiva dominante de que o desenvolvimento ocorre exclusivamente (ou,
pelo menos, prioritariamente) pela dimensdo econbmica € restrita para se
compreender o contexto brasileiro.” (SIMOES E VIEIRA, p. 6)

Como exemplo desta problematica apresentada, os autores analisam o caso do Estado do
Rio de Janeiro, onde fica evidente, por meio dos dados apresentados, que a relacdo entre
cultura e desenvolvimento é insipiente e esta apenas no discurso administrativo. A titulo de
curiosidade, se reproduz aqui duas das declaracfes publicas da secretéria de cultura do Rio de
Janeiro, Adriana Rattes, apresentadas no artigo e que evidenciam a contradicdo afirmada

pelos autores entre o discurso e as a¢des que estdo sendo tomadas:

“Projetos vindos dessas areas terdo mais chance para receber recursos porque temos
a obrigacdo de fazer e usar a cultura como instrumento de desenvolvimento social.
Foi isso que o Gil introduziu no Ministério e nds também buscamos aqui: falar e
pensar sobre ter politicas melhores para essa demanda, que é a demanda do



49

desenvolvimento social” (secretaria estadual de Cultura, Assessoria de Comunicacdo
(ASCOM): 3-10-2008).

“Eu acredito firmemente que nés mudamos as coisas através da cultura. E assim que
promovemos transformagdes e criamos um sentimento de pertencimento e amor a
sociedade em que vivemos. Na minha experiéncia profissional, sempre busquei e
ansiei por politicas publicas adequadas. Passei a vida inteira de pires na mao e agora
estou fazendo isso por uma coisa ainda mais nobre” (secretéria estadual de Cultura,
ASCOM: 8-10-2008).

Para apresentar alguns dos dados que demonstram a incoeréncia identificada entre os
discursos e as agdes tomadas, os autores utilizaram a publicacdo “Mapa de desenvolvimento
do estado do Rio de Janeiro”. Neste documento ndo se destacou a dimensao cultural como um
dos eixos centrais, na verdade ela apenas aparece marginalmente “como parte de objetivos
voltados a industria do conhecimento e a cadeira produtiva do turismo” (SIMOES E VIEIRA,

p.8). Tomam-se como eixos sustentadores:

“(...) lideranga empresarial e politica, gestdo publica eficiente, ambientes
institucional e regulatorio, educagdo e salde, seguranga e combate a criminalidade,
infra-estrutura e logistica, além de financiamento. A questdo cultural sé aparece com
um tratamento econémico como parte de objetivos voltados & indlstria do
conhecimento e & cadeia produtiva do turismo.” (SIMOES E VIEIRA, p. 8)

Existe, portanto, o predominio da nogdo da eficiéncia econdbmica como aspecto que
orienta as acdes do Estado nas questbes referentes ao desenvolvimento. Com o intuito de
provar ainda mais que o discurso proferido pelas autoridades sobre o desenvolvimento e a
cultura é apenas ideoldgico, os autores apresentam dados do IBGE (2007) *° onde se constata
que nenhum municipio do Estado tinha como objetivo principal de suas politicas culturais

integrarem a cultura ao desenvolvimento local. Além disso,

“(...) dentre os 92 municipios do estado, 16 ndo possuem uma politica cultural e
apenas: 13 municipios possuem secretaria municipal exclusiva para a area da
cultura; 29 municipios com adesdo ao Sistema Nacional de Cultura; 36 municipios
possuem ciéncia do Plano Nacional de Cultura; 8 municipios possuem legislagdo
municipal de fomento a cultura; 35 municipios possuem Conselho Municipal de
Cultura; 9 municipios possuem Fundo Municipal de Cultura; 38 municipios
possuem cinemas; 39 municipios possuem museus e 54 municipios possuem teatro;”
(SIMOES E VIEIRA, p.10)

%0 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros. Rio de
Janeiro, IBGE: 2007.
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O cenario para o Estado do Rio ndo é também o dos melhores. Segundo dados do
Diagnostico dos Equipamentos Culturais da Secretaria Estadual de Cultura em 2008, (SEC,

2009), apresenta situacdo precaria no Estado:

“(...) InstalagOes Fisicas: 93% das unidades necessitavam de reforma; 30% possuiam
espago fisico deficiente para as atividades desenvolvidas; 70% necessitavam de
renovagdo de equipamentos e mobilidrio; Acervos: 92% das unidades que possuem
acervo precisavam de melhorias no acondicionamento; Recursos Humanos: 81%
apresentavam a caréncia de pessoal como situacdo inviabilizadora das atividades;
74% das unidades tinham necessidade de capacitacdo dos funcionarios; 85% tinham
necessidade de contratacdo de pessoal especializado; 74% das unidades tinham
salarios defasados em relacdo aos praticados no mercado; Gestdo: 93% das unidades
careciam de diretrizes e metas claramente estabelecidas; 89% das unidades
acusavam dificuldade de gerenciamento e falta de agilidade devido a ritos
burocraticos do Estado, incompativeis com a atividade; e, 67% tinham dificuldade
de cumprir seu papel junto & populagio.” (SIMOES E VIEIRA, p. 10 e 11)

Os dados, segundo os autores, auxiliam na compreensdo de que a articulacdo entre
desenvolvimento e cultura na esfera governamental refere-se apenas a légica da dimensdo
econdmica e da racionalidade instrumental. E importante ressaltar, que os autores nio
ignoram a importancia da mesma para o desenvolvimento, mas procuram indicar que apenas o
foco nesta dimensdo ndo € suficiente para promover a mudanca social demandada e que
privilegie a maioria das pessoas. As instituicGes publicas deveriam estar preocupadas com a
promocdo do desenvolvimento, mas a ‘“fundamentacdo na dimensdo econdmica apenas
contribui para maximizar resultados e exigir eficiéncia das organizacOes, reforcando as
conseqiiéncias danosas advindas da sociedade centrada no mercado” (SIMOES E VIEIRA, p.
12) Neste sentido, o que se percebe é apenas o favorecimento da reproducdo de mecanismos
que contribuem para a manutencio da estrutura social desigual e excludente ja existente. E

consideracdo dos autores que,

“(...) Em fun¢do dessa orienta¢do econdémica e do predominio de uma racionalidade
instrumental, pouco se tem avangado nas iniciativas publicas de articulagdo entre
cultura e desenvolvimento. A adogao dessa légica de maximizacédo da relagdo custo-
beneficio (de eficiéncia, portanto) tem facilitado a reproducéao de conceitos, modelos
e perspectivas de administracdo de forma descontextualizada, tanto social quanto
historicamente.” (SIMOES E VIEIRA, p. 13)

A conclusdo do artigo reitera que € na esfera publica que a relagdo entre o

desenvolvimento e a cultura deve ser operacionalizada, sendo a mediacdo das organizagdes o
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que determina a qualidade dessa operacionalizagdo. Portanto, na anélise dessas instituices é
que foi possivel encontrar as contradicdes expostas que impedem a efetiva incorporacdo da

relacdo entre cultura e desenvolvimento na area publica.

Diante do material exposto, pode-se considerar que a cultura, ou seja, a forma de se
organizar da sociedade, exerca papel relevante no processo de desenvolvimento, uma vez em
que se busque melhorar a qualidade de vida dos individuos. Como assegura NUNES (1963) o
desenvolvimento econdmico é resultado de um esforco coletivo — esforco dos individuos, dos
grupos, das instituicdes e do Estado — sendo que, as possibilidades, os estimulos, a intensidade
e a eficcia desse esforco dependem da composicédo e situacdo dos grupos na sociedade e de
seus recursos culturais. E plausivel admitir, portanto, que exista um papel relevante
desempenhado pela estrutura e pela organizacdo da sociedade, para que se alcance um maior
nivel de desenvolvimento. Assim, seria correto aceitar que mudangas promovidas nestas
estruturas auxiliem no processo de desenvolvimento, tendo como elemento chave a instituicdo
do Estado, bem como a difusdo por meio do sistema educacional, do conjunto de saberes
fundamentais. No debate do plano teorico, este seria o cenario ideal. No entanto, como
sugeriu a apresentacdo da ultima secdo deste capitulo, a concretizagdo das idéias do plano
tedrico, via politicas e planejamento por parte das administragdes municipais, parece estar
distante. Com o intuito de investigar os gastos culturais dos municipios fluminenses, o
préximo capitulo pretende averiguar e mostrar o perfil destes dispéndios, a fim de conhecer a
maneira que 0s municipios alocam os recursos na area cultural e se esta favorece de alguma
forma a obtencdo do desenvolvimento. O foco serd os municipios ricos dos royalties e

participacOes especiais, principalmente pelo fato de estes deterem uma grande riqueza.
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4 CULTURA EM FOCO: UMA INVESTIGAGCAO DOS GASTOS COM CULTURA
NOS MUNICIPIOS FLUMINENSES.

4.1 INTRODUCAO

Este capitulo é fruto da preocupacdo com o destino dos recursos auferidos pelos
municipios fluminenses na forma de pagamento de royalties do petréleo e participacdes
especiais, principalmente no que concerne as despesas efetuadas na rubrica cultura. Como o0s
municipios sdo os entes federativos que mais recursos disponibilizam para a area cultural e,
considerando a abrangéncia do conceito de cultura abordado neste trabalho, é legitimo
conhecer como sdo usados estes recursos e se 0 sdo de forma eficiente, uma vez que, no que
diz respeito as contas culturais, ha uma preocupacdo adicional, pois estas ndo sdo auditadas

pelos Tribunais de Contas e podem se tornar um potencial canal de desvios de verba publica.

Analisa-se na se¢do 4.2 a evolucdo dos dispéndios com cultura de alguns municipios
selecionados no periodo de 2003 a 2010, com a ressalva de que ndo foi possivel avaliar 0s
balancos consolidados de todos os noventa e dois municipios fluminenses por motivo de ndo
entrega dos mesmos, 0 que apenas demonstra o carater negligente de algumas administraces
municipais em relacdo aos recursos publicos. Priorizou-se apresentar o conjunto de dados
referentes aos municipios ricos recebedores de royalties e participacdes especiais (Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama e Rio das Ostras), mas destacam-se também os
municipios de Carapebus e Rio das Flores, por conta de seu elevado gasto per capita com
cultura e, para efeito de comparacdo, apresentam-se também dados relativos a algumas

cidades da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Em complemento, na se¢do 4.3 explora-se a abertura da conta denominada cultura,
que se divide em “patrimdnio cultural”, “difusdo cultural” e “outras despesas na fungdo
cultura” com o intuito de esclarecer a alocagdo dos enormes recursos que 0S Municipios
recebedores de royalties destinam a esta area. Num proximo momento, realiza-se uma

comparagao entre 0s gastos per capita com cultura dos municipios que mais recebem royalties
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com o0s gastos per capita com cultura daqueles que menos recebem royalties no Estado do Rio
de Janeiro. Em adicdo, busca-se ainda avaliar a capacidade de financiamento dos gastos com
cultura das cidades selecionadas e por fim, considerar 0s avancos na questdo da capacidade de

estas obterem um melhor nivel de desenvolvimento.

4.2 A EVOLUCAO DOS DISPENDIOS COM CULTURA

Nesta secdo analisa-se 0 comportamento dos gastos reais e per capita com cultura nos
municipios fluminenses selecionados, procurando verificar especialmente os que realizam
maiores dispéndios nesta area. Os dados™ das despesas com cultura referente ao periodo de
estudo (2003 — 2010) foram retirados do FINBRA (Financas do Brasil — Dados Contabeis dos
Municipios) e deflacionados pelo indice do IPCA®* (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo). Para encontrar os gastos com cultura per capita foi utilizado a mesma
base de dados, mais precisamente da conta intitulada “Cultura” e das estimativas
populacionais de cada municipio. A seguir podem-se encontrar os resultados da evolucdo dos
gastos reais com cultura dos municipios onde se procurou verificar se Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Macaé, Quissama e Rio das Ostras, que recebem altos pagamentos de royalties e

participacOes especiais, estdo entre as cidades que mais destinam verbas para a cultura.

Ao observar a relacdo decrescente dos gastos reais com cultura no periodo de 2003 —
2010 percebe-se que o municipio do Rio de Janeiro é o que mais gastou recursos nesta area
durante todo o periodo, seguido de Niterdi que manteve a segunda posi¢do nos anos de 2005,
2007, 2008, 2009 e 2010; ambos encontram-se na Regido Metropolitana e concentram a
populacdo equivalente a 42,66% do total do Estado do Rio de Janeiro, segundo dados do
Censo de 2010. A Tabela 8 apresenta a evolucdo dos gastos com cultura dos municipios do
Rio de Janeiro, Niter6i, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nilépolis e Sdo Gongalo todos da

Regido Metropolitana do Estado e que abrange 60,26% da populacdo total do mesmo.

31 Compde-se da execucdo orcamentaria (receita e despesa orcamentarias e despesas por funcao e subfuncdo) e a
posicdo patrimonial (ativo e passivo) dos municipios brasileiros, extraidos dos balangos consolidados
municipais. (NOTAS EXPLICATIVAS — FINBRA) Alguns dados estdo indisponiveis por conta da ndo entrega
dos balangos consolidados de alguns municipios negligentes.

%2 Optou-se por aplicar a média aritmética nos indices mensais para extracdo do indice anual utilizado para
deflacionar os valores correntes. Todos os valores reais apresentados nesta monografia esto a precos constantes
de setembro de 2011.



54

Tabela 8: Evolucéo dos gastos reais com cultura dos municipios selecionados da Regido

Metropolitana em milhdes de reais

2003 2004 2005 2006
Rio de Janeiro 133.593.688,07 129.120.938,51  135.609.001,63 178.831.012,56
Niteroi 11.020.209,20 9.558.200,92 12.570.774,49 14.733.242,83
Duque de Caxias 1.857.283,76 16.469.920,98 1.446.110,81 11.252.431,69
Nova lguacgu 2.343.732,17 2.398.190,63 1.434.008,34 93.545,12
Nilopolis 1.139.311,02 1.267.707,89 1.889.261,70 2.374.825,89
Séo Gongalo 734.976,86 1.462.849,87 593.176,48 104.428,99

2007 2008 2009 2010
Rio de Janeiro 95.608.264,20 263.324.584,88  80.912.610,29  112.886.788,54
Niteroi 17.062.380,04 13.540.168,84 19.432.957,18 27.423.629,28
Duque de Caxias 2.807.066,70 3.780.918,11 1.623.520,93 1.832.346,62
Nova Iguacu 7.079.101,92 4,776.883,56 4,762.821,32 1.561.458,68
Nil6polis 2.442.983,60 2.394.056,66 2.275.546,07 3.501.655,18
Séo Gongalo 530.962,00 1.586.276,11 2.438.627,34 1.145.961,15

Fonte: FINBRA (2003-2010). Elaboragao propria.

Pela comparagdo dos dados contidos na Tabela 8, nota-se que enguanto algumas
cidades apresentam uma tendéncia crescente dos gastos com cultura (Rio de Janeiro, Niteroi e
Nil6polis) outras apresentam uma inconstante variacdo com elevacdes e quedas de um ano
para o outro. Na verdade, uma idéia mais clara do comportamento dos gastos de tais cidades
sera permitida quando apresentados os valores per capita. De qualquer forma, a Tabela 8 sera
relevante na comparacdo da evolucdo dos gastos culturais dos cinco municipios que mais
recebem royalties e participacfes especiais e que concentram um ndmero muito menor de

habitantes do Estado do Rio de Janeiro, apenas 6,15% da populacéo total.

A observacdo da Tabela 9 permite a constatacdo de que, dentre os municipios
recebedores de maiores recursos provenientes das rendas do petréleo ha um gasto maior ou
equivalente a algumas cidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como Nova
Iguacu, Nilopolis e Sdo Gongalo. Cabo Frio, por exemplo, chegou a alocar, para uma
populacdo de 162.191 habitantes, R$6.205.098,16 no ano de 2007, algo proximo do que
destinou o municipio de Nova Iguacu em 2007 (R$7.079.101,92) para uma populagdo de
830.972 habitantes.
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Tabela 9: Evolucéo dos gastos reais com cultura dos municipios que recebem maiores

recursos provenientes de royalties em milhdes de reais

2003 2004 2005 2006
Cabo Frio 4.519.351,01 3.678.843,09 2.341.005,04 ND
Campos dos Goytacazes ND 0,00 0,00 28.619.968,97
Macaé 7.497.800,72 4.694.346,19 4.584.516,28 8.328.806,90
Quissama 2.990.872,50 2.015.225,69 2.718.976,18 7.606.303,45
Rio das Ostras 12.908.283,65 8.331.193,48 4.499.703,16 5.503.301,27

2007 2008 2009 2010
Cabo Frio 6.205.098,16 2.662.443,74 1.680.753,09 ND
Campos dos Goytacazes ND ND ND ND
Macaé 7.457.832,72 6.194.067,07 8.623.365,79 3.806.232,56
Quissama 13.473.696,81 12.422.056,18 7.789.690,66 ND
Rio das Ostras 6.001.592,25 5.521.771,34 5.184.859,19 4.122.538,67

Fonte: FINBRA (2003 — 2010). Elaborag&o propria.
*ND: Néo Disponivel.

Campos dos Goytacazes teve um comportamento peculiar, pois nos anos de 2004 e
2005 ndo destinou recursos para a area cultural, vindo apenas a declarar um gasto de
R$28.619.968,97 no ano de 2006 e ndo disponibilizar os dados dos anos seguintes, 0 que
demonstra, por parte da administracdo municipal, negligéncia com os recursos publicos. Os
gastos com cultura do municipio de Macaé para o0 ano de 2007, R$7.457.832,72, para uma
populacdo de 169.229 habitantes sdo compativeis com o gasto de Nova Iguagu no mesmo ano
(R$7.079.101,92) para uma populacdo de 830.972 habitantes. J& Quissama destinou para 0s
anos de 2007 e 2008 as quantias de R$13.473.696,81 e R$12.422.056,18, respectivamente.
Algo equivalente ao que alocou Niteréi no ano de 2008, R$13.540.168,84, com uma
importante ressalva, pois Macaé possui uma populacdo aproximadamente 24 vezes menor do
que a de Niter6i, ou seja, 19.315 habitantes em 2008. Sobre Rio das Ostras é interessante
ressaltar que é o Unico dos cinco municipios que apresentou, desde 2003, tendéncia de queda
nos gastos destinados a cultura. Quissama e Cabo Frio possuem valores crescentes até 2008 e
a partir dai valores decrescentes (a0 menos até 2009, j& que os dados de 2010 ndo foram
entregues pelos municipios). Dos estudos realizados para averiguar as despesas reais com
cultura nos municipios fluminenses, verificou-se que, no periodo de 2003 a 2010, os cinco
municipios que mais recebem recursos provenientes de royalties e participacbes especiais

surgiram entre 0s quinze municipios que mais gastam com cultura no Estado. A Tabela 10
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exple quais sdo 0s municipios com maiores gastos com cultura nos anos de 2003 — 2010, em

ordem decrescente.

Tabela 10: Municipios com maiores despesas em cultura nos anos de 2003 — 2010

(em ordem decrescente)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rio de Rio de Rio de Rio de Rio de Rio de Rio de Rio de
Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro
Nova Duque de s o . S .
Friburgo Caxias Niteroi |Campos dos ~ Niteroi Niteroi Niteroi Niteroi
Goytacazes
Petrépolis | Petrépolis | Petropolis Niteroi Quissama | Quissama Macaé Volta
P P P Redonda
Rio das Ny T T ST ) . ~  Séo Jodo de
Ostras Niteroi Teresopolis | Petropolis = Petropolis Macae Quissamé Meriti
S Rio das Angrados = Duque de Angra dos . .. Angrados
Niterol Ostras Reis Caxias Macae Reis Petropolis Reis
. s . , Nova Rio das Volta Rio das
Macae Teresopolis Macae Macae lguacu Ostras Redonda Ostras
. , Rio das . . . Volta Angra dos ,
Cabo Frio Macaé Ostras Quissama | Cabo Frio Redonda Reis Macaé
Volta . Volta Angra dos Rio das L Rio das
Redonda Cabo Frio Redonda Reis Ostras Teresopolis Ostras Resende
Quissam Volta Quissam Riodas | Angrados Nova Nova Nil6olis
Redonda Ostras Reis Iguacu Iguacu P
Nova lguagu Angra dos Cabo Frio | Teresopolis  Teresopolis Dugque de Nova Petrépolis
guag Reis P P Caxias Friburgo P
Séo
T s Barra Volta . ... Francisco
Teresopolis | Nova Iguacu ' Nil6polis Mansa redonda Cabo Frio | Teresopolis de
Itabapoana
S&o Pedro ' Sdo Jodo de Paracambi Volta \/ASSOUFAS Sdo Jodo da Séo Teresépolis
da Aldeia Meriti Redonda Barra Gongalo P
Duque de . x - Nova Duque de S S X sl
Caxias Quissama | Seropeédica Friburgo Caxias Nilopolis = Nilopolis | Séo Fidelis
0 Jo& S Ri B
Resende Resende Sa0 JO&?O. de Nilopolis lo das Carapebus arra Porto Real
Meriti Flores Mansa
Séo Fidélis = Sédo Fidélis | Resende Casimiro de Nil6polis | Seropédica | Cabo Frio Duqu_e de
Abreu Caxias
Fonte: FINBRA (2003 — 2010). Elaborag&o propria.
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Ao analisar as regides as quais pertencem os municipios relacionados na Tabela 10,
verifica-se que nenhum se encontra na Regido Noroeste Fluminense, apenas um, Vassouras,
pertence a Regido Centro-Sul Fluminense e novamente um municipio, Angra dos Reis,
pertencente a Regido da Costa Verde. Na Regido Serrana, entre 0s municipios que mais
gastam com cultura, estdo Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo; na Regido do Médio
Paraiba aparecem Volta Redonda, Barra Mansa, Resende, Porto Real e Rio das Flores; e na
Regido das Baixadas Litoraneas, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia e
Cabo frio. Pode-se extrair da Tabela 10 que 0os municipios que possuem maiores despesas
com cultura derivam das Regides Metropolitana (Rio de Janeiro, Nildpolis, Sdo Jodo de
Meriti, Duque de Caxias, Nova lguacu, Seropédica, Paracambi, Niter6i e Sdo Gongalo) e
Norte Fluminense (Macaé, Carapebus, Quissamd, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da

Barra, S&o Francisco de Itabapoana e S&o Fidélis).

Por meio das Tabelas 8, 9 e 10, é possivel constatar que Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Macaé, Quissama e Rio das Ostras, que mais recebem recursos provenientes de
pagamento de royalties e participacdes especiais estdo relacionados entre 0s municipios que
mais destinam verbas para a cultura, sendo que suas despesas podem ser consideradas
equivalentes as de algumas cidades metropolitanas. No entanto, tais recursos sao
disponibilizados para atender uma demanda por parte de uma populacdo totalmente distinta
“em numeros” quando comparadas uma regido e outra. Como foi lembrado, a Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro concentra 60,26% da populacdo total do estado
enquanto a regido abrangente destes cinco municipios corresponde a apenas 6,15% da
populacdo total. Na Tabela 11 é permitido conhecer a evolucdo dos gastos per capita com
cultura destes cinco municipios e compara-los aos gastos dos municipios selecionados da

Regido Metropolitana do estado, na Tabela 12.

Pela andlise dos dados contidos nas Tabelas 11 e 12 percebe-se que, mesmo
apresentando valores de gastos culturais equivalentes a algumas cidades da Regido
Metropolitana, as “cidades ricas dos royalties e participagdes especiais” distinguem-se das
demais por possuirem um dos mais altos gastos per capita com cultura do Estado do Rio de
Janeiro. Rio das Ostras nos anos de 2003 e 2004 foi 0 municipio com maior gasto per capita
do estado, vindo a perder esta posi¢do para 0 municipio de Quissama pelo periodo de 2005 a
2009. Ao considerar a média aritmética dos gastos per capita expostos, € plausivel afirmar que
0 comportamento dos gastos com cultura per capita da cidade de Cabo Frio é equivalente ao

da cidade do Rio de Janeiro, uma vez que o primeiro possui média de R$ 16,46 e o segundo,
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R$ 18,09; Macaé apresenta média de R$ 29,45, o0 que se aproxima da média da cidade de
Niteréi, RS 26,66.

Tabela 11: Evolucéo dos gastos per capita com cultura (em reais) de Cabo Frio, Campos
dos Goytacazes, Macae, Quissama e Rio das Ostras, no periodo de 2003 — 2010

2003 2004 2005 2006
Cabo Frio 20,49 16,53 10,83 ND
Campos dos Goytacazes ND 0,00 0,00 51,25
Macaé 33,70 21,33 21,64 39,87
Quissama 132,23 90,90 128,03 364,74
Rio das Ostras 199,11 125,82 69,49 84,90

2007 2008 2009 2010
Cabo Frio 30,51 12,42 7,99 ND
Campos dos Goytacazes ND ND ND ND
Macaé 35,14 27,65 39,20 17,09
Quissama 618,29 541,93 346,35 ND
Rio das Ostras 63,99 51,08 47,43 36,22

Fonte: FINBRA (2003 — 2010). Elaborag&o propria.
*ND: N&o Disponivel.

Tabela 12: Evolucao dos gastos per capita com cultura (em reais) do Rio de Janeiro,

Niterdi, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nilopolis e Sdo Gongcalo de 2003 a 2010

2003 2004 2005 2006
Rio de Janeiro 14,50 14,74 16,43 22,42
Niter6i 15,31 14,01 19,58 23,78
Duque de Caxias 1,49 13,70 1,27 10,12
Nova lguagu 1,92 2,03 1,27 0,09
Nildpolis 4,85 5,78 9,24 12,14
Sé&o Gongalo 0,51 1,07 0,46 0,08

2007 2008 2009 2010
Rio de Janeiro 12,51 36,01 11,56 16,58
Niterdi 28,70 23,87 35,83 52,22
Duque de Caxias 2,66 3,69 1,64 1,99
Nova Iguagu 6,80 4,71 4,87 1,82
Nildpolis 12,80 12,69 12,62 20,65
S&o Gongalo 0,44 1,36 2,17 1,06

Fonte: FINBRA 2003 — 2010. Elaborac&o propria.
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Da investigacdo dos dados com gastos culturais per capita é importante ressaltar a
existéncia de outros dois municipios que figuram entre os que dispdem de maiores gastos per
capita, quais sejam, Carapebus e Rio das Flores, o primeiro da Regido Norte Fluminense e o
segundo pertencente a Regido do Médio Paraiba. Nos anos de 2003, 2004, 2006, 2007 e 2008
Carapebus encontra-se entre 0s cinco municipios com maiores gastos culturais per capita;
R$81,50, R$86,13, R$142,50, R$123,40 e R$150,36, respectivamente. Apesar de ndo
pertencer a relacdo dos municipios que recebem maiores royalties e participacfes especiais,
Carapebus efetuou dispéndios per capita em cultura numa média de R$116,78, inferior apenas
a média de Quissamd (R$317,49). J& o municipio de Rio das Flores esteve inserido entre 0s
cinco municipios com maiores gastos culturais per capita nos anos de 2004, 2005, 2007, 2008,
2009 e 2010, com os respectivos gastos de R$47,19, R$83,64, R$271,16, R$134,37, R$81,31
e R$165,05. Sua média alcanga R$130,45, novamente, inferior apenas & média do municipio

de Quissama.

Num primeiro momento, a analise dos gastos com cultura dos municipios selecionados
garante a participacdo de Cabo Frio, Campos dos Goytacazes (apenas em 2006), Macae,
Quissamd e Rio das Ostras na relacdo das quinze cidades fluminenses que mais destinam
recursos para a area cultural, sendo estes gastos equivalentes aos dispéndios de municipios da
Regido Metropolitana do estado. Além disso, chamou-se a aten¢do para 0s gastos com cultura
de Rio das Flores e Carapebus, pois ambos possuem média de gastos inferior apenas a média
do municipio de Quissamd: R$130,45 e R$116,78 respectivamente. Qual a qualidade e a
capacidade de financiamento dos gastos com cultura dos municipios de Cabo Frio, Campos
dos Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Rio das Flores? Para o caso
das cinco cidades mais ricas dos royalties e participacfes especiais, estes recursos estao
contribuindo para gastos per capita tdo exorbitantes como os de Quissama? Como visto, em
comparagdo com os municipios selecionados da Regido Metropolitana, 0s gastos per capita
com cultura das cidades citadas chegam a ser equivalentes ou maiores. Na proxima secao

procura-se explorar melhor estas questdes.

4.3 UMA INVESTIGAGCAO DOS GASTOS CULTURAIS DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS

O estudo nesta se¢do se dirige principalmente as cidades de Cabo Frio, Carapebus,

Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, Rio das Flores e Rio das Ostras que apresentaram
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dispéndios elevados com cultura de acordo com a se¢do 4.2. O Mapa 1 localiza os cinco
municipios que mais recebem compensacoes referentes a Lei N° 9478, de 06 de Agosto de

1997, conhecida como a Lei do Petr6leo no Brasil.

Mapa 1: Cabo Frio, Rio das Ostras, Macaé, Quissama e Campos dos Goytacazes

MAPA 01 - Localizagédo da area de estudo
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Elaboragdo: Raul Reis Amorim (2011)

Explora-se primeiramente, a abertura da conta denominada “Cultura” que se divide em
“Patrimodnio Cultural”, onde se destinam recursos para a conservacao do patrimonio historico
do municipio, “Difusdo Cultural” onde sdo alocados recursos para a producao de panfletos até
grandes shows e “Outras despesas com a fung¢do cultura”, que seria originalmente uma conta
do tipo “residuo”, e que, portanto, deveria conter langcamentos em valores baixos. Por meio
das Tabelas 13 e 14, pode-se observar a destinacdo dos recursos da rubrica cultura nos

municipios selecionados.
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Tabela 13: Detalhamento das despesas da funcédo Cultura nos municipios selecionados —
2005-2007 (a precos correntes R$)

Municipio Patrimonio Cultural Difusdo Cultural ~ Outras Despesas

2005

Cabo Frio 0,00 0,00 1.728.715,17

Campos dos Goytacazes 0,00 0,00 0,00

Carapebus ND ND ND

Macaé 0,00 3.385.436,05 0,00

Quissama 207.423,00 1.427.730,00 372.674,96

Rio das Flores 157.405,48 541.881,67 0,00

Rio das Ostras 7.850,00 1.035.601,30 2.279.354,50
2006

Cabo Frio ND ND ND

Campos dos Goytacazes 260.416,94 19.898.977,57 1.859.092,42

Carapebus 0,00 625.552,58 854.866,70

Macaé 64.850,00 3.909.637,10 2.433.197,20

Quissamd 296.998,22 785.768,81 4.769.066,47

Rio das Flores 0,00 413.375,54 0,00

Rio das Ostras 132.273,60 1.968.740,40 2.132.895,80
2007

Cabo Frio 0,00 0,00 4.947.697,07

Campos dos Goytacazes ND ND ND

Carapebus 0,00 677.943,85 639.565,20

Macaé 67.420,00 2.541.014,20 3.338.143,30

Quissama 2.593.721,28 1.699.913,58 6.449.752,03

Rio das Flores 1.248.950,11 965.921,14 0,00

Rio das Ostras 90.529,30 2.478.623,60 2.216.276,70

Fonte: FINBRA 2005-2007. Elaboragéo Prdpria. *ND — Néo Disponivel.

A anélise dos dados permite observar que todos os municipios selecionados destinam
uma menor quantidade de recursos para a subdivisdo “Patriménio Cultural”, sendo as outras
duas, “Difusdo Cultural” e “Outros despesas com a fun¢do cultura”, as rubricas que mais
recebem recursos. Neste sentido, pode-se considerar, ao menos como plausivel, umas das
hipdteses realizadas por CALABRE (2009), qual seja, a idéia de que promover cultura é levar
atividades de entretenimento e lazer para a populacdo. Em nosso pais ainda persiste a idéia de
gue, para que exista politicas culturais, basta realizarem espetéaculos e eventos, como grandes
shows e festivais artisticos. Ainda segundo a autora, se mantém no Brasil uma nogéo
simplificada de politica publica de cultura e que muitas das ac6es realizadas sdo mantidas por
tradicGes, e ndo porque foram planejadas e articuladas com base em objetivos especificos.
(CALABRE 2009, p. 90)
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Tabela 14: Detalhamento das despesas da funcdo Cultura nos municipios selecionados —
2008-2010 (a precos correntes R$)

Municipio Patrimonio Cultural Difusdo Cultural ~ Outras Despesas

2008

Cabo Frio 0,00 0,00 2.243.481,59

Campos dos Goytacazes ND ND ND

Carapebus 0,00 706.470,03 1.048.437,16

Macaé 197.544,00 2.358.512,30 2.663.312,38

Quissama 2.022.271,23 2.599.328,86 5.845.721,33

Rio das Flores 0,00 1.167.161,65 0,00

Rio das Ostras 28.141,80 1.981.912,20 2.642.811,40
2009

Cabo Frio 0,00 1.485.500,00 0,00

Campos dos Goytacazes ND ND ND

Carapebus ND ND ND

Macae 176.500,00 1.883.471,00 5.561.618,39

Quissama 584.037,40 1.835.710,90 4.465.014,00

Rio das Flores 0,00 714.512,52 0,00

Rio das Ostras 34.330,90 2.205.500,00 2.342.703,20
2010

Cabo Frio ND ND ND

Campos dos Goytacazes ND ND ND

Carapebus ND ND ND

Macaé 7.140,00 3.526.414,06 0,00

Quissama ND ND ND

Rio das Flores 0,00 1.413.014,57 0,00

Rio das Ostras 180.500,00 1.504.600,00 2.142.100,00

Fonte: FINBRA 2008 — 2010. Elaboragéo propria. *ND — N&o Disponivel.

Um detalhamento da gestdo cultural dos cinco municipios que mais recebem royalties
e participacGes especiais por conta da exploracdo do petréleo offshore é fornecido por
MIRANDA (2011). Segundo dados do estudo desenvolvido e composto pelos professores
Denise Terra (UCAM-Campos) e Claudio Paiva (UNESP-Araraquara) e as bolsistas do
CNPg/UFF: Karen Mata e Carla Pontes, ambas do Curso de Geografia — P6lo Campos € a
mestranda Elisabeth Rocha (IFF-Campos), a gestdo do setor cultural de Macaé é de
responsabilidade da Fundagcdo Macaé de Cultura, que geri um teatro, uma biblioteca, uma
escola e uma galeria de artes e um centro de artesanato. Nos distritos da cidade existem
pequenas bibliotecas e videotecas e as periferias ndo contam com equipamentos publicos de

cultura. Rio das Ostras tem seu setor cultural gerido pela Fundagdo Rio das Ostras de Cultura
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que administra a “Casa da Cultura, o Sitio Arqueoldgico Sambaqui da Tirioba, o Teatro, a
Biblioteca, a Fundacdo Escola de Artes e Oficios, em bairros centrais e o Centro Ferroviario
de Cultura Rocha-Leao.” (MIRANDA 2011, p. 7)

Em 2008 foi criada em Quissama a Fundagéo Cultural de Quissamé que tem dirigido o
Centro Cultural Sobradinho, o0 Museu Casa de Quissamé e o Complexo Cultural Machadinha
(com uma sala de cinema). Segundo MIRANDA (2011), o municipio destaca-se pela
valorizacdo do patriménio histérico e ja restaurou prédios dos periodos Colonial e Imperial
brasileiros. O Centro de Cultura Charitas, Casa dos 500 anos de Historia de Cabo Frio,
Biblioteca Publica Municipal, Teatro Municipal, a Oficina-Escola Carlos Scliar e o Centro de
Cultura Anderson Giba Bytes, todos localizados em Cabo Frio sdo administrados pela
Secretaria Municipal de Cultura do municipio. Por fim, o setor cultural de Campos dos
Goytacazes foi conduzido, desde 2003, por trés fundagOes: a Fundagdo Cultural Jornalista
Oswaldo Lima, a Fundagéo Cultural Trianon e a Fundagdo Zumbi dos Palmares. No entanto,
a partir de 2011, estas foram agrupadas na Secretaria Municipal de Cultura. De acordo com o0s
dados obtidos, o setor cultural do municipio de Campos néo teve expressivas melhoras, uma
vez que os prédios historicos continuam deteriorados, assim como a biblioteca publica.
(MIRANDA, 2011, p.10)

Apds este breve panorama da estrutura do setor cultural, avanca-se para a avaliacao da
capacidade de financiamento dos gastos com cultura das cidades elegidas. Para tanto, foram
confeccionados indicadores que relacionam as despesas da rubrica cultura com as receitas
orcamentarias e tributarias. A primeira é classificada pela Lei Federal n® 4.320/64, em seu
artigo 11, em duas categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. As
Receitas Correntes sdo constituidas pelas receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes; as Receitas de Capital sdo as receitas
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em despesas de capital. A
segunda, as Receitas Tributarias sdo os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria. E a receita privativa das entidades investidas do poder de
tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Secretaria da Fazenda do Estado de

SP — Coordenagéo da Administracdo Financeira Contadoria Geral do Estado).
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As Tabelas 15 e 16 delineiam os indicadores de capacidade de financiamento dos

gastos com cultura das cidades escolhidas.

Tabela 15: Capacidade de financiamento dos gastos com cultura segundo a receita

orcamentaria dos municipios selecionados (em %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cabo Frio 1,36 1,04 0,56 ND 1,23 0,5 0,4 ND
Campos dos ND 0 0O 176 ND ND ND ND
Goytacazes
Carapebus 1,83 1,98 ND 2,76 2,54 2,69 ND ND
Macaé 0,95 0,57 0,51 0,8 0,67 0,45 0,68 0,26
Quissama 1,6 1,16 1,64 4,31 5,73 4,6 4,07 ND
Rio das Flores 2,13 2,21 4.3 2,19 7,96 4,57 2,06 4,18
Rio das Ostras 2,54 1,73 0,89 0,97 1,33 0,94 1,16 0,75

Fonte: FINBRA 2003 — 2010. Elaboragéo propria. *ND — N&o Disponivel.

Tabela 16: Capacidade de financiamento dos gastos com cultura segundo a receita

tributaria dos municipios selecionados (em %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cabo Frio 12,4 9,3 5,2 ND 10,6 4,6 2,8 ND
Campos dos ND 0,0 00 314 ND ND ND ND
Goytacazes
Carapebus 77,9 62,7 ND 113,7 87,6 1155 ND ND
Macaé 7,2 35 3,0 4,6 3,1 2,1 2,4 1,0
Quissama 57,6 34,5 53,6 160,2 191,9 127,3  146,3 ND
Rio das Flores 31,0 43,7 72,7 44,0 177,1 120,2 21,3 28,9
Rio das Ostras 52,7 20,8 16,6 15,2 15,0 9,5 10,8 8,3

Fonte: FINBRA 2003 — 2010. Elaboragdo propria. *ND — Néo Disponivel.

Considerando a Tabela 15, apreende-se que os dispéndios com cultura variaram entre

0,26% a 7,96% da receita orgcamentaria dos municipios selecionados. No entanto, ao

considerar-se apenas a receita tributaria dos mesmos (Tabela 16), que abrange as receitas

privativas derivadas do poder investido de tributar e reflete a capacidade de financiamento

propria do municipio, a parcela alocada para os gastos com cultura chegam a serem maiores

que os proprios orcamentos tributarios, para os casos das cidades de Quissama, Carapebus e

Rio das Flores.
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Analisemos detalhadamente os indicadores propostos, com uma ressalva de que todos
os dados referentes em moeda nacional citados a seguir estdo a precos correntes. Cabo Frio
detém um dos menores indices de aplicacdo de recursos para a area cultural em relagédo a sua
receita orcamentaria no periodo: 1,36% em 2003, 1,04% em 2004, 0,56% em 2005, 1,23% em
2007, 0,5% em 2008 e 0,4% em 2009. No entanto, ao considerarmos o indicador da
capacidade de financiamento segundo a receita tributaria, o indice aumenta para: 12,4% em
2003, 9,4% em 2004, 5,2% em 2005, 10,6% em 2007, 4,6% em 2008 e 2,8% em 2009. No
balanco consolidado do municipio, para 0 ano de 2007, por exemplo, a receita orgamentéria
foi de R$403.622.373,60 (a precos correntes). Deste valor, apenas 11,54% foi equivalente as
receitas tributarias, 6,78% foi relativo a cota-parte do FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios), 14,06% referente & Participacdo das Receitas dos Estados® e 44,12% derivada
da cota parte dos royalties de petrdleo, ou seja, a maior parte da receita orcamentaria do
municipio de Cabo Frio em 2007. Ao supormos que o gasto com cultura na cidade de Cabo
Frio dependesse apenas do or¢camento tributario do municipio, provavelmente a quantidade
de, por exemplo, 10,6% (2007) dos recursos seria insustentavel. Especialmente para o caso de
Cabo Frio, percebe-se uma diminuicdo de ambos os indices a partir de 2008. Isto ocorreu
principalmente pela diminuigdo de recursos reservados a cultura no municipio que em 2007
designou R$ 4.947.697,07, em 2008 R$ 2.243.481,59 e em 2009 R$ 1.485.500,00.

Do municipio de Campos dos Goytacazes é permitido apenas avaliar 2006, uma vez
que os balangos consolidados dos outros anos ndo foram entregues pelas autoridades
competentes. Em relacdo a receita orcamentaria, Campos dos Goytacazes reservou a area
cultural no ano de 2006, o equivalente a 1,76% e em relacdo a receita tributéria, este
dispéndio equivaleu a 31,4%. No balanco consolidado de 2006, da receita orcamentaria de
R$1.249.186.089,00, 5,61% é referente a receita tributéaria auferida pelo municipio, 1,9% foi
relativo a Cota-parte do FPM, 28,36% derivado da Cota de Royalties Excedente, 35,55% foi
equivale a Cota Royalties Participacdo Especial e 10,64% € referente a Participacdo das
Receitas dos Estados. Do exposto, fica evidente que, também para o caso de Campos dos
Goytacazes, a maior parte da receita orcamentaria disponivel advém de receitas provenientes
das rendas do petréleo. Especialmente para o ano de 2006, onde foi gastos R$22.018.486,93
na rubrica cultura, se supormos que este dispéndio fosse financiado apenas com 0s recursos da

receita tributaria, este seria insustentavel, pois responderia por 31,4% do or¢camento.

%3 Soma da Cota ICMS, Cota IPVA, Cota IPI exportagio e Cota CIDE.
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O indicador de capacidade de financiamento segundo a receita orgamentéria do
municipio de Carapebus obteve o seguinte comportamento: 1,83% em 2003, 1,98% em 2004,
2,76% em 2006, 2,54% em 2007 e 2,69% em 2008. No entanto o comportamento do
indicador de capacidade de financiamento segundo a receita tributaria é extremamente alto e
revela que se os gastos com cultura deste municipio dependessem apenas dela, estes seriam
impossiveis de se realizarem. Para o ano de 2003, os dispéndios com cultura foram
equivalentes a 77,9% da receita tributaria, em 2004 62,7%, em 2006 113,7%, em 2007 87,6%
e em 2008 115,5%. No balanco consolidado do ano de 2008, por exemplo, da receita
orcamentaria de R$65.217.802,48, 2,33% correspondeu a receita tributaria recolhida pelo
municipio (no valor de R$1.519.878,03), 8,02% foram equivalentes a cota-parte do FPM,
51,74% referentes a Cota-parte de Royalties de Petréleo, 2,88% equivalente a Cota Petrdleo e
27,72% correspondente a Participacdo da Receita dos Estados. Os gastos com cultura neste
ano chegaram a R$1.754.907,19, ou seja, R$235.029,16 a mais do que o arrecadado com
tributos. Carapebus configura-se, portanto, como um municipio extremamente dependente das
rendas provenientes do petroleo seguido pela participacdo do municipio na renda dos Estados.
Mais um caso em que se ndo houvesse tantos recursos disponiveis, ndo seria viavel os

excessivos gastos per capita com cultura (R$142,50 em 2006 e R$150,36 em 2008).

Os dispéndios com cultura do municipio de Macaé sdo 0s que apresentam melhor
capacidade de financiamento, se confrontados com os dos outros municipios. A comparac¢ao
dos dois indicadores nos leva a percepcdo de que 0s mesmos ndo variam de maneira
extraordinaria em relacdo um ao outro: no caso do indicador de capacidade de financiamento
segundo a receita orcamentaria, em 2003 foi de 0,95%, em 2004 0,57%, em 2005 0,51%, em
2006 0,8%, em 2007 0,67%, em 2008 0,45%, em 2009 0,68% e em 2010 0,26%; ja 0 outro
indicador que relaciona os gastos com cultura e a receita tributaria em 2003 foi 7,2%, em
2004 3,5%, em 2005 3%, em 2006 4,6%, em 2007 3,1%, em 2008 2,1% em 2009 2,4% e em
2010 1%. Os dispéndios na area cultural do municipio variaram, no periodo, de
R$3.243.699,33 em 2004 até R$7.621.589,39 em 2009. O que condicionou 0 comportamento
descendente do indicador da capacidade de financiamento dos gastos culturais segundo a
receita tributaria foi precisamente o aumento da arrecadagé@o desta no periodo de 2003 a 2010:
R$67.959.931,03 em 2003, R$91.577.337,78 em 2004, R$112.683.616,64 em 2005, R$
139.278.667,80 em 2006, R$189.473.063,00 em 2007, R$250.308.336,20 em 2008,
R$314.559.897,82 em 2009 e R$352.711.560,35 em 2010. Mesmo possuindo uma melhor

condicéo de financiamento dos gastos com cultura, é fato que o municipio de Macaé também
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¢ extremamente dependente das rendas provenientes do petréleo e que se estas nao
permanecessem, 0 gasto cultural provavelmente ndo poderia ser mantido nos patamares

atuais.

Olhemos para o caso de Quissama. O municipio obteve maior indice de gasto cultural
per capita do Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2005 a 2009. Em relagéo a sua receita
orcamentaria os dispéndios culturais equivaleram a 1,6% em 2003, 1,16% em 2004, 1,64%
em 2005, 4,31% em 2006, 5,73 em 2007, 4,6% em 2008 e 4,07% em 2009. Quantidades estas
que ndo parecem muito altas até que se compare a participacdo dos gastos com cultura na
receita tributaria de Quissama: 57,6% em 2003, 34,5% e, 2004, 53,6% em 2005, 160,2% em
2006, 191,9% em 2007, 127,3% em 2008 e 146,3% em 2009. Os gastos culturais do
municipio variaram no periodo de R$1.392.480,65 em 2004 a R$10.743.386,89 em 2007.
Neste ltimo, a receita orcamentaria alcancou R$187.625.381,10, sendo a receita tributéria de
R$5.597.224, 16, ou seja, 2,98% da receita orcamentaria, a Cota-parte do FPM 2,78%, a Cota-
parte dos Royalties de Petréleo 41,47%, a Cota-parte de Participacdo Especial 24,11% e a
Participacdo nas Receitas dos Estados 21,33%. Os gastos culturais per capita do municipio
foram de R$132,23 em 2003, R$90,90 em 2004, R$128,03 em 2005, R$364,74 em 2006,
618,29 em 2007, R$541,93 em 2008 e R$346,35 em 2009. Mesmo que a partir de 2007 este
indice esteja em trajetdria de queda, é fato que, novamente, trata-se de um municipio que néo
teria capacidade de financiamento préprio para arcar com a manutencdo dos dispéndios

culturais realizados, caso cessassem as rendas provenientes do recurso finito petrdleo.

O municipio de Rio das Flores figura-se, durante o periodo analisado, entre o0s sete
municipios com maior gasto cultural per capita: em 2007, 2009 e 2010 foi o segundo
municipio do Estado que mais gastou com cultura per capita, nos valores de R$271,16,
R$81,31 e R$165,05. Por localizar-se na Regido do Médio Paraiba, Rio das Flores recebe
relativamente, uma quantidade inferior de rendas provenientes do petr6leo. Em 2010, sua
receita orcamentaria foi de R$33.838.559,00, sendo 14,46% provenientes da receita tributaria,
11,81% referentes a Cota-parte do FPM, 8.87% equivalentes a Cota-petroleo e 42,82%
equivalentes a Participacdo nas Receitas dos Estados. Pela analise dos dados, a Participacao
nas Receitas dos Estados tém contribuido de forma expressiva na receita orcamentaria do
municipio: de R$6.582.472,36 em 2003 para R$14.492.121,71. A popula¢do do municipio
nédo cresceu muito: em 2003 a populacdo contava com 7.987 habitantes e em 2010, 8.561. de
gualquer forma é interessante notar que os dispéndios com cultura de Rio das Flores

apresentou comportamento peculiar: chegou a representar até 7,96% da receita orcamentaria
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em 2007, 4,57% em 2008 e 4,18% em 2010. Considerando o indicador que relaciona os
gastos com cultura e a receita tributaria, houve uma melhora na capacidade prépria do
municipio em arcar com tais valores, principalmente por conta do aumento a mesma que em
2007 foi de R$1.250.604,87, em 2009 3.355.726,28 e em 2010 R$4.893.635,24. Rio das
Flores ndo se configura como um municipio tdo dependente das rendas do petr6leo, mas
podemos considerar que seus gastos culturais sejam excessivos, por conta principalmente da

sua pequena populacéo.

Por fim, o municipio de Rio das Ostras apresentou valores de 2,54% em 2003, 1,73%
em 2004, 0,89% em 2005, 0,97% em 2006, 1,33% em 2007, 0,94% em 2008, 1,16% em 2009
e 0,75% em 2010 para o indicador de capacidade de financiamento segundo as receitas
orcamentarias. A analise do outro indicador da Tabela 16 permite ilustrar que 0 municipio tem
melhorado sua capacidade de financiamento proprio dos gastos com cultura, principalmente
por conta do aumento da receita tributaria que variou de R$15.865.142,57 em 2003 para
R$46.066.257,11 em 2010 e da diminui¢do dos recursos alocados na rubrica cultura desde
2007 a 2010: R$4.785.429,60, R$4.652.865,40, R$4.582.534,10 e R$3.827.200,00,
respectivamente. O municipio obteve em 2010 a receita orcamentéaria de R$508.942.375,77,
da qual, 9,05% corresponderam a receita tributaria, 3,92% foram referentes a Cota-parte do
FPM, 6,97% equivaleram a Cota-parte de royalties de petrdleo, 19,55% a Cota Royalties
Excedente, 32,33% a Cota Royalties Participacdo Especial e 11,46% referentes a Participacdo
nas Receitas dos Estados. Dos dados expostos, pode-se considerar que os gastos culturais de
Rio das Ostras também sdo viaveis, sobretudo por conta da enorme riqueza recebida pelo

municipio na forma de pagamentos de royalties de petroleo.

Dos sete municipios avaliados, apenas Rio das Flores ndo depende de forma
expressiva das rendas provenientes de pagamentos de royalties pela exploracdo do petréleo.
No entanto, pode-se considerar que, para 0S outros seis, as receitas provenientes de royalties
permite a esses municipios alocarem uma maior quantidade de recursos em cultura. Em
complemento, a avaliacdo da qualidade da alocacéo destes recursos e se esta é realizada de
forma a pensar o desenvolvimento local € no minimo duvidosa, uma vez que, como ja fora
citado, a idéia enraizada e simplificada das politicas culturais em nosso pais é a de que
promover a cultura é apenas levar atividades de entretenimento e lazer para a populacéo,

como shows e festivais artisticos.

Uma Ultima proposta de andlise deste trabalho consiste na comparagdo dos gastos

culturais per capita para 0 ano de 2009 dos municipios fluminenses que mais recebem
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royalties de petr6leo com 0s que menos recebem royalties. A seguir propde-se também a
comparacdo destes gastos com os de algumas cidades selecionadas do Estado de Sdo Paulo e
por fim, uma pequena avaliacdo dos indicadores do PIB (Produto Interno Bruto) e IDH-M
(Indice de Desenvolvimento Humano Municipal) de cidades selecionadas no intuito de
avaliar, um tanto que superficialmente, a capacidade desses municipios aproveitarem o0s
recursos disponiveis e aloca-los de forma a viabilizarem o desenvolvimento. A Tabela 17

compara 0s gastos per capita dos maiores e menores recebedores de royalties.

Tabela 17: Gastos culturais per capita dos maiores e menores recebedores de royalties

de petréleo no ano 2009 (a pregos correntes)

Cota-parte Royalties

Municipio Petrdleo e Participacéo Populacéo Gasto cultural per
Especial capita
Macaé 355.889.013,19 194.413 39,20
Rio das Ostras 143.093.041,94 96.622 47,43
Cabo Frio 124.962.630,63 186.004 7,99
Quissama 91.867.488,42 19.878 346,35
Parati 62.914.490,61 35.730 16,62
Casimiro de Abreu 54.114.520,01 30.572 40,67
Rio de Janeiro 41.624.777,01 6.186.710 11,56
Angra dos Reis 41.435.835,79 168.664 27,22
Italva 3.309.247,95 14.676 28,16
Duas Barras 3.158.827,50 10.891 18,10
Cambuci 3.134.377,82 14.770 0,00
Quatis 3.092.575,39 13.137 44,41
Varre-Sai 3.046.330,22 8.852 0,56
Trajano de Morais 3.008.738,86 9.914 14,27
Laje do Muriaé 3.008.407,13 7.997 5,25
Trés Rios 928.186,67 76.075 0,00

Fonte: FINBRA 2009. Elaboragéo propria.

Por meio da Tabela 17 fica evidente que a 0s maiores gastos per capita com cultura
ndo pertencem apenas aos municipios que mais recebem royalties de petréleo. No entanto,
alguns deles se encontram nesta categoria como Quissama com R$346,35 e Rio das Ostras
com R$47,43. Entre os menores recebedores da Cota-parte de Royalties de Petroleo e
Participacdo Especial, chama a atengdo o municipio de Quatis (Regido do Médio Paraiba)

com gasto cultural per capita de R$44,41 em 2009. Analisando o restante dos anos, o0
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municipio teve gasto cultural per capita de R$35,85 em 2003, R$37,20 em 2004, R$43,58 em
2005, R$20,40 em 2006, R$31,07 em 2007 e R$39,53 em 2008 (valores correntes). Observa-
se que todos os gastos per capita foram superiores aos de Parati, Rio de Janeiro e Cabo Frio.
A titulo de curiosidade e comparacdo, o valor (a pregos correntes) dos gastos culturais per
capita para o ano de 2009 de algumas cidades paulistas foi: S&o Paulo (11.037.593 habitantes)
— R$23,86, Ribeirdo Preto (563.107 habitantes) — R$18,62, Rio Claro (191.886 habitantes) —
R$14,19, Assis (98.715 habitantes) — R$13,10, Junqueirdpolis (19.976 habitantes) — R$5,93,
Borborema (14.485 habitantes) — R$4,10 e Roseira (9.527 habitantes) — R$2,89. Dos
municipios selecionados, evidencia-se que 0s gastos culturais per capita das cidades
fluminenses contidas na Tabela 17 séo bastante superiores aos gastos paulistas. De fato, a area

cultural tradicionalmente ¢ tratada, na maioria dos municipios como uma “pasta” marginal.

Avangando enfim para a discussdo e avaliacdo da qualidade do uso dos recursos
advindos dos royalties nos municipios de Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé,
Quissamd e Rio das Ostras, as cidade ricas dos royalties e participacdes especiais, além do
debate sobre a redistribuicdo dos recursos do prée-sal, utiliza-se alguns dados da pesquisa
coordenada pelo Professor Dr. Claudio Paiva do Departamento de Economia da Universidade
Estadual Paulista (UNESP) e contribuicfes de entrevistas cedidas pelo mesmo a BBC Brasil,

Terra Magazine e Revista Veja.

Uma das importantes conclus@es da pesquisa citada é a de que 0s municipios nao tém
qualquer forma de planejamento para a alocacdo dos recursos advindos dos royalties de
petroleo, o que pode implicar uso ineficiente de verbas publicas. A prépria maneira de
aplicacdo do dinheiro na rubrica cultura abordada por este trabalho pode servir de ilustracao
para essa constatacdo. O que falta, segundo a pesquisa, € um adequado controle social de tais
recursos, a fim de evitar negligéncias e atos corruptos. De acordo com Paiva, em entrevista
cedida & BBC Brasil, os royalties ndo sdo sinbnimos de desenvolvimento em nosso pais
precisamente pela falta de “um projeto nacional de desenvolvimento, ou seja, aquilo que o
governo federal aponta como foco de investimentos.” (PAIVA, BBC BRASIL, 2010) O
problema em sugerir a pulverizagdo dos recursos do pré-sal esbarra no fato do despreparo da
maioria dos municipios em desenvolverem um planejamento adequado que vise a melhora da
qualidade de vida dos cidaddos. Uma saida assinalada por Paiva poderia ser a criagdo de um
fundo nacional que reunisse a maioria dos recursos provenientes dos royalties. Desta forma,

se tornaria possivel articular a reducdo das desigualdades regionais por meio do investimento
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em educagdo, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, a fim de promover um salto no

desenvolvimento do pais.

Neste sentido, o atual debate sobre a redistribuicdo dos royalties e participacdes
especiais, limita-se ainda a uma disputa entre Estados e Municipios. O projeto de lei do
senador Vital do Régo é abrangente e, portanto, pulverizado, pois prevé que no minimo 40%
da verba do dinheiro do petroleo sejam investidos em educacdo, até 30% em projetos de
infraestrutura social e econdémica e 30% em salde, seguranca, programas de erradicacao da
pobreza e da miséria, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e 0 meio
ambiente. (REVISTA VEJA, 05/11/2011) O problema deste modelo de partilha estd
exatamente na distribuicdo em varias pastas e municipios. Segundo Paiva, o caso da cidade de
Campos dos Goytacazes ilustra a falha deste modelo, pois muito dinheiro foi gasto com a
maquina publica sem que houvesse uma melhora na qualidade de vida das pessoas, uma vez
que a pesquisa coordenada por ele concluiu que ndo houve melhoras expressivas na saude,

habitacdo e educacdo no municipio.

Uma maneira simples de constatar o que foi afirmado é a analise dos indicadores do
PIB e do IDH-M dos municipios fluminenses: De acordo com o IBGE, a cidade de Campos
dos Goytacazes em 2008 possuia um PIB per capita a pre¢os correntes de R$67.445,76, Cabo
Frio de R$36.426,39, Macaé de R$42.393,66, Quissama de R$177.851,28 e Rio das Ostras de
R$68.857,61. O IDH-M (2000) das respectivas cidades €: 0,752, 0,792, 0,79, 0,732, 0,775. A
riqueza disponivel nestes municipios ndo é sindnimo de desenvolvimento, também pelo fato
de que cidades como Niter6i que possuia PIB per capita a pregos correntes em 2008 de
R$19.317,72, Nova Friburgo de R$12.709,56 e Resende de R$35.244,71 possuem IDH-M
maiores que as cidades ricas dos royalties do petrdleo: 0,886, 0,81 e 0,809, respectivamente.
Guardadas as devidas ressalvas em relacdo a comparacdes, 0 que se pretendeu sugerir com a
apresentacdo destes dados foi que 0s municipios ricos dos royalties de petréleo deveriam no
minimo apresentar um IDH-M equivalente ou superior aos das cidades citadas, por conta de

sua riqueza relativamente maior.

Do exposto, conclui-se que 0os municipios ricos dos royalties — Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Macaé, Quissamé e Rio das Ostras estéo relacionados entre as cidades que mais
alocam recursos para a cultura. No entanto, a qualidade destes gastos pode ser considerada
duvidosa, ja que se destinam mais recursos para as subdivisdes “Difusdo Cultural” e “Outras
Despesas da Func¢ao Cultura”. Esta Gltima em particular, que possui carater residual chega a

casa dos milhdes, o que reflete, entre outras coisas, a propria dificuldade de se classificar em
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gastos um conceito tdo abstrato que é a “cultura”. E importante ressaltar que o pensamento
predominante sobre a promocdo da cultura em nosso pais ainda estd ligada a idéia da
realizacdo de shows e eventos artisticos, o que ajudaria a explicar a maior alocagdo nas
subdivisdes citadas. Outra relevante conclusdo € a de que as receitas provenientes de royalties
permitem aos municipios alocarem uma maior quantidade de recursos em cultura. No entanto,
na auséncia dessas rendas, provavelmente seus gastos com cultura atuais seriam
insustentaveis. A preocupacdo com o desenvolvimento nos leva a questionar o atual modelo
de distribuicdo de royalties e participacBes especiais. Se 0s municipios ndo possuem uma
forma de planejamento para a alocagéo dos recursos advindos dos royalties como ilustrou este
trabalho na area cultural e afirmou a pesquisa do Professor Dr. Claudio Paiva, é tempo de se
agir de maneira diferente e de se buscar articula¢bes politicas que permitam um modelo que

realmente vise a diminuicdo das desigualdades regionais em nosso pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De toda a discussdo proposta, extrai-se que, o setor extrativo petrolifero possui grande
destaque na economia do Estado do Rio de Janeiro, assim como nos or¢gamentos municipais
via pagamento de royalties. Para o caso dos municipios fluminenses, 0s recursos oriundos
desses pagamentos representam uma oportunidade Unica e histérica no que se refere a
possibilidade de viabilizacdo da melhora da qualidade de vida da populacdo. Por isso é
extremamente Util os debates e estudos sobre a alocacdo de tais recursos, com o intuito de
averiguar se 0s mesmos sao distribuidos de maneira a atingir este objetivo. Ao propor a
apresentacdo do atual debate sobre a cultura como importante fator ao desenvolvimento,
intentou-se demonstrar o qudo longe do plano tedrico se encontra a realidade, uma vez que a
forma como sdo alocados os recursos nas contas culturais dos municipios parece mais focar
na diversdo e entretenimento dos cidaddos, priorizando a realizagdo de festas tradicionais e
manifestacdes artisticas, como shows. Como fora assinalado, o debate da cultura e do
desenvolvimento vai muito mais longe ao se pensar na transformacdo de elementos culturais
que permitam o alcance do desenvolvimento, com a promocdao principalmente da educacéo de
qualidade. Uma estratégia sécio-cultural do desenvolvimento econdmico, como assinala
NUNES (1963) também depende da aplicacdo de politicas propulsoras do desenvolvimento,

papel que cabe ao Estado.
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Por fim, conclui-se que os municipios ricos dos royalties — Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Macaé, Quissama e Rio das Ostras estdo relacionados entre as cidades que mais
alocam recursos para a cultura. No entanto, a qualidade destes gastos pode ser considerada
duvidosa, ja que se destinam mais recursos para as subdivisdes “Difusdo Cultural” e “Outras
Despesas da Fun¢do Cultura”. Esta Gltima em particular, que possui carater residual chega a
casa dos milhdes, o que reflete, entre outras coisas, a propria dificuldade de se classificar em
gastos um conceito tdo abstrato que ¢é a “cultura”. De certa forma ficou evidente por meio dos
dados explicitados, que o pensamento predominante sobre a promog¢éo da cultura em nosso
pais ainda estd ligada a idéia da realizagdo de shows e eventos artisticos, o que ajudaria a
explicar a maior alocacdo nas subdivis@es citadas. Outra relevante conclusdo é a de que as
receitas provenientes de royalties permitem aos municipios alocarem uma maior quantidade
de recursos em cultura. No entanto, na auséncia dessas rendas, provavelmente seus gastos
com cultura atuais seriam insustentaveis. A preocupacdo com o desenvolvimento levou ao
guestionamento do atual modelo de distribuicdo de royalties e participacdes especiais. Se 0s
municipios ndo possuem uma forma de planejamento para a alocacdo dos recursos advindos
dos royalties na &rea cultural, sendo esta alocagdo um tanto excessiva em comparagdo com
outros municipios mais desenvolvidos de acordo com o IDH-M, talvez seja tempo de se agir
de maneira diferente, primeiramente com o aumento da fiscaliza¢do sobre os dispéndios dos
municipios por parte dos 6rgdos competentes. Outra questdo importante seria considerar um
modelo mais centralizado de planejamento que vise investimentos em poucas areas
estratégicas a fim de permitir uma forma mais eficaz de se combater as desigualdades

existentes em nosso pais promovendo finalmente o verdadeiro desenvolvimento econémico.
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